INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 11/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
JUQUILA, ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD \

En la Ciudad de México, a treinta de abril de dos mﬂeinﬁcuatro, se da cuenta a la Ministra
Lenia Batres Guadarrama, instructora en el presente asunto, con lo ordenado en el
acuerdo de admision dictado en el expediente principal. Conste.

Ciudad de México, a treinta de abril de dos mil veinticuatro.

Como esta ordenado en el proveido de admision de esta misma fecha
dictado en el expediente principal, formese y registrese el expediente

fisico y electrénico del presente incidente de suspension.

Al respecto conviene sefialar que la suspensidn en controversias
constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se

advierte que:

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en todo

momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos 0 consecuencias;

3. No podra otorgarse en los'casos en que la controversia constitucional

se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
‘economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspensiéon podra ser modificado o revocado cuando ocurra

un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

Sobre el particular este Alto Tribunal ha emitido las tesis 1a. L/2005 y
P./J. 27/2008, de rubros y textos siguientes:
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SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 'Y
CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales; aunque ‘con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes 0 a la sociedad,
con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspension en controversias
constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que
se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho-del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio principal.
Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16,17y 18
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo'105 de la Constitucion
Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en
los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c)
no podra concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a'los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser modificado 0 revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente;y e) para su otorgamiento deberan
tenerse en cuenta las circunstancias'y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de
la Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda, pues de otra
forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la
suspension en este medio de control constitucional, privandola de €ficacia.’

SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, auhqﬁq con caracteristicas muy
particulares, participa de fa naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer
lugar tiene como fin-preservar la materia del juicio, asegurando provisionaimente el bien
juridico de que se‘trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e mtegramente y, en segundo, tiende a prevenir el
dafo trascendente que pudiera ocasionarse a_la\s partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se
concede a cumplirla, en'aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a
un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyd como un medio de
defensa entre poderes y drganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues
no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
- Ly Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

Conforme a los/ criterios jurisprudenciales transcritos, la suspension en

~controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, junio de 2005, pagina 649. Tesis: 1a. L/2005,
instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materia: Constitucional. Registro digital: 178123.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de 2008, pagina 1472.

Jurisprudencia: P./J. 27/2008, instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia: Constitucional. Registro digital:
170007.
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cautelares. Por lo que tiene como fin preservar la materia del
juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de
que se trate para que la sentencia' pueda ejecutarse eficaz e~
integramente. Tiende a prevenir el dafo trascend‘ehrt’ewque
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el juicio

principal. .

La suspension constituye un instrumento provisional cuyo propoésito es
impedir que se ejecuten los actos ‘impugnados 0 que se produzcan o
continden realizando sus efectos hasta en tanto se dicte sentencia en el
expediente principal. Su efecto es preservar la materia ,d\el juicio y evitar se
causen dafios y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad. Esto,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, que no se pongan en
peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcidon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante.

I. Solicitud de la medida cautelar. En el auto de esta misma fecha
dictado en el’‘expediente principal del cual deriva el presente incidente, se

tuvo unicamente como actos y omisiones impugnadas, los siguientes:

IV. NORMA GENERAL O ACTOS CUYAS (sic) INVALIDEZ SE DEMANDA.

()

o Del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, denominado SECRETARIA
DE FINANZAS, reclamo lo siguiente:

a) La determinacién féctica e inconstitucional del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para ‘que por conducto de la Secretaria de Finanzas, se retengan los
recursos econémicos estatales y federales por concepto de participaciones fiscales
y aportaciones estatales y federales del ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro, a partir
de la primera quincena del mes de enero del 2024, correspondientes al municipio
que represento, lo anterior, sin que hayamos sido notificados previamente, ni oido,
ni vencido en juicio, y sin respeto al derecho de defensa previa al acto privativo.

b) La suspension de la entrega de recursos econémicos que legalmente le
corresponden al municipio actor, y los enteros quincenales por concepto de
participaciones y los enteros mensuales de las aportaciones federales que le
corresponden a mi representada correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo Il y 1V,
asi como de todos los recursos de caracter federal destinados al Municipio actor, a
partir de la segunda quincena del mes de mayo (sic) del dos mil veinticuatro, y todos
aquellos que la Secretaria de Finanzas siga reteniendo a la presente resolucion.
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¢) La negativa de entregar los recursos que legalmente (sic) correspondenal Municipio
actor, por conducto del Presidente Municipal, quien es el legalmente facultado para
recibirlos en términos del Articulo 68 fraccion XIX de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Todos los actos anteriormente dichos se pretenden realizar, sin respetar, las garantias

de audiencia, debido proceso, debida defensa, y sin seguir el procedimiento que

establece la Ley Organica Municipal, porque el municipio actor no hasido legalmente

notificado, de ninguno de los actos reclamados. -

Por otro lado, en el apartado correspondiente de la demanda,
Virgilio Vasquez (sic) Salinas, quien se ostenta como Sindico del
Municipio de Santa Catarina Juquila, Estado de Oaxaca solicita, en lo

que interesa, la suspension en los términos siguientes:

Por todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos. 14, 16, 17 y 18
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y 1l del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, es procedente que ese Alto Tribunal'de la Nacion conceda al Municipio de
Santa Catarina Juquila, Oaxaca, la suspension de los-actos reclamados para los efectos
siguientes:

Suspensiones que solicito se dicte bajo los siguientes efectos:

(-..)

CUARTO. Solicito la suspension de los actos reclamados para el efecto de que el
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto de (sic) Secretaria de Finanzas
se abstenga de ordenar la retencion o suspension de la entrega de participaciones
econdmicas, estatales y federales, que legalmente le corresponden al Municipio
(sic) Santa Catarina Juquila, Oaxaca; principalmente las participaciones
correspondientes a los Ramos 28 y 33 fondos lll y 'IV, y en caso que (sic) ya hayan
ordenado dichas retenciones estas no surtan sus efectos.

QUINTO. Solicito se suspenda toda orden verbal 0 escrita que materialice una negativa
de entregar los recursos economicos que legalmente le corresponden al Municipio actor,
por conducto del Presidente Municipal quien es el legalmente facultado para ello, en
términos del articulo 68 fraccion, XIX de la Ley Organica Municipal del Estado (sic)
Oaxaca. (...):

De conformidad con lo que se tuvo por admitido en el diverso acuerdo
de esta misma fecha, el municipio actor impugna, de manera destacada, la
determinacion féctica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a través de
la Secretaria de Finanzas dé esa entidad, para retener los recursos que le
corresponden por participaciohes fiscales, aportaciones estatales y federales
del ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, a partir de la primera quincena de
enero del afio en curso. Asi como la retencion de los recursos econémicos
que le corresponden al municipio actor por concepto de participaciones y
enteros mensuales de las aportaciones federales, correspondientes a los

ramos 28 y 33 del fondo Ill y IV y demas recursos federales.

La medida cautelar se solicita para los efectos consistentes en que el

Poder Ejecutivo local, a través de la referida Secretaria, se abstenga de
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retener o suspender las ministraciones de caracter estatal y
federal que le corresponden al Municipio de ‘Santa Catarina
Juquila, Oaxaca. Principalmente, de los ramos 28 y 33 de los
fondos Il y IV, asi como la suspension de toda orden Vre’rrbal o]
escrita tendente a materializar la negativa de entrega de los recursos antes

precisados. .

Il. Decisidén. En atencidn a lo solicitado, a las caracteristicas particulares
del caso y a la naturaleza del acto impugnado, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto, que sera motivo de estudio de la senténcia que en su
oportunidad se dicte, procede conceder la suspensién para el efecto de
que el Poder Ejecutivo del Estado dé Oaxaca, a través ‘Wde la Secretaria
de Finanzas estatal, se abstenga de retener, emitir y, en su caso, ejecutar
cualquier orden, instruccion o requerimiento que tenga como finalidad
interrumpir o suspender la entrega de los recursos que correspondan al
municipio actor, por concepto de las participécionés y aportaciones federales
y demas recursos estatales, con posterioridad a la presente fecha y hasta en
tanto se resuelva el fondo del asunto. Es decir, para que el Poder Ejecutivo
demandado no deje de ministrar a favor del municipio de Santa Catarina
Juquila de Oaxaca, en lo subsecuente, los pagos de los recursos estatales

y federales objeto de juicio.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra que
efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normatividad aplicable y a las
constancias con las que cuenten para acreditarlo. Ademas, debera dictar
todas las medidas necesarias para garantizar que sean suministrados los

“recursos econdémicos que corresponden al Municipio mencionado.

La suspension precisada se concede para salvaguardar la tutela juridica
respecto de la continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno del
municipio accionante, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto. Maxime
que con esta medida no se afectan la seguridad y economia nacionales ni
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un
dafio mayor a la sociedad en relacidon con los beneficios que pudieran

obtenerse con ella. Sino que, por el contrario, al otorgarla, unicamente se

pretende salvaquardar la autonomia y libre administracion hacendaria
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municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social
y economica del pais, salvaguardando el normal desarrollo’ de Ila
administracion publica municipal y la prestacion de los servicios publicos que
constitucional y legalmente tiene encomendados, 'en beneficio de la -

colectividad.

Ello, hasta en tanto se determine la constitucionalidad o no de la omision

reclamada, o bien, de los pagos que se hayan suspendido al municipio actor.

Finalmente, es importante resaltar que el presenté pronunciamiento no
prejuzga en sentido alguno la cuestién de fondo que se plantea en la presente
controversia constitucional. Pues lo Unico que se desarrolla es una mera
apreciacion superficial de dicha problematica, con miras a determinar de
forma meramente preliminar, el escenario-menos perjudicial en funcion del
cual se desahogue el tramite e integraciéon de la presente controversia

constitucional.

Esta suspension tampoco obstaculiza los tramites, trabajo en comisiones
o cualquier otra determinacion qUe‘ pudiera llevar-a cébo el Congreso del
Estado de Oaxaca, pues no cohstituye un salvoconducto o proteccion para
impedir que se analicen las probables responsabilidades politicas,
administrativas o de cualquier otra naturaleza en que, en su caso, pueda

incurrir cualquier servidor publico del Estado de Oaxaca.

lll. Copias certificadas. Por otra parte, conforme a lo peticionado, se
autoriza a su ‘coksta, la expedicion de las copias certificadas que indica, las
cuales deberan entregarse por conducto de las personas designadas para tal
efecto, previa constancia que por su recibo se agregue al expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 278 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
~-En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

PRIMERO. Se concede al Municipio de Santa Catarina Juquila, Estado
de Oaxaca, la suspension solicitada, en los términos y para los efectos

precisados en este proveido.

SEGUNDO. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin

necesidad de otorgar garantia alguna.
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Notifiquese. Por lista, por estrados al municipio actor, por
oficio a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, en su
residencia oficial al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y via~

electronica a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el Estado de Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le correSponda y la envie
al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 137 de la Léy Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la ley reglamentaria de la materia, lleve
a cabo la diligencia de notificacion por oficio al Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca, en su residencia of|C|aI delo ya indicado.

Lo anterior, en l|a inteligencia de que para Ios efectos de lo previsto en
los articulos 298 y 299 del citado Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 236/2024, por lo

que se requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de

las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via, adjuntando Gnicamente la
constancia de notificaciéon y la razén actuarial que acredite la entrega

de la documentacion remitida por este Alto Tribunal.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
‘remitase la version digitalizada del presente acuerdo por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacion hace las veces del respectivo oficio de notificacidon nimero
1341/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la
fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama,

quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
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Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de treinta de abril de dos mil veinticuatro, dictado por la Ministra
Lenia Batres Guadarrama, en el incidente de suspensién de la’ controversia constitucional
11/2024, promovido por el Municipio de Santa Catarina Juquila, Estado de Oaxaca. Conste.
DAHM/JEOM/RMD 02 < \ ,



INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 11/2024
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 355860

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Firmante INombre LENIA BATRES GUADARRAMA d oK Vigente
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