CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 117/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE VILLA DE
TAMAZULAPAM DEL PROGRESO, ESTADO DE
OAXACA 7

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en eI presente asunto, con lo siguiente:

Constancias ) ) Numeros de
_ ~ | Registro
Escrito de Surian Vega Arroyo, Sindica del Municipio de Villa de 8855

Tamazulapam del Progreso del estado de Oaxaca.

Escrito suscrito por Surian Vega Arroyo, Sindica del Mun|C|p|0 de
Villa de Tamazulapam del Progreso del estado de Oaxaca, con firma
electronica de José Antonio Mejia Hernandez, autorizado del referido
Municipio.

1519-SEPJF

Oficio 11204/2024 y anexos del Juez Decimoprimero de Distrito en el 42161-MINTER
estado de Oaxaca.

Escrito y anexos de Sergio Lopez) Sanchez quien se ostenta como
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de’la Sexagésima 11970
Quinta Legislatura del Congreso del estado de Oaxaca.

Oficio CJALGE/SC/724/2024 y anexos de Geovany Vasquez Sagrero,
quien se ostenta como Consejero Juridico y representante legal del 12023
Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca.

Las documentales se recibieron los dias veintinueve/de abril, nueve y catorce de mayo, asi como siete y
diez de junio de dos mil veinticuatro en la Oficina de Certlflcamon Judicial y Correspondencia de este alto
tribunal y a través del sistema electronico. Conste

AN

Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil veinticuatro.

Agréguense al expediente para que surtan efectos legales los escritos, el oficio
y los anexos de'la Sindica del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso del
estado de Oaxaca y del autorizado del municipio actor, cuya personalidad tienen
reconocida en autos, del Juez Decimoprimero de Distrito de la entidad federativa,
asi como del Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso de la entidad federativa y del Consejero Juridico y
representante legal del Poder Ejecutivo local, a quienes se tienen por presentados
con la personalidad que ostentan'. En atencion a su contenido, se acuerda lo
siguiente:

1 Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

De acuerdo con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del acuerdo 49, fraccion Ill de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece:

Articulo 49. Son atribuciones de la Presidencia de la Jucopo: (...).
“lll. Tener la representacién Legal del Congreso y delegarla en la persona o personas que considere
oportuno;(...):

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

De acuerdo con la copia certificada de su nombramiento y en términos del articulo 49, fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece:

Articulo 49. La Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado prevista en el articulo 98 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estara a cargo del Consejero Juridico del
Gobierno del Estado, quien dependera directamente del Ejecutivo Estatal, ejercera la representacion juridica
del Estado, del Titular del Poder Ejecutivo y de la Gubernatura, y otorgara el apoyo técnico juridico en forma
permanente y directa al Gobernador del Estado.

A la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. Representar legalmente al Estado de Oaxaca, al titular del Poder Ejecutivo y a la Gubernatura en todo
juicio, proceso o procedimiento en que sean parte.
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Autorizado, acceso al expediente electrénico y la recepcion de
notificaciones por esa via

Solicitud: La Sindica y su autorizado designan a la persona que indican como
autorizado, solicitan el acceso al expediente electronico’y la recepcion de
notificaciones por esa via. '

Acuerdo: Con fundamento en el articulo 4, parrafo tercero, de la Ley:
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene a la Sindica designando como
autorizado a la persona que indica. ~

Respecto a la solicitud de acceso al expediente electronico y la recepcion de
notificaciones por esa via en el primer escrito de cuenta, se advierte que la sindica
no proporciond la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP) de la persona que
refiere para tales efectos. No obstante, aunque en el segundo escrito quien
promueve es el autorizado del municipio accionante, pues de la constancia que
obra en autos se advierte que la evidencia criptografica respectiva corresponde a
la del autorizado, lo cierto es que existe una manifestacion de la voluntad de la
representante legal de autorizar a la persona que indica —cuyos datos coinciden
con los proporcionados por el autorizado— para consultar el expediente electronico
de este asunto y recibir notificaciones por esa via.

Ahora, de conformidad con la constancia generada en el sistema electronico
de este maximo tribunal, la que también se ordena integrar /al presente asunto, se
advierte que cuenta con firma electréonica vigente. Por todo lo anterior, con apoyo
en los articulos 11, parrafo primero de la citada ley reglamentaria, asi como 12- 14,
parrafo primero y 17 del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de/la Nacion, se acuerdan
favorablemente sus solicitudes y las subsecuentes notificaciones se le
practicaran de forma electrénica al municipio actor.

La consulta y las notificaciones podran realizarse a partir del primer acuerdo
que se dicte posterior al presente auto, esto, de conformidad en los articulos 14,
parrafo primero y 17 del mencionado Acuerdo General 8/2020.

Uso de medios de reproduccion de informacién

Solicitud: La Sindica solicita autorizacion para que la persona designada
como autorizado pueda hacer uso’ de cualquier medio digital, fotografico o
cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de sus actuaciones y
constancias existentes en la presente controversia constitucional.

Acuerdo: Con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion |, y 16,
parrafo segundo, de la Constitucion federal se autoriza a la parte actora y su
autorizado reproducir las constancias del expediente, exceptuando las de caracter
confidencial o reservado que no resulten necesarias para el tramite en este asunto.
En caso de incumplimiento'del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la
informacidn que reproduzca se procedera en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la, Informacién Publica y Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Despacho

El Juzgado Decimoprimero de Distrito en el estado de Oaxaca, informa a este
alto’ tribunal, esencialmente, que se requirid por segunda ocasion al Juzgado

Esta representacion tendra los efectos de mandato judicial y se entiende conferida sin perjuicio de que, en
su caso, el Gobernador del Estado asuma por si mismo la intervenciéon que en dichos actos le corresponde;

(...).
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Familiar y Civil de Teposcolula, Oaxaca, para que informara el
estado en el que guarda el despacho 128/2024 del indice del
juzgado de distrito, respecto a la notificacion que este alto tribunal /
ordend se practicara al Municipio actor en este asunto, sin que al
dia en que se actua, el juzgado ‘familiar haya informado si tal
diligencia se desahogo.

No obstante, de la revision de las documentales que obran en autos, se
advierte que el Juzgado promovente, remitid a -este alto tribunal el dieciséis de
mayo de dos mil veinticuatro, a través del MINTERSCJN con numero de registro
43002-MINTER, la notificacion practicada al municipio actor.

Documentales que remite el Juzgado Decimoprimero de Distrito en el
estado de Oaxaca

El Juzgado promovente remite a este alto tribunal el oficio 5628 y los anexos
de Javier Efrain Sanchez Garcia, quien se ostenta como Comisionado Municipal
Provisional en funciones legales /del municipio actor. De su contenldo se acuerda
lo siguiente:

Solicitud. El Comisionado promovente solicita que se le tenga por reconocida
la personalidad con la que se ostenta, designa delegado y autorizados, sefiala
domicilio en el estado de Oaxaca y solicita el acceso al expediente electrénico.

Acuerdo. No ha lugar de reconocer la personalidad con la que se ostenta,
toda vez que en términos del articulo 11, parrafo primero de la ley reglamentaria,
la representacion en materia de controversias constitucionales debe entenderse
como la capacidad con que cuentan ciertos 6rganos del Estado a efecto de actuar
dentro del proceso a'nombre de otros érganos normativos.

Es decir, que las entidades, poderes u 6rganos que sean actor en una
controversia constitucional deben comparecer a juicio por conducto de los
servidores publicos que, conforme a las hormas que los rigen, estén facultados
para representarlos, siendo la unica forma de representacién permitida. Por tanto,
para acreditar la representacion de quien actua en nombre de un ente publico, en
principio, debe estarse a lo dispuesto en la legislacién ordinaria que prevé dichas
facultades.

En ese sentido, resulta relevante el articulo 71, fraccion |, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establece:

“Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables
de vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las
siguientes atribuciones:

|. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...).".

Por tal motivo, al tener la representacién legal del Municipio la Sindica, a quien
se le reconocié personalidad mediante acuerdo quince de abril de dos mil
veinticuatro,, como ya se adelantd, no ha lugar de tener por reconocida la
personalidad del Comisionado y, por ende, tampoco se acuerdan de forma
favorable las demas solicitudes.

Contestaciones de la demanda. Se tiene a los poderes Ejecutivo y
Legislativo del estado de Oaxaca contestando la demanda de la presente
controversia constitucional, con fundamento en el articulo 26 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Solicitudes
Delegados, autorizados, domicilio y pruebas

Solicitud: Las autoridades demandadas designan delegados? y autorizados?,
sefalan domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; ofrecen como

pruebas las documentales y los discos compactos que acompaiian, la mstrumental -

/

de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto.

Acuerdo: Con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero, 10, fraccion I,
11, parrafos primero y segundo, 31 y 32, parrafo primero, de la ley reglamentaria,
asi como 210-A y 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®, de aplicacioén
supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, se acuerdan favorablemente
sus solicitudes y se tiene a los promoventes designando delegados y autorizados,
sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y ofreciendo las
pruebas indicadas, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofreC|m|ento y
desahogo de pruebas y alegatos.

Desahogo de requerimiento N

Con fundamento en los articulos 11, parrafo primero y 68, primer parrafo de
la ley reglamentaria, se tiene a los poderes Ejecutivo y Legislativo locales
dando cumplimiento al requerimiento formulado en acuerdo'de quince de abril de
dos mil veinticuatro, al exhibir copia certificada de las documentales relacionadas
con los antecedentes legislativos del Decreto y de la norma general controvertidos,
asi como del Periodico Oficial local en donde consta Ia'publ‘icacién de la norma
general impugnada; en consecuencia, se deja sin efectos el apercibimiento
decretado en autos. ~

Traslado

Con copia simple de las contestaciones de‘demanda, corrase traslado a la
Fiscalia General de la Republica y de conformidad con |lo determinado por el Pleno
de este alto tribunal, en sesidn privada de once de marzo de dos mil diecinueve?®,
asi como el articulo 66, segundo parrafo®, deI_Codlgo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, quedan a diSpoSicién de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal los autos del presente asunto, los cuales, pueden ser consultados
en la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal,
en el entendido de que, para asistir a la oficina que ocupa esta seccion de tramite,

N

2 Poder Legislativo local.

3 Poder Ejecutivo local.

4 El siete de junio de dos mil veintitrés'se public en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expidi6 el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo
transitorio, primer parrafo, establece lo siguiente:

Articulo Segundo. La aplicacién de 1o dispuesto en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares previsto en el presente Decreto, entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden Federal,
de conformidad con la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y
Senadores que integran el Congreso-de la Unidn, previa solicitud del Poder Judicial de la Federacion, sin
“que la_misma pueda exceder-del 1o. de abril de 2027. (...) Siendo que a la fecha no se han hecho las
declaratorias de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Union; por tanto, resulta
aplicable el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
Ssu conocimiento que en sesién privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos
deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion
fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

6 Articulo 66. (...).

La frase "dar vista" o "correr traslado" sélo significa que los autos quedan en la secretaria, para que se
impongan de ellos los interesados, 0 que se entreguen las copias.

4
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deberan tener en cuenta lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo
General de Administracion numero VI/2022.

Asimismo, atento a que el presente acuerdo se notificara por lista
al_municipio _accionante, en términos del articulo 17, parrafo
primero del Acuerdo General 8/2020, las copias _que le

corresponden de las contestaciones de demanda podran ser consultadas en la
referida oficina. o

Senalamiento de la fecha de la audlenma de ofreC|m|ento y desahogo de
pruebas y alegatos

Con fundamento en el articulo 29 de la Iey reglamentarla se seiialan las trece
horas con treinta minutos del catorce de agosto de dos mil veinticuatro para
que tenga verificativo, a través del sistema de videoconferencias. -

Para tales efectos, digase a las partes que deberan observar lo previsto en el
articulo 11 del Acuerdo General Plenario 8/2020, por lo que con fundamento en
el diverso articulo 297, fracciéon/ll; del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, se les requiere para que dentro del plazo de tres dias
habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del
presente proveido, envien el nombre completo del representante legal o delegado
que acudira a la misma en forma remota en su representacion, persona que debera
contar con FIREL o, en su caso, con firma electrc')nica FIEL (e.firma) vigente,
proporcionando su Clave Unica de Registro de PObIaéic’)n (CURP). Ademas, dicho
delegado o representante debera enviar copia de la identificacion oficial con
fotografia con la que se Jidentificara, con el apercibimiento que de no dar
cumplimiento a lo antes indicado se entendera que no es su voluntad participar en
el desarrollo de la misma.

Cabe senalar que dicha audienqia se llevara a cabo en la plataforma
electronica denominada “ZO0M?”, con la presencia de las partes que comparezcan,
de la persona Titular de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad quien la conducira y dara fe de lo actuado, asi
como por el personal de dicha secciémque aquel designe.

Ahora  bien, el mgreso sera a travées del hipervinculo
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f en el que los asistentes
deberan introducir su CURP, FIREL o firma electronica FIEL (e.firma), registrar el
expediente en que se actla, ingresar a través de los botones “AUDIENCIAS vy
“ACCEDER”, debiendo ademas mostrar a su inicio la misma identificacion que fue
remitida para efectos de la autorizacién respectiva. Se precisa que el botén de
acceso estara habilitado Unicamente quince minutos después de la hora fijada para
“que inicie la audiencia.

_ También se hace del conocimiento de las partes que una vez que este alto
tribunal verifique que el representante legal o delegado que acudira cuenta con la
- FIREL o con firma electrénica FIEL (e.firma) vigentes, se acordara lo conducente,

lo cual Unicamente sera notificado por lista.

Ademas, se informa a las partes que para llevar a cabo la audiencia y en
atencion al numeral 11, fraccion V, del mencionado Acuerdo General 8/2020, se
dara cuenta con las promociones y las pruebas ofrecidas previamente o durante la
celebracion de ésta, en la inteligencia de que su presentacién debera realizarse a
través del “Buzdén Judicial’, o bien, del sistema electronico de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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Notifiquese. Por lista al municipio accionante, por oficio y mediante
MINTERSCJN regulado en el Acuerdo General 12/2014 a la Fiscalia General de

la Republica.
Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo v de las contestaciones de =

demanda, por conducto del MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio
de notificacién nimero 4079/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia
siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema
Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones' de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la controversia constitucional 117/2024, promovida por el Municipio de Villa
de Tamazulapam, estado de Oaxaca. Conste.

PPG/MCA
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