ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 162/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE, CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES  DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veinticuatro, se da cuenta a la
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con el expediente en que
se actua, promovido por Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien /'se ostehta como
Presidenta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, con. numero de registro
18518, turnado conforme al auto de radlcamoh\de su)ete de octubre del\pr/esente afo y
publicado el nueve siguiente. Conste. f

Ciudad de Mexico, a once de hoviéfnbre de dos mMemiicuatro.

Admisiéon. Vistos el escrito y anexos de quié,&jsie'/ostenta como
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
mediante los cuales pro;"rjue&véx\éffcién de <Lr17¢eh$ﬂ®cionalidad, en la que
solicita la declaracion de invalidez de la norma siguLente'

“lll. Norma general cuya invalidez se réql%nha y el medio oficial en
el que se publico:

Articulo 624, frag/cT()NI\l, del }Dédigo Procesal Cl‘\fllzpa/a el Estado Libre y Soberano de
Morelos, reformado-mediante Decreto nimero 2380, publicado el 04 de septiembre de
2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

Articulo 624.- Requisitos del juicio hipotecario. Para que proceda el juicio hipotecario,

deberan de reunirse los siguientes reqmsﬁes

- (...). ~
lll. Que se presente el documento 0rlglnaLo copia certificada de la escritura privada y en

Su caso testimonio cualquiera que su ndmero ordinal o copia certificada de la escritura
publica en la cual se hizo constar el otorgamiento de la hipoteca y se acredite que la
n@:@m@#@‘eb/damente msé(lta en el Registro Publico de la Propiedad.”

‘ deamentquaﬂlculos 105, fraccion Il, inciso g), de la
Constitucion Politica gje lo\sx Estados Unidos Mexicanos y 1, 11, parrafo
pLLméfo/ en relampmgQr)/ el 59, 60, parrafo primero, y 61 de la Ley
\ Rég\l‘\émentaria&gé:@ja@ﬂacciones | y II del Articulo 105 de la Constitucidon
\Pthica de pé\;gE\sfa/deVUnidos Mexicanos, se tiene por presentada a la

), promovente con la personalidad que ostenta’, y se admite a tramite la

' De conformidad con la copia certificada del acuerdo de designacién expedido por la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, en favor de la promovente como Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, suscrito por la Presidenta y el Secretario del referido érgano legislativo el doce de
noviembre de dos mil diecinueve, y de conformidad con los articulos 15, fracciones | y XI, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 del Reglamento Interno de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, que establecen lo siguiente:

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; [...].
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accion de inconstitucionalidad? que hace valer, sin perjuicio de’ los
motivos de improcedencia que puedan advertirse de manera fehaciente al

momento de dictar sentencia.

Domicilio, delegada y autorizados. Se tiene a la promovente. -

sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones érf'_eata} ciudad y por-
exhibidas las documentales que acompara a su eéQthék/asf/como un disco
compacto que, a decir de la accionante, contiene la version electrénica del
escrito de demanda. Asimismo, se tiene como autbﬁzédos y delegada a
las personas sefaladas. | ; N

Lo anterior, de conformidad con los' articulos 4, parrafo tercero, 11,
parrafo segundo y 31, en relacién con el 59 de la Ley Regla(meﬂtaﬁa de la
materia, asi como 305 del Cédigo Federal de Procedimientb?(@ﬂes, de
aplicacion supletoria. ;

Uso de medios electrénicés En cuanto a la solicitud para que se
permita a la delegada y autorizados imponerse de los autos por medios
electronicos, se les autoriza para hacer uso d@égéTQUier medio digital,
fotografico u otro que resulte apto para reperFsz'y)el contenido de las
actuaciones y constancias existentes en la  presente accion de
inconstitucionalidad, e/méptb\Las de caracter g@iﬁdencial o reservado que

no resulten necesarias para el ejercicio de'una adecuada defensa.

Copias simpi;ési Respecto a suNSoﬁg'wd, se ordena expedir, a su
costa, las copias simples de las actuaciones que se generen en el tramite
y resolucion Ndé{h:eéente asunto,Nés\tQ\eh Su caso y previa constancia que
por su recibo se agregue en@%ﬂ*@&» de’conformidad con el articulo 278, del

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal,.asi como de tratados/internacienales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulnerén los \derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y [...].

Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La-Presidencia-es el 6rgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le
corresponde ejercer, de acuerdo’con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision
Nacional y su representacion legal.

2'La presente accion de inconstitucionalidad se promovié de manera oportuna, toda vez que el Decreto
impugnado fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Morelos, el cuatro de septiembre de dos
mil veinticuatro, por lo que el-plazo de treinta dias naturales a que se refiere el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de la materia;transcurrid del sabado catorce de septiembre al domingo trece de
octubre de dos mil veinticuatro, en consecuencia, su presentacion resulta oportuna toda vez que el
escrito inicial fue depositado el cuatro de octubre en la Oficina de Certificacion Judicial de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Lo anterior, tomando en consideracién que del tres al trece de
septiembre de dos mil veinticuatro, no corrieron plazos, de conformidad con lo dispuesto en las circulares
4/2024, 5/2024 y 6/2024, del Secretario General de Acuerdos de este Maximo Tribunal y con fundamento
en el Punto Primero, incisos a), b) y n), del Acuerdo General Plenario 18/2013.
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citado Cddigo Federal.

Apercibimiento respecto de la informacion. Atento a
lo anterior, se apercibe a la referida autoridad que, en‘caso
de incumplimiento del deber de secrecia’o del mal usqque

pueda dar a la informacion derivada de la reproduccién a través de los

medios _electronicos autorizados, se procedera de conformidad con lo

establecido en las disposiciones aplicables de las leyes General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, por\Ld\qué dicho deber/ser'rhebfporaré ala
esfera juridica tanto de la peticionaria, como de las peréﬁhas que en su
nombre tengan acceso a la informacion contenida er*(qste expediente y sus
constancias, aun cuando hubieran sido aportadas sin Ttrd@/r su naturaleza
confidencial o reservada.

Traslados. Consecuentemente, con copia simple de la demanda dese
vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Morelos, para que rindan su informe dgﬁt(pfj:lél plazo de quince dias

habiles, contados a._partir del siguiahfeoal en que surta efectos la
notificacion de este proveido, de coﬁfgryfﬁdad con el articulo 64, parrafo
primero, de la citada Ley Reglamentaria, sin_que resulte necesario gue

remitan comasrde traslado de Iosmfoltmés respectivos, al no ser un requisito

que se es}(éblé&ca\en la ley reqlerrﬁnfarla de la materia.

A efecto de notificar a'las. referidas autoridades resulta un hecho
notorio Qér&ésta Supremdﬁoﬁ’té que en las controversias constitucionales
459/2023, 473/2023 y 94%2524 tienen senalado domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta\mudad, en consecuencia, de conformidad con lo
establecido en el arjtj\eu/lﬁ*&S del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
dw;ﬁa'plicacién supletoria en términos del diverso 1 de la normativa
\ réglémentaria,‘; en relacion con la tesis de rubro: “ACCION DE
'INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR
ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO.”,

3 Tesis P./J. 43/2009, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de
dos mil nueve, pagina mil ciento dos, nimero de registro 167593.
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notifiqueseles por oficio en ese domicilio. Lo anterior, toda vez que’ las
oficinas de correspondencias de los 6rganos jurisdiccionales se encuentran

en condiciones de funcionamiento inusual.

Requerimientos. En esa misma linea, se requiere a los Poderes

Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Morelos para que, al rendir sus -
informes, soliciten acceso al expediente electrénico'y ﬁéﬂfica(ciones a través
de dicha via, para lo cual, deberan proporcionar el nombre de la persona
autorizada y Clave Unica del Registro de “Poblacion’ (CURP)
correspondiente a la firma electrénica (FIREL\LWgeht/é, al certific;adﬁ\ﬁigital
e.firma, de conformidad con los articulos 12, 14 y 17 del Acuerdo General
8/2020 del Pleno de la Suprema Corte de Justiciade la Nacion.. 7
Ahora bien, en caso de no elegir recibir notificacidries , dor via

electronica, se les requiere a fin de que ratifiquen el domicilio donde se
les esta notificando el presente acuerdo, o bien, sefialen uno distinto en
esta Ciudad, apercibidos que, de /no hacerlo, las subsecuentes
notificaciones seran por lista. Lo anterior con fundammg"‘en el articulo 305
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y Qo%h@pbyo, por analogia, en
la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGﬁR\\EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA 'DEL/ ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A /M‘LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA).”. QL ~

Ademas, aefecto de inté@}ar\iebidamente este expediente, con apoyo
en el articulo 68, parrafo prjme/rﬁ;):ie la Ley Reglamentaria, se requiere al
Podgér,Eje;cufivo estatal, por conducto de quien legalmente lo represente,
pargxiue,/ a‘l rendir su informe, envie copia certificada del Periédico
Oficial en el que conste la publicacién de las normas impugnadas.

Esto debera hacerse de manera digital a través de algun soporte

de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido

de las actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho medio de

almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion.

Apercibido que, de no cumplir con lo anterior, se le aplicara una

multa, en términos del articulo 59, fraccion |, del Cddigo Federal de
4
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Procedimientos Civiles.
Vista. En otro orden de ideas, con copia del escrito de
cuenta dese vista a la Fiscalia General de la Republicay a
la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. Lo amteriélﬁ,;
de conformidad con los articulos 10, frac(:iéh}\/,} 59 y 66 de la Ley
Reglamentaria de la materia, y con lo detemn\ihéQOpér el Pleno de este Alto
Tribunal en su sesién privada de once de‘marzo de dos mil diecinueve®.

Los anexos que acompana al ofiéigde\démanda quedan a disposicion
para su consulta en la Seccién‘\dé / Tramite )dE\ﬁdntroversias
Constitucionales y de Acciones de mtqﬁstitUCionalidadAéie“Ia ‘Subsecretaria
General de Acuerdos de este alto tribunal, en el ehtmdjé& de que, para
asistir a la oficina que ocupa esta seccion de trém‘\ilﬁf@berén tener en
cuenta lo previsto en el “Acuerdo’ General ,cie(\Aﬁministracién numero
V1/2022.

Habilitacién. Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este
procedimiento constitucional, con fundameﬁto‘ Nén"el articulo 282 del citado
Codigo Federal, se habilitan los dias y hﬁlgs/que se requieran para llevar
a cabo la notificacién de este proveido.

Notifiquesy' Por lista, por oficio a la Comisién Nacional de los
derechos Humanos, asi como a/(&sfégderes Legislativo y Ejecutivo ambos
del Estado: deilvlerelos, y eldct@\i\camente a la Fiscalia General de la
Republica. | )

En ese orden de ide §,jjfém|’tase la version digitalizada del presente
auto, @@ICO;ﬁo del es%:ﬁfe inicial de demanda, a la Fiscalia General de la
Republica, por condd@\téfﬁd\el MINTERSCJN, en la inteligencia de que el
acuse de envio que/s\e/géﬁére por el modulo de intercomunicacion hace las
Veees de oficio. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia habil
\ Siguiénte a la fecha en la que se hayan generado el acuse de envio en el

\Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’.”
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Lo provey6 y firma la Ministra instructora Loretta Ortiz Ahlf, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario /de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Apuewosvdé este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de once de noviembre de dos mil veinticuatro; dictado por la Ministra instructora
Loretta Ortiz Ahlf, en la accién de inconstitucionalidad 162/2024, promowda por la Com|3|onA\labfbrra1 de os
Derechos Humanos. Conste.

CIVA/FYRT
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada \
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
Identificador de proceso de firma: 436467
AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ;
Firmante INombre LORETTA ORTIZ AHLF S ,Esga{qo del | o Vigente
CURP OIAL550224MDFRHR07 | Gprtificado
Serie del certificado del firmante 706a6620636a66320000000000000000009<l8093 |\ Revocacion | OK _Nd revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/11/2024722:59:29Z | 11/11/2024T16: 5&29 ONO Estatus firma | OK/| ~ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION W ' ) ‘
Cadena de firma C”
Firma  |b0 6e 46 ac 00 7f b2 €6 98 c0 b5 38 63 c4 f1 ef d1 b7 ae 35 7b f3 f5d9 b7 1a 7&81‘08@6‘/4%%5 ¢7 d7 29 c7 of 6f/fb b1 8&3eVQf c6 93 ff
bf 79 5a 0b 4b €7 d1 80 cd 3d 7 ¢4 2d 53 7¢ 52 98 94 68 35 2b 6a 43 30 47 78-19 7¢ 5¢ a5fb- 4537 17 ¢d 60 fe 58 5b\Zablbd 80 9d b9
ef c9 9d 49 ¢5 86 d9 8e 36 cd 17 ¢5 ¢3 ¢b 79 7b cf 79 3d 00 a2 f3 9c e3 e2 b0 0a 79 1d b7 17 dd 29 43 42 a5 ec 84 16¢2 e46d 16 4b 42
ba 3¢ 44 €3 30 7e 33 34 b6 f2 03 5b c3 ¢7 a9 ae b4 43 be 12 ec 4d 02 62 QGQ3 SNHS_OC 815949 516559 85 54 3e ¢ 6b 60 ae 96 cb d3
18 7a df cc €8 00 06 1d ba 28 04 a0 54 ea 89 99 ac 06 8d 5a 6f b9 06 eS7<T8&3F40 61/15 3f 2550 71 896é f8 09‘2303 ae el eb bfc110
49 09 33 f8 6a 93 59 2a 8e af e4 8 f5 1d d6 ea 89 cc 42 9e 5e 1c d1 49 1009 33 b3
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/11/2024723:00:08Z / 1111 1/2024717:00:08-06:00
Validacion (Nompre del emisor de Ia respuesta OCSP Servicio OCSP AQFdﬁCbnsgjg/de/la Judicatura Federal -
ocsp Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Inlerh\edm del Consejo de la Juguca“ttrré Eederal
Numero de serie del certificado OCSP 706a6620636a6632000000000000000000018093 - ’
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/11/2024T22:59:29Z / 11/11/2024T16:59:29- 06 00 \
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP Autoridad ﬁ)eﬂlflyzad,e@ Intermedia de la Sug[ema (Zor’te d\J"ustlaa de la Nacion
Identificador de la secuencia 77598&4 ‘ /)
Datos estampillados E195T92A28E001 5(51 BF1 ZBE2924DB 1<BCDESEA@BGA979076AEE664EAAFA31 66AE
Firmante INombre | EBUA‘RD@ ARANDA MARTINEZ Estadodel | o [ \igente
CURP AAME861230HOCRRD00 | Y certificado
Serie del certificado del firmante 106a6620636a663200000000000&00000900a630 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ©[11/11/2024T20:58:01Z / 11/ 1%2624'N 4:58:01-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma  |d0fb 7 e2 34 f0 03 b7 9c 8 66 62. 9b 5944 b9 49771283 e59d 85\e1 TQ 42é1 62 d4 a6 04 45 53 5b bd 87 ce ¢8 9e ce 7d b1 cd 15 5d
b8 6 35 4¢ 9571 70 58 €5 4&786/06 3c4f b6D5 3a fd eb 5¢ 57 4a/4d 8%0 81'>ffef 67 4 10 f9 56 32 52 ab 1 d9 ¢9 16 3d 7f 66 d2 6¢ 49 e1
98 05 5¢ 89 54 ca 7b d8 04‘ab Oe b0 9 6d 7a 51 23 6b 97 11 1a-al: 4@0 56 2e 74 7 b7 2d 9e 9a 6d 23 48 7a 8e 6¢ 4b b7 b9 ¢3 50 €5 61
db db 33 b1 12 82 61 cf b7 9faa 68 0 4&72 3ec07387fa dwm €6 39 52 22 69 b0 80 b2 cc 54 5f a6 35 5b 6a 84 fb 6a 6e 26 €0
25eb 63 4181289d e“r ae 52W1 2¢5099ed 2d 6d08f2\i7 d6 89 9f 69 63 1f f0 9b 2a 48 ed 3a fa 7d b2 95 19 de 4¢ 37 8d 1e 63
4b 89 3f 80 cf 8e b5 f4 27 02 257368 8b 9b 81 b1 3b d3 39 2&00 85740 f8 5d
Fecha (UTC / Ciudad de México), 11/11/2024720:58:21Z / 11/11/2024T14:58:21-06:00
Validacion |Nompre del emisor de la‘respuesta OCSP  Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP  IEmisor del ce/rtlflcédo deOOSP Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie déteertifpcado OCSP 70656@20%6'&663200000000000000000000a630
Fecha (UIC /Ciudad de>Mex1co) WZOZL}}I’ 20:58:01Z / 11/11/2024T14:58:01-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSR T\\S\R\FIREI'_
Estampa TSP Emisor del certificado TSP _Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de Ia secuencia | [7758470

_/A12F15CD0423BDE68F2AEBC73E6DE927A0FAID1E1E8997716553E3D4D2F COA2F

Datos estampillados

N

Evidencia criptografica






