CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 252/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA
GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS |
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias - Registro
Oficio DGAJ/728/2024 y anexos de quienes se ostentan como 19855
Presidente y Sindico Segundo del Ayuntamiento de San Pedro Garza!' | -
Garcia, Estado de Nuevo Leon.

Documentales recibidas en la Oficina de CertlflcaC|on Judicial y Correspondenma de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Conste.

Ciudad de Meéxico, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.

Personalidad. Con fundamento en los articulos 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones/| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, agréguense al expediente para que surtan
efectos legales el oficio y anexos suscritos respectivamente por el Presidente y
Sindico Segundo del Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo
Ledn, a quienes se tiene por reconocida la personalidad que ostentan', mediante
los cuales manifiestan su intencion de desistirse’ de la presente controversia
constitucional.

Sobreseimiento. Derivado de la solicitud de desistimiento, resulta necesario
determinar si en términos del articulo 20, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de la
materia? procede decretar el sobreseimiento en el presente asunto.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
sostenido que para decretar el desistimiento de la demanda de controversia
constitucional, éste debe ser expreso, sin que pueda actualizarse respecto de
normas generales.’ Asimismo, ha sostenido que dicha figura se encuentra
condicionada a que la persona que desista a nombre del poder, 6rgano o entidad
de que’se trate, tenga legitimacion en términos de las leyes aplicables, y que esa
manifestacion expresa de voluntad esté ratificada ante un funcionario investido de
fe publica.

Lo anterior, con apoyo en las jurisprudencias P./J. 113/2005, de rubro:
“CONTROVERSIAS /CONSTITUCIONALES. CONDICIONES PARA LA
PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO DE LA
'DEMANDA?®” y “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DESISTIMIENTO
DE LA DEMANDA PUEDE HACERSE EN CUALQUIER ETAPA DEL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE Y CUANDO SEA EXPRESO Y SE REFIERA A
ACTOS Y NO A NORMAS GENERALES*.".

" De conformidad con las documentales exhibidas para tal efecto y conforme a la normatividad siguiente:

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén

Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes supuestos:

I. Representacion del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y el Sindico o
Sindico Segundo segun corresponda; y podrd delegarse esta representacion en favor de cualquier integrante del
Ayuntamiento, en cuyo caso, se requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; (...).

2 Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

I. Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta en contra de actos, sin que en ningun
caso pueda hacerlo tratandose de normas generales; (...).

3 Tesis de jurisprudencia del Pleno P./J. 113/2005, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, registro 177328,
pagina 894.

4 Tesis de jurisprudencia del Pleno P./J. 54/2005, Novena Epoca, Tomo XXIlI, julio de 2005, registro: 178008, pagina:
917.
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De lo anterior es posible advertir que para la procedencia del desistimiento de
una controversia constitucional es necesario que concurran las siguientes
condiciones:

1. La persona que formula el desistimiento debe tener Ié facultad de = ’

representar a la entidad, poder u érgano en nombre del cual desiste.

/

2. Dicha manifestacion debe estar debidamente ratificada ante ~'un
funcionario investido de fe publica; y —

3. El desistimiento soélo procede respecto de actos y no de /normas
generales.

En el caso concreto, por escrito presentado el treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, en la Oficina de Correspondencia Comun de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Mauricio Fernandez Garza y José Manuel Guajardo
Canales se desistieron de la controversia constitucional, por asi convenir a sus
intereses, en los términos siguientes: -

1)

5. Con relacion a la primera omision, se /nforma a este Alto’ Tribunal que, en sesion
celebrada el 2 de octubre de 2024 dos mil veinticuatro, los integrantes del Republicano
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia acordaron cancelar el Programa Parcial
Casco Urbano 2023-2040 y, en consecuencia, dejar sin efectos la instruccion de
publicarlo en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Ademas,
en esa misma sesion, se instruyé a los representantes juridicos del municipio para que
se desistieran de la controversia constttumonal 252/2024

()

7. Asi que, para cumplir.con las instrucciones del Republlcano Ayuntamiento al que
pertenecemos, y por-asi convenir a los intereses del\numc:plo los que suscribimos,
mediante escrito de 22 veintidos de octubre de 2024 dos mil veinticuatro, cuyo contenido
y firmas se ratificaron ante notario publico, manifestamos nuestra voluntad de que se
tenga por desistido al municipio de San Pedro Garza Garcia de la referida controversia
constitucional.

8. En consecuencia, se solicita a ese Alto Tr/bunal que provea sobre el desistimiento y
decrete el sobreseimiento en la causa, de\conformldad con el articulo 20, fraccion I, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”. -

Dichos funcionarios acreditan el caracter de Presidente y Sindico Segundo del
Ayuntamiento de’ San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn, segun se
desprende de la copias certificadas de las constancias de mayoria de la votacion
en la eleccion para la renovacion del referido Ayuntamiento expedidas el ocho de
junio de dos mil veinticuatro, en las que se advierte que resultaron electos para el
periodo comprendido de dos mil veinticuatro a dos mil veintisiete. Ademas, estan
legitimados para representar al Municipio actor, de conformidad con lo dispuesto
“en los articulos 22 y 34 fraccion |, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leon®.

5 Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén

Articulo 22. El Ayuntamiento electo se instalara solemne y publicamente el dia 30 de septiembre del afio que
corresponda, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, aunque hubiere tomado protesta en hora
anterior. El ejercicio del mismo iniciara a las cero horas del dia 30 de septiembre.

Para los efectos de la instalacion del Ayuntamiento, las autoridades que concluyan su gestiéon convocaran a una sesion
solemne, a la que se invitara a la comunidad en general. La invitacion referira lugar, fecha y hora de la sesion, asi como
el orden del dia correspondiente.

La omision del Ayuntamiento saliente de realizar la convocatoria sefialada en este articulo sera sancionada conforme a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes supuestos:
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Por lo anterior, se concluye que el desistimiento fue
presentado por personas autorizadas y legitimadas para ello, con
lo que se satisface el primer requisito para su procedencia.

En cuanto a la segunda de las condiciones mencionadas;

dicho requisito se encuentra /satisfecho, toda vez que el

veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro el Presidente y

Sindico Segundo del Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo

Leodn, comparecieron ante la Notaria Publica nimero dieciocho, con ejercicio en el

Primer Distrito del referido Estado, para ratificar el contenido y firma del escrito de

desistimiento de la controversia constitucional 252/2024 cuyo texto en la parte que
interesa es el siguiente:

“(...)Ante Mi, Licenciado SALVADOR MARTINEZ MARTINEZ, Notario Publ/co Titular
de la Notaria Publica nimero 18 dieciocho, con ejercicio en el Primer Distrito en el
Estado, comparecieron los sefiores MAURICIO FERNANDEZ GARZA y JOSE
MANUEL GUAJARDO CANALES en su caracter de Presidente Municipal y Sindico
Segundo, respectivamente del Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn,
por el periodo de 2024-2027, y MANIFESTARON: que ratifican por sus propios
derechos, el contenido del DOCUMENTO que me presentan, y que reconocen como
suyas y de su pufio y letra las firmas que lo calzan, (...)".

De manera que, si la peticion de desistimiento formulada por los
representantes del Municipio actor se encuentra debidamente ratificada ante
fedatario publico, entonces se’ cumple con el segundo de los requisitos
mencionados para la procedencia del desistimiento.

Finalmente, la materia de la controversia no'versa sobre la constitucionalidad
de una norma general sino diversos actos atribuidos al Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Leon que no cumplen con las caracteristicas de generalidad, abstraccion
e impersonalidad.

Para demostrar lo anterior, en el escrito inicial de demanda el Municipio actor
promovio controversia constitucional en contra de lo siguiente:

“IV, LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi COMO,
EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO.
1) . Del Poder Ejecutivo del Estado se reclama: La omision de publicar en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el Acuerdo o Decreto aprobado por el Republicano
Ayuntamiento del Municipio—actor, respecto del Dictamen numero CODU 2021-
2024/013-2024/Programa Parcial Casco Urbano 2023-2040, durante la Primera Sesion
Ordinaria del Mes de Julio, que tuvo verificativo el 09 nueve de julio de 2024 dos mil
veinticuatro. 7
Dictamen el cual fue debidamente remitido para su publicacion por el Municipio de San
Pedro Garza Garcia,”Nuevo Leon, por conducto de su Secretario del Republicano
* Ayuntamiento, al Responsable del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon en fecha
12 doce de julio de 2024 dos mil veinticuatro, conjuntamente con los documentos
idéneos y necesarios para concretar su publicacion, y que no obstante a ello, a la
presente fecha no se ha publicado en el Periédico Oficial dicho Dictamen, lo que
causa un perjuicio a la esfera municipal, debido a que se impide se ejerza la
facultad constitucional prevista en el articulo 115, fraccion V, inciso a) e inciso d)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice: (...)
2) Del Poder Ejecutivo demandado también se reclama: La omision de publicar en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el Acuerdo o Decreto aprobado por el
Republicano Ayuntamiento del Municipio actor, respecto del Dictamen nimero CGR-
2021-2024/016-2024/Aprobacion Definitiva de Reglamento, durante la Primera Sesion

|. Representacion del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y el Sindico o
Sindico Segundo segun corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de cualquier integrante del
Ayuntamiento, en cuyo caso, se requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; (...).

3
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Ordinaria del Mes de Julio, que tuvo verificativo el 09 nueve de julio de'2024 dos mil
veinticuatro.

Dictamen el cual fue debidamente entregado por el Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leobn, por conducto de su Secretario del Republicano Ayuntamiento, al
Responsable del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon en fecha 05 cinco de
agosto de 2024 dos mil veinticuatro, conjuntamente con los documentos idoneos y
necesarios para concretar su publicacion, y que no obstante a ello, ala presente fecha
no se ha publicado en el Periédico Oficial dicho Dictamen, lo que causa un perjuicio
a la esfera municipal, debido a que se impide se ejerza la facultad constitucional
prevista en el articulo 115, fraccién 11, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dice: (...)

3) Se reclaman, ademas, todas las consecuencias/directas o indirectas, med/atas 0
inmediatas, que de derecho o por derecho deriven o resulten de todas y cada una de
las normas y actos cuya invalidez se reclama.”. : '

Por ende, se cumple con la Ultima condicién mencionada toda vez que el
desistimiento no se solicita respecto de una norma general.

Por todo lo expuesto, al satisfacerse /los elementos formales para la
procedencia del desistimiento, se sobresee en/la controversia constitucional, por
actualizarse la causa prevista en la fracmon I del articulo 20 de la Ley Reglamentaria
de la materia. ,

Delegados. Con fundamento en el articulo 11, parrafo segundo, de la Ley
Reglamentaria de la materia, se revoca a los delegados sefialados con anterioridad.

Domicilio. Por lo que hace al petitorio identificado con el nimero primero
consistente en: “i. Tener por hecha la designacion de domicilio procesal’, digasele
qgue no ha lugar acordar favorablemente su solicitud toda vez que de su oficio no se
advierte que lo hubieran senalado,

Efectivo apercibimiento. Por otro lado, conforme a la certificacion de plazo
que obra en autos, se advierte que ha transcurrido el plazo legal de tres dias habiles
concedido al Municipio actor a efecto de que sefialara domicilio en esta ciudad, sin
que se hubiera /pronunciado al respecto, por tanto, se le hace efectivo el
apercibimiento decretado en autos y las notificaciones subsecuentes de este asunto
se le haran porilista, hasta en tanto atienda lo indicado. Lo anterior con fundamento
en los articulos 4, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia y 305 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 1 de la referida ley.

Habilitacion de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar
a cabo(la thificacién de este acuerdo.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

- PRIMERO. Se tiene por desistido al Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Ledn, de la controversia constitucional 252/2024.

SEGUNDO. Se sobresee en la controversia constitucional 252/2024.
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Notifiquese a las partes.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del
presente acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los/
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Ledn, con residencia en Monterrey, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a efecto de que,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero y 5 de la Ley Reglamentaria de la
materia, de inmediato lo remita al 6érgano jurisdiccional en turno con la finalidad de
que éste apoye a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el desarrollo de
la diligencia de notificacion por oficio al Municipio de San Pedro Garza Garcia y al
Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Nuevo Ledn, de lo ya indicado; lo anterior,
en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos
del numeral 1 de la Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de este proveido, en la
que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho
numero 1076/2024, en términos del articulo 14, parrafo primero, del citado Acuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que se solicita al érgano jurisdiccional respectivo
que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, devuelva
debidamente diligenciadas las constancias de notlflcaC|on y las razones actuariales
correspondientes por esa misma via. ‘

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio de notificacion numero
6297/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en
la que se haya generado el acuse de eanen el Sistema Electronico de la Suprema
Corte de Justlma de la Nacion. ; N

Lo proveyo y firma el Ministro in‘structor Javier Laynez Potisek, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek,
instructor en la-controversia constltucronal 252/2024, promovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo
Ledn/Conste.

LISA/EDBG
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