INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 139/2025

ACTOR: FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a once de marzo de dos mil veinticinco, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el expediente
principal de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a once de marzo de dos mil veinticinco.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha emitido en
el expediente principal de la controversia constitucional citada al rubro, se forma
el presente incidente de suspension. - ‘

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por la Fiscalia
General de la Republica, es menester tener presente lo siguiente:

En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 147, 152, 16°, 174
y 18° de la Ley Reglamentaria de las EraCciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados\Uﬁidos Mexicanos, es posible advertir que:

1. La suspension procede de \‘Ofki‘c‘io 0 a peticion de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de;aCtoSrque, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efedtqs O consecuencias;

" Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexjcanos. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte,
podra-conceder la suspension del acto que’ las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
—concedera con base en los elementos)que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos
del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. ‘ /
2 Articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
_proporciéon mayor a’los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
3 Articulo 16 de la.Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspensioén por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de
reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision
los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual
opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia /-

nacionales, las instituciones fundamentales del ordervjuh’dico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a Ios
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las C|rcunstanC|as y
caracteristicas particulares de la controverS|a constltu0|onal

En relacién con lo anterior, deriva el crlterlo sustentado por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 'Y
CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos prows:ona/es que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un juicio. Asi, la suspension-en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia /del juicio, asegurando
provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
gjecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Porlo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15,16, 17y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de‘la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podré ser
modificado 0 revocado cuyando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de ‘la materia para el otorgamiento de la suspension en
~_una controversia constitucional, ésta deberé concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
“desnaturalizaria por completo la suspensién en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.”

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, junio de
dos mil cinco, nimero de registro 178123, pagina 649.
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Asi, la suspensidn en controversias ' constitucionales
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, porlo que /
tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bienjurl’dico de que se trate para

que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién/Constituye un instrumento provisional
cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de |la Ley Reglamentaria
de la materia. '

El criterio anterior quedo plasmado en la Jurlsprudenc:la sustentada por el
Pleno de este Alto Trlbunal siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA'Y
FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por/lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
Jjuicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio princ(,bal, vinculando a las autoridades contra las
que’se concede a cumplirla,-en-aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
 Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.”

: Ahora bl‘en, en Ia demanda la Fiscalia General de la Republica, impugna lo
siguiente:

“IV. ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos
mil ocho, nimero de registro 170007, pagina 1472.
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La resolucion de 6 de diciembre de 2024, dictada por la Séptima Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (en
adelante Tribunal de Justicia Administrativa), por medio de la cual asume
competencia para conocer y resolver del juicio contencioso administrativo
identificado con el numero de expediente 7687/24-17-07-2, /afectando las
facultades y autonomia de este érgano constitucionalmente autébnomo.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida
para el efecto siguiente:

“(...) Asi, conforme a las caracteristicas del caso planteado se solicita
conceder la suspensioén a efecto de que se mantengan las cosas en el estado
en que se encuentran, es decir, para que el Tribunal de Justicia Administrativa,

se abstenga de pronunciarse en el citado juicio de nulidad, hasta en tanto,

este Alto Tribunal resuelva sobre el fondo del presente asunto.”

De lo anterior, se desprende ‘que /la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa suspenda
el procedimiento del juicio de nulidad hasta en tanto se dicte la resolucion
correspondiente en el presente medio de control constitucional.

Ahora, conviene precisar y reiterar que el acto impugnado en esta
controversia constitucional es la resolucion de seis de diciembre de dos mil
veinticuatro, dictada en el expediente 7687/24-17-07-2 por el citado Tribunal,
en el cual se confirmé el auto de ocho de abril de ese afio, por el que se
admitié a tramite la demanda de nulidad en la V‘ia“ordinaria, que se promovio
en contra de la resolucion’ contenida \er\l\\el oficio FGR/AIC/SUAJ-
PFM/001045/2024, de doce de febrero de dos mil veinticuatro, emitida por el
Enlace de la Subunidad de Apoyo Juridico en la Policia Federal Ministerial de
la Agencia de Investigacion Criminal de Ia\\FiscaIia General de la Republica.

Atento a lo solicitado, a las caracterlstlcas particulares del caso y a la
naturaleza del acto en él |mpugnadQ sin_prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se
dicte, procede conceder la sUS‘pensién unica y exclusivamente para que
no se ejecute ningun efecto'de la resolucién que en su momento pudiera
dictar el Tribunal demandado en el expediente 7687/24-17-07-2, hasta en
tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncie sobre el fondo
del presente asunto.

_ Estos alcances se justifican porque por un lado, con ello no se obstaculiza
el trérhite y desahogo del procedimiento respectivo, el cual no ha sido anulado
~ni calificado de inconstitucional, de ahi que no se justifique su obstaculizacion,
pues ademas, esa es precisamente la materia del fondo de este asunto. Sin
embargo, si se evita que puedan causarse perjuicios irreparables al érgano
accionante, pues se impide la materializacién de las afectaciones que pudieran
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ocasionarsele, en el supuesto de que se concluya que
efectivamente el 6rgano demandado se irrogé una competencia
que no le corresponde. -

( / (
Con el otorgamiento de la sUspehsién en los términos
precisados, no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las
instituciones fundamentales del orden juridico’ mexicano, puesto que
unicamente se pretende preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora
y evitar se le cause un dario irreparable, respetando los principios basicos que
rigen la vida politica, social o econdmica del pais, ademas quefno se causa un
dafio mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera obtener el
solicitante de la medida y a su vez, se garantiza que no quede sin materia el
asunto.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA :

PRIMERO. Se concede la suspension solicitada por la Fiscalia General
de la Republica, para los efectos precisados en este proveido, hasta en tanto se
resuelva el fondo de la controversia constitucional.

SEGUNDO. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a lo previsto en el
articulo 17 de la Ley Reglamentaria\“de‘ la materia.

Dada la naturaleza e impOrtan\cié de este asunto, con apoyo en el articulo
282, parrafo primero, del supletorio Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
se habilitan los dias y las hbr\as que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por k‘Ii‘k‘sta, por oficio al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en su residencia oficial, y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, y mediante MINTERSCJN a la Fiscalia General de la Republica.

"Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
~ remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
'MINTERSCJN. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la
fecha en'la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
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Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto =

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de once de marzo de dos mil veinticinco, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 139/2025, promovida por la Fiscalia General de la
Republica. Conste.

GSS/GRTC 1
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