ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2025

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE  CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD (

En la Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil-veinticinco, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias ( - Registros
1. Oficio DAJL.JA/XVIII/3171/2025 y anexos, suscrito por Brenda Liz| 8686
Sanroman Ovando, quien se ostenta como apoderada legal para pleitos y
cobranzas de Jorge Arturo Sanén Cervantes, quien a su vez se ostenta
como Diputado Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de la XVIII Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, en
representacion de Poder Legislativo de la Entidad. )

2. Telegrama con numero /2221751 que transcribe el oficio 8854
DAJL.JA/XVIII/3171/2025, enviado por /Brenda Liz Sanroman’ Ovando,
quien se ostenta como apoderada legal para pleitos y cobranzas de Jorge
Arturo Sanén Cervantes, quien a su /vez se ostenta como Diputado
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la XVIII
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, en representacion
de Poder Legislativo del Estado.

Las documentales identificadas con el numero uno, se depositaron el dieciséis de
abril del afio en curso, en la oficina de correos de la localidad y se recibieron el
veintiocho siguiente, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal; mientras que la documental identificada con el numero dos, se envi6 a
las nueve horas con ocho minutos del veintiocho'de abril del afio en curso, desde la
oficina de Telégrafos de México en la Ciudad de Chetumal, Estado de Quintana Roo,
y se recibio el treinta posterior, en la referida Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia. Conste.

Ciudad de México, a seis' de mayo de dos mil veinticinco.

Informe del Poder que emitié las normas impugnadas. Agréguense
al expediente para los efectos a que haya lugar el oficio, telegrama y anexos
de la apoderada legal para pleitos y cobranzas del Diputado Presidente de
la Junté de Gobierno y Coordinacion Politica de la XVIII Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante los cuales intenta rendir
informe en representabién del Poder Legislativo de la Entidad.

~ Enrelacién con lo anterior, toda vez que en términos de los articulos 8,

10, fraccion 112, 11, parrafos primero y segundo®, y 59* de la Ley

1 Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda, o se envien por medios electronicos
haciendo uso de la Firma Electronica. En estos casos se entendera que las promociones se presentan en
la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos
0 a través de medios electronicos que registren la fecha y hora de envio, segun sea el caso.

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

II. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omisidn que sea objeto de la controversia; (...).

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de las personas funcionarias que, en términos de las normas que les rigen, estén facultadas para
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el actor, el demandado'y, en su

caso, el tercero interesado deben comparecer a juicio por conducto de los

funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados -

para representarlos, sin que sea posible admitir alguna forma distinta a

la _apuntada para satisfacer el requisito procesal en comento,

disposicion que rige a las controversias constitucionales, la cual se aplicara
a las acciones de inconstitucionalidad al no encontrarse prevista en el Titulo
lIl de la referida Ley Reglamentaria. | | ,

Lo dicho resulta relevante puesto que en Ia" especie, el informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la VVaIi‘dez de la
norma general impugnada o la improcedencia de la presente accion de
inconstitucionalidad, debe hacerla el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y de conformidad con el articulo 51° de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, el Preéidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica del Congreso ejercera la rebresenfacién juridica del
Poder Legislativo Local ante cualquier autoridad.

Cabe precisar que la‘promovente Brenda Liz Sanroman Ovando, se
ostenta como apoderada legal para pleitos y cobranzas, conforme a la copia

certificada del testimonio de la escritura publica numero P. A. seis mil

setecientos trece (6713), volumen quincuagésimo tercero (LIIl), tomo cuatro
(IV) de fecha veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, otorgada ante la
fe del Notario Publico Titular Numero dieciséis (16) del Estado de Quintana
Roo, con circunscripcidon y ejercicio territorial en el Municipio de Othon P.
Blanco, que contiene el poder general para pleitos y cobranzas y actos de
administracion otorgado por ‘Jorge Arturo Sanén Cervantes, Diputado
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la XVIII
Legislatu(é del Congfeso del Estado, que como se puede advertir del

articulo 51 de la Ley Organica del Poder Legislativo estatal, es el funcionario

representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En‘las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse personas delegadas para que
hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

4 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

5 Articulo 51. Quien presida la Junta, sera el representante del Poder Legislativo del Estado ante cualquier
autoridad y contara con poder amplio para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio, previa aprobacion
de la Junta.

La Presidencia de la Junta sera ejercida conforme al acuerdo tomado al inicio de la legislatura por las
Coordinaciones de los Grupos Legislativos con mayor representacion.
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facultado de ese Poder que, en términos de las normas que
lo rigen, puede representarlo en la presente accion de
inconstitucionalidad, tal y como lo hizo en la diversai
29/2025, en la que el Ministro que suscribe también es
Ministro instructor, lo que constituye un hecho notorio para
este Alto Tribunal, en términos del articulo 88 Vrrdel Caodigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supleitori:aren términos del 1/de la Ley
Reglamentaria. | 7
En tal contexto, con fundamentd en el articulo 11, parrafos primero y
segundo, en relacion con el 59 vy 64 parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, no ha lugar a tener a la apoderada 'I'egal para pleitos y
cobranzas del Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinaciéon
Politica del Congreso del Estado de Quintana Roo, rindiendo informe
en representacion de la autoridad que emitié la norma impugnada,
puesto que como ya se indico, én términos de las normas que la rigen, debe
comparecer a este medio de control const‘itucion‘al abstracto por conducto
del funcionario que esté facultado para representarla y, en esa tesitura,
resulta obvio que la promovente no tiene tal representaciéon y carece de
legitimacion procesal para intervenir en este asunto.

No pasa inadvertido que la promovente tiene el cargo de Directora de

Analisis Juridico Legislativo del Congreso del Estado de Quintana Roo, sin
embargo, atento'a lo establecido en los articulos 125° y 1267 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, no cuenta con las facultades
para representarlo, por lo que comparece como apoderada, mediante
mandato que le confirio el Presidente de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica 'y ‘acude a la accion de inconstitucionalidad en

¢ Articulo 125. Para asesorar en materia juridica a la Legislatura y a sus comisiones, asi como para
pronunciarse a solicitud de consulta de sus drganos, habra una Direccion de Analisis Juridico Legislativo.

7 Articulo 126. La Direccion de Andlisis Juridico Legislativo tendra las siguientes atribuciones:

I} Vigilar que el proceso legislativo se apegue a las disposiciones de la presente Ley y del Reglamento
relativo;

II. Orientar /a las comisiones, drganos del Poder Legislativo, para que el ejercicio de sus facultades y
funciones se realice conforme a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias;

lll. Elaborar los dictdmenes de las iniciativas o decretos turnados a las comisiones cuando asi se los
soliciten;

IV. Rendir los informes previos y justificados en los juicios de amparo en que la Legislatura sea sefialada
como autoridad responsable relacionadas con los decretos que expida;

V. Proporcionar los elementos de juicio para formular iniciativas o dictamenes de leyes o decretos que le
soliciten los diputados por conducto del titular de la subsecretaria de servicios legislativos;

VI. Rendir las opiniones técnico - juridicas que le soliciten los 6rganos y comisiones del poder legislativo;
VII. Auxiliar a las comisiones ordinarias o transitorias en el desempefio de sus atribuciones jurisdiccionales;
VIIl. Realizar notificaciones por estrados, personales o de cualquier indole en relacién a temas
correspondiente a su area o delegadas por las comisiones, y

IX. Las demas inherentes a la consecucion de las anteriores y las que expresamente le sefalen la
Legislatura, las comisiones, el Secretario General o el titular de la Subsecretaria de Servicios Legislativos.
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ejercicio de la representacion legal del Poder Legislativo de la Entidad, y
esa forma de representacion por mandato no esta permitida en este' medio
de control constitucional abstracto, ya que en el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria, en su parrafo segundo se establece; ‘En las controversias
constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior;’. |
Esa forma de representacion por mandato no esta permitida en la
controversia constitucional y por disposicion del articulo 59 de la Ley
Reglamentaria tampoco en la accion de inconstitucionalidad; y no se esta en
el caso de presumir la representacion legal de la p{romovente, conforme a lo

previsto en la parte final del parrafo primero, del articulo 11 de la Ley

Reglamentaria, en virtud de que a pesar de ser una funcionaria del

Congreso no esta facultada para su representacion legal en este medio de

control constitucional, en términos de las normas que lo rigen, sino que

comparece por poder, lo que es inadmisible juridicamente en la accién de

inconstitucionalidad en que se actua, ya que debe prevalecer lo que sefala

la Norma Fundamental y su Ley Reglamentaria, en acatamiento a los
principios de supremacia constitucional y especialidad, tal como lo sostuvo
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesiones de ocho de junio del afio

dos mil uno, veinte de enero de dos mil diez'y uno de junio de dos mil

dieciséis, al resolver por unanimidad de votos los recursos de reclamacion
113/2001-PL, 101/2009-CA y 16/2016-CA, derivados de las controversias
constitucionales 5/2001, 105/2009 y 30/2016, respectivamente.

Ademas, —resulta aplicable —al caso por analogia la tesis de
jurisprudencia de la Segunda Sala de este Alto Tribunal 2a. CLXXXV1/2001,
de rubro y texto siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION JURIDICA
ORIGINARIA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
EN ESTA VIA, CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE SU MESA DIRECTIVA. Del
analisis de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
'yl del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de ‘la exposicion de motivos de dicha ley, se desprende que la
- representacion _del actor, demandado y tercero interesado en las controversias
constitucionales, se ejerce por conducto de los funcionarios que tengan reconocida
originalmente tal facultad por la ley que los rige y que excepcionalmente, salvo
prueba en contrario, se presume a favor de quien comparezca a juicio. Ahora bien,
si se toma en consideracion lo anterior y que de conformidad con lo establecido por
el articulo 67, primer parrafo, e inciso 1), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores de ese Organo legislativo _es su_representante juridico, resulta
inconcuso _que dicho funcionario _es _quien tiene _originariamente _su__legal
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representacion en las controversias constitucionales, sin que obste el
hecho de que entre sus atribuciones esté la de otorgar poderes para
actos de administracion y para representar a la referida Camara ante
los tribunales, pues en el numeral ultimamente citado se sefialan dos
formas diversas de representacion: una que nace por disposicion de
la ley, al indicar especificamente el funcionario que tiene la
representacion de dicho 6rgano, y otra que dimana de un acto
posterior de voluntad (mandato) —del ~funcionario . investido
expresamente por la ley con facultades de representacion juridica general, la cual
constituye un medio diverso para efectos de la representacion que prevé el referido
articulo 11, ya_que en las controversias constitucionales no -es permisible la
representacion por mandato, razén por la_que en acatamiento a los principios de
supremacia constitucional y especialidad, debe atenderse a lo establecido en los
mencionados _articulos 105 de la_Constitucion _Federal y 11 de su_ley

reglamentaria.”™

Habilitacion de dias y horas. Con fundamento en el articulo 282 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que
se requieran para llevar a cabo la notificacién de este proveido.

Notifiquese. Por lista y cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Maestro Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion
de Tramite de Contrdversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de mayo de dos mil veinticinco, dictado por el
Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la accién de inconstitucionalidad 38/2025,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
SRB/MESH/DAAG. 3

8 Tesis 2a. CLXXXVI/2001, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XIV, correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas diecinueve,
con numero de registro 188641.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2025 ; \/
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 717040

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Estado del

Firmante INombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN d oK Vigente
CURP PXDA601213HDFRYLO1 cgrtificado A
Serie del certificado del firmante 636a667363636e0000000000000000000000020f ; Revocacion | OK' | (No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 09/05/2025T17:50:07Z / 09/05/2025T11:50: 07- 06 00’ *Estatus firma OK/| " Valida/
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION , = :
Cadena de firma s
Firma |16 96 67 24 d6 2f 73 d0 Ob 3b 9b cf 78 1b ¢4 3¢ d4 38 87 34 ad 10 bf 43 6¢ f8 6b 21 €719 89 06 85 b4 95 be eb 80 0 36 74 78 70769 35
73 37 47 60 €8 13 4 €9 ef 8e 2b df dc 65 19 b5 84 dd 56 ed 75 1b c4 0f 82 d5 ab 57 72 3a ¢8 40 7¢ 95 47 01 9a b2 09 ce d3,db 49 ee 23
7282 38 €8 d9 66 4a 57 4f 14 62 bb 43 4d 7¢ 9d 68 7a fe 01 d3 76 d8 63 18 db 36 82 9f d3 5a bb 61 07 20 a0 50 56 d141 ¢6 e 4c b3 56
08 22 22 4c f1 63 ca 8d 33 52 5 71 Oe 2¢ ¢1 84 53 7e €6 b0 cf 90 7e cd cf 17.20 9b e4 9e 9a f2 dd 13 b2 d2 2d Ob 29'99 90 d4 2c 46 3¢ 96
04 1e 89 da f7 55 40 3d 82 79 e1 bf 33 bf 15 5b 17 9¢ 80 d7 7b 64 fe 2¢c-d4 5043 da 55/bc 43 9e b5 76 0d eb b8 76 15 a2e2a2ee7df8
913a c8 eb 5e 8a 22 27 €0 16 €8 33 64 9a 4a 90 82 65 25d0 fb 2c 42 77 d 1e 39 f9
Fecha (UTC / Ciudad de México) 09/05/2025T17:50:07Z / 09/05/2025T11 50:07-06:00
Validacion  (Nompre del emisor de la respuesta OCSP [OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocsp Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Just|01a de la Nacién
Nuamero de serie del certificado OCSP 636a667363636e0000000000000000000000020f
Fecha (UTC / Ciudad de México) 09/05/2025T17:50:07Z / 09/05/2025T11:50:07-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL ey,
Estampa TSP Erisor del certificado TSP Autoridad Certlflcadora Intermedia de la Suprema Corte de. Just|C|a de la Nacion
Identificador de la secuencia 8612454 ‘
Datos estampillados 406DA01 A1 D488F7A3FC2F1 6238404265DFA2569239658CCC7C97805D8714COC6
Firmante Nombre EDUARDO‘ARANDA MARTINEZ ~/ Estado del | (y Vigente
CURP AAME861230HOCRRDOO | (| | certificado
Serie del certificado del firmante ~70626620636a663200000000000000000001cd5b Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~108/05/2025T22:32:35Z | 08/05/2025T16 32:35-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION7 S
Cadena de firma '
Firma 67 3a4e b0 43 d4 c6 5e 9a 5a 28 9c a6 d6 fc b9 7¢ 3560 f8 ¢9 27 cb 9f T&bc 6f 16 84 f2 70 ¢1 9f 77 29 2 a9 9e 46 ac 68 ea 76 fc 6a 15
28 46 41 6f 5e b2 c4 €0 86 a4 00/fa 713 06,89 18 17 92 c0 9b ed 3b 9413 e4 5b df 47 7b £3 7e aa 8c b8 f9 69 64 8a f3 5f 74 7 1c 21 36
b3 cd 11 c0 84 18 5f c6 02 3ea8 ¢1.3c 02 11 4d 2c 94 6 24 7 26 8 a 1a ce 8b 88 06 fc dc 87 7e 17 da 15 b4 88 b0 6b 9 b9 9f 9d 49
21253 03 28 b4 35 0a f3-f9-eb-1b 51 efec e6 eaed 13ff4b 1&8fea b6/6f 03 87 2¢ 83 61 15 60 26 a1 34 cb f0 f2 32 1b 2d 6¢ 1c d3 72 af
fb f3 bd 50 a1 63 5a 86 04 c7 d593 3188 27 c0 96 cf 79 9a 5921 4509 f 51 da 46 3d 71 86 e1 d8 Oe ff 7d 8220 09 01 d4 3d 97 Sb a1 3b
78 ca 53 f4 49 7f 63 b9 fc bd €0 3f 30 15 ¢3 68 31 3b 13 ¢3.dd ffea d1 06
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 08/05/2(}25T2?\32$52 / 08/05/2025T16:32:35-06:00
Validacion  (yompre del emisor de la‘respuesta OCSP Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del cei'tificado OCSP 70656@20636a663200000000000000000001cd5b
Fecha (UTC / Ciudad de. Mex:co) \\ff\\ 08/05/2025T22:32:35Z / 08/05/2025T16:32:35-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL
Estampa TSP \Episor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /18604913

Datos estampillados

— 46BB7B10F34A3EAB7FCF1D9B01E30AOFDBA1BC5556D405BFFE7EC655AA4F 1CA9

Evidencia criptografica






