CONTROVERSIA CONSTITUCIbNAL 144/2025

ACTOR: MUNICIPIO /DE TEPOTZOTLAN,
ESTADO DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD )

En la Ciudad de México, a veintiuno de mayo de dqs mil vel‘ntlcmco, se da cuenta a’la
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con el expediente de la
controversia constitucional citada al rubro, con’ nimero de registro 6393, turnada
conforme al auto de radicacion de veinticuatro de marzo del afio en curso y publicada el
veinticinco siguiente, asi como con la promocion con registro 8402. Doy fe.

Ciudad de México, a veintiuno de'mayo de dos mil veintiC'rnC_o,

Vistos los escritos y anexos de k\qweh ‘se ostentaéomé Sindico del
Municipio de Tepotzotlan, Estado “:de México, médiante los cuales
promueve controversia constitucional en contra de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, y del Tribunal de ‘Justicia Admlnlstratlva todos del Estado de

México, en la que impugna lo siguiente:

“IV. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDAN.

DEL PODER LEGISLATIVO:

A). El decreto numero 207 de la ‘LIX’ Legislatura c/]elil:'/s‘tado Libre y Soberano de México,
que aprueba los articulos 9-Fraccion Ill; 88 Fraccion I, 94, 97.102, 103, 193 Fraccién VI,
195.208 Fraccion I, de la Ley de Responsab/lidades administrativas del Estado de México
y Municipios, Decreto publicado en el P co Oficial ‘Gaceta del Gobierno’ del Estado
de México de fecha 20 de mayo del 201 7
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRA TIVA DEL ESTADO DE MEXICO.

AN
A). La aplicacion de la Ley de RQSppnsabilidades del Estado de México y Municipios, a la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tepotzotlan, Meéxico.
B). La radicacion, tramifacién, resolucion y ejecucion de las sentencias dictadas por la
Novena Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas de ese
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en los procedimientos de
responsabilidad  administrativa ndmero 100/2022 'y 66/2023 sin tener facultad
constitucional. \

C). La omision de remitir los procedimientos de responsabilidad administrativa 100/2022 y

© 66/2023 radicados en/la Novena Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas-del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico a la
Legislaturadel Estado Libre y Soberano de México para que ejerciera su facultad
constitucional otorgada por la Fraccion | Parrafo Tercero del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DE LA NOVENA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MEXICO.

A). La radicacion, tramitacion, resolucion y ejecucion de las sentencias ejecutoriadas de
los procedimientos de responsabilidad administrativa 100/2022 y 66/2023, sin tener
facultad constitucional por tratarse de un servidor publico de eleccion popular, que es la
Presidenta del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tepotzotlan, México.
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C). (sic) la omision de notificar al Ayuntamiento constitucional del Municipio- de
Tepotzotlan, Meéxico, la tramitacion de los procedimientos de Responsabilidad
Administrativa 100/2022 y 66/2023 en la que es parte como responsable la Presidenta de
ese Ayuntamiento.

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

A. La promulgacion y orden de publicaciéon de los Decretos niumero 207 de la ‘LIX’
Legislatura del Estado Libre y soberano de México, que aprueba los articulos 9 Fraccion |
Ill; 88 Fraccion Il, 94, 97.102, 103, 193 Fraccion VIII, 195, 208 Fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico'y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial ‘Gaceta del Gobierno’ del Estado de México de fecha 20 de mayo de -
2017.” :

Admisién de demanda. Con fundamento en los articulos 105, fraccion
l, inciso i), de la Constitucién Politica de los Estédos Unidos MexiCahbs, 1y
11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria*de las Fraccibné—s by Il del
citado precepto constitucional, se tiene por presentado al promovren'te con la
personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la demanda que hace
valer, sin perjuicio de los motivos de imbrocedencia que puedan advertirse
al momento de dictar sentencia. | 1 AR

Delegados y pruebas. Pbr\ otra parte, como lo solicita, se le tiene
designando delegados vy ofreCien‘db como prueba’sf I/a‘s documentales que
efectivamente acompana, asi como |a presun\fc‘io\nal en su doble aspecto,
legal y humano, las que se relacionaran erf\lawudiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos.

Lo anterior, con fundamento en los a\iﬂcdlos 11, parrafo segundo, 31y
32, parrafo primero, de’'la Ley Reglamentaria asi como 305 del Cadigo
Federal de Procedlmlentos C|V|Ies de apllcaC|on supletoria en términos del
articulo 1 de la citada Ley. «

Acceso al expediente ky:‘nnofificaciones electrénicas. En relacion
con la peticion del promovente, enkel sentido de tener acceso al expediente
electrériico"'y‘ recibir notificaCiones por esa via, a través de la persona que
menciona/ para tal efecto; se precisa que, de conformidad con las

Constanoias generadas en el Sistema Electronico de este Maximo Tribunal,

_las que también se ordena integrar al presente asunto, se advierte que

' De conformidad con las documentales que adjunta y en términos de los preceptos siguiente:

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcion de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran
conjuntamente con el érgano de control y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los integrantes de
los ayuntamientos, facultandolos para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros o mediante oficio
para la debida representacion juridica correspondiente, pudiendo convenir en los mismos. [...].
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cuenta con firma_electronica vigente; por tanto, con apoyo

en los articulos 11, parrafo primero, de la citada Ley
Reglamentaria, asi como 12, 14, parrafo primero',fy 17,
parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 8/2020, se
acuerda favorablemente su sqlicitud2 y, en conéecuencia,
las determinaciones derivadas de este asunto. se le
notificaran via electrénica, mientras no se revoque dicha peticion.
Apercibimiento respecto de la informaéién. Atento a lo anterior, se
apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplimiento del deber
de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informracic')n derivada de la
consulta del referido expediente electronico, se procedera de conformidad
con lo establecido en las disposiciones aplicables de las invocadas leyes
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pl"Jinrca, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto de la peticionaria, como de la persona que
en su nombre tenga acceso a la informacion contenida en este expediente y sus
constancias, aun’ cuando hubieran sido aportadas sin indicar su naturaleza
confidencial o reservada.

Autoridades demandadas. En otro orden de ideas, de conformidad

con el articulo 10, fraccion I, y 26, parrafo primero, de la citada Ley
Reglamentaria, se tiene como demandados en este procedimiento
constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como al Tribunal
de / Justicia Administrativa, por conducto de su Novena Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, todos
del Estado de México:

Emplazamiento. En consecuencia, se ordena emplazar a dichas
autoridades con copia simple de la demanda y los anexos necesarios para
qﬁue presentén su, contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles?,
Contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
acuerdo.

Requerimientos. En esta légica, de conformidad con los articulos 12,
17 del Acuerdo General 8/2020, 305 del Cddigo Federal de Procedimientos

2 El acceso al expediente electronico esta condicionado a que la firma con la que se otorga la autorizacion se
encuentre vigente al momento de pretender ingresar al sistema.

3 Sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de las contestaciones respectivas, al no ser un requisito
que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Civiles, y con apoyo en la tesis aislada del Tribunal Pleno 1X/2000, de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)’, se requiere a las citadas autoridades para que, al presentar su
contestacion, soliciten el acceso al expediente electronico y las
notificaciones a través de dicha via, paralo cual, deberan proporCionar el
nombre de la persona autorizada y la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) correspondiente a la firma electrénica (7FIREL) vigente, al certificado
digital o e.firma. Lo anterior, sin/.menoscabo de que puedan' sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. Apercibidas que,
de no cumplir con lo anterior, las subsecuentes se les haran por lista, hasta
que atiendan lo indicado.

Por otro lado, a fin de integrar debidamente este expediente, con apoyo
en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la materia y en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER”, se requiere al Poder Ejecutivo del Estado de México para
que, al contestar la demanda, envie a este Alto Tribunal un ejemplar o copia
certificada del Peridédico Oficial de la localidad en el que conste la
publicacion de las normas impugnadas.

Asimismo, se requiere al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de MéXico, por conducto de su Novena Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas, a través de quien
legalmente lo represente, paré que, al contestar la demanda, envie a este
Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas con
,I‘os actos impugnados en este medio de control constitucional, es decir, la
totalidad de las conétancias que integran los expedientes dentro de los
cuéles derivan los actos impugnados.

Lo anterior debera remitirse, Unicamente, de manera digital, a través de
algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir
los archivos multimedia que contengan; asimismo, dicho medio electronico
debera contar con su respectiva certificacion que acredite el contenido de

los documentos. Se apercibe a las referidas autoridades que, de no cumplir
4
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con lo anterior, se les aplicara una multa, en términos del
articulo 59, fraccion |, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. 7 :
Vista. En ese sentido, con copia del escrito de cuenta
dese vista a la Fiscalia General de la Repl]biiCa y a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 10, fraccion "IV, 39 vy 66 de la Ley
Reglamentaria de la materia, y con lo determihado por el Pleno de este Alto
Tribunal en su sesién privada de once de rharzo de dos mil diecinueve*,

Los anexos que acompafan al escrito de demanda quedan a
disposicion para su consulta en Ja Seccion de Tramite ‘de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este‘alto tribunal, en el entendido de que, para
asistir a la oficina que ocupa esta seccion de tramite, deberan tener en
cuenta lo previsto en el Acuerdo General de Administracion numero
V1/2022.

Suspension. En cuanto a la solicitud de suspensién realizada por la
promovente, férmese el cuaderno incidental respectivo.

Habilitacién de dias y horas. Dada la naturaleza e importancia de
este procedimiento constitucional; con apoyo en el articulo 282 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se
requieran parallevar a cabo las notificaciones del presente proveido.

Notifiquese; por lista, por oficio en sus residencias oficiales al
Municipio de Tepotzotlan, a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como al
Tribunal' de Justicia Administrativa, por conducto de su Novena Sala
’Espepializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, todos del
Eﬁsfado de México, y mediante electronico a la Fiscalia General de la
Republica.

Por/lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y de la demanda, por

conducto del MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio. Dicha

4 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’.”
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notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se

haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico/de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del (’),,f,?

presente acuerdo, (/) del emitido en el incidente de suspension que
deviene del asunto en que se actua, asi como (/) de la demanda, a la

Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el

Estado de México, con residencia en Naucalpan y a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias de
Amparo y Juicios Civiles Federales en el Estado de Mé\xi'c,o, con
residencia en Toluca, por conducto del MINTERSCJN, a fin de quede
conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero, y 5 deﬁ la Ley
Reglamentaria de la materia, lleven a cabo la diligencia de notificacién
por oficio al Municipio de Tepotzotlan, a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como al Tribunal de Justicia Administrativa, por
conducto de su Novena Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, todos. del Estado de México, en
sus residencias oficiales, respectivamente, de lo ya indicado; lo anterior, en
la inteligencia de que para los efectos de/lo previsto en los articulos 298 y
299 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de
este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma
electronica del servidor publico responsable de su remision por el
MINTERSCJN, hace las veces de los despachos 438/2025 (Naucalpan) y
439/2025 (Toluca), en términos del articulo 14, parrafo primero, del citado
Acuerdo Generél Plenario 12/2014, por lo que se requiere a los érganos
jurisdiccionales respectivos, 7—a fin de que en auxilio de las labores de este

Alto « Tribunal, a Ila brevedad posible, lo devuelvan debidamente

diligenciados por esa misma via, adjuntando Gnicamente las constancias
de notificacion y las razones actuariales respectivas donde se advierta
la notificacion del presente acuerdo, asi como el diverso de
suspension.

Remision de constancias de notificaciéon. Atento a lo anterior, una
vez que el respectivo érgano jurisdiccional remita la comunicacion oficial en
la que consten las debidas notificaciones, remitase copia de éstas al

incidente de suspension del que deriva el presente asunto.
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Lo proveyo y firma la Ministra Loretta Ortiz Ahlf,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez,
Secretario de la Seccion de Tramlte de ControverS|as
Constitucionales y de Acciones cfe/linconstltumonalldad de la
Subsecretaria General de 7AcuAerdos'de este AItb“TribunaI,

que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de'méyo de-dos mil veinticincoy dictado por la Ministra
instructora Loretta Ortiz Ahlf, en la controversia constitucional 144/2025, promowda por el Municipio de
Tepotzotlan, Estado de México. Conste. ~ |

(=
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