CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 38/2025
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES'  DE
INCONSTITUCIONALIDAD - 7

En la Ciudad de México, a veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias / Registro
Escrito y anexos de Elida Mingura Alvarez, quien se ostenta como| 10366
apoderada legal para pleitos y cobranzas de Elias Humberto | Pérez
Mendoza, quien a su vez se ostenta como Presidente del Ayuntamiento del
Municipio de Cuauhtémoc, Estado de Chihuahua, en representacion del
referido Municipio. : '

Documentales que se recibieron el veintisiete de mayo del afio en cﬁrso, en la Oficina
de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintiocho'de mayo de dos mil veinticinco.

Desahogo de vista con manifestaciones de tercero interesado.
Agréguese al expediente para los efectos a que haya lugar el escrito y
anexos de la apoderada legal para pleitos y cobranzas del Presidente del
Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc, Estado de Chihuahua vy,
mediante el cual intenta ‘desahogar, la vista ordenada en proveido de
veintiséis de febrero de este afo, en su caracter de tercero interesado y
realizar las manifestaciones que a su derecho convienen en relacion con el
presente medio de control constitucional, en representacién del Municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua.

Enkrelacién con lo anterior, de conformidad con los articulos 10,
fraccion I, 11, parrafos primero y segundo?, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las controversias constitucionales el actor, el

‘demandado y, en su caso, el tercero interesado deben comparecer a juicio

por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los

rigen, estén facultados para representarlos, sin que sea posible admitir

alquna forma distinta a la apuntada para satisfacer el requisito

procesal en comento.

1 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

[ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6érganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).

2 Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de las personas funcionarias que, en términos de las normas que les rigen, estén facultadas para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse personas delegadas para que
hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
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Lo dicho resulta relevante puesto que en la especie, el escrito que
contenga las manifestaciones que a su derecho convienen respecto de la
norma general impugnada, debe hacerlo el Municipio tercero interesado de
Cuauhtémoc, Estado de Chihuahua, y en términos del articulo 29, fraccién
X113, del Cddigo Municipal para el Estado, la persona titular de Ia' N
Presidencia Municipal ejercera la representacion jurl'dica del Municipio ante 7

cualquier autoridad. >

Cabe precisar que la promovente Elida Mingura Alvarez, se ostenta
como apoderada legal para pleitos y cobranzas, conforme a la copia
certificada del poder general para pleitos y cobranzas de diecinueve de
septiembre de dos mil veinticuatro, otorgado por Elias Humrbertd Pérez
Mendoza, en su caracter de Presidente del Ayuntamiento del Municipio de
Cuauhtémoc, Estado de Chihuahua, que como se puede advertir del articulo
29, fraccion Xll, del Cddigo Municipal para el Estado,‘ es el funcionario
facultado de ese Municipio que, en términos de las normas que lo rigen,
puede representarlo en la presente controversia constitucional y, al efecto,
exhibe copia certificada de'la escritura publica numero treinta y ocho mil
ciento ochenta y tres (38183), vblumen namero mil Veintidés (1022) que
contiene el indicado poder genefal para pleitos y cobranzas, ante la fe de la
Notario Publico Numero uno (1) con circunscripcion y ejercicio territorial
para el Distrito Judicial de Benito Juarez en el Estado de Chihuahua.

En tal contexto, con fundamento en el articulo 11, parrafos primero y
segundo, de la Ley Reglamentaria, no ha lugar a tener a la apoderada
legal para pleitos y cobranzas del Presidente del Ayuntamiento del
Municipio de‘ Cuauhtémoc, desahogando vista con las manifestaciones
de tercero interesado en representacion de la autoridad que aplicara la
norma impugnada, puesto que como ya se indicd, en términos de las
normasique rigen al Municipio, debe comparecer a este medio de control
constitucibnal por cohducto del funcionario que esté facultado para
representarlo y, en ésa tesitura, resulta obvio que la promovente no tiene tal
'repre”sentacién y carece de legitimacion procesal para intervenir en este
asunto.

En consecuencia, al comparecer como apoderada, mediante mandato

que le confirio el Presidente Municipal, acude a la controversia

3 Articulo 29. La persona titular de la Presidencia Municipal tendra las siguientes facultades y
obligaciones: (...).

XII. Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).
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constitucional en ejercicio de la representacion legal del
Municipio de Cuauhtémoc, Estado de Chihuahua, y esa
forma de representaciéon por mandato no esta permitida en
este medio de control constitucional, ya que en el articulo 11,
de la Ley Reglamentaria, en/ su parrafo seg‘u'ndro se
establece: “En las controversias constitucionalés no se admitira ninguné forma

diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior;”.

Por otra parte, no se esta en el caso de presumir la representacion
legal de la promovente, conforme a lo previsto en la parte final del parrafo

primero, del articulo 11 de la Ley Reglamentaria, en virtud de que no se

trata de una persona funcionaria del Municipio que esté facultada para su

representacion legal en este medio de control constitucional, en términos

de las normas que lo rigen, 'sin0o que comparece por poder, lo que es

inadmisible juridicamente en la controversia constitucional en que se actua,

ya que debe prevalecer lo que sefala la Norma Fundamental y su Ley
Reglamentaria, en acatamiento a los ( principios de supremacia
constitucional y especialidad, tal como lo sostuvo la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesioneé de ocho de junio'dél afo dos mil uno, veinte de
enero de dos mil diez y uno de junio de dos mil dieciséis, al resolver por
unanimidad de votos los recursos de reclamacion 113/2001-PL, 101/2009-
CAy 16/20'i 6-CA, derivados de las controversias constitucionales 5/2001,
105/2009 y 30/2016, respectivamente.

Ademas, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia de la
Segunda Sala de este Alto Tribunal 2a. CLXXXVI/2001, de rubro y texto
siguiéntes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION JURIDICA
ORIGINARIA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
EN ESTA VIA, CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE SU MESA DIRECTIVA. Del
- analisis de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de ‘la exposicion de motivos de dicha ley, se desprende que la
representacion del actor, demandado y tercero interesado en las controversias
constitucionales, se ejerce por conducto de los funcionarios que tengan reconocida
originalmente tal facultad por la ley que los rige y que excepcionalmente, salvo
prueba en contrario, se presume a favor de quien comparezca a juicio. Ahora bien,
si se toma en consideracion lo anterior y que de conformidad con lo establecido por
el articulo 67, primer parrafo, e inciso I), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores de ese drgano legislativo es su_representante juridico, resulta
inconcuso _que dicho funcionario _es _quien tiene originariamente su__legal
representacion en las controversias constitucionales, sin que obste el hecho de que
entre sus atribuciones esté la de otorgar poderes para actos de administracion y
para_representar _a la referida_Camara_ante los tribunales, pues en el numeral
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ultimamente citado se sefialan dos formas diversas de representacion: una que
nace por disposicion de la ley, al indicar especificamente el funcionario que tiene la
representacion de dicho organo, y otra que dimana de un acto posterior de voluntad
(mandato) del funcionario investido expresamente por la ley con facultades de
representacion juridica general, la cual constituye un medio diverso para efectos de
la representacion que prevé el referido articulo 11, ya que en las controversias
constitucionales no es permisible la representacion por mandato, razon por la que
en _acatamiento a los principios de supremacia constitucional y especialidad, debe
atenderse a lo establecido en los mencionados articulos 105 de la_ Constitucion -
Federal y 11 de su ley reglamentaria.™ >

Senalamiento de fecha de audiencia. Visto el estado procesal del
expediente, atento a lo previsto en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria,
se sefalan las once horas con treinta minutos del miércoles

veinticinco de junio de dos mil veinticinco, para que tenga verificativo la

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, mediante el
sistema de videoconferencias. "

Para asistir mediante dicho sistema con apoyo en los articulos 11 del
Acuerdo General 8/2020 y 297, fraccion I, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en términos del 1 de la Ley
Reglamentaria, se requiere a las partes para que dentro del plazo de

tres dias habiles, contado a partir del siguiente al'en que surta efectos la

notificacion del presente proveido, envien el nombre completo del
representante legal o delegado que tendra acceso a la audiencia y que
acudira a la misma en forma remota en su representacion, asi como copia

de la identificacién oficial con fotografia con la que se identificara, persona

que debera contar con FIREL o, en su caso, con firma electrénica FIEL
(e.firma) vigente, proporcionando su Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

Dicha audiencia se llevara a cabo mediante la plataforma electronica
denominada “ZOOM”, con Iaipresencia por via electrénica de las partes que
al efecto comparezcan, de la persona Titular de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad quien
rl‘a conducira y dara fe de lo actuado, asi como por el personal de dicha
Seccién que aquél désigne; en el entendido de que el representante legal
o delegado respectivo que cuenta con firma electrénica vigente, es el

que podra acceder a la videoconferencia por medios electrénicos, con

4 Tesis 2a. CLXXXVI/2001, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XIV, correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas diecinueve,
con numero de registro 188641.
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el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo antes
indicado, se entendera que no es su voluntad participar en
el desarrollo de la audiencia.
Ahora bien, el ingreso a la audiencia sera a través del.
link A~
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?Retl‘JrnUrIr=%2f en el que deberan

ingresar su CURP y firma electrénica vigente, régistrar el expediente en

que se actua y acceder mediante los botones “AUDIENCIAS” vy
‘ACCEDER”, de igual forma al inicio de la audiencia deberan mostrar la
misma identificacion que remitieron.

Cabe precisar que el boton de acceso estara h,abilitédo unicamente
durante quince minutos después de la hora fijada para que inicie la
audiencia. )

Ahora bien, se hace del conocimiento de Iaé partes que una vez que
este Alto Tribunal verifique que el representante legal o delegado que
acudira cuenta con firma electronica vigente, se acordara lo conducente,
lo cual unicamente sera notificado por Iista.‘

Habilitacion de dias y horas. De conformidad con el articulo 282 del
Caodigo Federal de Procédimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que
se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiqﬁes;.—Por lista a las partes, y electronicamente al Poder
Ejecutivo Federal y a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente auto por conducto del

MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio de notificacién.

Dicha notificacién se tendra por realizada al dia siquiente a la fecha en la

que se 'haya generado el'acuse de envio en el Sistema Electronico de la

Sruprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo provéyé y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actiia con el Maestro Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, dictado
por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
38/2025, promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Conste.
SRB/MESH/DAAG. 8
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