ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 31/2025

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD .

En la Ciudad de México, a diez de junio de dos mil velntlcmco ‘se da cuenta aI Mlnlstro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto con lo siguiente:

Constancias - Registros
1. Oficio DAJL.JA/XVIII/3170/2025 y anexos de quien se ostenta como

Directora de Analisis Juridico del Poder Leglslatlvo del Estado de 8688
Quintana Roo. ,

2. Telegrama con numero 2223094 que transcribe el oficio
DAJL.JA/XVIII/3170/2025, enviado por quien se ostenta como Directora 8853
de Andlisis Juridico del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

3. Oficio CJPE/VCCJC/0304/1V/2025 y anexos de quien se- ostenta

como Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana 8953
Roo.

4. Oficio numero JUGOCOPO/144/2025 y anexos de quien se ostenta

como Presidente de la Junta de Gobierno' y Coordinacién Politica del 10121

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Documentales recibidas en la Oficina de Cer‘uﬁcamon Judicial y.Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Conste.

Ciudad de México a diez de junio de dos miI~ veintiCinco

Personalidad e mforme Agréguense’ al exped|ente para que obren como
correspondan el oficio, telegrama y anexos de quien se ostenta como Directora de
Analisis Juridico del/Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, mediante los
cuales: I) envia el informe en representacién del Poder Legislativo de la referida
entidad; IlI) designa autorizados; y lI& senala domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad.

Al respecto, no ha lugar a acordar el informe y sus solicitudes toda vez que
en términos de los articulos 10, fraccion I, 11, parrafos primero y segundo y 59 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que las entidades,
poderes u dérganos que sean actor, demandado o terceros interesados en una
controversia  constitucional, deben comparecer a juicio por conducto de los
servidores publicos que conforme a las normas que los rigen estén facultados
para representarlos y, en todo 'caso, se presumira que quien comparece a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario; siendo ésta la Unica forma de representacién permitida,
“aunque, por medio.de oficio, pueden acreditarse delegados, los que podran, entre
otras cuestiones, interponer recursos.

; En el caso, el informe fue suscrito por quien se ostenta como Directora de
Analisis Juridico del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, sin que tal
‘caracter la faculte acudir en este medio de control constitucional toda vez que en
término de los articulos 51 y 58, fraccién IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado’, el presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica es el representante juridico del Congreso en los litigios en que fuera
parte.

Desde luego, no se deja de advertir que para acreditar la personalidad con la
que pretende comparecer, la promovente exhibe copia certificada de un poder

' Articulo 51. Quien presida la Junta, sera el representante del Poder Legislativo del Estado ante cualquier autoridad y
contara con poder amplio para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio, previa aprobacion de la Junta.

La Presidencia de la Junta sera ejercida conforme al acuerdo tomado al inicio de la legislatura por las Coordinaciones
de los Grupos Legislativos con mayor representacion.

Articulo 58. Son atribuciones de la Presidencia de la Junta: (...)

IV. Representar juridicamente al Poder Legislativo ante todas las autoridades de los tres ambitos de gobierno; (...).



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 31/2025

general para pleitos y cobranzas y actos de administracion otorgado por el
presidente de la Junta. Sin embargo, se reitera que ese tipo de representacion
voluntaria no se encuentra reconocida por la Ley Reglamentaria‘de la materia, por
lo que no resulta idénea para acordar de conformidad su informe y solicitudes.

Personalidad e informes. Con fundamento en los articulos 11, parrafo ./

primero, en relacion con el 59y 64, parrafo primero, de la Ley’ Reglamentarla de la
materia, agréguense al expediente para que surtan efectos legales los oficios y
anexos suscritos respectivamente por el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo y
el Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Poder
Legislativo, ambos del Estado de Quintana Roo, a quienes se tiene por
reconocida la personalidad que ostentan?, rlndlendo el mforme solicitado en el
presente medio de control constitucional. :

No pasa inadvertido que el Poder Legislativo de la entidad también presento
su informe a través del Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, sin embargo este fue
realizado de_manera _extemporanea toda vez que el requerimiento formulado se
desahogo después del plazo de quince dias previsto en el auto de trece de marzo
del afio en curso, el cual transcurrié del treinta y uno de marzo al veintitrés de abril
de la misma anualidad, conforme a la certificacion que obra en autos.

En esa ldgica, si el informe de cuenta se depositd en la oficina de correos de
la localidad el trece de mayo del afio en curso, resulta evidente su
extemporaneidad. 5 )

Autorizados, delegados domicilio y anexos. Con fundamento en los
articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo segundo, 35 y 68, parrafo primero, de la
Ley Reglamentaria de la materla, 210-A y /305 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la
citada ley, se tiene al Poder Legislativo designado autorizados y al Poder
Ejecutivo delegados, a ambas autoridades sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, asi como' exhibiendo las documentales que
acompanfan a sus informes y los discos compactos que remiten.

Uso de medios de reproduccién‘.uSe\ ahtoriza a los delegados del Poder
Ejecutivo hacer'uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte
apto para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes en
la presente accion de inconstitucionalidad, excepto las de caracter confidencial o
reservado que no resulten necesarias para el tramite en este asunto.

Acceso al expediente y notificaciones electrénicas. En cuanto a la
solicitud del Consejero Juridico de tener acceso al expediente electronico y recibir

2 Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo

De conformidad con la constancia exhibida para tal’efecto y en términos de la normatividad siguiente:

Leey Organica de la Administracion Publica'del Estado de Quintana Roo

Articulo 45. A la Consejeria Juridica delPoder Ejecutivo le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Representar legalmente al Gobernador del Estado, como Titular del Poder Ejecutivo, y al Estado de Quintana Roo,
~en_todos los procedimientos, juicios, negociaciones o asuntos litigiosos en los que sean parte o tengan interés juridico

de cualquier materia o naturaleza, en términos del articulo 51, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y'Soberano de Quintana Roo; y,segun el caso, entre otros ejercer y/o tramitar todos los procedimientos judiciales

o-extrajudiciales, absolver posiciones y confesionales, comprometer en arbitros, desistir, convenir, oponiendo las

acciones y excepciones que correspondan para la defensa juridico-administrativa y judicial, asi como dar apoyo

técnico-juridico que corresponda; (...).

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

De conformidad con las documentales que para tal efecto exhibe y en términos de la normatividad siguiente:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Articulo 51. Quien presida la Junta, sera el representante del Poder Legislativo del Estado ante cualquier autoridad y

contara con poder amplio para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio, previa aprobacién de la Junta.

La Presidencia de la Junta sera ejercida conforme al acuerdo tomado al inicio de la legislatura por las Coordinaciones

de los Grupos Legislativos con mayor representacion.

Articulo 58. Son atribuciones de la Presidencia de la Junta: (...)

IV. Representar juridicamente al Poder Legislativo ante todas las autoridades de los tres ambitos de gobierno; (...).
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notificaciones electronicas por conducto de las personas que
menciona para tal efecto, se precisa que de la consulta y las
constancias generadas en el Sistema Electronico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las que se ordenan
agregar a este expediente, cuentan con firmas electronicas
vigentes; por tanto, con fundamento ‘en los articulos 5,
parrafo primero, 12 y 17 del Acuerdo General 8/2020 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
acuerdan favorablemente sus solicitudes.

Se hace del conocimiento al solicitante- que el acceso al expediente
electréonico de la presente accion de inconstitucionalidad estara condicionado a
que las firmas con las que se otorgan las/autorizaciones se encuentren vigentes al
momento de pretender ingresar al referido expediente. Asimismo, se informa que
la consulta a traves de dicha via podra realizarse a partir del primer acuerdo que
se dicte posterior al presente auto, de conformidad con el articulo 14, parrafo
primero, del mencionado Acuerdo General Plenario 8/2020. -

Apercibimiento respecto de la informacion. Se apercibe al Poder
Ejecutivo local que en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso
que puedan dar a la informacion’ derivada de la consulta del expediente
electronico y de la utilizacion de los medios electronicos, se procedera en
términos de las leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y Federal de Transparencia y Acceso a‘la Informacién Publica.

Devolucién del nombramiento. Ahora, como lo solicita el Consejero
Juridico, devuélvase lacopia certificada del nombramiento que exhibe con el que
acredita su personalidad, previo cotejo y certificacién de la copia simple que se
obtenga de éste, esto con fundamento en el articulo 280 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Cumplimiento de requerimiento. Se tiene a los poderes Legislativo y
Ejecutivo locales dando cumplimiento al requerimiento formulado mediante
acuerdo de trece de marzo del afno en curso, en virtud de que remitieron copia
certificada de los antecedentes legislativos y del Periodico Oficial de la entidad
que contiene‘la publicacion del decreto impugnado. En consecuencia, queda
insubsistente el apercibimiento de multa decretado en autos.

Traslados. Con los informes de cuenta, coérrase traslado a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a la Fiscalia General de la Republica y a la
ConsejeriaJuridica del Gobierno Federal. Esto con fundamento en lo previsto en el
articulo 10, fraccion IV y 66 de la Ley Reglamentaria de la materia, asi como el
articulo 66, parrafo segundo, del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles -
‘supletorio de la Ley Reglamentaria- y con lo determinado por el Pleno de este
maximo tribunal en sesién privada de once de marzo de dos mil diecinueve®.

Los autos y anexos del presente medio de control constitucional quedan a la
vista para su consulta en el lugar que ocupa la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el entendido de que, para asistir a la oficina que ocupa esta seccidén de tramite,

3 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademads de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”.
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deberan tener en cuenta lo previsto en el Acuerdo General de Administracion
numero VI1/2022.

Vista para alegatos. Con fundamento en el articulo 67, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria de la materia, quedan los autos a la vista de las partes para

que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al en .

que surta efectos la notificacion de este acuerdo, formulen por escrito _sus
alegatos. / '

Habilitacion de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran
para llevar a cabo la notificacion de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista y mediante oficio electronico a la Fiscalia General de la
Republica. , :

Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de’'la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como de los informes
de cuenta, por conducto del MINTERSCJN que hace las veces del oficio de
notificacion 2263/2025. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente
a la fecha en la que se haya generado/el acuse de envio en el Sistema
Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien
actia con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Trlbunal que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diez,de junio de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro instructor Javier
Laynez Potisek, en la accion de inconstitucionalidad 31/2025, promowda por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Conste. \
LISA/EDBG

s

N
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