ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 231/2020

PROMOVENTE: INSTITUTO /NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintisiete de junio de dos mil veinticinco, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, PreSIdenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, con lo siguiente:

Constancias | | Registros

Oficio DAJ/2240/2023 y anexo de la delegada del Poder Leglslatlvo del 016398
Estado de Guanajuato

Oficio CGJ-2154/2024 y anexos “de / quien se ostenta, como 017102
Coordinadora General Juridica del Gobierno del Estado de Guanajuato

Oficio DAJ/3154/2024 de quien se ostenta como D|rectora de Asuntos 017159
Juridicos del Congreso del Estado de Guanajuato :

Documentales recibidas en la Oficina de Certlflca0|on Jud|C|aI y Correspondencia de este
Alto Tribunal. Conste. )

Ciudad de México, a veintisiete Qe juhio de dos mil veinticinco.

Personalidad. Agréguense al exp;e:jiente para que surtan efectos legales,
los oficios y anexos de cuenta susc‘rito‘s, el primero de ellos por la delegada del
Poder Legislativo del Estado de Gdanajuato, personalidad que tiene acreditada
en autos, y el segundo de Ia‘Cbordinadora General Juridica del Gobierno del
Estaddde\Guanajuato,‘;a qUiémse tiene por presentada con la personalidad
que ostenta’, medianté los que realizan manifestaciones respecto al
cumplimiento de la sentencia dictada en Ia presente accion de

inconstitucionalidad. ]

" Lo anterior,” de conformidad con los articulos 11, parrafos primero vy
segundo, en relacién con el 59, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

/I:I del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con la documental que al efecto exhibe, y en términos del articulo 5, parrafo _quinto de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, que establece:

Articulo 5. [...]

La representacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en todos los juicios en que éste intervenga con cualquier
caracter estard a cargo de quienes integren la Coordinacion General Juridica, la cual sera ademas la encargada de
someter a consideracion del Gobernador del Estado los diversos instrumentos de caracter juridico que sean de la
competencia del mismo, asi como coordinar a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo en materia juridica;
asimismo, su Titular estara facultado para representar directamente al Gobernador del Estado, conforme a la Ley de
Amparo, respecto de los actos que a éste le reclamen. En el decreto relativo se sefalara su organizacion y
funcionamiento.
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Estado procesal. Ahora bien, conforme al estado procesal en el que se
encuentran los autos y con el propdsito de pronunciarse sobre el cumplimiento

de la presente ejecutoria, se procede a decidir de conformidad con lo siguiente:

El veintiuno de abril de dos mil veintidds, el Pleno de este Alto Tribunal -

dicté sentencia al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstittcionafidad respecto del articulo
66, fraccion XI, de la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, expedida mediante el
DECRETO Legislativo nimero 192, publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el trece de julio de dos mil veinte, asi como de la omision Ieg/s/at/va analizada en el punto 10.4°
de esta sentencia. / ,

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 66, fraccion VI, -con la salvedad indicada
en el punto resolutivo cuarto de este fallo-, de la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, y
166, fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato, expedida y adicionado, (sic) respectivamente, mediante el DECRETO
Legislativo namero 192, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el trece de
julio de dos mil veinte, en términos de los conSIderandos décimo y décimo segundo de esta
decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 4, fraccion VI, 50, parrafo primero, en sus
porciones normativas ‘profesionales ~multidisciplinarios de  la -misma institucion,
representantes de” y “o sus equivalentes”, 66, fraccion VI, en su porcion normativa “quien
fungira como titular de la secretaria técnica” y en cuanto a la omisién declarada fundada en
el punto 10.3 de esta sentencia, 68, parrafo tercero, 79, en su porcion normativa “que
conformaran el patrimonio - documental del Estado”, y 97, fraccién VI, en su porcion
normativa “autorizados por el Grupo Interdisciplinario”, de la Ley de Archivos del Estado
de Guanajuato, expedida mediante el DECRETO Legislativo-nimero 192, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el trece de julio de dos mil veinte, la cual surtira
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Guanajuato, en la inteligencia de que, en tanto se subsanan los vicios advertidos en esta
sentencia, en el orden juridico de dicho Estado sera aplicable directamente lo establecido en la
Ley General de Archivos, como se puntualiza en los-considerandos octavo, noveno, décimo,
décimo primero, déecimo tercero, décimo cuado décimo quinto y décimo séptimo de esta
determinacion, :

QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado de Guanajuato para que, a mas tardar en el
proximo periodo-ordinario de sesiones, realice-0s ajustes que, en su caso, considere pertinentes
en su legislacion interna a fin de otorgar una estructura organica, funcional y presupuestal al
Archivo General del Estado, acorde con lo_mandatado en el articulo 71 de la Ley General de
Archivos, en atencion a la omision declarada fundada en el punto 10.3 de esta sentencia,
de conformidad con el considerando décimo séptimo de esta ejecutoria.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notlflquese haciéndolo por med/o de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el
' exped/ente

n En ese orden dé \ideas, debe tenerse presente que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el capitulo “DECIMO SEPTIMO.
Efectos”, especificamente en los parrafos 242 y 243, determiné los efectos de
la ejecutoria, asi como el plazo para su cumplimiento, como se desprende de

lo siguiente:
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“(...)241.Finalmente, este Tribunal Pleno observa que, en el caso
concreto, el Congreso de Guanajuato ha incumplido conla obligacion
prevista en el primer parrafo del Cuarto Transitorio de la Ley General de

Archivos, el cual dispone:

“Cuarto. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la -

presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberan

armonizar sus ordenamientos relacionados pon la presente Ley.

()

242. En efecto, atento a lo observado por este Tribunal Pleno en el

punto 10.3 del Considerando Décimo de esta ejecutoria, el legislador local no, ha
requlado al Archivo General del Estado, con una estructura organica y funcional
equivalente a su homdlogo nacional, atento a lo establecido en el articulo 71 dela Ley
General de Archivos, siendo que le otorgd el caracter de unidad administrativa, de
donde deriva la ausencia de una estructura organica propia, incluso patrimonial,
prevista en ley, que incluya no solo un Consejo Técnico y Cientifico Archivistico, sino,
ademas, en su caso, un Organo de Gobierno e, incluso, un Organo de Vigilancia, que,
por lo menos, sustenten su operatividad acorde con el referido ordenamiento marco.
243. Acorde con ello, procede vincular al Congreso de Guanajuato, para que, a mas
tardar en el proximo periodo ordinario de Sesiones a la notificacion de la presente
sentencia, realice los ajustes ‘que, en su caso, considere pertinentes en su
legislacion interna a fin de otorgar una estructura organica, funcional y
presupuestal al Archivo General del Estado, acorde con lo mandato en el articulo 71
de la Ley General de Archivos, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el
cuerpo de esta ejecutoria.”

Sobre el particular, en las consideraciones de la sentencia que nos ocupa

puede leerse lo siguiente:

(...) 117.De todo lo anterior se desprende que atend/endo al mandato de equivalencia
previsto en la Ley General, en los S/stemas Locales de Archivos debe preverse la
existencia de un Archivo General como entidad especializada en materia de archivos, la
cual debera contar con una naturaleza de organismo descentralizado no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio-propio, con autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento’ de sus atribuciones, objeto y fines, y con una estructura orgénica
equivalente al Archivo General de la Nacion, el cual cuenta con un Organo de Gobierno;
un Direccion General; un Organo de Vigilancia; un Consejo Técnico, asi como las
estructuras administrativas-y 6rganos técnicos establecidos en su estatuto organico,
manual de organizacion o reglamento respectivo.
118. ' Ello es asi, pues el mandato de equivalencia a nivel funcional de los Sistemas
Locales de Archivos, ‘que exige el articulo 71 de la Ley General, sustenta su viabilidad y
operacion, a fin de dar cumplimiento a los objetivos y principios constitucionales que lo
“rigen.
119.  Atentoa ello, este Tribunal Pleno advierte en suplencia que, del hecho de que el
" legislador de Guanajuato haya previsto al Archivo General de dicha entidad federativa
como una unidad administrativa dependiente del Poder Ejecutivo local, deriva, entre otras
cosas, la ausencia de una estructura orgéanica propia, incluso patrimonial, prevista en ley,
que incluya no sélo un Consejo Técnico y Cientifico Archivistico, sino, ademas, en su
caso, un Organo de Gobierno e, incluso, un Organo de Vigilancia, que, por lo menos,
sustenten su operatividad acorde con la Ley General.
120.  En esa medida, y en términos del mandato de equivalencia de integracion
previsto en el articulo 71, dltimo parrafo, de la Ley General de la materia , con respecto
de aquélla que ese ordenamiento otorga al Sistema Nacional, es donde resulta fundado
lo alegado por el Instituto accionante, pues en la Ley de Archivos del Estado de
Guanajuato no se prevé la existencia de una estructura organica y patrimonial para el
Archivo General del Estado, que prevea incluso al Consejo Técnico y Cientifico
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Archivistico u érgano funcionalmente equivalente, como alega la accionante, que forme

parte integrante, ademas, del Consejo Estatal, de manera similar a como previene el
articulo 65, fraccion Xlll, de la Ley General en cita (...)”

En esa tesitura, por auto de cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se

requirié el cumplimiento del fallo constitucional al Congreso deI Estado de

Guanajuato, a efecto de que realizara los ajustes pertlnentes en su IeglsIaC|on

interna para otorgar una estructura organica, funcional y presupuestal al

Archivo General del Estado, acorde con lo establemdo en el articulo 71 rde la

Ley General de Archivos.

En cumplimiento a lo anterior, mediante la promocion registrada con el
numero de folio 171022, el poder Ejecutivo de la entidad remitié,e\l periddico
oficial local de veintidos de diciembre de dos mil veintidds, en el que consta la
publicacion del Decreto ciento ochenta'y siete (187) por el que se reforman y

adicionan diversos articulos de la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato?.

Del analisis del decreto referido, se desprende la reforma al articulo 4,
fraccion VI, de la Ley de Archivos del Estado de Guanaju‘ato, en la que se

establecio lo siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(..)

VIl. Archivo General del Estado: al orga:\ni§mo descentralizado no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestion, especializado en materia de archivos;(...)”

NN
De igual forma, se’llevé a cabo la ad|C|on a la Ley de Archivos del Estado

de Guanajuato, del articulo 96-3, en el que se establecié que el Archivo
General de la C|tada entidad, debe contar para su funcionamiento, como
minimo, con un érgano de goblerno, direccion general, consejo técnico y
cientifico archivistico y un organo interno de control, mismo que es del

contenido S|gwente

“Articulo 96-3. Para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines, el
~Archivo General del Estado contara como minimo con los siguientes
organos:

1. Organo de Gobierno;

/. Direccion General;

Ill. Consejo Técnico y Cientifico Archivistico; y
IV. Organo Interno de Control.

2 Foja 1277 del expediente en que se actua.
3 Foja 1279 del expediente en que se actua.
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El Consejo Tecnico y Cientifico Archivistico operara conforme a
los lineamientos emitidos para tal efecto por el Organo de
Gobierno.”

Continuando con el analisis del decreto remitiq‘o, se’
advierten diversas adiciones en la referida Ley, en particular,
los articulos 96-4, 96-5, 96-6, 96-7, 98-8 y 96-9, enlos cuales,

se preciso la conformacion, atribuciones y funciones del Organo de Gobierno,

de la Direccion General, del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico y del
Organo Interno de Control, todos del Archivo General del Estado de
Guanajuato; lo que se traduce en haberse dotado al citado archivo de

estructura organica y funcional.

Asimismo, con la adicion del articulo 96-10 se doté de presupuesto al
Archivo General del Estado ‘de Guanajuato, al haberse establecido su
patrimonio el cual se encuentra compuesto, entre otros conceptos, por los
recursos necesarios para desplegar las funciones que le fueron asignadas,

como se advierte del contenido de dicho numeral:

“Articulo 96-10.- El pat(imonio del Archivo General del Estado se integraré
con: :

I. Los recursos ‘que le sean asignados anualmente conforme al Presupuesto
General de Egresos del Estado correspondiente;

Il. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que sean de su dominio y
que adquieran en el futuro; ‘

Ill. Los subsidios, subvenciones aportaciones, bienes y demas ingresos que
las dependencias y entidades del Gobierno Federal y Estatal le otorguen;

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba
de personas fisicas o morales;

V. Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demas ingresos
que le generen sus inversiones, bienes y operaciones;

VI. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se le oforguen
conforme a la Ley; y

VIl. Los demas bienes, derechos e ingresos que obtenga por cualquier titulo
juridico.”

Del analisis que antecede, se desprende que el Congreso del Estado de
Guanajuato, ha acatado la ejecutoria que nos ocupa, asi como el
requerimiento formulado en el acuerdo presidencial que establecié los

lineamientos para la eficacia de su cumplimiento.

Lo anterior, al haber regulado el Archivo General del Estado de
Guanajuato y otorgarle una estructura organica, funcional y presupuestal

conforme a los parametros establecidos en la ejecutoria de meérito,
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cuestion que se acredita con el ejemplar del Decreto numero 187 mediante el
cual se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Archivos del

Estado de Guanajuato el cual se encuentra agregado en autos.

Cabe precisar que dicho cumplimiento se efectuo, dentro’ del plazor—tr

otorgado por este Alto Tribunal, pues incluso se realizd antes de notificada la -

sentencia, de donde resulta evidente la satisfaccion de dicha témporalidad.

Aunado a lo anterior, conforme a lo ordenado mediante acuerdo de cuatro
de septiembre de dos mil veintitrés, la sentencia y el voto concurrente
formulado en el presente asunto fueron notificados a las ‘partes de conformidad
con las constancias que obran en autos?, asi como a la Fiscalia General' de la
Republica®, publicados en el Peridédico Oficial del Estado de GUanajuato el
catorce de abril de dos mil veintitrés, en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de junio siguiente y en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su

Gaceta, en junio de dos mil veintitrés®.

Cumplimiento y archivo. Al no haber gestion penQiente respecto al
cumplimiento de la ejecutoria de mérito, con fundamento en los articulos 44,
parrafo primero, 45, parrafo primero, 46, parrafo primero y 50 de la Ley
Reglamentaria de la materia, asi como en el Punto Tercero del Acuerdo
General 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno, del Pleno de este Alto

Tribunal, se tiene por cumplida la sentencia dictada en la presente acciéon

de inconstitucionalidad, por lo tanto; se ordena archivar el presente

expediente como asunto concluido.

Solicitudes. Por otra parte, agréguese al expediente para los efectos a
que haya lugar, el oficio de quien se ostenta como Directora de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado de Guanajuato, mediante el cual pretende

en representacion del referido congreso, sefialar delegados.

Atento a lo anterior, nd Ha lugar a tener por senalados los delegados
que refiere en el presénte asunto, toda vez que atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 11, parrafos primero y segundo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il'del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos el actor, el demandado y, en su caso, el tercero

4 Fojas 1263 a 1267 del expediente en que se actua.

5 Foja 1259 del expediente en que se actua.

6 Sentencia consultable en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31493; Voto concurrente consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/45643
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interesado deben comparecer a juicio por conducto de los

funcionarios que, en_términos de las normas que los

rigen, estén facultados para representarlos.

Dicho requisito no se satisface en el caso, en virtud de

que la promovente comparece como Directora de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado de Guanajuato, sin embargo, es ‘omisa en
exhibir documento alguno con el que acreﬁeAéﬂeersonalidad con la que se
ostenta. Por tanto, digasele al Congreso del Estado de Guanajuato, que en
caso de pretender intervenir o realizar rhanifestaciones, tendra q'ue hacerlo a
través de quien tiene la representacion legal del citado Corngreso, debiendo

exhibir los elementos o documentos que acrediten dicha personalidad.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para

llevar a cabo la notificacion de este acuerdo.

Notifiquese; por lista y por oficio al Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato.

Lo proveyo vy firma la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actua con

el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite

de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de junio de dos mil veinticinco, dictado por la Ministra
Norma Lucia Pina Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la acciéon
de inconstitucionalidad 231/2020, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales. Conste.

IGP/JIGO
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Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL

Estampa TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia

7 174379

< 042389A74263C52ED37308D714E4E1BC41FFOF69F23D45A2FABDCCAD7CAFBOB208A3

Datos estampillados

Evidencia criptografica






