CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 202/2025

ACTOR: MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN PALMAS,
HUAJUAPAN DE LEON, ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE  CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD (

En la Ciudad de México, a diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia’ e Registro
Expediente de la controversia constitucional ‘al rubro indicada, promovida| 14249
por Inés Martinez Reyes, quien se ostenta como Presidenta del
Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan’ Palmas, Huajuapan de Leon,
Estado de Oaxaca. \

Demanda de controversia constitucional y sus anexos, recibidos el siete de agosto del
afo en curso, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal; turnada conforme al auto de radicacién de la misma fecha y publicado en las
listas de notificacion del dia de hoy. Conste.

Ciudad de México, a diecinueve de agosto de dos mil veinticinco.

Demanda y actos impugnados. Vistos el escrito de demanda y los
anexos de quien se ostenta como Presidenta del Municipio de Zapotitlan
Palmas, Huajuapan de ‘Leén, Estado de Oaxaca, por medio del cual
promueve controversia constitucional contra los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ambos de la referida Entidad Federativa, en la que impugna lo
siguiente: o

‘IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
ASI COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO
De la Sexagésima Quinta Legislatura y/o Sexagésima Quinta Legislatura (sic)
Honorable Congreso del Estado y/o Poder Legislativo del Estado de Oaxaca (sic),
reclamamos:
1.-El (sic) Dictamen de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios,
del Poder Legislativo, u 6rgano interno del Congreso del Estado, mediante el cual
Se propone ante la Honorable Asamblea del Congreso del Estado de Oaxaca, la
- suspension y desaparicion de poderes del Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Zapotitlan palmas (sic), Huajuapan, Oaxaca, periodo 2023-2025, aprobado en
sesion extraordinaria el veinte de junio del presente aho.
2.-El (sic) decreto, resolucion, acuerdo, dictamen u (sic) cualquier otro documento
que haya emitido la Legislatura donde se haya aprobado la suspension (sic)
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Zapotitlan palmas (sic), Huajuapan,
Oaxaca, periodo 2023-2025.
3.-Los (sic) actos de ejecucion que haya ordenado el pleno del Congreso del Estado
de Oaxaca para dar cumplimiento a dicho decreto, resolucién, acuerdo, dictamen,
donde se ordena la suspension del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Zapotitlan palmas (sic), Huajuapan, Oaxaca.
4.-La (sic) inminente determinacion por la Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de QOaxaca, en el (sic) cual nombra a un encargado de la
Administracion Municipal o un Consejo Municipal en el Municipio de Zapotitlan
palmas (sic), Huajuapan, Oaxaca, periodo 2023-2025.
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(--.).

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Es competente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente (sic) para conocer de la presente controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso i) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por tratarse de un conflicto entre el
Municipio de Zapotitlan palmas (sic), _Huajuapan, del Estado de Oaxaca y los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Entidad. N

OPORTUNIDAD EN LA PROMOCION. ~—

Del escrito integral de demanda se advierte que el municipio actor impugna en la
presente controversia constitucional (sic) lo siquiente: | ,
a) El articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y ,

b) el (sic) Dictamen de fecha doce de junio de dos mil veinticinco por el cual se
aprueba el decreto en sesion extraordinaria el dia veinte de junio de la presente
anualidad, derivado del expediente. CPGAA/116/2025, por el que se declara la
suspension del Ayuntamiento de Zapotitlan palmas (sic), Huajuapan, del Estado de
Oaxaca, y se ordend comunicar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que
en tanto se resuelva el fondo del asunto, designe a un Comisionado Municipal, con
fundamento en el primer pérrafo del articulo 66 de la Ley Organica Municipal, a
efecto de garantizar las funciones 'y la prestacion de servicios publicos que
corresponden al Ayuntamiento. (...).

Respecto del decreto emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca, se advierte
que constituye un acto, por referirse a situaciones particulares y concretas. El acto
que perjudica a los suscritos, representando el municipio es la declaracion de
suspension provisional emitida por el Poder Legislativo ‘del Estado respecto del
Ayuntamiento del Municipio actor, asi como la autorizacion para nombrar a un
comisionado municipal detivada del propio decreto impugnado.

En esas circunstancias, las fracciones | y Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria
de la materia , (sic) indican que al impugnarse actos, la demanda debera
promoverse dentro de los siguientes treinta‘dias, contados a partir del dia siguiente
al en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada, al en que haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que el actor se ostente
sabedor; o bien, a partir del dia siquiente de la fecha de su publicacion, tratandose
de normas generales, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

Cabe precisar que la_impugnacion del articulo 59 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca se hace con motivo de su primer acto de aplicacion, el cual se
hizo consistir en el Decreto aprobado derivado del expediente: CPGAA/116/2025
de fecha doce de junio del dos mil veinticinco, mediante el cual el Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca aprueba la suspension del Ayuntamiento de Zapotitlan
palmas (sic), Huajuapan, Oaxaca, y ordena comunicar al Titular del Poder Ejecutivo
del _Estado, para que en tanto se resuelva el fondo del asunto, designe a un
Comisionado Municipal, con fundamento en el primer parrafo del articulo 66 de la
Ley Orgénica Municipal. (...).” (EL SUBRAYADO ES ANADIDO)

~ Prevencion. Para decidir lo que en derecho proceda respecto a la
presentacion de la demanda, cabe advertir que en el escrito inicial la
accionante refiere que comparece excepcionalmente a este medio de
control constitucional, en su caracter de Presidenta Municipal de Zapotitlan
Palmas, Huajuapan de Leon, Estado de Oaxaca, en virtud de una division al

interior del Ayuntamiento y de que el Sindico, José Longinos Martinez, fue
2
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quien promovié ante el Congreso de esa’ Entidad la
desaparicidn de poderes del referido Ayuntamiento, a fin de
salvaguardar el principio de autonomia municipal yilai

necesidad de proteger los intereses del Municipio.

Precisado lo anterior, debe decirse que la_demanda

debid presentarse por conducto del funcionario que, en términos de las

normas que rigen al Municipio actor, esté facultado para representarlo, esto

es, a través del Sindico del Ayuntam‘iento, pues de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 71, fraccic')n‘ 1", de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, es el funcionario que ¢uenta con la representacion legal
del Municipio en los litigios en que éste fuere parte. ' ‘

Sin embargo, en el caso, tal y como lo aduce la promovente, atento a lo
previsto en el articulo 68, fraccion VII?, de lla referida Ley Organica
Municipal, asume la representacion juridica’ del Ayuntamiento, ante la
circunstancia de haber sido eI‘ propio Sindico de ese 6rgano de gobierno
municipal quien promovio la desaparicién dél Ayuntamiento ante Ia
Legislatura del Estado.

En esa tesitura, en razén del conflicto con el Sindico, y toda vez que la
accionante no exhibe el acuerdo de cabildo por el cual el Ayuntamiento le

otorgue la representacion legal en sustituciéon de dicho Sindico y que la

autorice para presentar la demanda, con fundamento en el articulo 282 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
posibilidad de prevenir a los promoventes cuando los escritos de demanda,
contestacion, reconvencion o ampliacién fueren obscuros o irregulares, a fin
de proveer lo que en derecho proceda respecto del tramite de la demanda,
‘prevéngase a la Presidenta Municipal promovente para que en el plazo

d;e‘ cinco dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta

¥ Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion-del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

I. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...).

2 Articulo 68. Los ElI Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: (...).

VII. Asumir la representacion juridica del ayuntamiento en los litigios, a falta de Sindico o cuando el Sindico
o Sindicos estén ausentes o impedidos legalmente para ello; (...).

3 Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacién fueren obscuros o
irregulares, la ministra o el ministro instructor prevendra a las o los promoventes para que subsanen las
irregularidades dentro del plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio de la ministra o del ministro instructor la
importancia y trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado a la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechara la
demanda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

3
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efectos la notificacion de este proveido, exhiba el acuerdo de cabildo que
de forma expresa la autorice para combatir en este medio la norma

general y actos que impugna, donde el Ayuntamiento por mayoria de

sus integrantes acordé otorgarle la representacioén legal del Municipio, ©

facultandola especificamente para promover la controversia-
constitucional, en defensa de los intereses municipales. |
Se apercibe a la Presidenta del Municipio actor que de no desahogar
esta prevencion, se proveera con los elementos que obran en autos.
Al respecto, resulta aplicable la tesis de JurlsprudenC|a del Trlbunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la ‘NaC|on, de rubro y texto
siguientes: '

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI CONFORME A LA LEGISLACION
LOCAL APLICABLE EL SINDICO MUNICIPAL OSTENTA LA
REPRESENTACION DEL MUNICIPIO, PERO DE AUTOS SE ADVIERTE QUE
LOS ACTOS IMPUGNADOS TUVIERON SU ORIGEN EN UN CONFLICTO ENTRE
ESTE Y UN FUNCIONARIO DEL AYUNTAMIENTO, EXCEPCIONALMENTE
PROCEDE RECONOCER LA LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL. En el supuesto de que la legislacion local atribuya al
sindico municipal la facultad de representar al Ayuntamiento, pero de autos se
advierte que el _conflicto que dio origen a los actos cuya validez constitucional se
cuestiona en el juicio de controversia constitucional, es un conflicto entre el sindico
y_algun_funcionario del Ayuntamiento y que el propio érgano colegiado acordd
encomendar al presidente municipal la defensa del Municipio, de lo que deriva que
no_actua en _interés propio sino del Ayuntamiento, s _procedente reconocer la
legitimacion procesal de tal funcionario para promover la controversia constitucional;
Sin que sea Obice a'lo anterior el hecho de que la propia legislacion local prevea
supuestos especificos en los que el presidente municipal pueda asumir la
representacion del Municipio, si el que dio lugar al conflicto no esta previsto en
dichos supuestos.” (Semanario Judicial de ‘la Federacion y su Gaceta, Pleno,
Novena Epoca, jurisprudencia, tomo XXVIIl; tesis P./J. 53/2003, septiembre de dos
mil tres, pagina mil noventa, registro digital 183316).

Sistema Electréonico. Ademas, se hace del conocimiento de la parte
actora que, a partir de la notificacion de este proveido, todas las
promociones dirigidas al expediente en que se actia, podran ser
remitidaé a través del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de
Justircia‘ de la Nacién (SESCJN), consultable en el sitio oficial de
internet de este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o
bien, en la siguiente liga o) hipervinculo

https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f.

Para agilizar la instruccion del presente asunto, de conformidad con
los articulos 12 y 17 del Acuerdo General 8/2020, al desahogar la

prevencion, podra solicitar _a través de su _representante legal el
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acceso al expediente electronico y la recepcion de

notificaciones, proporcionando al efecto ‘el nombre de la

persona autorizada vy la Clave Unica de Registro de

Poblacion (CURP) correspondiente a la firma electfénica

(FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma. Lo anterior,

sin menoscabo de que, en caso de no elegir la forma electronica para recibir

notificaciones, se debe senalar domicilio' para oir y recibir notificaciones en

esta Ciudad, bajo el apercibimiento que de no hacer manifestacion en torno
a la modalidad para oir y recibir ndtificaciohes, las subsecuentes se les
haran por lista, hasta en tanto atienda lo indicado.

Habilitacion de dias y horas. De conformidad con el articulo 282 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del 1 de la Ley Reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se
requieran para llevar a cabo la notificacién de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista y pbr oficio al Muhicipio actor en su residencia
oficial, al no haber sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta Ciudad.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada de este

acuerdo, a la Oficina 'de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec,

por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014, a fin de que genere la boleta de turno y la envie al 6rgano
jurisdiccional que corresponda, para que de conformidad con los articulos
223 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo

primero, y 5 de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo la diligencia de

notificacion por oficio al Municipio de Zapotitlan Palmas, Huajuapan de

‘Ledn de la referida Entidad Federativa, en su residencia oficial, de lo ya

indicado, debiendo levantar la razén actuarial respectiva.

- Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en
los articulos 298 y 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero
573/2025, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional precisado, a fin de
que a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa

misma via.
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Cumplase.
Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien

actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la

Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto-

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de agosto de dos mil veinticinco,
dictado por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia
constitucional 202/2025, promovida por el Municipio de Zapotitlan Palmas, Huajuapan de
Ledn, Estado de Oaxaca. Conste.

SRB/MESH/DAAG. 2
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