ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco, se da cuenta
al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, con lo siguiente: , ‘

Constancias | ) 7 Registros
Escritos y anexos de Adrian Chavez Ruiz, Oficial Mayor del Congreso 022833 y
del Estado de Baja California Sur. | o 07404

Documentales recibidas en la Oficina de CertlflcaC|on Judicial y Correspondenma de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Conste.

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco.

1. Desahogo de requerlmlento

Vistos los escritos y anexos del OfICIa| Mayor del Congreso del Estado de
Baja California Sur, se adwerte que remlte copla certificada del Boletin Oficial de
la entidad que contiene el Decreto nu}ngro 3049 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del:Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur. o
NN
Por tanto se tiene a Ia referlda autoridad desahogando el requerimiento

efectuado en proveido de velntlunb de noviembre de dos mil veinticuatro.

Al respecto, se ‘tienen’ por hechas las manifestaciones en relacion al

cumplimiento de la sentencia dictada en esta accion de inconstitucionalidad.

2. Antec“edentesy./
I. El trece de junio de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte dicté

sentencia bajo los siguientes puntos resolutivos:

“...PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo primero, en su porcion

normativa ‘'mayores de edad', del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, adicionado mediante DECRETO 2779, publicado en el Boletin Oficial de dicha
entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, por las razones expuestas en
el apartado VI esta decision.
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TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a los doce meses siguientes a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja California

Sur, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, ese Congreso estatal debera legislar - -

con el objeto de establecer un procedimiento sumario para el /evantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, que
atienda al interés superior de la nifiez, tal como se precisa en el apartado VIl de ‘esta
determinacion...”. I

Il. Por auto de veintinueve de septiembre de dos rhil veintitrés, se requifié/el
cumplimiento del fallo constitucional al Congreso del Estado de Baja'California
Sur. \

lll. Mediante promocidn registrada con el folio 7404, el Poder Legislativo de
dicha entidad remitié el periddico oficial de cuatro de julio de ‘dOS mil veinticuatro,
en el que consta la publicaciéon del Dec":reto\tres mil cuarenta y nueve (3049) por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones /del\ C‘c’)\d‘igo Civil para el

Estado de Baja California Sur?.

3. Consideraciones. (L
El Pleno de la Suprema Corte de Justi\c@ de la Nacién establecié lo
NN

siguiente: N

AN

“131. Tercera grada del escrutinio estricto. Finalmente, en la tercera grada debemos
analizar si la medida legislativa en estudioefs\[a menos restrictiva para consequir la finalidad
imperiosa. \\\‘ \
132. Ha quedado claro que la tnica finalidad imperiosa que se podria aceptar en este caso es
que el legislador haya tenido comofobjetivo que los nifios, nifias y adolescentes tomen
decisiones que pueden tener consécUencias trascendentes en su vida, cuando cuenten con la
madurez y desarrollo adecuado para hacerlo. Con esta finalidad en mente, este Pleno
considera que la norma impugnada no puede superar la tercera grada del examen. Ello
porque limitar de manera absoluta el derecho de la nifiez a que se reconozca su identidad de
, génerq’auto-percibid‘a en registros y documentos de identidad, no es la medida menos
[~ restrictiva para impedir que los nifios, nifias y adolescentes tomen decisiones impulsivas que
- puedan perjudicarlos en el futuro.
~133. Prueba de ello es que en el derecho comparado encontramos evidencia de que en otros
. paises han encontrado procedimientos especiales, que establecen salvaguardas para la nifiez
pero que permiten el ejercicio de su derecho a la identidad de género y que ésta se
reconozca.

" Foja 1035y 1036 del expediente en que se actla.
2 Foja 1037 a 1042 del expediente en que se actla.
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134. Asi, por ejemplo, la Corte IDH reconocio a la Ley 26.743 de Argentina
‘sobre el derecho a la identidad de género'de las personas” como una buena
practica sobre cémo debe legislarse en materia de identidad de género de
nifias, nifios y adolescentes. La norma ‘en cuestion exige Unicamente. el
consentimiento libre e informado . de la nifia, nifioc o adolescente, el
consentimiento de sus representantes y la asistencia legal. Ademas, se trata
de un procedimiento de naturaleza administrativa que ‘cuenta, ademds, con una via
Jurisdiccional sumarisima y excepcional, para aquellos casos en los que no sea posible
obtener el consentimiento de los representantes legales
135. Este Pleno concluye, que tras un analisis /ntegra/ (considerando todas Ias finalidades
que podria tener la norma) mediante un examen de escrutinio estricto, se llega a la
determinacion de que la norma impugnada es inconstitucional pues vulnera de manera
innecesaria el derecho de la nifiez a su identidad de género y el reconocimiento de la misma
en los registros y documentos de identidad, siendo que se encuentra que hay alternativas que
tiene el legislador para respetar el derecho de la nifiez y su-autonomia progresiva, y que al
mismo tiempo establezca salvaguardas para cumplir con su-obligacién de proteger a los
nifios, nifias y adolescentes.
5. Parametro de regularidad en torno a la rectificacion de actas de nacimiento de la
nifiez.
136. Ahora bien, una vez concluido que es /nconst/tuaonal que el legislador limite de manera
absoluta el derecho a'que se reconozca legalmente su identidad de género auto-percibida a
infancias y adolescencias trans, resulta indispe'nsable precisar las condiciones que debe
cumplir el procedimiento de rectificacion "del acta de nacimiento de nifios, nifias y
adolescentes, para garantizar el pleno ejerCICIO “del derecho en cuestion. Estas precisiones
tienen como fundamento las conSIderaCIones que Se han vertido en esta sentencia.
137. Enefecto, el Estado esta obl/gado a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el gjercicio efectivo de su identidad de género sin
discriminacion; con pleno respeto a su-autonomia progresiva, escuchando su opinion en todas
las decisiones que afecten su vidai yalaluz de su interés superior.
138. Ademas, es fundamental adoptar una perspectiva interseccional, reconociendo que la
edad y la identidad de género son dos condiciones que convergen en este grupo y configuran
una vulnerabilidad especifica. Por ello, cualquier medida debe partir de que las infancias y
adolescencias ftrans padeCen violencia, invalidacion y discriminacion estructural en todos los
ambitos de su vida, unicamente por el hecho de ser ellas y ellos mismas.
139. Como se sefialo en apartados previos, la Corte IDH ha sostenido que para hacer efectivo
el derecho a la identidad-auto-percibida de las personas, es necesario que los procedimientos
“para la modificacién de los registros y documentos de identidad cumplan con ‘ciertas
caracteristicas‘minimas, de manera que ese derecho se vea efectivamente protegido.” De
acuerdo con’ lo anterior, y todas las consideraciones que se hicieron en esta sentencia
respecto del derecho especifico de nifias, nifios y adolescentes al reconocimiento legal de su
identidad de género auto-percibida, este Pleno concluye que cualquier procedimiento para
la rectificacion de los documentos de identidad de un nifio, nifia 0 adolescente debe observar
los siquientes criterios:

1. Debe preverse un procedimiento aqil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz, enfocado
en la adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida, disefiado con perspectiva
interseccional y basado sustancialmente en el consentimiento libre e informado de la nifia,

3
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nifio o adolescente. En esa logica, el proceso debe ser materialmente de naturaleza
administrativa.

2. El procedimiento les debe permitir registrar y/o cambiar, rectificar o adecuar su/

nombre y deméas componentes de su identidad mediante la emisién de un acta nueva, sin
verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su individualidad. |

3. No_pueden exigirse requisitos basados en prejuicios 0 _estereotipos, como Ia
acreditacion de procedimientos quirdrgicos u hormonales; certificaciones médicas,
psicoldgicas, o de cualquier otro tipo que resulten estigmatizantes o irrazonables.

4. El procedimiento debe efectuarse a través de sus tutores o bien, de un representante
legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad. - |

5. Asimismo, la solicitante debe contar con la aSIstenCIa de la procuradur/a de los
derechos de la infancia. !

6. Cuando se nieque 0 sea_imposible obtener el consentimiento de alguno_de los
representantes, debe existir un procedimiento sumario que permita resolver la- cuestion en
sede judicial, teniendo en cuenta la autonomia progresiva y el interés superior de Ia nifiez.

7. Los procedimientos deben ser confidenciales y los documentos de identidad no
deben reflejar los cambios de la identidad de genero.

Finalmente, los efectos del procedimiento no deben alterar la titularidad de los derechos
y las obligaciones juridicas contraidas previamente, ni las pr0ven/entes de las relaciones
propias del derecho de familia.”.

4. Analisis de cumplimiento.
Del estudio de la sentencia se advierte que el Pleno realiz6 los siguientes

AR

pronunciamientos:

I. Declaracién de invalidez de la porc;iéh’normativa “‘mayores de edad”

AN
contenidas en el primer parrafo del a\rtl’(\:ulo}44 Ter del Codigo Civil para el
Estado de Baja California Sur. o

NN
Al respecto, el Congreso’de_‘\l‘éfr‘eferida entidad federativa acatd la parte
conducente de la sentencia y el modificé dicho articulo, como se ve del siguiente

cuadro comparativo.

N /

N ) Texto anterior

\. ~__ y —

Texto actual

‘| “Articulo 144 Ter. Pueden pedir ellevantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género y cambio de nombre, previa la
anotacion correspondiente en su acta de nacimiento
primigenia, las personas mayores de edad que
requieran el reconocimiento de su identidad de
género...”.

“Articulo 144 Ter. Pueden pedir el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género y cambio de nombre, previa la
anotacion correspondiente en su acta de nacimiento
primigenia, quienes requieran el reconocimiento de su
identidad de género...”.




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021

Il. EI Congreso estatal fue vinculado a establecer un

procedimiento sumario para el levantamiento de una nueva acta

de nacimiento para el reconommlento de la identidad de género

autopercibida, que atienda al mteres superlor de la nmez lo cual

se plasmo en reformas a los parrafos segundo, tercero y quinto
del articulo 144 Ter y las fracciones |, Il y Il del articulo 144 Quater del Codigo

Civil para el Estado de Baja California Su/r',‘/los\c:uales quedaron en Iﬁos‘/ siguientes

términos:
\\\\ N //, /, '*/77\\ N
Texto anterior S Textoaotual
“Articulo 144 Ter. “Articulo 144 Ter. /
() ()

El reconocimiento respectivo se llevara, a cabo ante-las
instancias y las autoridades correspondientes del Registro
Civil del Estado cumpliendo todas las formalidades que exige
su Reglamento.

Se entenderé por identidad de género la conviccion personal e
interna, tal como cada persona $e percibe asi misma, la cual
puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta
primigenia. En ningdn caso’ serd requisito acreditar
intervencién quirdrgica alguna, terapias u otro diagnéstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de
género.

()

Los derechos y obligaciones—contraidas con anterioridad\al

proceso administrativo para el-reconocimiento de identidad de"

género, cambio de’nombre y-a/la expedicion de la nueva%%ad
no se modificaran’ ni/ se’ extinguen con la nueva.identid

juridica de-la—persona; incluidos los provenienfes de las
relaciones propias “del derecho de familia—entodos sus

El' reconocimiento respect/vo se llevara a cabo ante las
instancias 'y las autoridades correspondientes del Registro
Civil del Estado cumpl/endo todas las formalidades que exige
este Cod/go

Se entendera por identidad de género la forma como cada
persona se percibe y, por tanto, se da a si misma, como
consecuencia de asumir la conviccion y autodefiniciéon de

_pertenecer-a un género determinado, en relacion con las

construcciones sociales de masculinidad, feminidad o no

binariedad.
o)

Tratandose personas menores de edad, el procedimiento se
realizara a través del padre y la madre, tutor o persona que
tenga la custodia legal, con la asistencia de la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, para lo
cual, el Registro Civil, debera recabar su consentimiento
expreso, libre e informado de la persona menor de edad, en el
que exteriorice su deseo y conozca los alcances del tramite.”.

drdenes y grados, los que se mantendrén inmodificables.”.
“Articulo 144 Quater. Para realizar el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género y cambio de nombre, las personas interesadas
deberan presentar:

. Solicitud” debidamente requisitada; en la que conste el
consentimiento libre de que’se reconozca su identidad de

genero

A Cop/a certificada del-acta de naéimiento; y

IIl. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial.”.

“Articulo 144 Quater. Para realizar el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género y cambio de nombre, las personas interesadas
deberéan presentar:

- Solicitud debidamente requisitada, en la que conste la
voluntad expresa, libre e informada de que se reconozca su
identidad de género, asi como manifestar el nombre sin
apellidos y el género solicitados;

Il.- Manifestar el nombre completo y los datos registrales
asentados en el acta primigenia; y

- Original y copia fotostatica de su identificacion oficial,
excepto cuando se trate de menores de edad en cuyo caso se
debera presentar la identificacion del padre y la madre, tutor o
persona que tenga la custodia legal.”.
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lll. Se adicionaron los parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno al’ articulo
144 Ter del Codigo Civil para el Estado de Baja California Sur, los cuales se

plasmaron de la siguiente manera:

Adiciones k

“Articulo 144 Ter.

(--) N :

Cuando la autoridad del Registro Civil o la Procuraduria de ProteCCIon de Ninas Nifios y Adolescentes de/ Estado
adviertan que el desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez de la persona en cuestion no sea el optimo ‘conforme a
su edad, debera recabar un dictamen de un especialista médico psicolégico solo para el efecto de determinar si
comprende el significado y alcance de lo que pretende realizar a efecto de que no sea manipulado.

Cuando por cualquier causa se nieque o sea imposible /obtener el consentimiento del padre y/la madre, tutor o la
persona que tenga la custodia legal de la persona menor de edad, ésta podra acudir ante la’ Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, la cual deberé prestarle asistencia legal para recurrir a la via
jurisdiccional, debiéndose tener en cuenta la autonomia progresiva, el interés superior de la nifiez y el estandar mas
alto de proteccion a sus derechos humanos. Dicho procedimiento seré sumario, conforme alo siguiente:

a) En el escrito de demanda de levantamiento de una nueva acta de nacimiento ‘para el reconocimiento de la
identidad de género y cambio de nombre, se ofreceran las pruebas con que se cuente y'con el auto de admision del
mismo se dara vista al Ministerio Publico 'y se-correra traslado al Oficial de Registro Civil, asi como al padre y la
madre, tutor o la persona que tenga la custodia legal de la persona menor de edad, por el término de cinco dias
habiles para que produzcan su contestacion;.

b) Si transcurrido el término sefialado en el inciso anterior el Oficial del Réglstro Civil, asi como el padre y la madre,
futor o la persona que tenga la custodia legal de’la persona menor\K dad no hubieren contestado la demanda, se
les tendra por contestada en sentido afirmativo; K

¢) Una vez contestada la demanda o dada por contestada en Iosxt\erminos prevenidos, se citara a las partes para el
desahogo de pruebas y alegatos, debiendo sefialarse la audiencia en un plazo no mayor de diez dias habiles a partir
de que se tenga por contestada la’demanda; \ SJ\

d) Concluido el desahogo de las pruebas, se presentarén os alegatos en la misma audiencia y previa citacion, de
oficio, se pronunciara sentenc:a definitiva dentro del teano de diez dias habiles;

e) Se enviara al Oficial de! Reg/stro Civil, copla _certificada de la sentencia ejecutoriada cuando esta conceda el
levantamiento.de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género y cambio de
nombre, a efecto de que se proceda en consecuencia conforme a lo dispuesto por el articulo 144 Quater del presente
Cadigo, en'un plazo que no excedera de tres dias hébiles;

f) Las demas cuest/ones procedlmentales se SUJetaran a lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Famlllares :

El'procedlm/ento' y la expedicion de acta de nacimiento por registro, cambio, rectificacién o adecuacion del nombre y
demas componentes de la identidad de las personas menores de edad, mediante la emisién de un acta nueva, sera
gratuito.

| Dicho. procedimiento seré confidencial y la nueva acta no debera reflejar los cambios de la identidad de género y
cambio de nombre. Asimismo, los efectos del procedimiento no alteran en forma alguna la titularidad de los derechos
y las jobligaciones juridicas contraidas previamente, ni las provenientes de las relaciones propias del derecho de
familia.”.
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5. Declaratoria.
Lo expuesto permite sostener que el 6rgano legislativo acato en
sus términos lo determinado por el Pleno de la Suprema’C'orté;
en consecuencia, se declara cdmplida la sentencia‘d‘ic’tada en
esta accion de inconstitucionalidad. |
6. Archivo. - 7
Derivado de lo anterior y toda vez que también obra la totalidad de todas las
notificaciones relativas a la sentencia y votos formulados, asi como su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, en eI‘BoIetl'n Oficial del Estado de Baja
California Sur y en el Semanario Judicial de la Federacion ‘y su Gaceta, con
fundamento en los articulos 44, parrafo primero, 45, parrafo primero, 46, parrafo

primero y 50 de la Ley Reglamentaria de la materia, se_ordena el archivo de

este expediente como asunto concluido.

Notifiquese por/lista, por oficio a las partes y mediante diverso electronico a

la Fiscalia General de la Republica.

Cumplase.

Lo proveyé el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quien actua con Fermin Santiago Santiago,
Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de

Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde-al acuerdo de diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro Hugo
Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la acciéon de inconstitucionalidad
132/2021, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

CAGV
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Validacion  (yompre del emisor de la‘respuesta OCSP Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del ceﬁificado OCSP 70656@20636a6632000000000000000000007587
Fecha (UTC / Ciudad de, Mex:co) *{i} 20/09/2025T00:57:32Z / 19/09/2025T18:57:32-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL
Estampa TSP \Episor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia / /484595

Datos estampillados

— 6E9ACB7DB2682E62C4E8445042F05A30BE1B1A413BABB2EFAEAD36DA461A817796AF
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