CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
17/2022

ACTOR: MUNICIPIC DE ZITACUARO,

ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

SUBSECRETARIA  GENERAL =~ DE
ACUERDOS

SECCION ~ DE  TRAMITE  DE

CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de septiembre dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Irving Espinosa Betanzo, instructor en el presente
asunto, con el estado procesal que guarda la presente controversia
constitucional, y con o siguiente:

Constancias Registro
Escrito de quienes se ostentan ‘'como integrantes de la| _15636
comunidad indigena / Crescencio Morales, ‘Municipic de
Zitacuaro, Estado de Michoacan de Ocampo.

El expediente fue turnado de conformidad con el auto de radicacion de cuatro
de septiembre del/afio en curso, publicado en las listas de notificacion del ocho
siguiente. Conste.

Ciudad de Meéxico, a /treinta de septiembre de dos mil

veinticinco.

l. Contexto procesal.

Por acuerdo de catorce de febrero de dos mil veintidés, se admitié
a ftramite la controversia constitucional promovida por la Sindica
Propietaria del Ayuntamiento del Municipio de Zitacuaro, Estado de
Michoacan de Ocampo, contra el Congreso, Periddico Oficial del
Gobierno, Secretaria de Finanzas y Administracion e Instituto Electoral,

todos de la referida entidad federativa, en la que impugné:

“...8. Articulos 114, 115, 116, 117, 118, 119 y 120 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, el pasado 30 treinta de
marzo del presenfe afio (sic);

b. Acuerdo del Consejo General del Institufo Elecforal de Michoacan,
identificado con el nimero IEM-CG-278/2021, por medio del cual
declara la validez de la Consulta Previa, Libre e [nformada, de la
Comunidad Indigena de Crescencio Morales, municipio de Zitacuaro,
Michoacén, mediante la cual definen su aufogobierno, asi como ef
gfercicio y administracién de los Recursos Presupuestales de manera
directa, nofificado a mi representado el pasadoe lunes 16 dieciséis de
diciembre del 2021 dos mil veintiuno, mediante oficio IEM-SE-
2186/2021; y publicada el pasado 20 veinte de diciembre del 2021, en

a52bf3dalf9aecd76594b14c1985a9b7a4c4ce05db2a%ee7416€a8991053474£314b63a£f45d873fb786129f71ccd43e2£298£18bdfb1d35967700310498818a6



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 17/2022

la Sexta Seccién del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional def
Estado de Michoacan de Ocampo;

c. Articulos 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, misma que se publicé
su reforma el pasado 29 veintinueve de septiembre del 2015 dos mil
quince en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacén de Ocampo, y cuyo acto de aplicacién tuvo lugar el pasado
28 veintiocho de octubre del 2021 dos mi veintiuno; ——

d. Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.”

Una vez desahogada la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos, por auto de veintisiete de septiembre de dos mil
veintidos se decreté el cierre de instruccidn y el asunto quedd en estado

de resolucién para elaborar el proyecto correspondiente.

II. Derecho de acceso pleno a la jurisdiccién del Estado de los
pueblos y comunidades indigenas.

De conformidad con el articulo 2°, parrafos primero, segundo,
quinto, apartado A, fraccion Xl, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (reformado mediante Decreto publicado el treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro en el Diario Oficial de la Federacion),

la Nacién mexicana es Unica e indivisible basada en la grandeza de sus

pueblos y culturas; asimismo, tiene una composicion pluricultural y
multiétnica 'sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, quienes tienen el caracter de sujetos de derecho publico con

personalidad juridica y patrimonio propio.
El referido articulo constitucional, en lo que inieresa, dispone:

“Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la
grandeza de sus pueblos y culfuras.

La Nacién tiene una composicién pluricultural y mulfiétnica sustentada
originalmente - en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad histérica de las sociedades
precoloniales establecidas en el terriforio nacional, y que conservan,
desarrollan y’ transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econémicas, culturales y politicas, o parfe de elfas. [.. |

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujefos
de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre deferminacién y, en consecuencia,
a la autonomia para: [...]

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
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derecho, en todos los juicios y procedimientos en gque 'sean parte,
individual o colectivaments, se deberan fomar en cuenta sus sistermas
normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos d

esta Constitucion. {...J | 7 [

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como

sujetos de derecho publico, debe tener un impacto en su relacién con el

Estado, tanto en los aspectos sustantivos como procesales.

Por tal razdn, dicho reconocimiento genera el deber a todos los
poderes e instituciones de adoptar las medidas que sean necesarias para
el pleno egjercicio de esta nueva condicion juridica; en el caso concreto,
de esta Suprema Corte para /garantizar el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado, como lo refiere |la referida fraccion X' Adémés, estas
acciones encuentran anclaje constitucional en el‘principio de igualdad y

el derecho de acceso a la justicia con perspectiva intercuitural.

En ese sentido, el Profocolo para Juzgar con Perspectiva
Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas, de esta
Suprema Corte/de Justicia de la Nacidn, establece como una de las
obligaciones transversales a observar dentro de los procesos de

justicia, adoptar medidas que favorezcan el acceso a la jurisdiccidon del

Estado, por lo que se deben eliminar obstéculos en el acceso a la justicia.

lll. Requerimiento.

Con base en lo anterior, a fin de dotar de alcance y contenido a
los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas en el
articulo 2°, parrafos primero, segundo, cinco, apartado A, fraccién Xl, de
la’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
reconocer como sujetos de derecho publico a los pueblos y
comunidades indigenas en los procesos jurisdiccionales en los que

en la sentencia pueda incidir en sus derechos.

Lo anterior se desprende de una interpretacidén sistematica de los
articulos 10, fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria, v 2° y 17 de la
Constituciéon Federal. Si bien la primera norma prevé la participacidon
procesal de las entidades, poderes u érganos mencionados en el articulo

105 constitucional —sin incluir a los pueblos y comunidades indigenas—

1 Precedente emitido en el amparo en revisién 450/2012, de este Tribunal.
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el articulo 2° los reconoce como sujetos de derecho publico. Esta
previsién, en armonia con el derecho de acceso a la justicia consagrado
en el articulo 17, permite concluir que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a intervenir procesalmenté en los medios de
control constitucional —como la presente controversia constitucional— en

los que se dirimen sus derechos y situaciones juridicas.

En consecuencia, es procedente recdn_ocer como sujetos de
derecho pulblico a los pueblos y comunidades indigenas que puéden
versé‘afectados con la sentencia que se dicte en este medio de control
constitucional y que comparezcan ante esta Suprema Corte de Justibia de

la Nacién solicitando intervencidén en el expediente respeciivo.

IV. Escritos de comunidades indigenas. .

Vistos los escritos que se encuentran agregados al expediente
83/2022, asi como el presentado el dos de septiembre de dos mil
veinticinco (folio 015636), firmados por los integrantés de la comunidad
mazahua de Crescencio Morales (1), comunidades Purépechas de San
Felipe de los Herreros, Carapan, Jesus Diaz Tsirio, San Angel
Zurumucapio, La Cantera y Santa Fe la Laguna (2) y comunidad Nahua
El Coire (3), se reconoce a éstas Gomo sujetos de derecho publico en
este medio de control constitucional y como sus rejoresentantes a

quienes suscriben los escritos.

En ese contexto, toda vez que existe pluralidad de personas que
comparecen como miembros y autoridades de la referida comunidad, con
el objeto de llevar un orden y facilitar las comunicaciones procesales, en
términos del articulo 5°/del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, es
necesario nombrar representantes comunes para cada una de esas

comunidades indigenas,; por tanto, se designan como tales a:

a) Silvesire Chavez Sanchez, como representante comun de la

comunidad mazahua.

b) Sergio Salmerén Madrigal, como representante comun de las

comunidades Purépechas.

¢) José Francisco Martinez Carrazco, como representante comun
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de la comunidad Nahua.

V. Audiencias publicas.

Respecto a esta solicitud, formulada en diversos escritos por
dichas comunidades, se les informa que deberdn de estarse a lo
acordado en los acuerdos que en su momento se emitieron en esta
controversia constitucional; no obstante, se ‘toma nota de dichas

peticiones.

VI. Resolucion del asunto. =

En cuanto a su solicitud en el sentido que este asunto sea
considerado de alta prioridad 'y 'sea resuelto con prontitu’d',, se puniualiza
que en términos del articulo 16, fraccion Il del Reglamento de SésiOnes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de integraci6n de las listas
de asuntos con proyecio de résolucién, este ésun§o es considerado como

de resolucion preferente.

Bajo esa premisa, una vez que se resuelva lo conducente en
relacion con la solicitud de audiencia pulblica formulada por esta
Ponencia, el asunto sera resuelto a la brevedad y se le dara prioridad en

el listado de asuntos por resolver.

Notifiquese.
Por lista y por oficic a las partes.

En virtud que las comunidades indigenas tienen su residencia
fuera de esta ciudad, via MINTERSCJN girese el despacho 823/2025 al
Juzgado de Distrito_en el Estado de Michoacan de Ocampo, con
residencia en la Ciudad de Morelia, por conducto de la Oficina de
Correspondencia Comun, para que en el plazo de tres dias realice las

notificaciones personales respecitivas.

En el entendido que para lograr tal encomienda, debera solicitar el
apoyo a la representacion estatal o enlace correspondiente del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, quien queda vinculado a realizar
todas las acciones conducentes para que los representantes de las

comunidades indigenas queden notificados de esta determinacion.
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Con la precision al 6rgano jurisdiccional que' al devolver el

despacho Gnicamente debe remitir las constancias de notificaciéon y

las razones actuariales correspondientes.

Cumplase.

quien actia con Fermin Santiago Santiago, Secpétario de la Sgcf

de Accid

Inconstitucionalidad.

LY L

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintidés de septiembre de dos mil veinticinco, dictado por
el Ministro instructor lrving Espinosa Betanzo, en la controversia constitucional 17/2022,

promovida por el Municipio de Zitacuaro, Estado de Michoacan de Ocampo. Conste.
FSS/WGVG

a52bf3dalf9aecd76594b14c1985a9b7a4c4ce05db2a9%ee7416€a8991053474£314b63af45d873fb786129f71ccd43e2£298£18bdfb1d35967700310498818a6





