CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
83/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE ZITACUARO,

ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

SUBSECRETARIA ' GENERAL DE
ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de septiembre dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Irving Espinosa Betanzo, instructor en el presente
asunto, con el estado procesal que guarda fa presenie controversia
constitucional. :

El expediente fue turnado de conformidad con el auto de radicacién de cuatro
de septiembre del afio en curso, publicado en las listas 'de nofificacién del ocho
siguiente. Conste.

Ciudad de México, 'a treinta de (septiembre de dos mil

veinticinco.

I. Contexto procesal.
Por acuerdo de veintitrés de méyo de dos mil veintidos, se admitid

a tramite la controversia constitucional promovida por la Sindica

Propietaria del Ayuntamiento del Municipio de Zitacuaro, Estado de
Michoacan 'de Ocampo, contra el Congreso, Periddico Oficial del
Gobierno, Secretaria de Finanzas y Administracion e Instituto Electoral,

todos de la referida entidad federativa, en la que impugna:

“a. Arficulos 114, 115, 116, 117, 118, 119 y 120 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, el pasado 30 fremta de
marzo del presente afio (sic);

b. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con/ el namero IEM-CG-278/2021, por medio del cual
declara la validez de la Consulta Previa, Libre e Informada, de |la
Comunidad Indigena de Crescencio Morales, municipio de Zitacuaro,
Michoacan, mediante la cual definen su autogobierno, asi como |ef
ejercicio y administracion de los Recursos Presupuestales de manera
directa, noftificado a mi representado el pasado lunes 16 dieciséis de
diciembre del 2021 dos mil veinfiuno, mediante oficio IEM- S'E-
2186/2021; y publicada el pasado 20 veinte de diciembre del 2021, en
la Sexta Seccion del Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo;

¢. Articulos 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, misma que se publicé
su reforma el pasado 29 veintinueve de septiembre del 2015 dos rm!
quince en el Periddico Oficial def Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacéan de Ocampo, y cuyo acfo de aplicacién tuvo lugar el pasado
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28 veintiocho de octubre del 2021 dos mi veintiuno;

d. Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.”

Ademas, en dicho proveido se establecié que del analisis del
escrito de demanda también se controvirtié la constitucionalidad de la
transferencia de recursos municipales de Zitacuaro, Estado de Michoacéan
de Ocampo, a la Comunidad Indigena de Crescencio Morales, conforme

a lo siguiente:

“ ..Los conceptos de invalidez siendo esfos los siguiente (sic):

(...).

La transferencia de recursos mumcrpales de Zitacuaro a /la
comunidad de Crescencio Morales, atenta contra el principio de
nualidad (sic) de los recursos publicos

E! principio de anualidad de los recursos publicos encuentra su
fundamento en el articulo 73, fraccion IV de la Constitucién Federal y
consiste en que el ejercicio y fiscalizacién de los mismos se formulara
de manera anual, por lo que ef compromiso de un presupuesto no podra
tener vigor en lo posterior.

En el presente caso, tanto la consulta previa libre e informada, como la
aprobacion de su validez por parte del Instituto Electoral de Michoacan,
se realizaron/en el afio 2021, por lo que, atento al principio descrito,
fales actos tendrian efectos en el gjercicio fiscal correspondiente al afio
en el que tuvo lugar la consulta y la validez de la misma, es decir en el
afio 2021. Por tanto, el hecho de que hayan tenido efectos en el
presente afio fiscal 2022, atenta contra el principio aludido, puesto que
un acto con efectos de administracién, ejercicio y fiscalizacién de los
recursos/ piblicos del ejercicio 2021, no puede fener efectos o
consecuencias en afio diverso al gue fue aprobado. Es decir, no puede
tener efectos para el persente (sic) ejercicio fiscal 2022.

La transferencia de recursos publicos municipales a la comunidad
de Crescencio Morales es ilegal al advertir Ia omision de seguir el
procedimiento del protocolo de actuacién para la transicion al
presupuesto directo de las comunidades indigenas.

El principio de [legalidad, como ya fue descrito, implica que las
auforidades solamente hagan aquello que expresamente les faculfa la
Ley. Ahora, al no tener un marco regulatorio legal que puntualice el
procedimiento a seguir para la transicion y ejercicio del denominado
presupuesto directo, el Gobiemo del Estado emitié los lineamientos
aludidos con el fin de brindar un camino a seguir en aras de respetar el
principio aludido.

Al margen de su constitucionalidad o ilegalidad, el procedimiento
respectivo sefiala una serie de pasos a seguir para la respeciiva
fransicion, por lo tanto, al ser una norma emitida publicamente por el
propio Gobiemo del Estado, implica que son los pasos y requisitos
establecidos en el protocolo son (sic) obligaforios para su propio emisor,
es decir para el Gobjerno del Estado.

Como ya fue descrito en ef hecho DECIMO de la presente demanda, se
establecen sucintamente los pasos a seguir, de enire los que destacan
los sefialados con ef punto 4, siendo este el siguiente:
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4. Aprobacién del Acuerdo de Cabildo para la fransferencia
del presupuesto directo a la comunidad indigena. El punto de
acuerdo del Ayuntamiento, necesariamente debera incluir al-
menos lo siguiente: '

a. Auforizacién dirigida al fitular de la Secrefaria de

Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de

disminuir los recursos respectivos de las participaciones
correspondientes;

b. Transferencia de funciones que debera asumir fa comunidad de tal
momento en adelante. Las mismas deberan ser las que constitucional y
legalmente le corresponde brindar al Ayunfamiento, al margen de la
inconstitucionalidad que implica que las comunidades indigenas brinden
fas funciones de seguridad pablica que en términos del arébigo 21 fe
corresponde brincdar al Estado Mexicano;

¢. La temporalidad de las anferiores transferencias, tanfo financieras
como potestativas; y;

d. Aquellas consideraciones que en ejercicio de su potfestad normativa
podra establecer el Ayuntamiento.

En el caso concreto, tales exigencias no se acfualizan, foda vez que si
bien se reconocio la validez de la consulta, el Ayuntamiento de
Zitacuaro,| en ejercicio de sus  facultades constitucionales de
autorregulacion deferminé que se aceptaria la transferencia, hasta
entonces fuera resuslito cada procedimiento judicial que pudiera derivar.

Bajo esta lbégica, el Ayuntamiento, en ejercicio de su derecho
consftitucional de accién reconocido en el articulo 17 de fa Carta Magna,
presentt diversa Coniroversia Constitucional en contra de la validez de
fa consulta por estimar que la misma y sus efectos invaden esferas
competenciales exciusivas al Ayuntamiento. La misma fue identificada
con’ el ndmero de expediente 17/2022, tramitada ante la ponencia del
Ministro Alberfo Pérez Dayan.

Por ‘tanto, existe una coniroversia judicial al respecto, por lo que
actualiza el supuesto que el propio Ayuntamiento, en ejercicio de su
faculftad autonormativa, ‘establecid en el punfo de acuerdo nimero 4
cuatro, de la sesidn extraordinaria celebrada el pasado 19 diecinueve
de enero del presente afio, de no oforgar el presupuesto hasta enfonces
se resuelvan las controversias judiciales respecfivas.

En consecuencia, el oforgamiento del monto arriba aludido
($454,081.02 [Cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ochenta y un pesos
02/100 M.N.] que corresponde a un 5.07% del presupuesto que fegal y
constitucionalmente le corresponde administrar al Ayunfamiento de
Zitacuaro, Michoacan) es inconsfitucional al no respetar el propio
protocolo dispuesto para ello.”

Una vez desahogada la audiencia de ofrecimienfo y desahogo de
pruebas y alegatos, por auto de veintisiete de septiembre de dos mil
veintidos se decretd el cierre de instruccion y el asunto quedd en estado

de resolucion para elaborar el proyecto correspondiente.

. Derecho de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado de los

3

a7caal6cbeclb6362e68cchbidae29af07e1c082d82300d94a861bdfc424bf6d96e71£1a5e£99986453£98692£58967£67£966d22b07254ccf213dab632fe4851a



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2022

pueblos y comunidades indigenas.

De conformidad con el articuio 2°, parrafos primero, éegundo,
quinto, apartado A, fraccién Xl, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (reformado mediante Decreto publicado el treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro en el Diario Oficial de la Federacion),
la Nacién mexicana es Unica e indivisible basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas; asimismo, tiene una composicién pluricultural 'y
multiétnica sustentada originalmente en sus‘ pueblos y comunidades
indigenas, quienes tienen el caracter de sujetos de derecho pl’:blicd con
personalidad jurfdica y patrimonio propio. |

El referido articulo constitucional, en lo que interesa, dispone:

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible, basada en la
grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con ' una continuidad histérica, de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional, y que conservan,
desarrollan y ftransmiten sus instifuciones  socfales, normativas,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas. [...]

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
de derecho pliblico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. Esta/Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la aufonomia para: [...]

Xl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimienfos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan fomar en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culfurales con respeto a los preceptos de
esta Constitucion. [...J

El reconocimiento de'los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico, debe tener un impacto en su relacion con el

Estado, tanto en los aspectos sustantivos como procesales.

Por tal razén, dicho reconocimienio genera el deber a todos los
poderes e instituciones de adoptar las medidas que sean necesarias para
el pleno ejercicio de esta nueva condicién juridica; en el caso concreto,

de esta Suprema Corte, para garantizar el efectivo acceso a la
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jurisdiccién del Estado, como lo refiere la referida

fraccion XI'. Ademdas, estas’ acciones encuentran

anclaje constitucional en el principio de igualdad y el

derecho de acceso a la justicia con perspectiva

intercultural.

En ese sentido, el Profocolo para Juzgar con Perspectiva
Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas, de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establece como una de las
obligaciones transversales a ‘observar dentro de los procesos de
justicia, adoptar medidas que favorezcan el acceso a la jurisdiccion del

Estado, por lo que se deben eliminar obstaculos en el acceso a la justicia.

lll. Requerimiento.

Con base en lo anteridr, a fin de dotar de alcance y contenido a
los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas en el
articulo 2°, parrafos primero, segundo, cinco, apartado A, fraccién Xi, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
reconocer como sujetos de derecho pulblico a lfos pueblos y
comunidades indigenas en los procesos jurisdiccionales en los que

en la sentencia pueda incidir en sus derechos.

Lo anterior se desprende de una interpretacion sistematica de los
articutos 10, fraccién lll; de la Ley Reglamentaria, v 2° y 17 de la
Constitucién Federal. Si bien la primera norma prevé la participacién
procesal de las entidades, poderes u érganos mencionados en el articulo
105 constitucional ~sin incluir a los pueblos y comunidades indigenas—
el articulo 2° los reconoce como sujetos de derecho publico. Esta
prevision, en armonia con el derecho de acceso a la justicia consagrado
en el articulo 17, permite concluir que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a intervenir procesalmente en los medios de
control constitucional —como la presente controversia constitucional— en

los que se dirimen sus derechos y situaciones juridicas.

En consecuencia, es procedente reconocer como sujetos de

derecho publico a los pueblos y comunidades indigenas que pueden

1 Precedente emitido en el amparo en revision 450/2012, de este Tribunal.
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verse afectados con la sentencia que se dicte en este medio de control
constitucional y que comparezcan ante esta Suprema Corte de Justicia de

la Nacién solicitando intervencién en el expediente respectivo.

IV. Escritos de comunidades indigenas.

Constituye un hecho notorio? que en la diversa controversia

constitucional 17/2022 —expediente conexo, al presente asunto—, obra
constancia de diversas solicitudes, por paﬁe de integrantes de la
comunidad mazahua de Crescencic Morales (1), comunidades
Purépechas de San Felipe de los Herreros, Carapan, Jesls Diaz Tsirio,
San Angel Zurumucapio, La Cantera y Santa Fe la Laguna (2) 'y
comunidad Nahua El Coire (3); por tanto, se reconoce a éstas como
sujetos de derecho publico en este medio de control constitucional y

como sus representantes a quienes suscriben los escritos.

En ese contexto, toda vez que existe pluralidad de personas que
comparecen como miembros y autoridades de la referida comunidad, con
el objeto de llevar un orden yﬁ facilitar las comunicaciones procesales, en
términos del articulo 5° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es
necesario nombrar como sus representantes comunes para cada una de

esas comunidades indigenas; por fanto, se designan como tales a:

a) Silvestre Chavez Sanchez, como representante comdn de la

comunidad mazahua.

b) Sergio Salmerén Madrigal, como representante comuan de las

comunidades Purépechas.

¢) José Francisco Martinez Carrazco, como representante comun

de ja comunidad Nahua.

V. Audiencias publicas.
En el expediente relativo a la controversia constitucional 17/2022,

se advierte que los integrantes de la comunidad mazahua de Crescencio

2 De confermidad al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en
términos del numeral 1 de la Ley Reglamentaria de la materia y en términos del criterio contenido en la
iesis aislada P. IX/2004, del Plenc de este Tribunal, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXFPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTC DEL PLENO
COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION..
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Morales (1}, comunidades Purépechas de San Felipe

de los Herreros, Carapan, Jesiis Diaz Tsirio, San Angel

Zurumucapio, La Cantera y Santa Fe la Laguna (2) y

comunidad Nahua ElI Coire (3), solicitaron la
celebracidn de audiencias publicas.
Respecto a esa solicitud se les comunica ‘que deberan de estarse
a lo acordado en los acuerdos que en su momento se emitieron en esta
controversia constitucional; no  obstante, se toma nota de dichas

peticiones.

V1. Resolucién del asunto.

En cuanio a la solicitud en el sentido que este asunto sea considerado de
alta prioridad y sea resuslio con prontitud, se puntualiza que en términos
del articulo 16, fraccién 1l de‘l Reglamento de Sesiones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de integracidén de las listas de asuntos
con proyecito de resolucién, este asunto es considerado como de

resolucién preferente.

Bajo esa premisa, una vez que se resuelva lo conducente en
relacién’ con la solicitud de audiencia ptblica formulada por esta
Ponencia, el asunto sera resuelto a la brevedad y se le dara prioridad en

el listado de'asuntos por resolver.
Notifiquese.
Por lista y por oficio a [as partes.

En virtud que las comunidades indigenas tienen su residencia
fuera de esia ciudad, via MINTERSCJN girese el despacho 826/2025 al
Juzgado de Distrito en el Estado de Michoacan de Ocampo, con
residencia en la Ciudad de Morelia, por conducto de la Oficina de
Correspondencia Coman, para que en el plazo de tres dias realice las

notificaciones personales respectivas.

En el entendido que para lograr tal encomienda, debera solicitar el
apoyo a la representacion estatal o enlace correspondiente del Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas, quien queda vinculado a realizar
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todas las acciones conducentes para que los representantes de’ las

comunidades indigenas queden notificados de esta determinacion.

Con la precisién al érgano jurisdiccional que al devolver el
despacho (nicamente debe remitir [as constancias de notificacién y

las razones actuariales correspondientes.

Ciumplase.

Lo proveyd el Ministro instructor lrving Espinosa Betanzo,
quien actia con Fermin Santiago Santiago, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad.

el Ministro instructor Irving Espinosa Betanzo, en la contrg¥ersia constitucional és
promovida por el Municipio de Zitacuaro, Estado de Michoacan A Ocampo/ Conste.
FSS/WGVG ol -‘ ,
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