CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 527/2023

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSiArs'
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil veinticinco, /se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, PreS|dente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con lo siguiente: | :

Constancias Registros

Escritos y anexos de Juan Emilio Elizalde Figueroa, Magistrado | 2693-SEPJF,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y de la Junta de | 2750-SEPJF y
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del 2938-SEPJF
Estado de Morelos.

Oficio LVI/SG/SSLyP/DJ/109672/2025 y anexo de la delegada 2867-SEPJF
del Poder Legislativo del Estado de Morelos.

Oficio LVI/SG/SSLYP/DJ/2893/2025 y anexo de Isaac Pimentel 18404
Mejia, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Morelos. ~~

Documentales recibidas. en la Oficina  de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de este Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a treinta de‘dctubre de dos mil veinticinco.
N \‘ ‘
Sustitucion de representantes.

Visto el escrito, el oficio y I‘o“s“‘anexos del Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia'y dé la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judici‘a‘liiy_del Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso, ambos  del | E\stgdo de Morelos, se les tiene como
representantes de Ios “poderes Judicial y Legislativo de la citada entidad

federativa', de conformidad con los articulos 10, fracciones | y Iy 11,

T Poder Judicial deI Estado de Morelos

De conformidad 'con las constancias que para tal efecto exhibe, con apoyo en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA-CONSTITUCIONAL. EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MORELOS TIENE LA REPRESENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN
NOMBRE DEL PODER) JUDICIAL DE LA ENTIDAD, DE CONFORMIDAD CON LA SEGUNDA
HIPOTESIS DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”, y en términos de lo
dispuesto-en los articulos 35, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, en
relacion con el 94 de la Constitucién Politica del Estado, y el articulo segundo del Decreto trescientos
cuarenta y uno (341), emitido el cinco de junio de dos mil veinticinco por el Congreso del Estado de
Morelos, por el que se declara agotado el procedimiento de designacion previsto en la disposicion décima
segunda transitoria del Decreto niumero 165, se reconoce como Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos al Magistrado Juan Emilio Elizalde Figueroa y se establecen disposiciones
provisionales sobre quérum y votacion del Pleno, en tanto entra en vigor la nueva Ley Organica del Poder
Judicial, publicado en el Periédico Oficial de la Entidad, el seis de junio del afio en curso, que establecen lo
siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos

Articulo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

I. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de
Justicia; (...).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
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parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Domicilio, autorizados y delegados.
Los promoventes acreditan autorizados vy delegados; ademas,
revocan las designaciones y domicilios sefialados con anterioridad y, por

su parte, el representante legal del Poder Legislativo del Estado de

Morelos sefiala nuevo domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad.

No ha lugar a correo electrénico. / )

Es improcedente tener como forma de notificacion el correo
electronico que proporciona el representante‘ del Poder Legislativo
estatal, toda vez que su utilizacion no esta regulada en la norrh,a‘tividad

que rige a este medio de control constitucional.

Acceso al expediente y nofificac\:iones electrénicas.

En cuanto a las solicitudes que realizan a‘rhibas*‘autoridades a
efecto de tener acceso al expediente electrénico en este asunto, asi
como del Poder Judicial del Estado de Morelos para recibir
notificaciones electronicas, se informa que de la 6onsulta realizada en
el Sistema Electronico de este Tribunal,J\aibérsonas que mencionan

cuentan con firmas electrénicas vigentes; por tanto, con apoyo en los

AN
Articulo 94. La pefsona titular de' la Presidencia del Trib\unql Superior de Justicia se renovara cada dos
afnos, de manera/rotatoria’ en funcion del numero de-votos que obtenga cada candidatura en la eleccion
respectiva, correspondiendo la/presidencia a quienes alcancen mayor votacion, y posteriormente en orden
de prelacién, observando en todo momento la alternancia atendiendo al principio de paridad de género.
La persona Titular'de la-Magistratura que ocuL@ da Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, sera
considerada como persona Titular del Poder Judicial del Estado de Morelos.

Decreto trescientos cuarenta y uno (341) -
ARTICULO SEGUNDO. Se reconoce como Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos al Magistrado Juan Emilio Elizalde Figueroa elegido por dieciocho votos del Pleno originariamente
para’ conducir, )dirigir, coordinar y ejecutar el proceso de eleccién, en el marco del procedimiento de
designacion previsto en la disposicion-transitoria décima segunda del Decreto nimero ciento sesenta y
cinco,/cuyos-efectos de transito se consideran agotados.
La /persona magistrada ejercera’ dicho cargo con plena representacion institucional, legal y facultades
administrativas, hasta el treintay-uno de agosto de dos mil veintisiete, en los términos del Decreto nimero
ciento sesenta y cinco, independientemente de la fecha de conclusion de su periodo original y sin perjuicio
delos-derechos que se deriven.a-su favor con motivo de dicha conclusion del cargo.

~La representacion para_promover acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales
requerira la autorizacion del Pleno por mayoria simple de sus integrantes, en su calidad de 6rgano maximo
de’decision, en los términos previstos por la disposicion décima tercera transitoria del Decreto niumero
ciento sesenta y cinco. .

Poder Legislativo del Estado de Morelos

De conformidad con la constancia que para tal efecto exhibe y en términos del articulo 36, fraccion XVI, de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 36.- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva: (...).

XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con las
facultades de un apoderado general en términos de la legislacion civil vigente, pudiendo delegarla
mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercicio de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado. (...).
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articulos 11, parrafos primero y segundo, de la Ley
Reglamentaria, asi como 5, 12y 17 del Acuerdo General
Plenario 8/2020, se acuerdan favorablemente las -

solicitudes.

/

En consecuencia, las notificaciones posteriorés a este auto se le
realizaran al Poder Judicial de la entidad electronicamente y, atento a’'la
peticion del Poder Legislativo local, se tienen por revocadas las
autorizaciones de acceso al expediente  electrénico previas"a’ este

proveido.

Medios electrénicos. N

Se autoriza al Poder Legislativo del Estado de Morelos para hacer
uso de medios digitales, fotograficos o cualquiera que resulte apto para
reproducir el contenido ,de las actuaciones y constancias de este

expediente, excepto las de caracter confidencial o reservado.

No ha Iugaré prérroga. , |

El representante’d‘ell Poder Legislativo estatal informa a este
Tribunal que derivadd' del reciente*éémbio de titularidad en la Mesa
Directiva, la representacion Iegisléti\?a\carece de conocimiento puntal

sobre el estado actual del expedi‘ente de esta controversia constitucional,

por lo que solicita una prérroga a fin de dar cumplimiento al requerimiento

AN
que le fue formulado a dicha autoridad.

‘ “Al respecto, digasele que no se esta en posibilidades de otorgar un
plazo mayor, toda vez que la ejecucion de las sentencias es de orden

publico.

Ademas, es uh,hecho notorio que existen cientos de expedientes en
~ ejecucion relacionados ‘con el mismo tema, en los cuales no existe un
avance significativo en el cumplimiento de las sentencias; razén por la

cual, otorgar una prorroga implica una mayor dilacion.

Aunado-a que el acatamiento de la sentencia es de una complejidad
media, al requerir la accion de todos los poderes del Estado de Morelos,
pero la actuacion del Poder Legislativo no exige un trabajo de dificil

realizacion, sino mas bien de coordinacion entre sus diferentes areas.
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Desahogo de requerimientos.

Intégrense al expediente el diverso escrito con registro 2750-SEPJF,
del Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y d\e la Junta
de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de
Morelos, asi como el oficio y anexo presentados pbr Ié entonces |

delegada del Poder Legislativo de la referida entidad federativa, por los

cuales desahogan los requerimientos formulados en proveido de dos de

junio de dos mil veinticinco.

Es importante sefalar que en el proveido de referencia se requirio a

las citadas autoridades en los términos siguientes:

“Estado procesal y requerimientos. Visto el estado procesal de los
autos, se desprende que a través de la promocién con folio de
registro 3343-SEPJF, se tuvo al Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, a través de su representacion, haciendo del conocimiento
que por oficio SH/CPP/DGPGP/4044-AD/2024, la, Secretaria de
Hacienda de la citada entidad, informé haber ‘efectuado la
transferencia de recursos en favor del Poder Judlc:/al del referido
Estado, para el pago de la obl:gac:on penSIonar/a en el asunto.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, requiérase:

a) Al Poder Judicial del Estado de Morelos, para que dentro del
plazo de veinte dias habiles, contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, manifieste
expresamente si con la transferencia de recursos con la que se dio
cuenta en/ parrafos precedentes, sg tiene por cumplida Ia
sentencia dictada en la presente controversia constitucional, o
sefiale lo que a su interés legal convenga, bajo el apercibimiento que
en caso de incumplir con el requerimiento antes precisado, se
decidira lo que en derechoproéeda con los elementos que obran en
autos sobre el cumplimiento de la ejecutoria de mérito; y

b) Al Poder Legislativo del Estado de Morelos, para que dentro del
plazo de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, haga del
_/ conocimiento si ya se emitio el Decreto que declare la invalidez
parcial diverso mil trescientos ochenta y uno (1381); o en su caso,
informe la etapa del proceso legislativo en que se encuentra. (...)".

En ese sent|do eI Poder Legislativo local hizo de conocimiento a
‘ este Tribunal que el Decreto por el que se declare la invalidez parcial del
diverso que es materia de esta controversia constitucional, se encuentra
en etapa de dictaminacion por parte de la Comision de Trabajo, Prevision

y Seguridad Social de ese Congreso estatal.
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Por su parte, el representante del ‘Poder Judicial del
Estado de Morelos manifesto respecto al cumplimiento
de la ejecutoria dictada en este asunto, que con la
transferencia realizada por eI/Poder Ejecutivo de la

entidad cuenta con el humerario suficiente para cubrir el

pago de la pensién para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro; esto, de

conformidad con el calculo que realizé en autos?.

Asimismo, manifiesta que respecto al pago correspondiente a dos
mil veinticinco, permanece pendiente de ministracion, ya qUe no cuenta

con el presupuesto suficiente para realizarlo.

Ademas, en el escrito y anexo registrado con el numero 2938-SEPJF
que se agrega al expediente, el referido poder informa que hizo de
conocimiento a los poderes Legislativo y Ejecutivo’ locales, el monto
requerido para el pago de Ié pension de eSte~~ ejercicio fiscal dos mil
veinticinco, para lo cual remite copia del dfiCio qde exhibié al Congreso

estatal.

Al respecto, digaséle al Poder Jud‘ici‘al que el ejercicio fiscal dos mil

veinticinco no fue materia de la controversia constitucional y que, en su
caso, por lo que hace a los ejerciCios fiscales futuros debe contemplarlos

en los presupuestos de egresos respectivos.
NN

Sirve de'sustento a lo anterior, lo analizado por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la controversia

constitucional 222/2024, en la cual indico:

“(...) Por otra parte, esta Segunda Sala de la SCJN advierte que en los
ultimos arios ha resuelto cientos de precedentes en los mismos términos
que esta controversia constitucional.

En todos, acudié como parte actora un poder u organo autonomo del
estado de Morelos en los que se impugna, del Congreso local, la emision
de un decretoque le otorgaba la pensiébn a una persona trabajadora de la
parte -actora. Las resoluciones han favorecido a la parte actora, bajo la
premisa.de que los decretos del Congreso del estado de Morelos por los
que_se. otorgan pensiones a personas trabajadoras con cargo al
presupuesto de otros poderes u 6rganos constitucionales auténomos, sin
que previamente le haya transferido los fondos necesarios para cumplir con
la obligacion, son inconstitucionales por vulnerar su independencia (en el
grado mas grave de subordinacién) y autonomia de gestion presupuestal.

2 Paginas 312 a 3166 del expediente en que se actua.
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Con todo y que esta Segunda Sala ha sido consistente en invalidar los
decretos emitidos por el Congreso del estado de Morelos, éste insiste en
subordinar a los poderes y 6rganos constitucionales autonomos emitiendo
nuevos decretos de pensiones sin previamente transferir los fondos
necesarios para cumplir con la obligacion; por lo que, a partir de este
momento, se le ordena al Congreso del Estado de Morelos que en-futuras
ocasiones en las que haciendo uso de su facultad prevista en el articulo 56
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos (LSCEM) otorgue
pensiones a trabajadores de dicho estado,  deberd _establecer
expresamente en el decreto de pension lo siguiente:

a. Qué poder del Estado se hara cargo del pago de'la pensién-respectiva y

b. En caso de ser otro poder o entidad o incluso el propio’PJ quien deba

realizar los pagos correspondientes a la pension, el Congreso del estado

de Morelos, de acuerdo con la competencia que le es inherente, de manera

inmediata y de forma efectiva e ineludible, deber& girar la orden a la "
autoridad competente para que transfiera al poder o entidad encargada del
pago los recursos econémicos necesarios 'y suficientes para cumplir-con la

obligacion en cuestion, asi como especificar que se transfieren para cubrir

la pension concedida a esa determinada persona, mediante el decreto

impugnado, cuya vigencia ha quedado/firme. -

Lo anterior, en el entendido de que la parte actora en el presente asunto, al
remitir su_propuesta de presupuesto de egresos, debera contemplar una
partida _especial para cubrir 10S ‘pagos correspondientes-a_sus personas
trabajadoras pensionadas, en tanto tiene conocimiento de/las necesidades
presupuestales en ese rubro y, por su parte, el Congreso del estado de
Morelos, en el proximo presupuesto de egresos del Estado, debera
programar _un __incremento—en la_partida correspondiente al pago de
pensiones en la misma proporcion de los recursos gue el poder o entidad
necesite para sequir cubriendo el pago de las obligaciones contraidas con
motivo de los decretos emitidos en ejercicio de su facultad prevista en el
articulo 56 de la LSC del Estado de Morelos. (...)”

AN
NN
NN

(El subrayado es propio).

Vinculaciéon a cumplimiento de Ia\éjéCUtoria.

Visto el estado procesal que guardén\los autos del expediente en que se
actuay atendlendo a la falta de cumpllmlento de la resolucion dictada en este
asunto, se vincula a la Comlsmn de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
del Congreso del Estado de Morelos por conducto de su Presidenta Tania
Valentina Rodrlguez Ruiz?, para que en el plazo de veinte dias habiles,
informe lo-relativo al avance en relacion con la emision del Decreto que
declaré la invalidez parcialrd’el diverso mil trescientos ochenta y uno (1381)

relativo al presente asunto.

8 Al ser un hecho notorio el cual se invoca en términos de las tesis siguientes:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Registro digital: 174899, Instancia: Pleno,
Novena Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIII, Junio de 2006, pagina 963, Tipo: Jurisprudencia.

HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. Registro digital: 181729, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: P. 1X/2004,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, Abril de 2004, pagina 259, Tipo: Aislada.
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En el entendido que de no haber realizado alguna actividad
para el cumplimiento de la sentencia, debera hacerlo dentro

de ese mismo plazo.

Documentales que acompanan al desahogo.
Resulta oportuno precisar a la referida autoridad que al cumplir con los
requerimientos debera remitir copias certificadas de las constancias que

acrediten su dicho.

Se puntualiza que no se tendra ‘como justificacion, la simple
comunicacion de que se realizaran las acciones’' necesarias para el

cumplimiento, sino que tienen que acreditar acciones concretas.

Apercibimiento.

Digase a la autoridad (Presidenta 'de la Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social del Congreso, ambos del Estado de
Morelos), que en caso de incumplir con el requerimiento antes precisado, se
le aplicara como persona fisica una multq, en términos del articulo 59,
fraccion |, del Codigo Fédéral de Procedimientos Civiles, y en su caso, este
Tribunal hara'uso de Iés facultades que le confieren los articulos 46 y 49 de la

Ley Reglamentaria de la materia.

Notifiquese.

Por lista'y en su residencia oficial a la Comisién de Trabajo, Prevision y

Seguridad Social del Congreso de la entidad.

En virtud que la referida Comision tiene su residencia fuera de esta
ciudad, via MINTERSCJN girese el despacho 1183/2025 al Juzgado de
Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca por conducto
de la Oficina de ‘Cbrrespondencia Comun, para que en el plazo de tres dias

- realice las notificaciones respectivas.

Con la precision al 6rgano jurisdiccional que al devolver el despacho
Unicamente debe remitir la constancia de notificacion y la razén actuarial

correspondiente.
Cumplase.

Lo proveyo el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, quien actua con Fermin Santiago Santiago,
Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de

Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al acuerdo de treinta de octubre de dos mil veinticinco, dictado por el
Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la controversia constitucional 527/2023, promovida por el Poder Judicial del Estado de

Morelos. Conste.
DVH/EGPR/CEVP
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