CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20/2023

ACTOR: TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias | Registro

Oficio CTPySS/ST/7310/2025 y anexo de quien se ostenta como 20715
Secretario Técnico de la Comision de Trabajo y Segurldad Social
del Congreso del Estado de Morelos. :

Documentales recibidas en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia
de este Tribunal. Conste. "

Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil veinticinco.

Desahogo de requerimiento.

Agréguense al expediente el oficio y anexo de quien se ostenta como
Secretario Técnico de la ‘Comisi(')n de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso del Estado dé Morelos, mediante al cual informa sobre la emision
del dictamen con proyecto de decreto que declara la invalidez parcial del

diverso seiscientos veintiocho (628).

En‘ese tenor, hace del conocimiento de este Tribunal que el dictamen
que fue aprobado por la comision se envio a la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado para consideracion

del Pleno.

En consecuencia, queda sin efectos el apercibimiento decretado

mediante provel'do de nueve de octubre de esta anualidad.

Cumplimiento.
Conforme al estado procesal del expediente, se procede a decidir lo

conducente en relacion al acatamiento de la sentencia.

I. El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, la extinta Primera Sala
de este Tribunal dictd sentencia en el asunto que nos ocupa, al tenor de

los siguientes puntos resolutivos:

‘“PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente controversia
constitucional.
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SEGUNDO. Se sobresee la controversia constitucional respecto de los
articulos 54, fraccion VII, 56, 57, 57 Bis, 58 y 66 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, asi como el 67 de la Ley Organica par el Congreso
del Estado de Morelos.

TERCERO. Se sobresee la controversia constitucional respecto del decreto
579, publicado en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ niumero 6155, de 29
de diciembre de 2022, por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno para el Estado de Morelos, para el ejercicio ﬁs/cal de 2023.
CUARTO. Se declara la invalidez parcial de Decreto 628, publicado el 21|
de diciembre de 2022, en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero
6152, para los efectos precisados en | parte final del considerando ultimo de
esta sentencia.

QUINTO. Publiquese la presente ejecutor/a en el Semanar/o Judicial de Ia ‘
Federacion y su Gaceta.” ‘

Los efectos de dicha ejecutoria fueron: -

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, fracciones IV, V.y VI y
42 de la Ley Reglamentaria de la materia, esta Primera Sala determ/na los
siguientes efectos.
Se declara la invalidez parcial del Decreto 628, unicamente en la porcion
normativa del articulo 3° que dice: ‘y debe ser cubierta por el Tribunal de
Justicia Administrativa del /Estado de Morelos, con cargo’ a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo-con lo que disponen
los articulos 55 y 58, fracc:on Il,-inciso d) de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos en vigor.’
Este efecto de invalidez parc:al no puede causar afectaCIon alguna a los
derechos que ya se habian otorgado a la persona pensionada y que no
fueron materia de’la invalidez decretada en la presente controversia
constitucional, por lo que el Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio
de sus facultades, debera:
a) Modificar el decreto lmpugnado umCamente en la parte materia de
la invalidez, y
b) A fin de nolesionar la mdependenc:a del Tribunal actor y en respeto
del principio de autonomia en la gestion presupuestal de los Poderes,
establecer de-manera puntual: (i) Si sera el propio Congreso quien se
haréa cargo del pago de la pensién respectiva con cargo al presupuesto
general del Estado, o (ii) en caso de considerar que debe ser algtin otro
Poder o entidad quien deba realizar los pagos correspondientes a la
pension, debera otorgar efectivamente los recursos necesarios para
que dicho ente pueda satisfacer la obligacion en cuestion.
Esta declaratoria de /nvalldez surtira sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado de Morelos.”

/ll. Conforme a las c‘on'stancias que aportaron las partes, se advierte lo

siguiente:

- EFECTOS DE LA CONTROVERSIA ACCIONES REALIZADAS

Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Se declara la invalidez parcial del | Morelos

del Decreto Seiscientos | Mediante el Decreto quinientos sesenta y ocho (568)
Veintiocho. se declaro la invalidez parcial del diverso seiscientos
veintiocho (628); publicado en el Periddico Oficial
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Tierray Libertad el ve’ntlnueve de octubre de dos mil
veinticinco.’

Modificar el Decreto impugnado
unicamente en la porcién que se
invalida.

Poder Legislativo del Estado de Morelos

Al emitir el Decreto quinientos sesenta y ocho(568)
se ajustd a las disposiciones emitidas’ en la ejecutoria
dictada por-este Tribunal, por lo cual el artlculo 3°
quedd de la S|gwente forma:

“A/RT/CULO 3° - ... Lapensién decretada lo esarazon
del (85% del L’lltlmo salario mensual percibido por la
trabajadora, a partir del dia siguiente a aquel en quedo
separada de sus labores y(sera cubierto por el por el
Tribunal de Justicia Administrativa) del Estado de
Morelos, quien debera realizar €l pago en forma
mensual de la ampliacion’ presupuestal otorgada
mediante el oficio SH/0544-GH/2024 y SH/0766-
GH/2024, y de las partidas especificas del presupuesto
aprobado a dichoTribunal en cada ejercicio fiscal
'subsecuente.”

Hacerse cargo| del pago de la
pension por jubilacién con cargo
al presupuesto “general del
Estado, o bien, otorgar los
recursos nhecesarios sj considera
que otro poder o entidad debe
realizarlo:

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos /3
Mediante (escrito de veintidés de agosto de dos mil
veinticuatro manifesté que solicité a la Secretaria de
Hacienda estatal una ampliacion presupuestal a favor
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos\ _misma que fue atendida a través del oficio
M\" GH/2023 de cuatro de abril de dos mil
veinti por lo que con la ampliacion presupuestal
\\real;zada, conto con el numerario suficiente para pagar
retroactivamente la pension que fue materia de esta
ontroversia constitucional, desde dos mil diecinueve a
mil veintitrés. —fojas 605 a 612—.

d

Asimismo, en diverso escrito de treinta de enero de dos

“I.mil veinticinco reiterd la informacién antes sefialada y

de manera adicional manifestd que con el presupuesto
de egresos y ampliaciones que le fueron asignadas en
dos mil veinticuatro, realizé el pago correspondiente a
dicho ejercicio fiscal. —fojas 640 a 649—.

Lo anterior se refleja de mejor manera en las siguientes imagenes:

" Publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” el veintinueve de octubre del afio en curso, el cual se
ajusta a las disposiciones emitidas en la ejecutoria dictada por este Tribunal; acto que se invoca como hecho
notorio en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, y
de la tesis de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”. Consultable en:
https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2025/6484%20ALCANCE.pdf
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Publicacién del decreto por
* EL 22 de agosto de 2024 el Tribunal qu reformg el diverso
de Justicia Administrativa de materia delasunto
Morelos manifesté que fue cubierto

el pago de la pension que es materia
de la controversia constitucional * E29 de octubre de 2025,
con base en la ampliacion se publicé en el Periédico
presupuestal que se le autorizé Oficial de la localidad, el
mediante oficio SH/478-GH/2023. Decreto nlimero/quinientos
sesentay ocho, por el que
se reforma elarticulo
tercero del diverso 628.

 EL 21 de
diciembre de
2022 se emitié el
Decreto 628,
materia de la
controversia.

* El 22 de mayo de
2024 se dicté la

sentencia de este
medio de control
constitucional.

Decreto
impugnado

Sentencia
Tribunal de Justicia
Administariva del Estado de

Morelos informa el monto / | /

lll. De lo expuesto, se advierte que los pqd‘eres_LegisIativo y EjchtiVo‘,
asi como el Tribunal de Justicia Administrativa;’todos del Estado de
Morelos, han acatado la ejecutoria que nos ocupa; en consecuencia, se

declara cumplida la sentencia.

No es obstaculo a lo anterior; la’ manifestacion realizada por el
Tribunal de Justicia Administrativa de la entidad en los éScritos de folios
2444 y 2826, respecto a la apro'baci‘c'n\n de recursos para eI‘ pago de la
pension del ejercicio fiscal de dos mil veinticinco y sub\s‘e\cuentes, pues
dichos periodos no fueron ,'parte de esta contro\versi/a constitucional,
ademas que la citada autoridad debe contemplakloS/ en sus respectivos

presupuestos de egresos.

Por analogia, sirve de apoyo a lo anter\iSr\,\e analizado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de‘lé\Naci()n al resolver en similares
condiciones la controversia constitudiorjaL222/2024, pues si bien dicho
asunto fue promovido por diversa aﬁtoridad el estudio de fondo también
recayd en Ia |nva3|on a la athnomla presupuestaria derivado de la
expedicién de un decreto de penS|on con cargo al presupuesto de un

organo del Estado. Al respecto;;se considero lo siguiente:

|/ (...) Por otra parte, esta Segunda Sala de la SCJN advierte que en los
ultimos afios ha resuelto cientos de precedentes en los mismos
términos que esta controversia constitucional.

 En todos, acudié como parte actora un poder u érgano auténomo del
estado de Morelos en los que se impugna, del Congreso local, la
-/ emisién de un decreto que le otorgaba la pensién a una persona
trabajadora de la parte actora. Las resoluciones han favorecido a la
parte actora, bajo la premisa de que los decretos del Congreso del
estado de Morelos por los que se otorgan pensiones a personas
trabajadoras con cargo al presupuesto de otros poderes u érganos
constitucionales autbnomos, sin que previamente le haya transferido
los fondos necesarios para cumplir con la obligacién, son
inconstitucionales por vulnerar su independencia (en el grado mas
grave de subordinacion) y autonomia de gestion presupuestal.
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Con todo y que esta Segunda Sala ha sido consistente en
invalidar los decretos emitidos por el Congreso del estado
de Morelos, éste insiste en subordinar a los poderes y
organos constitucionales auténomos emitiendo’ nuevos
decretos de pensiones sin previamente transferir los fondos
necesarios para cumplir con la obligacion; por lo que, a /
partir de este momento, se le ordena al Congreso del
Estado de Morelos que en futuras ocasiones en/las que haciendo uso
de su facultad prevista en el articulo 56 de'la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos (LSCEM), otorgue pensiones a trabajadores de
dicho estado, debera establecer expresamente en el decreto de
pension lo siguiente:

a. Qué poder del Estado se hara cargo del pago de‘la pens:on
respectiva y

b. En caso de ser otro poder o ent/dad o Incluso el prop/o PJ quien
deba realizar los pagos correspondientes a la pensién, el Congreso
del estado de Morelos, de acuerdo con la competencia que le es
inherente, de manera inmediata y de forma efectiva e ineludible,
debera girar la orden a la autoridad competente para que transfiera al
poder o entidad encargada /del pago los recursos econémicos
necesarios y suficientes para cumplir con la obligacion en cuestion, asi
como especificar que se transfieren para cubrir la pension concedida
a esa determinada persona, mediante el decreto impugnado, cuya
vigencia ha quedado firme., | :

Lo anterior, en el entendido de que la parle actora en el presente
asunto, al remitir- su_propuesta de presupuesto_de egresos, debera
contemplar __una pan‘/da especial _para _cubrir _los _pagos
correspondientes a sus personas trabajadoras pensionadas, en tanto
tiene conocimiento de las necesidades presupuestales en ese rubro y,
por su_parte, el Congreso del estado de Morelos, en el préximo
presupuesto de egresos del Estado, deberé programar un incremento
en la_partida correspondiente al pago de pensiones en la_misma
proporcion de los recursos que el poder o entidad necesite para sequir
cubriendo el pago de las obligaciones contraidas con motivo de los
decretos emitidos en ejercicio de su facultad prevista en el articulo 56
de la LSC del Estado de Morelos (...)"

(EI subrayado es propio).
“ \

SN

Archlvo. AN

En‘términos de“‘ld\ofdénado en acuerdo de veintiséis de junio de dos
mil veinticuatro, la sentehéia fue notificada a las partes de conformidad con
las Constancias de 7n0tificaci()n que obran en autos? y publicada en el

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta®.

Bajo ese contexto, al no haber gestion pendiente respecto al
cumplimiento de la ejecutoria que nos ocupa, con fundamento en los

articulos 44, parrafo primero, 45, parrafo primero, 46, parrafo primero y 50

2 Fojas 584 y 588 a 591 del expediente en que se actua.

3 Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Primera Sala, Libro 40, Agosto de 2024, Tomo |,
Volumen 1, pagina 7, consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/32606
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de la Ley Reglamentaria de la materia y se ordena archivar el presente

expediente como asunto concluido.

Notifiquese.
Por lista, por oficio a las partes y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, mediante MINTERSCJN a la Fiscalia General de la Republica.

Cumplase.

Lo proveyo el Ministro Hugo Aguilar 'Ortiz,‘ Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua con’ Fermin
Santiago Santiago, Secretario de la Seccién de Tramite de ContrOvefsias

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al acuerdo de catorce de noviembre de dos mil veinticinco, dictado por el
Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
controversia constitucional 20/2023, promovida por el Tribunal de Justicia Administrativa
Estado de Morelos. Conste.

DVH/EGPR/CEVP



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20/2023
Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 761597

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |INombre HUGO AGUILAR ORTIZ d 0K | Vigente
CURP AUOH730401HOCGRG05 cgrtificado A
Serie del certificado del firmante 706a6620636a663300000000000000000000423d Revocacion | OK' | (No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/11/2025T23:38:39Z / 14/11/2025T17:38: 39- 06 00 "Estatus firma OK/|" Valida’
Algoritmo SHA512/RSA_ENCRYPTION , = :
Cadena de firma s
Firma 4a1b 00 35e1 189 d4 8a 90 f2 €5 13 23 a2 2 86 9b 11 2a e4 02 6 f0 ¢3 67 10 17 26-ab 06 1a 12 24 41 6b 3e 97 98 f6 6b a9 b2 f9 4f 6f
€6 6¢ ba 17 af 3b ad 27 ec 9c 7d be 25 48 1f 8f a1 80 93 68 €6 99 4d 8b db 68 58 65 99.db b3 10 42 51 ed 7c ae 64 53 d4 90.¢c2 ed 23 da
0d 7f 81 2e 2¢ 3f €6 a9 54 7b 5 8e 02 e4 24 27 97 93 ¢6 ff 83 ff 93 €9 ea 0d ed 8e 5¢ df ab 81264b 76 94 d7 dc 91 3f 8a ¢ 44 a5 35 6¢
be 1192 57 eb 87 ¢9 84 14 93 b5 32 c0 05 96 fb 74 bd 8 a5 ac a7 1 ba 00 87 85m 3d 83 33 bf 72 27 06 99 5¢ 4d,92 06 15 d0 a4
9e 1b ce a1 20 ef 22 4¢ 9d 5e 8b 7e dd fc 95 fd 8a 45 e1 a5 01 64 ec 63d2 afde 05 06 20 8d 45 ae €9 01 2b 6f b5 c7 b5 fc 00 fe cb b5 33
8d 18 e6 b2 cf 98 7e 16 ce 2f 28 eb 11 32 b7 d0 c0 eb 45 Oc c6 83 e8 2ffa dad7 09 94 82 €7 8¢ 55 ab a8 ad c3 84 853 b1 3f 5faf 45 79
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/11/2025T23:38:30Z /14/11/2025T717:38:39-06:00
Validacion (Nompre del emisor de Ia respuesta OCSP Servicio OCSP ACldel Consejo de'la Judicatura Federal
ocsp Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Juq[catm'a Federal
Nuamero de serie del certificado OCSP 706a66206363663300000000000000000000423d '
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/11/2025T23:38:39Z / 14/11/2025T17:38:39- 06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL ey,
Estampa TSP Erisor del certificado TSP Autoridad Certlflcadora Intermedia de la Suprema Corte de. Just|C|a de la Nacion
Identificador de la secuencia 720283 ‘
Datos estampillados A3A57F57DCE1 47A2F3666BA731A673A868390CDB7BF4D56295AD30FCE21 EDB7294D
Firmante Nombre FERM‘iN SANTIAGO SANTIAGO -~/ Estadodel | oy [ yigente
CURP SASF820211HOCNNROS | (| certificado
Serie del certificado del firmante ~70626620636a6632000000000000000000007587 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) S n4n 1/2025721:07:14Z [ 1411 1/2025T15 07:14-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA512/RSA_ENCRYPTION7 i
Cadena de firma :
Firma 64 2b e2 d4 ab 8 3d 38 72 42 41 47 b2 ac 6e 81 f5 57 8b 31 a2 84 eb aCQb b1 82 89 fe 06 aa 96 91 ¢0 79 28 26 faal 71 86 3a a9 10 c5
4e 84 34 e1d2 1d 24 73 ec 3c 2a'ea 8e fd dc c7 36 304917 98 6 88 4f 17 40 eb 4e 63 8b ad df d6 96 12 a7 aa 6f 6e af 13 a8 1a €9 21
d7 84 40 f 81 72 d4 69 90 84 98 6138 d1 7186 97 9520 6b ca e(;%e\mfi 7bbe 9¢c 91 be c4 1e a1 ¢5 13 5b f8 5d cc a3 75 8b 59 98 94
a2 dafd 71¢0d0 1d 82 86%4 dc fd 28 84 be 69 02 78 a7ﬁ‘c 44-ab 09 3c ¢5 07 f6 8d bf d8 5d 13 42 bc 03 91 c0 41 8¢ ae d3 d9 ca 53
64 11 9c €2 9d 1e Ob 02 09 75732 74 41 47 dd 18 03 be Ob 7b OB 60 3e 7d 72 €2 bf 91 68 96 22 95 d5 9 90 a4 6a 10 €5 74 93 b9 dc f3
b13c1d cd c8 ed d3 3d ec 3578 ffc6 245b01e901126e 4Q89 4C 92ed4ad75ea2d
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/11/2025T21:07:15Z | 14/11/2025T15:07:15-06:00
Validacion  (yompre del emisor dé la'respuesta OCSP |Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del cei‘tificado oCsP 7065%2063666632000000000000000000007587
Fecha (UTC /-Ciudad de, MeXIco) \\fj 14/1 1/2025721 :07:14Z | 14/11/2025T15:07:14-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /1719087

< 62E70486D12F5453C17DF844BOEFD8F8CF3FE17797C9F7325B6DB072D2E38F3092760

Datos estampillados

Evidencia criptografica






