ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2020
Y SU ACUMULADA 185/2020

PROMOVENTES: A COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ Y COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS L

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veinticinco.

Estudio sobre el cumplimiento de la ejecutoria.
Visto el’'estado procesal del presente asunto, se provee lo conducente
respecto del analisis‘del cumplimiento de la sentencia dictada en esta accion

de inconstitucionalidad.

Para 'tales efectos, es/importante precisar que el treinta de mayo de dos
mil veintidés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd

sentencia bajo los siguientes resolutivos:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 48 —con la salvedad precisada en el
punto resolutivo tercero—, 77, 92, fraccion X1, 98, 100, 132, 139, 139 ter, 141, 142, 144,
145 —con‘las salvedades precisadas en el punto resolutivo tercero—, 148, 151, 241, 242
ter, 252 bis, 254 septies y 725 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, reformados y adicionados, respectivamente, mediante el Decreto Numero 569,
publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez de junio de dos mil
veinte; en la inteligencia de que, en la interpretacion y aplicacion de las porciones
normativas "un solo hombre y una sola mujer" y "como marido y mujer" o similares y
equivalentes, contenidas en diversos preceptos del codigo impugnado y en otros
ordenamientos de la propia entidad federativa, vinculados tanto con el matrimonio como
con el concubinato (comprendido en el Libro Primero, Titulo IV, Capitulo IV-A de ese
cddigo), deberan entenderse que estas instituciones involucran a dos personas del mismo
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o diferente sexo, de conformidad con los considerandos quinto y sexto de esta decision.
Se reconoce la validez de los articulos 48 —con la salvedad precisada en el punto
resolutivo tercero—, 77, 92, fraccion XI, 98, 100, 132, 139, 139 ter, 141, 142, 144, 145 -
con las salvedades precisadas en el punto resolutivo tercero—, 148, 151, 241, 242 ter,
252 bis, 254 septies y 725 del Codigo Civil para el Estado de/Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformados y adicionados, respectivamente, mediante el Decreto Numero 569,
publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez de junio de dos mil
veinte; en la inteligencia de que, en la /nterpretaCIon y aplicacion de las porciones
normativas "un solo hombre y una sola mujer" y "como marido'y mujer" o similares y -
equivalentes, contenidas en diversos preceptos del codigo impugnado y en otros
ordenamientos de la propia entidad federativa, vinculados tanto con el matrimonio como
con el concubinato (comprendido en el Libro Primero, Titulo 1V, Capitulo IV-A de ese
codigo), deberan entenderse que estas instituciones involucran a dos personas del mismo
o diferente sexo, de conformidad con los considerandos quinto y sexto de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 47, en su porcion normativa "s
madre o su padre”, 48, parrafo primero, en su porcion normativa "de la madre y el del
padre”, 145, parrafos tercero, en su porcion normativa "con la’madre y el padre”, y
penultimo, y 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformados mediante el Decreto Numero 569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el diez de junio de dos mil veinte y, por extension, la de su diverso
articulo 75, en su porcion normativa "un solo hombre y de una sola mujer”, las cuales
surtirén sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en term/nos de los considerandos quinto y
sexto de esta determinacion. (...)” O

: N VNI
En el referido fallo ‘'se indicaron los siguientes efectos:

“V] Efectos

164. Conforme a los articulos 41, fraccion 1V, y 42, pérrafos primero y tercero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aplicables al presente medio de control en términos del
articulo 73 del propio ordenamiento, se impone declarar la invalidez del articulo 145,
penultimo parrafo, del Cédigo Civil del Estado de Veracruz, ante la ausencia de
consulta a las personas con discapacidad; sobre lo cual, a efecto de que se genere una
consecuencia acorde a la eficacia de ese derecho humano, esa declaracion de invalidez
no se limita a su expulsion del ordenjuridico, sino que conlleva la obligacion constitucional
de que el referido 6rgano legislativo desarrolle la consulta correspondiente cumpliendo
~con los parémetros establecidos en esta determinacion Yy, con base en sus resultados,
\ emita‘la disposicion que corresponda.

~165. También procede declarar la invalidez de los articulos 47, especificamente en
el enunciado normativo que indica "su madre o su padre", 48, parrafo primero,
especificamente en el enunciado normativo que indica "de la madre y el del padre”,
y 145, parrafo tercero, especificamente en el enunciado normativo que indica "con
la madre y el padre"”, del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, derivado de que
reiteran la exclusion de la figura del matrimonio de las parejas del mismo sexo.
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166. Y, con apoyo en la jurisprudencia de este Tribunal Pleno de rubro:

"CONTROVERSIAS = CONSTITUCIONALES 'Y ACCIONES  DE

INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA

INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS", procede (extender la

declaratoria de invalidez al articulo 75 del Cédigo Civil para el Estado
de Veracruz, en la porcién normativa que indica "un solo hombre y de una sola
mujer”, por tratarse de una cuestion de concepto estrechamente relacionada con las
porciones normativas impugnadas y declaradas invalidas conforme al parrafo que
antecede.

167. De igual forma, en la interpretacion y apl/'cacién de las porciones normativas que
refieran relaciones entre "un solo hombre y una sola mujer" y-"como marido y mujer" o
similares y equivalentes, contenidas en diversos preceptos del Cédigo Civil para el Estado
de Veracruz y otros ordenamieritos estatales vinculados tanto con el matrimonio como
con el concubinato (comprendidoen el Libro Primero, Titulo 1V, Capitulo IV-A, del ¢ddigo);
debera entenderse que estas instituciones involucran a dos personas del mismo o de
diferente sexo.

168. Finalmente, tambien se impone declarar la invalidez del articulo 687 del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz, dado el trato discriminatorio y la violacion al derecho
de identidad que implica‘la prohibicion de asentar los nombres de los progenitores en las
actas de nacimiento de las hijas e hijos nacrdos de relaciones extramatrimoniales.

169. La invalidez de las normas declarada en este considerando, con fundamento en el
articulo 45 de la propia Ley Reg/amegtar/a de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no tendra efectos retroactivos y
surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.”.
NN

_De lo anterior, se desprende que la causa que genero la invalidez entre
otras dlsp03|C|ones reformadas mediante decreto 569 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado eﬁl‘dlez de junio de dos mil veinte, fue el articulo 145,
pen\ultimo parrafo, de“I“Cédigo Civil para el Estado de Veracruz por falta de
~realizacion de una consulta en materia de discapacidad previa a la expedicién
 del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones al Cédigo Civil de

la entidad.

Asi, de una lectura integral de la sentencia, sus consideraciones, efectos
y resolutivos, es posible advertir que su debido cumplimiento depende entre

otras disposiciones que el Congreso Estatal’, desarrolle la consulta a

' La notificacion de los puntos resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio
SGA/MOKM/197/2022, al Congreso de la Ciudad de México, tuvo lugar el ocho de junio de dos mil veintidds,
mediante el oficio 4727/2022 del indice de esta Suprema Corte.
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personas con discapacidad, conforme al articulo 4.3 de la Convencién sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

A) Realizacién de la consulta en materia inclusiva.

Como quedod indicado, la sentencia vincul6 al Conﬁesé estatal a realizar

la consulta a las personas con discapacidad, como 1o mandata la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, para posteriormente

legislar lo correspondiente en la materia inclusiva con los ajustes que se

estimen pertinentes.

Sobre dicho estandar, conviene realizar algunas precisiones.

El Tribunal Pleno, retomando la doctrina internacional‘existente sobre la

materia, ha sostenido que los procesos de consulta ‘a personas con

discapacidad como minimo su participacion debe ser:

a)

b)

Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la
que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la
manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como
en el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su
participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del 6érgano
deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las

convocatorias los momentos de participacion.

EStrecha y con_participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben

ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria

‘necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que

puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también
se tome en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi como a las

organizaciones que representan a las personas con discapacidad.
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c) Accesible. Las convocatorias deben realizarse con
lenguaje comprensible, en fo‘rma/to,,de‘ lectura facil y lenguaje
claro, asi como adaptadas para ser entendible de'acuerdo con
las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, m‘ediante formatos
digitales accesibles y ajustes fazonables cuando se requiera; como, por
ejemplo, los macrotipos, la /interpretacién en lengua de sefias, el braille
y la comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos
parlamentarios también debeﬁ ser accesibles é las personas con

discapacidad.

Ademas, el o6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictamenes correspondientes y los ‘debatestante el Pleno del érgano
legislativo se realicen con este m’is\mo fOrmato, a efecto de que se
posibilite que Ias‘pérsonas con discapaéidad comprendan el contenido
de la iniciativa y se tome en cuénta su opinién, dando la posibilidad de

proponer cambios tanto a esta como durante el proceso legislativo.

N

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del

procedimiento Iegislativo,\eg decir, el decreto por el que se publique el

__ordenamiento juridico en el érgano de difusion estatal.

. N
Informada. A“I‘as personas con discapacidad o comunidades

involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la

naturaleza y consecuencia de la decisién que se pretenden tomar.

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo 'se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la
participacion de las personas con discapacidad y los organismos que las

representan.

Con participacion efectiva. Que abone a la participacién eficaz de las

personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los
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representan, en donde realmente se tome en cuenta /su opinién y se
analice, con el propésito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicion, sino que enriqu‘ezc/an,,con Su vision
la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras
sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer n‘otar
las barreras sociales con las que se encdentran, ,a‘ efecto de que se
puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejerc\iciof de
sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no,obstante el
estado fisico, psicoldgico o intelectual que bresenten en razc’)h de ‘su
discapacidad, asi como por su /género, minoria de edad, y coﬁ una
cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las
condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, entre

otras.

g) Transparente. Para lograr "unla participacion ”eficéaz es elemental
garantizar la transparencia en la informaciéhfque generen los 6rganos
estatales, la que aporten las person\aS\Coh discapacidad y las
organizaciones'que las representan, anl'acor\no\ del analisis y debate de
sus aportaciones. o

NN

Actuaciones de cumplimiento.

El Congreso‘ihformé a este Tribuhal sobre las acciones encaminadas a
demostrar. la observancia de la jsehtencia; en ese sentido, se destaca lo

siguiente:

1) En autos consta los antecedentes legislativos de la Creacion del
ConSejo Estatal para las'personas con discapacidad, asi como el acta

' de veintiocho dejulio’ de dos mil veintidos de la Décimo Primera Sesion
ordinaria * del ~ Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondiente al primer afio de Ejercicio Constitucional de la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado, mediante el cual se aprob¢ la

creacion de dicho Consejo.
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2) Copia certificada del acuerdo de la Junta de Coordinacion .
Politica del Congreso en el que se determino turnar el prés'en’te
asunto a la Comision Perma‘neﬁteﬂ de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables, para su conocimiento y

atencion.

El Congreso local, con apoyo de Iasféréas correspondienteé, emitid la
convocatoria en formatos accesibles (formato de lenguaje claro, video con
audio, subtitulado y con interpretacion en lenguaje de sefias), misma que fue
puesta a disposicion de toda la ciudadam’a de maneré electrénica en un
micrositio, asi como en la /'pagina oficial del Congrrreso Estatal, se

proporcionaron copias en sus versiones original y sistema de escritura Braille.

La consulta se llevo a cabo de manera pre\s‘entcial y remota, en la que se
advierte se mvolucraron a personas con dlscapa0|dad sus familias, personas
que las cuidan, asi como organizaciones € |nst|tu0|ones de y para personas
con discapacidad, al efecto remite Iosjlistados del registro de los asistentes,
asimismo se advierte que los paftic'rpéntes remitieron al Congreso diversas

opiniones.

Posteriormente, en sesiéﬁ ordinaria de veintitrés de julio de dos mil
velnt|cuatro la Sexagesma Leglslatura del Congreso del Estado de Veracruz,
acordé turnar a la Com|S|on Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales
para su estudio y di;ctamen, la iniciativa de Decreto que reforma el parrafo
sépﬁmo y que adiciohé un parrafo, que sera el octavo, con el corrimiento del
~actual octavo a\nioveno, del articulo 145 del Cdédigo Civil para el Estado de
- Veracruz de IgnaCio de la Llave, lo cual la citada Comision emitio el dictamen
'y concluyo él proceso legislativo con la publicacion del Decreto 774 publicado
el veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, por el que reforma el articulo
145 del citado Codigo Civil Estatal.

En esa tesitura, se advierte que se cumplieron con los distintos principios
que rigen e integran el proceso de consulta en materia inclusiva, pero no

corresponde a este pronunciamiento verificar si la consulta es valida desde el
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punto de vista sustantivo, ya que no fue materia de analisis en la presente

ejecutoria, toda vez que el vicio de constitucionalidad que se buscé subsanar
f /

fue la omision absoluta de consulta.

B) Emision de la legislacion correspondiente. ~_

Con base en los resultados de dicho proceso, el refe‘rido Congreso aprOb’é ,
el Decreto 774 que reforma el parrafo séptimo y dué adi:cio‘na un parrafo, que
sera el octavo, con el corrimiento del actual octavo a hovéno del articulo 145
del Cadigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacid de la Llave, publicado

el veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro.

Lo anterior quedo acordado de conformidad en proveido de veintisiete de

mayo de dos mil veinticinco.

Determinacion. \ |
De lo anterior y del analisis integral de las constancias, se concluye que
el Congreso del Estado de Veracruz de Ignacidfde la Llave dio debido

cumplimiento a la ejecutoria de mérito, ya que:

N

a) Se llevo a cabo un proceso de consulta conforme a los lineamientos

establecidos por la Suprema Corte; y S

b) Se emitié y publico el Decreto de referencia, que sustituyd al diverso
en el que se invalido entre otras la diversa disposicién, con observancia al

mandato convencional correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 44, 46, parrafo primero
y 50 de la citada Ley Reglamentaria, se declara cumplida la sentencia

dictada en el presente asunto.

Maxime que la consulta realizada y la norma que surgié de la misma,

debieren ser materia de un nuevo medio de control constitucional.
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Archivo. ) ) AN
Toda vez que obran todas las notificaciones relativas a Ia
sentencia y votos formulados én;relacién con diého fallo?,
aunado a que resulta un hecho notorio que dicha resolucion y
votos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,® en la Gaceta Oficial
de del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIa‘ve’,‘f;éSi como en
el Semanario Judicial de la Federacié‘ny‘su Géceta,5 unavez que Ca/use estado

el presente auto, se ordena el archivo definitivo del expediente como

asunto concluido.

Formas de notificacion. /
Notifiquese por lista, por oficio a las partes, en su residencial oficial a la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de Veracruz y mediante

diverso electronico a la Fiscalia General de la Republica.

En virtud que la reférida autoridad ti\en/é"s/u residencia fuera de esta ciudad,
via MINTERSCJN girése el despach§*1\269/2025 al Juzgado de Distrito en el

Estado de /'VVeracruz, con residenc@e{x\alapa, por conducto de la Oficina de

Correspondencia Comun, para\*que en el plazo de tres dias realice la

W

Con la’ precision al organo jurisdiccional que al devolver el despacho

notificacion respectiva. <

unlcamente debe remlt\ta constancia de notificacion y la razén actuarial

correspondlente

' 2 Constancias que obran éféjas 1047, 1048, 1052, 1053, 1054 y 1055 del expediente.
E Constancias que obrah a fojas 1107 a 1138 del expediente
4 Constancias que oyb/ran a fojas 1173 a 1224 del expediente.

5 Consultar las publicaciones en las siguientes ligas:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/30993
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/45346
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/44960
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/44958
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/44957
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/44959
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Cumplase.

Lo proveyd el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quien actua con Fermin Santiago Santiago,
Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de

Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al acuerdo-de’veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro
Hugo /Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020, promovidas por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz y Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

CAGV/RAHCH
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46 4f 9f cd 6f 60 f6 7¢ 73 85 d2.d7 07 Oc 3¢ 20 d3 4e 1e ad d9 69 b9 d5 43 23 8e b2 5a 47 51 d1 6d 2d ¢0 592 7d 97 91 8e 4b 79 9f 10 8b
b3 d2 31 a2 80 55 6f a3 68 35 77 a0 df 2b f8 c5 52 41 30 9145 a6 7 k@ 79 15 3 d5 4b cf 30 b0 d7 34 52 de 15 82 50 8¢ 44 79 92 7f da
e0 3f40 dd e1 f3 66 c2 22 bb 22 4c 61 d7 5fd153 8¢ 3 f0 31 el ce 2848 2e 8d ec 5f d5 9b ec 37 €3 91 47 2b d3 53 be be 57 46 94 5b 8
0f fb 13 89 07 94 ad ed 5d €8 Oa_OWtTm fc 9c ¢1 4c ce cf 5e d5 44 d7 dc ca d2 ff 1d fb ea 4d f1 48 b9 60 15 12 f5 3d 8a df b8 6e e8 a8 fd
4322 3e c308 09 a4 62 009017 ec’74 95 8¢ ¢3 d7 b6 1318 ed 4 01 46 63 5f
Fecha (UTC / Ciudad de México) 24/11/2025T23:45:33Z | 24/11/2025T17:45:33-06:00

Validacion  (yompre del emisor dé la'respuesta OCSP |Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del cei‘ﬁficado oCsP 70656@2063Ga6632000000000000000000007587
Fecha (UTC /- Ciudad de, Mex:co) *ffj\\ 241 1/2025T23:45:33Z [ 24/11/2025T17:45:33-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL

Estampa TSP \Emisor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /759562

Datos estampillados

— DE7B5B1FD2D964C5A0523D79137A6EDF219A2D6B80E153CE72163226891F5D2D3382

Evidencia criptografica






