ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 43/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS 7
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro,de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de Meéxico, a wveinticuatro de noviembre de dos mil

veinticinco.

Estudio sobre el cumplimiento de la ejecutoria.
Visto el estado procesal del presente asunto, se provee lo conducente
respecto del andlisis del cumplimiento de la sentencia dictada en esta accion

de inconstitucionalidad.

Para tales efectos, es importante precisar que el seis de junio de dos mil
veintidés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon dictd

sentencia bajo los siguientes resolutivos:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

~ SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 6, fracciones XII, Xlll y X1V, de la Ley para
el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, adicionado mediante el DECRETO 894, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintinueve de enero de dos mil veintiuno, de conformidad con
el apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva consulta a las personas con discapacidad, ese Congreso
debera legislar en los términos precisados en los apartados VI y VIl de esta ejecutoria.

(..)
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En el referido fallo se indicaron los siguientes efectos:

“VIl. EFECTOS.

69. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion General, las
sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances
y efectos, fijando con precisién las normas o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. -

70. En consecuencia, toda vez que este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez
total del Decreto 894, por el que se adicionaron las fracciones XII, Xl y XIV,
recorriéndose la ulterior a una fraccion XV, del articulo 6° de la Ley para el Desarrollo e
Inclusion de Personas con Discapacidad en el Estado de Coahuila de /Zaragoza,
publicado en el Periodico Oficial de la entidad el veintinueve de enero de dos mil veintiuno,
por falta de consulta a personas con discapacidad, se deben prec:sar Ios efectos de esta
gjecutoria.

71. Para ese efecto, se debe sefialar que, si bien es ‘verdad que cuando esta
Suprema Corte declaraba la invalidez—d‘ehormas por falta de consulta previa, inicialmente
declaraba la invalidez total ‘del decreto que contenia las normas que debian ser
consultadas; posteriormente, tal y como se precisd’en péginas anteriores, ese criterio
evoluciond, de manera que a partir de la accion de: L%Qnst/tuaonal/dad 212/2020 —
reiterada, entre ofras, en las diversas acc:ones\de inconstitucionalidad 193/2020,
179/2020, 214/2020, 131/2020 y su acumuladakn121/2019, asi como 18/2021— este
Tribunal Pleno /ha sostenido que en los casos de leyes que no son exclusivas o
especificas en reqular-los’ intereses y/o dérechos de personas con discapacidad —o
pueblos y comunidades’ indigenas y afromex:canas— la falta de consulta previa no
implica la invalidez de todo el procedlm/en?o legislativo, sino tinicamente de los preceptos
que debian ser consultados y respecto de los cuales el legislador fue omiso en llevar a
cabo la consulta previa conforme é“lésesféndares adoptados por esta Suprema Corte.

72. 1 Noobstante, toda vez due en el decreto 894 que aqui se analiza unicamente se
adicionaron las fracciones XlI, XIl'y XIV, recorriéndose la ulterior a una fraccion XV, del
articulo 6° de la Ley para el Desarrollo e Inclusién de Personas con Discapacidad en el

- rEstadé de Coahuila :de Zaragoza, entonces es posible declarar la invalidez total del

) méncionado decreto por la falta de consulta a las personas con discapacidad, sin que ello
~implique contrariar la evolucion del criterio antes referido.

73. Ahora bien, tomando en consideracion las serias dificultades y riesgos que
implicaria celebrar las consultas respectivas durante la pandemia por el virus SARS-
COV2 esta Suprema Corte determina que los efectos de invalidez deben postergarse
por doce meses con el objeto de que la regulacion respectiva continte vigente en tanto
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el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza cumple con los efectos
vinculatorios precisados a continuacion.

74. En este sentido, se vmcu/a al Congreso del Estado de Coahuila

de Zaragoza para que dentro de los doce meses siguientes a la notificacion

que se le haga de los puntos resolutivos de esta resolucion, fecha en que
surtira efectos la declaracion de invalidez decretada, lleve a cabo, conforme a los
parametros fijados en esta decision, la consulta a las personas con discapacidad y,
posteriormente, emita la requlacion correspondlente en materia de desarrollo e inclusién
de personas con discapacidad.

75. Lo anterior, en el entendido de que la consulta a las perSonas con discapacidad
no debe limitarse a las fracciones adicionadas al articulo 6° de la:Ley para el desarrollo
e Inclusion de Personas con Discapacidad para el Estado de Coahuila a través del
Decreto 894 analizado, sino que debera tener un caracter abierto, a efecto de otorgar la
posibilidad de que se facilite el didlogo democratico’y busque la participacion de dichas
personas en relacion con cualquier aspecto regulado en la mencionada ley.

/6. El plazo establecido, ademés, permite que no se prive a las personas con
discapacidad de los posibles efectos benéficos de las normas y, al mismo tiempo, permite
al Congreso del Estado de Coahuila atender lo resuelto en la presente ejecutoria. Sin
perjuicio de que en un tiempo menor el Congreso local pueda legislar sobre el aspecto
invalidado, bajo el presupuesto ineludible de que efectivamente se realice la consulta en
los términos fijados por esta Suprechgn‘e de Justicia de la Nacion.”.

NN

De lo anterior, se despren‘de*que la causa que genero la invalidez del

Decreto combatido fue la falta de realizacion de una consulta a personas con

discapacidadprevia a la expédicién del Decreto 894, por el que se adicionaron

las fracmones XII, X'y XIV recorriéndose la ulterior a una fraccién XV, del

N

artlculo 6 de la Ley para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con

Discapacidad en el Est‘ado de Coahuila de Zaragoza.

Asi, de una Iéctura integral de la sentencia, sus consideraciones, efectos

! y resolutivos, es posible advertir que su debido cumplimiento depende de que

el Congreso ‘del Estado de Coahuila de Zaragoza' cumpla dos lineamientos

concretos:

a) Desarrollar la consulta a las personas con discapacidad; y

1

La notificacion de los puntos resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio

SGA/MOKM/187/2022, al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, tuvo lugar el siete de junio de dos mil
veintidés, mediante el oficio 4610/2022 del indice de esta Suprema Corte.
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b) Legislar en materia de desarrollo e inclusion de personas con

/

discapacidad.

A) Realizacion de la consulta en materia inclusiva.

Como quedo indicado, la sentencia vinculé al Congreso estatal a realizar -
la consulta a las personas con discapacidad, como lo mandata el articulo 4.3
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, para
posteriormente legislar lo correspondiente en la materia inclusiva con los
ajustes que se estimen pertinentes, esto, dentro del plazo sefialado con

anterioridad.
Sobre dicho estandar, conviene realizar algunas precisiones.

El Tribunal Pleno, retomando la doctrina internacional existente sobre la
materia, ha sostenido que los procesos de cons'uyltra a personas con
discapacidad como minimo su participacién debe ‘Sekfr‘:a

X
a) Previa, pl]blica: ab'Tertary regular. El éfg‘ano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimignt\os en una convocatoria, en la
que se informe de manera amplia;‘~accesible y por distintos medios, la
manera en ‘que las personas CO‘n\dJécépacidad y las organizaciones que
las repre‘sentah podran parti‘cipar tanto en el proyecto de iniciativa, como
en el proceso Iegislativo,fdentro del cual se debe garantizar su
participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano
deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las

convdcatorias los momentos de participacion.

\b) 'Esfrecha y con participacion preferentemente directa de las
”personas con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben
ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las

organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también

4
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se tome en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi
como a las organizaciones que representan a las personas con’
discapacidad.

/

c) Accesible. Las convocatorias deben realizarse con

lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi
como adaptadas para ser ent‘eyndible de acuerdo con‘ Iars,necesidades
por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web
de los organos legislativos, mediante formatos, digitales accesibles y
ajustes razonables cuando se ‘requiera, com'Q, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de senas, el braille y la
comunicacion tactil. Ademas ‘de que las instalaciones de los 6rganos
parlamentarios también deben ser/accesibles a las personas con

discapacidad.

Ademas, el 6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del organo
legislativo se realicen con es‘te‘f‘mismo formato, a efecto de que se
posibilite que las personas éOrj\d\iscapacidad comprendan el contenido
de la iniciativa y se tomeén.cuenta su opinion, dando la posibilidad de

proponer cambios tanto a esta como durante el proceso legislativo.
; SN

~ La accesibilidad tambiéh‘ debe garantizarse respecto del producto del

p‘r‘OCedimiento‘Ieg‘islativ\o, es decir, el decreto por el que se publique el

ordenamiento juridiCo en el érgano de difusion estatal.

Informada: A las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la

naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la
participacion de las personas con discapacidad y los organismos que las

representan.
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f) Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los
representan, en donde realmente se tome en cuehta/su, opinién y se
analice, con el proposito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su Vvision
la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras
sociales para lograr su pleno desarrollo én las méjores condiciones,
principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentrén, a efecto de que se
puedan disefiar mejores politicas para garahtizar el pleno ejeréiéio de
sus derechos fundamentales en igualdad 'de condiciones, no obstahte el
estado fisico, psicologico o intelectual que presenten en razon de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una
cosmovision amplia de las condiciones y dificultades soc‘iéles, como las
condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educa\cién," laborales, entre

otras.

g) Transparente. Para lograr una partic“lpaciéh eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la inform\acic')n aue generen los 6rganos
estatales, la’ que aporten las persona‘s\ con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como del analisis y debate de

AN

sus aportaciones.

Actuaciones de cumplimiento.
El /Congreso estatal informé a este Tribunal sobre las acciones
encaminadas a demostrar la observancia de la sentencia; en ese sentido, se

destaca lo siguiente:

1) En autos consta la lista de las diversas asociaciones que representan
a las personas con discapacidad, en la que el Congreso del Estado

tiene comunicacion a efecto de dar cumplimiento a la sentencia.

2) Minutas de reuniones de la Comision de Gobernacién, Puntos

Constitucionales y Justicia, en las que se someten para su estudio y
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analisis los foros de consulta, asi como el anteproyecto de
dictamen de la referida comision relativo a la iniciativa con/
proyecto de decreto por el ‘que se reforman los articulos

impugnados en el presente asunto.

3) La Coordinacion de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso Estatal emitié la Canocétoria para foros de cothIta, la cual
se publico en diversos pe’riédicos'deﬁ mayor circulac'ié“n en el Estado y

mediante diversos medios.

4) Actas fuera de protocolo mediante las cuales se da fe de la celebracion
de las etapas de consulta realizadas en tres sedes del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

La consulta se llevé a cabo de manera‘ presencial en diversas sedes y
fechas a saber, el dieciséis en Saltillo, el dieciocho en Torredn y veinticinco en
Sabinas, todas eh mayo de dos m‘ilaveintitkés en la entidad, en la que se
advierte se"involucraron los integra@té‘s de la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia\del\ Congreso del Estado, personas con
discapacidad y asociaciones e instituciones de la sociedad civil.

N

Posteriormente, se presenté una iniciativa con proyecto de decreto por el
que‘se;adicionaron las fracc}io\nes XlI, Xlll'y XIV, recorriéndose la ulterior a una
frécci(’)nkXV, del artiCUIo 6 de la Ley para el Desarrollo e Inclusion de las
Personas con Discapaddéd en el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual se
turné a la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia del

~ Congreso del Estédo para su analisis y dictamen correspondiente.

En esa tes,ituré, se advierte que se cumplieron con los distintos principios
que rigen e integran el proceso de consulta en materia inclusiva, pero no
correspohde a este pronunciamiento verificar si la consulta es valida desde el
punto de vista sustantivo, ya que no fue materia de andlisis en la presente
ejecutoria, toda vez que el vicio de constitucionalidad que se buscé subsanar

fue la omision absoluta de consulta.
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B) Emision de la legislacion correspondiente. /

Con base en los resultados de dicho proceso, el referido Congreso aprobo
el Decreto 479 por el que se adicionaron las fracciones /Xll, Xy XIV,
recorriendose la ulterior a una fraccion XV, del articulo 6 de la Ley para el
Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidm el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicado en el Perlodlco OfICIal del Gobierno de la 3 ‘

entidad el veintisiete de junio de dos mil velntltres

Lo anterior qued6é acordado de conformidad en‘ proveido de"—sie‘te de

octubre de dos mil veinticuatro.

Cuestion que es un hecho notorio para este Tribunal, al constar dicha

publicacion en la pagina web del citado periddico oficial?.

Determinacion. \ |
De lo anterior y del analisis ‘integral de las constancias, se concluye que
el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza d\ib,debido cumplimiento a

la ejecutoria de mérito, al: \\\

a) Llevar a cabo un proceso de consulta conforme a los lineamientos

establecidos por la Suprema Corte; y gy

B \ \ . - r .
b) Emitir y publicar el Decreto de referencia, que sustituy6 al diverso
invalidado, con observancia ‘ali;,mandato constitucional y convencional

correspondiente.

En cqhsecuencia, confundamento en los articulos 44, 46, parrafo primero
y 50 de la citada Ley Reglamentaria, se declara cumplida la sentencia

dictada en el presente asunto.

Maxime que la consulta realizada y la norma que surgié de la misma,

debieren ser materia de un nuevo medio de control constitucional.

2 https://periodico.segobcoahuila.gob.mx/BusquedaPorA%C3%B10.asp?Ano=2023
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Archivo.

Toda vez que obran todaé las notificaciones relatirvras ala

sentencia y votos formulados en relacion con dic;ho fallo3,

aunado a que resulta un hecho notorio que dicha resolucion y

votos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,* en el Per|0d|co Oficial
del Estado de Coahuila de Zaragoza,® aSI Qomo en el Semanano Jud|C|aI dela

Federacion y su Gaceta,® una vez que cause estado el presente auto, se

ordena el archivo definitivo del exbe'diente como asunto concluido.

Formas de notificacion.
Notifiquese por lista, por oficio, en su residencia a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza y mediante diverso electrénico

a la Fiscalia General de la Republica.

En virtud qué Ias\‘f\elferidas autoridades~eétatales tienen su residencia
fuera de esta ciu‘dad,: via MINTERSCJN /girese el despacho 1351/2025 al
Juzgado de Distrito en el Estado de"COahuiIa, con residencia en Saltillo, por
conducto de la Oficina de Correspénﬁqncia Comun, para que en el plazo de
tres dias realice la notificacion refsipectiva.

[N

Con ‘la precision al érgano jurisdiccional que al devolver el despacho

umcamente debe remltiﬁla constancia de notificacion y la razén actuarial

N
correspondlente

Cumplase.

3 Constancias-que obran a fojas 379, 380, 383, 384, 385 y 386 del expediente.
4 Constanci‘as:que obran a fojas 404 a 414 del expediente

5 Constancias que obran a fojas 794 a 816 del expediente.

6 Consultar las publicaciones en las siguientes ligas:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/30902

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/voto/44973
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/44977
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Lo proveyé el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien actia con Fermin Santiago Santiago,

‘ /
Secretario de la Seccidén de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al acuerdo-de/veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro
Hugo /Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de

inconstitucionalidad 43/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
CAGV/RAHCH
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