ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 297/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS /

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de Meéxico, :a veinticinco de noviembre de dos mil

veinticinco.

Estudio sobre el cumplimiento de la ejeCUtOria.

Visto el estado procesal del presente asunto, se provee lo conducente
respecto del analisis dé‘l cumplimiento de la sentencia dictada en esta accién
de inconstitucionalidad. |

{ < ‘
Para tales efectos, es importanté precisar que el siete de junio de dos mil

veintidos, el Pleno de la Sup(éma Corte de Justicia de la Nacion dictd

sentencia bajo los siguientes resolutivos:

) “PRIMERO. Es parciélmén@ procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

~ SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad respecto de
los articulos 9, 10,11, 15, parrafo primero, 27, parrafo primero, 29, parrafo primero,
31, 32, parrafo primero, 33, 36, 37, 38 y 46, fraccion IV, de la Ley para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad del Estado de Chiapas, reformados mediante el
DECRETO No. 009, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiuno de octubre de dos mil veinte, de conformidad con el apartado V de esta
decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 2, fraccion XXXI, 20, 21, 22 y 23
de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Chiapas,
adicionado y reformados, respectivamente, mediante el DECRETO No. 009,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de octubre
de dos mil veinte, como se expone en el apartado VIl de esta determinacion.
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CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los doce
meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Chiapas, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de
la respectiva consulta a las personas con discapacidad, ese Congreso debera
legislar en los términos precisados en los apartados VIl y VI de esta ejecutoria.
QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Chiapas, asi como en el Semanario Judicial dela
Federacion y su Gaceta.”. SN

En el referido fallo se indicaron los siguientes efectos:

“83. EFECTOS VINCULANTES PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS. En
consideracion de lo anterior, tomando en cuenta que el Congreso del Estado de
Chiapas, ademas de sus obligaciones convencionales, en ejercicio de su libertad de
configuracion tiene el deber de consultar en esta materia, se impone concluir que la
declaracion de invalidez de la referida regulacionno se limita a su expulsion del orden
juridico, sino que conlleva la obligacion constitucional de que ‘el referido organo
legislativo desarrolle las consultas correspondientes cumpliendo con los parametros
establecidos en el considerando' VIl de esta determinaciony, dentro del plazo de
postergacion de los efectos de invalidez antes precisado, conbase en los resultados
de dichas consultas, emita'la requlacion que corresponda en'la materia.

84. Por lo expuesto, se vincula al Congreso del Estado de Chiapas para que en el
plazo no mayor a doce meses siguientes a la notificacion que se le haga de los
puntos resolutivos de esta resolucion, fecha en que surtira efectos la declaracion de
invalidez decretada, lleve a cabo, conforme a los parémetros fijados en las
consideraciones de esta decision, la consulta de las personas con discapacidad y,
dentro del mismo plazo, emita la regulacion correspondiente en la materia.

85. Lo anterior, en el entendido de que Ias\s@ngultas no deben limitarse a los articulos
declarados inconstitucionales, sino que deberan tener un caracter abierto, a efecto
de oforgar la posibilidad de que se facilite el didlogo democratico y busque la
participacion de los grupos involucrados’ con cualquier aspecto regulado en la
referida Ley de Inclusion de las Personas con Discapacidad que esté relacionado
directamente-con su condicion de discapacidad.

86. Elrp‘lazo establecido, ademas, permite que no se prive a las personas con

_discapacidad de los posibles efectos benéficos de las normas y, al mismo tiempo,

~ permite al Congreso del Estado de Chiapas atender a lo resuelto en la presente

ejecutoria. Sin perjuicio de que en un tiempo menor la legislatura local pueda legislar

_en relacion con los preceptos declarados inconstitucionales, bajo el presupuesto

. Ineludible de que efectivamente se realicen las consultas en los términos fijados por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”.

De lo anterior, se desprende que la causa que genero la invalidez del

Decreto combatido fue la falta de realizacion de una consulta a las
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personas con discapacidad previo a la expedicion de la
Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del /
Estado de Chiapas, reformada’ mediante el Decrefd | 009,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federétiva el
veintiuno de octubre de dos mil veinte. |
Asi, de una lectura integral de la é‘e'ntenclfa, sus considefaéiones, efectos
y resolutivos, es posible advertir que su debido cumplimiento depende de que
el Congreso del Estado de Chiapas' cumpla dos lineamientos concretos:

a) Desarrollar la consulta a las personas con discapacidad; y

b) Legislar en materié de las personas con discapacidad.

A) Realizacion de la consulta en mate‘ria de discapacidad.

Como quedo indicado, la sentencia vincul6 al Congreso estatal a realizar
la consulta a las persona's con discapacidad, como lo mandata la Convencién
sobre los Derechos de las PersonasgCOh Discapacidad, para posteriormente
legislar lo correspondiente en mater\ia de las personas con discapacidad.

Sobre dicho estandar, conviene realizar algunas precisiones.

" El Tribunal Pleno, retomando la doctrina internacional existente sobre la
materia,” ha sostenido que los procesos de consulta a personas con

discapacidad como minimo su participacion debe ser:

a) Previa, pl]brlica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglaé, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la
que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la
manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que
las \representan podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como

en el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su

' La notificacion de los puntos resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio
SGA/MOKM/195/2022, al Congreso del Estado de Chiapas, tuvo lugar el ocho de junio de dos mil veintidds,
mediante el oficio 4735/2022 del indice de esta Suprema Corte.
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participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano
deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las
convocatorias los momentos de participacion. 7

Estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad. Las personas con dkiscapacidad no de‘be’n_
ser representadas, sino que, en todo cas‘o, cuentén con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, —que
puedan hacerlo tanto de forma individual, com‘o por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidaid, ademas de que ’téfnbién
se tome en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi comoﬁa las

organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

Accesible. Las convocatorias deben realizarse “cton lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y Ienguaje claro, asi como
adaptadas para ser entendible de acuerdo con —Ias/n‘ecesidades por el
tipo de discapacidad, por distintos medios, iné‘lui‘dos los sitios web de los
organos legislativos, mediante formatos \digitélés accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como‘,‘fpor \ejt\amplo, los macrotipos, la
interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil.
Ademas de que las'instalaciones d‘e‘los\éFganos parlamentarios también
deben ser accesibles a las person?‘s con discapacidad.
O | SN
Ademas, el organo Iegislativd debe garantizar que la iniciativa, los

dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano

legislativo  se realicen (con este mismo formato, a efecto de que se

posibilite que las personas con discapacidad comprendan el contenido

de la iniciativa y se tome en cuenta su opinion, dando la posibilidad de

proponer cambios tanto’a esta como durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el

ordenamiento juridico en el 6rgano de difusidn estatal.
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d) Informada. A las personas con /discapacidad o
comunidades involucradas se les debe informar de manera’
amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la

decisién que se pretenden tomar.

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se an‘alic'en: las conclusiones‘ obtenidas de la
participacion de las personas con disCapacidad y los organismos que las
representan. ' -

Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los
representan, en dohde realmente se tome en cuenta su opinién y se
analice, con el propdsito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos
participes d/e una mera exposicion, sino qu‘e'enriquezcan con su visiéon
la manera en queg el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras
sociales’ para qurar su pleno \des'a"r'rollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son quiehes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con Iés ﬁug se encuentran, a efecto de que se
puéda?ﬁiseﬁar mejores pOIiticas para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos fundamenta\leg én igualdad de condiciones, no obstante el

estado Afisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su

~ discapacidad, asipqmo‘por su género, minoria de edad, y con una

_cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las

condiciones de‘;p‘ob‘reza, de vivienda, salud, educacion, laborales, entre

otras.

TranSparente.' Para lograr una participacion eficaz es elemental
gairantizar la transparencia en la informacion que generen los 6rganos
estatales; la que aporten las personas con discapacidad y las
orgénizaciones que las representan, asi como del analisis y debate de

sus aportaciones.
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Actuaciones de cumplimiento. |

El Congreso local informé a este Tribunal sobre las acciones
encaminadas a demostrar la observancia de la sentencia; en/ ese sentido, se
destaca que en autos constan diversas minutas de trabajo de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables del Congreso del Estado de Chiapas, con el

objeto de plantear la forma de atender el fallo dictadoren‘ el asunto.

También obra en autos diversos acuerdos dictados por la citada

Comisién, dentro de los cuales destacan los siguientes:

v Acuerdo por el que se aprueba el plan de trabajo que se emplearia
para el desarrollo de las consultas ordenadas en el fallo a las

personas con discapacidad.

v" Acuerdo que aprueba el calendario de ejecucion para llevar a cabo

las consultas materia de I’é,litis.

s
v" Acuerdos por medio del cual se aprueban las sedes para llevar a
cabo las consultas identificando a las personas con discapacidad y

a las organizaciones que las representan.

Asimismo, dentro de las accione‘S\afcrgditadas por el Congreso, existe la
Convocatoria de la Comision a Grijpos Vulnerables en la cual se convoca a
personas con discapacidad, a orgéhiZaciones que representan a personas con
discapacidad, con deficienci‘a ’rpsicosocial, intelectual, neuro diversas, con
diversidades funcionales visuales, auditivas entre otras; lo anterior, a efecto de
obtener opiniones, prophestas 0 recomendaciones en materia de inclusion
social, asi como también obran diversos listados de asistencia a la Asamblea

~Consultiva dirigida a las personas con discapacidad.

La consulta se llevd a cabo involucrando a personas con discapacidad,
sociedad civil, asi como a las organizaciones representativas de las personas

con discapacidad.
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Posteriormente, se presentd una iniciativa con proyecto de/’
decreto por el que se reforma‘n/di/ve’rsas disposiciones ,a, la Ley
para la Inclusién de las Personas con D‘iscapacidad‘ dél Estado
de Chiapas, para su analisis y dictamen correspondiénte.
En esa tesitura, no corresponde/ya’ esté‘ pronunciamien‘td Vefificar si la
consulta es valida desde el punto de‘\vistasustantivo, ya que no fue materia
de analisis en la presente ej"ecut"o‘ljia, toda vez \qué el vicio de

constitucionalidad que se buscé subsanar fue la omision absoluta de consulta.

B) Emision de la legislacidn correspondiente.

Con base en los reSuifados de dicho proceso, el referido Congreso aprobo
el Decreto 197 por el que seli’ef‘orman diversas disposiciones a la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad deIiI/Est/a‘do de Chiapas, publicado
en el Periddico Oficial deI Estado de Chiapas, el catorce de junio de dos mil

veintitrés.

Cuestién que es un hecho\nc}tQ?'rQ2 para este Tribunal, al constar dicha

publicaciz’)n;ﬂ la paginaf\igweb del citado periédico oficial

https://www.sqq.chiapas.qob.mx%periOdico/periodico1 824.

- Determinacién.
De lo anterior y del analisis integral de las constancias, se concluye que
el Congreso del Es‘t‘adogd\ej;Chiapas dio debido cumplimiento a la ejecutoria

de mérito, al haber:

a) Llevado a cabo un proceso de consulta a las personas con

discapacidad:; y

b) Haber emitido la regulacion correspondiente.

2 En términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, asi como en la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de este Tribunal, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO”.
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 44, 46, parrafo primero
y 50 de la citada Ley Reglamentaria, se declara cumplida la sentencia
dictada en el presente asunto. 7

Maxime que la consulta realizada y la norma que surgié de la misma,
deben ser materia de un nuevo medio de control constitucional; lo anterior por-
que si bien la Presidencia de este Tribunal esté facultada para realizar un
analisis sobre si se cumplié la sentencia, cierto es que corresponde al Plenb la
determinacion si una norma es inconstitucional, lo cual‘ se haria por extension
en el supuesto que se concluya que la consulta no éumplic') con los paré,m‘etros

fijados.

Archivo. ,

Toda vez que obran todas las notificaciones relativas \a ‘Ié sentencia y
votos formulados en relacion cbn'dicho fallo®, aunado a QUe resulta un hecho
notorio que dicha resolucion y votos s:e publicaron en ”eI/IZ‘)iario Oficial de la
Federacion,* en el Periddico Oficial del Estado de\f‘ChiapaS,5 asi como en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,G\Una vez que cause estado

el presente auto, se ordena el archivo definitivo del expediente como

asunto concluido.

SN

Formas de notificacion. { =
Notifiquese por lista, por oficio alas partes y mediante diverso electrénico

a la Fiscalia General de la Republica.

Cumplase.

Lo proveyo el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci()h/, quien actua con Fermin Santiago Santiago,

3 Consténcias que obran-a fojas 442 y 447 a 451 del expediente.
4 Constancias que obran a fojas 458 a 506 del expediente
5 Constancias que obran a fojas 573 a 601 del expediente.

6 Consultar las publicaciones en las siguientes ligas:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/30901
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Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Incoﬁstitucionalidad.

[

Esta hoja corresponde al acuerdo de veinticinco. de noviembre de dos mil veinticinco,
dictado por el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 297/2020, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Conste. o g
IGP !
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