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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco.

Estudio sobre el cumplimiento de la ejecutoria.
Visto el estado procesal del presente asunto, se provee lo conducente
respecto del-analisis del cumplimiento de la sentencia dictada en esta accion

de inconstitucionalidad.

“Para tales efectos, es importante precisar que el veintitrés de noviembre
de dos mil veinte, el Pleno de/la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictd

sentencia bajo los siguientes resolutivos:

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad y
sus acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 576 por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el veintidds de junio de dos mil veinte, en los términos del apartado
VIIl de la presente decision.

TERCERQO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dando lugar a la reviviscencia de las normas de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, previas a la
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expedicion del referido Decreto Numero 576, en la inteligencia de que la consulta

respectiva y la legislacion correspondiente deberan realizarse y emitirse, a mas

tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso electoral en el Estado,

cuya jornada electoral inicia la primera semana de enero de dos mil veintiuno, tal
como se precisa en el apartado IX de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en la

Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (...)"| ‘

En el referido fallo se indicaron los siguientes efectos:

“102. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, fraccion IV, y 45, en
relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria de la materia, esta Suprema Corte
considera que, al advertirse una violacion en el procedimiento legislativo, debe
declararse la inconstitucionalidad en su totalidad del Decreto 576, mediante el cual
se reformaron y adicionaron diversas’ disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el veintidos
de junio de dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado. AR

En consecuencia, dado que este Decreto 576 reformé la Constitucion local y, toda
vez que se trata de normas en materia electoral en la que debe regir como principio
rector el de certeza, se determina la reviviscencia de las normas existentes previas
a las reformas realizadas mediante este decreto; es decir, el proximo proceso
electoral en el Estado de Veracruz debera regirse por las normas que estaban
vigentes previo al referido Decreto invalidado. Acleﬁé dose que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo de la Constitucion Federal,
la legislacion anterior que cobrara de nuevo vigor no puede ser reformada durante el
proceso electoral, salvo que se trate de modiﬁoaqioqes no fundamentales.

Finalmente, esta declaratoria de inconstitucionalidad surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de la-presente sentencia al Poder Legislativo
del Estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave, dando lugar a la reviviscencia de las
normas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, previas a la expedicion del referido Decreto Nimero 576, en la
inteligencia de que la consulta respectiva y la legislacion correspondiente deberan
realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del
proceso electoral en el Estado, cuya jornada electoral inicia la primera semana de
enero de dos mil veintiuno(...)".

| De lo anterior, se desprende que la causa que genero la invalidez del

~Decreto Numero 576 por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de dicha

entidad federativa el veintidés de junio de dos mil veinte, fue la falta de
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realizacion de una consulta a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, previo a su expedicion.

/

Asi, de wuna lectura integral de la sentencia, 5 sus
consideraciones, efectos'y resolutivos, es posible advertir que
su debido cumplimiento depende que el Congreso del Estado de Veracruz

Ignacio de la Llave' cumpla dos lineamientos concretos:

a) Desarrollar las consultas a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas; y :
b) Legislar en la materia.

A) Realizacion de la consulta en materia indigena.

Como quedo indicado, la sentencia vincru‘lc’) al Congreso estatal a realizar
la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, como lo
mandata la Consti‘tucién y el Convenio 1 69 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, para posieriormente legislar sobre los aspectos
relacionados con sus derechos y prérrogativas.

Sobre dicho estandar, conviene realizar algunas precisiones.

- El Tribunal Pleno, retomando la doctrina internacional existente sobre la
materia, ‘ha sostenido que los procesos de consulta de medidas legislativas
susceptibles de afectar a pueblos y a comunidades indigenas y afromexicanas

deben observar, como minimo, las siguientes cinco fases:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida
IegislatiVa gue debe ser objeto de consulta, la identificacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a ser

" consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo

el proceso, la forma de intervencién y la formalizacion de acuerdos,

' La notificacion de los puntos resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio
SGA/MOKM/367/2020, al Poder Legislativo del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, tuvo lugar el veinticuatro
de noviembre de dos mil veinte, mediante el oficio 6977/2020 del indice de este Tribunal.

3
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lo cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades

gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.
f /

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso
de consulta, con la finalidad de contar con informaciéon completa,
previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede
incluir, por ejemplo, la entrega por par‘te‘de Iés autoridades de un
analisis y evaluacion apropiada de 'las repercusiones de las

medidas legislativas.

c) Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta
fundamental— los pueblos y las/’ comunidades ' indigenas y
afromexicanas, a través’ del didlogo y acuerdos, evaltan

internamente la medida que les afectaria dire;ctamer)te.

d) Fase de dialogo entre repre‘sentantes del Estado y representantes
de los pueblos indl'genas' y afromexicanas con la finalidad de
generar acuerdos. { \

N

e) Fase de decision, comunicacion \de resultados y entrega de

dictamen.

Siguiendo con dicha doctr‘i‘na,_ la Corte refiere que los procesos de
consulta deben preservar las eSpecificidades culturales y atender a las
particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta y menciona, que
si bien'debe ser flexible, también debe preveer necesariamente la
materializaCiéh de cie“rtos principios minimos que se enuncian a

continuacién:

. a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras
etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversiéon o de la concesion
extractiva y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener Ia

aprobacion de la comunidad.
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b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber
estatal de consultar a los pueblos ind igehas debe cumplirse de
acuerdo con sus costumbres /y/ ”trédiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendd en cuenta
sus metodos tradicionales para la toma d;deé'rsienes. Lo anterior, exige que
la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias

tradiciones.

c) La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias
del proyecto a las comunidades consultadas, previo 'y durante la consulta.
Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los
riesgos ambientales y.de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo

o inversidon propuesto de forma voluntaria. |

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Se debe garantizar, a travéSde procedimientos claros de consulta,
que se obtenga su consentimiento‘ previo, libre e informado para la

consecucion de dichos proyectos,‘La\ dbligacién del Estado es asegurar que

todo proyecto en area indigena o ‘qu“e afecte su habitat o cultura, sea tramitado
y decidido con participacion y en consulta con los pueblos interesados con
vistas a obtener su consenﬁmi‘ento y eventual participacion en los beneficios”.

AN

N

~Actuaciones dﬁe;cl‘jmplimiento.

En cumplimiento a dichos lineamientos, el Poder Legislativo del Estado
- de Veracruz, informo a este Tribunal sobre las acciones encaminadas a
- demostrar ESu obéekvancia; en ese sentido, por diversas actuaciones
presidenciales se  condujo el procedimiento de ejecucion para lograr el

cumplimiento de'la ejecutoria.
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Fase previa o preconsultiva.

Respecto a esta fase, constan en legajos de pruebas que obran por
separado, los acuses de invitacion a las personas y comunidades indigenas
al proceso de dialogo denominado “Consulta libre, Informada y Culturalmente
adecuada a los Pueblos y Comunidades Indigenas” a celebrarse en diversas
regiones del Estado de Veracruz, con el fin de definir las directrices para
realizar dichas consultas y emitir la legislacién en Ié materia, de donde constan

las listas de los asistentes a las referidas reuniones.

Fase informativa.

Por cuanto hace a la fase informativa, constan las actas de asarﬁblea
generales comunitarias de dialogo y consulta previa, celebradas en diversos
municipios del Estado de Veracruz, en las cuales se tom¢ asistencia a
diversas autoridades municipales, representantes de derechos humanos, asi
como de los representantes’ de las comunidades indigenas, se leyo el
protocolo de consulta previa, se informé acerca del éontenido de las
disposiciones declaradas invalidas, se dio a conocer la propuesta de reforma

de dichas disposiciones'y se llevo-a cabo la toma de acuerdos.

En dichas asambleas se registré a‘los participantes, se presento el
protocolo de consulta y se realizaron mesas de trabajo para emitir opiniones,
propuestas y/ planteamientos de /las  reformas correspondientes, se

presentaron conclusiones y se llevd’a cabo la toma de acuerdos.

De todo lo anterior se exhibieron las listas de asistencia de las personas

indigenas participantes.

Fase de deliberacidn interna.

Respecto a la etapa de deliberacion interna, también se desprende la

existencia de diversas relatorias.

Fase de dialogo y decision.

Finalmente, la etapa de dialogo y decisidén, se advierte de las referidas

actas donde constan las mesas de trabajo con las personas indigenas con el
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objeto de permitir el dialogo y la toma de decisiones en las

comunidades participantes. '
En ese sentido, se llevaron a cabo las distintas etapas que
rigen e integran el proceso de consulta indigena, pero no corresponde a este
pronunciamiento verificar si la consulta es valida desde el punto de vista
sustantivo, ya que no fue materia de analisis en la presente ejchtoria, toda
vez que el vicio de constitucionalidad que se busco subsanar fue la omision

absoluta de consulta.

De ahi que el andlisis de dicha consulta y reforma, en todo caso, deben

ser materia de una diversa accion de inconstitucionalidad.

Finalmente, no se advierte que el plazo en elque se realizo dicha consulta
haya resultado excesivo o irrazonable atendiendo a la complejidad del proceso
mismo, pues en funciéh‘ dé las diversas etapaé, asi como del cumulo de actos
que cada una de éstas encierra, el tiempo empleado se encuentra justificado.

{ \ \‘ ‘

B) Emision de la legislacion correspondiente.

Con base en los resultados‘dé\dicho proceso, se aprobd el Decreto 494
que reforma el parrafo primero, adiciona un parrafo tercero, con el corrimiento
de los subsecuentes, del a‘rt‘l"Cqu 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Vefacruz, publicado en eI\P\ekic')dico Oficial del Gobierno del Estado el tres de

noviembre de dos mil veintitrés.

Determinacion.
De lo anteridr y-del analisis integral de las constancias, se concluye que
el Congreso del Estado de Puebla dio debido cumplimiento a la ejecutoria

de méritb, al haber:

a) Llevado a cabo un proceso de consulta conforme a las fases y

lineamientos establecidos por la Suprema Corte; y
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b) Emitido y publicado el nuevo Decreto que sustituyé al diverso
invalidado, con observancia al mandato constitucional y convencional

/

correspondiente.
En consecuencia, con fundamento en los articulos 44, 46, parrafo primero,
y 50 de la citada Ley Reglamentaria, se declara cumplida la sentencia

dictada en el presente asunto.

Maxime que la consulta realizada y la norma q,Lje surgi¢ de la-misma,
deben ser materia de un nuevo medio de control cdnstitucional; lo antéribr por
que si bien la Presidencia de este Tribunal esta facultada para realizér un
analisis sobre si se cumplio la sentencia, cierto es que corresponde al Pleno la
determinacion si una norma es inconstitucional, lo cual se haria por extension
en el supuesto que se concluya que la consulta no cumpliéﬁcoh ‘Ids parametros

fijados.

Archivo. O\

Toda vez que obran todas las notificacioﬁas\ﬂelétivas a la sentencia ?,
aunado a que resulta'un hecho’'notorio que d‘icha re\solucién se publico en el
Diario Oficial de la Federacion?, en la Periédicd Oficial del Estado de Veracruz

. / NN - ‘.
Ignacio de la Llave?, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta,® una vez que cause estado €l presente auto, se ordena el archivo
N N\ AN

s \ .
definitivo del expediente como‘asunto concluido.

Formas de notificacion.
Notifiquese por lista, por oficio a las partes y mediante diverso electrénico

a la Fiscalia General de la Republica.

2 Constancias que obran a fojés 7545, 7548, 7554 del expediente.
3 Constancias que obran a fojas 7362 a 7652 del expediente.
4 Constancias que obran a fojas 7657 a 7718 del expediente.

5 Consultar la publicacién siguiente liga:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/29876
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Cumplase.

Lo proveyo el Ministro Hug/owAguiIar Ortiz, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua

con Fermin Santiago Santiago, Secretario de la Seccion de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad.

IGP

Esta hoja corresponde al acuerdo’de veintiocho’de noviembre de dos mil-veinticinco, dictado por el Ministro
Hugo Aguilar Ortiz, Presidente /de la Suprema Corte de/Justicia de la Nacién, en la accion de
inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumuladas 150/2020, 152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020,
230/2020 y 252/2020. Conste. / N

A
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