ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 198/2023
Y SU ACUMULADA 200/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS /
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE AC‘UERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco.

Estudio sobre el cumplimiento de la ejecutoria.
Visto el estado procesal del presente asunto, se provee lo conducente
respecto del analisis deI cumpllmlento de Ia sentencia dictada en esta accion

de inconstitucionalidad.

Para tales efectos, es |mportanie precisar que el veinte de febrero de dos
mil velntlcua%H Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto

sentencia bajo los siguientes re§ol\utlvos.

_“PRIMERO. Es procedehte‘"y parcialmente fundada la presente accion de
) ;mconst/tuaonalldad y su acUmulada

SEGUNDO. Se desestlma en la accion de inconstitucionalidad 200/2023 respecto

_de los articulos 6, parrafo cuarto, en su porcién normativa ‘sin la intervencion
indebida de ninguna autoridad electoral’, y 21, fraccion VI, en su porcion normativa
'sin la intervencion indebida de ninguna autoridad electoral o de cualquier otra
indole’, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

TERCERO. Se reconoce la validez del procedimiento legislativo que culminé con el
Decreto NO. 288 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Electoral, la Ley de Partidos Politicos, la Ley del Tribunal de Justicia Electoral, la Ley
de Asistencia Social y la Ley de Participacion Ciudadana, todas del Estado de Baja
California, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dos de
septiembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 7, parrafo segundo, 168, 327,
fracciones Ill y VI, y 328, parrafo segundo, fracciones I, Il, Il y IV, de la Ley Electoral
del Estado de Baja California y 6, fracciones I, X y XI, 7 (con la salvedad precisada
en el resolutivo quinto), 10, fracciones IV, VII, IX, XXXII, XXXIV y XXXV, 14,
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fracciones IX, XXII, XXl y XXIV, 22 BIS y 22 TER de la Ley del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, reformados y adicionados, respectivamente,
mediante el Decreto NO. 288, publicado en el Periédico OfICIa/ de dicha entidad
federativa el dos de septiembre de dos mil veintitrés. /

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 21, parrafo sexto, en su porcion
normativa ‘Las autoridades electorales solo podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos para efecto de reposicion de procedimientos por violaciones
a la Constitucion Federal, a su normativa interna o a derechos de la ciudadania. En’
ningtin caso podrén resolver nombrando dirigentes y candidatos o determinando
cualquier acto que interfiera injustificadamente en forma directa en las decisiones de
la vida interna de los partidos’, 139, parrafo segundo, en su porciéon normativa ‘y—
personas con discapacidad’, y 328, parrafo primero, en su porcion normativa
‘unénime’, de la Ley Electoral del Estado de Baja California y 6, fraccion XVI, parrafos
primero, en su porcion normativa ‘por unanimidad’, y segundo, en Su porcion
normativa ‘unanime’, y 7, parrafo segundo, 'en su porcion normativa ‘unanime’, de la
Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de /Baja California, reformados y
adicionados, respectivamente, mediante el Decreto NO. 288, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el dos de septiembre de’ dos mil
veintitrés, la cual surtird sus efectos, con la salvedad indicada en el resolutivo
siguiente, a partir de la notificacion de estos puntos reso/utlvos al Congreso del
Estado de Baja California.

SEXTO. La declaratoria de invalidez del articulo 139, parrafo segundo, en su
porcién normativa ‘y personas con discapacidad’, de la Ley Electoral del Estado
de Baja California surtiré sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacion
de estos resolutivos al Congreso del Estado de Baja California, en la inteligencia de
que, dentro del referido plazo, ese 6rgano legislativo debera llevar a cabo, conforme
a los parametros ‘fijados en esta decision, la consulta a las personas con
discapacidad y emitir la requlacion correspondiente.

, NN
SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California, asi como en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. (...)". NS

N

En el referido fallo se indicaron los siguientes efectos:

183, En términos de los articulos 41, fraccion 1V, y 73 de la Ley Reglamentaria, en
las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad la Suprema Corte debe
fijar los alcances y efectos, asi como cualquier ofro elemento que resulte
__indispensable para la plena eficacia del fallo.

184, Reconocimientos de validez. Al haber resultado infundados los conceptos de
_invalidez formulados; se debe reconocer la validez tanto del procedimiento

\ legislativo que culmin6 con el Decreto impugnado como de los articulos 7, parrafo

segundo, 168, 327, fracciones Ill y VI, y 328, parrafo segundo, fracciones I, Il, Il y
IV, de la Ley Electoral y 6, fracciones Ill, X y XI, 7 (con la salvedad precisada en el
resolutivo quinto), 10, fracciones IV, VII, IX, XXXIII, XXXIV y XXXV, 14, fracciones
IX, XXII, XXIIl'y XXIV, 22 Bis y 22 Ter de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral,
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ambas del Estado de Baja California, en los términos establecidos enel .
apartado VI de esta resolucion. '

185. Declaraciones de invalidez. En cambio, al haber resultado
fundados los planteamientos de los accionantes, se debe declarar la
invalidez de los siguientes preceptos de la legislacion electoral de Baja
California reformados por el decreto impugnado.

186. Primero, se declara la invalidez de los articulos 21, parrafo sexto,en su porcion
normativa “Las autoridades electorales solo podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos para efecto de reposicién de procedimientos por violaciones
a la Constitucion Federal, a su normativa interna o a derechos de la ciudadania. En
ninguin caso podran resolver nombrando dirigentes y candidatos o determinando
cualquier acto que interfiera injustificadamente en forma directa en las decisiones de
la vida interna de los partidos.”: 139, sequndo parrafo, en su porcion normativa “ y
personas con discapacidad’, y /328, primer parrafo, en su. porcion normativa
‘unanime’, todos de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

187. Segundo, también se declara la invalidez de los articulos 6, fraccion XVI, en
sus porciones normativas ‘por unanimidad” y “unanime”, y 7, parrafo segundo, en su
porcion normativa “unanime”, ambos de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California.

188. Adicionalmente, tal como se hizo 'en la accién de inconstitucionalidad
142/2022 y sus acumuladas, resulta pertinente aclarar que, de conformidad con el
articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Constitucion Federal, la legislacion
electoral ya no puede ser objeto de’ modificaciones legales fundamentales para su
aplicacion en el proceso electoral a nﬁ/e7lqcal que, de conformidad con el articulo 5°
de la Constitucion de Baja California, inicio el tres de diciembre de dos mil veintitrés.

189. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez.
De conformidad con el articulo 45 de la Ley Reglamentaria, las declaratorias de
invalidez /surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
_-resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de Baja California,
-salvo por lo que hace a la invalidez del articulo 139, segundo parrafo, en su porcion
normativa “, y personas condiscapacidad”’, de la Ley Electoral del Estado de Baja
~California, en cuyo caso surtira sus efectos a los doce meses siguientes a la
notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al indicado Congreso.

190. Vinculacién al Congreso de Baja California. Asimismo, se vincula al
Congreso del Estado de Baja California para que, dentro del plazo de doce meses
referido, realice de conformidad con los parametros establecidos en la presente
gjecutoria 1a-consulta previa a las personas con discapacidad a que se refiere el
articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y emita la regulacion correspondiente en materia de acciones afirmativas
relacionadas con estos grupos.

191. Notificaciones. Por Ultimo, esta resolucion debera ser notificada, ademas de a
los dos accionantes y a las dos autoridades sefialadas como responsables, al
Instituto Electoral y al Tribunal Electoral, ambos del Estado de Baja California {...)".
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De lo anterior, se desprende que la causa que genero la invalidez del
Decreto 288 publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad,fedérativa el
dos de septiembre de dos mil veintitrés, en el cual, entre otras crue‘stiones, se
reformo el articulo 139, parrafo segundo, en su porcion normativa ‘y personas
con discapacidad’, de la Ley Electoral del Estado de BaTaC%l#emia; fue por la
falta de realizacion de una consulta a las personas con discapacidad

previo a la expedicién del mismo.

Asi, de una lectura integral de la sentencia, sus consideraciones, efectos
y resolutivos, es posible advertir que su debido cumplimiento depende de que
el Congreso del Estado de Baja California’ cumpla dos lineamientos

concretos:
a) Desarrollar la consulta a las personas con discapacidad; 'y

b) Legislar en la materia..

A) Realizacion de'la consulta en materia déc[iscapacidad.

Como quedd indiEacEJasentencia vinculﬁé‘al Congreso estatal a realizar
la consulta a las personas con discapacidad,\comb lo mandata la Convencion
sobre los Derechos de las/Personas co‘h*Disca\pacidad, para posteriormente
legislar lo correspondiente en materia de ‘ex‘propiacién, ocupacioén temporal o
limitacién de dominio de bienesdeper‘so\nas con discapacidad, dentro del

plazo sefalado con anterioridad.
Sobre dicho estandar, conviene realizar algunas precisiones.
__El Tribunal Pleno, retomando la doctrina internacional existente sobre la

materia, ha sostenido que los procesos de consulta a personas con

discapacidad como minimo su participacion debe ser:

T La notificacion de los puntos resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio
SGA/MOKM/70/2024, al Congreso del Estado de Baja California, tuvo lugar el veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, mediante el oficio 1218/2024.
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a) Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo
debe establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en
una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios, la manera en que Iés‘ personas
con discapacidad y las organizaciioneéque las representan ‘podran
participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso
legislativo, dentro del cual se debe garantizar su participacién, de
manera previa al dictamen y ante el Pleno del ofg,ano deliberativo,
durante la discusion, por lo cual deben “especificarse en las

convocatorias los momentos de participacion.

Estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben
ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también
se tome en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi como a las

organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el
tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los
organos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la
interpretacion en lengua de senas, el braille y la comunicacion tactil.
Ademéas de que las instalaciones de los 6rganos parlamentarios también

deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Ademas, el organo legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del 6rgano
legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de que se

posibilite que las personas con discapacidad comprendan el contenido
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f)
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de la iniciativa y se tome en cuenta su opinién, dando la posibil\idad de
proponer cambios tanto a esta como durante el proceso legislativo.
La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que 'se publique el

ordenamiento juridico en el érgano de difusion estatal.

Informada. A las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la

naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar:

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la
participacion de las personas con discapacidad y los organismos que las

representan.

Con participacion efectiva. Que abone a Ia*participacién eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaqiqn‘es y autoridades que los

representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinion y se

analice, con el proposito de que no se re\‘duzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision
la manera en que el Estado puedé hacer real la eliminacién de barreras
socialespardlograr su pleno d\e\sarrollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son q‘ui‘enes se enfrentan y pueden hacer notar

las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se

puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de

sus derechos fundamentélésen igualdad de condiciones, no obstante el

estado fisico, psicologico o intelectual que presenten en razén de su

discapacidad, asi .como por su género, minoria de edad, y con una

-cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las

condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, entre

otras.
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g) Transparente. Para lograr una parﬁcipacién eficaz es_
elemental garantizar la transparencia én la informacién que
generen los 6rganos estatales, Ia/quﬂe aporten las personas con
discapacidad y las organizaciones que las représ‘entan, asi

como del analisis y debate de sus aportaciones.

Actuaciones de cumplimiento.
El Congreso informo a este Tribunal sobre las acciones encaminadas a
demostrar la observancia de la sentencia; en ese sentido, se destaca lo

siguiente:

Obra en autos el Acuerdo parlamentario por medio del cual el Congreso
de Baja California aprueba la conformacion de una Comision Especial para
organizar, convocar y celebrarla consulta a las pérSonas con discapacidad en
relacion a la declaratoria de invalidez de la porcién normativa decretada en

este asunto.

Se tuvieron por recibidos los g&critds y anexos del Congreso local, los

cuales acreditan que se realizaron diversas Convocatorias dirigidas a las

personas con discapacidad, sus;far‘n\iliares o cuidadores personales, asi como
a las ‘organizaciones civiles de y para las personas con discapacidad
residentes del Estado de Baj‘a;CaIifornia, publicadas para las localidades de
Enéehada, Mexicalli, ‘Playa\s de Rosarito, San Quintin, San Felipe, Tecate y
Tijuana; ello, a efecto de participar en la consulta previa, libre e informada para
peréonas con discapéCidad, en relacion con la declaratoria de invalidez

decretada en esta accion de inconstitucionalidad.

Se celebro un convenio de colaboracion entre la XXV Legislatura del
Congresb del Estado de Baja California y el Instituto Estatal Electoral con el
objeto de establecer las bases para conjuntar esfuerzos para llevar a cabo la

consulta a las personas con discapacidad.

Se llevaron a cabo diversos foros sobre la consulta a las personas con

discapacidad en diversos municipios del Estado de Baja California, a saber,
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Mexicali, Rosarito, San Quintin, Playas de Rosarito, Tijuana, San Fel‘ip\e, delo
cual constan listas de asistencia de los participantes, asi como diversas

fotografias. S .

La consulta se llevd a cabo involucrando a personas con’discapacidad,
sociedad civil, asi como a las organizaciones representativas de las personas.

con discapacidad.

Posteriormente, el Poder Legislativo de,Bajé California informé'qUe
presento la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforméél ﬁaf,tfc;ulo
139 de la Ley Electoral de Baja California con el objeto de garantiiér los
derechos politico-electorales de las personas con discapa‘ci/dad, para su

analisis y dictamen correspondiente.

En esa tesitura, no corresponde a este pronunmamlenfo verificar si la
consulta es valida desde el punto de wsta sustantivo, ya que no fue materia
de analisis en la presente ejecutorla, toda\ vez  que el vicio de

constitucionalidad que se buscé subsanar fue Ia& ision absoluta de consulta.

B) Emision de la legislacion correspoﬁd\i\énte.

Con base en'los resultados de dichoproc\: eso, el referido Congreso aprobo
el Decreto 145 medlante el cual se aprueba la reforma al articulo 139 de la Ley
Electoral de Baja Callfornla ello,. co\a se precisO con anterioridad, con el
objeto de garantizar los derechqs\ pgl\l\tlco-electorales de las personas con

discapacidad.

‘Cuést‘ibh‘ que es un hecho 'hotorioz para este Tribunal, al constar dicha
p,ublic\éc\ién “en la pégina web  del periddico oficial de la entidad

h‘ttbs:/‘waextbc.ebaiacélifornia.qob.mx/CdnBc/api/Imaqenes/ObtenerImaqenD

"e\Sis\temé?sistemaSo‘Iic;itante:PeriodicoOficiaI/2025/Octubre&nombreArChivo
| =Periodico-60-CXXXI1-2025103-%C3%8DNDICE.pdf&descargar=false.

2 En términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, asi como en la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de este Tribunal, de rubro: ‘HECHOS NOTORIOS. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO".
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Determinacion. )
De lo anterior y del andlisis integral de las constancias, se
concluye que el Congreso del E/stado‘ de Baja California dio
debido cumplimiento a la ejecutoria de mérito, al haber:
a) Llevado a cabo un proceso de consulta a./las —personas con

discapacidad; y

b) Haber emitido la regulacién correspondiente.
En consecuencia, con fundamento en los articulos 44, 46, parrafo primero
y 50 de la citada Ley Reglamentaria, se declara cumplida la sentencia

dictada en el presente asunto.

Maxime que la consulta realizada y la norma que surgié de la misma,
deben ser materia de \u’nl nuevo medio derc/o‘ntrol constitucional; lo anterior
porque si bien la Presidencia de estef‘TribunaI esta facultada para realizar un
analisis sobre si se cumplio la sentengié, kCierto es que corresponde al Pleno la

determinacion si una norma es inconstitucional, lo cual se haria por extension

en el supuesto que se concluya QUe‘Ia consulta no cumplié con los parametros
fijados. L)
- Archivo. VR N
Toda vez que obran todas las notificaciones relativas a la sentencia y
votos formulados en félacién con dicho fallo, aunado a que resulta un hecho
notorio que dicha resolucion y votos se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, asi como en
‘el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,® una vez que cause estado

el presente auto, se ordena el archivo definitivo del expediente como

asunto concluido.

3 Consultar la publicacién en la siguiente liga:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/32577
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Formas de notificacion.
Notifiquese por lista, por oficio a las partes y mediante diverso electronico

/

a la Fiscalia General de la Republica.

Cumplase.

Lo proveyo el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, PreSidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien actua con Fermin Santiago Santiago,
Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de

Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil\veinticinco, dictado por el Ministro
Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de/la’Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 198/2023 y su acumulada 200/2023, promovida porla Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Conste. NN
IGP/RAA/AGZ { S
N
NN
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e4 2 00 b8 49 81 fd 0d ba 49.1f 5b 80 bd 27 0181 96 €5 0b 70 37 ¢4 56 04 f0 €9 a8 ef 8f 2e 3 5a b7 96 c4 ca f0 d2 e7 af b8 66 17 54 46
65 b9 81 5 ba 91 e2 9f 02 bd 4576 45 4a 36 75 6b 1c e2 d0 c222 EKO& 2d 54 ae 85 5d 04 2a 49 2d 12 77 de 7a a7 37 61 86 d3 6a 93 3e
e6 7f 03 54 1f 79 a8 56 57 74-ae 38 05 8e eb bc 67 80 11 59 b9 1ee4 73b9 d6 41 Se a8 6b 8e 58 16 54 ad 8d 79 68 6f c1 40 9a ff d1 ab
bd 73 a3 3f 37 d1 c9 1999 ca f535 da Oe 21 88 05 3d ff 29 f0 Oa 1d 07 3d 70 e3 cb b6 4f 66 e2 70 b0 Oe 11 5b f9 77 5a 6e 94 92 dc d7 a1
58 a3 13 98 60 71 ad dO f4 1d bb df01 ac4891a7 18e7%3 03 6e e4 14 €4 20 8f 49
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 28/1 1/2025T2?\59(51Z 1 28/11/2025T716:59:31-06:00
Validacion  (yompre del emisor de la‘respuesta OCSP Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del cei‘tificado oCsP 7065%2063666632000000000000000000007587
Fecha (UTC /-Ciudad de, Mex:co) 28/1 1/2025T22:59:3OZ / 28/11/2025T16:59:30-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /783288

Datos estampillados

— 913186FC1C14FC67A47ADFBE137D10BD892941B796336C55F6365F AF8D2099D844F66

Evidencia criptografica






