CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
26/2026

ACTOR: MUNICIPIO DE BALLEZA,
ESTADO DE CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de febrero de dos mil veintiséis, se da cuenta a la
Ministra Sara Irene Herrerias Guerra, con lo siguiente:

Constancias Registro
Expediente de la controversia constitucional 26/2026, promovida
por el Presidente del Municipio de Balleza, Estado de Chihuahua. | ===

El expediente fue turnado de conformidad con el auto de radicacion de veinte de
enero de dos mil veintiséis, publicado en las listas de notificacion de veintiuno
siguiente. Conste.

Ciudad de México, a seis de febrero de dos mil veintiséis.

Actos impugnados.
Vista la demanda y anexos de quien se ostenta como el Presidente
Municipio de Balleza, Estado de Chihuahua, mediante la cual promueve

controversia constitucional contra los siguientes actos:

“V. NORMA GENERAL o ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA, ASI COMO EL
MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICO:

a. Del H. CONGRESO DE LA UNION integrado por la CAMARA DE SENADORES y la
CAMARA DE DIPUTADOS, reclamo:

1) La omision legislativa que se actualiza al expedir defectuosamente la Ley General de
Aguas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2025, al
restringir en el articulo 1° de la misma, la materia al uso personal y domeéstico, en
contravencion a lo previsto por el articulo 4° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, parrafo octavo que sefiala que la ley debe reqular el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos (todos los usos), en relacion con el articulo tercero
transitorio del decreto que reformé el articulo 4° ya citado, que incorpora el derecho al
acceso agua como derecho humano publicado en el diario oficial de la federacion de la
Federacion el 8 de febrero del 2012.

2) La omision legislativa de realizar la consulta previa, libre e informada de los pueblos y
comunidades indigenas en el proceso de aprobacion de la Ley General de Aguas y la
reforma a la Ley de Aguas Nacionales, que afecta directamente a los pueblos indigenas,
pues regula el acceso, uso y gestion de aguas nacionales que forman parte de sus
territorios ancestrales. Conforme al articulo 2° constitucional y al Convenio 169 de la OIT,
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toda medida legislativa susceptible de afectarlos debe someterse a consulta previa, libre,
informada y culturalmente adecuada.

b. De la C. Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos reclamo:

1) La publicacion y promulgacion de la Ley General de Aguas publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2025, en particular el articulo 1° de la
misma que restringe la materia al uso personal y doméstico, en contravencion a lo
previsto por el articulo 4° de la Constitucion d ellos(sic) Estados Unidos Mexicanos,
parrafo octavo: La ley debe reqular el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos (todos los usos), en relacion con el articulo tercero transitorio del
decreto que reformd el articulo 4° ya citado, que incorpora el derecho al acceso agua
como derecho humano publicado en el diario oficial de la federacion de la Federacion el 8
de febrero del 2012.

2) La OMISION de ejercer las facultades que le confiere el articulo 4 de la Ley de Aguas
Nacionales en materia de recursos hidricos sobre aguas nacionales ubicadas en la
cuenca del rio bravo, en especifico en el estado de Chihuahua en coordinacion con el
gobierno de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca hidroldgica a través
de los Consejos de Cuenca, en cuyo seno deben converger los tres 6rdenes de gobierno,
con la participan de los usuarios, los particulares y las organizaciones de la sociedad.

3) La OMISION LEGISLATIVA al no reglamentar adecuadamente para integrar a los
Consejos de Cuenca previstos en el articulo 5 fraccién 1 de la Ley de Aguas Nacionales,
a los gobiernos de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca hidrologica, a
los usuarios, a los particulares y las organizaciones de la sociedad que pudiesen ser
afectados y por ende la inconstitucionalidad del articulo 15 del Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales que no prevé la obligacion de convocar a integrar y sesionar en los
Consejos de Cuenca a los ayuntamientos y usuarios de forma obligatoria, no obstante
que Se trata de aguas de la nacion y que la Ley de Aguas nacionales asi lo dispone, por lo
que se reclama también la expedicion, publicacion y aplicacion de dicha norma
reglamentaria publicada en el diario oficial de la federacion de fecha 12 de enero de 1994,
en contravencion del articulo segundo transitorio del decreto mediante el cual se expidio
la Ley de Aguas Nacionales.

4) Las ordenes para disponer del agua almacenada en la Presa La Boquilla, ubicada en la
cuenca del Rio Bravo, sin contar con un Plan Hidrico de la Cuenca Hidroldgica en el que
se haya dado la participacion debida y obligada al gobierno municipal de los municipios
que se ven afectados y a los usuarios del agua correspondientes al distrito de riego 005,
Estado, Chihuahua, Region hidroldgica: Bravo-Conchos, Region  hidrolégico-
administrativa: Rio Bravo con 8, 113 usuarios registrados y una superficie total de 73,002
hectareas, segun fuente de la Comision Nacional del Agua.

5) La inminente orden de desalojo del agua contenida en la Presa la Boquilla para
disponerse al pago de Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados
Unidos de América sin haber dado la debida participacion a los usuarios del Estado de
Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del Estado de Chihuahua”.

Admision.
Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso b), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1 y 11,

parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del referido
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precepto constitucional, se admite a tramite la controversia

constitucional, por ser promovida por parte legitima®.

Lo anterior, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que
puedan advertirse de manera fehaciente al momento de

dictar sentencia.

Emplazamiento.

En términos de los articulos 10, fraccion Il y 26, parrafo primero, de la
invocada Ley Reglamentaria, emplacese como parte demandada al
Congreso de la Unién, por conducto de la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores, asi como al Poder Ejecutivo Federal, a quien se les debera
correr traslado con copia de la demanda, para que la contesten dentro del

plazo de treinta dias habiles.

Sin que sea necesario ordenar emplazar a la Comision Nacional del
Agua, Consejo de Cuenca del Rio Bravo, Delegacion de la Comisién
Nacional del Agua en el Estado de Chihuahua, Comisién Internacional de
Limites y Aguas entre México y Estados Unidos (CILA) Seccién
Mexicana, toda vez que se trata de autoridades subordinadas al Poder
Ejecutivo Federal; por tanto, no pueden tener el caracter de parte demandada,
siendo aplicable la jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS?.

Requerimiento.

Con el objeto de integrar de manera correcta este expediente, con
fundamento en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la materia, se
requiere al Poder Legislativo Federal, para que, al rendir su contestacion,

envie copia certificada de los antecedentes legislativos que dieron origen

1 En términos de las documentales que acompafia para tal efecto y con fundamento en el articulo 29, fraccion XII, del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. La o el Presidencia Municipal tendré las siguientes facultades y obligaciones:

[..]

XII. Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y delegados y otorgar
poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas;

[.]

2Tesis P./J. 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII,
agosto de dos mil, nimero de registro 191294, pagina 967.
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a la ley impugnada (iniciativas, dictamenes, actas de sesiones, diarios de

debates, entre otros).

Lo anterior, debera remitirse de manera digital, a través de algun
medio de almacenamiento, el cual debera contar con su respectiva

certificacion.

Vista.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10, fraccién 1V, de la Ley
Reglamentaria y lo determinado por el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesién privada de once de marzo de dos mil

diecinueve?, con copia de la demanda, cdrrase traslado a la Fiscalia General

de la Republica.

En el entendido que los anexos presentados quedan a disposicion de las
partes para consulta en la oficina que ocupa la Secciéon de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad.

Sin que sea el caso dar vista a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, dado que el Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter de parte

demandada en este asunto.

Tercero interesado.
En términos de los articulos 10, fraccion 114, y 26° parrafo primero de la
Ley Reglamentaria, en virtud de que pudiera verse afectado por la

sentencia que llegara a dictarse, se tiene como tercero interesado al Poder

3 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en
sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné Dar vista en los asuntos relativos a las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica
como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.

4 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

1. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).

5 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demés partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo dispuesto en
esta ley para la demanda y contestacion originales.
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Ejecutivo del Estado de Chihuahua, al que se debera
emplazar con copia de la demanda para que en el término de
treinta dias habiles manifieste lo que a su derecho

convenga.

Pruebas.
El actor ofrece las documentales que acompafia a su demanda, las
cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas

y alegatos.

Delegados.
Con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero y 11, parrafo segundo,
de la citada Ley Reglamentaria de la materia, se tienen como delegados de la

parte actora, a las personas que menciona.

Domicilio.
Se tiene al promovente sefialando el domicilio que especifica en su

demanda para recibir notificaciones en esta ciudad.

Medios de comunicacion.
Unicamente se tomara en cuenta el correo electrénico que sefiala el
promovente como medio de comunicacion, en caso de considerarse

necesario.

Acceso a expediente electrénico.

Sin que haya lugar a habilitar el acceso al expediente electrénico con el

usuario que senald, toda vez que no proporciond el nombre de la persona
autorizada ni la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) vinculada a la
firma electrénica vigente (FIREL, certificado digital o e.firma); no obstante una

vez que lo indique se le dara el acceso correspondiente.

Solicitud de suspensioén

Al existir peticion de parte, formese el cuaderno incidental respectivo.
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Exhorto.
Para agilizar el tramite de este asunto, se exhorta a las partes para que,
en términos de los articulos 17 y 21 del Acuerdo General Plenario 8/2020,

soliciten que sus notificaciones se les practiquen de manera electronica.

Notificacion.

Esta determinacion debera publicarse por lista de acuerdos, ademas
debera hacerse del conocimiento del Poder Ejecutivo Federal, por conducto
de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, del Congreso de la Unién a
través de la Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente —mediante

oficio— y de la Fiscalia General de la Republica —via electrénica—.

En virtud que el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua tiene su
residencia fuera de esta ciudad, via MINTERSCJN girese el despacho
104/2026 al Juzgado de Distrito en el Estado de Chihuahua, con residencia en
Chihuahua, por conducto de la Oficina de Correspondencia Comun, para que

con caracter de urgente realice la notificacion respectiva.

Con la precision al o6rgano auxiliar que al devolver el despacho
unicamente debe remitir la constancia de notificacion y la razén actuarial

correspondiente.

Habilitacion de dias y horas.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional,
con apoyo en el articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo las

notificaciones del presente y subsecuentes proveidos.

Cumplase.

Lo proveyo la Ministra instructora Sara Irene Herrerias Guerra, quien
actua con Fermin Santiago Santiago, Secretario de la Seccién de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad.
AHJ
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