CONTROVERSIA COAL 135/2020

ACTOR: MUNICIPIO ZONTECOMATLAN,
ESTADO DE VE U E IGNACIO
LLAVE

SECCION DE AMITE DE CONT AS

CONSTITUCION Y DE AC DE
En la Ciudad de México, a trece de ny

il veintisé a cuenta al
Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presiden a Suprema Corte-de Justicia de la
Nacioén, con el estado procesal qu 1_este medio de constitucional.

Conste.

ucional.
GUNDO. Se %vaﬁdez parcial del oficio reclamado.”.
Il. Los efe Qd@a sentencia quedaron precisados en términos de lo
@iguiente:

Segunda Sala determina, con fundamento en los articulos 41,
fraecio 45 de la Ley Reglamentaria de la materia, que los efectos de la

sentencia se traducen en la invalidez parcial del oficio nimero 351-A-

138. Asimismo, la autoridad demandada emitira un nuevo oficio en el que,
acatando los lineamientos de la presente sentencia, decida lo que corresponda
sobre las peticiones realizadas por el Municipio actor, pero unicamente por
cuanto hace al Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FISMDF.
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icipio actor

| cual fue

dado de los agravios del Municipio actor, en
el articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal

e S. Ello pues la ejecutoria de la Controversia

onstitucional 2020 blece que dicho mecanismo es aplicable tanto para
as participaciones como-para las aportaciones federales, pues seria inaceptable
imitar su procedencia en atencion a la diferencia de la naturaleza entre ambos

recursos, considerando que este mecanismo tiene una légica de vigilancia y
proteccion de los recursos federales.

65. Al respecto, esta Sala estima que para tener por cumplido el fallo en sus
términos no es suficiente que el oficio 351-A-DGTF-134 sefale, en su numeral Il
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que se emite en apego a lo establecido-en-¢

06deIaLey

0 )l.l C

nforme a lo establecido en el
1 Magna, dejandolos en‘estado de indefension ante las
t|vas y privandoles de la base

ipio actor, por cuanto hace al Fondo de Aportaciones para
nicipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

@i Por s efectos de la resolucion de queja consisten en lo siguiente:

“68. Ante lo fundado de los agravios, y a fin de respetar los términos
establecidos en la ejecutoria dictada en la Controversia Constitucional
135/2020, se estima necesario ordenar al Poder Ejecutivo Federal que deje
insubsistente el oficio No. 351-A-DGTF-134, de diecinueve de julio de dos
mil veintitrés. En consecuencia, dicha autoridad debera emitir un nuevo oficio
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acatando los lineamientos de la referida sentencia a fin de
lo que corresponda sobre las peticiones realizadas
actor, por cuanto hace al Fondo de Aporta 3
Infraestructura Social Municipal y de las Demarca erritoriales
del Distrito Federal (FISMDF).”.

(JUE

Aportaciones para la Infraestructura So ipal y de la

S aciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

V. En ese tenor, por acuerdo de veinte de febrero veinticinco

érminos.

VI. Mediante acuer eintidos de agosta e@bs mil veinticinco, se
dio vista al Municipio de
Poder Ejecutivo Federal con

a efecto que manifestara lo

<@orinacién Fiscal (fo:

as' 695 a 697).
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expuestas, esta Cor

edente

septiembre y octubre del ejercicio
solicitante de forma directa.

Por lo que, la autoridad demanda
la sentencia dictada para resc P titucional 135/2020, asi

Controversia  Constitucion mar en cuenta las
consideraciones expuesta se sentido, decidir lo
que corresponda.

““descuente de icipaciones Federales del Estado de Veracruz de Ignacio
de’la Llave, las cantidades solicitadas por el Municipio de Zontecomatlan,
correspondiente@ 0 de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de-las /Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FISMDF) deosm
forma d ficipio de Zontecomatlan los recursos solicitados.

Finalmentg, resaltar que la SHCP ha ministrado en tiempo y forma las
Aportacio Federales y demds recursos federales al Gobierno del Estado de
2 en términos de la legislacion federal aplicable; siendo responsables de

doras de los fondos de Aportaciones Federales, en los términos de las
disposiciones aplicables. (...) .".
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En ese tenor, del comparativo realizado al oficio DGTF-

Oficio 351-A-DGTF-134 in?io 51-A-DGTF-13
(Primer oficio emitido en cumplimiento) (Segundo oficjo emitido en cu pl'@i?nt
™

“... En relacion con la solicitud formulada por el CONSIDERACIONES JURI’D\‘CA%

Municipio de Zontecomatlan, Estado de Veracruz
de Ignacio do la Llave, recibida el 13 de febrero
de 2020, en esta Unidad Administrativa,
mediante el oficio nimero PMZ1-F/008/2020 d
24 de enero de 2020 y tomando en cuenta tanito
las consideraciones y argumentos expuestos_en
la Opinion emitida por Ila Comisio
Permanente de Funcionarios Fiscales de
fecha 23 de junio de 2022, transcrit
parrafos que anteceden, asi
consideraciones emitidas por
General de Programaciény Presu
de la Unidad de Politica y Control |
de la Subsecretaria de Egreso
mediante el divers

rticipaciones
mediante las
general que

Asimismo, dicho precepio dispone que, en caso
de incumplimie
Federativa en

Federales a Jo

tado, previa opinién de la
anente de Funcionarios

do, tal y como se sefialo en parrafos
mediante oficio nimero 351 -A-EQOS-
: del 24 de abril de 2025, la
dinacién Juridica de Coordinacion Fiscal de

z-de Ignacio de
ativas  a  las
transferidas,

la Llave,
aportaciones

correspondientes \a eses de agost la UCEF, de acuerdo J a lo establecido por el
septiembre y ogtubre ' 012:; Axticulo 6, segundo parrafo de la LCF, solicité
las entregue s#aicipio ge Zontecoma Coordinadora de la Comision Permanente de

forma directa Funcionarios Fiscales que el tema se incorporara
en el orden del dia de la reunién que se llevé a
cabo el 15 de mayo de 2025, a efecto de que la
Comisiéon Permanente de Funcionarios
Fiscales (CPFF), emitiera la Opinidn a que hace
referencia el Articulo 6, segundo Parrafo de la
LCF, y asi contar con todos los elementos
necesarios para dar cumplimiento a la sentencia

que nos ocupa.

(.)

SEGUNDA: Ahora bien, del contenido de la
Presupuesto y | Opinion de la CPFF se desprenden diversos
%Spnsabilidad Hacendari FPRH), dispone | argumentos considerar:
que/la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos seran los que apruebe el Congreso de | (...)
la Union, y la Camara de Diputados,
respectivamente, con aplicacion durante el | NATURALEZA JURIDICA DE LAS
periodo de un afo, a partir del de enero. PARTICIPACIONES FEDERALES
APORTACIONES FEDERALES.
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Y
S

De lo anterior, es dable concluir conforme a lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que tanto la
participaciones y las aportaciones federalés
estan sujetas al Principio de Anualidad en su
célculo, determinacion y distribucion y e
transcurso del afio calendario se van realizando

determina de manera definitiva
participaciones que corresponder

todo esto dentro del marco de
Anualidad, por lo que en ri
principio de legalidad, los aj
que procedieran debieron re @
afio a efecto de no alterar el mecanismo del
Principio de Anualidad respecto~dél calculo,
determinacion y distribucion  de las
participaciones.

(...)

ipaciones que se deben
el mismo; contrario a esa
ticulo 90 de la Ley de
Fiscal mandata que las

1€ que correspondan a las
Entidades y.Jos Municipios son inembargables,
no pueden afectarse a fines especificos, ni estar
sujetas a retencion, salvo casos en especifico y
previo proceso de autorizacion de las legislaturas
locales.

En ese sentido, aun y cuando se preterida aplicar
por analogia a las aportaciones federales el

importante,
reiterar Ig

par. efectos
dis dn entre
Aportaciones

cuando no existe u@pfi icion legal de las
rticipaciones Federales, acorde a diversos

ativas como a tos Municipios, resarcir los
$ propios que dejan de percibir.

sefialar que una vez que las

2 :E?tidades Federativas y por conducto de estas a
s

Municipios, dichos recursos pierden la
naturaleza federal y adquieren la naturaleza
de recursos propios locales. Es decir, las
Entidades Federativas y sus Municipios
determinan libremente el destino de las
Participaciones Federales que reciben, por
tratarse de recursos de libre disposicion,
atendiendo a sus necesidades y con sujecion a
la legislacion local.

(...)

FACULTADES DE LA SHCP EN MATERIA DE
VIGILANCIA DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES

(..

De manera particular, para el caso que nos
ocupa, a la vigilancia del Fondo de Aportaciones
para a la infraestructura Social correspondiente
al ejercicio de 2016, le son aplicables los

Lineamientos para Informar Sobre Ilos
Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas,  Municipios vy

Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y de Operacién de los Recursos del
Ramo General 33 (Lineamientos), publicados en
el Diario Oficial do la Federacion el 25 de abril de
2013.

(..
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S

procedimiento establecido en el articulo 6o de la | En  términos Lineamientos, %é

Ley de Coordinacion Fiscal relativo a compensar | particularmente ¢ al numeral 3.1
las participaciones federales, no debe pasar por | correspondia ~a [a~.entonces Secretari
desapercibido que los Ramos 28 y 33 del eguimiento al uso-de |
Presupuesto de Egresos de la Federacién de on) base en la informacid
cada ejercicio, se determinan, distribuyen y A
enteran en términos de la Ley de Coordinacion gobiernos locales en | ,
Fiscal, no existiendo disposicion juridica, ni Desempefio y dar geguimiento
procedimiento que prevea el pago de | trimestra bre el uso de .los recurse
aportaciones  federales con cargo a | mismo; y>su_incidencia en los i di es
participaciones. sifracion de pobreza y rezago social sefalados
| informe mensual a través de@n j

PORTACIONES
INBRAESTRUCTURA SOC

Por tanto, los rec orrespondientes al

Fondo de AportaCio para la Infraestructura

Q Social Municip las Demarcaciones

territoriales del ito/Federal que debieron

ejercerse d ejercicio fiscal de 2016,

tendrian qué habersg ejercido con base en la
Informacion del

SEDESOQL\(akora’/Secretaria del Bienestar) en

dicho gjerci iscal y tendrian que haberse

( 1 el Plan Municipal y Plan Estatal

arrollo vigente en ese momento a fin de

] ento a la Ley de Coordinacion Fiscal

@ la Llave que rige la Planeacion estatal
nicipal.

erivado de ello no es posible que sean ejercidos
0s recursos _correspondientes al ejercicio fiscal

de 2016, correspondientes al Fondo de
NAportaciones para la Infraestructura Social, en
un ejercicio diferente, dado que la naturaleza, las

condiciones para su ejercicio y el mismo destino

del fondo, lo impiden, ya que en el marco de lo

sefialado _en [a Ley de Coordinacién Fiscal, su
ejercicio_se sujeta a una_ serie _de accionas
vinculadas a instrumentos de vigencia temporal

@ % % por su naturaleza (Informe anual, Plan Estatal de
% Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo).
E (...)

EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD RIGE A LAS
APORTACIONES FEDERALES.

(...)

Acorde con lo anterior, las participaciones y las
aportaciones estan sujetas al principio de
anualidad en su calculo y determinacion, y que
en el transcurso del afio calendario se van
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&

ealizando, 10§ ajustes y enterando,_los/pagos a
cuenta las mismas, y es a inI ejercicio
qu etermina do era \definitiva las

@ci aciones que rredrén en el

ejergicip asi como las afectasione
0 esto dentro d

fidaciones’ que procedan,
I o del principio de
anualidad, por lo ~que_en ‘estricto apego al

principio de legalidad,
ue procedieran gehiero
afio, a efecto de_no jalte

anualidad' respecto~del{c4
de las participacio

AN

y en su caso, las liq

realizarse en el mismo
ar el principio de
ulo y determinacion

4. Analisis de cumplimiento. i

@ Sin pase desapercibido el argumento vertido por el Municipio de
Zontecomatlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de
gue no se encuentra cumplida el fallo dictado en autos, toda vez que el oficio

351-A-DGTF-135 de cuatro de junio de dos mil veinticinco (segundo oficio
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parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion fiscal respecto de las a

y participaciones federales, asi como activo ecanismo ahi tai 0.

Adicionalmente, la negativa de aé sostenida e oficio tuvo
sustento en el hecho de que la vigilancia de los recurs@c sponde al
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la S del Bienestar

lo expuesto en el

ichas cuesti@N ron motivo de agravio en el recurso de

0 por el Mur @actor, los cuales fueron considerados

eservada libertad de jurisdiccion, conforme a los

h2 a 56 de la %a dictada en el recurso de queja 8/2023; ya que,

i negativa-de autoridad constituye un acto diverso con motivos
pendientes.

De ahi que, en su caso, los nuevos motivos de disenso constituirian

Se
materia de estudio a través de una diversa controversia constitucional.
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5. Declaratoria.

constitucional.

6. Archivo.
Toda vez que obran todas la
lo que una vez que cause estado e
definitivo del expediente ¢oimo asunto concluido. Q

Notifiquese por ior oficio a las p Iectrc’)nica a la Fiscalia
General de la Republica: @

Lo proveyd e@is ro Hugo Ag @ iz, Presidente de la Suprema

a@a con Fermin Santiago Santiago,

ontroversias Constitucionales y de

' Constancias que obran a fojas 413, 419 a 420, 431 a 436 del expediente.
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