CONTROVERSIA CON AL 277/2023
FAEL LUCIO,

ACTOR: MUNICIPI
VERACRUZ IGNA

SUBSECRETARI

En la Ciudad de México, a doce de mayo de dos éis, se da cuenta(;i.; inistro
Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Supremz

te de Justiciade acién, con el
estado procesal del expediente. Conste.
Ciudad de México, a doce de mayo de\dos mil veinti

o de la ejecutoria.

presente asunto provee lo conducente
to’de la sen ia dictada en esta controversia
r@%ég?e de Justicia de la Nacion, dictd
stitQ nal el diez de enero de dos mil

iguientes:

Estudio sobre el cumpli

&

eferido fall%aron los siguientes efectos:

&
Q “IX. EFECTOS

ey Reglam teria, que los efectos de la presente sentencia se traducen en la
invalidez de 351-A-E0S-0102-2023 de catorce de febrero de dos mil veintitrés.
Asimismo, {a autoridad demandada emitir un nuevo oficio en el que, acatando los lineamientos
de la presente sentencia, proceda a decidir lo que corresponda sobre la peticion realizada por
el Municipie-actor. Para ello se concede un plazo de noventa dias contados a partir del dia
siguiente-a “aguél en que le sea notificado este fallo. EI demandado debera hacer del
conocimiento~de este Alto Tribunal, el oficio que se emita en acatamiento de la presente
ejecutoria.”

De lo anterior, se advierte que la entonces Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, declaro la invalidez del oficio 351-A-EOS-0102-2023

de catorce de febrero de dos mil veintitrés, emitido por la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, por el que se declara la improcedencia
participaciones federales del Estado de Veracruz y hacer la ent

siguientes recursos:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal
Territoriales del Distrito Federal de los mese - agosto, septiembr:
octubre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

e Remanente de Bursatilizacion corresponiea

l\periodo febre -j@) de
dos mil dieciséis. @
e Fondo Metropolitano de Xalapa de dos mil ce,y

e Pago de intereses.

Al respecto, el fallo estimo lo siguie

()

Coordinacion Fiscal para las rio es, bajo el argume que no existe disposicion
juridica ni procedimiento que prevea P3go de aportacion ede Ies subsidios, ni cualquier
marco juridico que preci
excepcion para exceder-a fie jresupuesto de egresos.

70. Como se obserya, en el ofigio | jracticamente se determind que no procedia
1 ey de Coordinacion Fiscal a efecto de

Zstado. Lo que se corrobora ademas con lo
tacic’m de demanda, en el sentido de que existe

nstitucion Federal a las aportaciones federales por pertenecer a
aduce también en la existencia de mecanismos legales para poder
arantizar dichas erencias, mismos que deben estar regulados a través de un sistema

laro y eficaz; lo contrario implicaria que los Municipios quedaran indefensos ante las
retenciones que las entidades federativas llegaran a hacer de esos recursos, por lo que la
eficacia de los principios constitucionales antes referidos se veria fuertemente comprometida.

73. En efecto, si bien no existe disposicion juridica ni procedimiento que prevea,
especificamente, el pago de aportaciones federales con cargo a las participaciones del Estado.
De una interpretacion armonica e historica de los articulos de la Ley de Coordinacion Fiscal,
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se debe entender que el artlculo 6 se enguentra inserto en Ia Ioglca de

les corresponden; y si
participaciones, es porque
institucionalizadas posteriorme

regulado en el articulo 6, segundo parrafo, de
quedd expuesto en el apartado anterior, no
a la diferencia de la naturaleza entre partici
implemento siguiendo una ldgica de vi ia
atencion a la naturaleza de estos.

reclamacion 151/2019-CA,! entre g , juridico-que establece la Ley
de Coordinacion Fiscal para ma ' . Es decir, en €l se prevé
la autoridad a la cual deber > que puedan reclamar el
ggar oportunamente tanto las
derecho, asi como la facultad

e el retraso produce el pago de intereses
fados, la Federacion hara entrega directa a
jpacion del monto correspondiente al Estado.

edente, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Credito
articulo 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal,? ya que dicha
bre el comportamiento de las participaciones a las partes

e Hacienda
cuando é
IX, 0 118,
celebrad

dispuesto en los articulos 73, fraccion XXIX, 117, fracciones IV a VIl y
, de la Constitucion Federal, o falte al cumplimiento de los convenios
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. En ese caso, la mencionada
oir a la entidad y atender el dictamen técnico de la Comision Permanente

" Resuelto por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de cinco de diciembre de dos
mil diecinueve.

2 “Articulo 8. Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se establezcan en
los convenios de colaboracion administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federacion estaran al resultado de la
determinacion y pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de la aplicacion de leyes sobre ingresos
federales.

La Federacion por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los lineamientos que se
establezcan, del comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas”.

3
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la Secretaria debe comunicar la resolucion a la entidad respectiva,
violacién cometida.

sobre el destino de las participaciones, es la posibilidad de esa d
conducto de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales

81. Asi, si los Municipios se consideran afectados por Ia e
parte de los Estados, entonces pueden hacerlo del congcimiento de la Secretaria
y Crédito Publico, para que ésta requiera a lg enti <
dependencia considere injustificada la retencion

82. Como se advierte, contrario a lo sefiafad
Fiscal si establece un procedimiento p
recursos federales, sin que se altere
actual ni se afecte el destino del gasto
caso de que la Secretaria de Hauenda y
parte de algun Estado, su conseg
directamente del presupuesto
con cargo a la proxima mi
entrega directa al Municipi

ensivas a los recursos del Fondo Metropolitano
especto al Remanente de Bursatilizacion®, ya que,

nision Permanente de Funcionarios Fiscales: [...]
fondos sefialados en esta Ley, su distribucién entre las Entidades y las

mbién lo es que al estar conformado por recursos transferidos por la Federacién a los Municipios a través de los
Estados, les debe regir el principio de integridad de los recursos municipales consagrado en el articulo 115 de la
Constitucion Federal, pues deben entregarse de manera puntual y efectiva a los Municipios.

5 La Segunda Sala de la Suprema Corte al resolver las controversias constitucionales 180/2016 y 29/2020, determind
que el remanente bursatil, su naturaleza ya no es el de una participacion federal, circunscrita dentro de los principios de
libre hacienda publica municipal e integridad de los recursos, tutelados en articulo 115, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucién Federal, sino del producto o remanente de una operacion bursatil, a consecuencia del acuerdo de
voluntades entre el Estado, los municipios participantes y la institucion financiera respectiva.

4
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0 remanentes de una operacion bursatil, a onsecuenci del acuerdo de

voluntades entre el Estado, los municipios_participantes y la institucion
financiera respectiva.

85. Ahora bien, respecto al Fondo ©
quince, también solicitados, esta
bien es cierto dicho fondo no
aportaciones federales tambié

itano no estan regulados
la de Hacienda y Crédito
al articulo 2, fraccion LI, de
e/pueden realizar asignaciones
de la Federacion. Ademas,
de Hacienda y Crédito Publico,
sujetandose en lo conducente a

3 a minar la forma y términos en que deberan
' S que-se otorguen a las entidgdes federativas, a los municipios y en su

de sus Secretarias de Finanzas, pueden
encionada Secretaria para recibir recursos

a la Unidad de Politica y Control Presupuestario
mpefarse como unidad responsable para el ejercicio
amas contenidos en el Ramo General 23 “Provisiones

del Estado para la transferencia, aplicacion, destino,
On de cuentas y transparencias en el ejercicio de los recursos

a proteccion
la facultad L
articulo 6, parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, para poder exigir el pago de
dichos rec

acatando los fineamientos del presente fallo, proceda a decidir lo que corresponda sobre la
peticion realizada por el Municipio actor.”

6 Presupuesto de egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2016:
Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este Decreto y Tomos del
Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente: (...)

XVLI. Las erogaciones para el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas se distribuyen conforme a lo
previsto en el Anexo 20 de este Decreto;”.
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En consecuencia, el fallo de mérito ordend la emision de un nu
que acatando los lineamientos de la sentencia se procede

corresponda sobre la peticion realizada por el Municipio a

la Coordinacién Fiscal de la Unidad
de la Secret ienda y Crédito

I? mision Permanente de

an’relacion con lo resuelto en

y edente que la Federacion, por medio de la
SHCP, descuénte articipaciones Federales del Estado de Veracruz de Ignacio de
la_Llave las“.cantidades relativas - _las aportaciones federales reclamadas
correspondientes a fos meses d&@&oﬁseptiembre y octubre del ejercicio fiscal de
2016, ylas-entrequé al Municigio.solicitante de forma directa.

e la Federacion, por medio de la SHCP, descuente de
de Veracruz de Ignacio de la Llave las cantidades

dictada para re r la Cantroversia Constitucional 277/2023, debera tomar en cuenta las
e Coordinacion Fiscal
Articulo 6. (...)

L deracion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados; dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la
Federacion hara la entrega directa a los Municipios descontando la participacion del monto que corresponda al Estado,
previa opinién de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

8 Tal como se advierte en las fojas 503 a 514 del expediente.

9 Tal como se advierte en las fojas 515 a 611 del expediente.
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consideraciones expuestas en la presente Opinion y’en ese sentido,
decidir lo que corresponda.”.

Posteriormente, el veintisé

veinticuatro, se emitio el ofi

la Coordinacion Juridica pordinacion Fij

cionarios
r fas-participaciones
federales al Estado de Veracruz de/Ignacio de la Llave paentregadas al

municipio actor, al indicar:

“CONCLUSION: @‘? ﬂ&

Con base en los argumentos-expuestos,” se_informa la |M EDENCIA para gue la
Federacion, a través de la Secretaria de Hacienda y €rédito-Publico, descuente de las
participaciones federales’ tado de Veracru gnacid de la Llave, las cantidades
solicitadas por el Municipie.de Rafael Lucio, correspondientes a Fondos de Aportaciones

Federales, especificamente al F del ejercicio(fis 5. (meses de agosto, septiembre
y octubre), Fondo Metropolitano Xalapa 2015y R ¢ de Bursatilizacion, y entregue de

Unidad de Coordinacié

un-nuevo oficio conforme a lo establecido en el articulo 6, parrafo

de Coordinacion Fiscal, mediante el cual atendio la peticion del

Municipio de-Rafael Lucio, Veracruz, previa opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales y decidié lo que estimo pertinente.

0 Tal como se advierte en las fojas 621 a 628 del expediente.

" Tal como se advierte en las fojas 925 y 926 del expediente.
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Es importante destacar que la sentencia otorgd a la autor%ndada
libertad para decidir si era procedente o no la peticion del municipie.actor;vazoén por

onstitucional, al

la cual, contra la nueva determinacién procede otra controve

haberse agotado la materia de cumplimiento de la sentencia di¢

En consecuencia, con fundamento en los arti
Reglamentaria de la materia, se declara cumplid

presente asunto.

Archivo.
Toda vez que obran todas las notificacione

a la debida publicacion en el Semanari icial de la Fedew
rdena el archivo definitivo del

>aceta,’?

una vez que cause estado el presente

expediente como asunto conclui Q O%

Formas de notificacion.
as partes, en @dencia al Municipio de
e la ve y mediante diverso

unic nte debe remitir Jz tancia de notificacién y la razén actuarial

corre nte. %

plase.

12 Constancias que obran a fojas 354, 355, 358 y 359 del expediente.

13 Consultar las publicaciones en las siguientes ligas:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/32625
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Lo proveyéo el Ministro  Hugo , Aguilar Ortiz,
Presidente de la Suprema usticia de la
Nacién, quien actua con Fermin Santiago Santiago,
e de Contr

Secretario de la Seccion de

Constitucionales y de Acc

Esta hoja forma del acuerdo de doce de mayo de dos mil veintiséis, dictado por el Ministro Hugo
Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la controversia constitucional
277/2023, promovida por el Municipio de Rafael Lucio, Estado de Veracruz Ignacio de la Llave. Conste.
CAGV/RAHCH.
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