INCIDENTE DE su% DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

363/2026

ACTOR: MUNICIPI LALNEPANTLA,

ESTADO DE MO

SECCION TRAMITE E

CONTROVER NSTITUCI Y

DE ACCIONES D ONSTITUC AD
Ciudad de México, a seis de julio de dos eintiséjs, se da cuenta—a Ministra

Yasmin Esquivel Mossa, instructora e
acuerdo de admision dictado en el expedient

te~asunto, con_lo @e ado en el
@ci pal. Conste.
Ciudad de México, a seis de julio de \dos mil veinti @
I. Radicacion.

Como esta ordenado en ¢ o de admisid @a fecha, formese el
incidente de suspension.

Il. Acto impugnado. %
El Municipio de Tlalnepantla;/Estado de M@i ugna:

“IV.- La norma ge eré}act cuya invaIide%ande, asi como, en su caso, el

medio oficial en/que se hubiéran publicado:

UNICO.- LA OMISIC NMOLUTA, DIRECTA Y@)NTlNUADA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE L DE CUMPLIR EE-MANDATO EXPRESO CONTENIDO EN EL
ARTICULO D)
ADICIONAN OSICIONES DEL ARTICULO 2° DE LA

SENAS Y AFROMEXICANAS, PUBLICADO EN
ERACION EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024,

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
MO SU RECONOCIMIENTO COMO SUJETOS DE
RA ESTABLECER LAS BASES Y MECANISMOS DE

<
%DINACION MUNICIPIOS, ENTRE ELLOS EL MUNICIPIO DE

aciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
pnomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en

Su re cimiento como sujetos de derecho puablico y el respeto irrestricto a sus
derechos;lo_anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.’
Asimismo, el propio articulo 2° reformado establece que:
‘Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.’
El decreto entr en vigor el 1 de octubre de 2024 (Transitorio Primero).
El plazo de 180 dias naturales vencio el 29 de marzo de 2025.
A la fecha de promocion de la presente controversia, el Congreso del Estado de Morelos
no ha expedido ni reformado la legislacion local necesaria para:

e Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico en



el ambito estatal y municipal;
e Establecer mecanismos de coordinacion obligatoria con los ayuntamient
eRegular la consulta previa, libre e informada en el &mbito municipal;
o Definir bases presupuestales, administrativas y de participacion
municipal;

eArmonizar la Constitucion local y las leyes secundarias (Le
legislacion de planeacion, participacion ciudadana, desarrollo S
nuevo contenido del articulo 2° constitucional.
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a~Municipal,
otras) con el

La omision reclamada es:

armonizacion; y
elnvasiva del &mbito competencial municipal, al ,
cuente con bases legales para ejercer sus obligaciones y atribuciones constitu
eImpide al Ayuntamiento de Tlalnepa

materia de derechos indigenas, cons
asignacion presupuestal.
nentar mecanis mente validos
de reconocimiento Yy coordinacién con-comunidades indl'g
eObstaculiza el ejercicio de funeiones municipales vinculadas_a planeacion, desarrollo
icas publicas con pertinencia cultural;
incertidumbre juridica frente al cumplimiento de

soporte normativo local;
a.al ambito compete

La falta de legislacion estatal:

-Q unicipio, protegida por el

0 de Morelos constituye el acto
tucional, en términos del articulo 105,

ol efecto de que mientras se‘resuelve el fondo de la controversia constitucional, se dicten

as provisionale institucional, consistentes en:
e ordene al ang@del Estado de Morelos y a las autoridades estatales

strativos 0 normativos que obstaculicen o limiten el ejercicio
e atribuciones mun es en materia de derechos indigenas.
2. Aplicar normas estatales que contradigan el contenido del articulo 2°
constitucional reformado, en perjuicio de comunidades indigenas ubicadas en el territorio
municipal, en materia de libre designacion de sus autoridades bajo usos y costumbres.
Que se ordene al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en el ambito de su
competencia, establecer mecanismos administrativos temporales de coordinacion con los
municipios para:
1. FACILITAR PROCESOS DE CONSULTA PREVIA, ANTES DE CUALQUIER
INGERENCIA O INTERVENCION, EN SU LIBRE DETERMINACION COMO PUEBLO
INDIGENA EN LA DESIGNACION DE SUS AUTORIDADES MUNICIPALES.
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2. RECONOCER DE MANERA ROVISIONAL
AUTORIDADES COMUNITARIAS E INDi INTEGRAN
ESTE AYUNTAMIENTO QUE REPRESENTO

3. PERMITIR LA PARTIC

10 INDIGENA

legislar, pero evitando que la omisio

efectos lesivos.
La medida cautelar no pone en peligro la seguri
sociedad; por el contrario, el no suspender los/actos
afecta la integracion municipal que tiene coma_fi as
municipales frente a injerencias o intervenciones ajens w@%n
seguridad juridica que permita hacer efectiva su autonomia po||t|ca indigena.
Es de destacarse que la_suspensién se_solicita no’para_resolver/anticipadamente el
fondo, sino_también para conservar/laintegracion funcional del ‘Ayuntamiento de

Tlalnepantla, Morelos, impedir la desartictilacio Duﬁel gobierno mﬁ;ﬁcﬁgenayevﬂa
que la omision legislativa reclamada-contindie produciend tos . de imposible

reparacion.

De manera concreta, se solicita/que’ mientras se resuelve el/fondo de la presente
controversia constitucional, se<qrdenéz( las autoridades éstatales vinculadas, incluidas
las_autoridades ministeriales, —judiciale y administrativas-del’ Estado de Morelos,
abstenerse de ejecutar actos que, ton motivo de ld/causa-pénal JCC/400/2026 o la
carpeta FECC/041/2025-04, produzcan cualquiera d ientes efectos:

A) SEPARAR MATERIAL,O JURIDICA SUS FUNCIONES A
INTEGRANTES O ONARIOS DEL AY ZNTO DE TLALNEPANTLA,

MORELOQS;
B) SUSPENDER,-DESTITUIR, INHABILITAR’ 0 IMPEDIR EL EJERCICIO DE
P >-VINCULADOS CO TEGRACION COMUNITARIA DEL

PENALES QUE TENGAN COMO
DEL CARGO MUNICIPAL;

ARMONIZADA,;

REQUISITOS PROFESIONALES PREVISTOS EN
\ NO ARMONIZADA COMO BASE PARA DESINTEGRAR
AMIENTO INDIGENA ACTOR.

cedente porque la afectacion ya se materializd mediante la
| de formulacion de imputacion, vinculacion a proceso e

debe preservar la materia de la controversia, pues si durante la
icio se separa, suspende, destituye o inhibe funcionalmente a quienes

A) LA CONTINUIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL;

) LA REPRESENTACION COMUNITARIA INDIGENA;

) LA LIBRE DETERMINACION DEL MUNICIPIO;

) LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS;

) LA PLANEACION MUNICIPAL;

F) Y LA ESTABILIDAD POLITICA INTERNA DEL AYUNTAMIENTO.
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La suspension no pretende impedir que las autoridades penales realicen actos de
investigacion ordinarios que no afecten la integracion municipal, ni busca prejuzgay sobre
responsabilidad penal individual.

Lo que se solicita_es impedir que, antes de que la Suprema Corte resu omision
legislativa, se utilice legislacion secundaria _no armonizada p D ir/ efectos
institucionales irreversibles contra el ayuntamiento indigena actor.
La medida es constitucionalmente proporcional porque:

a) (sic) CONSERVA EL ESTADO DE COSAS;

B) EVITA LA DESINTEGRACION FUNCIONAL DEL AYUNT
C) NO EXTINGUE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTA

D) NO RESUELVE EL FONDO PENAL;

altere la integracion funcional del Ayuntamiento de
hechos materia de la causa penal citada, has
controversia constitucional.

Especialmente, debera ordenarse que cua
nombramientos, perfiles, requisitos profesi @9 ales se
abstenga de producir efectos de separa syspension, remocio habilitacion o
impedimento en el ejercicio del carge;, 1do dichos carges deriven~de practicas
comunitarias indigenas o de la organa del Municip%igf%

Esta suspension es indispensable para evitar que la omision tegistativa~del Congreso
local siga_produciendo_efectos materiales_de criminalizacion_institucional contra el
Ayuntamiento.
Por ultimo, solicito en copia (c AUt que provea sobre mi
peticion de suspension, auteriz a representacion a los
profesionistas que se indic

ectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente, y
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6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particélaNe la controversia

constitucional.
En relacion con lo anotado, Pleno e

jurisprudencia cuyo rubro y texto

parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente ¥, en segundo
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes yalaso iedad el general en

concede a cumplirla, en aras de protege
un régimen de responsabilidade
respecta a este régimen, la cop
defensa entre poderes y orga
persona que se encuentra baj

| bien/juridico de que(se trate
c ando no la acaten. Cabe sta ar

uspension decretada, pues
ida cautelar, sino el de la
ntaria de las Fracciones

Como se advie i jurisprudencial, este Tribunal
Constitucional ha/sus ] . @ en controversias constitucionales
participa de la ‘ elares por lo que, en primer lugar,
tiene como del juicio, a efecto de asegurar

provisional se trate para que la sentencia pueda

modo que tiende a prevenir el dano

reparables a las partes o a la sociedad, siempre que
ermita Yy, €n su caso, no se actualice alguna de las
¢ el numeral 15 de la Ley Reglamentaria.

, debe precisarse que, de conformidad con el antepenultimo
o 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

, iculo 45 de la Ley Reglamentaria, las sentencias definitivas no
tienen efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de la materia, criterio que tiene que
observarse en la suspension, debido a que si la sentencia de fondo no puede

1 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.
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tener efectos retroactivos, menos podria tenerlos la resolucién que se dicte en el
incidente cautelar.

V. Analisis de la medida cautelar.

“Decreto de reforma al articulo 20. de la Constituc
Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial
septiembre de dos mil veinticuatro.

En su demanda, el Municipio actor soli a
para que, mientras se resuelve el fondo d C
autoridades estatales vinculadas, incluidas
administrativas del Estado de Morelos, /abstenerse de ejecutar actes e, con
motivo de la causa penal JCC/400/202¢ la carpet e@westigacién
FECC/041/2025-04, tengan por efecto desconocer@der, destituir,
inhabilitar o impedir el ejercicio de gusfunciones a integrante ncionarios del
Ayuntamiento de Tlalnepantla, Estado orelos, asj poner medias
cautelares penales que tengan como efecto directo im desempefio de los
cargos municipales derivados d emas normativos-internos, usos, costumbres
0 acuerdos comunitarios.

a naturaleza de los actos impugnados, sin

prejuzgar el fondo del a ue sera mot@tudio en la sentencia que se
llegue a dictar, no orgar la su sidén en los términos solicitados

por la promovente.

Lo anteriop; tods que, por un , lo_que reclama en su demanda la
parte actora ei\l}i}omisién legislativa, por lo que se trata de un acto negativo
que implica/um Facer de las idades demandadas y, por otro, respecto a
los efecto \nc@s y particmque sefala, tampoco procede la medida
cautelar, pues.recaeria sobre acto no fueron impugnados en la demanda,
es decir;-no materia deflilﬁl‘s de la controversia principal, la cual se

analizar la @ﬂt ionalidad de la presunta omision legislativa
ribuida dir nteZal Congreso del Estado.

%no se destaco, la suspension en controversias
cipa as caracteristicas de las medidas cautelares y tiene
a materia del juicio y evitar se causen dafos y perjuicios
0 a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo

En esa tesitura, no es posible otorgar la medida cautelar para ordenar a las
autoridades judiciales, ministeriales y administrativas del Estado de Morelos, que
no son partes en la controversia constitucional, abstenerse de ejecutar actos
dentro de una causa penal o carpeta de investigacion que no forman parte de
los actos impugnados en lo principal, en virtud que material y formalmente

estan desvinculados de la omision impugnada.
6
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En efecto, el otorgamiento de la suspension en’los términos
solicitados podria_tener efectos constitutivos respecto a la

materia de los procedimientos e in s'\cior{es penales, que

refiere el actor en su demanda, | uales, como se di
fueron impugnados por el ente act

edida caute en- los

penales a que alude el Municipio son materia ensa individual por parte
de los respectivos interesados, a traves

susceptibles de suspender:

VI. Determinacién. Q %
En atencion a lo expuesto,/ se niega I sion solicitada por la

Sindica del Municipio alnepantla, Es?i d orelos en esta controversia

constitucional.

VII. Notifiq
Por lista,

auxiliar que al devolver el despacho Unicamente
cia de notificacion y la razén actuarial

espondientes.

Cﬁmplaie%

Lo prov, inistra instructora Yasmin Esquivel Mossa, quien actua
con Fe iago Santiago, Secretario de la Seccion de Tramite de

Controversia nstitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de julio de dos mil veintiséis, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 363/2026, promovida por el Municipio de Tlalnepantla, Estado
de Morelos. Conste.
SRB/MESH/DAAG. 1
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