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s RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 02/2014.

S "HEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOLICITANTE:

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIOS: ALEJANDRO CASTANON RAMIREZ Y RICARDO
ANTONIO SILVA DiAZ. /

\ COLABORO: YESSICA ESQUIVEL ALON/‘EO.
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México, Distrito Federal. Resoluciéh del Comité Especializado de
e la Suprema Corte de Justicia de la Macién, correspondiente al dia

veintiocho de enero de dos mil dieci/ééis.

|

|
|
)

VIS TOS; para resolver el r,écurso de revision numero 2/2014,
interpuesto por _ en contra de la
resolucion de once de junio de dos mil catorce, emitida en la
clasificacién de informacion 12/2{514-A por el Comité de Acceso a la
Informacién y de Proteccién de Dfatos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y f

|
li

RESULTANDO:

PRIMERO. Tramite y resolucion de las solicitudes de
transparencia. Mediante escrito presentado el treinta de abril de dos
mil catorce, recibido en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién y tramitada bajo el FOLIO 55A1/00219614, ||| G

I o icits (o siguiente:
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RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

“Copias certificadas de las listas de asistencia de
fodas y cada una de las sesiones que duré el
‘Diplomado sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en Meéxico, desde Ila Perspectiva
Constitucional’, impartido del 22 de marzo al 5 de
septiembre de dos mil once, en la Casa de la Cultura
Juridica en Toluca, Estado de Meéxico, ‘José Maria

¥ n

Lozano’,

En la misma fecha, se presenté diversa solicitud de informacién,
tramitada bajo el FOLIO SSAI/0029814, en la que en la modalidad de
DVD, el interesado requirié lo siguiente:

“Acervo fotogréfico existente y recabado durante las / ‘
sesiones que durdé el 'Diplomado sobre el Nuevo j
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en Meéxico, g\

desde la Perspectiva Constitucional’ impartido del 22 \

de marzo al 5 de septiembre de dos mil once, en la
Casa de la Cultura Juridica en Toluca, Estado de

I n

México, ‘José Maria Lozano’.

Mediante proveido del dos de mayo de dos mil catorce, el
Coordinador de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacién estimo procedente la solicitud para que fuera analizada su
naturaleza y contenido. Afirmandose que no se actualizé alguna de las
causales de improcedencia de las sefaladas en el articulo 48 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica
Gubernamental.

Al efecto, el Coordinador de Enlace para la Transparencia y
Acceso a la Informacion abrio el expediente UE-A/066/2014 en el que
acumulé el contenido de las dos peticiones.

Posteriormente, el titular de la Unidad de Enlace de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién giré el oficio DGCVS/UE/1295/2014, de

&
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e dos de mayo de dos mil catorce, dirigido al
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Director General de Casas de la Cultura

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
Juridica, a fin de que \verificara Ila

disponibilidad de la informacion materia del presente asunto y
remitiera el informe correspondiente.

En respuesta a lo anterior, el Director Géneral de Casas de la
Cultura Juridica, mediante oficio DGCCJ/Q- 14 2014 de doce de mayo

de dos mil catorce', informé lo siguiente: ,g"

i
I/

f TN, A fin de dar cumplimiento a lo anterior, esta Direccion
% " General a mi cargo, con fundamento en el articulo 22,
G \ fraccion 1ll, del Reglamento [Interior en Materia de

3 Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la
i Nacion, requirio, a su vez, ja la Casa de la Cultura
2 Juridica en Toluca, Estado de Mexico, a efecto de que
g;; se pronunciara al respectqg, en el que puntualmente
- determinara la existencia de la informacién, la
clasificacion de la misma,/ debiendo fundar y motivar
ésta, ajustandose a la splicitud del peticionario, asi
como sefialar el costo de| su reproduccion conforme a
las tarifas aprobadas [por la Comision para la
Transparencia, Acceso| a la Informacion Publica
Gubernamental y Protegcién de Datos Personales de
este Alto Tribunal.

Asi las cosas, mediante oficio MAITol 022/05/2014
(se anexa copia)®, Ia '{gfeﬁda Casa de la Cuiltura
Juridica manifestd lo siguiente:

(...) se determina que la informacién solicitada en
relacién al acervo fotografico existente y recabado
durante las sesiones que durd el ‘Diplomado sobre el
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en
Meéxico, desde Ila Perspectiva Constitucional”,
impartido del 22 de marzo al 5 de septiembre de dos
mil once, en la Casa de la Cultura Juridica en Toluca,

! Foja 4 del Expediente UE-A/066/2014
2 Foja 6 del Expediente UE-A/066/2014



RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

Estado de México ‘José Maria Lozano es de caracter
reservado y confidencial’.

Lo anterior, toda vez que dicho supuesto se ubica en
términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il y
18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 8,
primer y tercer parrafos, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, 56, 57, 58 fraccion |, 87
fraccion VII, 89 y 92 del Acuerdo General de la
Comisiéon para la Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y Proteccién de
Datos Personales en las Sentencias dictadas por el
Pleno y las Salas de este Alfo Tribunal se suprimen
los rostros de las personas que aparecen en las
fotografias toda vez que no se cuenta con autorizacién
de las mismas para proporcionarse a un tercero.

En relacion a la copias certificadas de las listas de
asistencia de todas y cada una de la sesiones que
durd el ‘Diplomado sobre el Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en Meéxico, desde la Perspectiva
Constitucional’ impartido del 22 de marzo al 5 de
septiembre de dos mil once, en la Casa de la Cultura
Juridica en Toluca, Estado de México ‘José Maria
Lozano”, me permito informar que éstas no pueden
ser proporcionadas ya que no fue un evento
programado por la Direccion General de Casas de la
Cultura Juridica a través de la Casa de la Cultura
Juridica, sino por el Instituto de la Judicatura Federal.
Toda vez que las listas originales fueron remitidas al
instituto para su resguardo y concentrado, la Casa de
la Cultura Juridica en Toluca solamente cuenta con
copias de las listas.

Lo anterior, toda vez que dicho supuesto se ubica en
términos de lo previsto en los articulos 40, 42, 43, 45
fraccién primera, 46 y 47 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamental;, articulo 30 parrafo segundo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley General de Transparencia y
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S Acceso a [la Informacién Publica
Gubemamental, 153 fracciéon primera
del Acuerdo General de la Comisién
para la Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Gubefnamental y
Proteccion de Datos Personales de la
de Juasticia de la Nacion del nueve de julio de dos mil
ocho.

De lo anterior se advierte que el arga perteneciente a

esa Direccion General de Casas dg la Cultura Juridica

fundamentd las razones por las cuales no puede

proporcionar la informacion solicjitada, ya que existe

un motivo de reserva en relacion/ al acervo fotografico

existente y recabado durante lag sesiones que duré el

‘Diplomado sobre el Nuevo Sisfema de Justicia Penal

?;;“F*i\ Acusatorio en Meéxico, de¢sde la Perspectiva
Sy, S Constitucional’, y en cuanto allas listas de asistencia
\ de todas y cada una de las sesiones que durd el
A referido diplomado, no tiene bajo su resguardo dicha

informacién. ’

(-..)" /
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|

Recibido el informe del area jquerida, el titular de la Unidad de

: ente el expediente UE-A/066/2014,
mediante oficio DGCVS/UE/1420/2014 de catorce de mayo de dos mil
catorce*, lo remiti6 a la Secrgtaria de Actas y Seguimiento de

Eniace, una vez integrado debida

Acuerdos del Comité de Accesq a la Informacion y de Proteccion de
Datos Personales®, con la finalijad de que se turnara al miembro del
Comité al que correspondiera| elaborar el proyecto de resolucion
respectivo. (

® Foja 6 del Expediente UE-A/066/2014.

4 Foja 11 del Expediente UE-A/066/2014.

® “ARTICULO PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 3, fraccién IV, 24
fracciones | y 43 de la Ley General, el otrora Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de
Datos Personales cambia su denominacién a Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién". Acuerdo General de Administracion 4/2015 del veintiséis de agosto de dos
mil quince, del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se alinean las
estructuras administrativas y funcionales del alto tribunal a las disposiciones de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

Mediante oficio nimero DGAJ/AIPDP-683/2014 del quince de
mayo de dos mil catorce®, se turné el asunto al Titular del Centro de
Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacién de Leyes para la
presentacidn del proyecto correspondiente. Asimismo, en esa misma
fecha, se amplio el plazo para responder la presente solicitud, del
veintitrés de mayo al doce de junio del presente afio, tomando en
cuenta las cargas de trabajo que enfrentan las diversas éareas
relacionadas con el tramite y andlisis de la informacién requerida.

El once de junio de dos mil catorce, el Comité de Acceso a la
Informacion y de Proteccidn de Datos Personales resolvié con plenitud
de jurisdiccion la clasificacion de la informacion solicitada, registrada —
con el numero 12-2014-A7, en términos de los dispuesto en lod
articulos 15, fraccion lll, 149 y 153, fraccién Il, del Acuerdo General d \
la Comisién para la Transparencia, Acceso a la Informacién Publica ™

Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de dos mil ocho,
relativo a los 6rganos y procedimientos para tutelar en el ambito de
este Tribunal los derechos de acceso a la informacién, a la privacidad
y a la proteccidon de datos personales garantizados en el articulo 6°
constitucional; en virtud de que fue informado por el titular de la
Unidad Responsable que las listas de asistencia requeridas no se
tienen bajo resguardo de la Casa de la Cultura Juridica en Toluca y
que existia un motivo de reserva en relacién con el acervo fotografico
solicitado.

SEGUNDO. Resolucion recurrida. Se controvierte Ila
Clasificacién de informacion 12/2014-A, emitida por el Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccién de Datos Personales de la

° Foja 16 del Expediente UE-A/066/2014.
” Fojas 23 a 31 del Expediente UE-A/066/2014
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

once de junio de dos mil catorce. En sintesis,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

la resolucién sefiala lo siguiente:

“(...) Il. El titular de la Direccion General de Casas
de la Cultura Juridica hace valer su impedimento
para resolver Ila presente clasificacion de
informacion en términos de lo, dispuesto, en
aplicacion supletoria, del Cddijgo Federal de
Procedimientos Civiles, en /vitud de que
previamente se pronuncio sobre/la imposibilidad de
poner a disposicion la informacion solicitada.

Cabe serialar que el refefido impedimento se
califica al emitir la presejte determinacion, sin
"N necesidad de substanciarlgs por separado con la
€33} dilacion en el art. 6° de la Ley Federal de
: Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica
Gubermnamental, el cual indica que en la
: interpretacion de la ngrmativa aplicable en la
s materia se debe favoreger el principio de maxima
publicidad de Ila infofmacion, lo que conlleva
adoptar las medidas hecesarias para agilizar el
tramite expedido de los|procedimientos respectivos.

En este sentido, tal como se determiné al resolver la
clasificacion de informacion 45/2007-A, este Comité
considera que se [actualizan las causales de
impedimento sefialadgas en las fracciones X y Xl del
articulo 39 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicables syipletoriamente conforme a los
mencionados en el articulo 111 del Acuerdo
General de la Comision para la Transparencia,
Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacidn, del nueve de julio de
dos mil ocho.

Lo anterior, en virtud de que el Director General de
Casas de la Cultura Juridica de este Alto Tribunal
previamente se pronuncié sobre la materia de esa
clasificacion de informacioén, por lo que si dicho
titular externo en diversos momentos del respectivo
procedimiento de acceso a la informaciéon su



RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

opinién sobre la naturaleza de lo requerido, debe
estimarse que si esta impedido para conocer y
resolver el presente asunto. Sirve de apoyo a lo
anterior, lo sostenido por este Comité en su criterio
5/2008, que sefiala:

“Impedimentos de los integrantes del Comité de
Acceso a la informacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Se actualiza cuando alguno
de ellos emitié el informe que debe analizarse por
ese organo colegiado. Si el informe en el cual se
niega el acceso a la informacion solicitada, Ia
modalidad requerida o bien se declara la
inexistencia de la informacién respectiva, es emitido
por uno de los integrantes del Comité de Acceso a
la Informacion en su caracter de titular de algun
o6rgano de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe estimarse que respecto de ese se
actualizan, supletoriamente, las causas de
impedimento previstas en las fracciones X y Xl del
articulo 39 del Céodigo Federal de Procedimientos
Civiles ya que en el supuesto antes precisado, el
referido servidor publico habra externado su postura
e incluso decidido sobre el aspecio juridico que
corresponde  analizar al referido  Comité”
Clasificacién de Informacion 45/2007-A. 2 de agosto
de 2007.

Il (...) a fin de dar respuesta a la solicitud de
acceso presentada, este Comité, con fundamento
en el articulo 156, fraccion IV, del Acuerdo General
de la Comision para la Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, del nueve de julio de dos mil ocho,
relativo a los érganos y procedimientos para tutelar
en el ambito de este tribunal los derechos de
acceso a la informacién, a la privacidad y a la
proteccion de datos personales garantizados en el
articulo 6° constitucional, determina que en lo
relativo a la informacién solicitada referente a las
listas de asistencia al ‘Diplomado sobre el Nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México,
desde la Perspectiva Constitucional”, lo procedente
es maodificar el informe del titular de la Direccion
General de Casas de la Cultura Juridica a fin de

@,
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que ponga a disposicion, clasifique y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cotice la informacién, toda vez que
SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION en el informe del director de la Casa

de la Cultura Juridica en Toluca, se
sefialé que solamente cuenta con
copias de las listas; por lo que existen/elementos
para poder afender la solicitud de conformidad con
el articulo 105, parrafo tercero del referido Acuerdo
de la Comisién que sefiala:

La entrega de la informacién en /copia certificada
tendra por objeto establecer que én los archivos del
sujeto obligado existe un documgnto original, copia
simple, digitalizada y otro medio/electronico, igual al
que se enlrega.

En suma, el no contar con lag listas originales bajo
resguardo, no es impedimento para poner a
disposicion la informacion. No pasa inadvertido para
este Comité que las listag de asistencia estaran
conformadas de datos rsonales, tales como
nombres y firmas, entre [ofros; por lo que en su
momento se debera advertir al solicitante, que la
version publica que en sy caso se lleque a entregar
podria contener la supresion de la mayorfa de los
dafos que son necesarips para la comprension del
documento, esto dltimd con la finalidad de que el
peticionario valore realizar el pago que pueda
generar para entregar la informaciéon en la
modalidad requerida.

Respecto de la informacion solicitada relativa al
acervo folografico existente y recabado durante las
sesiones que durdé e| ‘Diplomado sobre el Nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México,
desde la Perspectiva| Constitucional” lo procedente
es también modificar (a clasificacion realizada, toda
vez que las razones y fundamentos con base en los
cuales sefiala que la informacion es reservada, se
refieren propia y exclusivamente a informacion
confidencial; por lo que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 87, fraccion VIi, del Acuerdo
General de la Comision para la Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de



RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

dos mil ocho, relativo a Ilos organos y
procedimientos para tutelar en el ambito de este
tribunal los derechos de acceso a la informacién, a
la privacidad y a la proteccion de datos personales
garantizados en el articulo 6° constitucional’, y en
virtud de que las fotograffas contienen los rostros de
las personas que asistieron a dicho evento; esto es,
sus caracteristicas fisicas;, y no se cuenta con su
autorizacion para difundirlas, se determina que el
acervo fotogréfico es confidencial. Aunado a ello,
debe considerarse que en razén del tipo de
documentos solicitados, el pretender elaborar una
version publica, sbélo generaria informacion
incomprensible.

Para arribar a dicha conclusién, es pertinente
considerar que la proteccion de la vida privada
implica mantener en reserva la individualidad y
existencia de las personas, lejos de la mirada y las
injerencias de los demas, derecho que guarda
estrecha relacién con pretensiones mas concretas
gue son reconocidas a veces como derechos
conexos; entre otros, el derecho a impedir la
publicacion no autorizada de cierto tipo de
fotografias. Asf lo ha sefialado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
12 CCXIV/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gacefa, Novena Epoca,
Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 277, bajo el
rubro. DERECHO A LA VIDA PRIVADA SU
CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE
NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS
A LA MISMA; que en lo conducente precisa: las
personas tienen derecho a gozar de un ambito de
proyeccion de su existencia que quede reservado
de la invasion y la mirada de los demas, que les
concierna solo a ellos y les provea de condiciones
adecuadas para el despliegue de su individualidad -
para el desarrollo de su autonomia y su libertad-. A
un nivel méas concreto, la misma idea puede
describirse apelando al derecho de las personas a
mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a

® Articulo 87. En la version publica que se realice de la infarmacion que tiene bajo su resguardo ia
Suprema Corte, dependiendo del caso concreto podran suprimirse los datos siguientes: (...) VIL.
Las caracteristicas fisicas e intelectuales descriptivas de las personas, tales como: color de piel,
cabello, iris, estatura, peso, complexién, edad, coeficiente intelectual, discapacidades fisicas o
mentales, entre otras.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION personas mas proximas) ciertas
SLFHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION manifestaciones o dimensiones de su
existencia (conducta, datos,
informacioén, objetos) y al

correspondiente derecho a que los demas no las
invadan sin su consentimiento. En/ un sentido
amplio, entonces, la proteccién constﬁ‘ucional de la
vida privada implica poder conducir parte de la vida
de uno protegido de la mirada y lag injerencias de
los demas, y guarda conexiones dg variado tipo con
pretensiones maéas concretas gQue los textos
constitucionales actuales reconogen a veces como
derechos conexos: el derechg de poder tomar
libremente ciertas decisiones Jatinentes al propio
plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas
manifestaciones de integridgd fisica y moral, el
derecho al honor o reputaciof, el derecho a no ser
presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a
impedir la divulgaciéon de/ ciertos hechos o la
publicacion no autorizada de cierfo tipo de
fotografias (...)".

Finalmente, atendiendo| al sentido de esta
determinacion, se hace |saber al solicitante que
dentro de los quince digs habiles siguientes al en
que tenga conocimientq de esta resolucion, tiene
derecho a interponer el recurso de revision previsto
en el articulo 37 del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la|Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal pafra la aplicacion de la Ley
Federal de Transparengia y Acceso al a Informacion
Pablica Gubemamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dos de abril de dos mil
cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comite resuelve:

PRIMERQO. Se califica de legal el impedimento
hecho valer por el titular de la Direccion General de
Casas de la Cultura Juridica, de acuerdo con el
Considerando Il.

SEGUNDO. Se modifica el informe del titular de la

Direccion General de Casas de la Cultura Juridica a
fin de que ponga a disposicién, clasificacién y cotice

11



RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

las listas de asistencia en términos de lo serialado
en el Considerando lll.

TERCERO. Se moaodifica el informe del Director
General de Casas de la Cultura Juridica respecto
de la clasificacion del acervo fotogréafico, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando Il
de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de
Enlace para que la haga del consentimiento del
solicitante, asi como del titular de la Direccién
General de Casas de la Cultura Juridica; asimismo,
para que la reproduzca en medios electrénicos de
consulta publica.

Asi lo resolvio el Comité de Acceso a la Informacion
y de Proteccién de Datos Personales de la Suprema ‘
Corte de Justicia de la Nacion, en su sesién publica

unanimidad de tres votos del Director General de
Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente; de
la Directora General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Pafrimonial; del Titular
del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes, ponente; ante Ila
manifestacion de excusa del Titular de la Direccion
General de Casas de la Cultura Juridica, por
tratarse del area requerida. Firman el Presidente y
la Ponente, con la Secretaria que da fe”.

ordinaria del once de junio de dos mil catorce, por \
/

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Inconforme
con lo anterior, el solicitante mediante escrito presentado el quince de
julio de dos mil catorce®, interpuso recurso de revisién ante la Unidad
de Enlace y Mddulo de Acceso a la Transparencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

® Fojas 53 a 77 del Expediente UE-A/066/2014
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o El veinticinco de noviembre de dos mil
quince, se da cuenta al Comité Especializado

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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a través de su Presidenta la sefiora Ministra

Cordero de Garcia Villegas, con el oficio
mediante el cual el titular de la Direccion General de Comunicacion y

xpediente UE-A/066/2014.
inistro Jorge Mario Pardo

Asimismo el asunto fue turnado al Mi

Rebolledo; vy,
CONSIDERANDO:

de la Suprema Corte’de Justicia de la Nacién
lga Maria Sanchez

GCVS/UE/2228/2014,

PRIMERO. Marco normativo/aplicable. Previo a determinar la

ot « ;:! )
A c@}mpetencia de este Comité Espetializado es importante precisar el

TRl
a 7'. » .
PL .= marco normativo que resulta aplicable para resolver el recurso de

- T :

revision materia de este expedien

En primer lugar, es importante recordar que el articulo 6°

constitucional fue reformado mediante decretos de siete de febrero de
dos mil catorce. En dicha reforma se estructura un nuevo sistema que

garantiza el acceso a la infgrmacién, determinando nuevos sujetos
un organismo garante el control y

obligados y concentrando
de las obligaciones de acceso a la

supervision del cumplimient

informacién.
En segundo lugar, el cuatro de mayo de dos mil quince se
) publico la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, en
la que se otorgan diversas facultades al Instituto Nacional de Acceso a
la Informacién, como organismo garante contemplado en el articulo 6°
en dicha Ley se reconfiguran las obligaciones vy

constitucional,
13
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facultades de todos los sujetos obligados y, en lo que aqui respecta,

se delimita un nuevo esquema de medios de defensa.

En cumplimiento a dicha ley, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia emitio los Acuerdos Generales de Administracion 4/2015 y
5/2015 mediante los cuales se alinean las estructuras administrativas y
funcionales del Alto Tribunal a las disposiciones de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como la
expedicion de los Lineamentos temporales para regular el
procedimiento administrativo interno de acceso a la informacion
publica, asi como el funcionamiento y atribuciones del Comité de

{

Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Asimismo en relacion a la proteccién de datos personal

resulta aplicable el Acuerdo General de la Comisién para
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién',

En atencion a dichos ordenamientos, es factible concluir que se
establecié un régimen transitorio de aplicacion, con la finalidad de
garantizar de forma inmediata y progresiva el derecho de acceso a la
informacion mediante la denominacién de las nuevas unidades, entre
las que se encuentra el Comité Especializado de Ministros; lo anterior,
hasta en tanto, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
ejerciera plenamente las facultades que le fueron conferidas, tanto en
la reforma al articulo 6° constitucional, como en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién

% Acuerdo General de la Comisién para la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
la Nacion, del nueve de julio de dos mil ocho, relativo a los érganos y procedimientos para tutelar
en el ambito de este Tribunal los derechos de acceso a la informacion, a la privacidad y a la
proteccidon de datos personales garantizados en el articulo 6° constitucional.

14
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Por esas razones, el presente recurso
de revision debe resolverse atendiendo a lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Federal de Transparencia, el
Reglamento de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacign Publica Gubernamental el
de Administracion

Acuerdo General /2015 y los lineamientos

previstos en el Acuerdo General de Administracion 5/2015, no siendo
aplicable dado el régimen transitorig las disposiciones de la Ley

General de Transparencia y Acceso a fa Informacion.

articulos 61 y 62 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica Gubernamenptal, vigente hasta el cuatro de mayo
de dos mil quince; en relaciéon gon el régimen transitorio del Acuerdo
General de Administracion 4/2015, que en su articulo quinto dispone la
facultad de desplegar las atribuciones sustantivas vinculadas con la
resolucion de controversias derivadas del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y pfoteccion de datos personales, en los

términos de la normativa interma vigente.'” En relacién con su articulo

" ARTICULO 6. “(...)E! organismo garinte tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién puablica y la proteccién de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los Podsres
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal: con excepcién de aquellos asuntos
Jjurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolverd un comité integrado por tres ministros. También conocera de los recursos que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos
especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negaliva de la informacién, en los términos que establezca la ley".

2 TERCERO. El Comité Especializado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocera de
todos y cada uno de los recursos de revision y de reconsideracion suscitados por el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, hasta en tanto el INAI
ejerza plenamente su competencia constitucional. Una vez que eso suceda, el Comité

15
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RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

tercero transitorio, el cual prevé que el Comité Especializado conocera
de todos y cada uno de los recursos de revision y reconsideracion
suscitados por el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la
proteccién de datos personales, hasta que el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién, ejerza plenamente su competencia. Asi como
lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

En atencién a lo anterior, este Comité continda con facultades

para resolver el presente recurso, pues a la fecha de esta resolucion eﬂ
}

instituto Nacional de Acceso a la Informacion, aun no ejerce

plenamente sus facultades.

TERCERO. Oportunidad. El presente recurso fue interpuesto
oportunamente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 y
38 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
que dispone que el recurso de revision se interpondra en cualquier
médulo de acceso, en cualquier oficina de correos de las poblaciones
donde no exista dicho médulo o por medios electrénicos, dentro de los
quince dias habiles siguientes al en que se tenga conocimiento del
acto impugnado.™

Especializado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocera unica y exclusivamente de
los asuntos jurisdiccionales precisados en el articulo 195 de la Ley General.

'? Articulo 37. El recurso de revision procede ante la respectiva Comisién contra las resoluciones
del Comité correspondiente que encuadren dentro de los supuestos mencionados en los articulos
49 y 50 de la Ley. Artlculo 38. *(...) El recurso de revisién se interpondra en cualquier médulo de
acceso, en cualquier oficina de comreos de las poblaciones donde no exista dicho médulo o por
medios electrénicos, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se fenga conocimiento
del acto impugnado”.
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s En este sentido, de las constancias de
OUER IDNSALDE LI EEIERRCIN autos se advierte que la resojtcién fue emitida
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
por el Comité de Transpdrencia el once de
y notificada via gorreo electrénico al
, fecha en que se hizo

junio de dos mil catorce
solicitante el veinticuatro de junio del mismo a

sabedor, tal como lo expresa en su escrito dé revision'®, por lo que el
ienzo a contabilizarse a

término para la interposicién del recurso, ¢
partir del veinticinco de junio de dos mil catgrce

Como se observa del calendafio que a continuacién se

g transcribe, el término de quince dias pdra la interposicién del recurso
previsto en el articulo 37 del citadd Reglamento, transcurrié del
vernticinco de junio al quince de julio de dos mil catorce
L - JUNIODE2014
Domingo ' Lunes Martes iércole  Jueves  Vierne  Sabad
‘ s 0
1 2 3 / 4 5 6 7
8 9 10 11 12 13 14
| Resolu
cion
15 16 17 l 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28
Notificaciéni| (Dia 1) | (Dia2) | (Dia 3)
(Via correo
electrénico)
29 30
(Dia 4) \

' Foja 45 del Expediente UE-A/066/2014.
Asimismo, el solicitante hace manifestacién expresa de dicha notificacién en el escrito de

15
rewsu.‘)n en la foja 62 del Expediente UE-A/066/2014.
® Art. 321. Toda notificacién surtira sus efectos el dia siguiente al en que se practiqgue. Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.
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JULIO DE 2014
Domingo | Lunes Martes Miércole | Jueves | Vierne | Sabad
S s 0
1 2 3 4 5
(Dia 5) (Dia6) | (Dia7) | (Dia 8)
6 7 8 9 10 11 12
(Dia9)| (Dia10) | (Dia11)|(Dia12)| (Dia
13)
13 14 15 16 17 18 19
(Dia (Dia 15)
14) | Interposici
6n del
Recurso de
Revision
20 21 22 23 24 25 26 ‘
27 28 29 30 31 i E

Por lo tanto, si el recurso que nos ocupa fue presentado el g
quince de julio de dos mil catorce, entonces podemos concluir que su
presentacién es oportuna.

CUARTO. Procedencia. El presente recurso de revision es
procedente, pues el solicitante combate la negativa de acceso a la
informacion, al considerar que no debié ordenarse la supresion de los
datos personales; asi como la clasificacion de confidencialidad del
acervo fotografico que solicitd, actualizandose en consecuencia el
supuesto contenido en el articulo 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental; asi
como el 37 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental'’.

"7 “Articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucién de un Comité: la
negaliva de acceso a la informacion, o la inexistencia de los documentos solicitados, podrs
interponer, por sf mismo o a través de su representacion, el recurso de revisién ante el Instituto o
ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro de los quince dias hébiles siguientes

18
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QUINTO Agravios y fijacion de la litis.
En el recurso de revision, el solicitante
expreso, con caracter de agravios, lo siguiente:

El peticionario afirma que le causa agrayio lo anterior, por lo que
su litis se constrifie a controvertir la clasificaciéon de la informacion
solicitada.

Se apoya en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion

-

¥ ’P litica de los Estados Unidos Mexiganos que garantiza el derecho

b I’i_u,1 ano al acceso de la informaciéry gubernamental. Dicho precepto
' !;""[egc:noce el derecho de acceso a la informacién publica y gratuita a
.. todas las personas sin necesidad/de acreditar interés legitimo o su
utilizacién. También sefiala que /la informacion de los 6rganos de
gobierno sera publica y tendra jprevalencia el principio de maxima
publicidad. Asimismo, se afirma jque los obligados deberan preservar

en sus archivos la informacién pfliblica.

Por otra parte, la Federacion contara con un organismo
encargado de determinar las |cuestiones inherentes al acceso a la
informacién con excepciéon de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo

caso resolvera un comité intngPdo por tres Ministros.'®
|

a la fecha de notificacién. La unidad de en!éce debera remitir el asunto al Instituto al dfa siguiente
de haberio recibido”.

18 Es orientadora la siguiente tesis de rubro. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.
De la declaraciéon conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las
Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator
especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso de
la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el acceso a
la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano debera ser
simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las gque solo intereses protegidos y cuando ese dafio sustancial a los publico en
general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2°,

19
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Finalmente, por lo que hace a la informacién relativa a la vida
privada vy los datos personales se dice que sera protegida de acuerdo
con lo establecido en la ley.

De igual manera, el peticionario sefiala que la informacion
publica es un complemento de la libertad de expresion por lo que es la
ley secundaria la que prevé lo necesario para garantizar el acceso a la
informacién publica. De igual forma reconoce que el acceso a la
informacién publica no es una prerrogativa ilimitada. '

A

Cem v

34
s

Por lo que hace a la informacién confidencial, el solicitante g[e

I3

apoya en el articulo 2 de citado Reglamento, y en los articulos 18 y 1? e

L

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pl’Jblica\
Gubernamental, para sefialar que la informacién confidencial es: \\

6°, 7° 13, 14, y 18 Publico Gubernamental, se desprenden los siguiente: 1. La drganos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma reservada o confidencial y 2. Que e derecho de acceso a la informacién es universal.
Novena Epoca, Registro: 170998, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de 2007, Materia
E): Administrativa, Tesis: 1.80.A.131 A, péag. 3345.

Se apoya en la siguiente Tesis DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
Ultima parte del articulo 6° de la Constitucion sujeto a limitaciones que, incluso, ha dado origen a la
figura juridica del secreto de la informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacidn de los delitos, la salud y la moral publica, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen e! derecho a la vida o al
privacidad de los gobernados. Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Pleno, Tesis Aislada,
Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, Abril de 2000, Materia (s):
Constitucional, Tesis: P. LX/2000, pag. 74.
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"(”..)_ e J
e La entregada con tal caracter al entg obligado, por
lo que deberan sefialar precisamente que informacién
tiene ese caracter; y

e En los casos en que exista yna solicitud sobre
informacion confidencial, los sujétos la comunicaran
siempre y cuando medie el cohsentimiento expreso
del titular,

N
-11' .‘\“‘
: ‘ El peticionario sefiala que le flie negado el acervo fotografico
scﬁhcntado al considerar los rostrgs de las personas como datos
fconf idenciales. Mientras que aunque el solicitante tendria acceso a las
=" listas de asistencia se le advirti que podrian ser incomprensibles
porque de elias se eliminarian lgs datos confidenciales. Al respecio,

subraya que:

“(...) el Comité pierden de vista la literalidad de los
articulos 18 y 19, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:
PRIMERO, al ser entregada al ente obligado asi se
debe sefalar y SEGUNDO, en el caso de una solicitud
debera mediar consentimiento expreso del titular de la
informacion”.

En atencion a lo antericlr, el peticionario cuestiona si existe
manifestacién expresa de los asistentes al citado Diplomado en que
adujeron que la informacién entregada era confidencial y ante su
solicitud expresaron su negativa (que debera de recabar el ente
obligado). En este sentido, sefiala que debe aplicar a contrario sensu

la siguiente tesis:
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ambas situaciones,

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CONSENTIMIENTO EXPRESO DEL PARTICULAR
TITULAR DE LA [INFORMACION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA ES INNECESARIO CUANDO EL LIMITE
DE [NFORMACI(')N RESPECTIVO REVOCA EL
CARACTER CONFIDENCIAL DE DETERMINADOS
DOCUMENTOS MOTIVO DE UNA PETICION,
CLASIFICADOS ASI POR EL TITULAR DE UNA
DEPENDENCIA O ENTIDAD. El articulo 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica Gubernamental prevé que cuando el titular de
la unidad administrativa haya clasificado los
documentos respecto de los que se pide el acceso
como reservados o confidenciales, debera remitir la
solicitud de informacién, asi como un oficio en el que
funde y motive dicha clasificacion al comité respectivo
de la dependencia o entidad de la administracion
publica que corresponda, para que éste resuelva si
confirma, modifica o revoca la clasificacion, por lo que,
en el supuesto de que determine revocarla para dar

acceso a la informacién, no es indispensable que_
medie el consentimiento expreso del particular titular

de la informacion a que se refiere la dltima parte del
articulo 19 de la propia ley, pues en este caso ya no
tiene ia clasificacién de confidencial.

En coherencia, el solicitante sefiala que si no se verificaron
la informacién no puede ser considerada

confidencial, por lo que atendiendo al principio de maxima publicidad

consagrado en el articulo 6°, de la Constitucion Federal, la informacién

le debid ser proporcionada y cita al respecto la siguiente tesis:

ACCESO A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo
60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el

® Nueva Epoca, Registro 170999, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,
Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de 2007, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1.80.A. 129 A, pag. 3344.
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como lo ha expuesto el Pléno de la

Suprema Corte de Justiciate la Nacién

en la tesis P./J. 54/2008, publicada en/el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta,/Novena Epoca,

Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:

ACCESO A LA INFORMACION. 8U NATURALEZA

COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.(...)

contiene una doble dimension: ifdividual y social. En

su primer aspecto, cumple /con la funcién de

maximizar el campo de la/ autonomia personal,

posibilitando el ejercicio de la Jibertad de expresién en

un contexto de mayor divergsidad de datos, voces y

YRS opiniones, mientras que er el segundo, brinda un
derecho colectivo o social/ que tiende a revelar el
empleo instrumental de la/informacion no sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como un
y mecanismo de control ingtitucional, pues se trata de
) un derecho fundado en/ una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y

necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el

principio de maxima publicidad incorporado en el texto

constitucional, _implica__para _cualquier _autoridad,

realizar un manejo de la informacién bajo la premisa

inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién

en los casos expresamente previstos en la legislacion

secundaria vy justificados  bajo _determinadas

circunstancias, se ra _clasificar como confidencial o
reservada, esto es,| considerarla con una calidad

diversa”.?!

En consecuencia, advierte que la resolucion que le niega el
: f o . o=

acceso al acervo fotografico y por el que se le limita la informacién

contenida en la listas de asistencia no se encuentra ajustada a los

canones de confidencialidad que la ley establece.?? Argumentando

# Décima Epoca, Registro: 2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Aislada, Fuente:
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVill, Marzo de 2013, Tomo 3, Materia(s):
Ccmshtuctonal Administrativa, Tesis: 1.4°.A.40 A (10%), pag. 1899.

2l respecto se cita la tesis de rubro: INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho
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que la informacion confidencial es aquella que contiene datos de las
personas que conciernan a su vida intima o privada, o que generen su
identificacion por parte de terceros, como lo seria por ejemplo el
domicilio, adminiculado con su nombre, cuentas bancarias, numero de
seguridad social, etcétera. Por lo que desde esta logica
argumentativa, las listas de asistencia al contener el nombre de la
persona no obstante ser un referente que lo identifica ante los demas,
su difusion de manera aislada, no revela algun aspecto de su vida
intima o privada; situacidon similar acontece en el caso de una
fotografia aislada, el nombre u otros datos, pues por su generalidad
no constituyen datos que revelen de manera fehaciente Ila
identificacion de una persona.

Cita como aplicable la siguiente tesis:

INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO
TAL LA CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO
RELACIONADO CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O

de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimados para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especlficos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho
de acceso a la informacién. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental estable dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:
el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto
en la Constitucién, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la Ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién que contenga datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién. Lo
anterior también tiene un sustento constitucional, en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
16 constitucional, el cual reconoOce que el derecho a la proteccion de datos personales —asi como
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asl pues, existe un derecho de
acceso al a informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccidén de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico —
para todas las personas independientemente del interés que pudieran tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar
lugar la clasificacién de un documento en su totalidad publico que sdlo en una seccién a la
informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucién o
comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informaciénDécima Epoca, Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 12 VII/2012 (10%), pag. 655.
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758 MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION UN PARTIDO POLITICO. De Ia
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA OF LA NACION interpretacion  sistematica de los
articulo 6°, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados /Unidos
Mexicanos; 3°, fracciones [l y VI, 18 y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la jnformacion
Publica Gubernamental, asi como 41 al 44 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
realizada acorde con el principio/ de maxima
publicidad, se desprende que es informacién publica
la que los partidos politicos proporcionen al Instituto
Federal Electoral o que éste genere respecto de
aquéllos, con excepcion de la confidencial, esto es,
aquella que contiene datos de /las personas que
conciernan a su vida intima o priyada, o que generen
su identificaciéon por parte de teyceros, como seria el
domicilio. Asi, la informacién def padrén de afiliados y
militantes de los institutos politicos, en tanto contenga
s6lo el nombre de aquéllos y/la entidad federativa o
municipio al que pertenecen, se considera de caracter
publico, porque aun cuando el nombre de una persona
es un referente que lo idenfifica ante los demas, su
difusibn de manera aislada, como miembro de un
partido politico, no revela algin aspecto de su vida
intima o privada, ni siquiera asociado con la entidad
federativa o de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra también con el
ndmero, calle, colonia, mynicipio o delegacion, ciudad
y codigo postal, ademas |que, por su generalidad no
constituye datos que revglen de manera fehaciente la
identificacion de una perspna.?

Por ultimo, el solicitante estima que el fallo del Comité debe
revocarse al no ajustarse a las h‘pétesis normativas para que pueda
estimar legal 1a negacién al accesfa a la informacién que solicito.

En suma, como se aprecia de lo anterior, en esencia, el
interesado cuestiona que no debié haberse clasificado como
confidencial la informacién relativa a las listas de asistencia en cuanto

% Cuarta Epoca, Registro: 1000795, Instancia: Sala Superior, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
1917-Septimebre 2011 VII. Electoral Primera Parte —Vigentes, Materia(s): Electoral, Tesis: 156,
pag. 197.
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a los nombres de las personas, ni la informacién de las fotografias
correspondientes, dado que:

e La difusion de dicha informacién de manera aislada, no
revela algun aspecto de su vida intima o privada, pues por su
generalidad no constituyen datos que revelen de manera

fehaciente la identificacion de una persona.

e Si no se cuenta con evidencia de que las personas
involucradas, expresaron su negativa a la difusiébn de su
nombre y fotografia, luego entonces en atencién al principio
de maxima publicidad la informacién debié haber sido
suministrada.

En atencién a lo anterior, la materia del recurso de revisién

consiste en determinar si el solicitante, con los argumentos antes
mencionados, logra desvirtuar las razones contenidas en la resolucién
impugnada, en la que se resolvieron dos cuestiones: i) la modificacion
a la reserva emitida por el Director General de Casas de la Cultura
Juridica, en cuanto a que ordena la supresion de datos personales en
las listas de asistencia, y ii) la confirmacion a la reserva formulada por
el Director General de Casas de la Cultura Juridica, respecto de la
informacién de las fotografias, al contener los rostros de las personas
que acudieron a dicho evento.

QUINTO. Estudio de fondo. Este Comité Especializado, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental estima que el
presente recurso de revision resulta infundado, aun suplidos en sus
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deficiencias los argumentos planteados, en

atencién a las consideraciones siguientes.

o Supresion de datos personales
4
; I A / :
En primer término se analizan los argumentos tendientes a
desvirtuar la decision relativa a la supresion de datos personales de la
informacién solicitada.

El recurso de revision del peticionafio refiere que en términos del
articulo 2° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién y del Consejo de la Judicatura/Federal para la Aplicacién de la

Y
. Ley Federal de Transparencia y Accgso a la Informacion Puablica, que

; - - g - 4
s “informacion confidencial: aquellaja la que se refiere el articulo 18

/ delaLey (...)". Apoyado en lo anterior, el solicitante se cuestiona “si

existe manifestacion por parte de Igs asistentes al Diplomado sobre el
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México, desde la
Perspectiva Constitucional, impartido el 22 de marzo al 5 de

septiembre de 2011, en la Casg de la Cultura Juridica en Toluca,

24 Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara: |. La entregada con tal caracter por
los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y Il
Los datos personales que requieran el corsentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términas de esta Ley. No se considerara confidencial la
informacion que se halle en los registros publicgs o en fuentes de acceso piblico. Asimismo, véase
Tesis de rubro: TRANSPARENCIA Y |ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO
A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se
toma en cuenta que la garantia constitucional ir:Eicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de abgoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermmamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas
o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la
proteccidbn de los datos personales se refiere dnicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personallsime, como es el de Ia intimidad, del cual derivd
aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas
fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.
Localizacién: [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVIII, Julic de 2008; pag. 549.
2a. XCIX/2008.
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Estado de México, en que adujeron que la informacion entregada era
confidencial y ante su solicitud expresaron la negativa (que debera de
recabar el ente obligado), aplica a contrario sensu”. Por tal motivo, el
solicitante advierte que “no se verifica el consentimiento expreso del
particular titular de la informacién a que se refiere la Gltima parte del
articulo 19 de la propia ley, pues en este caso ya no tiene la

clasificacion de confidencial”.

El agravio anterior es infundado. En principio, debe
considerarse que las listas de asistencia al Diplomado sobre el Nuevo

-

Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México, desde la Perspectiva /,,3

Constitucional, impartido el 22 de marzo al 5 de septiembre de 201;1' ;

. . . ;
que se integran por nombre, apellido y firma de personas fisicas que ..

acudieron al diplomado, constituyen datos personales.® Sobre ello, - -

it
P

este Alto Tribunal ha procurado el respeto irrestricto a la informacién ““:\_ :

e

de caracter personal que utiliza en su quehacer cotidiano, tan es asi,
que de manera oficiosa, en las versiones publicas de las resoluciones
que emite, suprime los nombres de las personas involucradas.

Recordemos que el nombre, apellido y firma de las personas son
considerados datos personales por lo que dicha informacién debe ser

confidencial®®

en tanto que dichos datos permiten la identificacién de
una persona fisica o moral. El caracter de datos personales es un

limite al derecho de acceso a la informacién dado que la proteccion

% Art. 2 XXI. Datos de caracter personal: cualquier informacién concerniente a personas fisicas o
juridicas identificadas o identificables. del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

% Art. 18. Como informacion confidencial se considerara: |. La entregada con tal carécter por los
particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y; Il. Los
datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. No se considerara confidencial la informacion que se
halle en los registros publicos o en fuentes de acceso publico. De la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica.

Art. 2. (...)VIII. Informacion confidencial: Aquella a la que se refiere el articulo 18 de la Ley. Del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
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especial sobre ellos radica en la proteccion y

respeto a la vida privada de la personas.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
un dato personal,

SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El nombre de una persona fisica constituye A
raccion ll, de la Ley

pues se colige de la interpretacion del articulo 3°,
Informacién Publica
no restrictiva, relaciona
rsonales, a saber, son
ncerniente a una persona

Federal de Transparencia y Acceso a la
Gubernamental, que de manera enunciativa

los datos que deben ser tomados como
“datos personales: cualquier informacion ¢
fisica identificada o identificable”.

Desde su concepto juridico y gramatical, el nombre es el vocablo
que sirve para designar a las persqhas o a las cosas y la hace
| ie.?” Asimismo, por medio del

kdistinguir de las demas de su esp
nombre o sustantivo propio, la distiricidn se particulariza, de manera
que el uso de ese vocablo, individualiza a |a persona de que se trata,

es decir, es un atributo de la persgnalidad que sefala a una persona

de manera singular.?®

También como expresién linguistica, el nombre de la persona
desde el derecho, se constituy | con un conjunto de palabras o de
vocablos de cuya adecuada combinacion deviene la particularizacién
de la persona fisica que lo identifica o lo hace identificable frente a

!
A

terceros.
Por tanto, el nombre, apellido y firma son atributos de la persona

que lo individualiza, lo identifican o lo singularizan frente a los demas,
es un signo de identidad, incluso como sujeto de la relaciéon juridica

%" “Nombre: Palabra que designa o identifica seres animados o inanimados”. Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espaiiola. Disponible en http://dle.rae.es/?id=QZupnf6.

2 Luces Gil sefiala que el nombre es “la utilizacion de un simbolo para sefalar y distinguir a los
individuos, es tan antigua como la humanidad misma”. LUCES GIL, Francisco, E/ nombre civil de

las personas naturales en el ordenamiento juridico espafiol, Barcelona, Editorial Bosch, 1978, pag.
29
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encuentra expresion distintiva en el mundo del derecho. Por medio del
nombre, los efectos de la relacién juridica se hacen recaer de manera

precisa en el sujeto a quien designan.”®

Debe tenerse presente que el nombre es absoluto, en cuanto es
oponible frente a terceros y se encuentra protegido contra cualquier
acto que constituya una usurpacion de terceros. También entrafia la
caracteristica de ser imprescriptible, debido a que pertenece a aquella
especie de derechos cuyo ejercicio no se pierde porque deje de
usarse durante un tiempo™.

El nombre también se colige como un principio intransmisible{.

salvo previa expresion de la voluntad de su titular. Asimismo, es un
expresion de la filiacion, por lo tanto, indica la adscripcidbn a un
determinado grupo familiar; impone la obligacion de que se use
conforme aparezca en el acta correspondiente del Registro Civil; y por
ultimo, es inmutable debido a que es un atributo de la personalidad y
su funcién es identificar a la persona que lo porta.*'

# Al respecto sirva como apoyo la tesis de rubro; DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU
SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Conforme a las
obligaciones establecidas en el articulo 1o0. de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el numeral 29 del mismo ordenamiento, se advierte que el sentido y
alcance del derecho humano al nombre, a partir de su propio contenido y a la luz de los
compromisos intermacionales contralidos por el Estado Mexicano en la materia, son el conjunto de
signos que constituyen un elemento basico e indispensable de la identidad de cada persona sin el
cual no puede ser reconocida por la sociedad; este derecho esta integrado por el nombre propio y
los apellidos; lo rige el principio de autonomla de la voluntad, pues debe elegirse libremente por ia
persona misma, los padres o tutores, segin sea el momento del registro; y, por tanto, no puede
existir algin tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decisién; sin
embargo, puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido
esencial; incluye dos dimensiones, la primera, relativa a tener un nombre y, la segunda,
concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por los padres al momento del registro,
por lo que, una vez registrada la persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar
el nombre y apellido; y, es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion. Asli, la
regulacion para el ejercicio del derecho al nombre es constitucional y convencionalmente valida
siempre que esté en ley bajo condiciones dignas y justas, y no para establecer limites que en su
aplicacién equivalgan en la realidad a cancelar su contenido esencial. Localizacion: [TA], 10a.
Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012; Tomo 1; pag. 653. 1a. XXv/2012.

% En el mismo sentido se refiere, LASTRA LASTRA, José Manuel, “Nombre Civil y Nombre
Comercial”, Revista de la Facuitad de Derecho de México, nim. 193-194, México, 1994, pags. 44-
48.

%! Sirva de apoyo la tesis de rubro: DERECHO HUMANO AL NOMBRE. EL. ARTICULO 133 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES QUE PROHIBE CAMBIAR EL NOMBRE
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Desde esta perspectiva podemos afirmar

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

& 10 NTE D A SRR que tanto el nombre y apellido, como la firma

son datos de caracter personal que
encuentran su fundamento en el derecho a la privacidad, que en el
fondo es una forma de proteger la dignidad humana.*

/

- /
DE UNA PERSONA, MODIFICANDO EL REGISTRO DE SU/NACIMIENTO CUANDO HUBIERE
SIDO CONOCIDO CON UNO DIFERENTE, ES VIOLATORIO DE AQUEL. El citado precepto
establece la prohibicién de modificar el registro de nacimiento para variar el nombre, incluso en la
hipotesis de que la persona hubiera sido conocida con/unc distinto al que aparece en dicho
registro. La razén de esta prohibicién es el respeto al pringipio de la inmutabilidad del nombre: que
consiste en un cambio en el estado civil o la filiacién, actiaciones de mala fe, contrarias a la moral
0 que busquen defraudar a terceros. Lo anterior no pugde considerarse un fin legitimo ni mucho
'J‘U;‘;‘ “.Mmenos una medida necesaria, razonable ni proporcional, porque el derecho al nombre implica la
pp rrogativa de su modificacién debidamente reglargentada en ley. El supuesto previsto en el
rtculo 133 del Cddigo Civil del Estado de Aguasdgalientes consiste en que una persona haya
,,utlllzado en sus relaciones sociales, familiares o cgh el Estado un nombre diverso de aquel que
Bsta psentado en su acta de nacimiento, por lo/que fa solicitud de modificacion de nombre
:. ¥ encuentra su razén en adaptar la identificacion j dica a Ia realidad social de la persona. De lo
% ;ante‘nor no deriva una madificacion del estado civil ni de la filiacién, pues la variacion del apellido
Ly Qp Jjmplica una mutacién en ésta cuando el restq de los datos que permiten establecerla -nombre
i .| de“la madre, el padre, hijo o conyuge- no se modifican. No puede considerarse que la modificacion
SPLi ;_;.-’s'olicitada cause perjuicios a terceros, ya que log derechos y obligaciones generados con motivo de
====" las relaciones juridicas creadas entre dos 0 m#s personas, no se modifican ni se extinguen, sino
por virtud de alguna de las causas previstas eh el propio ordenamiento civil, dentro de las cuales
no se encuentra el cambio en los asientos dg las actas del Registro Civil. Maxime que, en todo
caso, quedara constancia de dicha rectificacidn mediante la anotacién marginal que se asiente en
el registro principal de su nacimiento, pero ng en la nueva acta que en su caso se expida. De ahi
que tales derechos y obligaciones continGen vigentes con todos sus efectos. Por tanto, el citado
articulo 133, al prever una prohibicion que no encuentra una justificacion constitucional ni
constituye una medida necesaria, razonable o proporcional viola el derecho humano al nombre.
Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012; Tomo 1; pag.
g 274. 1a. XXXI2012.
Sirva de apoyo las siguientes tesis de rubros: DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA
NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA. La dignidad humana no se identifica ni
se confunde con un precepto meramentg moral sino que se proyecta en nuestro ordenamiento
como un bien jurldico circunstancial al|ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion
juridica, reconocido actualmente en los articulos 1o., Gltimo parafo; 20., apartado A, fraccion Il
3o., fraccién 1l, inciso c); y 25 de la Corjstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
efecto, el Pleno de esta Suprema Corte| ha sostenido que la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho fundamental
que debe ser respetado en todo caso, culya imporiancia resalta al ser la base y condicién para el
disfrute de los demas derechos y el ddsarrollo integral de la personalidad. Asl las cosas, la
dignidad humana no es una simple declargcion ética, sino que se trata de una norma juridica que
consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades, e intluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de
todo individuo, entendida ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda
persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser
humillada, degradada, envilecida o cosificada. Localizacion [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta
S.J.F,; Libro 11, Octubre de 2014; Tomo I, pag. 602. 1a. CCCLIV/2014 (10a.). DIGNIDAD
HUMANA EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE
LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. E| articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religién
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y
que, junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por
México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay
una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho

Lol a0s 5
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Sirve de apoyo el criterio establecido por la Primera Sala de este
Tribunal, de rubro:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA SU CONTENIDO
GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA
MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos
de la nocién de lo "privado". Asi, lo ha relacionado
con: lo que no constituye vida publica; el ambito
reservado frente a la accion y el conocimiento de
los demas; lo que se desea compartir inicamente
con aquellos que uno elige; las actividades de las
personas en la esfera particular, relacionadas con
el hogar y la familia; o aquello que las personas no
desempeian con el caracter de servidores ﬁ
publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada i
(o intimidad) estd reconocido y protegido en |
declaraciones y tratados de derechos humanos que

forman parte del orden juridico mexicano, como la ~,

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).
Al interpretar estas disposiciones, los organismos
internacionales han destacado que la nocién de vida
privada atafie a |la esfera de la vida en la que las
personas pueden expresar libremente su identidad, ya
sea en sus relaciones con los demas o en lo
individual, y han destacado su vinculacién con un
amplio abanico de otros derechos, como Ila
inviolabilidad de la correspondencia y de las
comunicaciones en general, la inviolabilidad del
domicilio, las garantias respecto de los registros

absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demds, el derecho a ser reconocido y a
vivir en y con la dignidad de Iz persona humana, y del cual se desprenden todos los demas
derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la
personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal. Ademas, aun cuando estos
derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion General de la
Republica, estdn implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en todo caso,
deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana,
pues sélo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

Localizacién: [TA); 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Diciembre de 2009; p4g. 8. P.
LXV/2009.
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personales y corporales, las
relacionadas con la recopilacién y
registro de informacién personal en
bancos de datos y otros dispositivos; el
derecho a una vivienda adecuada, a la
salud y a la igualdad; los derechos reproductives, o la
proteccibn en caso de desalojos forzados. Las
afirmaciones contenidas en las resoluciones
nacionales e internacionales son utiles en la medida
en que no se tomen de manera descontextualizada,
emerjan de un analisis cuidadoso de’ los diferentes
escenarios juridicos en los que la i
entra en juego y no se pretenda
concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos
e inmutables. Lo Unico que /estas resoluciones
permiten reconstruir, en términbs abstractos, es la
imagen general que evoca la idea de privacidad en
nuestro contexto cultural. Seégun esta nocién, las
personas tienen derecho a gozar de un ambito de
proyeccion de su existencja que quede reservado
de la invasion y la mirada de los demas, que les
concierna soélo a ellos y lgs provea de condiciones
adecuadas para el despliegue de su individualidad
-para el desarrollo de sy autonomia y su libertad-.
A un nivel mas concreto, la misma idea puede
describirse apelando al derecho de las personas a
mantener fuera del conocimiento de los demas (o,
a veces, dentro del circulo de sus personas mas
proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones
de su existencia (cgnducta, datos, informacion,
objetos) y al correspondiente derecho a que los
demas no las invadan sin su consentimiento. En
un sentido amplig, entonces, [a proteccion
constitucional de la| vida privada implica poder
conducir parte de la vida de uno protegido de la
mirada y las injerencias de los demas, y guarda
conexiones de variado tipo con pretensiones mas
concretas que los textos constitucionales actuales
reconocen a veces como derechos conexos:. el
derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver
protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica
y moral, el derecho al honor o reputacién, el derecho a
no ser presentado bajo una falsa apariencia, el
derecho a impedir |la divulgacién de ciertos hechos o
la publicacion no autorizada de cierto tipo de
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fotografias, la protecciébn contra el espionaje, la

proteccion contra el uso abusivo de las
comunicaciones privadas, o la proteccién contra la ;
divulgacién de informaciones comunicadas o recibidas
confidencialmente por un particular.*

Bajo esta légica argumentativa, el tratamiento de datos
personales debe realizarse con especial cuidado porque “se presume
que existe una expectativa razo;wable de privacidad, entendida como la
confianza que deposita cualquier persona en otra, respecto de que los
datos personales proporcionados entre ellos seran tratados conforme

a lo que acordaron las partes (...)".>*

g SN
=

De esa forma, el articulo 85 del Acuerdo General de la Comisionj; -

LS
1

-y

para la Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬂblica{ ;s:%
Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de la Suprema ‘\\"‘{/;
Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de dos mil ocho, ‘
relativo a los érganos y procedimientos para tutelar en el ambito de
este tribunal los derechos de acceso a la informacion, a la privacidad y
a la proteccion de datos personales garantizados en el articulo 6°

constitucional, se advierte lo siguiente:

Articulo 85. La supresion de informacién confidencial
o0 reservada contenida en los documentos que la
Suprema Corte genere, obtenga, adquiera, transforme
0 conserve por cualquier titulo, tiene como propdsito
garantizar el derecho a Ila privacidad de los
gobernados.

De lo anterior, es factible concluir que la supresiéon de datos
personales de los documentos que un sujeto plblico obligado a dar
informacién genere, es una obligacién fundamental en cumplimiento al

® Tesis 18, CCXIV/2009, publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pag. 277.

3 Articulo 7 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares.

34



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

0 1zc

FORmA A5

RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

derecho de la privacidad, cuyo incumplimiento
servidor

genera responsabilidad para el
publico, de conformidad con la fraccion V, del

SUPREMA COHTE DE JUSTICLA DE LA NACION
articulo 63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Por tanto, es razonable suponér que los 9§istentes al Diplomado
sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penay""Acusatorio en Meéxico,
desde |la Perspectiva Constitucional’, impartjélo del 22 de marzo al 5 de

la expectativa de que el

septiembre de dos mil once, albergue
'::fgrgtamiento de la informacién de caracter personal que se otorgd a la

éésa de la Cultura del Estado de Mexico sea resguardada por el

TN,
B
oy g, N

9

eI e
A i
Py 4

_,servidor publico responsable.
En suma, el argumento del peficionario es infundado porque los

o I 4B
U e

,'/j

i. X C .\_\ i/

SPEC T 27
datos que se presume contienery las listas de asistencia (nombre,
apellido y firma) son datos de caracter personal, los mismos permiten

-
~

la identificacion plena de cafla uno de los asistentes. Dicha

informacién fue otorgada voluntariamente por los participantes del
Cultura Juridica de Toluca Estado de

adémicos, por lo que las expectativas

citado Diplomado a la Casa de
ratamiento de dicha informaciéon se

México con fines meramente
de los asistentes sobre el

circunscriben exclusivamente g dichos objetivos, es decir, contrario a
lo que afirma el recurrente¥ no puede estimarse que exista un

consentimiento ni expreso ni tacito para la divulgacion de dicha
informacién, razén por la cual, la autoridad esta obligada a proteger y

By

resguardar dichos datos personales.

Refuerza lo anterior, lo expuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
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aplicable al presente caso, especificamente en el articulo 19 que
sefala:

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los
sujetos obligados la informacién a que se refiere la
fraccién | del articulo anterior, deberan sefialar los
documentos que contengan informacién confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan
el derecho de reservarse la informacién, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el
caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacién confidencial, los sujetos obligados
la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular fitular de la /
informacidn confidencial. *

De esa forma, para que el Director General de Casas dé”*\@

Cultura Juridica estuviere en posibilidad de entregar informacién, sin ™~ -

realizar una version pulblica suprimiendo datos personales, era
necesario que se contara con el consentimiento expreso de los
particulares que acudieron al evento. Hipétesis normativa que es
conforme al articulo 8 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacién
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica,
cuyo texto senala:

Articulo 8o. Si las partes ejercen en cualquier
instancia seguida ante la Suprema Corte, el Consejo o
los Organos Jurisdiccionales el derecho que les
confiere el articulo 8o. de la Ley para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, cuando se
presente una solicitud de acceso a alguna de las
resoluciones publicas o a las pruebas y demas
constancias que obren en el expediente respectivo, la
unidad administrativa que lo tenga bajo su resguardo
generara la version publica de las resoluciones
requeridas suprimiendo el nombre de las partes asi
como cualquier otra informacion de caracter personal
que contengan, procurando que la referida supresion
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no impida conocer el criterio sostenido
por el respectivo érgano jurisdiccional.

SUFREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

£,

De la misma forma, resulta aplicable el articulo 65 del Acuerdo
General de la Comision para la Trans
Pablica Gubernamental y Protecclon de Datos Personales de la

Tratandose de las demas constancias,

la oposicién a la publicacion de los
datos personales también daréd lugar a que en su
version publica se suprima la informacion personal
que contengan.

)

/

Aun cuando las partes no hayan ejercido la/oposicion
a que se refiere el articulo 8o. de la Ley, de la version
publica de las sentencias ejecutorias y las demas
resoluciones, asi como de las constancias que obren
en el expediente, se suprimiran los datos sensibles
que puedan contener, procurando qué la supresion no
impida conocer el criterio sostenido/por el respectivo
organo jurisdiccional.

Las determinaciones adoptadas/en relacion con la
supresion de datos personales de las partes también
podran impugnarse por el sglicitante mediante el
recurso de revision previsto en feste Reglamento.

Suprema Corte de Justicia de la Nagion, el cual establece:

Articulo 65. Todo tratamiento de datos personales
debera contar con el consentimiento inequivoco de su
titular, excepto cuando los datos de caracter personal
se recaben para el gjercicio de las funciones propias
de los d6rganos de la Buprema Corte; cuando se
refieran a un contrato o precontrato de una relacion
comercial, laboral o administrativa en el que la
Suprema Corte sea parte y sean necesarios para su
mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento
de los datos tenga por finalidad proteger un interés del
afectado en términos de las atribuciones
constitucionales que tiene la Suprema Corte, cuando
los datos figuren en fuentes accesibles al publico y su
tratamiento sea necesario para la satisfaccion del
interés legitimo perseguido por el responsable del

parencia, Acceso a la Informacién
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archivo o por el del tercero a quien se transmitan los
datos.

El consentimiento deberé otorgarse por escrito, en
forma libre, expresa e informada.

Lo anterior implica que todo tratamiento de datos
distinto de aquél para el cual fueron recabados, salvo
los casos exceptuados, requeriré de un nuevo
otorgamiento del consentimiento por parte del
afectado.

o Clasificacion confidencial del archivo fotografico

Por otra parte, el solicitante, argumenta que la clasificacion
relativa al acervo fotografico existente y recabado durante las sesion’{es
que durd el diplomado, es indebida en atencién al principio de maxima
publicidad, en virtud de que la referida informacion no pued‘e'_;
considerarse confidencial y, por ello, le debié ser suministrada.

El argumento anterior, suplido en sus deficiencias, es fundado
pero insuficiente para revocar la resolucién del Comité de Acceso a la
Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, puesto que no puede reservarse el acceso a
un documento por el hecho de contener datos personales; sin
embargo, de elaborarse una versién publica de dichos documentos se
generaria informacion incomprensible.

En efecto, el articulo 3, fraccién Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
establece que documento es cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion y podran estar en cualquier
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico y

holografico. Asi, una fotografia puede entenderse como un documento
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SRR R B AUTIC 06 G AT ello debe ponerse a disposicion del publico o

entregarse frente a su solicitud.

Asimismo, en la Ley Federal en cita, en atencién a lo que
sefialan los articulos 13 y 14, se establece que la autoridad puede
clasificar una informacién como reservada, de acug’do a lo siguiente:

ARTICULO 13. Como informacién
clasificarse aquélla cuya difusion puetia:

I. Comprometer la seguridad nagional, la seguridad
publica o la defensa nacional;

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o
bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacién que otrog estados u organismos
internacionales entreguen cof caracter de confidencial
al Estado Mexicano;

Il. Dafiar la estabilidad/ financiera, econdmica o
monetaria del pafs;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimjento de las leyes, prevencion
o persecucion de los |delitos, la imparticion de la
justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de contro|] migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado.

ARTICULO 14. También se consideraré como
informacion reservada:

La que por disposicion expresa de una Ley sea

considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial;
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Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicién legal; i

lll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos Seguidos en forma de juicio en tanto
no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones /’g‘ s
o puntos de vista que formen parte del proceso g
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto / s

no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera 5 o
estar documentada. \,‘.\, % 2
Cuando concluya el periodo de reserva o las causas \7’“,\
que hayan dado origen a la reserva de la informacion

a que se refieren las fracciones Il y IV de este

Articulo, dicha informaciébn podra ser publica,

protegiendo la informacién confidencial que en ella se

contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando )

se lrate de la investigacion de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Asi, de la lectura de dichas hipé6tesis normativas no se
desprende que se actualice algin supuesto que permita reservar el
acervo fotografico y si bien dichas fotografias pudieran contener
informacién confidencial, lo cierto es que el servidor pulblico esta
obligado a generar una version publica del documento en la que se
protejan esos datos, tal y como lo establece el articulo 8 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
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En ese sentido, resulta indebida la

PODER UDICIAL DE LA FEDERACION

S ORI B I BE A RO clasificacién de reserva que realizé el Comité

de Acceso a la Informacidn y de Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

F.

respecto del acervo fotografico solicitado. /

f

No obstante lo anterior, aun y cuando lg/clasificacién de reserva

que realizé el Comité de Acceso a la Infor écic’m y de Proteccion de

Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fue
Eﬂf\indebida; lo cierto es que debe subsistir'la negativa de entrega de la

Phiger
X'gﬁ;

)f -.‘ - p Ll 13 - - - L 4
.~ informacién solicitada, pues si bien podria realizarse una version

s

5 % @l’t?lica del documento solicitado, lo tierto es que sélo se generaria

- ‘ L3 . - ' d
_{pf)orma0|én incomprensible, pues téndrian que protegerse todas las

2

Pt
o =g

,,:;‘;,imégenes de las personas que aparezcan en ellas en proteccion de la
vida privada.

En efecto, debemos recordar que la fotografia es la imagen de
una persona y como tal es un ingstrumento de identificacion que revela
la fisonomia de quienes fueron [fotografiados, por ello aun cuando se
trate de un documento, el sujeto obligado debe tratar con el mayor

cuidado la informacion o datos personales contenidos en el mismo.

En ese sentido, la Corte [Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Fontevecchia y D'an!rico Vs. Argentina, de 29 de noviembre
de 2011, sefiala en su parrafo 67, que: “(...) /a fotografia es una forma
de expresion que recae en el ambito de proteccion del articulo 13 de la
Convencién. La fotograffa no solo tiene el valor de respaldar o dar
credibilidad a informaciones brindadas por medio de la escritura, sino
que liene en si misma un importante contenido y valor expresivo,
comunicativo e informativo; de hecho, en algunos casos, las

iméagenes pueden comunicar o informar con igual o mayor impacto que
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la palabra escrita. Por ello, su proteccién cobra importancia en tiempos
donde los medios de comunicacion audiovisual predominan. Sin
embargo, por esa misma razon y por el contenido de informacion

personal e intima que pueden tener las imagenes, su potencial para

afectar la vida privada de una persona es muy alfo.”*

En atencién a lo anterior, es loable vincular Ia fotografia con el
derecho a la propia imagen de la persona, dado que converge con el
citado derecho en la revelacidon de aspectos personales y privados de
quienes fueron fotografiados. Al respecto otros tribunales
constitucionales, como el espariol, tienen una amplia doctrina SObrr‘i‘J el
derecho de la propia imagen, destacando que:

“(...) el derecho a la propia imagen pretende
salvaguardar un ambito propio y reservado, aunque no
intimo, frente a la accidn y conocimiento de los
demas; un ambito necesario para poder decidir
libremente el desarrolio de la propia personalidad vy,
en definitiva, un ambito necesario segun las pautas de
nuestra cultura para mantener una calidad minima de
vida humana. Ese bien juridico se salvaguarda
reconociendo la facultad de evitar la difusion
incondicionada de su aspecto fisico, ya que constituye
el primer elemento configurador de la esfera personal
de todo individuo, en cuanto instrumento basico de
identificacibn y proyeccién exterior y factor
imprescindible para su reconocimiento como sujeto
individual. En definitiva, lo que se pretende, en su
dimensién constitucional, es que los individuos
puedan decidir qué aspectos de su persona desean
preservar de la difusion publica a fin de garantizar un
ambito privativo para el desarrollo de la propia
personalidad ajeno a las injerencias externas (...)".

% Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Casc Fontevecchia y D'Amico Vs.
Argentina. Resolucién del Presidente de [a Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de
noviembre de 2011. El caso se refiere a la responsabilidad interacional del Estado por la sancion
judicial impuesta a Jorge Fontevecchia y Hector D'Amico debido a una publicacién que
supuestamente habria afectado la vida privada del entonces Presidente de Argentina.

% ATC 28/2004, FJ 3; STC 176/2013, de 21 de octubre, FJ 6.

42



.

o |

RECURSO DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.

En semejantes términos se ha referido el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ahora Instituto Nacional de Acceso a la
SUBHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

Informacién Publica, al senalar que: “as
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan
un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.
En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como
tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales”

, Debemos recordar que los datos de caracter personal estan
~ estrechamente vinculados con los derechos de la personalidad. En
s /consecuencia, es evidente que el derecho de acceso a la informacion
// no tiene caracter absoluto. Un primer limite inminente es su

coexistencia con otros derechos J,zundamentaies, tal como se
configuren constitucionalmente y e  las leyes que los desarrollen,
entre ellos a titulo enunciativo y nunga nimeros clausus, los derechos
a la intimidad, propia imagen y al honor.

Asi se expresa en el pérrféfo primero del articulo 6° de la
Constitucién en el que se sefiala que:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisfcion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

n Siguen esta doctrina los expedientes: 1730/07 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente —
Alonso Lujambio Irazabal; 4358/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica- Alonso
Lujambio Irazdbal, 118/0/09 Secretaria de la Funcién Publica- Jaqueline Peschard Mariscal;
1393/09 Secretaria de Energla- Alonso Gémez-Robledo V.; 1844/09 Servicio de Administracién

Tributaria-Jaqueline Peschard Mariscal. Disponible en http:/finicio.ifai.org.mx/Criterios/05-
09%20%20F otografia. pdf.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a Jlos servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Federacién, los Estados y el

Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maéaxima publicidad. Los
Sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion
de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

1l La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera grotegida en
los téerminos y con las excepciones que fijen las

leyes. [...]".
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SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por Ilo tanto, se distinguen del
tratamiento que se le da a la informacién
publica, dado que la revelaciéon o publicacién de datos personales
constituye un acto de molestia y puede afectar la vida privada de
quienes estén involucrados en dicha informacion.
Sirva de apoyo el siguiente criterio de este ‘Alto Tribunal:
ACTO DE MOLESTIA. LO CONSTITUYE LA TOMA
DE FOTOGRAFIAS A QUIENES NO TIENEN LA
CALIDAD DE DETENIDO O PRESUNTOS
\ RESPONSABLES. La toma de/fotografias a personas
: - que no han sido puestas a disposicién del Ministerio
Tl Publico en calidad de detenidas o presuntas
/ responsables -cuando éste/ s6lo ha ordenado su
A / localizacién y presentaciorl- configura un acto de
Pt g molestia porque menoscaba o restringe derechos de

la persona, al hacer uso de su imagen, aunado a que
la obtencién de fotografiag puede resultar violatoria de
los derechos a la honra y a la dignidad contenidos en
los articulos 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 11 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, si el Estado incumple con
sus obligaciones relativas a la proteccion de datos
personales, las cuales consisten en: a) solicitar o
registrar informacion que contenga datos personales
sélo en los casos previstos por la ley; y, b) tratar
confidencialmente tales datos, lo que implica utilizarlos
o revelarlos s6lo con el consentimiento de la persona
a quien correspondan. Asi, el hecho de que la
autoridad obtenga fotografias de cualquier persona,
sin importar su situacion juridica, efectivamente
representa un menoscabo y un deterioro en sus
derechos, de naturaleza continuada, pues mientras el
resultado del acto (las fotografias) no se elimine, el
acto de molestia continta.*®

* | ocalizacion: [TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Noviembre de 2003; pag.
401. 1a. CLXXXVIN/20009.
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caso que nos ocupa, la ratio decidendi de la tesis anterior entrafia la
doctrina fijada por este Alto Tribunal, sobre la especial protecciéon
gue recae en los datos personales. La misma se refiere con claridad
al menoscabo o restriccion de ciertos derechos que se perpetra al

hacer uso de una imagen cuando no se cumplan las siguientes

Guardada la distancia existente entre el Derecho Penal y el

obligaciones:

su compromiso en salvaguardar la confidencialidad de los datos de
caracter personal. Consecuentemente, no es necesario que se
exprese la oposicion a la publicidad de la informacién, por el
contrario es un deber institucional procurar la vida privada de quienes

a) Solicitar o registrar informacién que contenga datos
personales sblo en los casos previstos por la ley; v,

b) Tratar confidencialmente tales datos, lo que implica
utilizarlos o revelarlos sélo con el consentimiento de la

persona a quien correspondan.

En el mismo sentido, este Tribunal Constitucional ha reiterado

de alguna manera confian datos personales a este Alto Tribunal.
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las
fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
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SUPHEMA CORTE DE IUSTICIA DE LA NACION excepciones que busquen proteger los

bienes constitucionales enunciados

como limites al derecho de acceso a la

informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podra clasificarse y, con ello, limitar/el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial
y el de informacién reservada. En/lo que respecta al
limite previsto en la Constitucién, referente a la
vida privada y los datos persgpnales, el articulo 18
de la ley establecio como criterio de clasificacion
el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacién/ que contenga datos
personales que requieran ¢l consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion. Lo arterior también tiene un
sustento constitucional en/lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
: que el derecho a la protéccion de datos personales -
&= asi como al acceso, recfificacion y cancelacion de los
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como ¢n la fraccion V, del apartado C,
del articulo 20 constitycional, que protege la identidad
y datos personales de las victimas y ofendidos que
sean parte en procgdimientos penales. Asi pues,
existe un derecho/ de acceso a la informacion
publica que rige jcomo regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el
derecho a la prote¢cion de datos personales. Por
lo anterior, el accesq publico -para todas las personas
independientemente 'del interés que pudieren tener- a
los datos personales distintos a los del propio
solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas.  Adicionalmente, la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de
un documento en su totalidad o de ciertas partes o
pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento piblico que sdlo en una seccion
contenga datos confidenciales. Por dltimo, vy
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
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restriccion de acceso a la informacion confidencial no
es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacién.®®

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa se parte de la premisa
que las instituciones tienen una responsabilidad sobre el tratamiento
de los datos de caracter personal.”’ La entrega de la informacion a
un tercero, sin el cuidado o respeto a los datos personales, aun
cuando sea de manera aislada, rompe con la obligacién
encomendada a la institucion, en este caso, a la Casa de la Cultura Z
Juridica de Toluca.*!

planteamiento se estad precisando cual es el bien juridico

constitucionalmente relevante, que no es otro que la proteccién a los
datos de caracter personal de los asistentes al citado Diplomado. Lo
gue guarda entera correspondencia con la actuacién preventiva que
tienen los 6rganos que administran datos de caracter personal, con
la garantia que deben tutelar a los ciudadanos en la proteccién de su
vida privada e incluso con la propia configuraciéon constitucional del

* Décima Epoca, Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 12 VIil/2012 (10%), pag. 655.

0 Articulo 2. (...) XX). Datos de caracter personal: cualquier informacion concerniente a personas
fisicas o juridicas identificadas o identificables. (...) XXIIl. Archivos, registros o bancos de datos de
caracter personal: conjunto de datos que tiene bajo su resguardo, conforme a cualquier criterio de
sistematizacion relacionado con datos personales, la Suprema Corte, el Consejo de la Judicatura o
los Organos Jurisdiccionales. Articulo 3. Este Reglamento es de observancia obligatoria para los
servidores publicos de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales.
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidon Pulblica
Gubernamental.

“ En el mismo sentido el Tribunal Constitucional espafiol ha sefialado que garantiza a los
individuos un poder de disposicion sobre sus datos personales “que impone a los poderes publicos
la prohibicién de que se conviertan en fuentes de esa informacion sin las debidas garantlas; y
también el deber de prevenir los riesgos que puedan derivarse del acceso o divulgacion indebidas
de dicha informacién” (STC 292/2000, de 30 de noviembre de 2000, FJ 6),
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i derecho de acceso a la informacién, que
obliga a las autoridades a respetar los datos

personales.*

En ese sentido, como se puede apreciar, la proteccion de los
datos personales radica en el irrestricto respet6 a la vida privada lo

que “implica mantener en reserva la individualidad y existencia de las

personas, lejos de la mirada y las injerencias de los demas, derechos
que guarda estrecha relacion con pretefisiones mas concretas que
son reconocidas a veces como derechos conexos; entre otros, el
aerecho a impedir la publicacién no/ autorizada de cierto tipo de
fotografias (...)".** Esta medida se aglopta con la finalidad de seguir

-m%camsmos cautelares que prevengan una posible afectacién a los
@?gerechos fundamentales de las personas.

Tomando en cuenta la cohclusién hasta aqui alcanzada, este
Comité Especializado estima que si bien no es valido que el Comité de

Acceso a la Informacidn y de [Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de/la Nacion clasificara como informacién
reservada el acervo fotograficp, también debe sefialarse que si resulta
valido que no se entregue la/informacién, dado que la elaboracidon de
una versién publica con la supresion de los datos personales,

generaria informacién incomprensible.

%

2 Articulo 56. Los organos de la Suprema Corte estaran obligados en todo momento a garantizar
las condiciones y requisitos minimos para la debida administracion y custodia de los datos
personales que se encuentren bajo su resguardo, con el objeto de garantizar a los gobemnados el
derecho de decidir sobre su uso y destino. Asimismo, deberdn asegurar el adecuado tratamiento
de dichos datos personales con la finalidad de impedir su transmision illcita y lesiva a la dignidad e
intimidad del afectado. Acuerdo General de la Comisidn para la Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Gubermnamental y Proteccion de Dalos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,

3 Tesis 13. CCXIV/2009, publicada en el Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pag. 227, bajo el rubro: DERECHO A LA VIDA PRIVADA.
SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS
REFERENCIAS DE LA MISMA.
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En razén de ello, debe tomarse en cuenta que el articulo 89 del
Acuerdo General de la Comisién para la Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefiala:

Articulo 89. De manera enunciativa mas no limitativa
constituyen documentos susceptibles de contener
datos personales, las listas de notificacion;
pasaportes; formas migratorias; cartillas; credenciales
de elector; licencias de conducir;, cédulas
profesionales; registro federal de contri bullente
(R.F.C.), clave dunica de registro de poblacion
(C.U.R.P.); cheques, pagarés, letras de cambio, y
cualquier otro titulo de crédito; pdlizas de seguros;
estados de cuenta bancarios; recibos de némina;
curricula; cédulas de notificacién;, contratos y
convenios; expedientes, constancias y evaluaciones
médicas; titulos profesionales; constancias expedidas
por instituciones y  autoridades  educativas;
evaluaciones psicométricas; evaluaciones con fines de
reclutamiento o seleccion de personal, declaraciones
de impuestos; actas de nacimiento, matrimonio,
divorcio y defuncién, asi como las escrituras
constitutivas y documentos en los que conste la
disolucién de sociedades y asociaciones; constancias
expedidas por asociaciones religiosas; fotografias de
personas __ fisicas, cualquier documento de
identificacion independientemente de que no tenga el
caracter de oficial, tales como credenciales de
escuelas, centros recreativos o deportivos, empresas
o instituciones privadas, afiliaciones politicas, entre
otras; facturas y recibos ajenos a la comprobacion del
ejercicio del presupuesto de la Suprema Corte; entre
otros.

En cumplimiento a dicho articulo, el Comité de Transparencia
hace una correcta aplicacion de la norma, al considerar que debe
elaborar una version publica suprimiendo los datos personales de este
tipo de documentos, lo cual generaria informacién incomprensible.
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No es obstaculo a la anterior conclusién,

el hecho de que respecto a la informacién

E

: suprimirse o difuminarse todas las i

relativa a las listas de asistencia se hubiese
determinado entregar la version publica del documento, aun cuando
podria contener la supresion de la mayoria de los datos necesarios
para la comprensiéon del documento y que e}*l"'cambio en el caso del
acervo fotografico se niegue la entrega de dichos documentos, pues a
diferencia de las listas de asistencia en las que pudiera realizarse la
identificacion del nombre del solicitante, lo cual pudiera hacer

comprensible el documento, en el casp del acervo fotografico, deben
agenes, por lo que no podria
rescatarse alguna informacién comprensible.

En esas condiciones, ant¢ lo infundado de los argumentos

hechos valer, este Comité Espegializado estima que la supresion de
los datos personales que constan en las listas de asistencia del
Diplomado sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en
México, desde la Perspectiva Constitucional, impartido el veintidés de
marzo al cinco de septiembre /[de dos mil once, asi como la negativa a
entregar la informacion contenida en las fotografias recabadas en tal
curso, en virtud de que laj version publica generaria informacion
incomprensible.

I
I

En consecuencia, ante lo infundado y fundado pero insuficiente
de los agravios, se concluye que este medio de impugnacién debe
declararse infundado y confirmarse la Resolucién de once de junio de
dos mil catorce, emitida por el Comité de Acceso a la Informacién y de
Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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)

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es infundado el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se confirma la resoluciéon de once de junio de dos
mil catorce, emitida por el Comité de Acceso a la Informacion y de
Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. '

Notifiquese; a la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacién de la Informacién Judicial, a efecto de que ésta haga
del conocimiento del solicitante la presente resolucién, y una vez

realizado lo anterior, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi o resolvié el Comité Especializado de la Suprema Corte dg, 3

Justicia de la Nacion por unanimidad de tres votos de los seﬁtﬁ:‘s

Ministros: Eduardo Medina Mora |., Jorge Mario Pardo Rebollgdo
k=

=
L

(Ponente) y Presidente Alberto Pérez Dayan.

Firman el Ministro Presidente y el Ministro Ponente con el
Secretario de Seguimiento de Comités de Ministros, que autoriza y da
fe.

PRESIDENTE DEL COMITE

\,
MINISTRO ALBERTO PEREZDAYAN.
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MINISTRO JORGE MARIO RARDO REBOLLEDO.

EL SECRETARIO DE SEGUIMIENTO DE COMITES DE MINISTROS

3 LICENCIADO ALEJANDRO ROLDAN OLVERA

Esta hoja forma parte del REVISION DE REVISION CESCJN/REV-02/2014.
SOLICITANTE: — Fallado el veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es infundado el presente
recurso de revision. SEGUNDO. Se confirma la resolucion de once de junio de dos mil
catorce, emitida por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. CONSTE.
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