Para mejorar y ampliar la cobertura de los servicios, ser4 conveniente establecer
una red de colaboracion institucional en materia victimologica a la que se afilien las
instituciones publicas y privadas de esta naturaleza, bajo el compromiso de
mantener actualizados sus datos en el registro de la red, e interactuar con otras
instituciones, siempre que éstas se ajusten a los servicios que ofrecen y bajo las
condiciones de disponibilidad con que cuenten, asi como otros derechos y

obligaciones que los convenios suscritos para tal efecto determinen.

También, habra que desarrollar a través de la colaboracion con instituciones,
especializadas en la atencién a victimas, tanto nacionales como internacionales,
programas de prevencion victimologica y de evaluacién de necesidades para todo el
pais, o bien escoger ciudades con alto indice delictivo para iniciar programas pilotos

en materia de prevencion.
11. Politicas publicas y reformas legislativas

En este caso, se deberan desarrollar las herramientasj que permitan evaluar las
politicas publicas en materia de atencion a victimas en la entidad que se trate,
analizando para ello los aspectos sociales, econémicos y politicos de cada
escenafd. Asi mismo, se debera realizar una revision éel acervo legislativo para
fé&g_cionarlo con el marco juridico existente y, en su caso, proponer las reformas que
hé?ér; posible su plena vigencia. Las entidades consideraran la posibilidad de
indo ; rar a sus legislaciones normas que proscriban%los abusos de poder y
propatcionen soluciones a las victimas de esos abusos. Er;\ particular, debera incluir
la reﬁracién del dafio. :

1
)

Finalmente, resulta imperativo crear un sistema de evaluacion de la eficacia de los
programas aplicados para prevenir la victimizacion de la poblacion en su conjunto o
de determinados grupos sociales, pues los resultados daran los indices necesarios

'

para redisefiar los proximos objetivos de los programas.

En atencién a los razonamientos anteriores, para esta Comision Nacional el hecho
de no atender los derechos de las victimas u ofendidos, tal como lo prescribe la
propia Constitucién, implica una violacién a la seguricjad juridica, a la legalidad y al
derecho que tienen los seres humanos a que se frespete" su integridad fisica y
psicologica, a su dignidad, y a que se repare el d:aﬁo, lo cual atenta contra las
disposiciones previstas en los articulos 10., parrafo tdrcero, 14; parrafo segundo; 16,
parrafo primero, y 20, apartado B, de la Constitucion %Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; 2 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 1y

2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
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contra la Mujer; 10.y 20. del Cédigo de Conducfa para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, y la Declaracion de Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder.

En consecuencia, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, formula
respetuosamente a ustedes, sefioras y sefiores procuradores general de la
Republica, de Justicia Militar y de Justicia de las entidades federativas, secretarios
de Seguridad Publica y de Salud Federal, del Gobierno del Distrito Federal y de las
entidades federativas, presidentes de los Tribunales Superiores o Supremos

Tribunales de Justicia de las entidades federativas, las siguientes:
RECOMENDACIONES GENERALES

Primera. Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién de
los derechos que tienen las victimas de delitos y del abuso del poder, en términos de
lo que establece el articulo 20, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso del Poder, tomando en consideracion las observaciones

realizadas en la presente recomendacion.

Sedﬁnda. Se tomen las medidas respectivas a efecto de establecer la colaboracion y
‘,cooi"dinacién institucional que garantice los derechos de las victimas, la cual
necesanamente debe involucrar a las autoridades del ambito federal, estatal y
mﬁmmpal incluyendo a las organizaciones de la saciedad civil que trabajen con
vitfﬂmas principalmente en las areas de seguridad publica, procuracion e imparticion

de Justlma, salud, educacion y desarrollo social.

Tercera. Proponer al Honorable Congreso de la Unién y a los Congresos de cada
entidad federativa, la creacién de una partida especial en los presupuestos de
egresos de la Federacion y de los estados, respectivamente, para la atencién a
victimas del delito y del abuso de poder, y que se destine a la creacién de areas

especializadas fondos de reparacion del dafio y de asistencia social.

Cuarta. Disefiar programas institucionales de vinculacion multidisciplinarios con
organismos publicos y privados en todos los niveles de gobierno, que permitan
ampliar el universo de atencién, observancia y proteccion de los derechos de las
victimas, y acciones de fomento, capécitacién, prevencion de la victimizacion, y el
combate a las inadecuadas practicas administrativas de los servidores publicos

encargados de hacer cumplir la ley.
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Quinta. En materia de reparacién del dafio, impulsar las iniciativas y reformas
legislativas necesarias a fin de que este derecho se cumpla a cabalidad,
estableciendo para ello mecanismos agiles que faciliten su cumplimiento en términos

de lo que sefialan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sexta. Proponer a la autoridad correspondiente la creacidon de una institucion
autbnoma e independiente del Ministerio Publico que garantice la proteccién de los
derechos de los ofendidos y las victimas de delitos, con funciones de asesoria, en
forma gratuita, profesional y adecuada, con igual rango e importancia que la

defensoria de oficio, para dar cumplimiento a la garantia de igualdad.

Séptima. Implementar medidas tendentes a evitar la victimizacién secundaria, por lo
cual debe propiciarse que la victima declare mediante videos, en salas separadas de
los inculpados, familiares y amigos de éstos; y deberan proteger sus datos
personales en el interrogatorio; resarcirle los gastos que le han ocasionado los
hechos de que fue victima, y garantizar el acgeso de la victima al proceso penal en

un principio de igualdad.

La presente recomendacién de caracter general, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60., fraccion VIll, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
‘sHumanos, asi como 140 de su Reglamento Interno, fue aprobada por el Consejo
i sultivo de esta Comision Nacional en su sesién ordinaria niumero 225 de fecha
13®le marzo de 2007, tiene el caracter de publica y se emite con el proposito
fu/ mental de que se promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los
derechos humanos, y también para que las autoridades competentes, dentro de sus
atribuciones, eliminen dichas violaciones y subsanen las irregularidades de que se

trate.

Con base en el mismo fundamento juridico, informo a ustedes que las
recomendaciones generales no requieren de aceptacion por parte de las instancias
destinatarias; sin embargo, se les ::pide que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien a esta Comision
Nacional dentro de un término de treihta dias habiles siguientes a la fecha de

emision de la presente recomendacion.
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EL PRESIDENTE
DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ"

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion durante el afio 2010
dicto sentencia en el Amparo en revision /2010 en la cual realiza una
interpretacion del alcance de los derechos de las victimas, en la cual llega sostener
un criterio que tiene como base la expansion y reconocimiento de los derechos de

las victimas, y que se encuentra de forma sintética en la siguiente conica:

“PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Asunto resuelto en la sesion del miércoles 24 de noviembre de 2010

Cronista: Lic. Saul Garcia Corona.*
Asunto: Amparo en revision 2010.1
Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretario de Estudio y Cuenta: Arturo Barcena Zubieta.

Tema: Interpretacion constitucional del derecho de las victimas a interponer el
recurso de apelacion previsto en el articulo 365 .del Codigo Federal de

P:ocedimientos Penales.
7

4

Ant@edentes y sentido del proyecto:

En;«? proceso penal el defensor del inculpado se desistid de diversas testimoniales,
entre ellas la de la ofendida. El Ministerio Publico y el repfgsentante de la victima3,
solicitaron que se recibieran las pruebas testimoniales desigtidas. El juzgador aprobé
el desistimiento aludido y determiné su improcedencia. ':‘f]nconforme, la ofendida
interpuso recurso de apelacién. E! Tribunal Unitario d}eseché el recurso por
considerarlo improcedente en virtud de que la victima o el ofendido son parte
legitima para interponer el recurso de apelacién cuando han%sido reconocidos por el
juez de primera instancia como coadyuvantes del Ministerio Publico y la apelacién
tiene relacion con la reparacion de dafios y perjuicios. En el caso concreto se
reclamé la admision de pruebas, por tanto, se considerd que no se cumplia con los

requisitos para interponer el recurso.

La ofendida promovié demanda de amparo indirecto. El Tribunal Unitario determiné
sobreseer el juicio en relacion con algunas de las autoridades sefialadas como
responsables, negar el amparo en relacion con los conceptos de legalidad
esgrimidos en contra de la sentencia y los argumentos de constitucionalidad
planteados en contra del articulo 365 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales. En contra de la sentencia anterior se interpuso recurso de revision. El
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Tribunal Colegiado confirmé el sobreseimiento y remitid lps autos del juicio de
garantias para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asumiera su
jurisdiccion respecto a la constitucionalidad del articulo impugnado.
:

Una vez recibidos los autos en el mas Alto Tribunal del pais, su presidente admitio el
recurso y se asumio la competencia originaria para conocer del asunto. Asimismo,
se determiné remitir los autos a la Primera Sala por ser un asunto cuya materia es
de su exclusiva competencia, designandose posteriormente como ponente para la
formulacion del proyecto de resolucion respectivo al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea.

En la sentencia se propuso revocar la sentencia recurrida y amparar a la parte

quejosa de conformidad con lo siguiente:

* Precis6 que el estudio sobre la constitucionalidad del precepto impugnado debia
realizarse atendiendo a la redaccion anterior a la reforma de 2008 del apartado B del
articulo 20 de la Constitucion General, pues se encuentra vigente en el caso
concreto porque el Cédigo Federal de Procedimientos Penales no ha sido

incorporado al sistema acusatorio.

th fi6 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha entendido que la reforma
al #tulo 20 constitucional que tuvo lugar en el afio 2000 otorgd a la victima u
ofendijo el caracter de parte en el proceso penal y aunque el texto del apartado
B de.:"ggho precepto no reconoce expresamente que la victima o el ofendido tengan
la caldad de parte, la Primera Sala ha interpretado ese articulo recurriendo al
proceso legislativo de la reforma constitucional en materia penal para

desentranar la intencion del érgano revisor de la Constitucion.

» Seflal6é que la decision del Tribunal Unitario de desechar el recurso de apelacion
constituye una violacion a los derechos constitucionales de la victima consagrados
en las fracciones Il y IV del apartado B del mencionado articulo constitucional
porque le impide defender el derecho a aportar pruebas que Ie otorga la

Constitucion, en el marco procesal penal.

« Consider6 que la interpretacién del Tribunal Unitario violentaba los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso completo e imparcial a la justicia
porque dentro de las formalidades esenciales del procedimiento estaban
comprendidos los medios ordinarios de impugnacion por virtud de los cuales se

obtiene justicia completa e imparcial.
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« Estim6 que el legislador ordinario tiene la obligacién de proteger el derecho
constitucional de la victima o del ofendido a ofrecer pruebas al momento de
establecer los medios ordinarios de impugnacién de las decisiones judiciales,
por lo que de una interpretacion extensiva del precepto impugnado, la victima
o el ofendido también se encuentran legitimados para interponer el recurso de
apelacion en contra de cualquier decision que afecte su derecho

constitucional a ofrecer pruebas en el proceso penal.

« Por ultimo, consideré que si la victima tiene el derecho, de conformidad con
la fraccion IV del apartado B del articulo 20 constitucional, a la reparacién del
dafo, debe poder impugnar cualquier decision que afecte el presupuesto
elemental del mismo, esto es, la responsabilidad penal del inculpado.

Resolucion: Las consideraciones antes mencionadas fueron aprobadas por mayoria
de tres votos en el sentido propuesto en el proyecto. El sefior Ministro Silva Meza

voto6 en contra.”

VIll. DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL MARCO DEL PROCESO PENAL
ACUSATORIO

Por otra parte, tal como se habia sefialado anteriormente es preciso analizar los
gerechos de las victimas en el marco del nuevo Modelo Procesal Penal Mexicano,
k4

di, Paulina Vega Gonzalez®, realiza el siguiente analisis dentro de su articulo

intf@ilado “Los derechos de las victimas en el nuevo sistema de justicia penal”

Pa garantizar que los derechos constitucionales de las victimas (y el ofendido)
puedan ser ejercidos bajo el nuevo sistema de justicia penal, éstos deben: a) estar
claramente contemplados en los Cédigos de Procedimientos Penales, y b) las
condiciones materiales necesarias para su ejercicio deben sér garantizadas por las

autoridades relevantes.

A continuacion se describen brevemente los elementos que deben ser contemplados
por el legislador en la elaboracion de los codigos de procedimientos penales
relativos a los derechos de las victimas contendidos en diversos articulos

constitucionales.

* Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y Maestra en Derecho Internacional de los

Derechos Humanos por la Universidad de Notre Dame.
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Art. 17

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y

estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

La participacion de las victimas en los procedimientos de aplicacion de mecanismos
alternativos de solucién de controversias debe estar contemplada en la ley. Las
victimas requeriran en la mayoria de los casos asesoria juridica para poder dar su
opinién sobre dichos arreglos en miras de lo que convenga a sus intereses, y para

poder entender las consecuencias de estos mecanismos alternativos.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas

en audiencia publica previa citacion de las partes.

La legislacion debe contener la obligaciéon de la autoridad de notificar a las victimas

de la celebracion de esta audiencia publica.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
_'servi;:io de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
}Qndiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
p ’ epciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a
lodgentes del Ministerio Publico.

E'I?uevo sistema de justicia penal debe ser interpretado arménicamente por lo que
la defensoria publica debe proporcional igualmente la asesoria juridica a las victimas
de acuerdo al articulo 20(C)(I). La representacion legal gratuita de las victimas debe
ser garantizada asi como el acceso a la victima y/o su representante a todas las

actuaciones del proceso penal.
Art. 19

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisidbn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios

violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
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contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la

salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los

individuos vinculados a proceso.

La victima tiene derecho a expresar su opinién frente al uso de la medida de la
prision preventiva, si asi lo deseara, ya que un elemento de evaluacién para el juez
sera la seguridad de las victimas. En el mismo sentido las victimas deben tener

acceso al juez considere la posible revocacion de la libertad.
Art. 20

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que éi culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delitose reparen;

‘»

D%bldo a que uno de los objetivos es la reparacion del dafo, las victimas deben
te'héé una actuacion durante el proceso que permita al juez entender el dafio
cau§@do por el delito y la mejor forma de dictar la reparacién. En los casos de la
Justfﬁa reparativa, como ahora se establece en el espiritu de la reforma, debe
tomarse en cuenta las opiniones de las victimas si lo que se pretende es retribuir por
el delito al directa o indirectamente afectado y no solamente a la sociedad en su

conjunto.
Il. Toda audiencia se desarrollaré en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera

realizarse de manera libre y légica;

La victima tendra derecho a estar presente en las audiencias y diligencias del

proceso penal.
IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente.

La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de

manera publica, contradictoria y oral;
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V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad

procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

La victima debe tener derecho a solicitar al juez realizar la presentacion de
argumentos cuando a su juicio el ente acusador no represente sus intereses. El juez
deberd decidir sobre esta solicitud y valorara el momento procesal oportuno para

hacerlo de manera tal que no se vulneren los derechos del acusado.

En caso de considerarlo necesario el juez debera permitir que la victima presente
elementos probatorios. Esta presentacién podra ser realizada por su representante

legal.

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposiciéon del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el
juez E;itaré a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran

otorg:ar al inculpado cuando acepte su responsabilidad.

T 1M
£ 3

‘caso de una terminacién anticipada del proceso penal, el procedimiento

minado por la ley procesal debe incluir el derecho de la victima a ser oida por el
ntes de citar a audiencia de sentencia.
X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias

preliminares al juicio.

Debe establecerse el derecho de las victimas a estar presentes, en persona o a
través de sus representantes legales, en las audiencias preliminares al juicio si asi

conviene a sus intereses.

B) V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos,

o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

Debera reglamentarse las medidas de proteccion para victimas y testigos. Esta

reglamentacién debe reconocer el derecho de las victimas para exponer al juez,
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directamente o a través de su representante legal, la modalidad de las medidas que

consideran adecuadas para su proteccion.
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento

penal;

Para recibir asesoria juridica, es necesario crear una Defensoria Publica para las
Victimas y Ofendidos, o una seccién especial dentro de la Defensoria Publica que

sea especializada.

Las victimas deben contar con la asesoria juridica que les permita entender las
diferentes etapas del procedimiento penal con el objetivo de que pueda ejercer sus

derechos.

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o

ele!_%]entos de prueba con los que cuente, tanto en la ihvestigacién como en el

proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
'g'uicio € interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

i

poner en practica los derechos contenidos en esta fraccion, debe considerarse

g2 rticipacion de la victima activa y cuando sea necesarioj independiente tanto en
la iﬁvestigacién como en el proceso.

g
Su intervencion en el juicio debe estar reglamentada, pudiebdo ser a través de su
representante legal, siempre y cuando se garantice que en E;aso de no contar con
los recursos financieros necesarios para nombrar un représentante, ésta podra
auxiliarse de la defensoria publica para las victimas quefdebé;iré ser establecida por

la ley. :
¢

La ley debe contener un recurso al que pueda acceder fa victima, o su representante
legal, cuando se niegue la recepcion de datos o elementos de prueba, el desahogo

de una diligencia o su derecho a intervencion en el juiECio.

Cuando el Ministerio Publico considere que no €s necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa; /

i

/

i
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La ley procesal debe contener un recurso para las victimas en caso de que el MP no
reciba su informacién, agote las lineas de investigacion o no presente las pruebas
presentadas por estas en el proceso, este recurso debe permitirle a la victima tener

acceso al juez de la causa y al juez de garantias en su caso.
lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia;

Debera reglamentarse la obligacion del MP o del juez en su caso, de informar a la
victima de su derecho a recibir atencién y la de emitir un oficio a la respectiva

dependencia para el ejercicio de este derecho.

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podréa absolver al

sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;
F

I‘D."ah?.eré reglamentarse la obligacién del MP para solicitar la reparacion al igual que la

pd

fidad, y el momento procesal oportuno, para que la victima pueda solicitarlo

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su

proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan

vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y

restitucion de sus derechos; y
Con independencia de que pueda crearse una ley especial de proteccion a victimas

y testigos, el CPP debera reglamentar las medidas de proteccioén que podré usar el

MP y la manera en la cual el juez vigilara este cumplimiento.
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Adicionalmente, la ley procesal debera contener las "émedidas de proteccidon que
existan a disposicion del juez para garantizar la prote¢cion dentro de la sala de juicio
(mamparas, distorsion de la imagen, sonido, la tacha pe‘expedientes al publico, etc.)
asi como de las medidas de proteccion fuera de la sala (ej. Rondines policiacos,
numeros rojos para emergencias, etc. y la aplicacion de otras medidas de proteccion
en casos especiales como las emanadas por los org:anismos publicos de derechos
humanos o instancias internacionales).

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisionesi del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacién del dafo. Co

Debera reglamentarse el ejercicio de este derecho de las victimas al establecer un
procedimiento al alcance de éstas que podran ejercer de forma directa o a través de

su representante legal.

determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accidén penal

autoridad judicial.

Debera reglamentarse la posibilidad de las victimas de ejercer la accién penal
directamente ante el juez en casos de delitos graves tales :como violacion, homicidio,
desaparicion forzada, tortura, entre otros, y para casos -en donde se presuma la

participacion de funcionarios publicos en los delitos.

La imposicion de las penas, su modificacion y duraciéon son propias y exclusivas de

la autoridad judicial.

Debera reglamentarse la participacién de las victimas en los procedimientos que
tengan por objeto revisar la posibilidad de modificar una pena previamente
establecida ante el juez ejecutor.
{

El Ministerio Publico podra considerar criteriog de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

La posibilidad de que la victima presente sus opiniones en el procedimiento donde el
MP considere los criterios de oportunidad, debera estar reglamentada. Esta

reglamentacion debe incluir el derecho de impugnar el no ejercicio de la accion
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penal o de presentar directamente ante el juez la causa en los supuestos arriba
mencionados, para que sea la autoridad judicial quien en definitiva evalle la

necesidad de que sean o no juzgados los hechos denunciados.”

Como es evidente hoy en dia el modelo de atencién, tratamiento y reconocimiento
de derechos para las victimas esta dando cambios importantes. Esto derivado de las
distintas violaciones a derechos humanos que han sido victimas a través de una
victimizacion secundaria propiciada por las instituciones del Estado que ante la falta
de (i) atencioén debida de la victima, (ii) investigacion efectiva del delito, (iii) sancion
de los responsables y (iv) casi nula reparacion de los dafios ocasionados, aunado a
los altos indices de impunidad principalmente en paises latinoamericanos, a
ocasionado que se dé un rol mas participativo y con un marco legal propicio para la

coadyuvancia efectiva entre victimas y Estado.

Por su parte las instituciones de seguridad publica, estan obligados a prestar auxilio
y atencién especializada, con el fin de dar mayor atencién a la victima, ya que

durante mucho tiempo, esta ha sido vista como un apéndice del proceso, y en casos

extremos como parte civil*’ del procesos penal, sin observar que es el motor de la

actividad del sistema, ya que es quien sufre directamente las consecuencias del

ko)

d'Sgo y también una revictimizacion en los casos en que el sistema de justicia la
7]

O

..a probar personalmente la existencia del hecho ilicito que la ley sefiala como
x bien la responsabilidad de los procesados, lo anterior por la falta de
efectjiiglad en las investigaciones o la integracion de la averiguacion previa.

-
sk

Asi, en la actualidad® la victima ha logrado el reconocimiento de los siguientes

derechos:

A Denunciar y obtener apoyo profesional y eficaz de las instituciones de la

Seguridad Publica.

La nueva definicién de Instituciones de Seguridad Publica, que incluye tanto al
Ministerio Piblico como a las instituciones de policia estan obligadas a prestar
apoyo profesional y eficaz a las victimas, por lo que dicho apoyo no puede
entenderse, ni limitarse como la asistencia para la presentacion de una denuncia,

sino un apoyo integral.

% En distintas legislaciones de la Republica Mexicana se reconoce como derecho de la victima Gnicamente la participacion en
la reparacion del dafo.

*Reforma en seguridad publica y justicia. Reforma a los articulo 16, 17, 18, 19, 20 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del
articulo 73; la fraccion VIl del articulo 115, y la fraccion Xill del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de Junio de 2008.
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La actividad del policia de investigacién con la victima, debe centrarse en dos areas

fundamentales:
a) La proteccion de su integridad y restitucion de sus derechos.
b) La obtencién de pruebas e indicios que le permitan comenzar su investigacion.

En ambos casos se requiere indudablemente de la confianza de la victima hacia la
autoridad, ya que si la policia de investigacién no logra generar vinculos de
cooperacién y confianza entre la sociedad (victimas y testigos) y el policia,

dificilmente encontrara en la sociedad una fuente importante de informacion.
Recibir asesoria juridica.

A ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién y las

leyes.

Las victimas de delitos y sobre todo de los delitos violentos, en pocas ocasiones
llegan a conocer los derechos que les asisten, sea a través de la Constitucion
Federal, un Cédigo, una Ley de Victimas o una ley de atencion especial, como es el
caso de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en los
E%tédos, que en muy pocas ocasiones es utilizada para proteger a las mujeres que

han sido victimas de un delito.

l9® lectura de derechos no puede limitarse a una reproduccion textual del o los
ordenamientos juridicos que asisten a la victima, sino de una explicacién completa
en la que la victima pueda entender los derechos que tiene y como puede hacerlos

valer.

Es obligacién del policia de investigacién informar a la victima de estos derechos en
un primer contacto, ya que sera el policia quien tendra mayor comunicacion con ella,
independientemente de que el Ministerio Publico haga lo suyo en la carpeta de

investigacion.
No es necesario que el policia sea un perito en derecho, pero si es necesario que

tengan formacién que les permita saber brindar asistencia y apoyo a las victimas sin

que esté supeditado a dadivas.
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Coadyuvar con el Ministerio Publico y la policia, aportando datos o elementos de
prueba con los que cuente en la investigacién. Cuando el Ministerio Publico
considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar

su negativa.

Como se habia comentado la interaccion ente victima, testigo o sociedad y la policia
debe encontrar su base en la confianza y cooperaciéon. El coadyuvante debera
coordinarse con la policia en algunos casos, y la policia por su parte debera saber
interactuar con el coadyuvante, ya que de otro modo, sin las bases correctas para

fomentar esta relacion, la actividad conjunta no tendra los resultados esperados.
Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia.

El policia de investigacion debe tener conciencia y facultad de decision en los casos
en que la victima requiera atencién médica o psicoldgica de urgencia, puesto que de
otro modo se pone en riesgo la integridad de la persona, mas alla de los bienes

juridicos tutelados por la ley.

Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando sea necesario para su proteccion,

. salvaguardando en todo caso los derechos de ia defensa.
.
Jicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la protecciéon y

riﬁ;tubi‘c’m de sus derechos tanto al Ministerio Publico como al juez de control de

rr.g:era directa.

El policia de investigacion debe conocer los alcances y objetivos de las medidas
precautorias o cautelares que dispone la legislacion penal y aquella que proteja los
derechos de personas vulnerables; por lo tanto el policia esta obligado a poder
identificar situaciones en las que la victima requiere de medidas que garantices su

integridad fisica, psicologica y moral, asi como sus derechos.

La victima en la mayoria de los casos desconoce los derechos que le asisten y las
medidas que pueden utilizar en su favor, por lo que el policia de investigacién en

trabajo conjunto con el Ministerio Publico deberan velar por la victima.

Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio o
desistimiento de la accion penal, o suspensiéon del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacion del dafio.
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A interponer otros recursos en los términos que prevea la ley.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos y

testigos.

Que el Juez de control garantice sus derechos al mismo tiempo que los del
imputado, basado en el principio de equilibrio o ponderacién en las resoluciones
que debe sefialar y particularmente las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran

control judicial.

A que el Ministerio Publico solicite la prisidn preventiva al Juez de Control para los
casos en que se requiera para su proteccion. Este derecho se encuentra en el
articulo 19 de la constitucidén que sefiala: “El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado

previamente por la comision de un delito doloso”;
La restriccion de la publicidad del juicio en ciertos casos, para su proteccion.

'I;a posibilidad constitucional de la victima de que en caso de delincuencia
organizada las actuaciones realizadas en la fase de investigacion puedan ser

i?;rpbradas al juicio cuando existan riesgos para las victimas (Art. 20).

Como elemento central debe destacarse que el Maximo Ordenamiento sefiala
principios de actuacion que la Instituciones de Seguridad Publica debe realizar a
favor de la victima u ofendido y que deben guiar su actuar en particular el Ministerio

Publico y las instituciones policiales.

Por lo que el articulo 21 enuncia “La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en

esta constitucion.”

Para la victima u ofendido estos principios significan que deben ser desarrollados

para la proteccién de sus derechos, analizados de la siguiente manera:
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Primero.- Legalidad, principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los
poderes publicos estan sometidos a las leyes y al derecho. Lo cual representa que la
actividad de la policia de investigacion debe estar siempre en apego a los

ordenamientos que rigen su actuaciéon42.

Segundo.- Eficiencia: (Del lat. efficientia). 1. f. Capacidad de disponer de alguien o

de algo para conseguir un efecto determinado.”

En el caso concreto se trata de lograr los elementos que permitan que los derechos
de las victimas u ofendidos sean restituidos o reparados, pero también que la accion
de las instituciones de seguridad publica aclaren el delito mediante los procesos de

investigacion y que se procure que el culpable no quede impune.

Tercero.- La Constitucidon exige también que la victima u ofendido sea tratado
profesionalmente, por lo que Profesional: segun el diccionario citado: 1. adj.
Perteneciente o relativo a la profesion; 4. adj. Hecho por profesionales y no por
aficionados. Futbol profesional; 5. com. Persona que ejerce su profesion con

relevante capacidad y aplicacion.

Es decir que la victima u ofendido tiene el derecho a recibir la atenciéon de parte de

instituciones de seguridad publica profesionales y debidamente capacitados.

Cuarto.- Por su parte la caracteristica de honradez el mismao diccionario sefiala que:
“Honradez. (De honrado). 1. f. Rectitud de animo, integridad en el obrar.”. Lo que

. desde luego implica ausencia de corrupcion.

Léé.conjugacién de las caracteristicas antes sefialadas deben dar como resultado un
c‘)ﬂ?mo funcionamiento de las Instituciones de Seguridad Publica a favor de la
victima u ofendido, ya que claramente sera atendido por servidores publicos que
cuentan con una instruccion, formacién y valores que permitira cumplir con los fines

de la seguridad publica social.

Quinto.- Tal como se ha sefialado anteriormente la actuacién con respeto a los
derechos humanos comprende no solo una formacion teérica, sino que debe
organizarse, seleccionar a su personal, capacitarse permanente y realizar sus
operaciones profesionales de forma tal de hacer efectivos los derechos humanos a

la poblacion.

Es decir en un comparativo de los nuevos derechos de las victimas antes y después
de las reformas de 2008 en materia de derechos de las victimas se destaca lo

siguiente:
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Introduccion de caracteristicas de juicio, al sefialar que sera acusatorio y oral.
Definicién de sus principios:

Publicidad;
Contradiccién;
Concentracion;
Continuidad, e
Inmediacion.

Definicién del objeto del proceso penal:

Esclarecimiento de los hechos;

Proteger al inocente;

Procurar que el culpable no quede impune, y

Que los dafios causados por el delito se reparen.

Presencia obligatoria del Juez para el desarrollo del Juicio.

Valoraciéon personalisima de las pruebas ofrecidas durante el Juicio por parte del
Juez de manera libre y logica.

Juez que no haya conocido previamente del caso.

’Igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa.

T nsparencia en las consultas presentadas por la parte acusadora o defensora al
Jyez.

dﬁncentracién y celeridad del Juicio.

Introduccién del principio de conviccion de culpabilidad del procesado. ‘
Valoracién de los derechos del inculpado y victimas u ofendidos, por parte del Juez
de Control al resolver sobre las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion. l’

Introduccion de mecanismos alternativos de solucion de controvégsias.

Establecimiento de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién.
Introduccion de la defensa adecuada.
Explicacion de las sentencias que ponen fin al juicio en audiencias publicas.

IX. COMPARATIVO ENTRE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS ANTES Y
DESPUES DE LA REFORMA DE 2008

La reforma en seguridad y justicia incorporé nuevos derechos para las victimas u

ofendidos del delito, la cuales pueden ser observadas en la siguiente tabla, en la
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cual se presenta el texto previo a la reforma contraponiéndolo al nuevo texto

constitucional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Antes del DOF 18-jun-08

Con la reforma del DOF 18-jun-08

B. De la victima o del ofendido:

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

l.- Recibir asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en
su favor establece la Constitucion v,
cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de
los derechos que’en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Il.- Coadyuvar con el Ministerio
Publico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la
averiguacion previa como en el
proceso, y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico
considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera
fungar y motivar su negativa;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes,
y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la
ley. :

Cuando el Ministerio Publico considere que
no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

[Il.-- Recibir, desde la comision del
lito, atencion médica y psicologica
irgencia;

lll.- Recibir, desde la comision del delito,
atencion médica y psicolégica de urgencia;

Que se le repare el dafio. En los
Sos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacién del dafo y el
juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles
para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dafio;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en
que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparaciéon del
dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y
el juzgador no podra absdlver al sentenciado
de dicha reparacién si. ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;

V.- Cuando la victima o el ofendido
sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de los
delitos de violacién o secuestro. En
estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones

gue establezca la ley; y

V. Al resguardo de su identidad y otros
datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se
trate de delitos de violacion, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio
del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso
los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la
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proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos
gque intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacion;

VI- Solicitar las medidas vy |VI. Solicitar las medidas cautelares vy
providencias que prevea la ley para | providencias necesarias para la proteccién
su seguridad y auxilio. y restitucion de sus derechos, y

VIl. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o
suspension del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion del dafo.

Como puede apreciarse a partir de la reforma de seguridad publica y justicia, lo
derechos de las victimas fueron ampliados, generandp un modelo que permite
principalmente la participacion de las victimas durante la investigacién y proceso de
manera mas activa y con herramientas que le permiten hacer efectivos sus

derechos.

mblen es importante resaltar el contenido que del parrafo décimo cuarto del
lo 16 de la Constitucion Federal que sefala: )

“Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran,
en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizam(jo los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debeia’ existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico
y demas autoridades competentes.”

Con base al texto constitucional antes referido, el cual ya se encuentra en vigencia,
establece la obligacién a los jueces de control a resolver las medidas cautelares o
precautorias garantizando los derechos f’de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Es decir que debe realizar ;’jn ejercicio en el cual determine si la
restriccion de un derecho para el inculp%do, esta justificado con el fin de brindar

proteccion a la victima en sus derechos.

Pag.- 105

34



:'!( 3 ‘.;:mijn‘(g%
%)



X. TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA CORTE EUROPEA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU APLICACION POR LA CORTE INTERAMERICANA

Con el objetivo de que se comprenda el alcance del andlisis que debe realizarse en
un caso concreto en materia de derecho humanos y la ponderacion entre derechos
de las victimas y de los imputados, es necesario presentar la Teoria General de los
Derechos Humanos, desarrollada por la Corte Europea de Derechos Humanos y
que retoma la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta ha sido sintetizada
magistralmente por el documento que explica la Ley de Derechos Humanos del
Reino Unido e Irlanda del Norte y que fue publicada por el gobierno de ese
pais. En ella se recoge de manera muy importante lo que se exige para respetar a

cabalidad los derechos humanos, de la siguiente manera:
“3 . Balance de derechos e intereses.
(‘,b%lé sucede cuando los derechos e intereses estan en conflicto?

%
Alg % derechos pueden ser calificados o restringidos, pero otros no.

»

La (;“Wncién reconoce que no todos los derechos son absolutos e
incondﬁ@f]ales. Ya que los derechos de una persona tendran que ser equilibrados
contra los de otra. Asi, para garantizar la aplicacion efectiva de los estandares de
derechos humanos, debe ser necesario, en interés de la comunidad, limitar o

calificar ciertos tipos de derechos.

Sin embargo, algunos derechos se consideran tan fundamentales que no pueden

ser interferidos en ninguna circunstancia.
Como principio amplio, para aprender a identificar cuando y como se debe dar el
balance adecuado de los derechos calificados, es (til tener en cuenta que hay tres

tipos de derechos:

1. Los derechos absolutos, que el Estado debe proteger en todas las

circunstancias
2. Los derechos que pueden ser limitados, en determinadas circunstancias

3. Los derechos que pueden ser calificados, por los derechos de los demés, o por

las necesidades de la sociedad, pero so6lo cuando es necesario hacerlo.
“Los derechos absolutos deben ser protegidos en toda circunstancia.
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“Algunos derechos se consideran tan fundamentales que no pueden ser modificados
por otros derechos e intereses. Estos son derechos absolutos. Por ejemplo, si un
prisionero es sometido a malos tratos en detencién o durante los interrogatorios,
como la violacién de su derecho a ser sometido a tortura o tratos inhumanos o
degradantes. Esta circunstancia no puede justificarse por consideraciones tales

como la preservacion de la seguridad nacional o la prevencién de la delincuencia.

“Derechos que pueden ser limitados, son aquellos que pueden ser interferidos

en determinadas circunstancias.

Algunos de los derechos incluidos en la Convencion pueden ser limitados, por lo que
se pueden restringir de manera particular. Estos estan especificados en el texto de
la Convencion.

-
»

“L§ erechos que pueden ser limitados incluyen el derecho a un juicio justo (debido

prodedp) con arreglo del articulo 6, y el derecho a casarse y fundar una familia con

arre#iamculo 12.

“El déﬁo a !a ‘hbertad. Todas las personas tienen un derecho a la libertad en
gener ,’-ga:'Féntizado en el articulo 5 de la Convencién, es decir, a no ser
encarcelados. Sin embargo, la Convencién reconoce que todas las sociedades
limitan el derecho a la libertad en ciertas circunstancias. L.as personas condenadas
por delitos pueden ser sancionados con penas de prision, y las personas detenidas
bajo la sospecha de un delito también pueden ser sujetas a prision preventiva.
Ademas, alguien que tiene problemas de demencia, le puede ser restringida su
libertad. Los inmigrantes ilegales también pueden tener ciertas restricciones
impuestas en lo que respecta a su libertad. El articulo 5 de la Convencién reconoce
todas estas situaciones como excepciones al principio general de que la libertad no

debe ser restringida.”

“Aspectos del derecho a un juicio justo (debido proceso) que pueden ser

limitados en virtud de la Convenciodn.

El articulo 6 de la Convencién reconoce que toda persona tiene derecho a un juicio
justo, tanto en los casos penales, como en otros casos, donde los derechos y
obligaciones civiles estan involucradas. Este derecho, que también puede ser

descrito como un derecho limitado, se considera de importancia fundamental.
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“La imparcialidad judicial es la piedra angular de cualquier sistema democratico.
Evidentemente, es esencial en toda sociedad democratica que debe haber acceso a
los tribunales, y que los tribunales deben actuar en sus casos de manera justa y sin
parcialidad. Sin embargo, ciertos aspectos del derecho a un juicio justo, tales como
el derecho a ser oido en publico, pueden ser limitados en determinadas
circunstancias. Asi, el articulo 6 permite que el publico pueda ser excluidos de la
corte, en determinadas circunstancias. Esto puede ser, por ejemplo, donde haya
menores involucrados en el caso, y es claro que es de su interés que se excluya al
publico. Asi, por ejemplo, en la custodia del nifio o adopcién, puede ser apropiado
para que el tribunal conozca el asunto en privado, y esto no esta en violacién de la
Convencion. Derechos como el derecho a uha audiencia publica también puede ser
renunciada por las partes en el caso, aﬂnque, por supuesto, el tribunal debe
asegurarse de que cualquier renuncia de los derechos no interfiere con los intereses

de la justicia.”

“Los derechos calificados pueden ser equilibrados contra otros derechos e

irftereses.
llfw'%

derechos humanos no tienen garantias absolutas, pero puede ser

ponderar los derechos de otros, o los intereses de la sociedad en general.
Esto eaé#si en lo que respecta a los derechos conocidos como derechos calificados

enla égvenci()n. Ellos incluyen:

“El derecho al respeto de la vida privada y familiar, domicilio y la correspondencia

(articulo 8)

El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 9)
El derecho a la libertad de expresién (articulo 10)

El derecho a la libertad de reunién (articulo 11)

Los derechos de propiedad: el derecho al disfrute pacifico de los bienes (articulo 1

del Protocolo 1)”

“Cada uno de estos derechos se describe en la Convencién en dos partes, la
primera que establece el derecho en general y la segunda en que el Estado puede
hacer excepciones a la misma. Por ejemplo, el derecho al respeto a la vida privada y

familiar se establece en el articulo 8 de la siguiente manera:
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8. (1) Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su

domicilio y de su correspondencia.

8. (2) No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho sino cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida
que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la
seguridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la
prevencién de las infracciones penales, la proteccion de la salud o de la moral, o la
proteccion de los derechos y las libertades de los demas.”

“Un balance cuidadoso y algunas veces dificil debe ser desarrollado entre los
derechos cualificados y otros intereses, tales como la seguridad nacional, o la
prevencioén de la delincuencia. Por ejemplo, el derecho de la prensa a la libre
expresion es posible que tenga que ser limitado por el derecho a la privacidad de
aquellos a quienes se refiere, donde la prensa publica los detalles de las vidas

personales de figuras muy conocidas.

o -
_@[eses del Estado en la prevencion de los delitos graves podrian justificar al

>

v E N . . .
Estaﬂ las intercepciones de comunicaciones de la casa de un sospechoso, e

interfieregon su derecho a la intimidad. Del mismo modo, los intereses de seguridad
. ACon . . . -
namon&o la necesidad de prevenir alteraciones del orden publico, puede en
wr7 . , . .
algunas circunstancias hacer necesario que las autoridades prohiban protestas o
manifestaciones, que normalmente estan protegidas por el derecho de libertad de
reuniébn y expresion. Sin embargo, cualquiera de las restricciones antes
mencionadas tendria que ser cuidadosamente justificadas. El Estado no puede
limitarse a imponer restricciones a los derechos con un vago pretexto de que existe

una necesidad de prevenir el desorden.
“¢Cuando es un derecho cualificado, interferido ilegalmente?

“Paso 1: ;tiene ese derecho una interferencia? La primera cuestion que debe
abordarse en relacién con los derechos calificados es si una decisién afecta de
alguna manera el derecho establecido en la primera parte del articulo, por ejemplo,
el articulo 8 (1). Una vez que se demuestra que hay un problema en relaciéon con el
derecho base, entonces hay que considerar si se justifica limitar el derecho, de

conformidad con la segunda parte del articulo (por ejemplo, el articulo 8.2).
“Paso 2: ;Es la interferencia prescrita por Ley: es decir, claramente establecidos en

la legislacién, o en la jurisprudencia? La ley debe ser lo suficientemente clara para

que las personas puedan regular su conducta por ella.
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“Paso 3: ;Es la interferencia justificada por uno de los objetivos reconocidos que
figuran en la segunda parte del articulo?

“Paso 4: ;Es la interferencia "necesarias en una sociedad democratica"?
“Paso 5: ; Se aplica de manera discriminatoria?

“La Evaluacién de lo que es "necesario en una sociedad democratica" crea

una nueva forma de pensar.

“Evaluar si la restriccion es "necesaria en una sociedad democratica", en el paso 4
es particularmente importante. El punto clave es que las restricciones que sean
aceptables no son las que sean necesarias en una sociedad totalitaria o fascista,
sino en una sociedad democratica, que se caracteriza por las consideraciones de la
tolerancia, el pluralismo y amplitud de miras. Para evaluar si una restriccion es

n’@gsaria en una sociedad democratica, hay que preguntarse:

fostriccion es necesaria para satisfacer una necesidad social imperiosa? y

b. (Se,ggrsigue un objetivo legitimo? y

L J
Ve

c. ¢, Es proporcional al objetivo legitimo que se persigue?

“Un ejemplo de un caso en que no existiria una necesidad social imperiosa de una
interferencia de los derechos puede ser cuando una ofensa criminal interfiere con el
derecho a la vida privada. Si la conducta fuera criminal, pero en la practica no hubo
acciones judiciales emprendidas en relacion con ella, entonces no se podria justificar

gue se estableciera por una necesidad social imperiosa para el delito.

“Al preguntarse si existe un objetivo legitimo que reconoce la restriccion de derechos
debe ser relacionado con algun interés valido de la comunidad y debe perseguir un
fin que es legitimo en una sociedad democratica. La restriccion de los derechos,

debe ser proporcional al objetivo o propésito.

“Todas las interferencias con los derechos calificados deben ser

proporcionales.

“La ultima pregunta, la proporcionalidad, es fundamental para la manera en que
trabajan los derechos humanos bajo el marco de la Ley de Derechos Humanos.
Preguntarse sobre si una restriccion en derechos humanos es proporcional es

someterse a un acto de balance entre los derechos en cuestion y el objetivo y
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proposito de la restriccion. ¢Hay alguna forma en la que podria ser el objetivo
logrado de una manera que no interfiera, o que interfiera menos, con los derechos
humanos? ;Es la restriccion basada en condiciones justas y consideraciones
racionales? ;0 es, por otra parte, arbitraria? Responder a estas preguntas ayudara
a determinar si una restriccion a los derechos es proporcional y justificada por la

misma. ”

Si bien aunque las afirmaciones anteriores son parte de la explicacion que el
Gobierno del Reino Unido da para explicar la ley de derechos humanos de 1998,
sintetizan de manera muy clara cuales son las reglas generales que funcionan con

las sentencias de la Corte Europea.

El examen (test) ha sido aplicado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en diversos casos, incluyendo el caso , en

el que aplic6 enteramente la teoria anterior.

L Qgrte Interamericana de Derechos Humanos en el

utilizl B! test para las limitaciones en materia de derechos ideado por la Corte
Wy . U

Europga;, sefalando lo siguiente:

14

“IV. Layggtriccion de los derechos politicos en el presente caso

1oy

v
174. Salvo algunos derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna
circunstancia, como el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, los derechos humanos no son absolutos. Como
lo ha establecido anteriormente el Tribunal, la prevision y aplicacion de requisitos
para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida
a los derechos politicos. Sin embargo, la facultad de los Estados de regular o
restringir los derechos no es discrecional, sino que esta limitada por el derecho
internacional que exige el cumplimiento de determinadas exigencias que de no ser
respetadas transforma la restriccion en ilegitima y contraria a la Convencién
Americana. Conforme a lo establecido en el articulo 29.a in fine de dicho tratado
ninguna norma de la Convencion puede ser interpretada en sentido de limitar

los derechos en mayor medida que la prevista en ella.

175. La Corte ha precisado las condiciones y requisitos que deben cumplirse al
momento de regular o restringir los derechos y libertades consagrados en la
Convencidn y procedera a analizar, a la luz de los mismos, el requisito legal bajo

examen en el presente caso.”
“1) Legalidad de la medida restrictiva”
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“2) Finalidad de la medida restrictiva”

“180. El segundo limite de toda restriccion se relaciona con la finalidad de la medida
restrictiva; esto es, que la causa que se invoque para justificar la restriccion sea de
aquellas permitidas por la Convencién Americana, previstas en disposiciones
especificas que se incluyen en determinados derechos (por ejemplo las finalidades
de proteccion del orden o salud publicas, de los articulos 12.3, 13.2.b y 15, entre
otras), o bien, en las normas que establecen finalidades generales legitimas...”

“181. A diferencia de otros derechos que establecen especificamente en su
articulado las finalidades legitimas que podrian justificar las restricciones a un
derecho, el articulo 23 de la Convencion no establece explicitamente las causas
legitimas o las finalidades permitidas por las cuales la ley puede regular los
Féogg; politicos. En efecto, dicho articulo se limita a establecer ciertos aspectos o
ra\zapacidad civil o mental, edad, entre otros) con base en los cuales los

I

B H}oliticos pueden ser regulados en relacién con los titulares de ellos pero
no detd¥

mifga de manera explicita las finalidades, ni las restricciones especificas que
necesariamente habra que imponer al disefiar un sistema electoral, tales como

requisi'gg‘g:?e residencia, distritos electorales y otros. Sin embargo, las finalidades
legitimas que las restricciones deben perseguir se derivan de las obligaciones que
se desprenden del articulo 23.1 de la Convencion, a las que se ha hecho referencia

anteriormente.”

“183. La Corte considera que el articulo 175 del COFIPE bajo examen tiene por
finalidad organizar el proceso electoral y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico en condiciones de igualdad y de manera eficaz. Dicha finalidad resulta
esencial para el ejercicio de los derechos de votar y a ser votado en elecciones
periddicas auténticas, por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, de acuerdo con el articulo 23 de la

Convencion Americana.”

“184. No obstante, el hecho de que una medida persiga un fin permitido por la
Convencion no implica que la misma sea necesaria y proporcional, lo que se

examinara a continuacion.

“3) Necesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad de la medida

restrictiva

185. En el sistema interamericano existe un tercer requisito que debe cumplirse para

considerar la restriccion de un derecho compatible con la Convenciéon Americana. La
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Corte Interamericana ha sostenido que para que una restriccion sea permitida a la
luz de la Convencion debe ser necesaria para una sociedad democratica. Este
requisito, que la Convencidon Americana establece de manera explicita en ciertos
derechos (de reunion, articulo 15; de asociacion] articulo 16; de circulacion, articulo
22), ha sido incorporado como pauta de inte’,pretaci()n por el Tribunal y como
requisito que califica a todas las restricciones ,5a los derechos de la Convencion,
incluidos los derechos politicos.” ‘

“186. Con el fin de evaluar si la medida restrictiva bajo examen cumple con este
ultimo requisito la Corte debe valorar si la misma: a) satisface una necesidad social
imperiosa, esto es, esta orientada a satisfacer un interés publico imperativo; b) es la
que restringe en menor grado el derecho protegido; y ¢) se ajusta estrechamente al

logro del objetivo legitimo.”
“i) La existencia de una necesidad social imperiosa - interés publico imperativo”

“189. Finalmente, segun el Estado la necesidad del sistema vigente también se
rej}aciona con el sistema de financiamiento preddminantemente publico del sistema
ele&‘gral mexicano. Dicho modelo de financiamiento ha buscado tres efectos:
primé}g, generar condiciones de equidad en Ecompetencia politica; segundo,
transp#gentar los recursos erogados en las contiendas electorales al conocerse con
certez%ml origen de la mayor parte del dinero que es utilizado; vy, tercero, impedir
que lo&intereses privados, licitos o ilicitos, graviten en la contienda politica. Al
respecto, el Estado alegé que las candidaturas independientes: i) dificultarian la
fiscalizacion del financiamiento, lo que podria generar el predominio de intereses
privados sobre el interés publico, incluso la posibilidad de actividades ilicitas
relacionadas con desafios “[...] que enfrenta el pais, particularmente aquellos
referidos al crimen organizado a gran escala”; ii) podrian provocar la dispersion de
los fondos publicos dado el financiamiento predominantemente publico a los
candidatos, volviéndose un sistema absolutamente incosteable, con la consecuente
y evidente desigualdad entre los candidatos;‘postulados por los partidos politicos y
los que eventualmente concurran por sus propias vias; y iii) establecerian un
sistema muy complejo de administrar en términos de la igualdad en los procesos
electorales; “es evidente que para construir una candidatura independiente y realizar
proselitismo se requiere capacidad economica, lo que implica una desigualdad frente
a aquellos que no la tienen”. La introduccion de candidaturas independientes
implicaria un cambio radical del sistema electoral que ha sido probado exitosamente

en la ultima década.”
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“193. La Corte considera que el Estado ha fundamentado que el registro de
candidatos exclusivamente a través de partidos politicos responde a necesidades
sociales imperiosas basadas en diversas razones historicas, politicas, sociales. La
necesidad de crear y fortalecer el sistema de partidos como respuesta a una
realidad histérica y politica; la necesidad de organizar de manera eficaz el proceso
electoral en una sociedad de 75 millones de electores, en las que todos tendrian el
mismo derecho a ser elegidos; la necesidad de un sistema de financiamiento
predominantemente publico, para asegurar el desarrollo de elecciones auténticas y
libres, en igualdad de condiciones; y la necesidad de fiscalizar eficientemente los
fondos utilizados en las elecciones. Todas ellas responden a un interés publico
imperativo. Por el contrario, los representantes no han acercado elementos
suficientes que, mas alla de lo manifestado en cuanto al descrédito respecto de los
partidos politicos y la necesidad de las candidaturas independientes, desvirtie los
fundamentos opuestos por el Estado.”

%exc/us:wdad en la nominacién y el medio idéneo menos restrictivo para regular

@gho a ser votado”

/4
“196. A‘efectos de valorar la proporcionalidad de la medida que se alega restrictiva
del desecho a ser elegido, la Corte debe examinar las alternativas existentes para
regular tal derecho, que sean igualmente idéneas a la regulacion que se considera
violatoria de la Convenciéon, y precisar su mayor o menor grado de lesividad del

derecho humano que se restringe.”

“197. Como ha sido sefalado, la Convencion Americana, al igual que otros tratados
internacionales de derechos humanos, no establece la obligacién de implementar un
sistema electoral determinado. Tampoco establece un mandato especifico sobre la
modalidad que los Estados partes deben establecer para regular el ejercicio del

derecho a ser elegido en elecciones populares (supra parrs. 149y 162 a 166).”

“198. La Corte observa que en el derecho electoral comparado la regulacién del
derecho a ser votado respecto de la inscripcion de las candidaturas puede
implementarse de dos maneras; mediante el sistema de registro de candidatos de
forma exclusiva por parte de los partidos ‘politicos, o bien el sistema de registro de
candidaturas por parte de los partidos politicos junto con la posibilidad de inscribir
candidaturas independientes. En la régién puede observarse que existe cierto
equilibrio entre los Estados que establecen el sistema de registro exclusivo a cargo

de partidos y aquellos que, ademas, permiten candidaturas independientes.”
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“202. La Corte observa que el Estado fundament6 su afirmacién de que la
regulacion objetada por el sefior no era desproporcionada
(supra parr. 172). Por su parte, la presunta victima no argumentdé ni demostrd
elemento alguno que permita concluir que el rrequisito de ser nominado por un
partido politico le impuso obstaculos concretos y especificos que significaron una
restriccion desproporcionada, gravosa o arbitraria a su derecho a ser votado. Por el
contrario, la Corte observa que el sefior incluso disponia de
alternativas para ejercer su derecho a ser votado, tales como ingresar a un partido
politico e intentar por la via de la democracia interna obtener la nominacion y ser
nominado por un partido; ser candidato externo de un partido; formar su propio
partido y competir en condiciones de igualdad o, finalmente, formar una agrupacion
politica nacional que celebre un acuerdo de participaciéon con un partido politico. De
acuerdo a lo que consta en el expediente ante 'esta Corte la presunta victima no

utilizé ninguna de esas alternativas.”

iif) Proporcionalidad respecto del interés que se justifica y adecuacion al logro del

.objetivo legitimo.”

En cuanto a si la medida se ajusta al logro dei objetivo legitimo perseguido, en
cién a Io anteriormente mencionado, la Corte estlma que en el presente caso la
excluswldad de nominacion por partidos politicos a cargos electivos de nivel federal
es una medida idénea para producir el resultado Iegltlmo perseguido de organizar de
manera eficaz los procesos electorales con el fin dé realizar elecciones periddicas,
auténticas, por sufragio universal e igual, y por votc:"? secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores de actierdo a lo establecido por la

i

Convencion Americana.” . {

“205. Con base en los anteriores argumentos, la Corte-%no considera probado en el
presente caso que el sistema de registro de candidaturas a cargo de partidos
politicos constituya una restriccion ilegitima para. regular el derecho a ser
elegido previsto en el articulo 23.1.b de la Convencion Americana y, por lo

tanto, no ha constatado una violacién al articulo 23 de dicho tratado.”
En el caso antes sefalado ha quedo claro que la Corte Interamericana aplico

enteramente la teoria desarrollada por el documento realizado por el Gobierno del

Reino Unido que antes referimos.
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Xl. EL ROL DE LOS JUECES EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS VICTIMAS SEGUN LA CONSTITUCION.

De conformidad con el articulo primero de la Constitucion, y con la interpretacion
conforme, ademas de la sentencia y la interpretacién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién antes senalada, este mismo examén debe ser hecho
respecto de cada derecho que esta encontraposici()h en el presente caso, entre los

derechos de la imputada y los derechos de las victimas.

Del estudio del Proyecto de la sentencia que ahora se comenta se desprende que
dicho examén no fue realizado en ningun caso por parte del Ministro Zaldivar ya que

los derechos de las victimas fueron simplente ignorados.

Eltaaso que se hubiera hecho es importante sefalar que hubieran necesariamente
ooh%jerado al menos algunos de ellos. Esto queda demostrado cuando inclusive en
su gr ecto llega‘incluso a cuestionar la existencia de los secuestros cuando esto
ha quelado demostrado en el documento.

s

”
Violan los derechos de las victimas que el Proyecto sélo considere los derechos que
la constitucion reconoce al Imputado violando los derechos humanos de las victimas
del Delito segin el 14, 16, 17, 20, 21 y 22 de la constitucion vy los tratados

internacionales.

De conformidad con el nuevo articulo 1 de la Constitucién en relacién con la nueva
regulacién del amparo el juez esta obligado a garantizar los derechos humanos de

todos, la victima y el ofendido, aplicando el principio pro:persona.

Ademas las resoluciones judiciales deben ser revisadas a la luz de la aplicacion de
los derechos humanos y la transformacion del concepto de garantias individuales al

de derechos humanos contenidos en la Constitucion y los Tratados internacionales.

La reforma constitucional de Derechos Humanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2011*°, y.que entro en vigor al dia siguiente de su
publicacién, es de tal naturaleza y magnitud que exige cambiar los procesos de

analisis de los casos y de valoracion de la prueba.

i

39 Se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quintp pérrafos del articulo 10.; el segundo parafo del articulo 30.; el primer parrafo del articulo 11; el articuio 15; el
segundo parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articuio 33; la fraccion décima del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 87; el segundo y tercer pamafos del
apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccién segunda del articulo 105 la adicién de dos nueves parrafos. segundo y tercero, al articulo 10. y recorriéndase los actuales en su orden; un nuavo
parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero, cuaro y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y los nueves parrafos quinto,

octavo y décimo primero, recorriéndose ios actuales en su orden, al articulo 102 del Apartado B; todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por tal motivo todas las resoluciones judiciales deben ser revisadas a la luz de la
aplicacion de los derechos humanos y la transformacién del concepto de garantias
individuales al de derechos humanos contenidos en la Constitucién y los Tratados

internacionales.
El parrafo tercero del articulo primero sefala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

Los jueces y magistrados, a partir de esta reforma, deben hacer un ejercicio de
re&y;tar, broteger y garantizar los derechos humanos. Dejamos a un lado la

pro
al

ion de los derechos, que no es materia de una resolucién judicial, y entramos

de los otros tres verbos que son ahora garantias judiciales de las
pers’na'

~ACtN

]A(# . . . . ~ . r
De acuexdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola proteger viene Del latin

Protegére y tiene dos acepciones:
“1. tr. Amparar, favorecer, defender”

“2. tr. Resguardar a una persona, animal 0 cosa de un perjuicio o peligro, poniéndole

algo encima, rodeandole, etc. U. t. c. prnl.”

Lo anterior significa que los jueces deben proteger los derechos humanos de las
personas incluyendo, desde luego en el presente caso, los derechos humanos de la
victimas.

¢Como se hizo la proteccion de los derechos humanas de las victimas
amparandolos, favoreciéndolos y defendiéndolos en el proceso penal,
resguardandolos del peligro de que los mismos sean violados?

Ahora por respetar, segun el mismo diccionario tiene dos definiciones:

“1. tr. Tener respeto, veneracion, acatamiento.”

2. tr. Tener miramiento (respeto, atencion).”
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En el caso significa que los jueces deben respetar los derechos humanos de las

personas incluyendo desde luego en el presente caso los derechos humanos de las

‘ victimas.

El ultimo verbo que es el de garantizar que segun el diccionario citado significa “tr.

Dar garantia”, y esta ultima expresion significa lo siguiente:

“garantia.

(De garante).
f. Efecto de afianzar lo estipulado.

f. Cosa que asegura y protege contra algln riesgo o necesidad.

&

1.
2.
3. f. Fianza, prenda.
4.
5:} f. Seguridad o certeza que se tiene sobre algo. Lo hizo con la garantia de que

no $g produciran complicaciones.

;. Compromiso temporal del fabricante o vendedor, por el que se obliga a

ratuitamente algo vendido en caso de averia.

T*Documento que garantiza este compromiso.”

£,

N4
Es decir, los jueces deben ahora atender a respetar, es decir no violentar o violar
los derechos humanos. En concreto significa que los jueces y magistrados deben
garantizar los derechos humanos de las personas, incluyendo desde luego en el

presente caso los derechos humanos de las victimas.

¢Como se garantizan los derechos humanos de las victimas dando garantia, es
decir afianzar, dando seguridad y certeza de que no se amenazan o violentan los

derechos humanos?

Ahora, el marco normativo de los derechos humanos es tan amplio como lo refiere el

parrafo primero:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte...” y

Es decir los jueces deben proteger los derechos humanos que se encuentran en la

c Constitucion y los tratados internacionales que México haya ratificado.

Mientras que el parrafo tercero sefiala:
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“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

Es necesario realizar una interpretacion de la Constitucion conforme con el Tratado
de Derechos Humanos, dentro del sistema Interamericano de derechos humanos, al
cual pertenece el Estado Mexicano. El instrumento mas significativo es la
Convencidén Americana de los Derechos Humanos, sin embargo, el sistema cuenta
con otros instrumentos que también incluyen o reconocen derechos humanos en lo
general o para grupos especificos, por lo cual no puede hacerse una discriminacion

de los instrumentos internacionales, sin que esté plenamente justificado.

Eldictamen de la Camara de Senadores expresamente sefiala:

afo segundo del articulo 1° constitucional se modificd para establecer el
pro omine o principio pro persona, es decir, que el derecho debe
interpepdirse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas.
DichaZ‘;odificaci(')n se realizd con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo
primero sefialado, ya que al adicionar la proteccion ' que beneficie de manera amplia
a las personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
Este principio representa una maxima protecciébn para las personas, ya que se
debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el tratado
internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se refuerzan las

garantias y los mecanismos de proteccion.”

Debe notarse que pro persona no significa como lo ha utilizado el Ministro en la
practica sol6 a favor del imputado y de ninguna manera Considerando los derechos
humanos de la victima). Por lo que el garantizar los derechos humanos representa
proteger los derechos de la victima y de la sociedad, pero al mismo tiempo los del
procesado, sin embargo la proteccion debe encontrar un equilibrio en el que puedan

coexistir los derechos de todos.

Sin embargo a lo largo del proyecto de la sentencia no solo no se logré identificar el
procedimiento que se utilizé para garantizar los derechos de las victimas, sino que
se encuentra que no fueron ni siquiera considerados estos derechos, simplemente
se realiz6 un analisis para delimitar los derechos posiblemente amenazados o

violentados de la indiciada.

Por otra parte, ya en el derecho mexicano, es importante sefialar que la ultima parte

del parrafo tercero del articulo 1° constitucional sefala:
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“En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”. Generando responsabilidad por la violacién de los
derechos humanos contenidos en la Constitucion o los tratados
internacionales que los contengan.
;
Si bien, el Ministro ha integrado en su proyecto de sentencia un analisis de derechos
humanos, que favorece solo a una de las partes, ‘es importante el analizar el marco
internacional de los derechos humanos, ya que de otro modo el anélisis e

interpretacién de los derechos resultaria parcial.

México reconocié la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
eftyl998, y al hacerlo determind que las resoluciones de la Corte Interamericana

de%’ﬂie tener inmediata aplicacién en el orden juridico mexicano.

i
El 23 deyg@viembre de 2009, la Corte Interame’ricana de Derechos Humanos emitié
la sen% en el caso 12.511 contra los Estados Unidos

MexicaﬁUS,/Ia cual fue discutida en Sesion Publica Ordinaria el 12 de julio de 2011,
relativa a la instruccién ordenada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la resolucion de 07 de septiemb;re de 2010 dictada en el expediente

Varios /2010, asi como en la Sesion Publica Ordinaria 14 de Julio de 2011.

En el denominado caso , la Corte Interamericana sefalo que:

"339. En relacién con las précticas judiciales, este Tribunal ha establecido
en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ella, lo é)ue les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Coévencién no se vean mermados por
la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otr?s palabras el Poder Judicial debe
ejercer un "control de convencionalidad” ex officio entre las normas
internas y la Convencién Americana, Evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de\ las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poagr Judicial debe tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también la ihterpretacién que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete dltima de la Convencion
Americana."”
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Es importante subrayar que la Suprema Corte de- Justicia de la Nacién en la
discusion del llamado caso , respecto de estas facultades, derivadas del

‘, articulo primero afirmo lo siguiente:

"POR MAYORIA DE SIETE VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS,
COSSIO DIAZ, FRANCO GONZALEZ SALA, SALDIVAR LELO DE
LARREA, VALLS HERNANDEZ, SANCHEZ CORDERO DE GARCIA
VILLEGAS, ORTIZ MAYAGOITIA y PRESIDENTE SILVA MEZA, se
determiné que el modelo de control de convencionalidad y
constitucionalidad que debe adoptarse a partir de lo estable<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>