AMPARO EN REVISION 488/99

DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO
347798,

QUEJOSO: JUAN CARLOS ESPER FELIX Y
OTROS.

PONENTE: MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE
ANGUIANO.

SECRETARIO: LIC. ROBERTO LARA HERNANDEZ.%

%

* éxico, Distrito Federal. Acuerdo de @Bgunda Sala de la
. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia
' * eintiunc de mayo de mil noveciento enta y nueve.
&
V@T 08Y,
9 RESULTANDO:
. i‘ t
LYY

‘FRIMERO.— Por escritc presentado el dieciocho de
septiembre de nfﬂ@%wecfentag noventa y ocho, en la Oficialia de
Partes del L_.lzgaticr Cuarto de Distrito en el Estado de Sinaloa
con residen%jen Los Mochis, Juan Carlos Esper Felix, Yamil
Esper Portugal e lsmael Esper Porfugal, promovieron juicio de
amparo en contra de las autoridades y por los actos que a

continuacion se indican:;

“A).- H. Congreso de la Union de los Estados

A Unidos Mexicanos, con domicilio ampliamenie






G LERRR S

AMPARO EN REVISION 488/99 "f‘?()

viofacion se haran valer con posterioridad en este
ocurso).- Cl.- C. Secrefario de Gobernacion de los
Estados Unidos Mexicanos.- Con domicilio
ampliamente conocido en la Cd, de México, Distrito
Federal, de quien reclamo fa publicacion de la Ley
Federal de Caza de fecha 5 de enero de 1952,
(fecha de publicacién en el Diario Oficial %J’a
Federacion). Y dejar abierta la posigjlidad de
creaciones de nuevas normas juridicas %amr de
la H. Secretaria del Medio Ambi@, Recursos
Naturales y Pesca, lo que esta prohibido porque los
.poderes de los estados {Le%

d?}:\‘lq'af), no pueden con%ﬁme en un solo poder

tivo Ejecutivo y

tencion al articulo de fa Ley Suprema
hiendo de agrﬁf; que los concepios de
o Vi kiti6n se harén valer con posterioridad en este
ga"n-%ﬁ?%} D).- %ecrefana del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, con domicilio en
Avenida glucion numero 1425, colonia
Tlaco San Angel, Codigo Postal 01040,
defegﬁn Alvaro Obregdén, México, D.F., de gquien
reclamamos la expedicién, emision elaboracion y
publicacién del Manual de Procedimientos para
Autorizaciones, Permisos, Registros, Informes y
Avisos relacionados con fa Conservacion y
Aprovechamiento Susteniable de la Flora y Fauna

Silvestres y otros Recursos Bioldgicos, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 710 de

agosto de 1998, asi como también la expedicion,
emision, elaboracion y publicacion del Acuerdo,
por ef que establece el Calendario de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y
de Ornato para la temporada 1998-1999, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
agosto de 1998, por considerar que ambos violan
garantias individuales de los suscritos quejosos,
ademds de diversos ordenamientos del orden
pablico, que con posterioridad detallaré en el

presente escrito, y en el capitulo de conceptos de

violacién.- 2.- Como Ejecutoras.- A) El Presidente

del Instituto Nacional de Ecologia, con domicilio en

Av. Revolucién ntimero 1425, colonia Tlacopac,

San Angel, C6digo Postal 01040, delegacién Alvaro ~_

Obregén, México, D.F., de quien reclamo, da ..

inminenfe aplicacién y apoyo asi como la
observancia que le corresponde de aplicar e,
intervenir en Ia aplicacion del Manual de
Procedimientos, para Autorizaciones, Permisos,
Registros, Informes y Avisos relacionados con la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Flora y Fauna Silvesires y otros Recursos
Biologicos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 10 de agosto de 1998, asi como
también el acuerdo por el que establece el

Calendario de Aprovechamiento Cinegético y de



#

Aves Canoras y de Ornato para la temporada 1998-
1989, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 10 de agosto de 1998, por

considerar que los mismos resuitan violatorios de

garantias individuales, ademas de diversos
ordenamientos de orden piblico, que mas adelante
se detallardn en el presente escrito.- B).- El
Director General de Vida Silvestre, con dn%ﬁn
en Av. Revolucion namero 1425, colonig.Jlacopac,
San Angel, C.P. 01040, Delegacion Afva;\[)

Méﬁm, D.F., de gquien reclam inminente

bregén,

aplicacién y apoyo, asi como !%abservancia gue le

freqpnnde de aplicar e intervegir en la aplicacion

S Hel) | Manual  de rocedimientos,  para

]

E "L

A DE aé_ué Aprovechamiento Sustentable de la Flora y Fauna

Silvestres y 0 ecursos Biologicos, publicado
en el Diarig, Oficial de la Federacion, el dia 10 de
agosto de%gﬁ, asi como también el acuerdo por
el qu ‘ablece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la
temporada 1998-1399, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 10 de agosto de 1998, por
considerar que fos mismos resultan violatorios de
garantias individuales, ademds de diversos
ordenamientos de orden piblico, que mas adelante

se detallarin en el presente escrito.- C).- El

AMPARQO EN REVISION 488/99
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Delegado de [a Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, {SEMARNAP), en el
Esfado de Sinaloa y Sonora, el primero con
domicilio, avenida Puerto Mazatlan s/n, parque
Industrial Alfredo Bofil, Cédigo Postal 82050, en
Mazatian, Sinaloa, y el segundo con domicilio en la
esquina que forman las calles Paseoc del Rio y
Comonfort, Edificio México, (segundo nivel), en la
ciudad de Hermosillo, Sonora, de quien reclamo, la
inmineﬁfe aplicacion y asi como el apoyo y la
observancia que le corresponde de aplicar e
intervenir en la aplicacion del Manual de
Procedimientos, para Autorizaciones, Permisos, . -
Registros Informes y Avisos relacionados con la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de ia
Flora y Fauna Silvestres y otros Recursos
Biolégicos, publicado en el Diario Oficial de la ﬂ
Federacién, el dia 10 de agosto de 1998, asi como
también el acuerdo por ef gue establece el
Calendario de Aprovechamiento Cinegético y de
Aves Canoras y de Ornato para la temporada 1998-
1999, publicado en el Diario Ofic:;af de Ja
Federacion el dia 10 de agosfo de 1998, por
considerar que los mismos resultan violatorios de
garantias individuales ademas de diversos
ordenamientos de orden piblico, que mas adelfante
se detallardn en el presente escrito.- D).- El

Delegado Estatal de la Procuraduria Federal de
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Proteccion al Ambiente, en el Estado de Sinaloa y
Sonora, el primero con domicilio en Angel Flores #
1248-201 al poniente en la Ciudad de Cufiacdn,
Sinaloa, vy el segundo con domicilio en calle
Revolucion s/namero casi esquina con Jalisco
colonia Centro, de Hermosillo, Sonora, de quien
reclamo la inminente aplicacion y, apoyo de parte
de su dependencia, asi como fa absewancia%@ le
corresponde de aplicar e intervenir en fq%ﬂicacfdn
del Manual de Procedimientos, para
Autorizaciones, Permisos, Reg:'str@ Informes y
relacionados c¢on Ilg Conservacion y

(%Ia Flora y Fauna

-' ﬁmvecham;‘enm Stistentable

D03
' UT‘H ue establece el Calendario de Aprovechamiento

Cinegético y :%les Canoras y de Qrnato para la
temporada 1998-1999, publicado en el Diario Oficial

de fa Federagion el dia 10 de agosto de 71998, por
: consigerar que fos mismos resuftan violatorios de
garan?r:?s individualies ademas de diversos
ordenamientos de orden piblico, que mas adefante
se detalfaréan en el presente escrito.- ACTO
RECLAMADO.- 1.- La iniciativa de la Ley Federal de
Caza, discusion, aprobacion, sancion y Su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha 05 de enero de 1952, asi como la expedicion ,
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emision, elaboracidén, publicacién e indebr'da'
aplicacién, y la falta de fundamentacioén del Manual
de Procedimientos, para Autorizaciones, Permisos,
Registros, Informes y Avisos relacionados con fa
Conservacion y Apmvechamféntu sustentable de fa
Flora y Fauna Silvestre y otros Recursos
Bioldgicos, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion, el dia 10 de agosto de 1998, por
considerario el mismo en caso de ser aplicado
violatorio de garantias individuales a favor de los
suscritos gobernados, contfradice también la Ley
Federal de Caza, asi como consideramos que la
Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente, fue indebidamente
aplicada.- 2.- La expedicién, emision y efaboracion,

asi como su publicacién e indebida aplicacion, asi ™~

como su fundamentacion del Acuerdo por ei gie. ‘j‘r
T

establece ef Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la
_ temporada 1998-1998, publicado en el Diario Oficial
de fa Federacion ef dia 10 de agosto de 1998, por
considerar que fos mismos resultan violatorios de
garantias individuales, ademds de diversos
ordenamientos de orden publico, que mas adelante
se detallaran en el presente escrito.- 3- La
inminente aplicacién para con los suscritos de el
Manual de Procedimientos, para Autorizaciones,

Permisos, Registros, Informes y Avisos
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con Ia Conservacion y

Aprovechamiento Sustentable de la Flora y Fauna
Silvestres y otros Recursos Bloldgicos, publicado
en el Diario Oficial de la Fecferacidn, el dia 10 de
agosto de 1998, asi como también el Acuerde por
que establece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la
temporada 1998-1989, publicado en el Diario mfal
de fa Federacion ef dia 10 de agosio de 7998, al
solicitar los correspondientes permisas%

re#pecﬁvas a fa temporada de caz@ga-mgg, en
elacion a los animales den%{ados venado de

caceria

f s), al aplicar las
it adas UMAS .:‘Unid‘g;;f de Conservacion,

: ---="'?r y Aprovechamient® Susteniable de Vida

& f_i;.ésfre), en relaqf.@% de los lugares de caza.-
s / "ﬁ%‘.’mé& de ser éste aplicado sin que se haya
A DEACUERShRplido en f-% totalidad los dos siguientes
programas: a).- Programa Nacional de Medio
Ambiente 5-2000.- b).- Programa de Vida
Silvesfse y Diversificacién Productiva en el Sector
Rura:%?-zﬂﬂﬂ}.- Por lo que no se puede sustituir
el anterior programa (2} por el reglamento, y su
manual de nueva creacion, sin que se hublera
agotado los periodos de éstos, ni cubiertos en su
tolalidad los mismos para el pais y menos en el
Estado de Sinaloa.- 4.- La violacidon al derecho de

peticion, que realizé la Direccién General de Vida
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Silvestre, del Instituto Nacional de Ecologia , al no
haber dado respuesta a la soficitud que le fuera
enviada solicitandosele los permisos respectivos a
los clubes, desde apraximadémente 2 meses sin
que hasta la fecha haya dado contesfacion al
respecto, violandose con effo el articulo 8
constitucional.- 5.- Ademas de los anteriores actos
mencionados fambién se reclama de las
autoridades sefialadas como ejecutoras, Ia
aplicacién y pretendido cumplimiento del Manual
de Procedimientos para Autorizaciones, Permisos,

Registros, Informes y Avisos relacionados con la

Conservacion y Aprovechamiento Sustentabie de .fa ;
Flora y Fauna Silvesires y ofros Recursos '
Bioldgicos, publicado en el Diario Oficial de la

- T

s
—a

Federacion, el dia 10 de égosta de 1998, y el
Acuerdo por el gue establece el Calendario de - -5,;‘];-
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y
de Ornato para la temporada 1998-1999, publicado
en el Diario Oficial de fa Federacion el dia 10 de

agosito de 1998.”

SEGUNDO.- Los quejosos expresaron los antecedentes del

caso, que a continuacién se transcriben:

“f- Que somos unas  personas  que
acostumbramos la practica del deporte de la
caceria, de diversas especies de animales y, enltre

10



4 éstas, se encuentran las de Jos denominados
Venado de Cola Blanca (odocoileus virginianus)
(Sinaloa y Sonora), Venado Bura (Odocoileus
hemionus), (en Sonora), deporte gue se venia
practicando desde muchos afios atrds de esta
fecha.- 2.- Es el caso que regularmente siempre se
solicitaron los permisos respectivos de caceria en
cada temporada por lo que siempre se tenian%os
de una manera adecuada, sin tener, problema

%& 1996,
cuando se nos informé que era p@ab}‘e que se

alguno de consideracion hasta el afo

OB R, i‘mpiementara un programa parg la preservacion de
%us indic6 que en

L 9a Vida silvestre, mismo que
' de entrar en vigor ésfe debia de ser en forma
7 paglatina y sin que nos %@‘

e B

bt
f{(}; enfonces se ia estado llevando, ademas

9 e

cfara a la caceria que

48

3;{1 ;t"’ ol EEROS

gmpﬂ@‘ffg‘gque en caso de gque no se llevara a cabo en su
totalidad éste %odrfa entrar en vigor, lo anterior
se demyestra con el oficio numero
DDO.?SU.%%‘HQ? de fecha 10 de abril de 1997,
debidgmente expedida por el Instituto Nacional de
Ecofa% Direccion de Vida Silvestre, y firmada por
el C. Felipe Ramirez Ruiz (Director Generai), misma
gue se anexa a la presente en copia fotostatica y
que fuera enviada a la Asociacién Estatal de
Clubes de Caza y Tiro de Sonora, solicifando que
para efectos del perfeccionamiento de la presente

L prueba documental se requiera a dicha autoridad

R, AMPARO EN REVISION 488/99
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por la exhibicibn de la misma en copia
debidamente certificada qite debe de obrar en los
archivos de dicha dependencia, siendo que en
dicho oficio se establecia que las proximas
temporadas de caceria, la tasa normal de
aprovechamiento no presentaria cambios, y hace la
aclaracién de que el programa no se ha instalado
en su totalidad por lo que no se presentarian
variaciones en las tasas de aprovechamiento hasta
gue este programa se estableciera lo que hasta la

fecha no se ha dado y se pretende aplicar las

Unidades para la Conservacion, Manejo y B

Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestre

(UMAS), tal y como se demuestra en el acuerdo y

Manual que se sefalan como actos reclamados,

-,

por lo que de aplicarse el (sic) mismas cambiaria~ - .~
.

totalmente la forma en que se hacia con

anterioridad los tramites requifﬁvos, ademas de
que de no registrarse la totalidad de ranchos no se
puede entender que se conéﬁfuyan las UMAS
ademds de que éstas no cumplen lo:
requerimientos que la misma Ley del Equilibric
Ecolégico establece en su articulo 87, por lo que,
en consecuencia, al no haber UMAS por no reunir
los requisitos y no poder practicar la caceria fuera
de UMA de las especies mayores, $e nos privaria
del derecho de caza y no habria caceria en la
temporada 1998-1999.- 4.- Asi mismo en fecha 27

12

&
=ZEC



! 4 I
. 4l
- 0
b 1é
5 | 4
-, L e
- i

# de abril de 1998 se le envio una carta al Directfor del
instituto Nacional de Ecologia, por parte del Estado
de Sonora, en donde se le solicité fa informacion
correspondiente a los permisos de caceria en
virtud de que no se habia implementado el
programa de vida silvestre, en esa fecha, mismo
gue se aclara que hasta la fecha actual éste no se
encuentra establecido en su totalidad, debidn%Eue
de informes verbales que se han ubtené% se dice
qgue en el Esfado de Sinaloa y Sonora, po_se han
registrado | MAS sif\ge tengamos

s5e sefalan como

jocimiento si se realizaron Igs estudios a que se
efferen los propios acuerdns%

" _'r'- tos reclamados, lo c%&n virtud de que se

ns:dera que en el estadd no existen personas

M A \ - fanta  capaQigad econémica, o fo
o s .

(GURL Su%gntemenfe capaz, para determinar los
: ACUE

RETARIA

estudios realiz , debido a que por lo reguiar se
realizan ep forma equivoca los estudios de
pnbfacidn%a fauna debido a las irregularidades
del clitna y la region.- A tal solicitud no se recibio
contestacion alguna.- 5.- El dia 8 de junio de 1998,
mediante . oficio DQ0.750.05056-98, el Instituto
Nacional de Ecologia, Direccion General de Vida
Silvestre, debidamente expedido por el C. Felipe
Ramirez Ruiz, y dirigido a la Asociacion de
Organizadores Cinegéticos del Estado de Sonora,

en el cual se convoctd a un seminario informativo,

AMPARO EN REVISION 488/99
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mil novecientos noventa y ocho, el Juez Cuarto de Distrito en el |
Estado de Sinaloa con residencia en Los Mochis, admitio ia
demanda de amparo, registrandola con el nimero 347/98-1B; y
tramitado el juicie, el dia diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, pronuncié sentencia, misma que se
terminG de engrosar hasta el dia quince de enero de mil
novecientos noventa y nueve y, concluyd con el siguiente punto

resolutivo:

“UNICO.- SE SOBRESEE EN EL PRESENTE JUICIO
DE GARANTIAS PROMOVIDO POR JUAN CARLOS
ESPER FELIX, YAMIL ESPER PORTUGAL E ISMAEL
ESPER PORTUGAL, por los actos que recliaman de gfi’t

b3

a

las autoridades responsables precisadas en el
resultando primero de esta sentencia.”

_ s
Las consideraciones de la resolucién, son las sig'uient"é"'srf't
“SEGUNDQ.- Las autoridades responsables
PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOGIA, DIRECTOR GENERAL DE VIDA
SILVESTRE DE DICHO INSTITUTO, AMBOS CON
RESIDENCIA EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL;
DELEGADO DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA EN
EL ESTADO DE SONORA, CON SEDES(sic) EN
HERMOSILLO, Y DELEGADOS DE LA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL

16



SONORA CON RESIDENCIA EN LAS CIUDADES DE
CULIACAN Y HERMOSILLO, RESPECTIVAMENTE,

al rendir su correspondiente informe justificado,

niegan categoricamente la existencia de los actos
que se les reclaman, sin que la parte guejosa haya
ofrecido prueba en contrario, razén por la cual, con
fundamento en el articulo 74, fraccion IV, de Tg’Zey
de Amparo, debe sobreseerse en el presgte juicio

P ,_\u_'e garantias, solo por lo que se refiere a los actos y

gﬁarfdades mencionadas en este@isfderando.-
I'l' 1

[ @ anterior encuentra apoyo a%emés. en la Tesis

..‘_1. 4 ff
(e f)‘- risprudencial namero 1002Ngonsultable en la
P

o ’5 -péllbina 1621, de la Segunda Parte del ditimo
. Apéndice al Semanario %ﬂfﬁf de la Federacion,
;ﬁ& textualmente ﬁ% INFORME JUSTIFICADO.
D:'*&;b;‘ VEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES\.%? las responsables niegan los

actos que se les aifribuyen, y los quejosos no

e 12

des virtﬂan@ esta negativa, procede el
» sabre%nienm en fos términos de la fraccion IV
del articulo 74 de la Ley de Amparo.- TERCERO.-
Las autoridades responsables CONGRESOQ DE LA
UNION, PRESIDENTE  CONSTITUCIONAL,
SECRETARIO DE GOBERNACION Y SECRETARIO
DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA, TODOS CON RESIDENCIA EN MEXICO,

DISTRITO FEDERAL, Y DELEGADO DE LA

AMPARO EN REVISION 488/99
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA EN EL ESTADO DE
SINALOA, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, al

rendir su correspondiente informe justificado
admifen fa existencia de fos actos que se fes
reclaman, Ilo que se corrobora con las
documentales que obran en aufos.- CUARTO.-
Previamenite al estudio del fondo del asunto,
procede analizar de oficio fas causales de
r'mpmcedencia__ del juicio de garantias, por ser una
cuestion de orden publico, y por asi disponerio
expresamente el articulo 73, ultimo parrafo, de fa

Ley de Amparo, en relacién con la Tesis de ~ ;ﬁé
Jurisprudencia numero 940, publicada en el %'L“;:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
Segunda Parte, Salas 'y Tesis .Comunes.._ .
consultable en fa pdgina 1538, que fe:urtr..ra*a‘m'e.rlte“'-“**'"":J;”i
dice: IMPROCEDENCIA.- Sea que las partes la 3%
aleguen o no, debe examinarse previamente fa
arocedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.-

En el caso, antes de realizar el analisis de las
causales de improcedencia y dado que los
quejosos medularmente reclaman fa
inconstitucionafidad de los articulos 15 y 16 de la

Ley Federal de Caza, asi como el Manual de
Procedimientos para Autorizaciones, Permisos,

Registros, Informes y Avisos relacionados con la

18



onservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Flora y Fauna Silvestre y otros Recursos Naturales
y el Acuerdo por el que se establece el Calendario
de Aprovechamiento Cfnegétfﬁu de Aves Canoras y
de Ornato para Ia temporada 1998-1999, se procede
a su transcripcion para realizar su estudio, y del
Manual y Acuerdo precisados, sdlo la parte que
inferesa, haciéndolo de la siguiente farmamas
articulos 15 y 16 de la Ley Federal deaCaza y el

Manual de Procedimientos para Autorizaciones,

[,He{m:‘sas Registras, informed\_)y Avisos

G ffe! cionados con Ia %onsewacfén ¥

Aprovechamiento Sustentableg la Flora y Fauna

. .i{vestre y ofros Recursogs Naturales y el Acuerdo

- p{ilr el que se estableée el Calendario de

ﬁﬁ?%venhamt&ntu Cﬁ&éﬁcn de Aves Canoras y de

uﬁﬂﬁ
M'ﬂ!‘\

Om‘ggu para la temporada 1998-1999, establecen:
“ARTiCULO 1‘5% gjercicio de fa caza en el
Territorio Nacional, no tiene mas limifaciones que
fas estab as en la presente ley, en su
regla fo y en las disposiciones que dicte Ia

‘@% de Agricultura y Ganaderia; ARTICULO
16.- Se prohibe la caza con fines comerciales.-
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ' PARA
AUTORIZACIONES, PERMISOS, REGISTROS,
INFORMES Y AVISOS RELACIONADOS CON LA
CONSERVACION, MANEJO Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA FLORA Y FAUNA

Secreta

AMPARO EN REVISION 488/99
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SILVESTRES Y OTROS RECURS0S BIOLOGICOS.-
i).- Permiso de caza: El documento en forma de
estampilla que, adherida al Registro de
fdentificacion Cinegética, pérmite a su fitular
realizar caceria deportiva de los ejemplares de las
especies o grupos de especies que en él se
determinen al momento de la expedicion; IiL.-
Disposiciones generales.- PRIMERA. Para efectos
del presente instrumento, [las Delegaciones
Federales estaran facultadas para realizar las
siguientes aclividades: a) La asesoria para el
establecimiento y operacion de UMA; b) La
supervision técnica de la operacion de las UMA
de os predios en donde desarrollardn actividades
de organizacién cinegética; c) El aturgamienffi
de Registros de Identificacion Cinegética; d) EJ

7

S5

L

oforgamienfo de permisos de caza; e) La ima Tk

- Bk
distribucién de cintillos de cobro Cinegético; f) Ei

refrendo de Organizadores; el registro y refrendo
de Asistentes Cinegéticos y de Clubes o
Asociaciones de Cazadores, Arqueros y Cetreros y
la inscripcién en el Padrén de Curtidurias, Tenerfas
y Establecimientos de Taxidermia; g) El
otorgamiento de Registros de Aprovechamiento de
Aves Canoras y de Ornaio; h) El otorgamiento
de permisos para captura y venta de Aves Canoras
y de Ornato; i} La distribucion de los anillos para

las Aves Canoras y de Ornato capturadas fuera de
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utilizados; j) La participacion en la determinacion
de medidas para ef control de ejemplares o
poblaciones de especies que se fornen
perjudiciales; k) La recepcion de solicitudes de
registro de colecciones de ejemplares de especies
silvestres y su dictamen; I} El registro de
ejemplares de fauna silvesifre como mascota;w.’.a
recepcion de informes y el envio a la Direccién
General de la informacion deriva% de Ia
Tedlizacion de estas acﬁvfﬁad@ SEGUNDA.
2 fq ran colaborar en fa distribucion de Registros de

Iy

.- ntrfrcacmn Cinegética, p os de caza y
tillos de cobro Cinegéfico en los términos del

) psente Manual, a:que-h%}i nstancias que hayan
. E‘?gfebrada conveniof para lales efectos con la
tgﬂﬁ%%retana de conformidad con lo establecido en el

articulo 13 del rdo.- TERCERA.- El pago de los

- derechos correspondienfes para cada uno de fos
framites ‘g@mﬁ que se refiere el presente
instrumento, se deber realizar de conformidad con

las d‘%?asfciunes y cuotas vigentes de la Ley

Federal de Derechos al momento de efectuarse.-

CUARTA.- La Secretaria tinicamente podréd recibir

solicitudes debidamente requisitadas, en las horas

habiles de fas oficinas correspondientes. Aquélias
presentadas de manera incompleta deberan ser

devueltas inmediatamente al interesado.- IV.
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sy

Procedimiento para el registro de Unidades de
Conservacion, Manejo y  Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre (UMA), a que se
refiere el articulo 4 del Acuerdo.-- PRIMERO. Los
interesados en registrar UMA podran solicitario a fa
Secrefaria por conducto de la Direccién General o

de las Delegaciones Federales; esfas ultimas
recibirdn las soficitudes y las remitirdin a Ia
Direccion General dentro de los 8 dias habiles
siguientes, anexando un dictamen preliminar de las
mismas.- SEGUNDO.- Para obtener el registro de

UMA, los interesados deberan presentar Ila
sigufente documentacion: 1.- ElI formato de gﬁég
solicitud (anexc 1) debigdamente requisitado por el ™
interesado; 2.- Documentos que acrediten la
titularidad de los derechos de propiedad o legitima.. .
posesion de guienes maﬁifestamn su mfunfa'd"‘g ?"“:_
consentimiento sobre los p%e.dias donde s *"
esfablecera la UMA (copia de la escrjgura publica,
constancia de situacién del predio dnte el Registro
Publico de fa Propiedad y del Comercio o el
Registro Agrario Nacional emitido con un maximo
de 90 dias naturales anteriores a la presentacion de
la solicitud, copia de coniratos celebrados en
términos de ley, flales como compraventa,
donacioén, arrendamicinto, comodato, en los dos
titimos casos, los arrendatarios y comodatarios

serdn responsables sustitutos con los propietarios
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morales, copia del acta constitutiva y poder
notarial que acredite la personalidad de su
representante legal.- En su caso, descripcion de las
instalaciones o anteproyecto de construccion.-
Cuando se manejen ejemplares de especies
silvestres introducidas o exdticas, anexar al Plan
de Manejo un informe preliminar de riesgo que
considere las acciones de contingencia que se
comprometen a realizar el titular o responsable
técnico de la UMA y una visita previa de
supervision técnica a las instalaciones por parfe

del personal - de [la Delegacion Federal

correspondiente de la Secretaria o de la Direccion

General, de la que se derive un dictamen positivo &

sobre las condiciones de confinamiento.- Cuando

se trate de UMA de manejo intensivo que. ya_:

cuenten con efemplares al momento de solicitar el

registro, un inventario que indique la cantidad de -

efemplares de cada especie, en su caso, el numero
de pies de cria y descendientes, su sexo y edad,
asi como la dcoumentacion que acredite la legal
adquisicion y srocedencia de cada ejemplar.-
TERCERQ. La Secretaria emitiré respuesta a estas
solicitudes dentro de los 15 dias habiles siguientes
a su presentacion, fundando y motivando su
respuesta que podri ser en cualquiera de los
siguientes sentidos:-- a) Otorgando el registro de la
UMA; b) Otorgando el registro de Ja UMA con su

|i-.\3__-"5

SL._-'__;{!:
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W ‘@opemcién condicionada, y c¢) Negando el registro

de la UMA.- En caso de no dar respuesta dentro del
plazo senalado, fa solicitud se considerard
respondida en el sentido de los incisos a o b, Al
entregar el registro ia Secretaria deberd hacer del
conocimiento del . solicitante cualquier
condicionante a la cual se deba sujetar Ia
operacién de la UMA registrada.- TERCERO.%H
soficitar la  auforizacion de fgsas de
aprovechamiento en UMA de manejo i&

n; su caso, los Cintillos de Co@ Cinegético

Sivo Y,

}'espundienres, se debera presentar el formato
: fe/ solicitud {anexo 4) en e I se indique la
antidad de ejemplares cada especie gue se
| @casq pies de cria y
p rﬂf@%‘endiﬂntes, sexgc y edad, identificando los

A

'E}.T};# :ejé ares excedentes.- CUARTO.- Para solicitar
uw ;

™M a0a de aprov iento fuera de UMA se deberd
presentar el formato de solicitud (anexo 6}
acumpaﬁaﬁ,ﬂe la siguiente documentacion:- 1.-
Los dgcumenfos que acrediten la voluntad del
prupie%a o legftimo poseedor del predio para
llevar a cabo el aprovechamiento en los términos
solicitados y el adecuado manejo del habitat que
garantice la permanencia de las poblaciones a
aprovechar o, en su defecto, el consentimiento, en
los mismos ftérminos; 2.- Los docimentos que

acredifen la titularidad de los derechos de

AMPARO EN REVISION 488/99
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propiedad o legitima posesion de quienes

manifestaron su volunfad o consentimiento sobre
los predios donde se realizara el aprovechamiento

(copia de la escritura publica, constancia de

situacién del predio ante el Registro Publico de fa

Propiedad y del Comercio o el Registro Agrario
Nacional emitido con un maximo de 90 dias
naturales anteriores a la presentacion de Ia
soficitud, copia de contratos celebrados en
términos de ley, tales como compraventa,
donacion, arrendamiento, comodato, en los dos

tiftimos casos los arrendatarios y comodatarios

seran responsables sustitutos con los propietarios .

o legitimos poseedores de los predios, por los
dartos ocasionados a Iéé poblaciones de especies
silvestres y su habitat por las actividades
realizadas); 3.- Los estudios o muestreos de
poblaciones, previamente apfpbadus por [a
Secretaria, de ia(s) especie(s) que se pretenda
aprovechar, y sus resultados presentados de
acuerdo al formato correspondiente (anexo 6), y
adicionalmente, dependiendo del caso, o
siguiente: cuando el aprovechamienfo no sea
promovido por el unico ftifular de los derechos
sobre los predios, documentos que acrediten la
voluntad de los propietarios o0 legitimos
poseedores de los predios para que se realice el
aprovechamiento en los términos solicitados o, en
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u defecto, el consentimiento, en los mismos
términos (en caso de ejidos v comunidades, copia
de su reglamenfo interno y copia del acta de
asamblea correspondiente celebrada en los
términos de ley en la cual se manifieste la voluntad
de realizar el aprovechamiento).- Cuando se trate
de personas morales, copia del acta constitutiva y
poder notarial que acredite fa personalidad su
representante legal.- QUINTO. La %gcretan’a

eitira respuesta a estas solicitudes dentfo de los

1' |dias habiles siguientes a su pr@t&cﬁén- Vil
c cedimiento para fa presant cion del aviso de
%s de especies

3 expticas en UMA a que sesrefiere el articulo 33 del
m?'r:ﬁerda - PRIMERO. § titulares de UMA
5 mtﬁﬂésadas en Hey cabo aprovechamiento de
uv;im ﬁ;;ﬂ:ﬁgares de especies exoticas daran aviso a la
cretaria por @ucm de la Direccion General y

de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Ia
Proteccion mbiente, previo al aprovechamiento

" dentrosde la UMA.-SEGUNDO. En caso de que Ia
Secr:t%; no emita respuesta dentro de los 10 dias
habiles siguientes se entenderd que no tiene
inconveniente en que se realice el
aprovechamiento en los férminos del aviso
preseniado.-- Vill.  Procedimiento para |la
presentacion . del informe anual de

aprovechamiento en UMA a que se refiere el
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articulo 11 del Acuerdo.-- PRIMERO. Los titulares

de UMA deberan presenfar anualmente a la
Secretaria por conducto de fa Direccion General un
informe de aprovechamiento.- SEGUNDO. La
presentacion del informe de aprovechamiento en
UMA se debera realizar denfro de los 30 dias
habiles siguientes a la terminacion de la temporada
de aprovechamiento establecida en su Pian de
Manejo y en Ia autorizacién de tasa de
aprovechamiento aprobados, mediante el formato
correspondiente (anexo 7) debidamente requisitado
al cual se adfuntara , en caso de aprovechamiento
Cinegético de eépecies exéticas, copia de las
constancias otorgada: a los cazadores.--
TERCERO. En caso de gue la Secretaria no emita
respuesta dentro de los 15 dias habiles siguientes,

=
i
%

f

g
¢

se entenderd que no tiene observaciones sobre éF‘E{

desarrolfo del aprovechamiento en fos términos | *-"

. EE;}-_{E;

informados.- IX. Procedimiento para el
oforgamiento de Registros de _ Identificacion
QCinegétfca, a que se refiere el artfcu!o 12 del
Acuerdo.- PRIMERQ. Los inferesados en obtener su
Registro de [Identificacion Cinegética, deberdn
solicifarlo a la Secrefaria por conducto de las
Delegaciones Federales o las demds instancias
habilitadas para su distribucion a través de
convenios de concertacion.- SEGUNDOQ. Para

solicitar el Registro de Identificacién Cinegética,

28
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)

T -'k@ms interesados deberdn presentar el formato de
solicitud (anexo 8) debidamente requisitado con
una fotografia reciente cuyas dimensiones no
excedan de 4 x 3 cm, asf como Ia siguiente
informacion: a) Nacionales y extranjeros
residentes dentro del - territorio nacional: 1.-
Manifestacion de domicilio; 2.- Copia de
identificacion oficial que acredite Ia nacianwad
mexicana, en caso de mexicanos o docuygmentacion
que acredite su residencia en el terntar:%aclnna!

ijcaso de extranjeros, y 3.- Cnmp@nfe original
g ]r pago de fos derechos cnérespund;entes, de

ponformidad con lo estableci la Ley Federal

ol Derechos. b) Extranjergs no residentes dentro

it
L4

o %T‘~f _.'q» f ferritorio nacional: .- Manifestacion de

N dahn_gmfm y 2.- Comgfobante original del pago de

S 1!0&«:*&19:’9::?}05 correspondientes, de conformidad

LJT i

nE ’,@gaab% estabfea(%en la Ley Federal de Derechos.
Sera responsabilidad del cazador ¢l estricto apego

a las | mexicanas para acreditar Ssu
nacfnr%:ad o legal estancia en el pais.--
TERCERO.- La Secrefaria emitird respuesta a

estas solicitudes dentro de los 3 dias habiles
siguientes a su presentacion.- X.- Procedimientos
para el otorgamiento de permisos de caza a que se
refiere el articuio 13 del Acuerdo.- PRIMERO.- Los
interesados en obtener permisos de caza podran
snﬁcr‘taﬂo ante la Secretaria por conducto de las

29

FORME 2.87

7

b



AMPARO EN REVISION 488/99

Delegaciones Federales o las demds instancias
auforizadas para su distrfbuﬂidn a ftravés de
convenios de concentracién.- SEGUNDO.- Para
solicitar permisos de caza ﬁpb i, il y Ill se deberan
presentar el original del Registro de Identificacion
Cinegética, y el original del comprobante que
ampare el pago de derechos conforme a lo
establecido por la Ley Federal de Derechos. En
caso de exfranjeros no residentes dentro del
territorio nacional, copia del conirato con ef
organizador Cinegético, o UMA que le prestaran
sus servicios.-- En caso de menores de edad,

independientemente de su nacionalidad, se debera

A\

anexar carta responsiva de su padre o tutor en la = %
cual éste asuma la responsabilidad por el menor ™ 5

i
ik
E

durante la expedicién cinegética, en la que en todo '
momento el menor d&ber&if estar ammpaﬁad&pgj, )
un adulto que porte su respectivo Registro ﬂ‘éi Iy
identificacién  Cinegética~ TERCERO.- [ -
Secretaria emitirda respuesfa a estas solicifudes
dentro de los 5 dias habiles siguientes a su
presentacion y, en el caso de permisos de caza tipo

1, dentro de los 3 dias habiles siguientes a su
presentacion.- Xl Procedimiento para Ia
presentacion del informe de expedicién cinegética

a que se refiere el articulo 30 . del Acuerdo.--
PRIMERO.- La Secrefarfa, por banducm de las

Delegaciones Federales o las demds instancias
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autorizadas a través de convenios de concertacion,
entregara a los titulares junto con los permisos de
caza tipo Il y Il una copia del formato de informe de
expedicion cinegética {anexo 9).- SEGUNDO. Los
titiiares de permisos de caza tipo Hl y Il deberan
presentar a la Secretaria, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la fecha de terminacion de ia
temporada, los informes de expedicion cine%?ca
debidamente requisitados.- CUARTO.- La
Secrefaria emitira respuesta a estas %ﬁcﬁud&s

r;gihtra de los 15 dias hdbiles s@mts—s a su
; X prsenfacfén.- XIV. Pmcedimf&%to de solicitud de Ia

autorizacion de posesion de a e presa a que se
- {IE.I"E el artfeuio 39 del %é:erda PRIMERO. Los
*a.,.x ﬁeresadns en obfener atlorizacion de posesion
“F de aves de presa padrdn solicitarlo a la Secretaria
- mﬁcunducto de la Direccién General.- SEGUNDO.
;; &;_Msnhcﬂar %rzacmn de posesion de aves de
presa se deberd presenfar Ila siguiente
docuinen n:- 1.- Formato de solicitud (anexo

12) dehidamente requisitado; 2.- Dos fotografias
tamaﬁ%redencfa! del soficitante; 3.- Una fotografia
reciente del ejemplar; 4.- Certificado médico
veterinario, y 5.- Original del comprobante de pago
de los derechos correspondientes.- Ademds, Ia
Secretaria debera identificar fisicamente al
ejemplar presentado, y verificar la legal

procedencia del mismo; su mecanismo de
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identificacion tal como anillo o microchip, y que se
cuenta con las condiciones necesarias para su
optimo mantenimiento y manejo.- TERCERO.- La
Secretaria emitira respuesta a esta solicitud denfro
de los 5 dias hdbiles siguientes a su presentacion.-
..XVIl.- Procedimiento para el Registro de
Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornalo a
gue se refiere el articulo 53 del Acuerdo.-
PRIMERO.- Los interesados en obtener su Registro
de Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornato
(RACO), podran solicitarlo a la Secrefaria por
conducto de las Delegaciones Federales o de las
demds insfancias aulorizadas a ftravés de

convenios de concertacion.- SEGUNDO. Para

a,

solicitar su registro, los aprovechadores de Aves

a
a8, #‘%

Canoras y de Ornato deberan presentar el formato
de solicitud (anexo 15) y la siguiente

documentacion: 1. Manifestacion de domicilio del”

solicitante, y 2. Una fotograffa reciente tamaio_ . .
credencial, que en caso de persnnaé morales,
deberan corresponder a sus administradores o
representantes legales.- TERCERO. La Secretaria
deberd dar respuesta a esta solicitud dentro de los
3 dias habiles siguientes a su presentacion. XViil.
Procedimiento para el otorgamiento de permisos
para la captura y para ia venta de Aves Canoras y
de Ornato a que se refiere el articulo 54 del

Acuerdo.- PRIMERO.- Los interesados en obtener
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su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.- Dado en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los treinta dias del mes de julio de mil
novecientos noventa y ocho.- La Secrefaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia
Carabias Lillo.- Rubrica.- ..ACUERDQO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CALENDARIO DE
APROVECHAMIENTO CINEGETICO Y DE AVES
CANORAS Y DE ORNATO PARA LA TEMPORADA
1998-1999.- 12 SECCION.- Disposiciones Generales.
CAPITULO I.- Aplicacion del Acuerdo.- ARTICULO
fo.- El aprovechamiento Cinegético y de Aves
Canoras y de Ornato dentro del territorio nacional

estara sujeto a las leyes aplicables y a las'

disposiciones contenidas en el presente Acuerdo y

en e Manual de Procedimientos, cuya

interpretacion y aplicacion corresponde a ia..

3 : ; ; - BT 3
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturad'esd & .8

&

EEs’

"&fﬁ' |h-*:"'.II|

w
-

b

y Pesca. Las disposiciones contenidas en -

capitufo If de la 2°  Seccion del presente
instrumento, con relacion al aprovechamiento
Cinegético, tendran vigencia dentro de Ia
temporada 1998-1999, comprendida del 7 de agosto
de 1998 al 8 de mayo de 1999.- Las disposiciones
contenidas en el capitulo lll de [a 3° Seccion del
presenfe  instrumento, con  relacibn  al
aprovechamiento de Aves Cancras y de Ornaio,
tendrdn vigencia dentro de la .temporada

34
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g !;udios o muestreos d

] &'@cumprendida def 7 de agosto de 1998 al 30 de junio

de 1999.- ARTICULO 20.- La Secretaria, de

conformidad con lo dispuesto en el presente

Acuerdo y en el Manual de Procedimientos

correspondiente, llevara a cabo las siguientes
actividades: I.- La asesoria para el establecimiento
y operacion de UMA; Il.- El registro de UMA; Ill.- La
evaluacion y, en su caso, la aprobacion @as
planes de manejo de las UMA y de los sistemas de

marcaje y cerfificacion de ejemplares producidos

en las UMA; IV.- La supervfsfﬁ@cnfca de Ia

ﬁeracfﬁn de fas UMA y de log predios en donde
d! %

disarrolfardn  actividades "N\gle  organizacion

pege’ﬁca; V.- La evajyacion y dictamen de
e 87\ £§EP

poblaciones;- VI- La
autorizacion de fas&?as de aprovechamiento en
UMA vy fuera de UMA; Vil- La Iintegracion,

_ seguimiento fualizacion def Sistema de

l'ades ara fa Conservacion, Manejo v
Apmvech;ﬁnm Sustentable de la Vida Silvestre

(SUMA. Vill. ElI otorgamiento de Registros de

Jdentificacién Cinegética, y la integracion del

Padrén Nacional de Cazadores; [X- Ef
otorgamiento de permisos de caza; X.- La
distribucion de cintiflos de cobro Cinegético; X!.-
La autorizacién a otras instancias de los sectores
ptiblico, social y privado para fa distribucién, en fos

términos  convenidos, de  Registros de

AMPARO EN REVISION 488/99
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exfranjeros residentes dentro del ferriforio
nacional, y il.- Extranjeros no residentes denitro del
territorio nacional.- ARTICULO 13.- Los tipos de
permisos de caza que emitira la Secretaria son:
Tipo I.- Permiso de caza dentro de UMA; Tipo .-
Permiso de caza para aves, y Tipo [lll.- Permiso de
caza para mamiferos.- La Secretaria podra
convenir con terceros, a efecto de que colaboren
en la distribucién de Registros de Identificacion
Cinegéﬁcs;, permisos de caza fipo I, I y {ll y cintillos
de cobro Cinegétfcu, previo pago de los derechos
correspondientes, de conformidad con la Ley
Federal de Derechos y en cumplimiento a lo

dispuesto en los numerales IX y X del Manual de’ -

Procedimientos.- ARTICULO 14.- Las estampilfas
tomaran valor de permiso i_:ie caza cuando estén
adheridas al Registro de Identificacién Cinética y
selladas por la instancia distrfbw'dﬁra autorizada o
con el sello oficial de la Secretaria. ...ARTICULO
17.- Los permisos de caza tipo | se podrén utilizar
para la cacerfa deportiva de las especies incluidas
y no incluidas en los cuadros de aprovechamiento
Cinegético del presenfe Acuerdo, deniro de las
UMA de manejo en vida libre en el numerc y
temporalidad autorizados por la Secretaria en la
tasa de aprovechamiento correspondiente a cada
especie, de acuerdo al Plan de Manejo y con base

en los resultados de los estudios o muestreos de
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poblaciones presentados.- ..ARTICULO 53.- La
Secretaria, de confarmidad con lo establecido en el
numeral XVII del Manual de Procedimientos,
oforgaréa a Jlos interesados Registros de
Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornato.-
ARTICULO 54.- Los tipos de permisos que emitira
fa Secretaria, de conformidad con lo establecido en
el numeral XVili del Manual de Pracedfm%s,
para el aprovechamiento racional de Aves Canoras
vy de Ornato fuera de UMA son: a) Para 1a’Captura
de Aves Canoras y de Ornato. b.- l@ fa Venta de

(o

A\ves Canoras y de Ornato. ARTICULO 55.- Los
isos para la Venta de Canoras y de

khato se otforgaran hastg el 8 de junio de 1999.-
2 UARTICULO 56.- Las 95:&%
i pEilm!Sﬁo cuando estgl] debidamente requisitadas y

Hlas tomaran valor de

% 4] ‘ad,hem‘i‘as al Registro de Aprovechamiento de Aves
E:x Q@M y de %ﬂtﬂ.- ARTICULO 58.- Mediante
los permisos para la Captura de Aves Canoras y de
Ornato seé rizard la captura, en los términos
del prasente Acuerdo, de los ejemplares de las
espec% que en ellos se indiquen, siendo
responsabilidad de sus fitufares confar con el
consentimiento de los propietarios o legitimos
poseedores de los predios en donde se realizara la
actividad.- Realizada la transcripcion anterior,
procederemos al estudio de las causales de

improcedencia, haciéndolo de la siguiente forma:
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En el caso se actualizan las causales de
improcedencia previstas por las fracciones VI y Xii
del articulo 73 de la Ley de Amparo, la segunda en
relacion a los articulos 21 y 22, fraccion I, ambos
de la Ley de Amparo, por las siguienfes
consideraciones:  S6lo por lo que hace a los
articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza, que
reclaman Jlos quejosos precisados en este
considerando, se actualiza Jla causal de
improcedencia prevista por la fraccion X del
articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacion con ef

22, fraccion I, de la misma Ley, por lo siguiente:

En efecto, los artfculos 73, fraccion Xl y 2_2, -

fraccion I, de la Ley de Amparo, en su orden
establecen: Art. 73. E! juicio de amparo es

improcedente: ..Xll.- Contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquélios
contra los que no se promueva el amparo dentro de
los términos que se senalan en ft:ts articulos 21, 22
y 218...; y Art. 22.- Se exceptdan de o dispuesto en
el articulo anterior: I.- Los casos en gue a partir de
Ia vigencia de una ley, ésta sea recfamab}e en la via
de amparo, pues entonces el término para la
interposicion de Ia demanda serd de treinta dias.-
De la transcripcién anterior se colige, que cuando
se impugna una ley autoaplicativa, esto es, cuando
se reclama una ley a partir de su vigencia, para la

presentacion de la demanda la parte quefosa
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He la Fauna Silvestre los dias dieciocho de octubre
de mil novecienfos sesenia y siete y dos de
octubre de mil novecientos sesenta y ocho, los
cuales tenfan vigencia por un afio y en cada uno de
ellos al reverso aparece: PARA BENEFICIO DEL
PAIS Y DEL DEPORTE CINEGETICO, AJUSTESE
ESTRICTAMENTE AL CALENDARIO PARA LA
TEMPORADA.- Este permiso es persa@ e
intransferible y debera presenrar-.& a las
autoridades def ramo que lo soliciten (Art."19 de Ia
Federal de Caza en vigor).- La @na Silvestre
i propiedad de la nacion y corresponde a la
Sheretaria de Agricultura y eria autorizar el
toductos, asi como fa in
Jéa?s actividades cingéticas (Arts. 30. y 60.).-
Solamente se permﬁ caza deportiva. Las faltas

=g

en.Ja materia castigan con mulfta hasta de

ejercicio de la caza y %a apropiacién de sus

eccion y vigilancia de

f ;;Maoen é secuestro de los productos y equipos.

Los deiit
camp%?ﬂes (Arts. 16, 30 y 33) (Ver fojas 34 y 35),

tales que, con apoyo en lo dispuesto por

e consignan a las autoridades

docum
lfos articulos 128, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de
Amparo, merecen valor probatorio pleno como
documentales publicas y de ellas se advierte que
los guejosos mencionados en este considerando,

adquirieron diversos permisos para realizar fa

45
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caceria, esto es, YAMIL ESPER PORTUGAL para
las temporadas del dieciocho de octubre de il
novecientos sesenfa y siete al dieciocho de
octubre de mif novecienios seéenta y ocho, del dos
de octubre de mil novecientos sesenta y ocho al
dos de octubre de mil novecientos sesenta y
nueve, y los agraviados JUAN CARLOS ESPER
FELIX e ISMAEL ESPER PORTUGAL, obtuvieron
permisos para la temporada 1997-1998, y que eslos
tftimos ﬁermisos fueron oforgados de acuerdo al
Calendario Cinegético expedido por la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

para la temporada que inicié en ef mes de agosfo

de mil novecientos noventa y siete al mes de mayo"

de mil novecientos noventa y ocho, publicado en el

Diario Oficial de la Federacfﬁn de fecha ocho de

P ey .
&
i
%

agosto de mil novecientos noventa y siete, en elss=
~¥FE €

que se publicé el Calendario Cinegético de mérito y

- -

al inicio del mismo, en lo que interesa, se
establecié: JULIA CARABIAS LILLO, Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 Bis
fracciones I, i, V, XiV, XiX, XX y XXXIX de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°
fracciones IV y V; 2°, fraccion ill, 5° fraccion Xi, 15
fracciones 1, Il, Itf y Vil, 79, 80 fracciones I y i, 81,
82, 83, 86, 87, 160, 171 a 173 y 182, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente; 1° al 7°, 9°, 15 al 27 y 32 al 40 de fa Ley

Federal de Caza; 194-F, 194-V, 238 de la Ley
Federal de Derechos; 1° 2° 10, 19, 20 y 26 de Ia
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 25,
27 y 30 del Reglamento de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos; 5° fracciones | y IX, 54
fraccion VIl y 57, fraccién IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Am@t&,
Recursos Naturales y Pesca.- De Ia tr@gcn‘pcién

(-\anterinr relativa a los permisos de caza otorgados

&\ YAMIL ESPER PORTUGAL y Q) Calendario
v egético para la temporada 1 gﬂ?—f 998, con el que

oforgd los permisos de a los quejosos

SR SIUAN CARLOS ESPER %}m e ISMAEL ESPER
“RTUGAL,‘se advierte qu

ps articulos 15 y 16 de
‘la Ley Federal de C& ya les fueron aplicados a

v -r-"'ﬁ‘fﬁsr.[%fgraviadus mencionados en este considerando

LER L

“al edfrsei’ed% permisos gque anexaron a su
demanda, y que, por tanto, al haberles aplicado a
los quejos encionados en este considerando,
los arpiculos en cita, en las fechas gue quedaron
desm;g en lineas anteriores, en las que se les
otorgo los permisos respectivos a YAMIL ESPER
FELIX para la temporada del dieciocho de octubre
de mil novecientos sesenta y siete al afio de mil
novecientos sesenfa y ocho y del dos de octubre
de mil novecienfos sesenta y ocho ai afio de mil

novecientos sesenta y nieve, y a los quejosos

AMPAROQO EN REVISION 488/99
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éptico IUS 8, con el registro nimero 198,200,
definid la distincion de Leyes Autoaplicativas y
Heteroaplicativas, basada en el concepto de
individuatizacion incondicionada, jurisprudencia
gue para una mejor comprension, se transcribe de
la forma siguienite: LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA.- Para distinguir fas leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
acudir al concepto de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las

normas que admiten la procedencia del juicio de

amparo desde el momento que entran en vigor, ya

que se trata de disposiciones que, acorde con ef &

imperativo en ellas contenido, vinculan ai

gobernado a su cumplimiento desde el inicio de sd
vigencia, en virtud de que créan, transformanze.

extinguen situaciones concretas de derecho. Bl . i

concepto de individualizacién constituye un
elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los
efectos de la disposicion legal impugnada ocurren
en forma condicionada o incondicionada; asi, la
condicion consiste en la realizacion del acto
necesario  para que la ley  adquiera

individualizacion, que bien puede revestir el
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aracter de administrativo o jurisdiccional, e

incluso comprende al acto juridico emanado de la
voluntad del propio particular y al hecho juridico,
ajeno a fa voluntad humana, que lo sitdan deniro de
la hipodtesis legal. De esta manera, cuando fas
obfigaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independienfermnente de que no se actualice

condicion alguna, se estara en presencia a@na

ley autoaplicativa o de individualizacion
-ﬁi@\nndﬁcianada; en  cambio, cuﬁo fas
‘Eﬂb}}gaciunes de hacer o de no hace@e impone la
" i no surgen en forma automatica con su sola
efifrada en vigor, sino qué requiere para
\ao]tuaﬁzar el perjuicio dﬁ%;n acto diverso que

ondicione su aplicaciony se fratarda de una

W7
disposicién heteroagficativa o de individualizacién
condicionada, pues la aplicacion juridica o material

——
o nAF de*ﬁia norma, un caso concreto, se halla

’ \;a;&éﬁﬁ?eﬁda a la realizacion de ese evento.- De ia
transcripcet de fla Jurisprudencia en cita, se

" advierfe_ que para distinguir a una ley como
autna%ativa o heteroaplicativa, debe basarse en

el concepto de individualizacion incondicionada de

ia ley; es decir, que si fa ley desde el momento que

entra en vigor vinculan al gobernado a su
cumplimiento desde el inicio de su w‘genm"a, por

virtud de que crea, transforma o extingue

situaciones concretas de derecho, debe partirse
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para determinar si es autoaplicativa o
heteroaplicativa al concepto de individualizacion
incondicionada, porque ello permite conocer cada
caso concreto, si los efectos de ia disposicion legal
impugnada ocurre en forma condicionada o |
incondicionada, de manera que cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen en ella
misma y no requieren de un acto necesario para
que la ley adquiera individualizacion, se esta en
presencia de wuna ley aufoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio,
cuando fas obligaciones de hacer o de no hacer
gue impone la ley, no surgen en forma automatica
ton su sola entrada en vigor, sino que requiere
para actualizar el perj'uiéfn de un acto diverso gue
condicione su aplicacion, - se frata de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada.- En relacion al -fé.f_ﬁa precisado, ef v .
Ministro GENARO GONGORA PIMENTEL, en la
obra INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE
AMPARQ, en su tercera edicion ampliada, Editorial
Porrtia, S.A., correspondiente al afio de 19'91, en la
péagina 47, retomé ef tema para determinar cuando
una ley es autoaplicativa o heteroaplicativa, basado
en el concepto de individualizacion incondicionada
de la ley, este concepio de acuerdo con Ia
situacion creada por la clasificacion de fas leyes,

estd dividido en dos cafegorias (autoaplicativas o
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G heteroaplicativas); sosfuvo, ademéds que para Ia
procedencia del amparo basta examinar en cada
caso particular, cuanto la concretizacion de los
efectos de una disposicién legal puede tener lugar,
en forma incondicionada o condicionalmente.- La
condicion puede consistir en la expedicion de un
reglamento necesario para que la ley adguiera
individualizacion o mediante actos adminisﬂ%os
0 jurisdiccionales de aplicacion de Ja norma,

" {_.‘debfendo fomarse en cuenta que el acm%ndicfdn

_ 7?5\3;3!&:3::1‘6!1 de una ley, puede cdysjstir también
| \k.f.:ibn hecho juridico como sga independiente

ia voluntad humana, o BRI un acto juridico
izado por el propig. particular, pues ese
”tecf'mf‘enta o tal acto™¥oluntario son los que
_.'-_'-%Hefé?'minan la colocafion de una persona dentro de
fa hj‘pg[tes:‘s legal.- De lo sostenido en lineas

. _I'l'll L] FEE - f g : -
;EE;*;H . - anteriores, deb%s concluir que de acuerdo a la
G i o

Y f&?;; ;If;ﬁﬂapﬂﬂfﬂncia y a la teoria que se han descrito en

lineas pre ntes, para que se atague una ley de
manerg _autoaplicativa, se requiere se retinan los
sr‘gufef@s supuestos: a).- Que la ley sea atacada
dentro de los treinfa dias siguientes a la entrada en
vigor.- b)- Que esa Jey debe ser de
individualizacion incondicionada, esto es, que,
desde la promulgacion, cause perjuicio a una
persona y una ley reline esos supuestos

{individualizacién incondicionada} cuando puede

33
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Amparo, solo justifican que esfaban autorizados
para ejercer la caceria en Jas temporadas
sefialadas en los permisos, de la cual la uitima,
esto es, la referente a los aftos 1997-1998, concluyd
en el mes de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, segun Calendario Cinegéfico que se publico
en el Periddico Oficial del ocho de agosto de mil
novecientos noventa y siete, que JUAN CARLOS
ESPER FELIX es socio del Club de Caza
dencminado "MOSOJUPA", A. C., que se le expidio
(sic) transportacion de Armas por la Secrefaria de

la Defensa Nacional, y que el Delegado de fa

Federacion Mexicana de Caza hace y Presidente de :

la Asociaciéon Estatal de Caza, Tiro y Pesca de

Sonora, A. C., solicitd permisos para sus socios, de

los cuales no forman parte los quejosos, pues,;'r

=

e
ésfos corresponden a Sinaloa y no a Sonora a qué =
s

alude el ocurso, por tanto, de ftales medios
probatorios en modo alguno acreditan los quejosos
que ya se hubiera efectuado el acfo de aplicacion
de las leyes analizadas en este considerando, esto
es, a la fecha no han acudido los agraviados ante la
autoridad respectiva a solicitar el permiso para la
temporada 1998-1999.- No es obsticulo a lo
anterior el hecho de que los quejosos en su
demanda de garantias manifiesten que reclaman
como acto inminente, la apiicacién en su perjuicio

de las disposiciones contenidas en el Manual de

T L
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i Procedimientos para Auforizaciones, Permisos,

Registros, Informes y Avisos refacionados con la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de Ia
Fiora y Fauna Silvestre y otros Recursos Naturales
y Acuerdo por el que se establece el Calendario de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y
de Ornato para la temporada 1998-1999, sin
embargo, se advierte gue no obstante que W&u
escrito inicial de demanda manifes%an que

i ,dresentamn ante la DIRECCION GENERAL DE VIDA

[
LAY
DA S .

e scasaddfegadas al p%nfe juicio de garantias, maxime

que los hég qguejosos en forma expresa, en su

5 que restiita en primer tér

: urvssme DEL INSTITUTO MQQIONAL DE
*OLOGIA fa solicitud de los, permisos de caza

Fl 'I"

spectrvas desde dos es antes a la

";}.; ,\Fsemac.rdn de fa dema@ no menos es verdad

0, que tal circunstancia
nr:r fue acreditada & forma alguna, como se
caﬂsrata del examen de las constancias que obran

escrito aclargtorio de su demanda de garantias, se
desistfgsron en su perjuicio respecto del acto
reclamato consistente en la violacion a su derecho
de peticion, respecto de la omision de la autoridad
prealudida de otorgar los respectivos permisos de
caza que afirman solicitaron, como se consfata de
ias fojas 68 y 69 de este juicio de garantias; por
tanto, el hecho de que se impugne como acto

inminente la aplicacién del Manual y Acuerdo que

AMPARO EN REVISION 488/99
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antidos en este Alto Tribunal, por acuerdo de fecha diecisiste

o

de marzo de mil novecientos noventa y nueve, el Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitid el recurso
de revision, dando la intervencién correspondiente al Ministerio
Publico, el cual con fecha veintiséis de marzo de mil novecientos

novenia y nueve, mediante pedimento N° VI-51/99 solicita se

v

Mediante acuerdo de fecha nueve de abriw! novecientos

canfirme la sentencia impugnada.

noventa y nueve, se ordend turnar el asunto al Ministro Sergio
vador Aguirre Anguiano. @

T

Jpsteriormente, el Presidente dé%e Alto Tribunal, visto el

gittdmen del Ministro Ponente, epio el asunto para su resolucion

89 Segunda Sala, cuyo Presidee lo radicéd y tumd, de nueva

el

. 4._ j
" ‘Clienta a su ponencia. &

BTE p i
et c@smemuno:

o SALA
OB

PRIMERO.%& Segunda Sala de la Suprema Corte de
Jus}icia de acion es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion |, inciso
a), de la Ley de Amparo, y 10, fracciones V y Vl, y, 21, fraccién
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el Acuerdo Plenario 1/1997, punto tercero, fraccién

I, de fecha veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y
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siete, toda vez que si bien se reclama la sentencia dictada por un
Juez de Distrito en la audiencia constifucional de un juicio de
amparo en que se reclamd la inconstitucionalidad de la Ley
Federal de Caza, Manual de Procedimientos para Autorizaciones,
Permisos, Registros, Informes, y Avisos relacionados con la
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la
Flora y Fauna Silvestres y otros Recursos Biologicos y, Acuerdo
por el que se establece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la temporada
1998-1999 y éubsiste dicha cuestiobn en la revision, ésta no se
examinara por terer que sobreseerse en el juicio.

SEGUNDO.- Los quejosos al interponer recurso de revision,
expresaron los siguientes agravios: ; f

“1.- Me permifo hacer valer como Agravio en contra iif
de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto aj__e;
Distrito, en su considerando cuarto de far | o
resolucion visible a foja 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 325
y 33, en donde el juzgador a-quo (sic) manifiesta de
manera resumida que cobra aplicacion a los
quejosos ei articulo 73 fraccion Xil, y 22 fraccion |

de la Ley de Amparo, en virtud de que los actos
reclamados a la Ley Federal de Caza en los
articulos 15 y 18 fueron expresamente consentidos

por los guejosos de este juicio de garantias, ya que

la referida legisfacién impugnada entré en vigor al

dia siguiente de su publicacién que lo fue el 05 de
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ﬁ%nem de 1952, como se dice en la resolucion
combatida, argumentando también el juzgador de

I
origen que son actos consentidos porque los

documentos fundamento de la accién de los
quejosos ya fueron aplicadas las disposiciones
legales en comento sin ser impugnadas por éstos.-

Ahora bien, debemos de impugnar de manera

personal y a nombre de mis representados %d
Esper Portugal e Ismael Esper Portugal, gsta parte
jos de difici

de la resolucion por causar agravios
reparacion en la sentencia deﬁnithf{gasta decirle
i !

ste Tribunal Superior de Congrol Constitucional
or primario, en lo

a
jp difiero del criterio del resé
s consentidos, porque

hﬁ-l r1 /

WL goncerniente a que son a%

%i\bien, Ia Ley Federal de Cdza fue publicada el 05
ro en vigor al dia siguiente

RN enero de 1952 y
f'-" “t:i‘msa‘.’f publicacion, el suscrito a esa fecha no habia

d de gue esto ocurrid ef 02 de

nn?‘- w@gﬁdﬂ esto e
enero de 1969, por lo que no podia impugnar una

%& ese contexto flegal, y aun mas

legislacion
e da en la especie el consentimiento que

tampo
se alude’en la resolucion combatida, porqgue si bien
los artfculos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza,

entran en vigor afio con afio, cuando se emite el
respectivo por la Secrelaria de

calendario
Agricultura, segin lo establece la misma ley, es
legales

decir, para que estos dispositivos
adquieran validez, es necesario que se expida el
63
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referido acuerdo, por las disposiciones que dicte ia
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, en ese
contexto legal los dispositivos en comento
adquieren vigencia ano tras ano, cuando se dicten
las referidas medidas, es por ello que se deben de
impugnar en su momento procesalcomo loes enla
fecha gue se presentdo la demanda de garantias
anfe el juzgado de origen, porque el calendario y
reglamentos que se impugnan fueron decretados
por la Secretaria del medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, en ef mes de agosto de 1997, y
por ello, es de sumo suficiente para impugnar el
tiempo y forma los dispositivos legales que
establece la Legislacion Forestal y de Caza
impugnados en el egcrim inicial de demanda, es
por elfo que difiero del razonamiento final del
juzgador de origen en establecer que son actos
expresamente consentidos, ) los cuales Jos
considero inatinados, porque si bien, fos permisos
de caza que se habian adquirido arﬁerﬁarmente ala
‘ reglamentacion publicada en el Diario Oficial en el
mes de agosifo de 1997, los cnnsiderébamas que
no violaban garantias constitucionales a favor de
fos gobernados, pero al contrario sensu, Si
consideramos que se violenta al estado de
derecho, las disposiciones publicadas en el
referido Diario Oficial, éstas que le dan vida a la
Ley Federal de Caza en los articulos 15 y 16,

g
o
=213

4
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1zﬁs.ﬁnJ.‘nrnr'i‘.aﬂra'a::r el analisis de este agravio para Ia
procedencia del recurso planteado y este alfo
Tribunal de Control Constitucional, revogue Ia
sentencia de primera instancia, modificandola en el
gsentido de que Ia Justicia de la Union ampara y
protege al quejoso.- 2.- Asimismo, me permito
hacer valer en via de agravic en contra del
considerando IV visible a foja 33, 34, 35, 36, 8,
39, 40, 41, 42 v 43 de la resolucion dictaﬁbpur el H.
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Sinaloa,

—al-aplicar de manera inadecuada articulo 73

‘\4 ragcion Vi de fa Ley de Amparg, en el sentido gue
ol de amparo, es imprr;%enfe conira leyes
f por su sola vigen 0 causan perjuicio al
e | -: ejoso, sino que es necesario un acto posterior
ﬁ*ﬁ{ﬂ diagfcacidn para se origine tal perjuicio.- Ya
ek &ug*ﬁ? bien, el gndlisis que emprendidé el juzgador
;éfﬁ; . ﬂj&ﬁfermin%e manera definitiva la aplicacion
ﬁﬁww del dispogitivo antes mencionado, es considerado

in&xactn,%ﬁr el recurrente de este medio de
defe% por el motivo directo inmediato que la ley
que se impugna de anticonstitucional (manual de
procedimientos para autorizaciones, permisos,
registros, informes y avisos relacionados con la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la
flora y fauna silvestre y otros recursos naturales y
el acuerdo por ef qué se establece el calendario de

aprovechamiento Cinegético de Aves Canoras y de

AMPARO EN REVISION 488/99
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Ornato para la temporada 98-99 que se publicaron
el dia 10 de agosto de 1998, en el Diario Oficial de
ia Federacion), tiene el caracter de autoaplicativa y
no de heferoaplicativa como lo determiné el
juzgador de origen, esto es asi porque las
disposiciones impugnadas son consideradas como
las autoaplicativas, ya que no es necesario un acto
posterior de aplicacion para que le surtan efectos
al ciudadano gobernado, debiendo de agregar en
este agravio e insistir de que estamos en la
presencia de u.r;a legisiacién autoaplicativa, segtn
lo demuesfro con las pruebas gue me permito

exhibir como supewénientes, ya que bajo protesta

4

de ellas, y las mismas, fueron conseguidas con .. .

de decir verdad manifiesto a este Alto Tribunal de
Contral Constitucional, due las mismas, no las

pude ofertar en el desahogo dél juicio por carecer

facha posterior a la de presentacion de la demanda '-ﬂ‘“; .

de garantias, y que consisten en do cumental 3HF
publica: consistente en el oficio nﬁmém 25/8IN/98

que emite el Delegado Federal de la Secrefaria del

Medio Ambiente y  Recursos  Naturales
(SEMARNAP), en el Estado de Sinaloa, el dia 23 de
noviembre de 1998, asimismo, fa nota periodistica
publicada en el Debate de Culiacdn, Sinaloa, con

fecha 18 de septiembre de 1998, en donde se

advierte que el Delegado de SEMARNAP de .

Sinaloa, manifiesta que se prohibe la caza del

66
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i :. “ venado cola blanca en el Estade de Sinaloa,
probanzas que oferto de conformidad con el
articufo 2° de la Ley de Amparo en vigor,
dispositivo legal que establece que cobra
aplicacion supletoria el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles sobre todo aquello que ia
ley en comento no establezca, en ese tenor, de
conformidad con el articulo 130 del Codigo Fegral
de Procedimientos Civiles.- Cobra apficacion al
¢aso concreto la siguiente tesis de jurisprudencia

“jué de su tenor dice: PRUEBAS SU@VENIENTES

EN LA REVISION. DEBEN SE%PORTADAS POR

A

WPLRECURRENTE. La fraccio del articufo 91 de
h‘ Ley de Amparo, establece que al conocer el
k. 3récurso de revision el‘%ﬁ:unaf Colegiado sdlo
" tomard en considgtgcién las pruebas que se
ﬁ._; ar hubj%en rendido ante el juez de Distrito, y si bien
¥ :m;iﬂhff‘*@ *d.%rfo que en casos de %x'cepci:?n son
admisibles . en el recurso de revision diversas
pruebas q%%e consideren supervenientes y que
por e%azdn no pudieron ser presentadas ante el
juez de amparo, también lo es que en dichos casos
de excepcion el recurrente debe aportar ante el
érgano revisor los medios de prueba que considere
supervenienfes, ya que el Tribunal Colegiado
tinicamente esta obligado a resolver ef recurso de
revision fomando en consideracion las pruebas

rendidas ante el juez de Distrito o bien las que sean
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supervenientes, sin embargo estas udftimas tienen
que ser aporfadas por las partes y no solicitar af
tribunal que las recabe.- TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.- V.- 3° 10
K.~ Reclamacién 7/95. Antonio O'Farril Gonzalez,
representante de Marcas de Impacto Mundiai, 5.A.
de C.V.- 16 de junio de 1995.- Unanimidad de
vofos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretaria: Angélica Maria Torres Garcia.-
Semanario Judicial de Ia Federacién. Vol
Diciembre 1995, pag. 561.- Debido a lo anterior,
podemos decir a ciencia cierta que no estamos en
fa presencia de una legislacién de cardcter
heteroaplicativo, para que le cause perjuicio a los
cazadores del Estado .de Sinaloa, que adquirian

permisos afio con ano para practicar el deporte de

38/99

r > I. ﬁ
&
L& q!.'ti'
1] “i‘.

caza de venado y oiras especies, por ia simple y!

At
Unica razon que las disposiciones publicadas en .ei,_

T TR o
Diario Oficial de la Federacion, causan perjuicio de.. .. ;a;

manera inmediata al no existir las mencionadas
(UMA), v por tal motive, la Secretaria Semarnap no
expidio permiso para la practica del departe de
caceria en comento, y ademas prohibio la caza del
venado cola blanca en Sinaloa, es decir,
disposiciones que entran en vigencia en perjuicio
de los cazadores de manera inmediata sin
necesidad de aplicar disposicién alguna, ya que

basta y sobra con analizar las pruebas
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referidas Unidades de Conservacién Animal en el
Estado de Sinaloa, no era necesario acudir a
realizar tramites a esta Secretaria del Estado, por
las mismas publicadas(sic) efectuadas en los
periodicos en donde se advertia qgue estaba
prohibida la caza del venado en el Estado, es decir,
desde el dia 18 de septiembre de 1998, el Delegado
de la Secretaria del Medio Ambfente@ﬁcd de
o manera general a la poblacién del Estado de

—-=ifaloa, los reglamentos y acuern que fueron

\ P{} icados en el Diario Oficial de la Federacién, el
4jal 10 de agosto de 1998, era%

i

. sumo suficiente
ik ﬁ a que el Tribunal Pﬁn@ entrara al estudio del

i bdﬂ de la demanda de' amparo planteada en
=2 tlempo y forma y viera conforme a derecho
" _progediera, y no aplicar el articulo 73 fraccion X de

cOt
VA fa Jegislacion ble en esta materia, ya que no

\ g:h‘:‘“"ﬁhaﬁnna ley, de cardcter heteroaplicativa, sino al

contrario &u, es denominada autoaplicativa, ya
que c@ixja sola publicacion de ella, los cazadores
del Estado de Sinaloa, tenian que asumirse a
dichas disposiciones y cazar el venado cola blanca
en las mencionadas UMA, las cuales no existen en
el Estado de Sinaloa, y por lo tanto al no existir se
prohibio la caza del venado de manera eminente
sin requisitos previos, segin lo dispone el

delegado de esta Secrefaria, el dia 18 de
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septiembre de 1998, en la nota periodistica
publicada en el debate de la ciudad de Culiacén,
Sinaloa, corrobordndose ésta con la informacion

que emitio de manera formal y por escrito al
suscrito quejoso el dia 23 de noviembre de 1998,

en donde se advierte que no se van a expedir
permisos de caza de venado, por no existir
unidades de conservacion animal, era de sumo
suficiente para que se entrara al estudio del
problema constifucional planteado, ya que las
normas afectan de manera directa e inmediata las
actividades de los ciudadanos gobernados para
desempefiar la prdctica del deporte de caza del
venado cola blanca, y no era necesario un acto = &
posterior de aplicacion como lo exige el resolutor
primario, por la sencilla y upica razén de que en el %‘ -
Estado de Sinaloa se prohibio la caza de manera:"".i; -

S0

general desde e/ momento que se expidieron fé’é“ue -
reglamentaciones publicadas el dia 10 de ago;tu de

1998, segiin lo demuestro con las pruebas que se

anexan en este escrito como pruebas
supervenientes que fundamentan este agravio,
concediéndole a este Tribunal de Control
Constitucional el deber de entrar al fondo del
negocio y resolver el pfanteamiento realizado en

tiempo y forma ante el Tribunal Primario de Control
Constitucional, a efecto que en plenitud de .
jurisdiccién, esta H. Suprema Corfe de Justicia de
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Nacion, apruebe conceder el amparo y

profeccion de la Justicia Federal, para todos los
cazadores quejosos que interponemos este
recurso, debiendo de agregar que fodas las
personas que practicamos este deporte, lo
hacemos de manera eventual y deniro de lo
apegado a las normas de la Ecologia que exige el
medio ambiente y jamas emprendemos una caa de
manera viciosa sin conservar el mismo, %ﬂa decir
que no podemos ser personas no clvilizadas para

el respeto de la naturaleza, si@f contrario

i'|

C*rmnemos una apreciacion hacig ella, ya que muy
pdcas personas acuden a los

ntes silvestres de
jesfras regiones que gstan dentro de nuestra

:F--- - ,pﬂbﬁca Mexicana, y c% el caso desde muy
: : quena edad, hem@r&tncado este deporte, es
igi""pnr ,,eh'a que apreciamos los valles, montes y
- ,f E;M salagqg udimos, para desempeiiar esta
funcién, debido a esto, hemos gjercido el derecho

publico s:éﬁim de solicitar la profeccion de la

Justicia.. Federal, por los motivos y hechos
p!ant:%s en el escrito inicial de demanda y
solicitamos el estudio minucioso de los hechos por
perjudicar de manera inmediata los intereses
personales de los quefosos.- Cobra aplicacién al
presente agravio, la siguiente tesis de
jurisprudencia que ftranscribo al efecto: Séptima

Epoca.- Instancia: Tercera Sala.- Fuente:

71



AMPARO EN REVISION 438/99

Semanario Judicial de la Federacién.- Tomo: 217-
228 Cuarta Parte.- Pagina: 347.- LEYES
AUTOAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA, TERMINO
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. De
un andlisis cuidadoso de las leyes se advierte que
ademds de [las  hipdtesis  anteriormente
consignadas en ftesis de esfa Suprema Corte
relativas a leyes autoaplicativas, limitadas a los
casos en que una ley desde el momento de su
vigencia vincula a un particular a su cumplimiento
y, por lo mismo, afecta sus intereses juridicos, sin
gue se requiera de un acto concreto de aplicacion,
y leyes heteroaplicativas, que se refieren a aquéiias

que necesitan de un acto concreto de aplicacion &

para que afecten a un particular, existen oifras que

G : L
si bien no requieren de ese acfo concrelo, para

e ¥

afectar a un particular, esa afectacion no se
produce desde la vigencia de la ley sino ];;i;, Y .
producirse la condicion a la gie se Eurn:.uia?.-.r:i‘rg"ﬁ"r'ﬁﬂiﬁh
sujeta fa afectacion. Tomando en cﬁenta esfa
distincion debe concluirse que si bien, por regla

general, una ley autoaplicativa puede ser
impugnada como tal, ya sea dentro del término de

los treinfa dias siguientes al de su entrada en vigor,

o dentro de los quince dias siguientes al primer

acto concreto de aplicacion, en los casos en que la

ley no afecta los intereses juridicos de los #

particulares desde la iniciacion de su vigencia, al
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necesario, primero, que se cumpia la condicién

establecida en la misma, podré promoverse el

amparo deniro de los treinfa.dias sigufentes al en

que se cumpla, siempre y cuando los particulares

queden automaticamente dentro de la hipéteéis de

su aplicacién posterior, pudiendo, también, si éste

se produce, reclamarla dentro de los quincmas

siguienfes a su notificacion.- Amparo %revisfdn

4 8415/85. Jaime Fernandez Estrada. 28 de

| g pqwembre de 1986. 5 votos. Pu@te' Mariano

Afu:afa Giiitron.- NOTA: Esta ﬁétamb;en aparece

fesis 44, pag. 49

aparecié con el RUBRO: ‘AMPARO CONTRA

1 L YES AUTOAFLICAHV% TERMINO PARA LA
Z¥  PRESENTACION DE & PEMANDA’).”

: Informe de 1987, Tercera

JP‘ \_;;:I'sEfﬁqéERG Coﬁ%in de abordar los agravios planteados

por los guejosos, ge manera preliminar y por referirse a la fijacion

-

de la litis plantead®, se estima necesario precisar los actos cuya
constitucionglidlad reclamaron, asi como [a vinculacion gue, al
tenor de los antecedentes y los conceptos de violacion

planteados en el escrito de garantias, otorgaron a dichos actos,

Del analisis integral de la demanda de garantias, se aprecia

que los guejosos impugnan los siguientes actos de autoridad:
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a) Los articulos 15y 16 de la Ley Federal de Caza.

b) El Manual de Procedimientos para Autorizaciones,
Permisos, Registros, Informes y Avisos Relacionados con la
Conservacion, y Aprovechamiento Sustentable de la Flora vy
Fauna Silvestres y Otros Recursos Biolégicos, publicado en el
Diario Oficial de {a Federacion el dia 10 de agosto de 1998, asi
como el Acuerdo por el que se establece el Calendario de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y de Ornaio para
la Temporada 1998-98, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de agosto de 1998, los cuales se
controvierten ¢on motivo de su entrada en vigor y como actos de

aplicacion de los referidos preceptos de la Ley Federal de Caza.

=

En cuanto a los vicios de inconstitucionalidad q'ﬁe 'éé‘§

atribuyen a los actos reclamados destaca: %

En relacién con los arficulos 15 y 16 de la Ley Federalii;
Caza, los estiman violatorios del articulo 49 constitucional, puesmct
través de aquéllos se otorga la facultad legislativa a ia Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la que

(inicamente puede ejercerse por el Poder Legislative

Por otra parte, en cuanto a las disposiciones de observancia
general emitidas por la citada dependencia federal, impugnadas
como primer acto de aplicacion de los mencionados preceptos
legales y por vicios propios, del estudio de los conceptos de

violacién se advierte que los quejoscs reclaman las hipotesis
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iFdicas previstas en los numerales IV y X del citado Manual y en

los articulos del 4 al 26 del referido Acuerdo. La
inconstitucionalidad gue se atribuye a éstos consiste, en esencia,

en o siguiente:

a) Con el nuevo acuerdo y manual se variaron los requisitos
para practicar la caza, de tal forma que ésta se hace imposible,
pues para poder practicarla sera necesario establece%.ﬁnidades
de Manejo de Animales Silvestres (UMAS) v emJos Estados de

4 Sinaloa y Sonora a la fecha no se han establecido, con lo que se

wo!an Ias garaniias de libertad, de pmfasm@e legalidad.

by Las UMAS seleccionaran sé% su criterio a quién le

£

el permiso, lo que m*tph@)na restriccion al derecho de

G '- ! I
héjor acomode. &

g P
com

ﬁsal’-‘-f' ¢} Ei ma;mal y Fﬂ%kndario reclamados viclan las garantias

gﬂﬁ-ﬂeﬁﬁ idad ndamentacién, pues se pretende realizar su
aplicacion sin qugyn los Estados de Sonora y Sinaloa se hayan

oM, industria, comercio o trabajo

establecido AS, ademas, aguéllos se emitieron sin ningn
estudio previo del impacto ambiental y las especies localizadas
en las zonas tradicionalmente utilizadas para la practica de la
caceria y ademas limitan esta actividad a las propias UMAS, sin
tornarse en cuenta el ndmero de cazadores que existen en |a
entidad; inclusive, no se respeta el principio general de derecho
relativo a que donde existe la misma razon debe existir Ia2 misma

disposicion, pues si se otorgaron los permiscs para el calendario
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identificacion son los siguientes:

“LEYES, AMPARO CONTRA. ACTO DE
APLICACION. PUEDE CONSISTIR EN UN
ORDENAMIENTO GENERAL. El acto de aplicacion
de una ley con motivo del cual puede promoverse
en su confra el juicio de amparo recfama%%fa
como heteroaplicativa no tiene qu%:unsfsﬁr
necesariamente en un acto dirigido en forma

concreta y especifica al peticr‘unan@e garantias,

| Gt

et

7 é}qa que también puede seﬂngun acto normative

(' -'"; o s
§\k gneral dirigido a todos aque gue se coloquen

i

g " la hipdtesis legal, per%; virtud def cual surjan

“#se actualicen situacionés que al vincular al

f:a;tfcufar al cumplimiento de la ley impugnada
- pueden dar lugar a que se considere por el quejoso
que id afecta su inferés juridico, causandole
:L:mapeﬁﬁﬁ?:us En efecto, puede suceder gue un
acuerdo q@st&blezca reglas de aplicacion de un
decreip.constituya un acto de aplicacion del mismo
para efectos del juicic de amparo si en virtud de su
expedicion y vigencia surge la situacién apuntada”
(Octava Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de

ia Federacion, Tomo: il Primera Parte, Tesis XIV/89,
pagina: 343).
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“REGLAMENTOS. SON DE IDENTICA NATURALEZA
QUE LAS LEYES Y PARA SU IMPUGNACION EN EL
JUICIO CONSTITUCIONAL SON APLICABLES LAS
MISMAS REGLAS. Las disposiciones del articulo
73 de la Ley de Amparo, en relacion con la fraccion
! del articulo 22 del mismo ordenamiento, no soélo
son aplicables tratandose de leyes, sino que
también tienen aplicacion respecto de reglamentos,
en virtud de que las leyes y los reglamentos son
sustancial e intrinsecamente de la misma
naturaleza, pues son idénticos en cuanto a su
generalidad y abstraccion. Solamente se distinguen
desde un punto de vista formal, es decir, en
atencion al érgano que los genera (las leyes son ' |

actos formalmente legislativos por provenir del

i

Poder Legislativo, y los reglamentos san;
formalmente actos administrativos por provenir def 4
Presidente de la Republica). De ahi que amerﬁ‘erﬁ*
idéntico tratamiento en cuanto se refiere a SﬁE‘"“mR
impugnabilidad en la via de amparo, pur serles
aplicables las mismas reglas” ( Séptima Epoca,
Sala Auxiliar, Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo: 52 Séptima Parte, pagina: 41).

En esos términos, cuando se sefiala como acto de
aplicacion de una ley o reglamento una diversa disposicion de
observancia general, debe estimarse aplicable lo dispuesio en a

jurisprudencia niimero 221, visible en las paginas 210 y 211 del
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{1 | del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
compilacion  1817-1995, cuyo rubro dice: “LEYES O
REGLAMENTOS, AMPARQO CONTRA, PROMOVIDO CON
MOTIVO DE SU APLICACION”, por lo que el juzgador de amparo
no debe desvincular el estudio de la ley o reglamento
controvertidos del gue concierne a su acto de aplicacion. De ahi
qgue, generalmente, el juzgador de garantias debe analizar, en
principio, si el juicio de amparo resulta procedente en@ntﬂ ala
disposicion de observancia general que a juigio de la parte
quejosa se traduce en el primer acto de aplicacion de la ley o

amento impugnados, es decir, si at@la concreta  en

de ésta lo dispuesto en esos %rdenamiemos Yy, Una vez

}4 nado que el juicio de garan

getto de la disposicion de uba%;ncia general estimada como

si resulta procedente

i
=

refiacto de aplicacion, debera 2¥ordar la constitucionatidad de

g I'éy 0 fag!amentu gue se <g‘@ugﬂa coh motivo de su primer acto
gi% aplicacion.

ity 5SS

E:E ”%;pectﬂ resulta apiicable, por analogia, la tesis XVI1/99,
aprobada por el o de esta Suprema Corte de Justicia en su
sesion priva%ﬁelebrada el veinie de abril de mil novecientos

noventa y nueVve, cuyo rubro y texto son del siguiente tenor:

“LEYES, AMPARC CONTRA. REGLAS PARA SU
ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO
DE UN ACTO DE APLICACION. Conforme a lo
dispuesto en la jurisprudencia numero 221, visible
en las paginas 210 y 211 del tomo | del Apéndice af
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Semanario Judicial de la Federacion, compilacion
1917-1895, cuyoe rubro dice: “LEYES O
REGLAMENTOS, AMPARQ CONTRA, PROMOVIDO
CON MOTIVO DE SU APLICACION”, cuando se
promueve un juicio de amparo en contra de una ley
o reglamento con motivo de su aplicacion concreta
en petjuicio del quejoso, el Juez de Distrito no debe
desvinculiar el estudio de la disposicion impugnada
del que concierne a su acto de aplicacion. De ahf
gue, el juzgador de garantfas debe analizar, en
principio, si el juicio de amparo resulta procedente
en cuanto al acto de aplicacion impugnado, es

decir, si constituye el primero que concrefice en

perjuicio del peticionario de garantias la hipotesis -

juridica controvertida y si en relacion con éf no se

actualiza una diversa causa de improcedencia, de

no acontecer asi, se impondrd sobreseer én eﬁf'

juicio respecfo def acto de apfg‘cacién y fa norma
impugnada; por otra parte, de resuftar prncédénte
el juicio en cuanto al acto de a;:ffcacfﬁn, debe
analizarse la constiiucionalidad de la disposicion
impugnada determinando Jlo conducente Y,
dnicamente en el caso de que se defermine negar
el amparo por lo que corresponde a ésia, serd
factible abordar el estudio de los conceptos de
violacion enderezados por vicios propios, en su
caso, en confra del acto de aplicacion; siendo

incorrecto, por ello, el estudio de estas Gltimas

BE.

gl
&
B

i
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cuestiones antes de concluir sobre Ia

constitucionalidad de fa norma reclamada”.

En ese orden de ideas, en el presente juicio de garantias,
dado que los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza se
impugnaron con motivo de su primer acto de aplicacion, el cual
se hizo consistir en el Manual de Procedimientos para
Autorizaciones, Permisos, Registros, Informes Avisos
Relacionados con la  Conservacion, vy rovechamiento
Sustentable de la Flora y Fauna Silvestres y Otros Recursos
io] gicns, asi como en el Acuerdo por e se establece el

il Biriu de Aprovechamiento Cinegi%i:o y de Aves Canoras y
y
/

‘Orfato para la Temporada 1 -99, disposiciones de
fyancia general gue fueror@ugnadas en su caracter de
“«'F- Mas autoaplicativas, y respecto de las cuales el Juez de

; [J}fsi[i/to del cunocimientm‘%pbreseyé por estimar que no

“Coonsfiff toaplicativ nform las reglas que
. .cons tyen normas aytoaplicativas, conforme a las reglas g
contra leyes, en la especie, antes de

;ﬂ'&@?&f& juicio de am
abordar el estydio de los agravios que controvierten el
spbreseimiento c%@tado respecto de los preceptos reclamados

de la Ley F%ral de Caza, se impone estudiar los diversos que

impugnan el sobreseimiento de las citadas disposiciones
generales que se sefialaron como su primer acto de aplicacion,
pues para los efectos de la competencia de este Alto Tribunal es
necesario determinar, primero, si el juicio resulta procedente
respecto de los actos en los gue a juicio de los quejosos se
individualizaron en su perjuicio las hipdtesis juridicas contenidas

en la referida Ley.
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Al respecto, en los agravios antes transcritos los quejosos
sostienen que el Manual y el Acuerdo reclamados si son leyes
autoaplicativas, pues no es necesarioc un acto posterior de
aplicacion para que afecten a los gobernados, para acreditar esa
aseveracion ofrecen como pruebas supervenientes una nota
periodistica de dieciocho de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho, en donde se precisa la prohibicion de cazar el
venado cola blanca en el Estado de Sinaloa; asi como el oficio
nimerc 25/SIN/98, emitido el veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho por el Delegado de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Sinaloa, a
través del cual responde en forma negativa a las solicitudes de
los quejosos para obtener permrsu de caza tipo | presentadasgg
dia diecisiete de los propios mes y afio.  De lo dispuesto en g
tales documentos sostienen que las disposiciones reclamadas
causan perjuicio de manera inmediata, pues basta angﬁfar las
prugbas supervenientes para concluir que no era ﬁéc'egé'arig_ pe
acudir a realizar los tramites ante la referida Secretaﬁ;{ﬁ@’
Estado, ya que con su sola publicacion los cazadores def Estado
de Sinaloa tenian que apegarse a ellas y cazar el venado cola
blanca en las Unidades para Conservacion, Manejo vy

Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestre.
Tales argumentos son infundados.

Por principio, resulta ocioso pronunciarse sobre la

posibilidad de admitir las pruebas supervenientes ofrecidas por
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de ninguna manera es relevante para determinar si las
disposiciones de ocbservancia general impugnadas son © no
autoaplicativas, menos aun para verificar si antes de la
promocion de este juicio existid un acto de aplicacién de las
propias disposiciones en perjuicioc de los quejosos; pues el
caracter autoaplicativo depende de circunstancias generales que
emanan del estudio de las hipdtesis juridicas que ca@we y de
las relaciones juridicas que regula, y no ,de situaciones
espéciﬁcas que, ademas, en el caso, vienen a corrbborar que se

trata\ de normas heteroaplicativas; aunadn@;ue se refieren a

cho ’fconiemdus con posterioridad g la presentacion del juicio

esos términos, para cctgymar la conclusion adoptada

a- elij?uez de Distrito del coflocimiento, en cuanto a la naturaleza

i ; i 2 5 0
“de las disposiciones reclamadas como autoaplicativas, resulta

TherBsario transcribir a%(tn, el cual es del siguiente tenor:
L S .

ALg

JEﬁ‘Eﬂoj

MANUAL DE F@EEDIMIENTDS PARA AUTORIZACIONES,
PERMISOS, REGISTROS, INFORMES Y AVISOS
RELACION S CON LA CONSERVACION, Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA FLORA Y
FAUNA SILVESTRES Y OTROS RECURSOS BIOLOGICOS

“IV. Procedimiento para el registro de Unidades de
Conservacién, Manejo y  Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre (UMA), a que se

* refiere el articulo 4 del Acuerdo.
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PRIMERO. Los interesados en registrar UMA
podran solicitarlo a la Secretaria por conducio de fa

Direccién General o de las Delegaciones Federales;

estas dltimas recibiran las solicitudes y las

remitiran a la Direccién General dentro de los &
dias habiles siguientes, anexando un dictamen
preliminar de las mismas.

SEGUNDQ. Para obtener el registro de UMA, los
interesados deberdan presentar la siguiente
dacumeﬁfacidn:

1.- El formato de solicitud {anexo 1) debidamente
requisitado por el interesado;

2.- Documentos que acrediten la titularidad de los
derechos de propiedad. o legitima posesion de
guienes manifestaron su voluntad 0
consentimiento sobre fns“'-'predins donde se
establecerd la UMA (copia de la escritura publiga,

ot L
constancia de situacién del predio ante el Registro
P

Piiblico de [la Propiedad y del Cnmgrcia o el

Registro Agrario Nacional emitido con un maximo
de 90 dias naturales anteriores a fa presentacion de
fa solicitud, copiz de contratos celebrados en
términos de ley, {fales como compraventa,
donacién, arrendamiento, comodato, en los dos
Gltimos casos, los arrendatarios y comodatarios
serdn responsables sustitutos con los propietarios
o legitimos poseedores de los predios, por los

dafios ocasionados a las poblaciones de especies

renila |
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silvesfres y su habitat por las actividades

realizadas en la UMA durante la vigencia del
registro);

3.- Plan de Manefo de la UMA elaborado por el
propietario o poseedor legitimo del predio o
predios o por su responsable técnico, presentado
en el formato correspondiente (anexo 2). Este
requisito no serd indispensable para el registio’ de
la UMA, pero si para su operacioén;

4.- Comprobante original del pago de los derechos
cofrespondientes, de conform con lo

m@srah!emdn en la Ley Federal %erechus, V

\Aé{mmna!mente dependien del caso, lo

oy /g /ﬁumnfe
) uando el registro no sea %rumuw‘da por el unico
titifar de los d@@gﬁns sobre los predios,

\\__;"l

b

5 documenfos que acrediten la voluntad de los

TE

. ‘eCloN propiefarios o mos poseedores de los predios
ALA

-~DQF para que sg registren como UMA en los términos
solicifados gy en su defecto, el consentimiento, en
1 los os términos (en caso de gjidos y
camuﬁdes, copia de su reglamento interno y
copia del acta de asamblea correspondiente,
celebrada en los términos de ley, en la cual se
manifieste la voluntad de registrar fa UMA y se
nombren representante legal y responsable técnico
definitivos hasta nueva acta de asamblea).
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Cuando se frate de personas morales, copia del

acta constitutiva y poder notarial que acredife la
personalidad de su representante legal.

En su caso, descripcion de fas instalaciones o
anteproyecto de consfruccion.

Cuando se manejen ejemplares de especies
s:'h{estres introducidas o exdticas, anexar al Plan

de Manejo un informe preliminar de riesgo que
considere las acciones de contingencia que se
comprometen a realizar el titular o responsable
técnico de fa UMA y una visita previa de
supervision fécnica a las instalaciones por parte

del personal de Ila Delegacion Federal e
correspondiente de la Secretaria o de Ja Direccion g f%#
General, de la que se derive un dictamen pasrfwo, sy
sobre las condiciones de confinamiento.
Cuando se trate de UMA de manejo intensivo q;?é'
ya cuenten con ejemplares al momenfo de snﬁm‘@E i
el registro, un inventario que indique la cantidad de
ejemplares de cada especie, en su bésﬁ, el namero

‘ de pies de cria y descendienfes, su sexo y edad,
asi como la documentacion que acredite la legal
adquisicion y procedencia de cada ejemplar.
TERCERO. La Secretaria emitira respuesta a estas
solicitudes dentro de los 15 dias habiles siguientes

a su presentacion, fundando y motivando su
respuesta que podrd ser en cualquiera de los

siguientes sentidos:

86



W38 ) Oforgando el registro de la UMA;

b) Otorgando el registro de la UMA con su
operacién condicionada, y |

c¢) Negando el registro de fa UMA.

En caso de no dar respiiesta dentro del plazo
senalado, fa solicitud se considerara respondida en
el sentido de los incisos a o b. Al entregar el
registro la Secrefaria deberd hacer ; del
conocimiento del solicitante Q.\p;;;afqmer
condicionante a fla cual se deba sujetar [a

operacion de la UMA registrada.

r—\X. Procedimientos para Er‘g otorgamiento de

faeﬁ is0s de caza a que se refigvg el articulo 13 def

erdo ,
y % b
PRIMERQ. Los interesados én obtener permisos de

c.J:za podran saﬂcﬁ@ ante la Secretaria por

IR
\ H

nnduc:m de las Delegaciones Federales o las
w@demas rnstancﬁéﬁ
a través de gonvenios de concertacién,
SEGUNDO@
ylls erdn presentar el original del Registro de

cum utorizadas para su distribucion

ra solicitar permisos de caza tipo I, !

Identificacion Cinegética y el original del
comprobante que ampare el pago de derechos
conforme a lo establecido por la Ley Federal de
Derechos.

En caso de extranjeros no residentes dentro del
territorio nacional, copia del contrato con el

AMPARO EN REVISION 4838/99
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organizador cinegético 0 UMA que le prestaran sus
Servicios.

En caso de menores de edad, independientemente

de su nacionalidad, se déberé anexar carta
responsiva de su padre o {utor en la cual éste
asuma la responsabilidad por el menor durante la
expedicion cinegética, en la gue en fodo momento

el menor debera estar acomparnado por un adulto

que porte su respectivo Registro de Identificacion
Cinegética.

TERCERO. La Secretaria emitira respuesta a esfas
solicitudes dentro de los 5 dias hdbiles siguientes

a su presentacion y, en el caso de permisos de :
caza tipo I, dentro de los 3 dias habiles sfgufente

su presentacion”,

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL C 'ENDARID ”
DE APROVECHAMIENTO CINEGETICO Y DE AVES GANORAS |
Y DE ORNATO PARA LA TEMPORADA 1998-09  $8Cru imim Lt siCly  #

CAPITULO Ili

Dz las Unidades para la Conservacion, Manejo y
Aprovechamiento Susfe;:iable de Vida Silvestre
(UMA)

ARTICULO 4do.- La Secretaria otorgara el registro de
UMA en las siguientes modalidades y de
conformidad con lo establecido en el numeral IV

del Manual de Procedimientos: .
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cinegético que correspondan.

La caceria deportiva de los ejemplares autorizados
en fas fasas de aprovechamiento de UMA de
manejo intensivo, solo podrd realizarse de
conformidad con el Plan de Manejo deniro de UMA
de manejo en vida libre bajo el esquema de sueltas
controfadas de machos exclusivamente, enX¢liyo
caso, su titular o responsable técnico pacibird los
cintiflos de cobro cinegético proporcionados
orfginalmenfe a la UMA de mangjo r‘;@sr‘vu

(\/ RTICULO 11.- Anualmente y ge conformidad con

)estabfectdo en el numera I del Manual de

cedimientos, el tffu!arq responsable técnico de
UMA enviara a la Seotetaria un informe de

tividades en el q@?se incluya la informacion

SHI
on: sobre cualquier tipo de aprovechamiento y
Tr g
ﬂ:w fs.ﬁcuafqu;er ofro cto de manejo realizado en la
f D@fUMA

2a. ":'i.‘Elf.'l'lE»"%}>

Aprovechamiento Cinegético
CAPIT%

Del Registro de Identificaciéon Cinegética y de los
permisos de caza

ARTICULO 12.- La Secretaria otorgara Registros de
identificacion Cinegética, de conformidad con fo
establecido en el numeral IX del Manual de

Procedimientos, a:
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I. Nacionales y extranferos residentes dentro del
territorio nacional, y
Il. Extranjeros no residentes dentro del territorio
nacional,
ARTICULO 13.- Los tipos de permisos de caza gue
emitird Ia Secretaria son:

ipo 1. Permi a ntro de :

Tipo jl, Permiso de caza para aves, y
Tipo lll. Permiso de caza para mamiferos.
La Secretaria podra convenir con terceros, a efecfo
de que colaboren en la distribucion de Registros de
Identificacién Cinegética, permisos de caza tipo |, I

Hl y cintillos de cobro cinegéfi ] =] -
los derechos correspondientes, de conformidad £
a_lo dispuesto en los numerales IX y X del Manual
de Procedimientos. | st

R Ju
ARTICULO 14.- Las estampillas tomaran valor gé-

CHE T o,

permiso de caza cuando estén adh_erfdas al
Registro de Identificacion Cinegéfica y selladas por
la instancia distribuidora autorizada o con el.sello
oficial de la Secrefaria.

ARTICULO 15.- ElI Registro de Identificacion
Cinegética y los permisos de caza son personales
e intransferibles, la Secretaria verificara que sus
titulares:

a) Los porten durante todo el tiempo que dure su

expedicién cinegética, junto con el permiso de
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&

£ t@'@;&rﬁuﬂs}:}i::urfat.:r'infurr de armas y los muestren a las

2/ //#iso indebido; no dard de
.* reintegro de los d@%ﬁu& correspondientes.

T
NACT. M

" JALA
; IUERDOS

autoridades civiles o militares cuando éstas lo
soliciten.

b} Los utilicen exclusivamente para cazar o
autorizado y en cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

¢) No los utilicen para internarse en terrenos de
propiedad privada, ejidal o comunal, 5%7 ef
consentimiento previo de su prﬂp:‘etarm%regfﬁmo
poseedor.

ARTICULO 16.- El aviso por escrito@lp Secretaria
del extravio o robo de un Regisiro de Identificacion
Cinegético y/o permiso de c% constituira una
presuncion de no respon@ﬁdad del titular por su

ho a su reposicion, ni

os Permisos de caza no ulilizados por los
titulares, no dargrdderecho alguno a fa devolucion
de las cantidades que hubiesen enferado, ni de la
document entregada.

ARTICKHLO 17.- Los permisos de caza tipo | se
padr:l@%tﬂizar para la caceria deportiva de las
especies incluidas y no incluidas en los cuadros de
aprovechamiento cinegético del presente Acuerdo,
dentro de las UMA de manejo en vida libre en el
numero y femporalidad autorizados por la
Secretaria en la tasa de aprovechamiento

correspondiente a cada especie, de acuerdo al Plan
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Silvestres de conformidad con el articulo 48 del
presente Acuerdo.

ARTICULO 21.- Los permisos de caza tipo il se
otorgaran unicamente para las especies que a
continuacién se mencionan y se podran ejercer
dentro y fuera de UMA:

GRUPO ARDILLAS. %7
ESPECIES INCLUIDAS EN EL GRUPO: %

GRUPO LIEBRES Y CONEJOS. @

AL

ﬁ/ﬁéﬁfﬂos MAMIFEROS POR ESP%
Y
K

TICULO 22.- Con exce&n del faisan de collar,
eﬂllbarrega aoudad o <f%:benfsr:m y el jabali eurapeo,

1
g0
I

aaL A

. CU «psufjemplares ma% adultos cuando sea posible

2
E

,.#%0/0 Se autorizard la caceria deportiva de
distinguir con claridad el sexo, nunca de crias y

hembras, nrge efemplares adultos acomparados

por crias.

ART}‘C%& 23.- La emisién de permisos de caza
tipo I y Il sera de acuerdo a las tasas de
aprovechamiento cinegético limitado establecidas
por la Secretaria.

ARTICULO 24.- Solo se oforgaréd a cada solicitante
un permiso de caza tipo I/l y Il por especie ¢ grupo
de especies por Enfidad Federativa; Ios
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# incondicionada de las mismas, consustancial a las
normas que admiten la procedencia def juicio de
amparo desde el momento que entran en vigor, ya
gue se trata de disposiciones que, acorde con ef
imperativo en ellas contenido, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o
extinguen situaciones concrefas de derecl%? El
concepto de individualizacion consfifuye un
elemento de referencia objetivo para determinar la

/Epmcedencfa de! juicio consﬁtu@af, porgue

gérmite conocer, en cada c%cnncretu, 5i los

fegtos de la disposicion legaligipugnada ocurren
4 farma condicionada ¢ incondicionada; asi, la
. dicion consiste en %reaﬁzaciﬂn del acto
recesario  para ve la ley adquiera
individualizacién, que bien puede revestir el

- ng cardcter de %ﬂistraﬁm o jurisdiccional, e
C.Ifﬁ incluso comprende al acto juridico emanado de la
drn0R voluntad dékpropio particular y al hecho juridico,
ajeno gla voluntad humana, que lo sitiian dentro de

fa hipotesis legal De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice
condicién alguna, se estard en presencia de una

ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las

obligaciones de hacer o de no hacer que ﬁmpone la

AMPARO EN REVISION 488/99
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Por tanio, la individualizacion de las hipodtesis juridicas
contenidas en las normas impugnadas con el caracter de
autoaplicativas tendra lugar hasta el momento en gque, una vez
que se solicite el permiso relativo, la autoridad competente

resuelva sobre el particular.

No obsta a lo anterior el que los quejosos tuvieran permiso
para practicar fa caza durante la temporada de mil novecientos
noventa y siete mil novecientos noventa y ocho, la cual concluyo
el diez de mayo de este Ultimo afio, segin el Calendario
Cinegético que se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de agosto de mil novecientos noventa y siete, pues la
vigencia de dicho permiso se encontraba limitada a ese periggdases .

como deriva de lo dispuesto en el articulo 1° del citado agderdo, "
L

B
, , : - apy R
el cual disponia: ¥

“ARTICULO 1o. La practica de la caceria depni}ifvé;_;‘:':j:
dentro del territorio nacional queda sujeta a,fas,
disposiciones contenidas en las leyes aplicables
en la materia y en lo estipulado por el presente
Acuerdo durante Jla temporada '199?-1993,
comprendida del 8 de agosto de 1997 al 10 de mayo
de 1998. Las especies exoticas reproducidas en
unidades para la conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
(UMA’s), no estardn sujetas a esta temporalidad, en

el entendido de que podran cazarse durante todo el
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3 3r"f 2% afio.Como requisito indispensable para la prictica
de la caceria, es necesario obtener el Registro de
Identificacion Cinegética, previo a la tramitacién y
obtencion de los permisos de caceria
correspondientes, sin perjuicio de lo establecido

por Ia Secretaria de la Defensa Nacional”,

Por otra parte, aun cuando de una de f@pmebas
supervenientes aportadas por los quejosos, %especiﬁco la

- negativa recaida el veintitrés de noviembre de mil novecientos
no ﬁ-lta- y ocho a los permisos so!icita@? el diecisiete de

: 'g%hre del propio afio, pudiera Ilegg a sostener que en ese

Aol . " o
/Tlmstratwu tuvo lugar el priméiacto de aplicacion de [as
iziones en comento, ﬂabegeﬁalar que ese preciso acto de

d)ad no es ni puede ser rHateria del presente juicio de

? gar}mﬁas, pues la accién @stitucion&l gue dio lugar a éste se
hizo valer el veintidos de septiembre de mil novecientos noventa

"’ﬁocho.

e

gty

En efecte,ﬁéﬁdo se reclama en un juicio de garantias una
dispcsicién%obsewancia general con motivo de su primer acto
de aplicacion, es necesario que se demuesire la existencia
misma de dicho aclo, relacionada con la fecha de presentacion
de la demanda, ya que la accidn de amparo se condiciona a la
existencia previa de la individualizacién de la respectiva hipotesis
juridica en perjuicio del guejoso, pues la procedencia del juicio de
amparo contra leyes se basa en la existencia de un agravio

personal y directo que emane de la propia disposicion
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controvertida, agravio que ni siguiera puede ser inminente; asi, el
que con anterioridad a la presentacién del juicio de garantias
exista la individualizacion de la ley controvertida, constituye un
requisito de procedencia del juicio de amparo. Son aplicab!es a
lo anterior, por analogia y en lo conducente, las tesis
jurisprudenciales cuyo rubro, texto y datos de identificacion son

los siguientes:

“LEYES HETEROAPLICATIVAS. SI SE RECLAMAN
POR ACTOS INMINENTES Y NO POR ACTOS
CONCRETOS YA REALIZADOS, ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO. Para que
la accion constitucional sea procedente en confra

de leyes heteroaplicativas, o sea, en relacion con g,
concrefo de aplicacion en perjuicio del quejoso, €5 ... % ¢

las que se impugnan ﬁur haber existido un ac

necesario que se demuestre Ia existencia mfsqu de_ _
dicho acto de aplicacion, relacionado con faJ?F'ch_a r
de presentacion de la demanda y, por entlg o ut%
basta la inminencia de fa apiicacién de fé ley para
gue el amparo sea procedente, ya que fa referida
inminencia no actualiza o concreta el perjuicio en

la esfera juridica del gobernado de manera real y
actual, o cual constituye requisito indispensable

de procedencia del juicio de garantias, sino que
solo genera la presuncion de que tal aplicacion ha

de realizarse, sin conocerse circunstancias de

tiempo, modo y lugar de ejecucion, lo que impide
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{Novena Epnca, Sequnda Sala, Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: Vi, Enero de
1998, Tesis: 2a./J. 77/97, Pagina: 382).

“LEYES HETEROAPLICATIVAS. LA EXHIBICION DE
LA SOLICITUD DE LICENCIA, FORMULADA CON
POSTERIORIDAD A LA PRESENTACION ﬁvf_ﬂ
DEMANDA DE AMPARO, NO HACE PRQECEDENTE
EL JUICIO CONSTITUCIONAL. De conformidad con
o i;ue disponen los articulos 10., @?3, fraccion
Vi y 114, fraccion I, de fa ‘%}r de Amparo, fa

ﬁ _impugnacion de una ley heteroaplicativa debe ser a

yrtir del primer acto de %h;:acf’dn en perjuicio del

LK jértmui‘ar Esto es, no

es eficiente que se
] /Smmueva fa deman& se reclame la ley, sino que
\dbbe haber, previo a ello, el acto de aplicacion

nE perjudicial al rnado; fampoco basta con que
se demuestre la existencia de la ley reclamada para
estabfece;@ aplicabilidad al gquejoso, sino que
5 requi gile se acredite estar dentro de los
supu&s de obligacion o de afectacion. Ahora
bien, tratandose de contribuciones que establecen
derechos por expedicién de licencias o permisos,
gue se basan en leyes heteroaplicativas, la
exigencia de demostrar la afectacion al particular,
solo puede surgir mediante la formulacién de la

solicitud y el pago de la tarifa correspondiente,
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propiciando asf el acto de aplicacién. Sin embargo,” .
ante la circunstancia de que el quejoso aporte
copia sellada de la solicitud de expedicion de
licencia, ante la autoridad respectiva, y esta
formulacién fuera posterior a fa presentacion de la
demanda, no hace procedente ef juicio
constitucional, porque tal accion  debe
condicionarse a la existencia previa del acfo de
aplicacion de la ley, perjudicial a los intereses del
quejoso, y no posterior. El criterio anterior tiene su
razén en que la promocion de la demanda de
garantias se basa en la bisqueda de proteccion
conira leyes que violen esos derechos ptiblicos, y
no de los que puedgn en lo futuro hacerlo, cnm?ﬁi”t

en el momento del inicio de Ia accién y que se trate

puede ser para el caso en que el perjuicio no exist

de un surgimiento ulerior. De no estimarse aﬁi se..

daria el caso de permitir ef e;ercmm de una am‘mon 5 A

sin bases, apoyada en exper:tatwas y no e s ;cié
situaciones actualizadas y cuncretas, basicamente

| porque debe haber la causacion previa del

petjuicio, y no la mera posibilidad futura e incierta

de que ello puede surgir con posterioridad”

{Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Agosto de

1897, Tesis: 1a./J. 33/97, Pagina: 43).
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