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AMPARO EN REVISION 485/99,
DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO
374/98-3A.

QUEJOSO: MANUEL MITSURU YOSHIDA
YOSHIDA Y OTROS.

Vo. %4%

PONENTE: MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE
ANGUIANO. S
SECRETARIO: JOSE CARLOS RODRIGUEZ NAVARRO.

L ] %
México, Distrito Federal. Acuerdo de I@pgunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacign, correspondiente al dia

diez de septiembre de mil noveciento enia y nueve.
VIS ngﬁ; Y,
COTEJO: RE%{%_TANDD:

PRIMERO.- Pm%scrito presentado el veintiuno de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho, en la Oficialia de
Partes del Juzgé‘gﬁﬁ?uaﬁo de Distrito en el Estado de Sinaloa
con residen%/a en Los Mochis, MANUEL MITSURU YOSHIDA
YOSHIDA, JA@IE IBARRA MONTANO, ALBERTO YAMAMOTO
HAYAKAWA, EDMUNDO FUENTES TREVINO, JOSE ANTONIO

SEPULVEDA YOSHIDA, VICTOR NAVARRO BARRERA, JOSE
ROSARIO PEREZ VALENZUELA, JORGE QUINTERO ALMEIDA,







5" "de la Ley Federal de Caza de fecha 5 de enero de
"1952 pueden constituirse en un solo poder en
"atencion al articulo 49 de ia Ley; Suprema
"(debiendo de agregar que los conceptos de
"vfofacfﬁn"sa haran valer con posterioridad en este
"ncursu}.: C).- C. Secretario de Gobernacién de los
"Estados Unidos Mexicanos.- Con domicilio
"ampliamente conocido en fa Cd. de Méxito,
“Distrito Federal, de quien reclamo fa plf&@:acidn
"de fa Ley:' Federal de Caza de fecha H.de enero de
1952 pugiden constituirse en un s@
"atencién al articulo 49 de Ley Suprema
% conceptos de

poder en

"(debiendo de agregar que
"violacion se hardn valer @mf&ﬁarﬁd&d en aste
"ocurso).- D}.- H.- Sec§efarfa del Medic Ambiente,

"Recursos Naturales esca, con domicilio en

"Avenida Revolacion namero 1425, colonia
"Tlacopac, San%ngef, Codigo Postal 0140,
"Delegacion@lyaro Obregon, México, D.F., de quien
"reclamam;%g expedicion, emisién elaboracion y
"pubﬁc%n del Manual de Procedimientos para
"Aururizacfunes, Permisos, Registros, Informes y
"Avisos relacionados con la Conservacion y
"Aprovechamiento Sustentable de la Flora y Fauna
"Silvestres y otros Recursos Bioldgicos, publicado
“en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 10 de
"agc:;sto de 1998, asi como también la expedicion,

"emision, elaboracion y publicacion del Acuerdo
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e "considerar gque los mismos resuitan violatorios de
"garantias individuales ademas de diversos
"ordenamientos de orden publico, 'que mas
"adelante se detallardn en el presente escrifo.---
"B).- El Director General de Vida Silvestre, con
"domicilio en Avenida Revolucion numero 1425,
"colonia Tlacopac, San Angel, Cédigo Postal 0,
"Delegacion Alvaro Obregén, Mexico, D.F., de cﬁn
"rer::fa;ﬁo, la inminente aplicaciéon y, aﬁqyn asf
"como Jla observancia que le corpesponde de
"aplicar e intervenir en la aplicacion @Mﬂﬂuﬂ! de
"Procedimientos para Autorizatignes, Permisos,
"Registros, Informes y Avisos %ﬁunadns con la
"Conservacion y Apruvec@enfn Sustentable de
"la Flora y Fauna Silvestres y ofros Recursos
“Bioldgicos, publfc‘a:{ogn el Diario oficial de la
"Federacion el dia 10 de agosto de 7998, asi como
"también el Ac%du por el que establece el
"Calendari Aprovechamiento Cinegético y de
"Aves Canoras y de Ornato para la temporada
"1993-1@@, publicado en el Diario Oficial de Ia
"Federacion el dia 10 de agosto de 1998, por
“considerar que los mismos resuftan violatorios de
"garant:’as. individuales ademds de diversos
~ "orderiamientos de orden publico, qgque mas
ﬁ?ade!ante se detaliaran en el presente escrito.---
%, "C).- El Delegado de la Secrefaria del Medio

"Ambiente, Recursos |Naturales y Pesca,
i}
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Angel Flores # 1248-201 al poniente, en la
"ciudad de Culiacan, Sinaloa, y el segundo con
“domicilio en calle Revolucién s/nimero casi
Yesquina con Jalisco, colonia Ceniro, de
"Hermosillo, Sonora de quien reclamo, la inminente
"aplicacion y, apoyo de parte de su dependencia,
"asi como la observancia gue le correspon e
"aplicar e intervenir en la aplicacion del Man:;ﬁ'a
"Procedimientos para Autorizaciones, %ﬂisus,
"Registros, Informes y Avisos relacionados con la
“Conservacion y Aprovechamiento $ nfable de
“la Flora y Fauna Silvestres %ﬂm}s Recursos
“Biologicos, publicado en el Didrio oficial de Ia
"Federacion el dia 10 de a@o de 1998, asi como
"también el Acuerdo, por el que establece el
"Calendario de Apm#f}\nhamienm Cinegético y de
“Aves Canoras W de Ornato para la temporada
"1998-1999, pub%

"Federacio g dia 10 de agosto de 71998, por

do en el Diario Oficial de la

"considerar que los mismos resultan violatorios de
"garan@ individuales ademads de diversos
"ordenamientos de orden piiblico, que mas
"adelante se detallaran en el presente escrito.—-
"ACTOS RECLAMADOS:-- 1.- La iniciativa de la

"Ley Federal de Caza, discusion, aprobacion,

W% sancion y su publicacién en el Diario Oficial de Ia

TR

‘sFederacion de fecha 05 de enero de 1952, asi

"como la expedicion, emisién, elaboracion,
QERT: 1
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"Registras, Informes y Avisos relacionados con la
"Cansefvacic‘in y Aprovechamiento Sustentable de
"la Flora y Fauna Silvesftres y atraé Recursos
"Biolégicos, publicado en el Diario oficial de fa
"Federacion el dia 10 de agosioc de 1998, asi como
"también el Acuerdo por el que establece el
"Cafendarié: de Aprovechamiento Cinegeético
"Aves Canoras y de Orpalo para la tempE:
"1998-1889, publicado en el Diario Oficital de Ia
"Federacion el dia 10 de agosito de 1998, al solicitar

"fos correspondientes parmisns @
"respectivos a la temporada de%a 1998-1999, en
"relacion a los animales denominddos venado cola
"bianca (Odocoileus vfrg%ymsj, al aplicar las
"Hamadas_b UMAS (Unidades de Conservacion,
“Manefo y Apmvechﬁentu Sustentable de Vida

= "Silvesire), en relgcion de los lugares de caza.---
"Ademas de se%

e caceria

2sfe aplicado sin que se haya
"cumplido su totalidad los dos siguientes
“programas:--—- a).- Programa Nacional de Medio
"Ambierte 71995-2000, b).- Programa de Vida
"Silvestre 'y Diversificacion Productiva en el Sector
"Rural 1997-2000.--- Por lo que no se puede
"sustituir el anterior programas (2) por el
"regiamento, y su manual de nueva creacion, sin
"que se hubiera agotado los periodos de éstos, ni
"cubiertos en su totalidad los mismos en su

"fotalidad para el pais y menos en el Estado de
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o Que somos  unas  personas que
“acostumbramos la practica del deporte de [a
"caceria, de diversas especies de anfma'les y. entre
"éstas, se encuentran las de los denominados
“venado de cola blanca (odocoileus virginiants)
"(Sinafoa y Sonora), venado bura {odocoileus
"hemionus), (en Sonora), deporte que se i
"practicando desde muchos afios atras d’e%::
“fecha.--- 2.- Es el caso que regufarmentgwempre
“se solicitaron los permisos respectivas de caceria
“en cada temporada por lo que siem@ se tenian
"éstos de wuna manera ad%da, sin tener
"problema alguno de énnsideraci n hasta el afio de
1996, cuando se nos infm@que era probable que
"se implementara un programa para la
"preservacion de fa ﬁ%a silvestre, mismo gue se
"nos Indicé gue caso de entrar en vigor, éste
“debia de ser e%rma paulatina y sin que nos
"afectara a aceria que hasta entonces se habia
"estado llevando, ademas de que en caso de que
"no se %ara a cabo en su totalidad éste no podria
"entrar en vigor, lo anterior se demuesfra con el
"oficio ntimero DOO.750.02961/97 de fecha 10 de
"abril de 1997, debidamente expedida por el
"Instituto Nacional de Ecologfa, Direccion de Vida
"Silvestre, y firmada por el C. Felipe Ramirez Ruiz
. "(Director General), misma que se anexa a la

% "presente en copia fotostatica y que fuera enviada

‘GBTE 55 . 1
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" "silvestre y puma, sélo dentro de las Unidades para
"la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
"Sustentable de Ila Vida Silvestre (UMAS),
"omitiéndose en los mismos la ubicacion y/o
"distribucion de las citadas unidades y solamente
"aparecen en el mapa o croquis del Estado de
"Sinaloa y Sonora, visible en la pagina 67, 68 y. 69,
"del Diario Oficial de la Federaciton de fecha 1e
"agosto de 1998, segunda edicion, fas%versas
"regiones cinegéticas, en las que fradicionalmente
"se ha distribuido la caceria en @stada de
"Sinaloa y Sonora, por lo que, %ﬂ:}secuenciﬂ, al
"no estar contempladas las vV UMAS, en Ia
"normatividad que se ca@t&, resulta también
"violatoria de las garantias de los suscritos, en
"cuanto a la legalida ndamentacion de éstos y
"gue a continua% se detallaran en el presente

"ascrito.”

TERCERO.-% la demanda de garantias, la quejosa -

expreso los c%eptos de violacion que estimo pertinentes y que
obran a fojas 14 a 26 del cuaderno de amparo, asimismo se
manifesté que los preceptos constitucionales gue estiman

violados son los _articufos 14,16, 17, 27 y 49.

CUARTO.- Desahogando la prevencion realizada por el juez
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%% "responsables precisadas en el resultando primero

"de esta sentencia.”
Las consideraciones de la resolucion, son las siguientes:

“PRIMERO.- Este Juzgado Cuarto de Distrito en el
"Estado, es competente para conocer del p te
“asunto de conformidad con los arficulos 107,
"fraccion VII, de la Constitucion Politicy de los
"Estados Unidos Mexicanos; 36, pri parrafo, de
"fa Ley de Amparo; 48, 49 y 52 de Ig

"del Poder Judicial de la Fed n, y el Acuerdo
"namero 16/1998 de! Pleno del Consejo de Ila
"Judicatura Federal, refaﬁ:@% la determinacion de
"ntmero y limites tergitoriales de los Circuitos en

ey Orgdnica

“que se divide ol tovritorio de la Repiblica
d, "Mexicana, a lurisdiccion  territorial y

"especiaﬁzacfér%r materia de los Tribunales
"Colegiado 3 Unitarios de Circuito y de los
"Juzgados de Distrito.-—- SEGUNDO.- Las
"auturi%es sefialadas como responsables
"PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
"ECOLOGIA, DIRECTOR GENERAL DE VIDA
"SILVESTRE DEL INSTITUTO NACIONAL DE

"ECOLOGIA, ambos con sede en México, Distrito
v "Federal, DELEGADO DE LA SECRETARIA DE
(\UMEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
: PESCA (SEMARNAP), EN EL ESTADO DE

GHFE DR

A @acion H
@aLa

BEFERDOS.






" "TERCERO.- ‘Las  autoridades  responsables

"CONGRESO DE LA UNION, PRESIDENTE
"CONSTITUCIONAL, SECRETARIO DE
"GOBERNACION TODOS DE LOS ESTADOS
"UNIDOS MEXICANOS Y SECRETARIO DEL MEDIO
"AMBIENTE, RECURS0OS NATURALES Y PESCA,
"LOS CUATRO CON RESIDENCIA EN ME)%
"DISTRITO FEDERAL Y DELEGADO DE ‘:%”
"SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RE’Q&’RSOS
"NATURALES Y PESCA EN EL ESTADO DE
"SINALOA, CON SEDE EN EL @ERTD DE
"MAZATL_,&N, al rendir su corre ndiente informe
"justificado admiten la existenciavde los actos gue
"se les reclaman, lo qu@g corrobora con las
“documentales que obran en autos.--- CUARTO.-
"Previamente al es del fondo del asunto,
"procede analiz de oficio las causales de
"improcedencia %

"cuestion d& orden publico, y por asi disponerio
"expresame% el articulo 73, altimo parrafo, de fa
"Ley n@mparﬂ, en relacion con la Tesis de
"Jurfspruﬁencfa numero 940, publicada en el
*Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
“Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,

"consultable en la pagina 1538, que textualmente

"dice: ‘TMPROCEDENCIA.- Sea que las partes la
\"a!aguen o no, debe examinarse previamente Ia

;:-_" '"procedencfa del juicio de amparo, por ser esa

juicio de garantias, por ser una

AMPARO EN REVISION 485/99
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"ley, en su reglamento y en las disposiciones que
"dicte la Secretaria de Agricultura y Ganaderia’;
“ARTICULO 16.- Se prohibe la caza con fines
"comerciales’- ‘MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
"PARA AUTORIZACIONES, PERMISOS,
"REGISTROS, INFORMES Y AVISOS
"RELACIONADOS CON LA CONSERVAGION,
"MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTE
"DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES “?Q:\\?TRDS
"RECURSOS BIOLOGICOS." -“...i).- Permiso de caza:
"El documento en forma de esgrﬁ

"adherida al Registro de Identf%ciﬂn Cinegética,

"permite a su titular realizar caceria deportiva de

pilla gque,

"los ejemplares de fas @@em‘es 0 grupos de
"especies que en &l se determinen al momento de
"la expedicion’; .. IIf.~Pisposiciones generales.-
o "PRIMERA. Para efectos del presente instrumento,
"las Defetgtacfar:;% Federales estaran facultadas
"para rea;i@}_fas siguientes actividades: a) La
"asesoria parﬁ el establecimiento y operacion de
"UMA; %a supervision ftécnica de la operacion de
"las UMA y de los predios en donde desarrolflaran
"actividades de organizacion cinegélica; ¢} El
"utnrgamiénto de Registros de Identificacién
“Cinegética; d) El otorgamiento de permisos de

B

"caza; &) La distribucion de cintillos de cobro

jﬁﬁin’?;; -.’_3 % ;
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¥ nios que se refiere el presente instrumento, se

"debera realizar de conformidad con Ias
"disposiciones y cuotas vigentes de [a Ley Federal
"de Derechos al momento de efectuarse.-
"CUARTA. La Secrefaria unicamente podra recibir
"soficitudes debidamente requisitadas, en Ilas
"horas habiles de las oficinas correspondiegtes.
"Aquéllas presentadas de manera incom;%a
"deberan ser devueltas inmediatanﬁgte al
"interesado.-...IV. Procedimiento para gl registro de
"Unidades de Conhservacion, @

“Aprovechamiento Sustentable Vida Silvestre
"(UMA), a que se refiere el aﬁt§ 4 del Acuerdo.-
"PRIMERQ. Los inferesa@ en registrar UMA

"podran solicitarlo a la_Secretaria por conducto de

anejo g

“la Direccion Gene o de las Delegaciones
"Federales; estas aiitimas recibiran las solicitudes y
“las remitiran a f%eccfﬂn General dentro de los 8
"dias habil iguientes, anexando un dictamen
"p,!".'.!:Hn".u'ﬂ.t-'r%é5 las mismas.- SEGUNDO. Para
"nbten@f registro de UMA, los interesados
"deberdn presentar la siguiente documentacion: 1.-
"El formato de solicitud (anexo 1)} debidamente
“requisitado por el fnrer;esada,' 2.- Documentos gue
“acrediten la titularidad de Ilos derechos de

"propiedad o legifima posesion de quienes

-"manifestaron su voluntad o consentimiento sobre

;. "los predios donde se establecera la UMA (copia de

AMPARO EN REVISION 485/99
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“predios para que se regisiren como UMA en los

*“términos solicitados o0, en su defecto, el

“consentimiento, en los mismos términos (en caso
"de gjidos y comunidades, copia de su reglamenio
"interno y copia del acta de asamblea
"correspondiente, celebrada en [os terminos de ley,
"en la cual se manifieste la voluntad de registn

"UMA y se nombren representante legalV y
"respornsable técnico definitivos hasta mfé:\ga acta
"oe asamblea). Cuando se ftrate personas
"morales, copia del acta consﬁtu@ y poder
“notarial que acredite Ia pe%:aﬁdad de su
“representante legal.- En su caso, descripcion de
“las instalaciones o antepr to de construccion.-
“Cuando se manejen_ejemplares de especies
“silvestres fntrﬂducfd& exoticas, anexar al Plan

£

"de Manejo un i%rme preliminar de riesgo que
"considere las a

jones de contingencia que se
"comprome a realizar el titular o responsable
"técnico de%% UMA y una visita previa de
“supervisipn fécnica a las instalaciones por parte
“del personal de Ila Delegacion Federal
"correspondiente de ia Secretaria o de la Direccion
"General, de la que se derive un dictamen positivo
“sobre las condiciones de confinamiento.- Cuando
“se trate de UMA de manejo intensivo gque yé
“cuenten con ejemplares al momento de solicitar el

"registro, un inventario que indique la cantidad de

AMPARO EN REVISION 485/99

25






&

| tasa de aprovechamiento fuera de UMA se deberad
"presentar ¢l formato de solicitud (anexo 6)
"acompafnado de la sigulente documentacion:-- 1.-
"Los documenios que acrediten fa voluntad del
"propietario o legitimo poseedor del predio para
“llevar a cabo el aprovechamiernto en los términos
"solicitados y el adecuado manefo del habitat-gue
"garantice la permanencia de las pobfacfoneﬁ
*aprovechar o, en su defecto, el cansenh‘nﬁﬁgm, en
"los mismos férminos; 2.- Los dnc@entus que

"screditen [la titularidad de' los echos de

"propiedad o legitima pose% de quienes
"manifestaron su voluntad o consentimiento sobre
"los predios donde se reah'@ el aprovechamiento
“(copia de la escrituga publica, constancia de
"situacion del predio ﬁb ef Registro Publico de la
“Propiedad y del«Comercio o el Registro Agrario
"Nacional emiti&%

ot

con un maximo de 90 dias
"naturales teriores a la presentacion de la
"solicitud, copia de contratos celebrados en
"términ@ de ley, tales como compraventa,
"donacion, arrendamiento, comodato, en los dos
"ultimos casos los arrendafarios y cornodatarios
"seran  resporisables  sustitutos con  los

"propietarios o legitimos poseedores de los

¥

'predios, por Ilos dafios ocasionados a las
; gpobfaciones de especies silvestres y su habitat
';;g,"f';'por lfas actividades realizadas); 3.- Los estudios o

goORrRT:
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"efemplares de especies exoticas daran aviso a la
"Secretaria por conducio de la Direccion General y
"de fa Delegacion de la Procuraduria Féderaf de la
"Proteccion al Ambiente, previo al
"aprovechamiento dentro de la UMA.- SEGUNDO.
"En caso de que [a Secretaria no emita respuesta
"deniro de los 10 dias habiles siguiente
"entenderd que no tiene inconveniente en qr:ﬁi
"realice el aprovechamiento en fos fém%qps del
"aviso presentado.- Vill. Procedimianio para la
"presentacion del informe ual de
"aprovechamiento en UMA a gg se refiere el
"articulo 11 del Acuerdo.- PRIM.

"de UMA deberan pres@' anuaimente a la
"Secretaria por Cﬂﬂd& de fa Direcciéon Generaf

0. Los titulares

"un informe de aprovechamiento.- SEGUNDQ. La

£ "presentacion delainforme de aprovechamiento en
"UMA se deber;’%aﬁzar dentro de los 30 dias

"habiles s ientes a Ila terminacion de Ia
"temporada de aprovechamiento establecida en su
“Plan tf%laneja y en la autorizacion de tasa de
"aprnvechémfenta aprobados, mediante el formato
"correspondiente (anexo 7) debidamente
"requisitado al cual se adjuntara, en caso de
Yaprovechamiento cinegético de especies exolicas,

5% "copia de las constancias oforgadas a los
g “cazadores.- TERCERO. En caso de que |la

"Secretaria no emita respuesta dentro de los 15
'E BB '

ERew;
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"naciana.f: 1.Manifestacion de domicilio, y 2.-
"Comprobante original del pago de los derechos
"correspondientes, de canfarmfdad. con o
"establecido en la Ley Federal de Derechos. Sera
“responsabilidad del cazador el estricto apego a las
"leyes mexicanas para acreditar su nacionalidad o
"legal estancia en el pais.- TERCERO. La Secn
"emitird respuesta a estas solicitudes dentro tﬁ
"3 dias habiles siguientes a su presentaw,- X.
"Procedimientos para el otorgamiento-de permisos
"de caza a que se refiere el ar@fa 13 def
"Acverdo.- PRIMERO. Los interésados en obtener
"permisos de caza podran %;citaﬂu ante Ia
"Secretaria por cnnduct@ fas Delegaciones
"Federales o las demas_instancias autorizadas para
"su distribucién a vés de convenios de
<. "concertacion.- GUNDO. Para solicitar permisos
"de caza tipo I,%y Hi se deberan presentar el
“original delRegistro de Idenfificacion Cinegética y
"el original c%%:umpmbanfe que ampare el pago de
"derech% conforme a lo establecido por Ia Ley
"Federal de Derechos. En caso de extranjeros no
“residentes dentro del territorio nacional, copia del
"conftrato con el organizador cinegético o UMA que
“le prestaran sus servicios.- En caso de menores

‘H*_'de edad, independientemente de su nacionalidad,

g
' "'se debera anexar carta responsiva de su padre o
e

*"é"‘ "tutor en la cual éste asuma la responsabilidad por

:@535 ng
b BHLCI A
3 [BALE 31
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e "PR!MERD. Los interesados en obtener

“autorizacion de posesion de aves de presa podran
"solicitario a la Secretaria por condﬁctn de Ia
"Direccion General.- SEGUNDO. Para solicitar
“autorizacion de posesion de aves de presa se
"debera presentar la siguiente documentacion:-— 1,
"Formato de solicitud (anexo 12) debida
"requisitada; 2. ﬂns fotografias tamafio cred:yi;
"del solicitante; 3. Una fotografia rec;%ﬁ;e del
"ejemplar; 4. Certificado médico vetetinario, y 5.
"Original del comprobante de pégo dsjg derechos
"correspondientes.- Ademas, fa%cretarfa debera
"identificar fisicamente al ejempiar presentado, y
"verificar la legal pmce@fa del mismo; su
"mecanismo de identificacién tal como anillo o
"microchip, y que se&nta con las condiciones
“necesarfas pa su optimo mantenimiento y
"manejo.- TER%O. La Secrefaria emitira
"respuesta ;fa solicifud dentro de los 5§ dias
“habiles siguientes a su presenfacion.- ..XVil.
"Prncea%enm para el Registro de
"Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornalo a
"que se refiere el articulo 53 del Acuerdo.-
"PRIMERO. Los interesados en obtener su Registro
"de Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornato
%&'{RACG), -podran solicitarlo a la Secretaria por
R s]‘g ondur:tu de las Delegaciones Federales o de las

b
“’ﬁg“demas instancias autorizadas a través de

AMPARO EN REVISION 485/99
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"perm.r'te la captura fuera de UMA.- SEGUNDO. Para
"solicitar permisos para la captura y para la venta
"de aves canoras y de ornato se debera presentar
"ef formato de solicitud (anexo 16) debidamente
"requisitado, el original del Registro de
"Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornato y
"el original del comprobante del pago de%s
"derechos correspondientes conforme a

"establecido en fla Ley Federal de Efé@chas.-
"TERCERQ. La Secrelaria emitira resgsta a esla

fo

"solicitud dentro de los 5 dias habile

“su presentacion y, en casc%e ser positiva,
“enfregara junto con cada permiso los anillos

guientes a

“correspondientes. ...m@omoﬂ UNICO. El
"presente Manual de Procedimientos enftrarda en
"vigor al dia siguierﬁ%de su publicacién en el
"Diario Oficial de fa Federacion.- Dado en la Ciudad
"de Mexico, Dfst; Federal, a fos treinta dias del
"mes de julig de mil novecientos noventa y ocho.-
"La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
"Natura% y Pesca, Julia Carabias Lillo.- Ribrica’.~
"---..ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
"CALENDARIO DE APROVECHAMIENTO
“CINEGETICO Y DE AVES CANORAS Y DE
a5 ORNATO PARA LA TEMPORADA 1998-1999.--- 1a.
L \erSECCION.--- Disposiciones Generales.- CAPITULO

&1 F1- Aplicacion del Acuerdo.—- ARTICULO fo.- El
& "aprovechamiento cinegético y de aves canoras y
ORTE DE
4 Nacion
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: "m‘negéﬁca; V.- La evaluacion y dictamen de
"estudios o muestreos de poblaciones; Vi- La
"autorizacion de las tasas de apravechémiento en
"UMA y fuera de UMA; VIL- La integracion,
"seguimiento y actualizacién del! Sisfema de
"Unidades para la Conservacién, Manejo y
"Aprovechamiento Sustentable de la Vida S;'Iv
"(SUMA); ViIil.- El oforgamiento de Registmse
"Identificacién Cinegetica y la :‘ntegreﬁ,ﬁgn def
"Padron Nacional de Cazadores, IX.- EI
"otorgamiento de permisos de ca¥a; X- La
"distribucion de cintillos de co cinegético; Xl.-
"La autorizacion a otras :‘nstan§ de los seclores
"niblico, social y pn'vada@ la distribucién, en
"fos {términos convenidos, de Registros de
"Identificacion Cfnegé&:a, permisos de caza y

< "cintillos de co cinegético; Xil.- El registro,
“refrendo y Ia %

"Drganizad-@_ y Asistentes Cinegeficos; de

“Clubes o Asdciaciones de Cazadores, Arqueros y

gracion de los padrones de

"Cetrer y de Curtidurias, Tenerias y
"Establecimientos de Taxidermia; XM.- EI
"otorgamiento de autorizaciones para la posesion
"de aves de presa; XIV.- El otorgamiento de
"Registros de Aprovechamiento de Aves Canoras y
f%};gffe Ornato, asi como su integracién al Padrén

5% acional de Aprovechadores de Aves Canoras y

Ornato; XV. El otorgamiento de permisos para

&

w 'RYE np
» BECION, i
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"cinege’ﬁcn gque correspondan.- La caceria
“deportiva de los ejemplares autorizados en las
“tasas de aprovechamiento de UMA de manejo
*intensivo, soélo pddré realizarse de conformidad
“con el Plan de Manejo dentro de UMA de manejo
"en vida flibre bajo el ‘esquema de suellas
"controladas de machos exclusivamente, en [+]
"caso, su titular o responsable técnico recfbirﬁ
"cintillos de cobro cinegefico prupuf&gnadus
"originalmente a Ia UMA de manejq intensivo,’
*‘...Del Registro de Identificacion Ciggéﬁca y de
“los permisos de caza- A ULO 12.- La
"Secretarfa otorgard Registros de Identificacion
"Cinegética, de cnnfarmid@on fo establecido en

"ei numeral IX del Manual de Procedimientos, a: I.-

"Nacionales y axtrarﬁ{éms residentes denfro def

BN "territorio nacional y Il.- Extranjeros no residentes

"dentro def temfn:;% nacional.- ARTICULO 13.- Los

“tipos de misos de caza que emitira la

"Secretaria son: Tipo .- Permiso de caza dentro de

"UMA,'—%G fl.- Permiso de caza para aves, y Tipo

"fif.- Permiso de caza para mamiferos.- La

"Secretaria podra convenir con ferceros, a efecto

"de que colaboren en la distribucion de Registros

"de Identificacion Cinegélica, permisos de caza

"-’@"t;pu I, Il y Il y cintilios de cobro cinegético, previo

3” 'nago de los derechos correspondientes, de

g;ﬁ«"confarm;dad con la Ley Federal de Derechos y en

- :‘?‘"H” DR .
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"permisos para la venia de aves canoras y de
"ornato se otforgaran hasta el 8 de junio de 1999.--
"TARTICULQ 56.- Las estampillas fomarén valor de
"permiso cuandu' estén debidamente requisitadas y
"adheridas al Registro de Aprovechamiento de
"Aves Canoras y de Ornato.- ‘ARTICULC 58.-
"Mediante los permisos Para la Captura de %%s
"Canoras y de Ornaio se autorizara la captura,Ven
"los términos del presente Acuarda,%e fos
‘efjemplares de las especies que en ellos se
"indiguen, siendo responsabilidad de@s titulares
"contar con el consentimiento delqs propietarios o
"legitimos pnseadnrés de los p%us en donde se
“realizara la actividad. --- % caso, se actualizan
"las causales de improcedencia previstas por las
"fracciones VI y Xif ﬁ%ﬁ?
4 "Amparo, la seg%f en refacion a los articuios 21

"y 22, fraccion i,

articulo 73 de la Ley de

bos de la Ley de Amparo, por
"las siguie consideraciones:--- Solo por lo que
“hace a los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de
“Caza @rec.‘aman los quejosos, se actualiza la
“causal de improcedencia prevista por la fraccion
“X1i del articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacién
"con el 22 fraccién |, ‘de fa misma Ley, por lo
"siguiente:--- En efecto, los articulos 73, fraccién

%;XH y 22, fraccion |, de la Ley de Amparo, en su

- 2GR Toug
Y a1
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"apmbac:‘én, sancion y publicacion del Decreto que
“tio vigencia a la Ley Federal de Caza, en sus
“articulos 15 y 16, ya que asi lo .rer:onocen
"expresamente en su ascrito de fecha veinficinco
"de septiembre de mil novecientos noventa y ocho
“en el gue aclararon la demanda, pues en ésie
"precisaron: ‘EL ACTO RECLAMADO, LO..ES
"PRECISAMENTE EN CONTRA DE LOS ARTICU
"15Y 16 DE LA LEY FEDERAL DE CAZA WG LA
"TOTALIDAD), UNICAMENTE POR
"CONSIDERARLOS EN PUGNA EN NTRA DE
"NUESTRA CONSTITUCION Y, OTRAS
"SITUACIONES LEGALES QUEY SE PRECISAN
"AMPLIAMENTE EN EL @RITD INICIAL DE
"DEMANDA.’, (ver fojas 50 y 57), preceptos los
"reclamados que far&amg de la Ley Federal de
1 "Caza, la cual gﬁ en vigor a partir del dia
"siguiente de su p}nbﬂcacmn, en el Diario Oficial de

"la federacign del dia cinco de enero de mil
"novecientos cincuenta y dos.- Partiendo de la

"base d@@:& fos propios quejosos reclaman la Ley

"Federal de Caza en los citados preceptos a partir

"de su vigencia, {ley autoaplicativa) Ia cual enird en

"vigor a partir del dia siguientfe al cinco de enero de

"mil novecientos cincuenta y dos que fue publicada

<= "en el Diario Oficial de la Federacion, es evidente

“Meque de esa fecha, a la de la presentacién de fa

v*demanda (veintiuno de septiembre de mil
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"novecientos npoventa y ocho), franscurrié con
"exceso ef término de treinta dias habiles con que
"vontaban' los agraviados para Iimpugnar los
"preceptos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza, a
"partir de su vigencia como ley autoaplicativa.---
"Asimismo y en relacion a los articulos 15 y 16 de
"la Ley Federal de Caza, como ley heteroaplicativa,
"eéta es, con motivo del acto de aplicacion de los
"mencionados dispositivos, se actualiza la causal
"de improcedencia prevista en el articulo 73,
“fraccion Xif, en relacion con el 21 de ia Ley de
"Amparo, por. fo siguiente:— En efecto, los
"articudos 73, fraccion X, parrafo primero, y 21 de
“la Ley de Amparo, en su orden establecen:---
"Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:
» Xili.- Contra actos consentidos tdcitamente,
“enfendiendose por tales aquéllos contra los que
“no se promueva el juicio de a.mparo dentro de los
"términos que se senalan en los articulos 21, 22 y
"218.°, y CArticuio 21.- ElI término para la
"interposicion de la demanda de amparo sera de
"guince dias. Dicho término se contara desde ef dia
"siguiente al en que haya surtido efectos, conforme
“a Ia ley del acto, la nofificacién al quejoso de fa
"resolucién o acuerdo gue reclame, al en que haya
"tenido conocimiento de ellos o de s5u efecucion, o
“al en que se hubiese ostentado sabedorjde 1iééi‘::s

"mismos’.-- De Ja transcripcion anterior 59} colfge
Frres
L 44
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gue cuando se Jimpugna una ley como
"heteroaplicativa, esfo es con fecha posterior al en
"gue se aplique la ley, ésta debe ser ':'mpugnada
"dentro de los quin'ce dias a partir de que se emita
"el acto de apficacién; y en ef caso la ley
“reclamada, sdélo por lo gue se refiere a los
"artfculos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza g s
"impugnada como ley - heteroaplicativa, ue
"presentada la demanda fuera del citadcﬁtgrmina,
"por lo siguiente:--- En efecto, de las gocumentales
"que anexaron los quejosoé a @ demanda,
“relativos a Jlos Regisiros Identificacion
"Cinegética, se advierte que erj%dus y cada uno
"de ellos se encuenir dheridos diversos
"permisos para la cazg, en cuanto se refiere a los
"quejosos EDMUNE& FUENTES TREVINO Y

: "ALBERTO YAMAMOTO HAYAKAWA, sus permisos
“son relativos ;%tempnrada 1994-1995 y éstos

“fueron expedidos el treinta de septiembre y
"dfecinueve% noviembre de mil novecientos
"naven@ cuatro respectivamente, (ver fojas 36 y
"37), y en relacion a los quejosos MANUEL
"MITSURU YOSHIDA YOSHIDA, JAIME IBARRA
"MONTANO, JOSE ANTONIO  SEPULVEDA
"YOSHIDA, VICTOR NAVARRO BARRERA, JOSE
"ROSARIO PEREZ  VALENZUELA, JORGE
% "QUINTERO  ALMEIDA, RUBEN  CASTRO

Ji': "ARREDONDO, MANUEL MEDINA- OLIVAS,

45







: Calendario Cinegetico expedido por Ia
"Secretaria de! Medio Ambiente, Recursos
"Naturales y Pesca para la temporada qde inicio en
"e] mes de agosfo de mil novecientos noventa y
"siete al mes de mayo de mil novecientos noventa
"y ocho, publicado en el Diario Oficial de Ia
"Federacion de fecha ocho de agosfo de._mil
"novecientos noventa y siete, calendarios 5
"precisados, en fos cuales al inicio de Jas%g}smns,
“en su orden y, en lo que interesa, sg establecio:
"“CARLOS ROJAS GUTIERREZ, cn@ébs HANK
"GONZALEZ, MANUEL TELLO CiAS Y JESUS
"SILVA HERZﬁG, Secretarios d%sarmﬂu Social,
"de Agricultura y Rec@s Hidraulicos, de
"Relaciones Exteriores v ge Turismo,
"respectivamente, co damento en lo dispuesto
"en los articulos A28, fraccion I, 32 fracciones |,
“XXHH, XXV, XXVIIRy XOXXH, 35, fraccion XXXVII y 42
"fracciones g Xl y XiX de la Ley Organica de la
"Administracidn Publica Federal; 1°a 7° 9° 15 a 20,
"21 a 2% 30 a 40 de la Ley Federal de Caza; 1°
"fraccién V, 2° fracciones I, It y HI, 5° fracciones |,
"It y Xli, 8°fracciones I, I y Xli, 8° fracciones |, il y
"VIil, 20, fraccién |, inciso e), 36, 64, 70, fraccion I,
79, fracciones I a IV, 80, fracciones [ y II, 81 a 84,
"86, 87, 160, 171 a 173 y 182 de la Ley General del
;"Equiﬁbrfn Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
Tfe 2° 10, 19 y 20 de la Ley Federal de Armas de

AMPARO EN REVISION 48599
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“Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego
“v Explosivos; 5° fracciones | y IX, 54, fraccidon Vi,
"y 57, fraccion IX, del Reglamento Interior de la
"Secrefaria de Medic Amblente, Recursos
“"Naturales y Pesca’.--- De la transcripcion anterior
“se advierte que los articulos 15 y 16 de la Ley
“Federal de Caza, ya les fueron aplicados a._jos
"quejosos mencionados en este consideranf
“expedirseles los permisos que anexaf&@ a su
"demanda, de acuerdo a [fos - calendarios
“cinegéticas para las temporadas cor@pandfenfes
“la de 1994-1995 la cual tuvo vigegcia de enero de
“mil novecientos noventa y cu%a diciembre de

"mil novecienfos noventa f:@ncq y la temporada

"1997-1998, ésta inicic_en ef mes de agosto de mil

“novecientos novent fete y concluyo en el mes
b "de mayo de milapovecientos noventa y ocho, y

"que, por tanto Q%DEHES aplicado a los quejosos
"menciona en este considerando, los articulos
"en cita, e:% fechas que gquedaron descritas en
"lineas @@eﬁores, en las que se les olorgaron los
“permisos respectivos para las temporadas 71994-
"1995 y 1997-1998, fecha en la cual el titimo de los
"permisos expedidos relativos a fa temporada

"1994-1995, fue el dia diecinueve de noviembre de

"temporada 1997-1998, fue el doce de diciembre de

gﬁi\"ﬂm novecientos noventa y cuatro y en cuanto a la

¥ "mil novecientos noventa y siete (ver fofa 38) y
v JEEE DE '
BRLA 49






““la Flora y Fauna Silvestres y otros Recursos
"Biologicos y el Acuerdo por el que se establece ol
“Calendario de Aprovechamiento Cfnégéﬁca de
*Aves Canoras y de Ornato para la temporada
“4998-1999, que se publicaron en el Periddico
“Oficial del dia diez de agosto de mil novecientos
“noventa y ocho, que reclaman los quejgsos
"mencionados en este considerando, se ac:tu%’zya
"la causal de improcedencia previstd‘\\gor fa
“fraccion VI del articulo 73 de la Ley. de Amparo,
“por las siguientes razones:-- En efa@ el articulo
"73, fraccion XVi, de la Ley de Amgaro establece:---
"ARTICULO 73. E! juicin%

"improcedante: ... VI- Cm@}as leyes, tratados o

amparo es

"reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
"perjuicio al guejoso, gue se necesife un acto
R K o
"perjuicio; ... ---
“Nacion, en@uﬂspmdencfa numero P./-J. 55/97,

"posterior de ap% acion para que se origine ftal

uprema Corte de Justicia de la

"aprobada en 'Sesién privada celebrada el dia siete
"de jur@@de mil novecientos noventa y siete,
“publicada en el Semanario Judicial de Ia
“Federacion y su Gaceta, Tomo Vi, correspondiente
"al mes dé julio de mil novecientaos noventa y siefe,

» Novena época, pagina 5, consultable en el disco

tico IUS 8, con el registro mumero 198,200,

i"definié la distincion de leyes autoaplicativas y
“heteroaplicativas, basada en el concepto de
‘EH g |
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“cuando {a concretizacion de los efectos de una
"disposicion legal puede tener lugar, en forma
"incondicionada o condicionalmente.- Lé condicion
"nuede consistir en la expedicién de un reglamento
"necesaric para que a ley  adquiera
“individualizacién o mediante actos administrativos
“o jurisdiccionales de aplicacion de la n
"debiendo tomarse en cuenta que el acto n':u::urn‘:';’:t;%i
"de aplicacion de una ley, puede cunsfstfﬁtgmbién
"en un hecho juridico como suceso ipdependiente
"de la voluntad humana, o bien un@m juridico
"realizado por el propio pa%far, pues ese
"acontecimiento o tal acto voluntario son los gue
"determinan la ca!ncacién@una persona dentro
"de la hipotesis legal.--- De lo sostfenido en lineas
"anteriores, debemos concluir gue de acuerdo a Ia
4 “furisprudencia y aJa feorfa que se han descrito en
"fineas preceden§para que se ataque una ley de
*manera au licativa, se requiere se reunan los
"siguientes supuestos!--- a}- Que fla ley sea
"atacad%emm de los treinta dias siguientes a la
"entrada en vigor.--—- b).- Que esa ley debe ser de
“individualizacion incondicionada, esfo es, que,
"desde la promuigacion, cause perjuicio a una
persana y una ley redne esos supuestos

"(md;wduahzacfdn incondicionada) cuando puede

af;rmarse qgque el particular queda comprendido

&;:%mﬁg

.3

e
)

-“dentro de la esfera de esas disposiciones.--- c).-

1_ !'_-;D

I«-i\[-:. i

|:é'-‘l‘a
1
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> "respectiva el permiso de caza para la temporada
"1998-1999 dentro de UMA (Unidad para Ia
"Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
"Sustentable de fa Vida Silvestre, cuando se trate
"de especies exoticas o fuera de UMA, de ofras
"especies, enitre otros requisitos que debe
"presentar el original del Registro de Identificagig
, "Cinegetica, original del comprobante del pa;%z
"derechos (articulo 13 del Acuerdo y Pri o del
"Procedimiento para Otorgamiento delPermiso de
"Caza del Manual), tales abﬁgécfon&u son de
“cumplimiento inmediato, si que deberan
"reunirse al solicitarse el permiso respectivo, esto
"es, los requisitos gque se e@ecen en el Manual y
“"Acuerdo impugnados se van a concretizar cuando
"el  particular am& -ante la  autoridad
"} "correspnndienteé %&oﬁcﬂar el permiso de caza
"para la especie e solicite, para la temporada
"1998-1999, r lo tanto, las leyes impugnadas no
"son de individualizacién incondicionada, pues los
“supues de su cumplimiento se actualizaran en
“el evento de que el particular (cazador) solicite el
"permiso de caza y sera en ese momento cuando
"se determine (acto de aplicacién de la ley) si

5 "cumpfe con las condiciones que la propia ley le

impone al particular, supuesto en el cual podemos

.

afirmar que las leyes impugnadas, por su sola

&% "entrada en vigor, no causan perjuicio a los
'BYE pip |
= ﬁﬁ'ﬂﬁ_

L
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se suscifara en e evento de que el particular

"acuda ante [la autoridad correspondiente

"solicitando la expedicién del permiso de caza

"respectivo, para que se aciualice el perfuicio, acto

"el cual los quejosos no justificaron en el presente

“juicio de garantias que a la fecha se hubiera
"efectuado, pues con las pruebas aportadas

. _"demand&, refativas al Registro de fdentiﬁcaﬁéz

"Cinegética en los cuales aparecen adhen% unas

"estampillas para realizar la caza e diversas

"especies en la temporada 199?—199 valoradas

"por el suscrito Juez con las uftades que le

"conceden los artictlos 129, 197 v 202 del Codigo

"Federal de Procedimienm@vﬂes supletorio de Ila

"Ley de Amparo, sojpo justifican que estaban

"autorizados para Z‘r%écer la cacerfa en la

1 "temporada 1997-#898, la cual concluyo en el mes

"de mayo de milVnovecientos noventa. y ocho,

"segtin Cal rio Cinegético que se publico en el

"Periodico Oficial del ocho de agosto de mil

"noveci%)s noventa y siete, pero en modo alguno

Yacreditan que ya se hubiera efectuado el acto de

"aplicacion de las leyes analizadas en este

"considerando, esto es, a la fecha no han acudido

"los agraviados ante la autoridad respectiva a

e ¥ AR

solicitar el permiso para la temporada 7998-7999.--

i No es obsticulo a lo anterior el hecho de que los

ﬁ-,-?'quejasns en su demanda de garantfas manifiesten

TR 1, 9
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"solicitaran, como se constata de las fojas 50 y 51
"de este juicio de garantias; por tanto, el irecho de
"gue se impugne como acto inminente Ia.apﬁcacfdn
"del Manual y Acuerdo que se han analizado en
"este considerando, tal acfo no puede ser
"estudiado en esfa resolucion, pues el mismo sera
"motivo del acto de auforidad que reguiere,
L “"gque las citadas leyes puedan ser impugn;%?i
- - "como heferoaplicativas, acto el cuafaﬁgp fue
"justificado por los impefrantes ensel! presenie
"juicio, lo que origina la causal de ir@acﬂdenﬁa
"que se menciona en este cnn%gando.--- En las
"relatadas circunstancias, al aber quedado
“determinado que las feye@c!amadas tienen el
"caracter de heteroaplicativas y no autoaplicativas,
"y que no se jusﬁﬁcdq& va se hubiera efectuado
el acto de aplication de las mismas, es evidenfe
“que se actuaﬁzi%'a causal de improcedencia
"prevista po fraccion VI del articulo 73 de la Ley
“de Amparo antes transcrito, razén por la cual con
“apoyo %ﬂ fraccion HI del articulo 74 de la misma
“Ley, lo que procede, es sobreseer en el presente

"juicio de garantias.”

}E’? UINTO.- inconforme con la anierior resolucion, [os

qq@ig;}g?ﬁs interpusieron recurso de revision ante el Juez Cuarto de
D@tﬁ o en Sinaloa, con fecha tres de febrero de mil novecientos

ngyenia.y nueve.
. i Migron,

“‘-‘ﬁ ;
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“criterio del resolufor primario, en lo concerniente
“a gue son actos consentidos, porque si bien, la
"Ley Federal de Caza fue publicada el 05 de enero
"de 1952 y entré en vigor al dia siguiente de su
“publicacion, el suscrito a esa fecha no habia
"nacido, esto en virtud de que esto ocurrio el 02 de
"enero de 1969, por lo que no podia impugnar.ina
"Fegisfar:i&n en ese contexto legal, 'y atn %ﬁ
"tammpoco se da en la especie ef cunsef?ﬁgienm
"que se alude en Ila resolucion combatida, porque
"si bien los articulos 15 y 16 de la Lg‘jj:aderm de
"Caza, entran en vigor ailo coryafio, cuando se
"emite el calendario respectivo §a Secretfaria de
"Agricuitura, segin lo esr@e fa misma ley, es
"decir, para que estos dispositivos legales
"adguieran validez, aé%pcesarin que se expida el
4 "referido acuerdoaapor las disposiciones que dicte
"la Secrefaria de%ricuftura y Ganaderia, en ese
"contexto | I los dispositivos en comento
"adguieren v:%
"las ref@@s medidas, es por ello gue se deben de

"impugnar en su momento procesal como lo es en

ncia afto tras afno, cuando se dicten

"la fecha que se presento la demanda de garantias

., ante el juzgado de origen, porque el calendario y

r'g)‘amentns que se impugnan fueron decretados

%—g fa Secrefaria del medio Ambiente, Recursos

L

e -étura!es vy Pesca, en el mes de agosto de 1997, y

Sl
s-ﬂu@;ﬁ?pamﬂun, es de sumo suficiente para impugnar el
- W
r 2R BN LA
BROCS
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: "jurisprudencia que de su tenor dice: PRUEBAS
"SUPERVENIENTES EN LA REVISION. DEBEN SER
"APORTADAS POR EL RECURRENTE. La fraccion
"I, del articulo 91 de la Ley de Amparo, establece
“gque al conocer el recurso de revision el Tribunal
"Colegiado solo tomara en consideracion las
"pruebas que se hubiesen rendido ante el Juegz. de
"Distrito, y si bien es cierto que sdlo en cas
"excepcion son admisibles en el rec%a de
"revision diversas pruebas qgue se. consideren
"supervenientes y que por esa razdr@ﬂ pudieron

"ser presentadas ante el fuez d paro, también

"lo es que en dichos casos de excepcion el

"recurrente debe aportar aﬁ%pf argano revisor los

"medios de prueba que considere supervenientes,

"va gque el tribunal @#egiado unicamente esta

i
"tomando en conSideracién las pruebas rendidas

< “obligado a res_i§er el recurso de revision
"ante el Jugy de Distrito o bien las que sean
"supervem’e%ns, sin embargo esfas ditimas tienen
"gque se@@nn‘ad&s por las parfes y no solicitar al
“tribunal que las recabe.- TERCER TRIBUNAL
"COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.- V.- 3° 10

g K- Recilamacion 7/95. .Antonfn O'Farril Ganzalez,

& representante de Marcas de Impacto Mundial, S.A.

de C.V.- 16 de junio de 1995.- Unanimidad de

# e otos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.

%ﬁ%;ééé&retarfa: Angélica Maria Torres Garcia.-
A
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' apﬁf:é de manera general a la poblacion del
"Estado de Sinaloa, los reglamenios y acuerdos
“gue fueron publicados en el Diario Oficial de la
“Federacion, el dia 10 de agosto de 7998, era de
“sumo suficiente para que el Tribunal Primario
“entrara al estudio def fondo de la demanda de
"amparo planteada en tiempo y forma y resolvigra

b i
"articulo 73 fraccion X de fa legislacion apf@b!e en

"conforme a derecho procediera, y no aplica

"esta materia, ya gque no es una ley.de caracter
"heteroaplicativa, sino a cuntrarfﬂ@

"denominada autoaplicativa, y%e con la sola
"publicacién de ella, los cazadores del Estado de

aensu, es

"Sinaloa, tenfan que @mh‘se a dichas
"disposiciones y cazar el venado cofa blanca en las
"mencionadas UMA, &cuaf&s no existen en el
"Estado de Sinaloa, y por lo fanto al no existir se
"prohibio Ia caz.‘: ! venado de manera eminenite
"sin mquis%l previos, segun Jo dispone el
"delegado de esta Secrefaria, el dia 18 de
"septien%}a de 1998, en la nota periodistica
"publicada en el debate de Ia ciudad de Culiacan,
"Sinaloa, corroborandose ésta con la informacion
cque emitic de manera formal y por escrito al
J.i;scnm guejoso el dia 23 de noviembre de 7998,
;h donde se advierte que no se van a expedir

perm:sas de caza de venado, por no existir

3% mydades de conservacion animal, era de sumo

AMPARC EN REVISION 485/99
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"siguientes a su notificacion.- Amparo en revisién
"8415/85. Jaime Fernandez Esfrada. 28 de
"noviembre de 1986. 5 votos. Ponente: Mariano
"Azuela Giiitrén.- NOTA: Esta tesis fambién
"aparece en: Informe de 1987, Tercera Sala, tesis
"44, pag. 49 (aparecié con el RUBRO: ‘AMPARO
"CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS. TERA%O
"PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA’).”
TERCEROQ. Con &l fin de abordar los a avﬁplanteados

por los quejosos, de manera pretiminar y por r@éyrirse a la fijacién

de ia litis planteada, se estima necesariggrecisar los actos cuya
constitucionalidad reclamaron, asi corﬁ vincutacion que, al
tenor de los antecedenies vy conceplos de violacion

planteados en el escrito de garantias, otorgaron a dichos actos.

Del analisis integral%e la demanda de garantias, se aprecia
&
gue los quejosos iImpugnag los siguientes actos de autoridad:

a) Los articulos Diﬁ y 16 de la Ley Federal de Caza.
by El Manual de Procedimientos para Autorizaciones,
Permisos, Registros, Informes y Avisos relacionados con la

drvacion y Aprovechamiento Sustentable de la Flora y

;?Sil'vestres y otros Recursos Biologicos, publicado en el

]giﬁﬂcla! de la Federacion el dia 10 de agosto de 1998, asi
g el Acuerdo por el que se establece el Calendario de

Jechaﬁniento Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para

et b-f-‘h.;"::*

£
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Eefidos de Sinaloa y Sonora a la fecha no se han establecido,
con lo que se viglan las garantias de libertad, de profesiéon y de

legalidad.

b} Las UMAS seleccionaran segln su criterio a quién le
venden el permiso, io que implica una restriccion al derecho de
libertad de dedicarse a la profesion, industria, comerciabajo

{ que mejor acaomode. 1%'?'
: S

c) El manual y el calendario reclamados ywiolan las garantias

de legalidad y fundamentacion, pues se p@nde realizar su
aplicacion sin gue en los Estados de S%a y Sinaloa se hayan
" establecido UMAS; ademas, aguellos s& emitieron sin ningun
estudio previo del impacto ambie@w las especies localizadas
en las zonas tradicionalmente utilizadas para la practica de |a
caceria y ademas Hmitan es&ﬂividad a las propias UMAS, sin
4 tomarse en cuenta el ngmero de cazadores que existen en la

entidad; inclusive, no E%wspeta gl principio general de derscho
relativo a que don xiste la misma razon debe existir la misma
disposicion, pues si se otorgaren los permisos para el calendario
1997-1998, y%@de ninguna manera ha cambiado la poblacidn
silvestre, para confinar la caceria a las UMAS, no existe razon

" alguna que jusiifique el cambio de disposiciones.

-~ d} El Acuerdo controvertido tambien vulnera las garantias

mﬁwdhales de los quejosos en razdn de que en las paginas que
["ﬁ:ﬁ

apagpce el mapa del Estado de Sinaloa y de Sonora, no se
E[%GUIE&H’(I'EI’H identificadas ni determinadas las llamadas UMAS, lo

P F'
: %ﬂm
® ﬁ@ilisﬂ
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58" 1 como heteroaplicativa no tiene que consistir
"necesariamente en un acto dirigido en forma
"concreta y especifica al peticionario de' garantias,
"sino gue también puede serfo un acto normativo
“general dirigido a toedos aquellos que se coloquen
"en la hipdtesis legal, pero en virtud del cual surjan
"o se actualicen situaciones gque al vinculag._ g

. "particular al cumplimiento de la fey .fmpug

- "pueden dar lugar a que se consfder%ur ef

"guejoso que lo afectan en su interés juridico,

"causandole perjuicios. En efelctﬂ, p@ﬂ suceder

"que wun acuerdo que esfa ca reglas de

"aplicacion de un decreto can;;%ya un acto de

"aplicacion del mismo pa@’ecms del juicio de

"amparo si en virtud de su expedicion y vigencia

"surge la situacion &nt&d&.” (Octava Epoca,

8 Tercera Sala, Semgnario Judicial de la Federacion,
Tomo: Il Primera %, Tesis XIV/89, pagina 343).

“REGLAME&S. SON DE IDENTICA NATURALEZA

"QUE L@LEYES Y PARA SU IMPUGNACION EN

"EL JUICIO CONSTITUCIONAL SON APLICABLES

"LAS MISMAS REGLAS. Las disposiciones del

%_ rticufo 73 de la Ley de Amparo, en relacion con fa

safraccion | del articulo 22 del mismo ordenamiento,

~Wo sbélo son aplicables tratandose de leyes, sino

]

S " L - = o
303?13(;!;@ tambien tienen aplicacion respecfo de

:—"5 ;‘I&"!’ﬁegfamenms, en virtud de que las leyes y los

‘..
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reamonados con la Conservacidn vy Aprovechamiento
Sustentable de la Flora y Fauna Silvestres y otros Recursos
Biologicos, asl como en el Acuerdo por el gue se establece el
Calendario de Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras vy
de Qrnato para la Temporada 1998-99, disposiciones de
observancia general que fueron impugnadas en su caracter de
normas autoaplicativas, y respecto de las cuales el de
Distrilto del conocimiento sobreseyd per estimar que no
constituyen normas autoaplicativas, conforme a E%'eglas que
rigen el juicio de amparc contra leyes, en la ecie, antes de
abordar el estudio de los agravios gue controvierien el
sobreseimiento decretado respecto de E%ecepms reclamados

" de la Ley Federal de Caza, se impone estudiar los diversos gue
impugnan el sobreseimiento de s citadas disposiciones
generales que se sefialaron cgmo su primer acto de aplicacion,
pues para los efectos de la cﬁetencia de este Alto Tribunal es
¥ necesario determinar, %@‘o, si el juicio resulta procedente
respecto de los actos en’los gque a juicio de los quejosos se
individualizaron en@erjuicio las hipotesis juridicas contenidas

en la referida Ley.

Al respecto, en los agravios antes transcritos log guejosos
'sg‘t‘ nen que el Manual y el Acuerdo reclamados si son leyes
%a@l[catwas pues no es necesaric un acto posterior de
a%cé%mn para gue afecten a los gobernados, para acreditar esa
a%?;e;&;cmn ofrecen como pruebas supervenientes una nota
pgﬁ@mﬁtica de dieciocho de septiembre de mil novecientos

mﬁ y ocho, en donde se precisa la prohibicion de cazar el
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las " relaciones juridicas que regula, y no de situaciones

especificas que, ademas, en el caso, vienen a corroborar gue se

trata de normas heteroaplicativas; aunado a que se refieren a

hechos acontecidos con posterioridad a la presentacion del juicio

de garantias.

En esos términos, para confirmar la conclusian Wtada
na

por el Juez de Distrito de! conocimiento, en cuanto a la naturaleza

~de las disposiciones reclamadas como autnapiic%i"as, resulta

necesario transcribir su texto, el cual es del si@te tenor:

“MANUAL DE PROCEDI TOS PARA
"AUTORIZACIONES, PERMISOS, REGISTROS,
“INFORMES Y AVISOS RE&&IONADOS CON LA
“CONSERVACION, APROVECHAMIENTO
“SUSTENTABLE HEJ% FLORA Y FAUNA
"SILVESTRES YQL%S RECURSOS BIOLOGICOS

“IV. Procedintiento para el registro de Unidades de
"Conservacion, Manejo y Aprovechamienio
"Sustenta de Vida Silvestre (UMA), a gue se

"refiere el articulo 4 del Acuerdo.

;:%E%EPRIMERO. Los Interesados en registrar UMA

R
% -ﬂ;‘?"podrén solicitarlo a lIa Secretaria por conducto de

Al ) ..

;: “la Direccion General o de las Delegaciones

'RLE e

;;ﬁcrhﬁfedera!es,' estas Gltimas recibirdn las solicitudes y
L

‘Witsgglas-remitirdn a la Direccitn General dentro de los 8

- 85






WS 3. Plan de Manejo de la UMA elaborado por el
"propietaric o poseedor legitimo def. predic o
"predios o por su responsable tecnico, presentado
"en el formato correspondiente (anexo 2). Este
"requisito no sera indispensable para el registro de
"la UMA, pero si para su operacion;

"4.- Comprobante original del pago de los dere
"correspondientes, de conformidad con ‘o
"establecido en la Ley Federal de Der#f&aos, v
"adicionalmente, dependiendo de@caso, lo
"siguiente:

"Cuando el regisiro no sea pro igo por el anico
“fitular de lJos derechos sobre los predios,
"documentos que acredifé%}a voluntad de los
"propietarios o legitimos poseedores de Jfos
"predios para que se %ﬁstﬂen como UMA en los
"términos solicitddos o0, en su defecto, el
"consentimiento, g%ns mismos férminecs (en caso
"de efidos y@unfﬂad&s, copia de su reglamento
"interno y copia del acta de asamblea
"corresp iente, celebrada en los términos de ley,

"en la cual se manifieste Ia voluntad de registrar Ia

. JMA y se nombren vrepresentante legal y
o __"r:éspbnsabfe técnico definitivos hasta nueva acta
s "da asémblea),

Bl "Cugnda se frafe de personas morales, copia del
Py "ac#a constitutiva y poder notarial que acredite Ia

%, "personalidad de su representante legal.

S aag
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¥ "b) Otorgando el registro de la UMA con su

“operacion condicionada, y

“¢) Negando el registro de la UMA.

"En caso de no dar respuesta denfro del plazo
"senalado, fa solicitud se considerara respondida
"en el senfido de los incisos a o b. Al entregar el
"registro la Secretaria debera hacer

"conocimiento del solicitante cual

- "gcondicionante a la cual se deba sﬁ?aar la

"aperacion de ia UMA registrada. g%
“X. Procedimientos para el oforgarhiento - de

"permisos de caza a que se reﬁeg% articulo 13 del

"Acuerdo.

"PRIMERQ. Los interesados en obtener permisos
"de caza podran snﬁc%'glﬂ ante la Secretaria por
"conducto de lasaDelegaciones Federales o las
"demas :‘nstanciags%mﬁzaﬁas para su distribucion

"a traves de @l{anms de concertacion.

"SEGUN% Para solicitar permisos de caza tipo |,
"Il y lll se deberan presentar el original del Registro
"‘{E identificacion Cinegeética y el original del
_f'gbmgrobante gue ampare el pago de derechos

?"confarme a lo establecido por la Ley Federal de

‘I:"Derechas.

IPE - ; :
wg&?n caso de exiranjeros no residentes dentro del

SELA n
s

téi"_'ritaria nacional, copia del conirato con el

AMPARO EN REVISION 485/99
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% "ARTICULO do.- La Secretaria otorgara el registro
"de UMA en las siguientes modalidades y de
"conformidad con lo establecido en el numeral IV
"del Manual de Procedimientos:

"f. UMA de manejo en vida libre, y

. UMA de manejo intensivo.

"ARTICULO 50.- El registro para establecer y

-i..-'.

"operar UMA en cualguier modalidad se %rg&r‘é
"para la conservacion de poblaciones ¢ ejemplares

"de especies silvestres como objetivo general, y,

"de conformidad con su Pla Manejo, con
“"objetivos especificos de manejo, restauracion y
"mantenimiento, mprudr@ investigacion,
"exhibicion, educacio aprovechamiento
"sustentable. '____

¥ “La Secretarfa; de ‘sqonformidad .c:on lo establecido
"en ef numera_f”‘;% f‘lf!aﬁt}af de Procedimientos,

"podra auto - la modificacion del registro de
"UMA en lo que se refiere a superficie, especies,
"respcns%e fécnico, representante legal y Plan de

"Manejo.

I"ARTICULO 60.- La Secretaria evaluara y, en su

"caso, aprobara y supervisard técnicamente la
";;febfda instrumentacion del Plan de Manejo y del
f[fmécanfsmo de marcafe que las diferentes UMA

ES9keovestablezcan para identificar y garantizar Ia legal

81






“derechos aplicables conforme a la Ley Federal de
“Derechos, los cintillos de cobro cinegético que

“correspondan.

"ARTICULO 10.- La Secretaria, de conformidad con
"lo dispuesto en el articulo primero, tercero y
"quinto del numeral VI del Manual
“Procedimientos, podra autorizar fasas ?;
"aprovechamiento en UMA de manejo Inré‘\ﬁwvo ¥,
"en su caso proporcionard, previo elpago de los
“derechos aplicables conforme a la Ley Federal de
"Derechros, los cintillos de cat@hegéﬂco que
“correspondan.

"La caceria deportiva % fos ejemplares
“"autorizados en las tasgs de aprovechamiento de
"UMA de manejo jntens&;g s0lo podra realizarse de
“conformidad con él.Plan de Manejo dentro de UMA
“de manejo en %ﬁ libre bajo el esquema de
"sueltas co das de machos exclusivamente,
“en cuyo caso, su titular o responsable técnico
"recibira s cintillos de cobro cinegético
"proporcionados originalmente a la UMA de manejo

"intensivo,

&

=8

.-.;} : I
‘& "ARTICULO 11.- Anualmente y de conformidad con

B "o establecido en el numeral VIl del Manual de
%24 '
5% _"Procedimientos, el titular o responsable técnico

}Eg de la UMA enviard a Ia Secretarfa un informe de
5 ‘:’1'&'

B583 5
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hoed "Registros de Identificacion Cinegética, permisos

"de caza tipo I, Il y Wl y cintillos de cobro
"cinegético, previoc pago de Jos derechos
"correspondientes, de conformidad con la Ley
“Federal de Derechos y en cumplimiento a Jo
"dispuesto en los numerales X y X del Manual de

"Procedimientos. W

“"ARTICULO 14.- Las estampilias tamarén%ﬁfw de
"permiso de caza cuando estén @eﬁd&s al
"Registro de Ildentificacion Cinegética™y selladas
“por la instancia dfstrfhﬁidnra izada o con el
"sello oficial de la Secrefaria.
&

"ARTICULO 15.- El Registro de Identificacién
"Cinegetica y los perm& de caza son personales
e intransferihles%ﬁecrefarf’a verificara que sus
“titulares:

"a) Los port urante todo el fiempo que dure su
"expedicion cinegética, junto con el permiso de
"transpo%fdn de armas y los muestren a las
“autoridades civiles o militares cuando éstas lo

"soliciten.

Ts . "b) Los utilicen exclusivamente para cazar Jo

“"autorizado y en cumplimiento de las disposiciones
“juridicas y adminisirativas aplicables.
"¢} No los utilicen para internarse en terrenos de

o . . .- .
“propiedad privada, ejidal o comunal, sin el

85
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" "ARTICULO 18.- Mediante los permisos tipo fi y Il
"se auforizara la practica de caceria deportiva de
"ejemplares de especies de fauna silvestre

"enlistadas en los -art:’cufns 19 y 21 del presente

“"Acuerdo, hasta en dos regiones cinegédticas

"dentro de una Entidad Federativa exclusivamente,

"excepto en el caso de Sonora en donde sn!an%?

“se auforizara en una region cinegética,” y

“Tamaulipas en donde solamente se poéﬁi; cazar

“dentro de la region cinegética 3 gwando en el

"permiso se  sefiale exprésam& siendo

"responsabilidad de sus tftula% contar con el

"consentimiento de los propietatios o legitimos

"poseedores de los prediné%;: donde se realizara

"la actividad.

. "ARTICULQ 19.- lgs permisos de caza tipo Il se

“oforgaran ﬂm‘ca%te para las especies 0 grupos
“de especie e a continuacion se mencionan y
"podran ejercerse dentro y fuera de UMA:

&

“GRUPO AVES ACUATICAS.

BE:
o
% ; "ESPECIES INCLUIDAS EN EL GRUPO:

;'?* "PA TO PLJII O PICHICHI Dendrocygna autumnalis

-J"'

Dr

N gy

It I

x&‘aaf-iﬁrna
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"ARTICULO 20.- Para la exportacién de piezas de
"caza de la Grulla Gris Grus canadensis marcada
"eon un asterisco (*) se atendera a las
"disposiciones de la Convencién sobre el Comercio
"Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
"Efora Silvestres de conformidad con el articulo 48

“del presente Acuerdo.

"ARTICULO 21.- Los permisos de caza tipo HlI se
"oforgaran unicamente para las especies que a
"continuacién se mencionan y se podrdan efercer

"dentro y fuera de UMA:

"GRUPQ ARDILLAS.
*ESPECIES INCLUIDAS EN EL GRUPO:

H

"GRUPQO LIEBRES Y CONEJOS.

"OTROS MAMIFEROS POR ESPECIE

"ARTICULO 22.- Con excepcidn del faisan de collar,
el borrego aoudad o berberisco y el jabali
"europeo, solo se autorizara la caceria deportiva de

"ejemplares machos adultos cuando sea posibi ;“%'
e
"hembras, ni de ejemplares aduftos acampéﬁad a3

n . =
por crias. mm -
- A DE L

BEGUND Y
mfﬁlmﬁ_ fog

i
"distinguir con claridad ef sexo, nunca de ¢ria




¥ "ARTICULO 23.- La emision de permisos de caza

“tipo It y Hl sera de acuerdo a las tasas de
“"aprovechamiento cinegético limitado establecidas

“por Ia Secretaria.

"ARTICULO 24.- Solo se otorgard a cada solicitante
"un permiso de caza tipo Il y il por especie o g

“de especies por Entidad Federativa; %ﬁ
“interesados podran solicitar un nuevo %'mfso
“una vez que hayan agotado suxlimite por
"femporada cinegética al amparo del ;g#em.
"ARTICULO 25.- Los permisos dﬁa tipo i y Il se
"otorgardn por riguroso on de prelacion, hasta
"cubrir la tasa de aprovechamiento cinegético
“limitado establecida ﬁ%r\m fa especie o grupo de
“especies 0 hastaquince dias habiles antes de
“concluir su épac%bﬂ.

"ARTICULQ 26.- Al momento de la expedicién de
"los pep%os tipo I y NI, se indicara en |Ja
“estampilfa la especie o grupo de especies gque el
"permiso avala de conformidad con lo establecido
"en el cuadro de apruve'chamienm para la Entidad

"Federativa correspondiente, asi como la Entidad

5 "Federativa y el numero de Registro de

;' “ldentificacion Cinegética del titular.”
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5%e el inicio de su vigencia, en vitud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho: seran

entonces disposiciones de individualizacion incondicionada.

A diferencia de lo anterior, si una disposicion de observancia
general modifica el marco juridico que regula una actividad de los
gobernados sujeta a un acto administrativo, refiriénd a los
terminos en que podran incorpeorarse los respectivos dﬁhos ¥
obligaciones al patrimonio juridico de aquéllos en lmutum, debe
estimarse. que tales disposiciones son des individualizacion
condicionada, pues para que afecten la esf juridica de los

gobernados se& requiere, previament%ue acudan ante |a

- administracion a solicitar la emisidon del acto gue los facultara

para realizar la actividad cuya regu@@n se ve modificada por las

S

En ese sentido, ]§$5pnsiciones de observancia general

disposiciones emitidas.

gue vienen a modifica® el marco juridico que regula una
determinada activi ~de los gobernados, que se encuentra
sujeta a la emision de un acto administrativo, bien sea concesion
0 permiso, e@lecienﬂc diversos requisitos que regirdn el
otorgamientc de los nuevos actos administrativos que se
requieran para realizar tal actividad, son de individualizacion
condicionada, pues inclusive, para los sujetos que va se
encontraban facultados para desempefiar tal funcidn, Ia

“i-:'\!-
c{acu:m a su esfera juridica se encuentra condicionada a que

o

Evaﬂ a solicilar la respectiva concesion o permiso.
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3" Ahora bien, en el caso concreto, el Congreso de la Unidn a

':‘nr:fusu comprende al acto juridico emanado de Ia
"voluntad del propio particular y al hechﬂ juridico,
"ajeno a la voluntad humana, que lo sitdan dentro
“de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando las
"obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
"misma, independientemenie de que no se
"actualice condicion alguna, se estara en presensi.
"de una ley autoaplicativa o de :'ndfvfduaﬁz:ﬁ
“incondicionada; en  cambio, cuanﬁh,y las
"obligaciones de hacer o de no hacE@e impone

"la ley, no surgen en forma automadticaTon su sola

"entrada en vigor, sino que %r&qufem para
“actualizar el perfuicio de un acto diverso que
"tondicione su apncacfé@e tratara de una
"disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
"condicionada, pues& aplicacion juridica o
“material de la n a en un caso concreto, se
"halla sometida %m&ﬁzacidn de ese evento.”
(Novena Epog€a,. Pleno, Semanaric Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta, Tomo VI, juiioc de 1997, Tesis

P./J. 55/8Fpagina 5).
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griﬁavi_%{s;ﬂe la emision de la Ley Federal de Caza, con el fin de

Gu ) . .
sepigrtar v garantizar la conservacion, restauracion y fomento de

la fauna silvestre, estimd conveniente sujetar la actividad de la

caza a las limitaciones sstablecidas en la propia ley, en su
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que se promueva la demanda y se reclame la ley,
"sino que debe haber, previo a ello, el acto de
"aplicacion perjudicial al gabemado;. fampoco
"basta con gue se demuestre Ia existencia de fa ley
"reclamada para establecer su aplicabilidad al
"quejoso, sino que requiere que se acredite estar
“dentro de los supuestos de obligacion -Tw-_;
"afectacion. Ahora bien, tratandose de
"contribuciones que establecen de'rec%@ por
"expedicion de licencias o permisos, gue se basan
"en leyes hefemapﬁcaﬁvas,- la exmjencia de
"demostrar la afectacion al par%ar, solo puede

"surgir mediante fa formulacidn d¢ fa solicitud y el

"pago de la tarifa carrespu%?:te, propiciando asi
"ef acfo de aplicaciof. Sin embargo, anfe Ia
"circunstancia de qt&f guejoso aporte copia
. "sellada de Ja soligjtud de expedicion de licencia,

"ante la autnrfda[%specﬁva, y esta formulacion
"fuera postepigr a la presentacién de la demanda,

e "no hace procedente el juicio constitucional,

."porque%f accion debe condicionarse a Ia

Sre E;a_existencia previa def acto de aplicacién de ia ley,
é’;ﬂ‘f;m'*perjudfciaf a los intereses del quejoso, y no
@Emﬁpasterfar. El criterio anterior tiene su razén en gue
“la promocién de la demanda de garaniias se basa
"en la busqueda de proteccion conira leyes que
"violen esos derechos publicos, y no de los gue

“puedan en lo futuro hacerlo, como puede ser para
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"al caso en que el perjulcfo no exista en of
“momento del inicio de la accién y que se trate de
"un surgimiento ulterior. De no estimarse asi, se
“daria el caso de permitir el ejercicio de una accién
"sin bases, apoyada en expectativas y no en
"situaciones actualizadas y concretas,
"basicamente porque debe haber la causacion
"pravia del perjuicio, y no la mera posibilidad futura
"e incierta de que eflo puede surgir con
"posterioridad.” (Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacién vy sﬁ Gaceta,
Tomo VI, agosto de 1997, Tesis 1a./J. 33/97, pagina
45). |

En conclusion, resulta inconcuso que el Manual de
Procedimientos para Autorizaciones, Permisos, Registros,
Informes y Avisos relacionados con la Conservacion, vy

Aprovechamiento Sustentable de la Flora y Fauna Silvesires y
otros Recursos Bioldgicos, asi como el Acuerd-:: por el gue se

establece el Calendarioc de Aprovechamiento Cme?etu@ymﬁe

Aves Canoras y de Ornato para la Temporada 1898-99 son

‘en vigor no causd perjuicio aiguno a los quejosos. FHPRE g
3 LA T

BEGULT

i i n Afas O

A mayor abundamiente, cabe sefialar que los efecios de las

hipotesis jurfdicas contenidas en los articulos del 12 al 26 del

Acuerdo reclamado han cesado, pues conforme a lo previsio en

el articulo 1° de esa disposicion de observancia general, la
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" fundamento en los articulos 74, fraccion |
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iborada mil novecientos noventa y ocho mil novecientos
novenia y nueve para el aprovechamiento cinegético, concluyd el
nueve de mayo de mil novecientos noventa ¥y nueve, y
refiriéndose tales dispositivos a cuestiones relativas al registro de
identificacion cinegética y a los permisos de caza para esa
precisa temporada, la temporalidad normativa de sus hipotesis
juridicas se ha agotado; circunstancia que también ~acontece
respecto del punto X del Manual reclamado, a traves duat se
reguic el procedimiento para el otorgamiento d&&ermisos de
caza a que se refiere el articulo 13 del mencipnado Acuerdsn. En
508 términos, respecto de los dispositivos an@citados, en todo

casn, se actualizaria el sobreseimie% en el juicio, con
Ty 73, fraccion XVI, de

la Ley de Amparo. @

Por tanto, en cumpﬁ%mnm de las referidas reglas
jurisprudenciales que riggq al juicio de amparo contra leyes, debe
determinarse que a tra&%ﬂe las menciocnadas disposiciones de
observancia QEIIEF@DTTHE?H’JEHJ[E administrativas, ne pudo tener

gar el primer acto e aplicacién de los articulos 15 y 16 de la

Fedf—:ral %Caza io gue lleva a sobreseer en el juicio
?re" ecto de estos preceptos, con fundamento en lo dispuesto en

E
0% girtmulos 73, fraccion V, y 74, fraccion lil, de la Ley de

A@Qarn

!'E AAERENTE

No estd por demas sefialar que aun cuando no se
actualizara la anterior causa de improcedencia, el sobreseimiento

decretado por el Juez de Distrito del conocimiento respeacto de los

11
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articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza quedaria firme, pues
los agravios que en su contra hacen valer los gquejosos resultan
insuficientes, ya que los argumentos que al respecto plantean no
combaten en su totafidéd las diversas consideraciones que
sustentan el fallo recurrido. Sin aue esta conclusion convalide el
contenido de esas consideraciones. Siendo aplicable la tesis

cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ATACAR
"TODOS LOS ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA
"RECURRIDA.  Cuando son  varias las
"consideraciones que susfenia la sentencia
“impugnada y -an los agravios solo se combaten
"algunas de ellas, los mismos resultan ineficaces
“para concluir a su' revocacion o modificacion
“tomando en cuenta que, para ese efecto, deben
"destruirse todos los argumentos del Juez de
"Distrito.” (Tesis de jurfsprﬁdencia nimere 104,
publicada en la pagina 175 de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacign 1947~
1988 ). ?ﬂ

Por dltimo, como se precisd en el primer congj ran {

s

esta resolucion, y dado que al estudiar la procedenti é;f fu‘iqln
respecto del primer acto de aplicacion de los articulo$A5H6 de
la Ley Federal de Caza, ya se ha concluido lo propio respecto de

actos cuyo estudio escapa a la materia de este Alto Tribunal, se

ejerce la facultad de atraccion para confirmar el sobreseimiento

{
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: por el Juez de Distrito, al tenor de lo previsto en los
articulos 73, fraccion VI, y 74, fraccion lll, de la Ley de Amparo.
respecio del Manual de Procedimientos parﬁ Autorizaciones,
Permisos, Registros, Informes y Avisos relacionados con la
Conservacion, y Aprovechamiento Sustentable de la Flora vy
Fauna Silvestres y otros Recursos Bioldgicos, asi como el
Acuerdo por el que se establece el Calendaric de
Aprovechamiento Cinegstico vy de Aves Canoras y de Oo para
la temporada 1998-99, publicados el diez de %%)sto de mil
novecientos noventa v ocho en el Diaric Oficial de la Federacion.
©
Por lo expuesto y fundado v, ac%s, con apoyoc en lo

- dispuesto por los arficulos 90 vy 91 de Ley de Amparo, se

resuelve: @

PRIMERO. Se modifica égllo recurrido.

SEGUNDO. Se s&Bgsee en el juicio de amparo numero
374/98 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
@f MANUEL MITSURU YOSHIDA YOSHIDA,

E?!ME " EA%A MONTANO, ALBERTO  YAMAMOTO
g?!AYAKAWA, EDMUNDO FUENTES TREVINO, JOSE ANTONIO
iﬁELEﬂgJLVEDA YOSHIDA, VICTOR NAVARRO BARRERA, JOSE
iﬁ@gﬁﬂﬁl(} PEREZ VALENZUELA, JORGE QUINTERO ALMEIDA,
YRUBEN CASTRO ARREDONDO, MANUEL MEDINA OLIVAS,
HUMBERTO LOPEZ HERNANDEZ, CECILIC NAVA SILVA,
CARLOS ALBERTO MONTIEL MONTIEL, ANDRES MONTIEL
MONTIEL, EDMUNDO  MONTIEL MONTIEL, HECTOR

indlloa, promovido
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Esta hoja forma parte del amparo en revision 485/00,

promovido por Manuel Mitsu&oshida Yoshida y otros. Fallado

dhdiadiez de 59pinembr§ mil novecientos noventa y nueve, en

s

ntldr:: siguiente: PRI 0. Se madifica &! fallo recurrido.- SEGUNDO.

._ crbref;ee en el juicio@e amparo nimere 374/08 del indice del Juzgado Cuarto
ﬁ Distrito an el Estadn@malna prcrrrr:rwdcn por MANUEL MITSURU YOSHIDA
ﬁ%@}ﬁﬁ JAIMEAIBARRA MONTARO, ALBERTO YAMAMOTO HAYAKAWA,

B UNDC FLE%S TREVING, JOSE ANTONIO SEPULVEDA YOSHIDA,
% NAVARRO BARRERA, JOSE ROSARIO PEREZ VALENZUELA, JORGE
LQUINTERQ ALMEIDA, RUBEN CASTRO ARREDONDC, MANUEL MEDIMA
OLWVAS, HUMBERTO LOPEZ HERNANDEZ, CECILIG NAVA SILVA, CARLOS
ALBERTO MONTIEL MONTIEL, ANDRES MONTIEL MONTIEL, EDMUNDO
MOMTIEL MONTIEL, HECTOR PALOMARES ESQUER, MARCO ANTOMIO
UNGSON GONZALEZ, en ios t&rminos precisados en el Olimo considerando de

esta resclucion..- Conste.
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