AMPARQO EN REVISION 337/95
QUEJOSA: MARIA DEL SOCORRO
CESENAS CHAPA Y OTROS.

amt ‘_ {,: oy

MINISTRO PONERTE: MARIANO AZUELA GUITRON.
SECRETARIO: HUMBEHTD SUAHEZ CAMACHD

México, 'Distrita Federal. Acuera%'i’ del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

isiete d%taahmm de

Nacion, cnrrespundtente al dia

< mil novecientos noventa y sief
‘o | G
%?;V VISTOS; Y,
A RESU L% |
YTE BB .
NACION iaité i
ey PRIMERO.- Media . presentado el
dia ‘ocho de marzo i ' noventa vy
cuatro, ante el Juzgadd Seg ' istrito en el
Estado de"N'uavu ld ciudad de
Monterrey, (1) aN\del SocoMp Cesefias Chapa

trepresentan@ comﬁn] 2) ‘Laura 1. Zamharrén, (3)
Maria del Carm#n Guerrero

..
Morales%. {5) Juan de Dios\ Martinez
e

eia, (4) Aurora|Guadalupe
alvan, (6)

Dora “A. dina Vazquez, (7) Mgrtha A. |Hernédndez
Palomares, {8) Maria Raquel Pacheco R., (9) Segundo
Verduzco G., {10} Maria Elvfa Jasso Gnnz slez, (11)

Ernesto Llnares ‘Ramirez, {1 2) Cur:na Salas
(13} Marco A. Diaz Avila, (14) Alicia Cavazos
Hernandez, (15) Margarita E. Cervantes G., (16)
Deyanira Trevifio Lucio, (17) Maria Graciela Muiioz

artinez,
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Cavazos, (18) Arturo Camacho M., {19) Sara Chéavez
Cerda, (20) Silvia Aviles Gonzdlez, (20) Bertha M.
Cavazos V., (21) Lucy Carmen Padilla F., (22) Maria
Evangelina de Ledn G., (23) Maria Magdalena Bazald(ia
Quiroz, (24) Irma Yolanda Zavalija Guel., (25)
Guadalupe Magdalena Gonzélez Gonzélez, (26) Bertha
Alicia Garza Cavazos, (27) Victoria del Rosario
Rodriguez, (28) Maria Concepcién Lépez Veldzquez,
(29) Gabriela Zendejas Garza, (30) Guadélupe Cavazos
Hernandez, (31) Maria de Jesls Cavazos Herndndez,
(32) Joel Rodriguez Garcia, (33) Nydia Nereida
Hernadndez Cérdova, (34) Elodia Benitez Hinojosa, (35)

Maria de Lourdes Hernandez Flores, (36) Marco A.: “?'F}
Diaz Avila, {37) Julio de Leén Cruz, (38) Irma Garcia gﬁ'

Taméz, (39) Felipe Arizpe A., (40) Josefina Macias
Martinez, (41) Maria Martha de la Cruz Bravo, (42):

Sandra Arredondo, (43) Maria del Socorro Salinas, {4@;}_: -

Oscar Muifiz Moreno, (45) Lilia Hernidndez de Ledn
(46), Maria Guadalupe Flores M., {(47) Maria de Jesls
Flores Alvarado, (48) Bertha Alicia Pérez Hinojosa, {49)
Maria Guadalupe Trevifio G., (50) lrene Villanueva
Martinez, (51) Carmen Trevifio Chapa, (52) Lidia Rosas
Mata, (53) Mireya Elisa Morales V., {54} Maria del
Refugio Leal Marroquin, (55) Maria Magdalena
Rodriguez Lépez, (56) Luz Maria Trevifio Alvarez, (57)
Ana Maria Carranco Segovia, (58) Laura Patricia del
Toro Reyna, (59) Maria del Consuelo Almaraz
Hernandez, (60) ldalia Herndndez Salinas, (61) Maria
Guadalupe Vargas Martinez, (62) Maria del Carmen
Gonzalez Gonzélez, (63) Maria Aurora Huerta
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Gonzalez Acosta, (66) Jorge Luis Vazquez D., {67)
Blanca Alicia Hernandez B., (68) Rolando Carreén
Lépez, (69) . Blasa Flores Orozco, (70) Sandra Ruiz
Torres, {(71) Jus D’awdaﬂeﬁna ﬂusas tTEJ Elizabeth J.
Rudnguez Martl’nez, 1?31 Mar!a .Juhana Mauricio
Gutlérrez VEEez (74) Marfa "e'ic'turla Hernandez Rocha,
(75) Luus Gllbertn Luzanu Luna {?B] Hugelm lores
Muntemavnr {‘?‘?} Marlu Arnuldu Martinez Ca

(78) Bertha A Vgr_'a_ Gon . (79). %& Leticia
Castafieda Bds. (sic), (8 m Victoria® Antonio
Ordufio, {B’I}'Diamaﬁtina'Caha lero T { , (82) Maria
de los Angafes Coronado Arizpe, (83N Maria Laura
Orandav Garza, (84) Rosa Mar[a%ﬁg ez Lopez, (85)

‘Dolores de la Cruz Marroquin (86) |Rita Leticia
%mun Rudriguez, [8?} Gua@alupe ™ uci¢ [Rosas, (88)

Hiero,

A RsCPErena de los™ A. Mdntahwa Qarcia, (89) Ma. del
AL [&Mm

Carmen Drdﬁﬁez Garzy 0} ardo Osuma Cuadros,
(91) Martha Punce de Leun He andez (92} Dora
Emilia Gunzalez _ x_'___taynr [93] ‘Juanja Graciela
Eguia Castillo, {94] nsal -3 énchaz G., (95) Romualdo
Torres Herrerd;.(96) Marco Herrera Torres, (97) Maria
del Rosario Tamez Salaza D8) Florina| Martinez
Gémez, f@g Gloria Al:ma Rndrfg ¢ Herrera, {100) Ma.

" Luisa ' Vargas Serrato, (101) LU Maria \Gonzélez

Sanchez, (102) Josefina Rosalinda Gémez Gonzélez,
(103) Maria~Elizabeth’ Rios Mendoza, . (104)\ Maria
Asuncién de la Garza Guerrero, (105) José de Jests
Alvarez Sosa, (106) Juana Elsa Leyva Chavira, {107)

Silvia Ramirez Ramos, (108) Cesarea Herndndez Salas,
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(109) Silvia Carranza Meléndez, (110} Maria Cecilia
Fermin G.. (111) Guillermina Pérez Gutiérrez, (112)
Josefina Lépez Loredo, (113) Margarita E. Cervantes

G., (114) Yolanda Luna Rodriguez, (115) Alicia
Cavazos Hernandez, (116) Graciela Mufioz Cavazos,
(117) Blanca Lirio Yerena Gémez, (118) Leonel Pefia
Garza, (119) Ricardo Gaytan Villanueva, (120)
Salvador Rodriguez Blanco, (121) Hermelinda Cruz
Leija, (122) Maria Laura Oranday Garza, (123) Susana
Lesvia Tamez Cavazos, (124) David Herndndez
Gonzélez, (125) Zoila Mireya Llanes Gonzélez, (126)
Ofelia Herndndez Salinas, (127) Josefina Morales Q@
Gonzélez, (128) Francisco A. Rios Cruz, (129) Esthela %'?"
Rebolloso Gonzalez, (130) Maria Magdalena Rodriguez % .
Chapa, (131) Rosa Maria Cobos Rojas, {132) Ampam
Narvaez Alarcén, (133) Lilia Beatriz Ramirez G., { 134 )y,

Maria Elena Alvarado Cisneros, {135) Santiago Salazar&‘m w
Delgado, (136) Maria del Carmen Martinez Salazar,

(137) Encarnacién Homero Torres Hamhnes, (138)
Imelda Reyes Pulido, {139) Juana Marfa Cantd Cantii,

(140} Margarita Aguirre Garcia, (141) Jeslis Gerardo
Oyervides Briones., {142) Norma Alicia Anaya Baez,

(143) Maria Luz Martinez Rodriguez, (144) Blanca

Alicia Ramos Briones, (145) Maria del Rosario Parra A.,

{(146) Maria Elena Gonzélez Rivas, (147) Maria del
Carmen Gonzalez Balderas, (148) Olga Dalia Canta
Aregullin, (149) Maria Teresa Gonzélez Hernandez,

(150) Bertha Margarita lbarra Ruiz, (151) Oralia
Gonzélez Balderas, (152) Rosa Maria Nifiez Castillo,

(153} Rosaelia Rodriguez Plata, (154) Martha Elva
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José Ernesto Cortez M., (157) Virginia Aguilar M.,
(158) Patricia Elizabeth Sierra Medina, (159) Ma. Elena
Rendén Garza, (160) Maria del Rosario Acevedo
Martinez, t161} Evangellna ‘5. Marruqum G., (162)
Nora de la P&ﬁa Torres, 1163) Juanita Castal[n E., (164)
Juan Hurnhertn Ualanclanu G {165} Marla Julieta
Garcia Luzanu { 166} Franclsca Clsnerns Garcra, (167)
Rosa NE“‘f Curunadu Herrera, { 1 EB} Juan Blas cia
Barbosa, (169) chnte ‘de JCarlgs Rios, (170) Cruz
Maria Cepeda Gonzalez, {i T'Ti'."Je".:ii'Arie “Martinez
pog Juédrez, (172) Husalba; _SIfuentes, ‘i‘(} Eva Nelly
%%ﬂvna Z., (174) Leticia Mafioz Brunswici, 7_5} Diana
uajardo Pefia, {'1 76) Maria AliciaaGargia Lépez, (177)
ﬂgustina HErnéndez, 178 I%a A. |[Rodriguez
. Owaraz, (179) Maria | Goagalupe Lugero Camacho,
ilﬁﬂ} Rita 'Maria Ocafas f Amire2 . (181} Agustin
uhv“ﬁ%ﬂﬁas Arenas, (1 320mm Alfredo Qrtega B.,
(183) Rosa Ma'ria iz Herna jéz, . (184) Martha
Genoveva Garcia {135} Manse Salazar
Alejandro, (186). 1 aciela™ ai'cfa . (187) Leoncio
< Moreno A., (}88) Ana Isahel ﬂnzalez L., (189) Maria
Paulina Gonzélez Leal, (190) Salyador Garza Gonzélez,
(191) ria Reyna Aleman Myrtinez, (192) Maria
Lidia Her;@i)j;dez, (193) 'Patricia 'Velazco Flores, (194)
Luz Maria Saiaiar Valero, (195) Martha Leticia
Mendoza Gra-:fu, 1196! Garjos A. Alcncer de la Cruz,
(197) Hilda Maria C. Rodriguez Rodriguez, (198)
Salvador Martinez Espinoza, {199) Sanjuana Barrientos
Garza, (200) Jaqueline E. Lépez R., {201) Sonia

kAl
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Guadalupe Perales S., (202} Virginia M. Saavedra D.,
(203) Maria Cristina Canales Martinez, (204)
Guadalupe M. Castillo Hernandez, (205) Maria Sandra
Olivo Lopez, {206) Gloria Guadalupe Garcia Lépez,
{207} Omar Garcia Nieves, (208) Luis Carlos Padilla
Arjona, (209) Juana Maria Soto Rangel, {210) Alicia
Ludivina Martinez Solis, (211) Hilda Lugo Franco,
(212) Leonardo César Cant( Cuellar, {213) Laura
Esther Caballero Botello, {(214) Leonor Hilda Sepilveda
Quijano, (215) Rosa Isela Rivera Zermeno, (216) o
Rosalina Salinas Garza, (217) Dalia H. Torres Sﬂrn:l'tezésmeD 'E(;
(218) Norma Enriqueta Salinas Orta, (219) I‘o‘lan%
Magdalena Palacios R., (220) Maria Isabel Palacios R.,
(221) Adriana Teresa Salinas Robles, (222) Dn@yl
Patricia Flores Ramirez, (223) Josefa Saucegwrllﬂ_; [;L,','
Gallegos, (224) Teresa Fabiola Vela Diaz, (225) Beatriz
Salinas Arredondo, (226) Maria Luisa Sepiilveda Licea,
(227) Diana Delia Rodriguez Jacobo, (228) Roberto
Negrete Castro, (229) José Andrés Torres Ceballos,
(230) Martha Cecilia Martinez Vela, (231) Ana Maria
Tovar Garcia, (232) Minerva Del Pilar Lozano Roldéan,
(233) Diana Elida Rojas Lodpez, (234) Dora Elia
Bazaldta Lopez, (235) Octaviano Martinez Pérez, (236)
Maria Guadalupe Mendoza N., (237} Aurora Licona de
Leén, {238) Ma. de Lourdes Rodriguez, (239) Maria
Esteher Pérez Triana, (240) Rosa Maria Torres Rocha,
(241) Elizabeth Amaya Penilla, {(242) Blanca E.
Gutiérrez Rodriguez, (243} Alma Rosa Barrera Garza,
(244) Aurelio Fuentes M., (245) Blanca Esther
Rodriguez L., (246) Sonia L. Rodriguez Cavazos, (247)
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osa Bertha Romero Lira, (248) Sara Arrambide Garza,
(249) Javier Garza E., (250) Radl Cézares Rangel,
(251) Maria del Rosario Barrén Saldivar, (252) Maria
Juana Pérez Lozano, (253) Alma Rosa Salazar Triana,
(254) Yolanda G {255) Martha Manclllas Bertulussi,
(256) Nora *LI|IE S\Bustus Gonzalez Feméndez (257)
Mario {lﬁaglhia} G {253} Rﬂsalrnda Rllyr F:ﬁa (259)
Beatrrz E Luredo Beyes}, ’TZBH] Graclala ‘Uillarreal T..
(261) Jﬂsa G Zﬂﬁigﬂ"D 12621 Jusé Juan G lez
Ramos, {263} Adnana Lope |az (264) Olga Alanis
Yoy, Géamez, (265) Rosa Njaria Villa arreal Harr?"\rbz (266)
4 Juan José Téllaz Chapa 267) Madyia det Rosario Piedra
j%!blarra, (268) Olga L. Lnngnﬁa Morale @69! Nora Elia
Garcia Tame:,_ (270) Maria dRuriu Cardona
e pdrano, (271) Cipriana Flores Maftinez, (272) Velia
o vi ERSH Gonzalez del Ria) (2730 Eforesthela Gacia G., (274)
Noelia Pérei”Llana; 275) I e aurengia Anaya B.,
{ZTE}'Apulinér . arzartmez, (277) Haulino Gaona
Valdez, {2'?8]' Z\ Iez P., [2?9]' aura Median
Z., (280) Yoianda ejandr Charles, {281) Dora Elia
Alvarado, [282] ha Alicia Bazald a Q. (283)
Rocio Ledn rrguez, - 84} Falix T. Lppez Lozano,
(285) Lindolf Alvare Alejandro, (286) Alejandro
Herrera cha, (287) Btriz Cervantes Espinosa,
"(288) 'Marina Guadalupe Florés ‘Ramirez, 3239] Miguel
Ibarra, (289) Jeslis Francisco Villanueva Fraustro,
(290) Yad[ra Fernandez Marﬂnez, {291] Rosa Marfa
Cerda P., 1292] Guadaiupe Cavazns Hernéndaz, (293)
Pedro Gonzalez Gonzélez, (294) Sandra L. Campos
Rodriguez, (295) Ernestina Cerda N., (296) Olga

. 1--w|| .;.-,.
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Lozano Villarreal, {297) Jaime Torres Escobedo, (298)

José Antonio Flores T., (299) Blanca L. Quiroga G.,

(300) Nayra L. Luna G., (301) José Luis Dominguez

S., (302) Eduardo Garcia, (303) Amalia Esquivel, (304)

Maria de los .Angeles Castro, (305) Silvia Guadalupe
Alonso C., (306} Danya Isela Alonso Tobias, (307}

Juan Carlos Cortez Aleman, (308) Maria Consuelo
Ferndndez Urrutia, (309) Maria Teresa Gonzélez G.,

(310) Gloria de San Juan Luna Salinas, (311) Laura E.
Segovia Veza, (312) Nohemi Muiiz Jiménez, (313)
Héctor Sianchez Reyes, (314) Blanca Ruiz Ch., {315) ﬁ ~
Guillermo Villanueva Muiioz, {316} Irma Hernandez %59 t
Salinas, (317) Francisca Ninfa Reséndez, (318) Maria ¢ %Y
Guadalupe Ancer Tijerina e {(319) Irma L. Benavidez R _
Garcia, por su propio derecho, solicitaron el amparaﬁﬁ}:ii -
proteccion de la Justicia Federal en contra de I%Ei:nbﬁﬁkﬁ;
autoridades y por los actos que a continuacion se

mencionan:

"a) Del Congreso del Estado se reclama la
discusion, aprobacion y expedicion de los ®
decretos numeros 241 y 242 de fecha 22
de diciembre de 1993 que reforma, deroga y
adiciona disposiciones de Jla LEY DEL
ISSSTELEON contenida en Jlos decretos
numeros 62, 201 y 202, expedidos en enero
de 71983 y en octubre de 1993
respectivamente. Las disposiciones
inconstitucionales que se nos aplican, se
contienen en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
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11, 15, 20, 38, 39, 57, 52, 67, 69, 81, 88,
93, 95, 96, 700, 113, 123, 128 y los
transitorios segundo, cuarto, sexto, décimo

tercero, décfmo quﬁnm décimo séptimo,

.

déarma ‘acrava, asﬁ cama fa demgacfan de

'\l\.'l. o

J'G.S., rréns,*fonas sépnma ocrava, noveno,

' ='-'--a‘écrma y decrma prfmem def decreto
: numem 20? re?aﬂva a fas maa"rﬁcacmnes de

la’ f.ea.f en camen o Ty ely ecrem name 42

gue refarma el rrfcufo rrn&rrar.f octavo de

e Nuevcl

A '
' % Ledn.---  Con yparecencia
?ﬁj cé} rmpugnamus el pnmer acro te aplicacion de

‘74

; ogn, 08 Ley del Servfcfa ue tuviéramos
;'ﬁg.iﬂ gﬁﬁg conocimiento y pe = {” /, ] . mediato

al dedycirnos ._ _s recibos de pago de

- salario endiajd £ rero del presepte afio

un 12.25%\¢ Ko - ingreso 'y como

consecuessia \\10 el resto de las

4 dfs,dds‘f&'}é esc ) emdas en los decretos se
ini oSdenos  efectivas [sic) a

través de la Secretagya de Desarrollo \Social,

@? Finanzas v TesoreriGeneral del Estado y
"~ de la Secrerarfa de Educacmn Puiblica\ — b)
Del Gobernador Constitucional del Estado se
demalida & Tpublicacion <y -orden de
cumplimiento de los decretos nimeros 2417
y 242 del dia 24 de diciembre de 1992.--- ¢}

Del Secretario General de Gobierno del
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Estado se reclama el acto de refrendo y /la
orden de publicacién en el perigdico oficial
de /a entidad de  los decretos
inconstitucionales combatidos en su primer
acto de aplicacion.--- d} De la Secretaria de
Desarrollo Social, de /la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado y de

la Secretaria de Educacién Publica lo mismo
les reclamamos la orden que se ha hecho
efectiva para el descuento desde el quince
de febrero del presente afio del 12.25% de
nuestro salario, asi como las drdenes
impartidas para que nuestra situacion de ﬁ'
Seguridad Social y la de nuestros
dependientes y beneficiarios se normsﬁ? R
conforme a las disposiciones de IgssTicla DT
inconstitucionales  decretos comban’dagimgm b
Procede aclarar que es en la via
administrativa como se inicio fa lesion de
nuestras garantias y antigliedades conforme

a las bases establecidas en las
codificaciones en comento. Es pertinente
agregar que el Gobernador del Estado es

quien ha dado las drdenes por escrito para

que las autoridades primeramente serialadas

en este apartado hagan efectivas las
disposiciones inconstitucionales objetadas

por lo que, debe incluirsele en este

capitulo”.
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SEGUNDO.- La parte quejosa precisé como
preceptos constitucionales violados los articulos 1, 14,
16, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Me:uqanua, formulé los conceptos de
violacién que "estlmé \béréln‘entes, senalu como tercero
pﬁrjudlcadu al Inst!tutu de Segundad 'f Servicios
Sur.:la]es de los Trabajadnres del Estado de Nuevu Ledn

relatu cum‘u antecedentas de Ins “actos recl 0s

Ins s:guuentes

Mom ' 2 ".".r.-s campére 'énfes@ anemos el
f"% carécfer de rrabajadﬂ_ es al Senvicio de /a
r* educacién en ef . de Nuevo Ledn,
| e.}i dependiendo de la Sec. Educacion
TE P8 Publica y de\ la)RSecretaria de| Desarrollo
L 15;%} Socialx--[ Emel\aspetio~de Segurigdad Social

del Esraa"'; SE.' b expfde pusrenarmenre el
d nimexo 6Xen el mes de enero de
?:'%Zue orgaiiza e derecho a pensiones,
wbilaciones de los\ trabajadores y de sus
" “dependientes "y’ bene¥idiarios asi como la
organizacion y funcionamiento del Instituto
de Segyridad y::Servigios; Socigles para los
Trab;:fadares- déf-fsrada dé Nue?d Ledn. Sus
preceptos regulaban los derechos de

Seguridad Social ademds de convenios
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celebrados entre el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, representando
nuestros intereses con el Gobierno del
Estado en su cardcter de patron y
resgluciones emitidas dentroc de sus
atribuciones por el consefo directivo del
organismo.--- Resulta que en el mes de
octubre de 1993 se expiden decretos por el
Congreso Estatal bajo los numeros 201 y
202 que reforman, derogan y adicionan
disposiciones del decreto nimero 62 y dejan
sin efecto todos los convenios celebrados ﬁ |
por el Sindicato con el Gobierno Estatal y las
resoluciones que nos ofrecian, emitidas por
el Consejo Directivo del ISSSTELEON, F&lluﬁ e
cuanto nos agravia interpusimos daman&a?kwﬂg GENE
de garantias que se ventila actualmente en
el Juzgado Quinto de Distrito en contra de
los decretos apuntados. E/ Congreso en
diciembre de 1993, expide los decretos
numeros 241 y 242 que reforman, adicionan
y derogan disposiciones de la Ley original
del ISSSTELEON y de los diversos 2071 y
202. Intentamos que el juez de Distrito
aceptare tramitar los nuevos agravios que
nos ocasionaban las reformas de diciembre
de 17993 incorpordndolas a los juicios de
amparo originales; se rechazan (sic) la
solicitud, ocurrimos en recurso de queja que
los Tribunales Colegiados del Cuarto Circuito
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estan confirmando.--- Fundamentalmente
nos venimos a doler ante usted que las
disposiciones del decreto numero 62 referido
a la Ley del .-'SS.S‘TE.LEDN asi como /as
resofu‘brqnn’esu_ emmdas "por su  consejo
: d:recﬁn}a:y las obﬁgacmnes canrra.rdas por el

L, mithe u""".\ Ty

----_',Gob:erna como patrdn a t,raves de nuestro

( '.-"rﬁcadﬂs esrab.-*da
) Y

ones _.rn EC-EP ta e

s.fndfc:a m han sr
en: 4 su fugar

.rm:onsnrucranafe - s decretés_ndmeros
T e 241y 242 exped;das en diciemybre de 7993
%j; y que recién. se nos ap @ quince de

_:;“I febrero del presente afio”
Y re [ TERCERO.- | : imiento, por
i &Miﬂ&%}m ‘de veintisuatro Q¥ ovecientos
nuuenté_ y cuatro L ; I3 demanda, la que quedd
registrada con . el mero i_1}25}94
ademas, .e'ni.":‘. prnvmda de EEITEM— por
notoriamente lmpr X Ia demanda or lo que

respecta a (%% , Arrdmbide Garza, (42) Sandra
Arredondo y (223) Josefa Sauge

los tramﬁﬁ legales, con fecha _'nte de mayo de mil
_1ruced|fl a dictar

novecientos ﬂD‘U‘EnTE Y 'ﬂl.lﬂ‘tl'ﬂ
pulialithileiciies

sentencia, la cual se engros6 en la misma fecha. La

sentencia de que;se *trata conciuyﬁ con: el siguiente

punto resulutwu
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"UNICO.- Se sobresee en el presente
juicio de garantias, promovido por Maria del
Socorro Ceserfias Chapa y coagraviados,
res:pecm de Jos actos que reclama del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn y otras
autoridades, las que se dejaron precisadas
en los considerandos segundo, tercero vy

cuarto de esta determinacion.--- Notifiquese
o

personalmente”.
,ﬁm
Las consideraciones que sustentan el fallo fi "’
de mérito son del siguiente tenor: %
aﬁ'ﬁmm
"SEGUNDO:- EIl Secretario de Educacién 8PTCl» PE
mﬂ-&ﬁl& GEHE

el Estado, al rendir su informe justificado,
expresa que no son ciertos los actos
reclamados y al no existir prueba en
contrario que desvirtde dicha negativa, lo
que procede es sobreseer en el presente
juicio de garantias, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 74, fraccién 1V, de
la Ley de Amparo.--—- TERCERQ:- El Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, es omiso en
rendir su informe justificado, no obstante su
legal emplazamiento, por lo gque, con
fundamento con lo dispuesto por el articulo
148, de la Ley de Amparo, se presumen
ciertos los actos reclamados; en base a lo
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que dispone el articulo 55 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia,
se ordena apercrbfr a dicha autoridad, para
que ep .-*r.: s;:ceswa ﬂnda fbg informes que le
seafr éafrcffadqs ,,,,, con. fa Heb'rda oparfumdad
- CUARTG ‘.“Ef Gabamadar Cﬂnsr.'rucranaf
del’ Esrada de Nue .-'_edn, el Secreta ﬁ?'n
Gabrema, e.' .S‘Ec:réra o de Desarroﬂu!
y el _Secreta;fq q‘e S
N | General del ‘Estado,

e,

e respectivos’ informes justifi s\ gue son

ciertos los actos reclamadys.--- Llas causas
de improcedencia hech las partes
- Kl o aquellas que g/ syssgjto aayiertaj se deben
r iiigfﬁg? estudiar preferenterdg por se puestiones
AL OE pUEAM de qra’en publco~an el juici rantias, lo

Na
visible en fa pagina\1538, del Apéndice al
%&manaﬁp . Judicial. d§ . la Fedeéracion de
1988, bajo la voz de “VIMPROGEDENCIA"
que a la ferra _\g‘rce. Sea que las, partes la
a!eg.{}en" a n.::r debé ‘examinarse p}ewamenre
la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden publico en el juicio de

garantias.-- En el caso a estudio, los
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quejosos sefialan como acto reclamado del
Congreso del Estado, [a  discusion,
aprobacién y expedicion de los decretos 241
y 242, de veinticuatro de diciembre de mil
novecientos noventa y tres, que reforma,
deroga y adiciona disposiciones de la Ley del
ISSSTELEON, contenidas en los decretos
62, 201 y 202, expedidos en el mes de
enero de mil novecientos ochenta y tres, y
en octubre de mil novecientos noventa y
tres, respectivamente, y tildan de
inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4, 5, o
6, 11, 15, 20, 38, 39, 51, 52, 67, 69, 81, 2 ¢}
88, 93, 95, 96, 100, 113 y 128, asi como %' .
los transitorios 2o0., 40., 60., 130., 150., - f
170., 180., asf como la derogacion de losit .x:::-'»?
transitorios 70., 8o0., 90., 100. y 110., d T;;;;&
decreto 201, relativo a las modificaciones a‘e'
la ley aludida y el decreto 242, que reforma
el articulo transitorio 8o., de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.---
En la especie, al rendir su respectivo informe
justificado, el Gobernador Constitucional del
Estado de Nueve Ledn, asfi como su
Secretario, hacen valer diversas causales de
improcedencia de las cuales, el suscrito
considera que surten operancia las
siguientes:--- Respecto de los articulos 1 al
6, 38, 39, 81, 113, 123 y 128, al igual que
los transitorios 20., 150., 170. y 180., del
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decreto 2417, expedido el veinticuatro de
diciembre de mil novecientos noventa y tres,
de igual modo el transitorio 8o., que reforma
el arrfcufa 80 s traps;mna de la Ley del
Serwcfm C,rwf “o‘e.-' E-Stadﬂ_ de. Nueva Ledn,

.,.n.:l

. c:anremdu en el deqrem 242 de rgua.-' fecha,

G-'\-l' ST,y

sobre esos; nt:mefra.-*es af ana.-‘.fsrs def escrito
' .fmma.f de dﬂmanda ‘se cans;dera gue.__en
E nte

cuanta . _a- eﬂas N e::x.fsre propia
. de vidlacién, en

expresion de cony _
del articulo 116,

términgd's de_ la’ fracy

causal de improcede
la Ley de
diverso 116,
o legal.---
(usticia de
en  éstos,

| garantias

constitucionales Weladas, sé deben expresar
fas%#ﬁnamfenmsa-jurfdfms ndientes

a demostrar tal transgkesion, pues de otro

. @oda no resufrarfan ra‘dneos para ser materia

del ané.frs.fs pﬂr el ;uzgadar ya que si los
perfcrqninresmng1 expresan fas razanes, por
las cuafe;; rse» “estima- due derermmadas
preceptos son inconstitucionales, como en el
caso concreto, con el simple hecho de

realizar expresiones enunciativas, en el

FOFRA A-55
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sentido de que le fueron violadas las
garantfas consagradas en los articulos 14,
16, 116 y 123, constitucionales, sin
expresar apoyo legal alguno ni precisar fos
criterios por los que en su concepto el
decreto impugnado violenta las garantias
que dicen transgredidas, se tiene que esas
afirmaciones tan vagas, escuetas e
imprecisas, no constituyen la expresion de
conceptos de violacién en términos de la
fraccion V, del articulo 116, de la Ley de
Amparo, pues para que tal hipdtesis se
presente, se debe integrar un silogismo en el = ™

iy

G

]
I.‘ Hié)r
o

que la premisa mayor vendrian a ser los
preceptos constitucionales violados, ﬁ";?? . I_‘_‘ ::
premisa menor se conformaria con los actpsiicis 0B
reclamados y la conclusién la constituiria %E FIA G
contrariedad entre ambas premisas, lo que
en la especie no ocurre. Tiene aplicacién al
caso la Tesis de Jurisprudencia localizable
en la pdgina 596, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn de 1988, que dice:
"CONCEPTOS DE VIOLACION. CONTENIDO
DEL.- En diversas ocasiones el Tribunal en
Pleno ha sustentado la Tesis de que el
concepto de viclacion debe ser la relacién
razonada que el guejoso debe establecer
entre fos actos o leyes reclamados y los
preceptos constitucionales que estime

violados, demostrando juridicamente la
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existencia de éstos por dichos actos o leyes,
es decir, que el concepto de violacion debe
ser un verdadero silogismo, siendo /a

premisa ma yur los preceptos

cunsnrué‘mnafésjque ~se estjman infringidos,

la premrsa menr:rr Ias actas rec.-"amadas y por

.. altimo, la confrarredad entre ambas prem.fsas

"def amcu.’a ?3, de fa”

l’.-'a conc’a’us:dn ----- ’ E'e rguaf madu,

de
apf;carse ol cnrer.fo .-*ocahzab."e en la ;%

788, del propio : TO ¥ Apéndicexgue dice:
"CONCEPTOS ACION QUE NO
'REUNEN LOS FO§ QE%, ARTICULO
116, DE LA LEY DE AMPARQ.- Si los

quejosos no cumpfr‘erar%ﬂ e
de /a Ley. de Ampam, porque\log conceptos

de violacion fednen [las
cund,'cmnes NECES que sean
cons.rde dcr's omo tales, faltando

Y unsfddradas éstos

cuncepra' de Vi AW

[RN . s
e ‘.\b.
\

coma:
(nico para

es 5, se debe
ausal de
i6n XVII,

Nitada ley".-— Por

concluir que se rte la
pracedencra prewsta & la fra
razones de método se estudiard a
contihuacion el cortenido ‘de Jos-numerales
20, 51, 62, 67, 69, 88, 93, 95, 96 y 100,
tildan de

gue los

que en la propia demanda

inconstitucionales  al  igual

FORMA &85

14 I
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transitorios 4o., 60., y 130.-- El articulo 20,
del decreto 241, que se impugna publicado
el veinticuatro de diciembre de mil
novecientos noventa y tres dice: Para los
efectos de lo dispuesto por esta ley, el
salario base de cotizacion se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria y
las percepciones, primas, comisiones y
cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al servidor publico y a diferencia
del articulo 20, del decreto 201, de trece de
octubre de mil novecientos noventa y tres,

Lol

suprime los términos de gratificaciones 5
alimentacién y habitacidn, englobandolos -~
bajo el término cualquier otra cantidad o L
prestacion que se entregue al servfdor. xc
publico por sus servicios.- El diverso §,~ i oe
en su fraccidn |, establece: Si el riesgo -5?3‘5[‘% sue
incapacita temporalmente para desempefiar
sus labores, recibiré el cien por ciento de
salario de cotizacion neto al presentarse el
riesgo.- Para determinar dicho salario se
restard del monto de las percepciones sobre
las que cotizaba, una cantidad igual a la
totalidad de las retenciones en fa némina
que se le efectuaron o hubiesen tenido que
efectuar, con motivo del pago de
contribuciones de cardcter Federal o Local,
incluyendo el 50%, de esta ley;, por otro
lado el numeral 52, no se refiere
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precisamente a los trabajadores sujetos al
ISSSTELEON, sino a los
beneficiarios de ellos.--—- El articulo 67, alude

régimen del

al derecha qrue nenen fos trabajadores de
recibir” medfamte rer.rms pmgr&madﬂls o en

; E=1 &

r.forma de renta, mensua.-* wrafrma, el saldo

-x.'_“raraf de /a, r:uenra de su cernf.fcado para la

| ;ub:faman cuanda : m q Enm de su retirg, la
suma de sus G as cumplidos con. suos
de servicio sea igual o mayor adechenta y
ocho, rf'aa‘_éndo 3 de-T

dos,: rraréhdpse' de los ha - De no

Lferes noventa y
cumplirse esta condicién, pbdrdn ejercer
este derecho al clmipli
de edad por st partesgl articulg 689, del
[ 75

queNa

nta\ y dinco arnos
pr fa de Te cuantia de la
renta mensual. Wt .-*mfa serd dindmjica y se
increm en ré@p e mes de enero|de cada
aﬁo cﬂn 3 mfsma aun ento parcen al de la
rnﬂacm ‘“.' Dl y seﬁa.-’a ademas los métodos
par. su .rnc' 810~ "l diverso 81, del
ar:%%ﬁ’mfenm

y obligaciones de uR

O] enra, refiere derechos
vbilado que reingrese a
a.--- El numeral 88,
alude al dérecho de pens;dn por invalidez de
!as sg.'jwdores pubhcas y e.-’ .93 a la forma en
que’ slerg E;;fcufado* e manm de 1a pension,
los diversos 95, 96, 97 y 100, se
correlacionan con la pension por causa de
tienen

muerte a8 que derecho [os

FOAMA A-853
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beneficiarios del servidor publico acaecido
en funciones.-—- El articulo 4o. transitorio
refiere la forma de pago de préstamos
especiales a corto plazo, pago de marchas,
seguro de vida y aguinaldo.--—- El diverso 60.,
transitorio, hace referencia a que los
servidores publicos que se encontraban
sujetos al régimen de cotizacion previsto en
el ordenamiento abrogado podrén jubilarse a
los treinta arios de servicio y veintiocho en
el caso de la mujer, alcanzando una pension
proporcional a su ultimo salario de cotizacion o OF
neto, conforme a la tabla que en el mismo

2,

=
2L

57
LA

se precisa; finalmente, el articulo 13o0.,
transitorio, estipula que los servidores
pliblicos que al entrar en vigor la presenraﬁéi;;;ﬂ';
ley tenian derecho a la jubilacion conforme gigeRs &
la ley abrogada, podrén jubilarse en los
términos de fa misma y que los que estén
sufetos al régimen de cotizacion de la
abrogada ley, que al dia catorce de octubre
de mil novecientos noventa y tres, habian
cumplido veintinueve arfios de servicio en el
caso de hombres y veintisiete en el caso de
la mujer, podrén obtener su jubilacion en las
anteriores condiciones cuando cumplan
treinta y veintiocho arfios de servicio,
siempre y cuando comuniquen su decisién
por escrito a mds tardar el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y
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tres.--- Respecto de la inconstitucionalidad
de los articulos anteriormente referidos,
tenemos que no se encuentra demostrado
mngun acro de ap.-‘fcamdn puesto que los
r.te.sga fabura.-‘ a.que.se refrere e.-" articulo 51,
def cuerpo;. de !eyes en menc.fan, *tampar:o
gt acred:ramn e nenen ‘en- este moeento

derecha & una 'f s,-on por arfandadE ara

- refiere ‘el ‘numeéral - 52:-ni. tampoco que
”5*{%} acruafmenre ha' 7 'd ension por

1% cesantia a consecuencia \de fo‘S\ afios de

"' - servicio y que no se % aya oforgado a
D'R;E 08 virtud q’e_' que n ‘. entan jcon qgchenta y

LA NACIONS ocho arfios fa arBs y -noventa\|anos los

AL D PUUERDGSy hombre..s;._ ' edad biolégica con los

" aAos de 3eNio 'preérada - Tampoco se

demaéfr p ;parte de Jos rmpetr tes que

ha].ran _' hacer uso. ‘de la jubilacién

dinémica y Su P "s:-:in se lés haya calculado
en%rmrnas del\_articulo 69, de la
codificacién en comentp; de igual modo, no
@@e ar:redrtc‘i rJue tengan el cardcter de
;ubr.’adas h y que ﬂayan reingresado a
cua;’qwer enndaa‘ pubffca y que por ende se
fes haya efecruado ‘Ja- suspensrén del pago
de [la renta mensual vitalicia, tampoco
demostraron que hayan solicitado una
pensién por invalidez y que para llevarse a
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efecto su cédlculo se hayan tomado en
consideracion las disposiciones normativas
contenidas en los articulos 88 y 93, del
decreto 241, que por esta via impugnan, ni
mucho menos que sean beneficiarios y, por
ende, con derechos para recibir una pensicn
por causa de muerte de un servidor publico,
sin que justificaran tampoco que se
encuentran dentro de los casos a que se
refieren los articulos 4o., 6o0., y 130.,
transitorios del decreto aludido; sino que,
por el contrario, con Jla documentacion
allegada al escrito de demanda, como en el

diverso de pruebas que fuera presentado en '

este Juzgado el trece de abril del afio en

curso, se puede afirmar fundamentalmente .
que los quejosos son trabajadores en activy> "

e
21 7
b

3 A
Cla TE

SECRERARIA GENLF

que actualmente prestan Sus servicios en
determinadas escuelas de la localidad y
municipios circunvecinos y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
cuando se reclamé la aplicacion de una ley y
ello no se demostrd, la sola promulgacién no
afecta los intereses juridicos del quejoso.-
Asi pues, al no existir comprobacion por

parte de los impetrantes del acto de

aplicacion de los citados preceplos, cuya
inconstitucionalidad se impugna resulta
evidente que ello trae como consecuencia
que no existe afectacién de los intereses



R T
"

i
2%
i
o

ol

'ITE B8R

T NACTOMY |
L UE AGUERDE

:nu vecientos novent

AMPARO EN REVISION 337/95

Jjuridicos de [los peticionantes; pues en
tratandose de leyes autoaplicativas que son
impugnadas no por su sola expedicion, sino
que se rec.-‘e:afma un acto posterior de
aumndadJ .aeﬁ ..su *ap.-"ma:{q_n para que se

-:mgfne - Trene ap.-‘n::acmn al. casa el criterio
susrenrada par e.-‘ méx:mo Tnbuna,-‘ de

Justrc;a def Pa:.s _f_ sy Tesre
Jur.rsprudencra 5.'9 ,_'.*s_.".{:gfé .en la pa’gr'na 7 24,

del Apéndrce al/ Semanar al de la
Federacrrin, correspand:enre ahagfio de 7985,
que * dice: "INTERES_ JURID -\ AMPARO

CONTRA LEYES.- Si se reclamd |a \aplicacion

de una:fé}f y ello po Geu trb, la sola
promulgaciopn i \' intereses
juridicos ~de o[- nsecuencia,
procede "sobreseer™e ente juicio de
' garantfa rest ' 5 e se hacen

‘consistir .
numeraf%’,;ﬁ 'das y que CL’H‘.-" sponden al
decreto 241, pORlisado-en ‘el periddico oficial
deéﬁm ticuatro diciembre de mil
-y lres, pues tiene

eranma la causa.-* de .'mpmﬂedenma a que
" se refiere la fraccion V del articulo 73, de la
Ley _»_:st Ampam, en refamdn con fa fraccion
ﬁ.-' a“’ef -articulo ?4 *def propra cuerpu legal.---
Resta por analizar la inconstitucionalidad del
articulo 15, del decreto publicado en el
periddico oficial de veinticuatro de diciembre

EOEMA A-55
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de mil novecientos noventa y tres, y sobre
el particular, debe decirse que el mismo es
una transcripcion en esencia del diverso
articulo 15, del decreto 201, del miércoles
trece de octubre de mil novecientos noventa
v tres, y que el diverso 241, de veinticuatro
de diciembre del propio afio, no modificé el
articulo 21, del decreto primeramente
invocado, el que especificamente establece
que todo servidor piblico comprendido en el
articulo 3, de Ja Ley del ISSSTELEON,
debers cubrir al instituto una cuota
obligatoria del 12.25% sobre el total de

salario base de cotizacién a que se refiere el

artfculo anterior y especifica la forma en que
serd aplicada dicha suma.- Al respecto, -"95

guejosos aducen gue el primer acto d@ w,m GENER

aplicacion le fue realizado el quince de
febrero del presente afio, cuando se les hizo
efectivo el descuento aludido, ya que en
términos de la Ley del ISSSTELEON, vigente
antes de la entrada en vigor del decreto
201, de conformidad con lo establecido por
el articulo 30, Jlos servidores publicos
deberian aportar &l instituto una cuota
obligatoria del 9% del sueldo base que
disfruten y determinaba, ademds, la forma
de aplicacion de dichos fondos, sin
embargo, del andlisis de las copias
certificadas que a este Tribunal enviara el

'f'l.'

D

oo

i
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Juez Quinto de Distrito en el Estado, se

desprende que de ese numeral se reclamo su

inconstitucionalidad en los juicios de

garantlas que, se- rram.fran ante el Juzgado
1o 8

ﬂurntﬂ**decgq:srnn; en e.-* Estadﬂ, bajo los
,-numeras ?633{93, 1635x’93 1636/93,

-."163 7/93, . '_' --'9'3 153.9f93 16?40f93,
1647/93; 1642/3, - 1643/93, 1644493,
?645!93 fs 6/93, '54;?93 y 1543 . lo
que se, carmbﬂra,' enciond,

Yo, de 'géranﬁés que é este K
3 referida ‘Autoridad Judicjal \Féderal, los que
' hasta “la- fecha Seg tio\ 28233, de

L) diecisiete’’ ncuentran
TTE WY '

NACIE! pend{eqtgs q’e re lo se auna
ey  que el I Magallanes

27, de
presenr _

- de Ampam,_ en 'su escrito

en.) nce de abm" ds}\ presente
arno reéanoce ‘e _re,-gameni‘e que\‘ reclamo
ca@acm la incogstitucionalidad de los
decretos 201 y 202, rdsulta evidente que en
_@@ caso ; tiene aperancra la causal de
.fmprocedencra a que “alude el artfcufa 73,
fraccmn i, de la. f_ey de Ampam par lo que
d‘ebe sdbfeseerse ‘eh ‘el presenre Juicio de
garantias respecto de los actos que se hacen
consistir en la inconstitucionalidad del

articulo 15, de la aludida ley, por devenir el
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acto de aplicacion del articulo 27, del
decreto 201, publicado en el periédico oficial
de fecha miércoles trece de octubre de mil
novecientos noventa y lres, Yy no
precisamente del decreto 241, que por esta
via se tilda de inconstitucional, decretandose
el sobreseimiento en el presente juicio, en
términos del articulo 74, fraccién fll, de la
ley de la materia.--- A mayor abundamiento,
el suscrito considera que también surte
operancia fa causal de improcedencia a que
se refiere el articulo 73, fraccion X, de la
Ley de Amparo, pues en la especie, el acto ”
de aplicacién, como antes se dijo, no eigh"‘fm’
necesariamente del articulo 15, del decretd ™ '
241, publicado en el Periédico Oficial dé&&

fecha 23 de diciembre de mil navecfena%g ,(
ai BEN A
noventa y tres, sino el articulo 21, ygeicia 0%

.. C{AAIR GEAER;
decreto 201, cuya publicacion se efectaara

en trece de octubre del afio préximo pasado,
sin embargo, los guejosos no impugnaron la
inconstitucionalidad de dicho numeral, en las
demandas que plantearan en este Juzgado
Segundo de Distrito ni tampoco al presentar
las diversas en el Juzgado Quinto de
Distrito, pues ya que en unas y en otras no
reclaman la inconstitucionalidad del numeral
aludido que es el que precisa la tasa del
12.25% del descuento sobre los salarios

gue devengan”.
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CUARTO.- Inconforme con dicho fallo, el

autorizado de los quel?fsus mterpusn recurso de

3

; 4% Bl d% oy .
revisién. ““.* ’* RAW An T W

A n % - i -.':" *Z.ﬁ.

- |I'

.....

recurso in tEI’pUEStﬂ

“ El Agente del Ministerio Pablicy
adscripcion solicito confirmar la sentercig

en el amparo..

Mediante = px : esidencia de

‘ veinticuatro de abril vecientu noventa y
mncu, el asunto fue tur : iatm Mariano Azuela
e mﬂfﬁbltrdn '
o IDERANDO:

. PRIMERO.Y. E ':“’;;_huna; Pldno de Ia
Suprema Cur@e Ju.sfticia “d'ef \Nacién es competente
para conocer del presente recuyso de revision, de
conformi con lo dispuesto por los articulos 84,

" fraccién I, inciso” a), de la_ Ley de. Amparo y 10,
fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de !_*arFﬁ_ie__Ei_e!Eﬁgigq, toda vez que se interpone en
contra de una sentencia dictada por un Juez de
Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de
amparo, en g_l que se reclaman reformas a leyes

- expedidas por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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SEGUNDO.- Por tratarse de una cuestion
previa, se aborda el estudio relativo a la posible
aplicacion de la figura de la caducidad de la instancia,
prevista en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de
Amparo, por lo que, en primer lugar, se hace
necesario atender al contenido de dicho precepto, que
textualmente dice:

"Art. 74.- Procede el sobreseimiento: iy

V. En los amparos directos y en los .
indirectos que se encuentren en tramite ante '
los jueces de Distrito, cuando el actoss: . .
reclamado sea del orden civil Eﬁ; GE
administrativo, si cualquiera que sea el
estado del juicio, no se ha efectuado ningun
acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhédbiles, ni
el quejoso ha promovido en ese mismo

lapso.

En Jlos amparos en revision, Ja
inactividad procesal o la fafta de promocién
del recurrente durante el término indicado,
producird la caducidad de la instancia. En
ese caso, el tribunal revisor declararé que ha

quedado firme la sentencia recurrida.
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En los amparos en materia de trabajo
operard el sobreseimiento por inactividad
prucesaf o la caducidad de la instancia en los
rérm:nos antes, &f.f:f’ia-:-*,-'.a-e:a"a::s..,'1 cuanda el quejoso

R | ¥R 43
0 récurrénte seg:fn el r:asa sea ef patrono.

e Uit EEETTR ~‘ o
' = |-l'.'-

.

. .j*""_‘ K Ce.-"ebrada .-*a aud’;encfa can.s‘ﬂtucmna.-‘ 0
.-".-‘S!‘Hdﬂ - asyimo para aud.tenc.* no
prﬂcederé ef sbresrmrenm por inacti !;dad'

procesal ni la cdyc:d' de la inst

1 s b ’
:1 Del preceptn transnrltu se a que la
caducldad de la instancia en ft i
fels pruduca cuando haya™~tra ITK nlazo de
C*l*'-1"1:“trIEEJc:nan‘tq':.ts dias naturales siidi
- LA nagig
_ammm iese pmmuwdu en, el exped nte, nperanu dicha

De f :
por el Jefe cg}a Oficina de Certificacion Judicial y
Corresp ncia de esta Suprema Corte (foja 36), no
" “obra constancia de habérse recibido’ documento alguno
dirigido al presente recurso de revision, durante el
periodo transcurrlqu entre; el uemtlmncu da abnl de mil
novecientos nm;én;ai 'fr élficu Y el dlecinueue de marzo
de mil novecientos noventa y seis, lapso que excede
los trescientos dias naturales a que alude el numeral

antes transcrito.
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Con dicha certificacion se le dio vista a la
recurrente por auto de Presidencia de doce de julio de
mil novecientos noventa y seis, sin que se recibiera, en
el plazo correspondiente, promocién alguna (foja 39).
ni tampoco obra en el expediente ningin acuerdo que
hubiese impulsado el procedimiento relativo al recurso
de revisién interpuesto.

Para determinar si la falta de actividad
procesal que se advierte genera la caducidad de la
instancia, debe atenderse a la naturaleza de las
disposiciones impugnadas por la parte quejosa.

En la especie, se cuestiona |Ia
constitucionalidad de Ius denretus 241 y 242,

L aund

publicados en el Ferlédmu Oficial del _Estadu de Nuevu “

Ledn el veinticuatro de diciembre de mil nnvenlentus-

S e T e e N

noventa y tras, que reforman diversas dispus:c:unes de, )

la Ley del Instituto de Seguridad y. Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado 'de Nuevo Ledn y de
la Ley del Servicio Civil de dicha entidad.

Ahora bien, los articulos iniciales de los
aludidos ordenamientos textualmente establecen lo

siguiente:

Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn:

. VER

I
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Articulo To. La presente Ley tiene por
objeto el establecimiento de un régimen de
seguridad social con el propdsito de proteger
fa safud:rI Y fef' _brenestar econdm.fcﬂ de los
serwda.;'es puﬁfﬁ.';:os, ;ub;fadas, pensmnados

d.-‘ Esrada de f"}"!_',:l’ﬂ'lf_?“ ““Led_r__n_ Yy  Sus

bEﬂEffﬂ!&HﬂS
nE Li'ey 'de‘.-"i Servicip Civil: . .

Afr: To.- Lﬁ'_pr’sehfe Ley regird en el

Esraa'a de N re 6 "eon, acmnes entre

.,.% el Gﬂbfernu del Esrad o\ ¥ su ba,radure.s y

s§ : los Ayunram;enms Y S traa;adares Los

jﬁ ' derechos pasigna ;\:-. en este

i\? ! Ordenamié to, salyy las excepciones que el
l ::Emf'? mismo [eStaglece, .‘%rrenunm bfes

[E ACUEECT ; N

I:::i's"ﬂ' ¢ na mnes .'ﬁsE'ﬁta's e déﬁ&ian que

pu su objeto de reg%a ﬁn es- de natura!eza aboral, pues

establecen % achos da los abajadores,

pensionados ¥y ]uhlla en su relacibn con el

Gobiern el Estado “de Nuevo edn, sus
" ‘Ayuntamientos y su’ Instituto ‘de Seguridad Social,
respectivamente.

r—.v:- gm.r.u Gy, e aFy

5

En tales *ﬁnndmmnes como la’ parte quejosa
y recurrente en el presente juicio, la constituyen
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, que impugnan los decretos reformadores
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de las anteriores leyes por estimar que se ven
mermados los derechos y prestaciones derivadas de su
relacién de trabajo con la entidad, es evidente que se
estd en presencia de un amparo en materia laboral
cuya parte ‘recurrente es la obrera, lo que
consecuentemente genera la imposibilidad juridica de
que opere la caducidad de la instancia, al estar
restringida su hipétesis de procedencia en esta
materia, a los recursos de revisién interpuestos por el

patron.

Por las razones expuestas, es de concluirse
que no obstante haber transcurrido en exceso el lapso
de trescientos dias de inactividad procesal a que alude
el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo, al ser
la parte obrera quien interpone el presente recurso de

revisién, no es posible decretar la caducidad de la

instancia, debiendo proceder al examen de Ilos
argumentos de inconformidad que se proponen, en
atencién al criterio sustentado por la anterior Tercera
Sala de este Alto Tribunal, visible en las péginas 82 y
83 del Informe de Labores correspondiente a mil
novecientos ochenta y ocho, Segunda Parte, aplicable
por analogia en lo que al tema de la caducidad se

refiere, que textualmente dice:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO

PROCEDE SI LOS RECURRENTES SON
TRABAJADORES DEBIENDOSE REMITIR EL
ASUNTO AL PLENO SI SE ALEGA
INVASION DE ESFERAS. De conformidad

>
=

vk

seresa G
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con lo establecido por la fraccion V, del
articulo 74 de la Ley de Amparo, la
caducidad de la instancia procede en los
amparos en revision en Materia Laboral, pero
dnicameh; & | F{’é&?"? el recurrente sea el

parrano Pur cans:gu;enfe -3; ‘en un recurso

de rewsrdn se ; ésré en preé‘encfa de una

la re!afwa a .-‘a imp ugnac.fon def Es to
Jundma de los ervicio de
los Poderes E,-'ecunvu f %Judm;af
del Estado de Michoacén), porftonsiderar que

autoridad federal vy \ rentes son
trabajadores, n gue hubiese

é@a de trestientos dias
N ) .

habido prpmocién o

t‘ranscurndu

o0 es posiblg decretar la

cé&um debiéndose
regresa_ AT _ la Suprema
Corte si: fa'raz fa Tercera
S qrece que progedia hacer

TERCERO.- La parte recurrente expresé los

T
P W

=
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"Ef articulo 77 de la Ley de Amparo dispone
que las sentencias en los juicios debersn
contener la fijacion clara y precisa del acto o
actos reclamados vy la apreciacion de las
prue:bas conducentes para tenerlos o no por
demostrados; los fundamentos legales en
que se apoyan para sobreseer en el juicio o
bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.
Consideramos que en el caso particular el
juez de Distrito deja de analizar y valorar la
controversia constitucional y los elementos
de conviccion  aportados  declarando

ilegalmente el sobreseimiento del juicio pues

P

e

en su concepto operé la causal de

improcedencia a que se refiere la fraccion V
del articulo 73 de la ley comentada. Esto ‘es

|,'

)

' |III P

o {
Y ._J!-.-: E

el juez estimé que los actos reclamados no~1*t Gk

afectaban los intereses juridicos de los
quejosos.-—— En apoyo de su resolucién el
juez hace una relacion de diversos precepios
de los decretos 241 y 242 relativos a
reformas, derogacion y  adicion de
disposiciones de la Ley del ISSSTELEON.
Describe sumariamente el contenido de los
articulos 20, 51, 52, 67, 69, 88, 93, 95, 96
y 100 asi como los transitorios Cuarto,
Sexto y Trece del decreto 241 y concluye
que los quejosos no acreditaron ningun acto
de aplicacién de esos numerales y sintetiza
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con la sentencia de que aquéllos son
trabajadores en activo que actualmente
prestan sus servicios en determinadas
escuelas deﬁ .-‘a 3/ fa calidad 'y municipios
c;rcunveﬂrriug y que af sast&ner la Suprema
C‘arte de Jusm::a de .-‘a Nar:.fdn qgue al

!-L

o, recfamarse un,,a fey y e.-*.-"ﬂ no. se demuesrra fa

de ésta fsrc} no’ af% a
No
del juez Distrito

: sr.:r.-‘a pmmu.-‘gamd'

los: ;nrereses Jliridi '_s del gquejoso.--
c:ampartgmas e[ ‘criterit
* " por cuanto- q e la comparecencia de los
fmpe_rranteé del armparo e en funcion

de un-- acto concrete, ‘e autoridad

2% debidamente  comp agado | con los
?:’ documentos exHibidos.por \los- trabajadores
F de la educpgidn y agpstedido lcon el informe
'_.';_.Tp Eﬁfgl. - rendido por “e¢l \ Secretario de Finanzas y
+ NACIONY  Teso eré' B -- Ent}'dad erl su informe
D2 ACUERDOH AN :
jusnﬁ.:: ,;._-,_:-5 e;usas dn efecto se
da.-‘rem '- »ue en RS rec:fb del mes de

febrer yf marsg def i esenre afio aparece la
de@;dn en Si sue.-"das de\un 12.25%
que correspondeN\a@ la apoktacion que
%nfarme el a‘ecrem onsnrucrnaf se tiene
" establécido para ‘todo serwdor pubm::a en la
en tidad, en fa argamzac:dn v adm;msrramén
de .-"95 -segums y prestacranes ‘de la ley
cuestionada. El examen que hace el Juez de
Distrito es incompleto y por ello arriba a la
conclusion que afecté a los quejosos por

FORMA A-SS

K&
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cuanto que la demanda de garantias se
refiere que justamente a partir de ese primer
acto de aplicacién de la ley traducido en la
dediccién de ese porcentaje de su salario se
iniciaba la aplicacién integral de todos y
cada uno de los preceptos de la ley que
afecta su situacién juridica resultante de
decretos anteriores, convenios celebrados
entre el Gobierno del Estado como patron y
e/ Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, asi como resoluciones emitidas
por el Consejo Directivo de Isssteledn.--- El
Juez de Distrito no entendié que desde el
momento en que en el mes de febrero se les

deduce el 12,25% todas las demads é,
disposiciones del decreto numero 241 y&.

u i

estamos hablando del articulo 20, del 517,
del 52 y demds mencionados ya les pnvaba

como  derechohabientes de deregﬁéjgi Al
adquiridos tanto comé trabajadores —HEFEURA GO

activo (hablamos de al sufrir un riesgo
laboral), sus beneficiarios, dependientes y
ellos mismos ven trastocado su estatus de
seguridad social con actualidad al momento
en que se les aplica el mencionado 12.25%
como deduccion en su sueldo. Los recibos
de pago de salario exhibidos revelan la
diferencia entre el porcentaje que es
aplicable a la seguridad social de un 3% y
que se incrementa a partir de febrero en el

ﬂmq
E’ " !

I
Al

-
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monto sefalado y gque, deciamos se
confirma con el informe que rinde el
Secretario de Finanzas y Tesorero de Ja
Entidad que af camparecer ante el Juez de

_________ ik Fm

Distritoy,. k *ﬂbnﬁ@sa ;) expresamente que

L
_hefecfrframenre a fas que;osas ya. se les esta
..:"hamenda efecnva Ja. deduccn:in def 12.25%

F en:.la apﬂcacmn de Ia mc:anstmismnaf

el
D.fs___mm al req%irzar que

cion - del 12 25

ye . la\apfita \_ J integral del

.-‘eg:s!amdn..'m nada --- No comparti,

criterio del Jiez ‘de
el acto de eﬁuc-: de su
sueldo consti
decreto nimero 241 y\ ue por g tanto debe
analizarse Su nt:‘:.. uciormalidad o
inconstitucionalidad a fa uz de las garantias
contenidas g Ibs f*@ joks 1, 14,\16, 116 y
124 de la\ Constitucién Politica; efto es asi
POrqug cm‘ A -'\. en Ia postura degl Juez de
D;srr.rra g frca oy céda' trabajador, cada
benqﬁc T ¢ é! ma tengan qie estar

com are::.fenda n rndas y-cada una, de las
ci@

tancias e se presentan que
constituyen el supudsto juridico de cada uno
fos artrr:u!as def Yecreto numero 2417.

'i Cuénras ,ru.fcms de amparo se deberén\ de

venm'ar de confirmarse la opinion del

.....

_fm"e”or {Definitivamente- €s h’ega:" 'y absurda

esta situacion por lo que, si consideramos
que el amparo tiene la finalidad de obtener la
declaracion de inconstitucional de los

FOFS A-55
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preceptos sefialados en la demanda de
garantias y que los coloca como sujetos
afectados por sus disposiciones a partir def
momento en que se les deduce el 12.25%
de su salario debe de convencerse de la
necesidad de entrar al estudio de si los
preceptos que conforman aquel cuerpo legal
violaran o no garantfas constitucionales de
los trabajadores.--- Sostiene el Juez de
Distrito que en lo que hace al articulo 15 del
decreto numero 241 en esencia es el mismo
del decreto nimero 201 referidos a la cuota
obligatoria a cubrir al ISSSTELEON por los

servidores publicos y que en diverso amparo
. , it
se inconformaron los quejosos con esa &%

disposicion misma que se hallaba pendiente g '

de resolver como lo confesaba el exponente “. .
(sic). A este particular el Juez de Dfsﬂg‘{& RE;{_} _H
pretende desconocer el contenido de JE8TICIA Lt L
constancias que integran el juicio de amp.g%'ca&g 1A G
y en donde encontramos que los quejosos
pretendieron la integracién de una sola
demanda o juicio de garantias con los
conceptos de violacion que les causaban las
reformas a la Ley del ISSSTELEON de
octubre de 1993 y diciembre de 1994 y la
respuesta del inferior fue negativa aduciendo

que se trataba de actos reclamados
diferentes y que por lo tanto deberian de
resolverse por separado. No se estd en la
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. 1<

situacion que contempla el Juez en su

sentencia por cuanto que el decreto 207 se
atacd considerdndolo autoaplicativo y lo que
se trajo a conacfmienro del Juez Segundo de
Distrito,, ha* s;d@*fa qge;a de r‘as servidores

',.oi- £y S
__pub,’f{:es par Ia rrmerf—s'I ap.-'rcacrdn del

e '-decrero numem 2 -
”'auws e’s p,emn't‘e

?‘." Si b.'en na ‘obra en

eﬁa,far que aquel
ampara qua se 'entrfa a-en el Juzgddo
Quinto -g’e D;.st_nt spbreseido con el

- argumento de_qaé no se ca sébacracfdn
a las garantias -de los trabrs. Ahora

bien no es.verdad como afirma el Yuez que

la aplicaciép_ dd queSxsé duglen los

P . camparecr'er}es propiamiente defiva  del
| articulo 21 del defgetp 201 de o¢tubre de
1893 Y no pr isam e del 241. No esté en

: : lo crerm ; :‘-; =“¢ igdor parque el degreto 241
NTE DB :

¢ NACIONS
BE AGUERpoR

4 que se es‘ra dfé&u g ndﬂr en aquéf la gque se

c:an fren e

) '_ﬁ{dafﬁnes ~diferentes| a /las

ca@w& en ef sa.-* (io base de cotizacion
del cual deriva la deduscion del 12.25%.---

_ %s drspasmmnes anrerr es a la t‘.ey del
; ISSSTELEON “af decreto’ 24 1 contenfan una
relacion  precisa que  ampliaba las
prestaciones-.orconceptos ‘intégrantes del
salario base de cotizacidon el cual se tomaba
en cuenta para el efecto de otorgar

subsidios, pensiones a los activos y a sus
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dependientes. Las disposiciones relacionadas
del decreto 2471 omiten la inclusion de
prestaciones tales como alimentacion y
habitacion a las que ahora no se refiere
expresamente el legislador. Consideramos
fuera de lugar el que el inferior involucre si
se impugnd o no la inconstitucionalidad del
decreto 201 en lo que hace al artfculo 217
por no haber integrado la controversia

constitucional. "

CUARTO.- El Agente del Ministerio Publico
Federal sostiene que debe confirmarse la sentencia
recurrida, en razén de que los agravios hechos valer ,"\":'ﬁ
resultan insuficientes, pues la parte recurrente no '
combate todas las causas de improcedencia que
sirvieron al Juez de Distrito para decretar g{mm .
sobreseimiento en el juicio de garantias y, por tant@UsTici: v
las consideraciones que lo sustentan siguen rigiendo et S
sentido del fallo, en atencién al contenido de la tesis
jurisprudencial namero 115, consultable en la pagina

188, de la compilacién de 1917 a 1988, que dice:

"AGRAVIOS, INSUFICIENCIA DE LOS.
PROCEDE CONFIRMAR LA SENTENCIA
RECURRIDA CUANDO, APOYANDOSE ESTA
EN VARIAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA, NO SE  ADUCEN
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AGRAVIOS EN RELACION CON ALGUNAS
DF ELLAS.- Los agravios referentes a

causales de improcedencia que dejan sin
tratar una de las que sirvieron de apoyo al
juez' .de’ 31 Q‘fﬁmrm paﬁa decretar el
sabrese;rr;renm de." t’srcj ,.rurcm 'de amparo,
son IﬂSUffCJ’E?TfES para conduc;r a la
l'"revpcac.‘dn de fa senrenma que se impugna

en rews.fon,- po que no .-'é ‘combate %‘%u

in regndad, aten cmn que los

: damenfas fega en que

n@uﬁn siguen

" razonamiento
‘el juzgador susrenr
rigiendo el senrfda de fallo.

Rl
:"'h_ X # 1y
_ Con objeto | de &kamk a proposicién
"anterior, en primer . ' resumir las
cqnsuderacmnes ep tas 00 Quo para
7k Débbreseer en el _1un:| h, misings que son las siguientes:
A g moﬁf; _ S .
L bt ACUERDDSy

81, 113, 123, 128 H:.I*.é;iéi‘fﬁiiﬂs seguhdo, décimo
quinto, décimo
Instituto Seguridad y\Servicios Sociales para los
Trahajad:% del Esﬁadﬂ de

octavo transutnriu de la tev
Estado de Nuevo Laén, detarmmé que se actual:zaba la

Nel Servicio\ Civil del
causal de |mpr°”ﬁcedencia ﬁrewsta en el aiticulo 73,
fraccion XVIII, en relacién con el 116, fraccién V, de la
Ley de Amparo, toda vez que la parte quejosa no
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formulé conceptos de violacibn para demostrar la
inconstitucionalidad de los preceptos impugnados.

b) Por lo que hace a los articulos 20, b1,
52, 67, 69, 88, 93, 55, 96, 100, transitorios cuarto,
sexto y décimo tercero de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledén, concluyé que toda vez que
los quejosos son trabajadores en activo que prestan
sus servicios en las escuelas de la entidad, sin que
hubiesen acreditado ningiin acto de aplicacién que los
ubique dentro de las hipétesis normativas previstas en
los relacionados numerales, carecen de interés juridico
para reclamarlos a través del juicio de garantias,
sobreseyendo con apoyo en el articulo 73, fraccion V, 008,

de la Ley de Amparo. e

¢) Respecto del articulo 15 de la Ley citada
en el péarrafo precedente, el A Quo sostuve que dicho

numeral contiene en esencia los mismos elementds ™

Us LiCLs

normativos que el precepto correlativo que modifigaiisis G-t
destacando que como en el decreto legislativo

. b

reclamado no se reformé el diverso articulo 21, que es
el precepto que establece la obligacion a cargo de los
trabajadores de cubrir una cuota del 12.256% de su
salarioc base de cotizacion, asi como la forma de
aplicaciéon de dicho descuento, y dado que los
quejosos reconocen que reclamaron los mencionados
articulos contenidos en el anterior decreto publicado el
trece de octubre de mil novecientos noventa y tres, en
diversos juicios de garantias tramitados ante el
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€ Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Nuevo

Leén, estimé que es operante la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion lll,
de la Ley de Ampam -

i, .
'y -
e o

P \‘; '- '4; §_+F i f‘(l..:‘l.i: o
d] Asimisnia, determlno que e! jmcln es

._u..

extamparaneu, toda vez: qua al acm cnnslstanta en el
descuenta dal 12. 25% glel saiarm de Ius qUEjDEUE no

constituye apllcacmn del preceptu reclamadn, si el
diverso amcu[n 2'1 puhllca 5 en icial de
trece de nctuhra de ITH| no eclentn m:went tres, y
" no en el decreto puhllcadn mfnrmatwn
el veinticuatro de diclembre del citado &nu, que fue el
que se impugné en este jl.ll
" Sobre el recurrente
; sostiene que la sentencia ¢ por las
siguientes razqneé_}j |
. b8’ “a) Porqug ly aplicaqign de los articdlos 20,
C L lao%, 52, 67,769, 4i\93, 95, 96, 100, trankitorios
A cuarto, sexto y démmn' e l‘cera de la-Ley del Instituto
de Segund@y Servigios * Sociales para, los
Trabajadores del Estado dg Nuevo Ledn, duedé

demnstré@@cun los rembus de ehrero y marzo de mil
" novécientos noventa y cuatro, en ‘que aparece la
deduccién del 12.25% de sus sueldus, con motivo de
realizar tndn serwdur puhllcn de Ia ent]dad, para la
organizacién y . administracién de los seguros Yy
prestaciones de la ley reclamada, situacién corroborada
- con el informe del Secretario de Finanzas y Tesorero
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de la entidad, que reconoce haber efectuado dicha
deduccion, momento desde el cual se les priva tanto a
los quejosos como a sus beneficiarios de los derechos
relativos a la seguridad social, constituyendo Ila
susodicha deduccién una aplicaciéon integral del
decreto reclamado, sin que deba esperarse, para
analizar su constitucionalidad, a que cada trabajador o
beneficiario actualicen los supuestos juridicos de cada
articulo que contiene el decreto reclamado, en virtud
de que la sola deduccién los coloca como sujetos
afectados por las normas.

b} Con relacién al articulo 15 de la Ley de
Seguridad Social reclamada, porque en los diversos
juicios de garantias donde los quejosos pretendieron ’5
integrar la impugnacién del citado articulo
conjuntamente con las reformas publicadas en octubre
de mil novecientos noventa y tres, se establecid que
no procedfia la solicitud dado que se trataba de actﬁs* el ' ;:
diferentes, debiendo resolverse por separado, smn%ih?*"d”””-"5‘"’5Jg
que lo reclamado en la especie es la forma de
integracién actual del salario, al omitir contemplar el
legislador  prestaciones como  alimentacién vy
habitacién, mas no la deduccién del 12.25% de sus
percepciones, razén por la que la introduccién del
articulo 21 como materia de controversia se encuentra

fuera de lugar.

Como lo advierte el representante social, la
parte recurrente no combate de modo operante las

consideraciones que sustentan el sobreseimiento por
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“extemporaneidad del juicio, pues sus argumentos no
se dirigen a demostrar la oportunidad de Ila
presentacion de la demanda, ni tampoco aduce agravio
alguno respecto de la, \lmpFDCEdEHCIE determinada por

falta de cnncapt@s 'éiv;; tﬁélaéiﬁ'n raspactu de diversos

preceptos |Ega]§51, sin emharga, tal deflclencla en la
axpusu:n.‘m de agrawus nn debe cnnduclr a desestamar

el recurso de rewsuin que se an nor las sigujentes

razones.

El articulo 76 bis dé fa Ley ¥

- ) mparo,
precepto que contempla la figura de la encia de la
queja deficiente, en la parte que ir@ a este
estudio, textualmente dice:

g
N\
‘ s que
= _ icio de amparo deberan, suplir
LHOIE; 24, fa pfgﬁfi'fenc de Jos co}mepras de viojacién
dl B pregpy ' 1da,\asl como la de los agfavios
| ; ue esra Ley establece,

\
Il.u

boral, la suplencia

fel trabajador.

...IV. En materia
. Sblo se aplicaréa en favor

F v ,d TS ." S _.'."3-_. v’ I

Aswﬁlsmoi la- Segunﬁa ‘Sala* de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 51/94, sentd jurisprudencia en
el sentido de que, en tratandose de la parte
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trabajadora, la suplencia de la queja opera no
solamente ante la deficiente exposicién de agravios,
sino también en ausencia de ellos. El criterio relativo se
publicé en las péginas 333 y 334 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, Tomo
Il, Novena Epoca, que textualmente es como sigue:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
MATERIA LABORAL A FAVOR DEL
TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA
AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE
VIOLACION 0 AGRAVIOS.- La
jurisprudencia 47/94 de la entonces Cuarta .~
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia :
Nacidn, que lleva por rubro: "SUPLENCIA DE "

=i I_-!"'I.i}__
()

i3

LA QUEJA EN MATERIA LABORAL 2
TRATANDOSE DEL TRABAJADOR. CASQFR:'>
TUSTICLA U

EN QUE NO OPERA", establece que para gateiaii SHiF
operancia de la suplencia de la queja en
materia laboral a favor del trabajador es
necesario que se expresen conceptos de
violacion o agravios deficientes en relacion
con el tema del asunto a tratar, criterio que
responde a una jnterpretacion rigurosamente
literal del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo para negar al amparo pormovido por
el trabajador el mismo tratamiento que la
norma establece para el amparo penal, a

L g
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través de comparar palabra a palabra la
redaccion de las fracciones Il y IV de dicho
numeral, cuando que la evolucion legisiativa
v ,runsprudenc.raf ﬁe .-'a suplencia de la queja
en ef ju.fmﬂ{ de ‘garanﬂas J’feva a concluir que
la d.fversa J:édaccmn de lna: y’ arra fracciones
' "'ente a una ‘cugstion de

ubedecrd sen'.rf_
para recoger y convegtiy_en
r.fsprudenc,'& reitarada
hizo en

WJstir una

como
aquélla, pero se sigue\que la
intencién: d ~haya sido\la de

e@se estima gue debe

i1 nsprudencfa de referencia

Ia aus encfa tot de
; ;dn a’" a‘gra vios, chjterio
qu abandona formalidades\ vy

tecnicismos contrarios a la administracich de

%&ﬂc;& para garannzar a. .-‘r.rs frabajadare ef

acceso real y’ efecfwa a la ;usrrcra federal,
c:ﬂnsrderanda no sdr'a .-‘os vafares cuya
juego en los juicios en que participan, que
no son menos importantes que la vida y la
libertad, pues conciernen a la subsistencia

FOPEMA A-55
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de los obreros y a los recursos que les hacen
posible conservar la vida y vivir en libertad,
sino también su posicion debilitada y
manifestamente inferior a la que gozan los

patrones. "

En las citadas condiciones, como el presente
recurso de revision fue iﬁterpuestn por la parte
trabajadora, de conformidad con las razones expuestas
en el considerando segundo, existe la obligacién a »
cargo de este Tribunal de ocuparse, supliendo las
omisiones en la exposicion de los agravios formulados,
del examen de la legalidad de las consideraciones que

sustentan el fallo recurrido, motivo por el cual, "ﬁ

contrariamente a lo que propone el Ministerio Pablico, :

no es juridicamente posible confirmar la sentencia por =

insuficiencia en los argumentos de inconformidad.
SSTIGIA E
SEOREIARIA SORER

QUINTO.- Debe confirmarse el s

sobreseimiento decretado por el A Quo en el
considerando segundo de la sentencia impugnada,
respecto de los actos reclamados al Secretario de
Educacién en el Estado de Nuevo Ledn, toda vez que
la parte recurrente no aduce agravio en su contra y no
se advierte deficiencia alguna que suplir.
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SEXTO.- Los razonamientos expuestos en el
considerando cuarto son aptos para levantar el
sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito con
relacién a los articulpaﬂ 1, a'ﬁ,, 38 39 81, 113, 123,
128, translturin& :s;guﬁ_du, demmo qumtu. décimo
septlmu Y. déclmu octavo, de’la. Le*,r del Instltutn de
Segundad y Serum;ns _Snm'éle'swpara Ins Trabajadnres
del Estado. ‘de NL-I.E"."-JIJ- Leén,

transitorio de Ia Li.a'gulr da Sarvic B

y al articulo o
Civil del Estado de

. Nuevo Ledn, ha;u la cu_ sideraciénde que s%actuaﬁza
la causal de lmprucede l::l' -eh articulo 73
fraccién XVIII, en relacién con el 116 cion V, de la
Ley de Amparo, toda vez/qu quejosa no

. formulé los conceptos de violagi ivos para

k demostrar su inconstitucion .I,., ad.

? Lo anteriof pa ue de conformidad con la

tesis antes transcrite \a\e donceptos

cnrr rde wulaciﬁn en las demandad\ §e amparo e materia
LAMN R, W :

AL It gpmaporal pmmo’m pu el

Juzgador debe - su___r_i_r“' “tal inar la

cunsﬂtucian%d del acto re "lamadn es evidehte que
el A Quo no sé& encontraba em\posibilidad juridica de
decretar sobreseimiento por la falta de
" razonamientos de' inconstitucionalidad, al no consti
un requisito necesario en esta clase de amparos, razon
por la que 3 prncede [eva_ntar» el sn_h_qasaimientn
decretado snbre el partmular‘ o
Sin embargo, procede confirmar
parcialmente el sobreseimiento respectivo al
actualizarse diversa causal de improcedencia, para lo

FORMS A-B5
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cual, en primer lugar, cabe transcribir el texto de los
articulos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, a los que se refiere el sobreseimiento

mencionado: -

"ARTICULO To.- La presente ley
tiene por objeto el establecimiento de
un régimen de seguridad social con el
propdsito de proteger la salud y el
bienestar econémico de los
servidores publicos, Jjubilados, o~
pensionados del Estado de Nuevo
Ledn y sus beneficiarios. "

"ARTICULO 20.- La organizacion
y administracién de los seguros y g;u‘“ml
prestaciones que esta ley establece BReRALARIL Gt
en favor de los servidores publicos,
jubilados, pensionistas y
beneficiarios, estard a cargo del
organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de MNuevo Leon, cuyas
siglas  son  ISSSTELEON, con
personalidad juridica, patrimonio y
dérganos de gobierno propios y con
domicilio en la ciudad de Monterrey,
capital del Estado.”



"ARTICULO 30.- Son sujetos de
esta ley, con los derechos que otorga
y con las obligaciones que la misma
pmpune‘ ﬂ“ﬁ:q L'> E-‘ Estada de Nuevo
Le6r, ";: 3 By “‘5&3“ ) argamsmas
paraesrara.-‘es ﬁn .";}s rérmfnos da los
canvemos de mcarparacmn que ésms
cefebren con e nsm‘um";--- J’.-" Las?

organismos

fos éanvem’os" de—intukperagion que

m;‘(‘wy
U, ce.-*ebren con' el Instituto, “\‘.J Los
A servidores publicos qug \laboren al
B :
Py servicio de los gufetos>senaladas en
- las ‘fraccignes I\y~Il de esfe arficulo
_Ca_._—'d-.-_. B:E'j . . I
< Lz 14 CIONG mediante) nombramiento - o0 | que
ACLERDRY, figuren. e &m ) de raya, fcuya

remyneracign “se' & stablezca en] las
rESpec s arndas presupuestal’es’,':' -
ada. - 'u"- f.as perspnas

%10 prewsm en |esta

fey ¥ adquieran \\el cardcter \ de

ensionistas o jubilagos, y --- VI.-\Los
« beneficiarios - ‘dé™ "los " servidgres
publicos, pensionistas y jubilados que
ise; encuenrren -en;.Jos--supuestos. que

Ty Frod =4 n__,- T T

‘esta ley establece. " SR

"ARTICULO  4o0.- No  se
considerardan sujetos de incorporacion
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al régimen que establece esta ley los
servidores publicos que: --- I.- Presten
sus servicios por honorarios o0
mediante contrato sujeto a Ja
legislacion comudn; --- .- Estén
sujetos a contratos eventuales con
vigencia inferior a seis meses, en
cuyo caso sdlo tendrén derecho al
seguro establecido en el Titulo
Segundo de esta ley, debiendo
enterar las cuotas respectivas; .~
Presten sus servicios por un tiempo
menor a diez horas semana-mes; ---
IV.- Al ingresar por primera vez al
servicio hayan cumplido cincuenta
afios de edad; y --- V.- Por
resultade del examen  médico
practicado por el Instituto se
determine su no incorporacion.”

"ARTICULO 50.- Para los efectos
de esta ley, se entiende por: -— I~
Instituto, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn; - II.-
Entidades publicas, el Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, el propio
Instituto, los Ayuntamientos y los
organismos paraestatales que hayan
celebrado convenio con el Instituto;

i

TRV,

JUSTICHA o
EEﬁET.{LE.I&_ GER
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.- Servidores ptiblicos, los

trabajadores  que  presten  sus
servicios en las entidades publicas,
con excepcién de fos sefialados en el
articulo’ *ahr9fra£ A5 V Pensionistas,

A ' "?' ",... a, b & F
a fas '~ﬁersunas

esra fey les
- 1_:: | V ~

pe sfonfsta

jubilado ha viwdgicgmo si lo fuera

coiie DAY con la ghe \tywi hjos, siempre que
. LA NACIONS . Yo : :

CRAL UE pGUEanddy ambas ffbres de

pﬁ%p onista 0 ;ub.f.-*adﬂ Silel

servidor publico, ensionista

bu‘ada nene variass concubina
: nmguna de eﬁ"&s tendra e.-' carécter d
beneficiario; --- b.- Los hijos de
servidori_ publich,  pensionista-! o
jubilado, menores de dieciocho afios,
que dependan econdmicamente de

estos, siempre que no hayan
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contraido matrimonio, no vivan en
concubinato o no tuvieren a su vez
hijos; --- c.- Los hijos del servidor
publico, pensionista o© jubilado,
mayores de dieciocho arfios y hasta /a
edad de veinticinco que, ademds de
cumplir con los requisitos
establecidos en el inciso anterior,
continien cursando estudios de nivel
medio superior o superior; -—- d.- Los
hijos mayores de dieciocho arfios con
incapacidad total permanente, que
dependan econdmicamente del
servidor publico, pensionista o
jubilado; --- e.- Los hijos adoptivos
que se encuentren en cualquiera de
los supuestos previstos en los incisos
b, ¢ v d cuando el acto de adopcion
se haya efectuado por el servidor
publico, pensionista o jubilado de
conformidad con lo establecido por
las disposiciones civiles vigentes; ---
f.- El esposo o a falta de éste, el
varén con qguien la servidora ptblica,
pensionista o jubilada ha vivido como
si lo fuera durante los cinco arios
anteriores, o con el que tuviese hijos,
siempre que permanezcan libres de
matrimonio, debiendo contar aquél
con sesenta afios de edad como

L

d

Lo GENERE g
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minimo © estar incapacitado total y
permanentemente para trabajar, asf
como comprobar que depende
ecandmgcamenre de la servidora
pub;‘;ca‘ :t?;“ngramsra ‘0 _.-'i}jb;.-‘ada, y -
"=, g.- Los padres'dél serwdar pu.’sr,’.fca,
pensmmsra a ;ub.f.-‘ado s:empre que

.de éste, yv

tEﬂ'E el "

| "Aﬁrfcum T 6o\ Los
beneﬁmanos ‘gue se menc.'a en el

wvan en ef “dorr

dependan econdny

arﬁcufq: anterior, 10 dra diercer
los derechos que estaNgy ofonga al

darse ‘cualquierayde’ los Supuestos
sigijentes{ -->JA\VQue el seyvidor

pablide. inteffumpd\gu cotizacidp por

__ :. un perm yar a\dos meses, ya
MEIEPE sea-pi -’L Tute de una: f:r.:en:a sin

v IE Acurengy goce' d&; su do o por: sufrif una
ra.-‘ ‘de .-'os eflectos

s@nsrﬁn fr.-:-

de %su nombramishio, reanudandose

@@e! gace de tales derechos en cuanto
reinicie ‘el $ervicio' y se regularice el
pago de las cuotas y aportaciones al
vinstitutoy i {f”.H - No; reunfr las
condiciones ;-,r reqa.-:rs;ras que en cada
caso se sefialan o utilizar datos O
documentos falsos para legitimar su
derecho.”
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"ARTICULO 38.- En caso de
enfermedad, el servidor publico
tendrd derecho a la asistencia
meédica, clinica, quirdrgica,
hospitalaria,  farmacéutica Yy de
rehabilitacién que sea necesaria
desde el inicio de la enfermedad y
durante el plazo méximo de cincuenta
y dos semanas consecutivas para la
misma enfermedad. Dicho plazo
podré prorrogarse hasta por veintiséis
semanas consecutivas mds por
prescripcion del médico tratante. Si al
concluir el plazo continua enfermo, se
procederd como corresponda de
conformidad con lo establecido en el
articulo 88 y demds relativos del
capitulo | del titulo quinto de la
presente ley.—-- En el caso de
enfermos ambulatorios, cuyo
tratamiento médico no les impida
trabajar, y en el de pensionistas,
jubilados 14 beneficiarios, el
tratamiento médico de una misma
enfermedad se continuard mientras lo

requieran. "

"ARTICULO 39.- La servidora
publica, pensionista, jubilada y la

JUSTICIA DE 1L
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e
s

esposa del  servidor  publico,

pensionista o jubilado, o en su
caso,la concubina de uno u otro,
tendrdn derecha a lo siguiente: - |I.-
Asrst’enpra ubs?ém.:*a en: E.':‘ .-'nsrrrura o
Ias\umdades med.fcas subragadas y -

W,

== - Ayua'a para fa'faerancra cuand’a,

med}ca exist,
mcapamdad fisid: q amamantar al g

hijo. Esta ayud X seré ; parcfdl%da
. en : Especre, hasta ' ;

segun e;‘ drcra'

seis. meses pasrermres a la\fegha del

nacimiento. "

"ARTICU/! .- Al juttlado |que
reingrese a |cualgeiap i iblica

.:..{_..

CETE DE ke, \
% L:!IiIIEN;m!.;WOmEgF SHsPS et
i mensual vitaligiq o’ .reti

fraccranes .-" H d .-"H def artfcu.-‘a 4 de :'a
presente ley. " . o \

B I
Bk Hhaw B R SRR T, Taa™

o
K s -

"ARTICULO 113.- El importe de

la prima a pagar por cada servidor
publico se determinarad por las cuotas
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previstas en el articulo 2171, fraccidn
wv."

"ARTICULO 123.- El Consgjo
Directivo se compondré de once
miembros: el Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado, el
Secretario de Desarrollo Social del
Estado, el Secretario del Trabasjo del
Estado, ef Coordinador de
Administracion del Estado, el Director
General del Institute, dos
representantes del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién, un
representante del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Estado, y
un representante de los trabajadores
de los organismos paraestatales
afiliados.--- Participarén también en el
Consejo directivo dos representantes
uno del Poder Judicial v otro def
Poder Legislativo, quienes tendrén
voz pero no voto en las decisiones
del Consejo.-— En el caso de cambio
de nombre de alguna de las
dependencias representadas en el
Consejo Directivo en virtud de
cambios en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, la nueva dependencia

By
S

EUT hulA
JUSTICIA DE
SECRETARIA GENER

F |
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entraré en su Ssubstitucién.--- La
presidencia del Consejo Directivo
corresponderd al Secretario de
Fmanzas J_u' Tesarera General del
.‘E:a:Jf-:rr.*.'a“{:.?3 I_a .S"ecrerana recaera sobre el

... ‘,

D:récmr Genera." de.-‘ .-‘nst:rum

S

"AHIIE‘UL@ ?'28 Carfespande al
Canse;a Brrecwa e .-‘ Pfanear I%

.....

aperamdnes y servicios del Instituto

aea su apra%dn

'k manaf

— .-"f. Examm
el ‘programa
' pragramés_--f bp_eranvos \arwales, asi
como :los estados findncidros  del
Instituto; --- lll{- Autegzar\los\gastos
extraordinarios \del InstRytp; - V.-
Decidir . §obre &g - inversiongs del

Instityto; v »detekminar las rdservas

- actuariales, YV finaxcieras que |deban
CORTE P,  .consti fr- hara * asegurar el
LA NACI
il Mﬁmﬁ otorgary ;n g de los seguras y las

prestaciones qiie egtabfece esta\ley; -
@- Derermfnar ks elementos de los
seguros y prestagiones queg se
- % sufeten. a; célculos. actuariales; -+ VI.-
Conocer y aprobar en su caso, en el
.mes de enero de cada ana, el mfarme
;aurmenanzac?n dél estado ‘gue guarde
la administracién del Instituto; - VII.-
Aprobar y poner en vigor los

reglamentos interiores y de servicios
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del Instituto; --- VII.- Establecer o
suprimir delegaciones del Instituto en
el Estado; --- IX.- Autorizar al Director
General para celebrar convenios de
incorporacion con [los organismos
paraestatales del Gobierno  del
Estado, los Ayuntamientos vy sus
organismos paraestatales, a fin de
que sus servidores publicos vy
familiares disfruten de los seguros y
prestaciones que comprende el
régimen de esta ley y en general todo
tipo de convenios que conlleven al
fortalecimiento funcional y financiero
del Instituto; --- X.- Dictar los
acuerdos y resoluciones que se
estimen necesarios para el
cumplimiento de los fines del
Instituto; --- Xl.- Conceder, negar,

suspender, modificar y revocar las |
jubilaciones, pensiones, rentas '

vitalicias y retiros programados de
recursos del sistema certificado para
Jjubilacion, en los términos previstos
en esta ley; -— Xil.- Nombrar vy
remover al personal de confianza del
primer nivel del Instituto, a propuesta
del Director General, sin perjuicio de
las facultades que al efecto delegue; -
-- Xll.- Conferir poderes generales o

A TR
T
4 f .t
3
P
R N P
_uipp GRMLRAL
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especiales, de acuerdo con el Director
General; --- XIV.- Proponer al
Ejecutivo del Estado los proyectos de
reformas ..a -esla fey; - XV.-
Estabféce; ""”'.fas y camfsrones 4

subbomrsmnes de apayd que gsrfme

L necesanas para e.-* auxrffa en ef

¥ institito. "

. mismas: ‘que s

) _;cumpffmrehm -:1& sus __funmune%v

5 defm.fdéli por e
regféjr_‘ﬁenm e ivo; - %V;‘.—
Revisar: periédicameiite 8l esquema

- de seguros y prestacio e_._r:- base

en estudios | actyarjales-fingncieros
para, en su ca & nejorgrio o
fortalecerlp; -- X Vil.-NAumentar ef
monto de los.pg .{ Bmos a cortd plazo
euahdﬁ_; pravids \estudios . actubriales
y dé"'_ 2cUSrRy a Yo\ establecido \en el
articula N\l 7. d"'e:' ! presente lay, el

{iRanciero - del ondo

rrésl;;ﬁlr;ﬂ;e ,-.:"_g- " permita;
%ﬁ.- En gengral, realizar tqQdos
agquellos  actos y  operaciones
aumnzados par esra ley, y los l'ue
fuesen ‘necesarios para la mejor

___,_.admm,rsrramdn Y . g_ob_f{f_.-:-rnu_ del

el h-“ i SR SR
] EETS Ay ]

TRANSITORIOS

FORMA A-Z5
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"SEGUNDO.- Se abroga la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de Jlos Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, contenida en
el decreto numero 62 de fecha 27 de
enero de 1983.--- Los activos
pertenecientes a}’ Instituto que creo fa
ley que se abroga pasarén a formar
parte del Instituto de Seguridad y
Servicios Saciales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn, referido
en el articulo 2 de esta ley."

"DECIMO QUINTO.- El Gobierno
de/  Estado, mediante  partida
presupuestal  anual  previamente
gutorizada, entregara al Instituto fas
cantidades suficientes para cubrir las
pensiones y jubilaciones en curso de
pago a la entrada en vigor de [a
presente ley y las correspondientes a
los casos previstos en el articulo
décimo tercero transitorio de [a
misma. Igualmente, estas partidas
contemplardn las cantidades que se
requieran para cumplir con lo previsto
en el articulo cuarto transitorio,

segundo pdrrafo, de la presente ley."”

EE ]
2

Fiih e fIER



n
X
N
o
g4
rarde

o -"‘".'.'
0

il

[

SRTE PR

A NACTIONY
L LE AGUERDOS)

- 65 - AMPARO EN REVISION 337/95

"DECIMO SEPTIMO.- Cuando las
proyecciones
insuficiencia  justificada de los

financieras  revelen

recursos prap.fas def Instituto para el

oS 2

r:.urmb:‘nr;qﬂrf.-ha‘.f.arE dé‘ ,’as ubffgamanes
ec&nomm&s canrra.-’das .» can ,-‘ns

..'. S

Carécrer a.-' ‘Enrrar e wgnr .-"a presen
“pe. ari previa E

para

ijetos al
la ley
u,-'eras al

revistas
fraccion{ Il y el
. fraccion I,

en el articulo 27
%amcufo q_.l_.?S, -
" respectivamente, ‘de esta ley, serdn

pammunm def fnsmum _ y se

o

a‘esnnarén en Su' aparrumdad para el

pago de las pensiones jubilatorias. "

FORMA A-55
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Por su parte, el texto del articulo octavo
transitorio de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Nuevo Leon es el siguiente:

"ARTICULO OCTAVO.- Los
trabajadores sujetos al régimen de
cotizacion de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado promulgada
el dia 22 de enero de 71983, que
continuen laborando después de
haber cumplido treinta afios de
antigiiedad en el servicio y veintiocho
afnos, en el caso de las mujeres, se
harén acreedores anualmente a un
bono cuyo valor sera equivalente al
cinco por ciento de su salario base de

 cotizacién.--- Este beneficio se _
entregard en forma sucesiva y kgli
acumufativa, por cada afio de " 1 eRA
antigiedad hasta un médximo del
valor que represente el 50% de su
salario.--- No se tendra este derecho
si el Servidor Publico hace uso de /la
opcion que en su favor establece el
articulo décimo tercero transitorio de
la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado de Nuevo Ledn."
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Seglin se advierte de los articulos
transcritos, los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 123, 128,
segundo, décimo quinto y décimo séptimo, estos tres
dltimos transutﬂnus de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Suclales de Igs j'I'rﬂl:inalgpudlcnn;-.sr. del Estado de
Nuevo Lenn,w esencialmente se reﬁeren al objeto,

.......

ELI]E‘tﬂE v beneflc{arups de dlcha [eyr, a Ia nrgamzacmn.
activos ' y adminiééﬁ&ﬁn el mtadu Institut la
campasrmén y funcrunes 'é _u Cunse;u DIFECE asi
como a la nblngamén de[ gobt

- una partida presupuestal para 8l cumplinjiento de las
obligaciones que cnntra:ga @

Por lo - tanto, proede decretar el

erno-esta ﬂ%& asignar

sobreseimiento respecto de "":' pregeptos con
fundamento en el:g mula 4, traccion Il de la Ley de

)

Amparo al actual za’re 18%4usa/de improcedencia
prévista en EI artl lo X3, \fracciéon V de Ih ley de la

‘materia, en irtud \ A, e\ las hip6tesis phormativas

JETE E@pantempladas er cd Hns' mera!es no afectan el
L NACIONS ' K ' _
v th% interés jurldlcu i¢ que;nsus. al no imponerles

obllgaclﬁn alguna’ m piva us de. los derechos|laborales
que daﬁenda%})

En este orden de ideas, al no surtirse la

_ causal mprucadenma mvucada por el Juez\A Quo

" pasada en la faita de expresion de conceptos de

violacion _por_ los quejusus _procede Ieuantar el

scuI:-re-e.eimlem:::s’1:1naur;rna.-tanti’n:»‘“b respec’cb de ‘los articulos

38, 39, 81, 113 y décimo octavo transitorio de la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn; asi como en
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relacién con el octavo transitorio de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Nuevo Ledn.

SEPTIMD.- A continuacién se examina la
consideracién en que el A Quo sostiene la operancia de
la causal de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, al estimar que el
descuento efectuado en el salario de los quejosos no
constituye aplicacién del articulo 15 del Decreto 241
publicado en el Periédico Oficial de la entidad de
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y
tres, sino del diverso numeral 21, que se publicé en
dicho diario el trece de octubre de mil novecientos .-

P
Gl

noventa y tres.

Con objeto de determinar la legalidad o
ilegalidad de tal consideracién, se atiende al contenido
de los articulos 16 y 21 de la Ley del Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores™ “*
de! Estado de Nuevo Ledn, publicada el trece de
octubre de mil novecientos noventa y tres, que en lo

conducente establecen:

"Articulo 15.- La cuantia de las
percepciones o pensiones otorgadas en los
términos de los Titulos Tercero y Quinto de
esta Ley, se actualizaré en el mes de enero
de cada afo aplicandole el factor que se
obtendré dividiendo el Indice Nacional de
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Precios al Consumicdor del mes de diciembre
del afio inmediato anterior, entre el citado
indice correspondiente al mes de diciembre

del segundp ano, fnmed.fam anterior a aquél

BRA
en e.v' qﬁ‘a se efectue el a}'uste*

% 3 ,,
et
T | PR

" Jcamprend:da en C rm:ufar 3 de esta Ley,
'deberé cubr.rr - s'tfru'tq una @%ﬂf&
abffgarana del 12.2 ”sobre ! total del
%2 %’reﬁere el

& aplicara en

AT .
lado en la
. . biialada an
RTE PH'-"-'
1 NACIONS
. Db ACUERDOS) PR
~para las pfestaciones
Yas\ fracciones IV|y V del

el segurq que se

@’;))nencrana en ."a fracmdn W del arnc .-‘a 7,y
AR i ! e
V G 25% para .-'a presracréd que se

.menciona en la. {ragmén VIl del articulo 7..."

T

El articulo 15 antes transcrito se modificé
mediante reforma publicada el veinticuatro de
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diciembre del citado afio, vigente desde el dia
siguiente, de conformidad con el articulo dnico
transitorio del decreto legislativo correspondiente,

quedando en los siguientes términos:

"Articulo 15.- La cuantia de las
pensiones otorgadas en los términos de los
Titulos Tercero y Quinto de esta Ley, serd
dinémica y se incrementard en el mes de
enero de cada ario de acuerdo al porcentaje
de la inflacion anual.

La cuantia se incrementard al
multiplicarla por el factor que se obtendrd
dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre del afio
inmediato anterior, entre el citado indjce |
correspondiente al mes de diciembre ‘%ﬁﬁ:g‘hﬁé
segundo afio inmediato anterior a aquél en
gue se efectue el ajuste.”

Ahora bien, los quejosos promovieron el
juicio con motivo del descuento de 12.25% de su
salario, que manifestaron haber conocido el quince de
febrero de mil novecientos noventa y cuatro, por
estimar que con dicho descuento se acredita la
aplicacion tanto del articulo 15 como de los demas
preceptos que fueron reformados mediante los
decretos 241 y 242 relativos al sistema de seguridad
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social y de relaciones laborales con el Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, deducciéon que fue reconocida
por el Secretario de Finanzas y Tesorero General del
Estado en su infurme justiﬁcadn h‘aja 932).

LD anterm‘.r ewdencla que el juicio de
garant:as se dmge a cumbatlr la mcnnst:tucmnahdad de
todos Ius dispnsmuus refnrmadns medlante el decreto
puhllcadu el velnticuatm de - diciembre %7 mil
novecientos no_ve_nta y tres,con motivo del descuento
efectuado a su s‘aiafiﬁ de | %’ﬁ
el quince de fehrarn del

reclaman el cantemdu de los précep """ vigentes con

g tuvieron cowWocimiento

gaiente, mas no

&

anterioridad, entre los que se emtentra el articulo 21

"q';' L

5
4
2
E

muucadn pur el Juez de Distritq,Vlos qug dicen haber
Jlmpugnadu en un a harg/previo, en el \que les fue
i negada la mpilacln de la\d man_d'a por lgs preceptos
".'“"“' _ sglaman) A&
P ﬂéjue ahurar Ia a. & |

LA NACIOM] AR U
RAL DR ALUsRo0s, Gnns entgmente) debe estimarse que la

determmacmnf_:_ \,* Q u cons:stente ‘en introducir el
altimo precepto ‘a” que ' e a[ude, ‘para establecer la
fecha en %& debié promoverse el juicip, resulta
erronea, toda vez que los guejosos no lo lsefialaron
como :@@ reclamadu Y sobre m D, porque la u:ganma
de los preceptns impugnadus es posterior aquél,
resaltando_ que mamf:estan qua tuvieron cunn&nmiento
de su apllcamdn ‘el qumce de ' febrero de mil
novecientos noventa y cuatro, sin prueba alguna que

demuestre lo contrario, por lo que debe atenderse a
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esa fecha para hacer el cémputo del término para

promover el juicio.

No obsta a la anterior conclusién, lo
sostenido por el Juez de Distrito en el sentido de que
la deduccién al salario de los quejosos no constituye
aplicacién del articulo 15 de la Ley impugnada, toda
vez que dicho razonamiento no es aplicable a la causa
de improcedencia por extemporaneidad de la demanda

que sostuvo.

En las apuntadas condiciones, como del
quince de febrero de mil novecientos noventa y tres,
fecha en que los quejosos manifestaron haber tenido
conocimiento de la aplicacion de Ilas normas ... .
reclamadas, al ocho de marzo siguiente, en que fqgl_‘f’
presentada la demanda, transcurrieron quince diﬁ%{'
habiles, debe concluirse que la demanda se presa.htsi :
oportunamente, por lo que no se configura la causéﬁdazzc a
improcedencia prevista en el articulo 73, fracciﬁn%i‘;ﬁﬁ;
de la Ley de Amparo, debiendo levantar el

sobreseimiento decretado sobre el particular.

Con base en las consideraciones
precedentes, también cabe concluir que resulté
incorrecto el sobreseimiento decretado por el A Quo en
relacién con el multicitado articulo 15, por estimar que
al haber sido reclamado el numeral 21 en un diverso
juicio por la parte demandante, se actualizé la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion i,
de la Ley de Amparo.
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En efecto, el dltimo precepto citado dispone

textualmente lo siguiente:

i Fom

-; EY- _‘. B

"Arr ?3 E.-“ _,"U!C.fﬂ a'e ampara es

g

.;mpm ceden re

L".-" Cunrra feyes o actos g ean
matéria” de | o juicio de amparo ge

encuentre p
P en Primera & 5 Instancia, o en revision,
- E q

mismas autoridades \y, pox el propio acto

promovido po idso, contra las

- reclamado, ~ violaciones
constitucion "
zﬂ- &
CRTE Eﬂr, En Cﬂe HE s y ya se ha

‘ MECIOH; k¥
5k AGOERDNG establemdo,__j__a

los duspusltivus

1 en la especie
OH miteria de los
juicios de amparo prgn wdos ‘ante el Jugado Quinto
de Distrito %}Es’cadn of:

puede ~actualizarse la

Nuevo Ledn, es tlaro que no

sausa de Improcedencia

-, determingda por:el A Quo. -

La anterior conclusion se corrobora con las
copias cértificadds '?;i;!af;"?!;as”'{_Idé‘mandas “de garantias
presentadas ante el aludido Juzgado Quinto, de las
cuales se aprecia que los actos reclamados fueron los
decretos 201 y 202, que reformaron diversas

disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado de
Nuevo Leén, y al articulo octavo transitorio de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, publicadas
el trece de octubre de mil novecientos noventa y tres,
vigentes al dia siguiente, las cuales fueron presentadas
los dias veintidés al veinticuatro de noviembre de
dicho afio, es decir, con anterioridad a la publicacién y
vigencia de los preceptos que se reclaman en el
presente juicio.

La circunstancia descrita evidencia que
como lo aduce la recurrente, los actos ahora
reclamados son diversos de los impugnados ante el
susodicho Juzgado Quinto, atn y cuando las hipétesis
normativas pudieran no haber variado, por lo que, al .-~
no demostrarse la identidad de la materia de amhqs’{?"'
juicios, la causal de improcedencia sostenida por u[el
Juez del conocimiento resulta inoperante, motivo que ?K
conileva a levantar el sobreseimiento decretadpufdlcy? ¢

JUSTICIA OF .
respecto. SEGRETARIA SENER)

Sirve de apoyo a la consideracion que
antecede, en lo conducente, la tesis jurisprudencial
nimero 124, visible en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo |, péginas
202 y 203, que dice:

"LEYES, CONSENTIMIENTO DE LAS.
NO EXISTE CUANDO DOSs
ORDENAMIENTOS LEGALES CONTEMPLAN
SITUACIONES JURIDICAS IGUALES, AUN
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CUANDO SE HAYA CONSENTIDO LA
CREADA POR EL PRIMERO DE AQUELLOS.-
Aun cuando la quejosa se hubiera sometido
a las dJSpﬂS!CJ’DnES que contemplaba la ley
anter.far y que ra.-’es dfspnsmmnes se recojfan
enls nueva Ier,r reclamada;’ eﬂo de ninguna
."":'r_':.manera puea’e fmpf.rcar que ;‘a nueva ley
resulte - denvada - de aquéﬂa gt ‘?_' fue

consentida, ya g

/e, desde el punto d¥ vista

= ras%ggis!a tivos

formal 'y mats

s distintos.
OCTAVO': Adiven lo: tes que es
' ilegal el suhresmmlent ecretad® por |el Juez de
Distrito respectu de'\los attos fonsistantes en la
- Dﬁaxpecﬂ_prén, prumu' . publicacién, |refrendo vy
L‘"‘ﬂsﬂiﬂlﬂ%plmamﬁn de lus art_ ulus' ZD 51, 52, §7, 69, 88,

93. 95, 95’; y1{ “combp Ins transitotios cuarto,

tefcero Le'f del Instituto de
Seguridad @wicins
del Estado de Nuevo Led

de vein s de diciembre

'gﬁ;}es de los Tkabajadores
reformada por decreto 241
d& mil novecientos noventa
y tres, publicado el veinticuatto de diciembre siguiente
en el Periodico Oficial del Estado porque,
cﬂntrariamente am Iu cunmderadu por el Juez del
conocimiento, MSFL acredltarnn la aplicacién de los
preceptos citados, al haber demostrado que a partir de
la primera quincena del mes de febrero de mil

novecientos noventa y cuatro, se les realizé6 Ia
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deduccién del 12.25% sobre su sueldo, lo que
evidencia el primer acto de aplicacion de la ley
reformada, traducido en la deduccién de ese
porcentaje de su salario, inicidndose con ello Ia
aplicacion integral de todos y cada uno de los
preceptos de la ley reclamada.

Segln se aprecia del considerando cuarto de
la sentencia impugnada, el A Quo sobreseydé en el
juicio al estimar que los quejosos carecen de interés
juridico para reclamar los aludidos preceptos, porque
no demostraron su aplicacion.

Para arribar a tal conclusion, analizé el
contenido de cada uno de los numerales descritos y
determiné que, en la especie, los quejosos no
demostraron haber sufrido el riesgo laboral a que sa‘;
refiere el articulo 51, tampoco acreditaron que tuvieran | ”
en ese momento derecho a una pension por urfandﬁgl-,-u- hhm
en términos del numeral 52 ni, tampoco, que hubie rTﬁfE{:
solicitado la pensi6n por cesantia a consecuencia de
los afios laborados, ni que hubieran deseado hacer uso
de la jubilacién dindmica y que dicha jubilacién se les
hubiese calculado en términos del articulo 69, ni que
tuvieran el caracter de jubilados suspendiéndoles el
pago de la renta mensual vitalicia, ni que hubieran
solicitado una pensi6n por invalidez, calculandoselas
de conformidad con los numerales 88 y 93, ni mucho
menos que fueran beneficiarios y por ende con
derecho a recibir una pension por muerte y sin
justificar, tampoco, encontrarse en los casos a los que

se refieren los articulos cuarto, sexto y décimo tercero
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transitorio del Decreto reclamado sino, por el contrario,
s6lo demostraron que los quejosos eran trabajadores
en activo, que actualmente prestaban sus servicios en
determinadas escualas de Ia Iocalldad Y municipios

i

clrcunvecinas. e»t ‘“,. AR S

"i&hura huan él textn da los articulos
jente: v

¢ N "Arﬂcufa 20 Para los efectos de
lo u‘rspuesm par @sia le (;' salario
base de cop acrdn ve.intebra con los

menclunadus, es al

‘aﬁ'f-’f-.
e pagos hechos\en- e ‘E-*.-{ yo\por cuota
¥ ’ ' wn s
a0 - diarfa\'y lgs p ep:'one, primas,
SRR ‘comysiokgs Yy ¢ Agtier otrg cantidad
Conte DE&-"“':_:?_ P sra {\ " que. se enregt.fe al
LA NACION? : : §e .f ﬂ p \"ru p‘ar sus servicios.---
RAL BE BCUERDQS)
.S‘e estak .-“ece c8, '_ ﬁmrre superior de
5 c:arfza ""‘T ~__ef 34 ,'isa:‘arm "“base de

t;zaé:dn : q.'.:rrya.-*eme a veihticinco
té@s el salax

rige en el Dis¥gito Federal y\como

o minimo genekal que

-7 limite- -_.f'nfer.r'qr A sa!arm imo
?  general  del 4rea geogrifica
respecnva .. lratandose de \as

pens:dnhs & que se ref.rerEn fa

fracciones IV y V del articulo 7, de
esta ley, el Ilimite superior de
cotizacion serd el salario base de
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cotizacién equivalente a diez veces el
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. "

"Articulo 571.- En caso de riesgo
de trabajo, el servidor piblico tendrd
derecho a las siguientes prestaciones
en dinero: --- [.- Si el riesgo le
incapacita temporalmente para
desemperiar sus labores, recibird el
cien por ciento del salario de
cotizacion neto al presentarse el
riesgo. Para determinar dicho salario
se restard del monto de las
percepciones sobre las que cotizaba,
una cantidad igual a la totalidad de

las retenciones en la némina que se

BUERELL, [

le efectuaron o hubiesen tenido que JUSTICIA b= |

efectuar, con motivo del pago de
contribuciones de cardcter federal o
local, incluyendo el cincuenta por
ciento de las previstas en esta ley.---
El pago de dicha percepcion se hara
desde el primer dfa de incapacidad y
serd cubierto por las entidades
publicas hasta que sea declarado
apto para trabajar o bien, hasta que
se declare la incapacidad permanente
del servidor publico.--- Para los
efectos de la determinacion de la

GERRETARIA GEUERE)
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incapacidad permanente producida

por el riesgo de trabajo, se estard a /o
dispuesto por la Ley Federal del
Traba;o par lo, que respecta a los
exémenes rnme.‘sfra.-"es a ‘que deberd
someterse e.-‘ serwdor pub.&co Si a los
! tres .mgses_ de” _fnm.fada ' dicha
fﬁ_cap.’a}:@;{‘;fad""'_ no esté el servid
" publico” ‘en- -apﬁtu& de . ifafver E?
- rrabéjd, &l 0o0la entidad ,ﬁ%ffca
¢ . podrén ‘so

en wsta de Jlos
édicos

 certificados _
carrespﬂndfentes, que, ses a’ec:"arada
la fncapac:fdad v -{r angnte.  No
deber_a_‘exceder de un arfio, ¢ontado a
pafrfr t‘fe :"" 6 ‘:._ que el Instituto

S R .‘-“ tenga 6 :& imiento-del riesgo, para
 SACION e que., sg te¥ermine si el \servidor
BL Auligonsy \

P’ ; n:: e enc\entra aptn pafa volver
";':"' e frwdad Iabara." u bien, si

it '-.-'-,:e;.

p;ceﬂ'é" eEfé{ar SU :ncamdad

P anent8)\en cuyo caso se pstard
lo dispuestdy en las frapciones
@ sfgufem‘er - - Al ser declarada

una mcapamdad darcial perm anente,
_se cuncedera a:‘ serwdur publigo una
| pens.*anu cafcufada ‘conforme a'la tabla
de valuacion de incapacidades fe la
Ley Federal del Trabajo, atendiendo al

salario base de cotizacion men Iuaf
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que percibia al presentarse el riesgo,
determinado conforme a Io
establecido en el primer péarrafo de la
fraccion anterior.--- El porcentaje de
la* incapacidad se fijaré entre el
madaximo y el minimo establecido en la
tabla de valuacién mencionada,
teniendo en cuenta la edad del
servidor publico y la naturaleza de Ia
incapacidad, segun sea absoluta para
el ejercicio de su profesién u oficio
aun cuando quede habilitado para

dedicarse a otros, o si solamente LS
&
hubijere disminuido la aptitud para su gr ,

Py

desempero.-— Si el monto de la %
.;1:_:; L

pension anual resulta inferior al K H
veinticinco por ciento del sa!arfos’n‘;sigfga FL,
minimo vigente en el Distrito Federal, SEEHRIA €BERAL
se pagard en sustitucion al servidor
publico, una indemnizacidn
equivalente a cinco anualidades de la
pension que le hubiere correspondido
en una sola exhibicion.--- [Il.- Al ser
declarada una incapacidad total
permanente, se concederd al servidor
publico una pensién equivalente al
salario base de cotizacion mensual en
dinero que percibia al presentarse el
riesgo, determinado conforme a Jo
dispuesto en el primer parrafo de la
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fraccion | de este articulo.-— IV.- La

pension respectiva se concederd con
caracter provisional, por un periodo
de adapracrdn de dos afios. En el
rranscursu de esfe fapsa, el Instituto
Vs eF 'afecrada rendrén derecha a
safrmrar la: rewsrcﬁn de lain capac.fdad
con ef fm de ajus rar fa cuanna de V

pen.srdn segun el caso.
Transcurrido ;- el peﬂﬂdﬂ% de
" . adép-racfdn / \pensi > considerars

in sdlo

camn def;n.frrva, Y. SuU ren
padré hacerse’ una vez al grio, salvo
que-existieran prué cambio

*sustancial en las condiciones de fla

_ fncapacm'ad - "pre:sra jones a
nTE D q-f._re se "-_fe?é\ esre arti
NACIONY “ A\ o
0E ACUEEDGS) otorga portar el tiempo en el

tiempo a eterse

. %reconacfmien{a_s,i |

" exdmenes médicos que determi

fnsnrum "
rardicalo 52 . Si el nesga

trabajo trae como consecuencia |,

muerte del servidor pdblico, el

Instituto otorgard a las personas
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serialadas en este precepto las
siguientes prestaciones: --- [.- A |a
viuda o© concubina del servidor
plublico se le otorgard una pensidn
equivalente al cincuenta por ciento de
la que hubiese correspondido a aquél,
traténdose de incapacidad
permanente total. La misma pension
corresponde al viudo o concubinario
qgue retna los requisitos previstos en
el articulo 5 inciso f) de esta ley.--—- El
importe de esta prestacién no podra
ser inferior a la cuantia que le hubiere

correspondido por la pension por

~ causa de muerte, que reciba la viuda,

por causas ajenas a riesgos de
trabajo.--- Il.- A cada uno de los
huérfanos, menores de dieciocho
anos, se les otorgara una pension
equivalente al veinte por ciento de la
que hubiese correspondido al servidor
publico, tratandose de incapacidad
permanente total. El goce de esta
pension se ampliara hasta los
veinticinco afios de edad, cuando se
den los supuestos que se sefialan en
el articulo 5, fraccion VI, inciso c) de
esta ley. En caso contrario, se
extinguird al cumplir dieciocho arios
de edad.--- lll.- A cada uno de los

ey,

-

I +

-

“"“] .

BliPREMA C
JUSTICIA DE L
§EGRETARMA GENERAL
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huérfanos que  se  encuentren
totalmente incapacitados, se les
otorgard una pension equivalente al
veinte por: cfenm de la que hubiese
carrespandfda af serwdar publico,
rrat‘éndase oede fncapamdad
permanenre rata.-‘ Esta’ “pension se
:_exnng_um_é ‘cuando el  huérfa
"re}:upeﬁs."- capacidad para "3:7

En el -EaS‘D\J de

huérfanas de—pydre~ y /madre, la
pens.fdn " ‘correshondié @ sera

equfvafénre al treinty por ojento de la

trabajo.---

que. hubiese correspotid r;- al servidor

= . ~ publico,’ tra dse de  ind apacidad

JRTE DA e 2 A SR

L NAGION] permanenr rat - A fafta de las

D poucepgds - - persanas afadas en las- fiacciones
o “ante jone es atargaré a dada uno

de los¥ dre ue. rengan rennac.rdo
el’ cé de g nefrc;arms, pension
uwafenre 1‘ vemre por ciento de la
%phubfese r: espondido al servidor
publico traténdoSg de incapacidad
permanente-total.”

"Arﬁcﬁfb Sf?s .f_és  servidores
pubfrcus tendrﬂn derecho. a_qye el
Instituto /65 enrregue ‘el 'saldo total de
la cuenta de su certificado para la
jubilacién mediante retiros

programados o en forma de renta
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mensual vitalicia cuando, al momento
de su retiro, la suma de sus anos
cumplidos de edad con sus arfios de
servicio sea igual o mayor a ochenta
yv.ocho tratdndose de las mujeres y
de noventa y dos tratdndose de los
hombres. De no cumpffrse. esta
condicion, podrdn  ejercer este
derecho al cumplir sesenta y cinco
afios de edad.”

"Articulo 69.- Se entiende por
renta mensual vitalicia, la cantidad de
recursos  derivada del calculo
actuarial que se efecttie a la fecha de
retiro del servidor publico y que se
entregard, a éste de por vida, por
concepto de jubilacién, o en su caso
como pensidn, a sus beneficiarios.--
ta cuantia de la renta mensual
vitalicia serd dindmica y se
incrementaré en el mes de enero de
cada ano con el mismo aumento
porcentual de la inflacién anual.-— La
cuantia se incrementara al
multiplicarla por el factor que se
obtendra dividiendo el Indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del arfio inmediato anterior
entre el citado indice correspondiente
al mes de diciembre del segundo ario
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inmediato anterior a aquél en el que

se efectue ef ajuste.”

"Amcu!n -88.- La pension por
mwaffdez se otargaré a- .’qs Servidores
pub.-‘rcos de cua.-‘qu;er edad gue se

fnhabf.-'rren ﬁsma ‘o menrafmenre por

trabajo

.causas a;' fas, al desempena de v
hiesen. cotizado a

fnsﬂrura cug

16
17

%

20
21
22
23;
24
25
26
27
28
29

a
arfios de cotizacion
arios de cotizacién
arfios de cotizacion
afios de cotizacién
affos de cotizacion
arios de cotizacion
arios de; »canzacrdn y
affos dé cotizacién

aros de cotizacion
arios de cotizacion
arios de cotizacion
arfios de cotizacion
arnos de cotizacion

FORMA A5
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|

30 afos de cotizacién en adelante
65%

"El monto de la pensién serd
calculado tomando como base el
salario de cotizacion neto a la fecha
gue le sea dictaminado el estado de
invalidez. Dicho salario se
determinaréd conforme a fo
establecido en el articulo 51,
fraccion, I, parrafo primero.”

"Articulo 95.- El orden para gozar
de las pensiones por causa de

oy

Ir"-:-

ﬁ'&-%ﬂ@
. as . SUPREMA co
concurrencia con los hijos si los hay; jysmicin b sa

muerte, serd el siguiente: --- .- La
esposa supérstite sola o en

o0 éstos solos cuando sean menoresHETARS GG Dt
de dieciocho arfios de edad y hasta
los veinticinco afios, siempre vy
cuando retnan los requisitos que se
senalan en el articulo 5, fraccion Vi,
incisas b), c), d), y el de esta ley.
También [los mayores de dieciocho
afios solos que estén incapacitados
total y permanentemente para
trabajar.--- Il.- A falta de esposa, la
concubina sofa o en concurrencia con
fos hijos o éstos solos cuando rednan
las condiciones sefialadas en /a
fraccidn anterior, siempre que aquélla
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hubiere tenido hijos con el servidor
publico o pensionista, o vivido en su
compariia durante los cinco arfios que
precedre:-aq a-su-muerte 'y ambos
hayan pem;anecrda f libres  de
matrimonio durante el cancubmata.---
"?Sf al manr ef serwdar pub,";ca o]
pensmmsra ruwere varias concubmasv

mngun& tghard derecho a pension;

.- Ef esnsa upérstrte solo ﬁ\\\?en

cancurrem Na f:on hijos 0 é irﬂs solos

cuanda_ reGnan las\condicionés a que

se refiere. la fraccioy A, ‘siempre que

e

-. -.
ﬂ‘h:-t_,.__r. .

' aquél contase con “Sesehta o més
afios de edad\g esié incapacitado

- - S WA N S
;a" by : total & \permaprentemente  para
ACTON I . W .

ALUERAQg, : : f.?abaj .r g\ hubjere Hependido

' econon ;cam e de. “la. \servidora
-pub 2 0~ pen n.rsta; 7 V.- El

- canc_;.:rrm sur‘u_ 0 en. carn urrencia

los Wyos: ‘o Esfas solos| cuando
%&ﬁan las ®pndiciones serialadas en
fa fraccion I, slempre que aquégl retina
los reqws:tos ‘serialados én las
fraccmnes I y M - V.- A falta de
conyugem, fwas, _ cﬂncubm 0
canc&bmaho a’a pension se transferird
a los padres beneficiarios del servidor
ptblico o pensionista fallecido.-—\VI.-
Los hijos adoptivos sdlo tendrén
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derecho a la pensién por orfandad,
cuando relnan las condiciones gque
refieren la fraccion | de este articulo.-
-- Los requisitos y condiciones
serialados en las fracciones anteriores
serén exigibles a la fecha del
fallecimiento del servidor publico o©
pensionista. "

"Articulo 96.- Los beneficiarios
sefialados en el articulo  anterior,
tratdndose del servidor publico,
tendrén derecho a wuna pensién
equivalente a los  porcentajes
sefialados en las fracciones
siguientes, tomando como base para
el célculo la pensién que hubiere

(2%

I
'r. i "ﬁ- T oy
T ek
"::';l.?-_-‘-.[_":l_'\_: v

correspondido a éste en caso d@UPREWA co:
. . < . .. JUSTICIA DE EA
invalidez; tratandose del pensionistagymisa gissa, og

se tomarda como base para el cdfculo
el importe de la peﬁsfdn que éste
recibifa. |- b50% a Ila esposa,
concubina, esposo o concubinario; ---
II.- 20% a cada uno de los hifos, si es
huérfano unicamente del servidor
publico o pensionista; - lll.- 30% a
cada uno de los hijos, si es huérfano
de padre y madre, y; --- V.- 20% a
cada uno de los padres

beneficiarios. "
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"Artfculo  100.- Si el hijo
pensionado llegare a los dieciocho
afios y no pudiere mantenerse con su
propio . rraba;a ..debido a una
enfermedad ‘0. accrdenre que lo

;neapacrre ef pago.. de .-"a pens;dn se
prarmgaré par e.-' ff&fﬂpﬂ en que

SUDSJ'SI'E .-*a rnhabffrracrdn - En ry
caso ""e.'.' Mhijo ___e.s_taré obligado

\ /os. .fecanacfmfeﬁ% y

que  prescriba = el
-~ comg @ las

in vesﬂgacranes gue cualquier

samerers :
rreitam.fenf

-

!ns tituto,”

tiempo se ordene % dertificar su

estado * de inyalidez. " \En  caso
canrrarm fe Cangs Ipra ef disfrute de
esta pen fiop>e- Los hijos mgyores de
hasta la edad de

larén’ percibiendo la

drec.fﬂch a 0
Vernn .- canrf
pé‘,i-i_sf. o\ nggafa'_j'Eni:_'f-'rﬁhrb retinan

/ reqursr O 39nafaa'as en el Brticulo
%racmén incisos c) y ) del
presente ordenamvento.--- La fata de
camprabamén -de fa 3(gunos de estos
requisitos cuando !r.} solicite, el
Insﬂtgm,_ seré causa fundada mara

" canicelar el disfrute de la pens;dn

"CUARTO TRANSITORIO.-
Quienes en el momento de entrar en
vigor el nuevo  ordenamiento

FOAALS 555

[7¢
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estuvieran  disfrutando de las
prestaciones a que se refieren los
capitulos Il y IV del Titulo Tercero de
fa ley que se abroga, continuaran
haciéndolo en Jlos términos vy
condiciones sefialados por dicho
ordenamiento, asi como por los
acuerdos que para el efecto hubiere
emitido el Consejo Directivo, a
excepcién de lo que respecta a la
actualizacién de tales prestaciones,
mismas que, a partir del To. de enero
de 1994, se actualizarén aplicando lo
dispuesta en el articulo 15 de esta
ley. Las obligaciones que imponia la
ley que se abroga a los pensionados
y jubilados continuarén vigentes.---
También continuarén disfrutando de
fos beneficios de préstamos
especiales y a corto plazo, el pago de
marchas, el seguro de vida y el
aguinaldo, en los términos que estas
prestaciones se les venian
concediendo hasta antes de entrar en
vigor la presente ley.--- Los
préstamos  concedidos en Jos
términos sefalados por el Capitulo VI
del Titulo Tercero de la ley que se
abroga, se regirdn por las condiciones

BUFEEMA O
JUSTICIA DE LJ
SECREVARIA GRAERAL
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en las cuales hubiesen sido otorgados
hasta su liquidacion total.”

"SEXTO TRANSITORIO.- Los
servidores... pub.-’rcﬂs que se
emcanrraban. su,'-ems af régfmen de

Ay o4 oM

cotizacion _..previsto “ens el

SR urdenamfenm ' abmgadu, ~ podrén

_.*ubrfarse a .-‘as rremra anos de serwc%

' y ve.rm‘ra cho en el caso de la mujer,

afcanzan g wna’ pensrdn pmp ional

ANDS DE SERVI- ANOS DE
cio MUJEHES CI0 HOMBRES

MONTO DE
LA PENSION

285 . ot 3 85%
29- f" oy 31 90%
: - 95%

100%

presente  ley.---

. pubﬂees que se encﬂntraban ufjetos

al reg:men de canzacmn ‘de la ley
abrogada tendrdn derecho a una
pensién por vejez al cumplir sesenta
afios de edad y quince afios de

FORMA A-55
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servicio, consistente en el equivalente
al 60 % de su dultimo salario de
cotizacién neto percibido. Cuando se
rebasen los quince afios y se dé el
supuesto de edad que aqui se
contempla, se aplicard Ila tabla
prevista en el artfculo 93 de esta ley
para los efectos del monto de /fa
pension: "

"DECIMOQO TERCEROQ
TRANSITORIO.- Los servidores
publicos que, a la entrada en vigor de
la presente ley tenian derecho a la
jubifacién conforme a la ley abrogada,
podran jubilarse en los términos de /a
misma.-—- Los servidores publicos
sujetos al régimen de cotizacién de la
ley abrogada que al dia 14 de octubre
de 1993 habian cumplido veintinueve
afios de servicio en el caso del
hombre y veintisiete en el caso de [a
mujer, podrén obtener su jubilacion
en las anteriores condiciones cuando
cumplan treinta y veintiocho afios de
servicio, respectivamente.--- Los
servidores publicos que se
encuentren en los supuestos de los
dos pdrrafos anteriores deberdn
comunicar su decision por escrito a
méas tardar el treinta y uno de

BUPRENA .
JUSTICIA Dk ;
SECRETARIA GENERa



i pg
A Clon;

w nl..l.fgﬂmgl

impone. ;-

-93 - AMPARO EN REVISION 337/95

diciembre de 1994. Si llegada esa
fecha no comunican su decision,

guedan sometidos a la presente ley."

ey

Ahnra l}li;ang, }m E::trner Iugar se debe tener
presente que Ia Lwr del Instltutu de ‘Seguridad y
Serwcms SuclalelsJ qe Ios Trabajadures del ‘Estado de
Nuevo Leén: recl’amﬁda establece en su arti 30.
que sun su;etus de,dmha Iev, entre otros, los ]:ﬁdus.
los pensmnadns Y ‘los * servidores pﬁQgcus que
desempenen ‘sus funcl 1es en el Gobierno y en los
Ayuntamnentns del Estadc de Nuevo | .asi como en

sus respectivos organismos\paraestatales, los cuales

'w

Fur utra p e;( segdn ‘de afvierte de la

“tendran los derechos y obligacisme® que la misma ley

Iectura mt&gral de \ manda de garantias, los

quejosos” rer.:lam on e! reg men’ de cnt acién y los
e

seguros y pr st '

sujetos de éﬂle? 'yr. +t:mn:.'.rf:'d:am«atr'ﬂ:ﬁvrr los preceptos

motivo d& _su primer acto de aplicacién

'& a que t:enen ‘derécho por ser

transcritos,
que se tradujo en el descudyto realizado e la primera
2tﬂstl%lncena de;l ~mes .'

noventa y cuatro y el cual se tuvn como cig rtn por el
Juez del conocimiento, . en virtud de qye asi lo
reconocio’ el Secretaﬂu de Flnanzas Yy Tesnre o General
del Estado de Nuevo Ledn al rendir sul informe

justificado. i

FORMA A-55
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Del examen de los recibos de pago e
identificaciones que en original y copias fotostaticas
anexaron los quejosos a su demanda, se desprende
que tienen la calidad de servidores publicos, es decir,
que a la fecha de la presentacién de la demanda de
garantias se encontraban desempefiando funciones
como trabajadores en activo.

En este sentido, para determinar si los
preceptos combatidos fueron o0 no aplicados
concretamente a los quejosos con el descuento
respectivo y por lo tanto, si dichos preceptos afectan
su interés juridico, se debe atender a la calidad de
servidores publicos que poseen como sujetos de la Ief':‘
reclamada porque lo que impugnan, como quedq!.'i
sefialado con anterioridad, es tanto el régimen de #;
cotizacién que conforma el sistema de segurdadcna c
social, como las modificaciones de las prestacio ““ﬁ,ﬁ@
seguros a que tienen derecho como sujetos de las
normas mencionadas.

Pues bien, el descuento que los quejosos
estiman como aplicacion de los preceptos que
impugnan, se realiza a todo servidor puablico de
conformidad con los articulos 70. y 21 de la ley
reclamada y consiste en una cuota obligatoria del
12.25% sobre el total del salario base de cotizacion
aplicable de la siguiente manera:

a) 4% para el seguro de enfermedades y
maternidad.

b) 6% para el sistema certificado para

jubilacién.
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c) 1.50% para la pensién por invalidez y
para la pensién por causa de muerte.

d) 0.50% para el seguro de vida.

e). 0.25% para préstamos a corto y largo

plazo. Ak

De “lo anterlar sa mgue que,_su dichos
quemsus cuestmnan e! réglman de cotizacién del
sfstema de segundad sumal a que t:enen derew en
su caildad da serwdnres pl.’lblmus asi, como las
modificaciones a l' egums v prestam%i@s que lo
cnnfurman y si e .desuento respe@u, reclamado

directamente

como pnmar actu de apl| crdn, inci
snhre los rubra; mertcm'nadn Nimplica la aplicacién
genénca del nuevu ‘sistema d undad social y el
cumpl:mientn de Ia ubhgam ah, gue origina el derecho al
segum oala prestacié a Fomo al supuestu que en
cnncretu cnnt mplan preceptus 20, 51, 52, 67,
69, 88 53 95 9 ._.1 D Iartlculu sextu transitorio

yi: |frca on recl man, entonces,

cumbatldus

procede cunciulr,"""h:é'_;f le %qUEJEDS si demostraron la

aplicacion d précept |tadus Y. |por lo tanto, la

afectacion a 'su interés |j u, po, lo que debe
es

revocar I res;pectu el subr imiento| decretado por

En cambio, procede confirmar dicho
snbreseimigntgf; respecto=a ;ulos” articulps: cuarto y
décimo tercero tré'nsitnrios, en virtud de que dichos
preceptos sefalan como sujetos de aplicacién del
supuesto que contemplan, a los jubilados o
pensionados que hubiesen adquirido tal calidad en

FORMA A5
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términos de la ley abrogada y a los servidores publicos
que a la entrada en vigor de la ley reclamada hubiesen
adquirido ya el derecho a la jubilacién conforme a la
ley sustituida, asi como a los servidores publicos
sujetos al régimen de cotizacién de esta Gltima ley que
al dia catorce de octubre de mil novecientos noventa y
tres hubieran cumplido veintinueve afios de servicio en
el caso de los hombres o veintisiete afios tratandose
de mujeres, siendo que de las constancias de autos no
se desprende que los quejosos acreditaran alguna de

dichas calidades.

NOVENO.- En otro orden de ideas, cabe
sefialar que, segun se desprende de la demanda de:ﬁ**‘""
garantias respectiva, los quajnsos también seﬁalaronr--
como actos reclamados la expedicidn, prnmulgacnﬁn
publicacién y refrendo del articulo 11 de la Ley del* 5.4

ISSSTELEON asi como la derogacion de los transi ggiég& SLELE

séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primerGigd® i |
dicha ley.

Ahora bien, no obstante que en la sentencia
recurrida se tuvieron como actos reclamados tanto la
expedicién, promulgacién, publicacién, refrendo vy
aplicacién del articulo 11 mencionado, como la
derogacién de los articulos transitorios citados, y que
en el resolutivo Gnico se sobreseyo en el juicio
respecto de la totalidad de los actos reclamados lo
cierto es que, en la parte considerativa el Juez de
Distrito no realizé pronunciamiento alguno en relacion

con los actos que se precisan.
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En este sentido este Tribunal Pleno corrige la
incongruencia mencionada, y considera que respecto
de los actos sefialados procede decretar el
sobreseimiento en el presente juicio de garantias, al
actualizarse I:a cahsal de [mprncedenma establecida en
el artlculﬂ ?3 fracclﬁn "u" de Ia Le',r de. Amparu

ﬂbllgaciﬁn para el Enstltutu mencmnadu de fo ar y
mantener antuahza__' ~un. ‘registro  de serﬁ:res
puhllcus que sirva d" hase _'ara- el qtorganﬁggtu de los

' establecidas en la ley

reclamada,; pur lo que dicho \pu r@n afecta los
intereses juridicos ‘de los quejosdg, pyr cuanto a que la

%

elaboracion ‘del aludido registred—de | funcionarios de
v

modo algunu restrlnge o(fnqdifica &l régimen laboral de
los demandantas N '

© % Pohg tj” arta los rtl't:ulns §éptimo, octavo,
noveno, décrmo é &1 meru transitorios de la ley

|mpugnada cuya :

.l'

gacrﬁn 5e recla a, establecian,
qu ) en.rldures publ :0s que habian
sido sujetos dal" r‘églm -I;!_E_ cotizadion de la ley
abrogada, te derecho a\ \gbtener un|"certificado de
reconocimiento de derechns‘ el cual} constituiria el

% su apnrtaclun q:nlclal pata el msterna
certificado de jubilacldn prewstu en lale reclamada. la
forma de calcular el _qnunta de dicho certificado, asi
como la ﬂcredltamﬁn "en- una suhcuenta especlal de la
aportacion recibida después de cumplir treinta afios de

laborar los varones y veintiocho anos las mujeres.

FORAMA A-55
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Al respecto se debe tener presente, en
primer lugar, que los quejosos impugnan la ley
reclamada en cuanto modifica el sistema de seguridad
social a que tenian derecho conforme a la ley abrogada
y. en segundo lugar, que los articulos transitorios
vigentes, cuyo texto también se cuestiona en el
presente juicio constitucional, previenen diversas
hipétesis para los servidores plblicos en activo que
eran sujetos de cotizacién de la ley abrogada.

Por otra parte también se debe considerar
que segln se desprende del capitulo de antecedentes
de la demanda de garantias, los quejosos promovieron
juicio de amparo en contra de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Le6n contenida en el decreto nimero
201, publicado el trece de octubre de mil nuvecientus_
noventa y tres en el Periddico Oficial de dicho Estadn P
entre cuyos preceptos figuran los articulos séptlmu, ;
octavo, noveno, décimo y décimo primero transitﬂpgs f; ;
cuya derogacién ahora se reclama. BECREIANIE GENERAL

Precisamente, en atencién a los razones
apuntadas, cabe concluir, que la derogacion de tales
numerales no afecta el interés juridico de los quejosos,
ya que no les ocasiona perjuicio alguno el que se
deroguen preceptos cuyo contenido consideran
inconstitucional por reformar las prestaciones vy
seguros que a su juicio tenian derecho conforme a la
ley abrogada.

En este orden de ideas y al no advertirse que
en la especie se actualice diversa causal de
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improcedencia, este Tribunal Pleno, con fundamento
en el articulo 91, fraccién | de la Ley de Amparo
procede al estudio de los conceptos de violacién cuyo
analisis omitio el Juez A Quu

RS TaE

: _'Q':- i

DEEIMD~ Los™ quelusus exprﬂsarnn los
cunceptus_ de : mulaclﬁn .que " se transcriben a

v
S

' ”La acruacsdn e Iaé@turidades nos
tes:-——- 1.- A la
luz def De ero nu 62 tenemos [a

contin uacién L _' S

catisa Io.s agrawas 1ske)

: ubﬂgacmn de ant_r.rr con el 9% de
A nuesrro ingres omo | aportacién  al
INS' TIT TO Dk %@UHIDA P Y SERVICIOS
SOCIMES [BBN0S TRABAJADORES DEL
ESTAD WEVO LEQN. Ello daba
err.::b;r radas e 'pensfanes v

Ch - : ll}ﬂ - e i
"t.‘fu 31.;1 derecl:.h
v prestaciof es Para’ fas traba;a ores en activo,

p@nadas A/ ubrfadcrs as/ como para
nuestros depen ientes y | beneficiarios

rticulo 10).--- Las dfspbsi iones de los
articulos’ 68,59 “fracciones | '\ I, 61, 62,
68, 76 del decreto numero 62, nos da
derechoa _*recrbrr en. cafrdad dé pensrén o
;ubffa;mdn é," mr;f.-‘.-’ de.-" Suefdo base nominal,
mismo que servia de antecederite para el
otorgamiento  de las  pensiones vy
A prestaciones a dependientes y beneficiarios;
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en las pensiones por vejez o por invalidez
podiamos recibir el 100% del salario nominal

al cumplir treinta afios de servicios.--- En los
términos de la clausula décima tercera del
convenio celebrado entre el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion y

el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn el 29

de mayo de 1986 se establecid la obligacion
asumida por el Consejo Directivo del
ISSTELEON, segun acta de su décima
tercera sesion ordinaria para que se
incrementaran los salarios en la misma
proporcion y fecha a los jubilados en que se
aumenten a los trabajadores en activo. El.
convenio confirmé ~la  resolucion c},‘e." :.'
ISSSTELEON emitida el 15 de mayo del”
mismo afio. JUBILACION DINAMICA.-- EI =
Gobierno pacté como patrén, al igual q%%%hﬁﬁgﬂ
el documento referido en el pérrafo anYEHigF S |
/a obligacion en la cldusula vigésima
segunda de conceder [la jubilacion al
personal femenino al servicio de la
educacién al cumplir 28 afios de servicio.---

En los términos del decreto numero 62, a
partir de los treinta arfios de servicio,
considerado como base para jubilarnos
tenfamos derecho a un incremento anual de

un 5% al salario que podia llegar hasta un
50% del sueldo nominal, sirviendo éste de
base para las pensiones, jubilaciones de los
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trabafadores asi como para el pago de las

prestaciones & los  beneficiarios vy
dependientes. El decreto numero 241, ha
introducido modificaciones en el sentido de
que ."arﬁgq{ﬂi }LE{ la” cruantfa de las pensiones
de ~nesga ide rraba;ﬂ par mvaffdez y por
c:ausa de muerté Hsf cama las.| pensmnes de
,-'ubf.-*amdn ramcu.-“o 6‘.9 y arﬁcufa sexto
r'rans.'tﬂna} sera dmamrca y se increrigiitard
en ef mes de enera de cada afio de acuerdo

J.rp;,r de la inflacién an% Idéntica
medida s

edida se ‘aplica a qujenes obtengan
pension pb vejez)\con el a;gé’éme de que a

lo més que puederl aspikar es a recibir un
65% del denominad : ueldo neto.-—- Las
dfspasrmﬂnes deldec 2to. niimero 241 que

nos agraviq, $on % que refiaren como base

al plarcenr

para amrar ‘ prestacmnes al salario neto,

DR
"M, enre dido COnmy raf segun o/ articulo 51
- Pulagag :
B aquéf L r sifta e resrar d o/ monto total
- de" r‘as__ rccmn de ‘edtizacion una

captidad h;g oI\ Jat retencfdn en némina
ei?%gada 0 que\se debiera kfectuar con
otivo del pago N\de contriiuciones de

* Jcardcter:féderal: o local incluyephdo. el 50%
de las previstas en la Ley. El\articulo 93
ram:fuén S8 r&fferefa Efre supuesto asi como
ef sé;rcl; 4#3;11:5:};.":5 b (Es ﬁmcuesr pnable que
las autoridades responsables conculcan en
nuestro perjuicio la garantia contenida en el
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articulo 14 de la Constitucién Politica del
Pais por cuanto con sus disposiciones
vuelven al pasado en el que adquirimas
derechos y prestaciones de Seguridad
Social, en la forma y términos previsto en la

Ley que regulaba nuestra situacion juridica y

que ahora se nos desconoce, menascaba y
priva sin que por otra parte esta afectacion

de nuestro estado juridico se derive de juicio
seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan Jas
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Ademds se nos
molesta en persona, familia, papeles y
posesiones sin que medie mandato escrito

de autoridad competente que funde y muﬁife

la causa legal del despojo.-- Lgé‘_ :
disposiciones que se nos aplican T}eq.“ H
nugatorios los derechos y prerrog8tiyd SR bt s
adquiridos mediante los convenios
celebrados entre el Gobierno del Estado,
despojado de imperio y en su calfidad de

patrén en una relacién de coordinacién con

el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion. El decreto nimero 241 también

nulifica resoluciones emitidas por el Comité
Directivo del ISSSTELEON, plenamente

vélidas y eficaces por cuanto respondian a

las atribuciones y facultades contempladas
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en la ley que lo creara segiin decreto nimero

62 de enero de 1983. En cuanto a los
convenios celebrados entre nuestro sindicato
y. el Gabr'emo empfeadar bajo ningun
cancepté: 'fl gs “‘a‘abfe . modificarse o
rmpfbmenra“;.;e cém.-.‘:m& a: fra’vés del proceso

-

feg.rs.-“arrvo cama .-“u' hacen fas responsabfes
.-'_ns ac:ras r&c.-’amadas mdsscut;b,-‘emenre que
iDio d_.e la _.autanom:e la

| vm‘unrad que os -contratog, pues si el
. gobierno ‘en for g aspontigea %afunrarfa

contrajo 'cumpmmfsa y ar:mnes con

vu.-‘neran e.-" e,

sSus rraba;adares dev ene m onstitucional
que por medio -del gres Estatal se

borren las obligacion8s comtraidas en

detrimenito - 'Q‘}. ' r.re.ress de Ja

contraparte, “sde en & caso| somos los

_ ca'mpgr" 7 .-,":;,* - La . actualidad  del

¢ OE contenido v@ "!as gaxantias de irrptroactividad
iiﬁg “dé se ,rurfdra en el cgso concreto

es 'me;m ;esra debe ‘Goncedérsenos el
,@o y pmrecc in de la Justicia Federal
por cuanto que para\ que pudipra proceder
%ue no adm.rﬂmﬂs,l morﬁcar o/ esrado de
““Seguridad Social ‘de ‘Ios Trabajadores de la
Educacion era preciso que mediante un juicio
0" praocédimiento’ ordinario 'y “el\jue se nos
diera oportunidad de defendernds aportando
pruebas y alegando y con la intervencion de
un  drgano  judicial com,oé tente  se
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pronunciara resolucion fijlando nuevos
derechos y obligaciones entre patron vy
trabajador en relacidn con la situacion de
seguridad social.--- Es claro que el Congreso
del Estado se arrogé facultades no
contempladas en nuestra constitucion
puesto que sdlo puede expedir leyes y
decretos, regulando situaciones para una
situacion general y a futuro pero nunca
como se estd actuando incidir en el
contenido de Jos derechos y obligaciones
pactadas entre dos personas de derecho
privado que es el nivel en el que se
celebraron los convenios entre los
trabajadores de la educacion y el patrén
gobierno; por otra parte, el legislador podr

disponer prerrogativas y cargas para fc%’;»l»

. . M oo o
ciudadanos pero siempre y cuando se ﬁi@
aplicaran a partir de su vigencia y de nRRIREMA Cc

. JUSTICIA DE LA
modo esta capacitado para volver al pagagdon geuey., ;

a'terando situaciones dadas en perjuicio de
los gobernados. De esta actuacion de las
responsables, es de la que nos venimos a
doler.--- A mayoria de razén, las
disposiciones legales en el caso de las
relaciones de trabajo constituyen minimos
en favor de los empleados a partir de ahi' y a
través de la lucha, negociaciones o de las
mismas reformas legislativas ir elevando el
nivel de vida de los gobernados. No es

L
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concebible entonces que si habfamos
adquirido el derecho a jubilarnos con treinta
afios de servicio hombres vy veintiocho
mujeres con el 100% del salario nominal y
que nue,st{os dejnendfenres v beneficiarios
recfbferam bf purceh ra;e en base a esta

;_-’*’_v__rer}'.fbucmn se *;Qrerende ahﬂf& limitar el

o mgresa paré ﬂbrener esms .{:eneﬁcms Yy Se

m crementen ade .

-:.-’as anﬂs que sei??gan
que .-"aburar p rn.bar al esta de
,rubrfamdn - ElF \de la- .S‘u,c%na Corte

de Jus a‘mfa a'e fa

con una
legislacion
la persigue
rabajadora,
ones a los

@wdures, que' 'féndan a mejorar su
situstion econdémicaxgente  desyentajosa,

cualquien convenio

las .disposiciones de.la Carra ¥
;mpﬁﬁreﬁ ) rﬂngima pmh:brc.fon al Vegislador
ordinario para otorgar otros beneficios a los

trabajadores, pues los principios del articulo

FORMA A-53

™,
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123 constitucional, son dnicamente el
minimo de beneficios que el Estado ha
considerado Indispensable otorgar a los
trabajadores. Asl, la fraccion 27 (sic) del
mismo articulo 123, llega a considerar nulas
las estipulaciones que contravengan Ilas
bases establecidas por la Constitucion en
materia de trabajo y aun las que impliquen
renuncia de algin derecho consagrado a
favor del obrero en las leyes de Proteccion y
Auxilio a los trabajadores. También la Ley
Federal del dia dieciocho de agosto de 1931,
en su articulo X/ transitorio dispone: "Los
reglamentos, contratos de trabajo colectivo,
asf como cualesquiera otros convenios qg‘re:?\
establezcan derechos, beneficios ,f:;E, _
prerrogativas en favor de los rraba,radar;rs,.t:
inferiores a los que concede esta Le%Pg&;ff:
producirén en lo sucesivo efecto ] A DE kA
entendiéndose sustituidos por fasg%af%mm !
establece esta misma Ley". La vigente Ley
Federal del Trabajo, expedida el primero de

abril de 1970, también sigue el mismo
criterio profesional del obrero, garantizando

los derechos minimos que se le reconocen

en dicha Ley. El articulo tercero transitorio
contiene una disposicién semejante al del
articulo Xl transitorio de la Ley Federal def
Trabajo de 1931 ya transcrito.--- 2.- Las

legislaturas de los estados expedirén leyes
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para regular las relaciones de trabajo entre
éstos vy sus trabajadores con base en lo
dispueste por ef articulo 123 de la
Cunsnruc:dn Foffnca de los Estados Unidos

Mexrcana.s"l ; sus . Disposiciones
regfamenranas Cabe hac‘:&r mencién que

““esta facultad no pueﬁe e;erc‘erse en perjuicio

de SUS ampfeadas “tal-y r:ama resulta_de fa

t los
drganos de .
Federal del T

sidad ﬁecum - Lla ley
\ reglamenta el articulo

entonces 'que las
nos aplican son
cunst.rrucmnafes por cuanto contranan las

" bases"de" Iz Ley ‘reglamentaria del articulo

1’23 C‘ansr.*tuc;anaf a.f mengu&r, menosc:abar
y afeca‘ar 165 pe pensmnes que én' su momento
habremos de gozar pues en cuanto al
concépto de dinamismo que se implementan

en el decreto 241, es diferente al que legal,

FOAMS A-S5

114
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préctica y tradicionalmente ha venido
operando como un derecho adquirido para
nuestro patrimonio sin que se justifigue
limitar el monto de los incrementos en
funcion del Indice anual inflacionario en el
mes de enero de cada afio, contradiciendo la
resolucion del Consejo Directivo del
ISSSTELEON y elconvenio celebrado entre
trabajadores y patron gobierno en mayo de
1986.--- Que se nos aplica una Ley
retroactiva chocante con el articulo 14,
pdarrafo primero de la Constitucion Federal,
se demuestra por cuanto que el Consejo
Directivo del [SSSTELEON en base a;'
decreto numero 62 vy dentro de sq:'; ¥
facultades para maodificar las jubilaciones fy
pensiones que se otorgarén (articulo 24) es:

{1 s

=
que se implementé la jubilacion dindmiea A .
entendida como el incremento e GM Eﬁ,’é‘@i
jubilaciones y pensiones en la misma fecha,
cuantia y porcentaje que obtuvieran los
trabajadores en activo al servicio de la
educacidn. Las disposiciones que
combatimos pretenden que al jubilarnos y
pensionarnos solo se reciba aumento en
funcidén de la inflacion del arfio en el mes de
enero, excluyendo el aumento salarial que
resulte en el mes de mayo de cada afio de la
revisién de las condiciones de trabajo entre

nuestra organizacion sindical y el patron
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gobierno. Esta claro entonces, tal y como lo

mencionamos lineas arriba, el Congreso local
al expedir leyes en relacion con el trabajo Yy
la. segundad soc,ra.-' solo le es dable emitir

ke,

d;snasrﬁrpnes que me,roren el nivel de Jos

gﬂbernad\‘us per Jnunca” *comase hace
: '.-fesmnanda dereef;a& adqumdas .-’egafmenre
,enfea fas que gene-%n el

‘ Iamén drném;ca El cosenso

entre particiares\involucrados eq la relacién
ningtin acto de autoxidagd. @egunda lugar,

este derecho emany de una resolucion

al consideraba a
educacion para

TE e que al Jyb{ldrye, Wpensionarsie se tomardn en
Naciony “euenta &{\inc 0 que|l como activos
.F.._,qfﬂmg W & E .

B3N\en ef me.s dé mayo de cada

"abren P
aro. Ef fegfsf se deSEnrrende de que a
'y de .-‘as' condfmane.; y  Ssituacidn
economica del ‘estado, del sector

ducatrva en pamcufar y l§ fuerza de la
£ argamzamdn es’ que ‘es pas:b le la obtencion

de prerrogativas, beneficios |y derechos a

Splicarses & 150 Fotalicad” del Magisterio,

activos, pensionados vy jubilados. La
conducta de los responsables insistimos,

violentan la garantia de irretroactividad
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contenida en el articulo 14 p&arrafo primero
constitucional. Véase al respecto amparo en
revision 1981-19556  HARINERA DE
NAVOJOA, S.A. Mayo 7 de 1968. Pleno.
Sexta Epoca. Volumen CXXXVI primers
parte, pagina 80. "Que para que una Ley sea
retroactiva, se requiere gue obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos

bajo el amparo de Leyes anteriores y ésta
ultima circunstancia es esencial.” "La Ley es
retroactiva cuando vuelve al pasado, para
cambiar, modificar o suprimir los derechos
individuales adquiridos." "Al celebrarse un
contrato, se crea una situacién juridica:"
concreta, que o puede destruirse por ila-
nueva Ley, si no es incurriendo en el wma _
de retroactividad. Si una obligacion ha 3%
nacido bajo el imperio de la Ley a;%ﬁ ;‘EE,SI;
subsisticd  con  los  caracteref e G o
consecuencias que fa misma Ley e
atribuye."--- 3.- La Ley que se nos aplica
pretende confundir al sostener que el
incremento de pensiones y jubilaciones sigue
siendo dinédmico. Asi se desprende del
contenido de los articulos 15, 69 y sexto
transitorio del decreto nimero 2471. No lo

estd a virtud de que acorde con el convenio

y la resolucion de mayo de 1986, en el mes

de mayo de cada afio se aplica el aumento
salarial que obtengamos como activos,
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incremento que es independiente al que en
el mes de enero se hace extensivo a todo el
personal que labora en el estado y en el que
se c:ans.fdera fundamenrafmen te la
pﬂede habfarse "r:fe dmam:s.rdad como o
prerende e.-‘ ‘feg,-'sfadar pues para la real
wgenr:;a deuesre concepro es rmprerbfe

que cuanras veces en el ario y en el\monto

en - ?”e"" activos %bf&ngamus

fncrementus al: gegrse extensivo al

momento. en- -qu na'ubffema& y

pensionemos. Al limitd; a solo beneficio
salarial en el afio a Ji \, ados\ y pensionados
es claro que | oSta-privéhflonds de derechos
de los que deRe s disfrutar al momento

de entrar qu‘eﬂa categofia en primer
7S

lugar descorg dd' derechos adquiridos y
'-en_. _S’Eg&.?? srh Que tal afectacién esté

,bré{:,_e > resafuc;dn  Hictada por
aumndadw cans f cfanaf - \conforme a
n@ps exped;da on anre.r'a!dn (articulo
14  parrafo prfm ro).--- Que son

cunsr.frucfana.-"es las dfspos:c; es de que

* :T'samﬂs ﬂbjei‘ﬂ !ﬂ revefa por cua nto gue se

contraviene la garanrra de\| audiencia
consagrada-.en el precepto. invdcado dado
que el legislador local no establecié un
sistema de defensa para los gobernados que

posibilitara la impugnacién de la Ley y de

FORAMM A-55

140
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sus actos de aplicacion. La garantia de
cuenta se extiende al proceso de creacién vy
formacién de Leyes para gque se
salvaguarden los derechos de defensa en
favor de los gobernados y en la especie al
aplicar las responsables fa Ley que se
impugna  ninguna  participacion  para
inconformarnos se nos concede, pues se
omitio un sistema de alegacién y pruebas en
Su caso respecto a las situaciones
especificas que pudieran afectarnos en caso
de negativa de otorgamiento de jubilacién o
pension, modificacién, revocacion,
suspension o el monto de los beneficios.---
Concluimos que al no haber ningidn medio
de defensa se esta violando la garantia de
audiencia y al efecto es aplicable Ia
jurisprudencia contenida en el Tomo CXIX,
pdgina 3353, Amparo Admmisrrarfv% en ”1 .
Revisin 3219/51, Portillo MargaritaisTigis bL La
coagraviados, 1 de febrero de ?%Eg'ﬁr%m'& L
Unanimidad de 5 votos y, que a la letra dice:
"AUDIENCIA, DERECHO DE.- Aunque esta
establecido por la Suprema Corte que el
Derecho de Audiencia es obligatorio no sdlo

para todas las autoridades judicial vy

-

administrativas, sino que también rige con
respecto al Poder Legislativo, el cual esta
obligado a dictar leyes en que se respete la
garantia aludida en favor de particulares,
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para que puedan hacer valer sus derechos,
esta garantia individual aplicable
particularmente en los casos de sistemas
impositivos recum:rc:.'dos con el nombre

(TR |.

cooperémﬁn «*cuya “esfructura juridica
deseanSa Eéenbrafmenfe .en fa - decision del
Esrada de emprender determmadas obras
pubf'.fr;‘as cu 0 cnsm debe” grawrar spbre los
edliante aparracmnesdas

por la:'Ley..) 4.~ Nuestros: tig;eﬁcfarfas,
considerando 73" psposax, concubina, hijos,

hijos éfdbp_rfvaf& \'y nr_as padres,

considerdndonos en\ activo,\ pensionados o
jubilados, - résieqten Q cios en sus
prestaciones \ya qde; en pyimer lugar, al
reducirse &l boveeu je con @/ que seremos
beneliciados al\ e;ar de labolar, ya sea por

'_ ;ubr.-*acm (\ p invalidgz, riesgo vy

enfermeda les\ ene ."es se'lgs lesionard por

e :s porcenra s que ellos

percrbfrén dep&n rfa v ‘estaffan en funcion
s presracmnes a8 que resultdramos
acreedores. Esto es asi porque, al cumplir
8y 30 anos de serwcms, en el caso de la

s jubf.-'acfc.‘rn, percibiriamos el 100% de nuestro

salaric nominal. En el caso e invalidez y
Shora de'vejez también, al acilpular 30 afios
de servicio podriamos obtenet el 100% de
nuestro ingreso nominal. Asi se resuftaba del

contenido de los articulos 59 fraccién I, 61

FAMA A.55

)47
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y 63 del decreto numero 62 de fecha
veintiuno de enero de 1983.--- Con la
codificacién inconstitucional que se nos
aplica al cumplir 28 afios las mujeres y 30

afios los varones, a lo sumo podemos
obtener el 85% de nuestra percepcion;
segtin lo dispone el artfculo sexto transitorio,
ademds de que la jubilacion resultara de
considerar el salario neto, esto es de nuestro
salario nominal se deducirdn impuestos
federales, estatales y las aportaciones
contempladas en [la Ley. En el caso de
invalidez a que teniamas derecho al cumplir
treinta arios de servicio con el 100% del
salario nominal, con las reformas a lo més &
podremos aspirar a un 65% también de%
salario neto.--- Tenemos entonces que, si set.
ha reducido el porcentaje con el .'s%ﬁa
podemos  jubilarnos u  obtener Jufascii DE Lz
percepciones indicadas en el pégg‘% * GRS,
anterior, este perjuicio trasciende incluso
hasta la situacion de nuestros beneficiarios;
incurriendo el nuevo texto legal en el vicio

de IRRETROACTIVIDAD que
terminantemente prohibe el pdrrafo primero

del articulo 14 de la Constitucion Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos. En el
aspecto  econdmico, también  resultan
afectados los beneficiarios, ya que, el
trabajador, al entrar al rango de jubilados o
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pensionados, éstos veremos [limitadas
nuestras percepciones a un criterio por
demds injusto (el indice inflacionario anual),

criterio muy dfsrmro a aquél que normaba el

-"‘* Tk %

a;usfando a ésre En fa fer:f:ra ¥ monto al

fncremenra de qu ;ubrﬁacmnes y pensiones

“““aumento qué se oﬁrema por los trabajadores
en. acrwu Pademas’ decrr enrances, ‘ ue las
a, E

wafacmnes ‘se pfﬂducen en r:asr:ad anto

en ef_,aspe:j:m e porcentaje egmo en el
; ' factor'y cuantfa) todo ello en detrimento de
las garant.fas de egundad urfdica y de los

derechos cansagr fculo 123 de

Cansmucmn Fed% Esta\ afectacion
e resufta de aplicarpos. lo am’cuf s 15, 68,

RIE ng fque las
NACIoN,
E fecicogg, a arfio en

ey presente
L%};egun rransrra-' sexto). Y, ademss
establece que se incrementard en lel mes de
%Jera de cada aﬁa con el mismg aumento

P P - . ] r iy

" ‘porcentual” de* la’ inflaéisn anual] Que se

multiplicaré el factor al dividir \el indice

nacional :de- precros’faf ‘consurpidor  de

diciembre del afio inmediato anteripr con el
indice de diciembre del segundo ario
inmediato al del ajuste (articulos 15, 69 y
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sexto transitorio del decreto 241).---
Independientemente de gue esta
modificacién lo que pretende es hacer
claridad a Ila disposicion de /fa Ley
originalmente combatida ante el Juzgado
Quinto de Distrito, ley que sdlo hace
referencia al Indice nacional de precios al
consumidor, para involucrar ahora el
porcentafe de la inflacion anual a aplicarse
en el mes de enero de cada afio, lo cierto es
gue siguen estos preceptos conculcando
nuestras garantias constitucionales, ya que
el uUnico factor que se tomard en
consideracién para incrementar jubilaciones
y pensiones serd el resultante de la ;hﬂar:fdm_—"j *

e, & e
anual, excluyendo las negociaciones que se<_ '’ .
RN

llevan a cabo anualmente entre el Sindicato ﬂ%‘é
Nacional de Trabajadores de la Educagi@mers e A
como nuestro representante y el GobidFHgete e b
del Estado en el mes de mayo de cada ario.
Esta es la unica y verdadera jubilacion
dindmica, por cuanto se adapta el status
econdmico del jubilado y pensionado al del
trabajador en activo, por lo que si ahora,
bajo los nuevos preceptos, se pretende
indexar el valor de /las pensiones y
jubilaciones al indice de inflacién anual en el
mes de enero, ello nos priva de /a
adecuacion que teniamos ganada en los
convenios celebrados por nuestro patrén el

'1'1'
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Gobierno y el Sindicato WNacional de
Trabafadores de la Educacidn, todo eflo con
base en las resoluciones emitidas por el
Consejo Dfrec:;vo c__:fef ISSSTELEON en mayo
15 y. 291 de JSESH por fa Jque los nuevos
_cr.frem:?s que cambarrmos afecran nuestra

. “$ituacion parnmama.-'x V- fa de aq'ueﬂas que
. -dependen de nasarros Ll AL res,aecvf

artmufa 20 mud;ﬁcada wene a introducir\una

nto que si b:’e%uprfme

como gratificaciones,
ot

canfus.'dn pa

concep H}S Ia

alimentacion. y\habftacion, 1&g ello como
elementos constitutivol, que cokformaban el
salario base de cotizacia agyega que se
con's;'déraré ntidad o
presracfdn' -qu' & pntrég 3/ servidor
pubffco por St vich sndiéndose
si Jos concepfoR\ e men quedan

eng’i.-"qua_.:-*_i e Ja i  cualquier
al ' reciba el

r tac:rdn que

servidor por-sg) serwcms, ms.fsrm|ms no se

enti la woresion de  bonceptos
forma genérica se

o= c:} El

r

.n _def. salar

s +.-r .‘\_.

la preﬂacmn U é?---f- 3 '-'".f'nbéf:: citarnos

temporalmente vy, al obtener una pepsién en
cafidad definitiva, se consideraré fa
percepcion descontandonos fos impuestos o

FORMA A-55
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contribuciones de cardcter federal y local,
incluyendo las previstas en la Ley combatida

en un  50%.- Tal  situacién  es
inconstitucional, ya que choca con las
prevenciones de la Constitucién Polltica
Federal, la Constitucion Politica del Estado,

la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo

Ledn, y por si fuera poco, con la Ley del
Impuesto sobre la Renta que en forma
categdrica exenta el pago de impuestos,
indemnizaciones por riesgos, por
enfermedades, pensiones y jubilaciones, en

los casos de invalidez, vejez, cesantia y
muerte, asf como subsidios por incapacidad.

Resulta entonces que, al disminuir el valor- ' |

de las percepciones que se nos cubrirdn pur. _ 3
los descuentos inconstitucionales a que Vet
hacemos mérito (mismas que no aparec;;;sgi:}ijﬁ SE?.E
en el decreto ndmero 62 de fecha 217 §E-ewﬂgm o
enero de 1983), ostensiblemente que /a
autoridad responsable incurre en el vicio de
retroactividad prohibide por Ila fraccion

primera del articulo 14 de la Constitucion
Federal.--- Intimamente relacionade con el

agravio anterior se encuentra el contenido

de la fraccion primera del articulo 571 que
establece la percepcidn del 100% del salario

neto percibido por el servidor publico al
presentarse un riesgo que Jlo incapacite
temporalmente. Que para determinar dicho
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\ /7Y

salario se restard del monto de las
percepciones sobre las que cotizaban una
cantidad igual a JIla totalidad de las
rerencmnes E.n {"a nomina que se e
efectu&bﬁn f?ubfesen tenrda que efectuar
. con’ manva de.-‘ Pago de .-*as cunmbucmnes
- “de c:aracrer fedEra:‘ a Jocal mc.-‘uyenda las
?prewst‘as En Est‘a Ley As; seé desprengda_del
articulo 15" del decre to numero 248&
en el caso las disposigiones del

contra wsne f
< articulo” 16Q de\la Ley de Hacienda en el
Estado de Nuevo Y.edn que @t‘a del pago
de impuesto las indlemnizqciones por riesgo
o enfermédades - \ fanales que se
las leyes o

VTR

m——

como las

T .
g
-

los casos de
TE pp" N
IACION; nvanaee, N oo muerte.--- Nos
kg, Sigu Agndo I tﬁ-ﬁﬂﬂsm{dﬂ del legislador

en -prfﬁr}gr lugar las
vy /la Ley que se
se | nos cubrian
conforme al sueldoNgominal, esto es, atento
: % la rata!rdad de las pergcepciones que
fnregraban el salario.” Con la Ley combatida
se prerende deduc.fr de esz‘e salario
If;’]pUESTGS foderaled Bstatalds dé los que
legalmente esta impedido el empleador para
retener tal y como lo fincamos, en el parrafo
anterior, teniendo a la vista la Ley de
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Hacienda Estatal invocada, asi como el
articulo 77 de la Ley del impuesto sobre la
Renta fraccién I, y aplicada en forma
supftetoria el diverso 77 de la Ley Federal del
Trabajo. El agravio es tanto mds flagrante
cuando que se dispone que el subsidio en
caso de incapacidad deberd ser objeto de
deduccion en el orden del 12.25% regulado
en el cuerpo de leyes combatido.
Constitucionalmente debié [la autoridad
establecer que la percepcién en caso de
pago por incapacidad temporal debe hacerse
con el salario integro segun se prevenia en el
decreto numero 62, por lo que se demuestra
que la disposicién en comento es retroactiva
v por lo tanto inconstitucional por violacion
al articulo 14, pérrafo primero del Codigo

e A

[

52 fracciones ll, W, IV y V, que extien ﬁ%ﬁ}ﬁf

hasta los 25 afios de edad el derecho de
nuestros dependientes, también ocasiona
grave perjuicio por lo siguiente: Se establece
un porcentaje para huérfanos, incapacitados
o padres en funcién de la pension que nos
corresponderia en tratdndose de incapacidad
permanente total. El problema aqui estriba
en que la incapacidad de esta Iindole, no
puede ir mads alld de un 65%, segun lo
contempla la Ley originalmente impugnada.
El decreto numero 62, daba derecho a



subsidios, lo cQrrespo
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dependientes y huérfanos a recibir un
porcentaje sobre la base de un 100% que
nos correspondfa en caso de incapacidad
permanente mra.-" Y. si ahora, el Imite
supeior, 157-3’\“ de u?r 65%; .es obvio el

_menasc.:abo én J’as prestaé:anes y._pensiones
“que rembrrén depﬂnd.renres y huérfanos de
‘los rraba,-'adares def serwcrﬂ publico. ?{a

aparre de que tars rén en el aspecto sa¥arial

nos catisa per,r cm nor cuanto sef#\%duce en
la cobertura de .-"as p siones, jubilaciones y
drent@ impuestos
federales y e asi como Jas
aportaciones -establecidé ;:B “laxmisma Ley,
cuando que ¢n ¥ Cddigo de)\ Seguridad
Social qffe no ‘2’, decgreto numero 62),

las percepciopes que se nos cubrkan vy, por

'.J'exreﬁsfd g g4 ‘ siros beneﬁcfars, eran
on b

mt&gra _al sueldo norpinal que

percfbra R _'Es cfrﬂ Enmnces la\flagrante

cancufcam ‘ide nuesrms dérechod en este
rub ocaslonado por la Ley que
ombatimos.--- \ ,i El articulo 6F de |Ia
dificacion, dfs Nnuye, para tener derecho

ra la ;ubffac;dn a 88 punros tratdndose de

mu;eres Y, 92 rrarandase de Ios Vc rones, y

al’ nﬂ sumar esms puntos ef derncha se

podra ejercer solamente hasta cumplir 65
afos de edad.--- Si se hubiese dado una
modificacion manejandose igual nimero de

]
|
|
|

FOAMA A-85
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arios para poder jubilarse, lo cierto es gue se

mantiene -inamoviblemente- la infraccién
constitucional al considerarse factores afios

de servicio y edad para poder apreciar el

beneficio cuando que, con antelacidn,

conforme al decreto 62 y a los convenios y
resoluciones que normaban la jubilacién

voluntaria, unicamente bastaba la prestacidn

de servicios por treinta afios los hombres y

por veintiocho las mujeres; sin considerar al

respecto anos de edad cumplidos.--- g) En ~
los articulos 88 y 93, se mantiene la
afectacion a nuestros derechos; ello en
cuanto que el decreto 62 nos permitia
alcanzar un 100% de la pensién al llegar a
fos 30 arios de servicio. Entre tanto, fa = ,if!
codificacién impugnada, como o he@ﬁfnzm:fi
establecido, reduce a un 65% el monto d&'J&CIA DE 55 p,
pension al laborar 30 arfios de car.r}acidnﬂgﬁm T
adelante. En el aspecto salarial, /a
modificacion alude a que la pensién se
planteara tomando como base el dltimo

salario neto percibido al dictaminarse el

estado de invalidez determinando, conforme

a lo establecido en el articulo 51 fraccion

primera. El legislador insiste en deducir del

monto de las pensiones que nos
corresponderdn, contribuciones federales y
estatales, ademds de las contempladas en la

propia Ley del ISSSTELEON si bien éstas a
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un 50% de las ordinarias. Como se podré
observar, segun lo hemos expresado, todo
esto choca abiertamente con los preceptos
de los Ccidfgos Ffscaf Federal Hacendario y

-----

Loca.! y \dewa Ley Federa.-* del Trabajo,

J_.apf;cada supfewnamente ah) En lo que

'hace a Ia pensrdn' pnr causa de muerre como

" va hemos esraﬁfemda enel agrawu se W&
en cuanrﬂ que el parcenta;e que recibiraiv los

beneffcranqs_ derjva del célculo pensién

que nos corrgspoRderia en caso de invalidez
y 's_eg&n hé 7

reduce hasra un méaxin

visto la L@ impugnada
Q de 65% la pensién
pia; se agrega a

total que nos corre r.r'r."’\
ello que la deduccién \de la% contribuciones

reducirdn més ﬂst@b

20_._%. _an
pensrén e

emerife en perjuicio

ahora esé” miSqo..
65 ario- neta, lo

al lesiona en fqhna clara los intereses y
%&chas de . nueskygs beneficiarios.--- i)

Hﬂ$pec1‘ﬂ a Ias rransrmnas V. er particular el

sexto que prewene que .r'a pens:.:rn alos 28 y

30 “afios \dé Servicios: en-la mi fier'y en los
hombres respectivamente, da derecho a un
85% del monto de su pensién. Advertimos

gue esto sigue siendo inconstitucional por

FORMA A-55
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cuanto que en el articulo 59 del decreto
numero 62 y la resolucion emitida por el
Consejo Directivo en los meses de mayo de
1986 y 1987, daba el derecho a cumplir 28
afos las mujeres y 30 afios los hombres de
servicio a recibir el 100% de su sueldo base
nominal, con el agregado de que al continuar
laborando después de ese tiempo, se
adquiria el derecho a obtener un 5%
adicional hasta llegar a un 50%.-- El agravio
que se nos causa es claro por cuanto que,
en primer lugar, se nos priva de un 15% al
cumplir 28 y 30 afios de servicio en el valor
de la pensién; ahora se establece que
nuestra pension se actualizaréa en los
terminos del articulo 15 de la Ley, sélo en ﬁ
enero de cada afio. Y ello conforme al indice =~ 5%

1y i GORT
- - ) il . ¥ e
inflacionaric de ese afio y al rnmet?z‘at‘ﬂ;u. DE BA NE
\ . . greRETSIA GENERAL OF &
anterior, elflo en contravencién al incremento
que antes obteniamos cuando la jubilacidn
era auténticamente dindmica, todo ello en el

mismo orden, fecha y cuantia que al de los

trabajadores en activo.--- Por otra parte,
nuestra pension o jubilacion se establecia
con base al sueldo nominal: esto es,
considerando el total de  nuestras
percepciones, en cambio ahora, se pretende
reducir de ese ingreso las contribuciones
federales, locales y aquellas que estin
previstas en la Ley del ISSSTELEON, todo
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elfo manifiesta la lesion que se nos
ocasiona.--- Ahora bien, por otro lado esa
disposicién nos agravia ya que, conforme a
las ‘normas qug rEQ:an nuestra seguridad
sac:aL “* rénfamaf& b d&rerhn a ver
mcrémenradas - nuestrasﬁ mgresos al
cannnuar fabaranda Hespués de fos '28 ¥ 30

o Tl

por dltimo, de darse j ie adicional

"
-
e

P i tnicamen re su recepcion

o’ " anualmente ‘ jue pase a Integrar el
JION, : sa.-’ana can ehs que astenarmfenre nos
JEHDg, : b

| : mismo - articulo
rran:sﬁi“b"j ETSexto], .lque rncarpora a pension
- 6‘0 aros de edad y

Weios, nos agravia por

de ve;ez “al” c:um
qur@anos de se

uanto que el valor 6ptimo a que| podemos
%bar es.a un . 65% )2 .conforme .a /a
‘codificacion anrgma! ‘de 1983,| se nos
y con ef

permfrfa pensranarnas con e.f 100

Sa.-'anrﬂ nam.wa;‘ fnregm =t ;r} E ' articulo
décimo tercero transitorio que contempla
derecho a jubilacion al servidor pdblico que

al entrar en vigor fa Ley tenian derecho a la
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jubilacion y que podrdn jubilarse en sus
términos, as/ como el derecho de los
servidores publicos que el dia 14 de Octubre
de 1893, habfan cumplide 29 afos de
seqvicio el hombre y 27 en caso de las
mujeres, podrén jubilarse en las condiciones
anteriores cuando cumplan 30 y 28 arnos de
servicio, respectivamente, es
inconstitucional por cuanto gue contempla
como base salarial una cuantia neta,
resultante de deducir del salario nominal o
salario base de las aportaciones impuestos
federales y estatales, asi como las
contribuciones y deducciones establecidas
en la Ley del ISSSTELEON. Incide esta
disposicion en que el derecho que a la luz
del decreto numero 62 hablamos aa‘qu.fnda s
al obtener nuestra jubilacion dindmica ?ﬂ’ﬁr‘?ﬁ A Luurm

TICIE DE BA U
100% del salario nominal 1nregrat¥l§ GEAGRAL DE ¢

sueldo base de Ja aportacion sin su?trl?r
deduccion alguna. La aplicacion de esta
disposicion conculca Jla garantia de
irretroactividad contemplada en el parrafo
primero del articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.---
De lo que hemos expuesto, se viene al
conocimiento comparando las disposiciones
del decreto numero 62, resoluciones del
Consejo  Directivo del [SSSTELEON vy

convenios celebrados entre el Gobierno
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patrén y nuestra organizacién sindical con
los preceptos nimeros 241 y 242 que se
nos estan conculcando las garantfas de
irretroactividad de la Ley de Seguridad
Jurfq’rca@de ?Legaf.fdgﬂ?”y en: farma relacionada
;,r dEJ “a,c;ffﬁcacrdn Sup.-'grana se nos vulneran
.-'us a‘erechas y presracmnes que emanan del
arrfcufa Hfi wncu.-"ada af 3'.?3 tados a

cons rrru;min

DECIMO PRINIERO\ Ahora bien, dudo que
en los conceptos de violacién txans it@s quejosos
aducen la transgresiﬁn a diversps preceptos de la
Constitucion y cumu en el \-‘h actualiza la
hip6tesis prevista en-el articulo 76 s‘, fragcion IV de
la Ley de Ampard, este “';;v- o) Colegiado, con
fundamento en el articulp X9 de la.ley de|la materia
analizaré en cdnjqf_}i o€ TagoNamientos encaminados a

demostrar la i 'ipali ad 'de los preceptos

|mpugnadus )

Saﬁalan Ius quejoso que la ley impugnada
es inconstitu | porque conthagria la garantia de
audiencia prevista en el articulo 14 sonstituciopal al no
haberse es Iec:dn un sistema de. defensa para los

gubarnadus que pﬂ&rb:lltara la rmpugnactdn de tal ley y

de sus actos de aplicacion. -

Re‘sdltra_ 2 Imfﬁndadu‘ ¢ argumer‘;t que
antecede, por lo siguiente:

Seglin ha sido criterio del Tribunal Pleno,

tratandose de la expedicion de leyes que tienen el

FORMA A-55
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caracter de actos abstractos, generales e
impersonales, el cumplimiento de la garantia de
audiencia se circunscribe al establecimiento en Ia
propia ley de los procedimientos necesarios a través de
los cuales los afectados puedan impugnar los actos de
aplicacién de dicha ley, de conformidad con la tesis
jurisprudencial niimero ochenta, visible en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomo |, pagina noventa y cuatro, que a la letra dice:
"AUDIENCIA, GARANTIA DE.
OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO
FRENTE A LOS PARTICULARES.- La garantia

de audiencia debe constituir un derecho de =

los particulares, no sélo frente a las
autoridades administrativas y judiciales, sino
también frente a la autoridad legislativa, gue.

MA CORT

queda obligada a consignar en sus leyes<fg§h DE L& Na
SECRETARIA GENERAL JE g

procedimientos necesarios para que se oiga
a los interesados y se les dé oportunidad de
defensa en aquellos casos en que resulten
afectados sus derechos. Tal obligacion
constitucional se circunscribe a seralar el
procedimiento aludido; pero no debe
ampliarse el criterio hasta el extremo de que
los drganos legislativos estén obligados a oir
a los posibles afectados por una ley antes de
que ésta se expida, ya que resulta imposible
saber de antemano cudles son todas
aquellas personas que en concreto seran
afectadas por la ley vy, por otra parte, el
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,

proceso de formacion de Jas leyes
corresponde  exclusivamente a drganos
publicas. "

4.:._-:_ k 'g. '\.
Ahora Euen, en %a ’hspacre_, el articulo 18 de
la Ley del Insirtutn de Segundad ';r'Semlcms Sociales
de los™ Trabajadores del Estadn de Nuava Ledn
astahlece que tm:las Jas cuntruversms ;udmlale e
surjan con mutwu cle la p!icamun de dicha IEEE
' bunalas del Estaﬁ%

u[q-15 incisos 7y 12 de
- Iibuntencmsu

de la cumpetencra de lns

Al respecto, el &
la Ley Orgénica del T

entrglizados k k [us intereses
juridicos de lo partic:ul'a g'-."fci’iﬁé‘hisn’.las entre los que
se encuantra,%& 3 el Instituto {de Seguridad
Social de Jos Trabajadores deREstado de{Nuevo Ledn,

%giad con el artlculu__ £ rdenamiento
legal lmpugnadu Lus'. dIspas:twus

encionados,

previenen textualmente lo mguuente .

.‘-‘ .l F
£l ;.--:u -,".H...-- -:\'.;.-_- I' \

ARTICULO 150.- El Tribunal conocerd
de los siguientes juicios que se inicien en
contra de los actos, resoluciones o hechos

FORMA A5

/7%
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definitivos,  dictados  por  autoridades
administrativas o fiscales u organismos
descentralizados de la administracion publica
estatal y municipal del Estado de Nuevo
Ledn.

...7).- Llos dictados en materia de
pensiones con cargo al erario Estatal o de
los Municipios de la entidad.

..12).- Los que se promuevan contra
cualquier acto u omision de las autoridades
administrativas del Estado, de sus
Municipios u organismos descentralizados
que afecten Jos intereses juridicos de los
particulares.

ARTICULO 2o0.- La organizacion vy
administracién de los seguros y prestaciones
que esta Ley establece en favor de los o
servidores publicos, jubilados benefrmar&‘gs; “: éﬁii

estard a cargo de un organismo puwﬁ GLueRth B

descentralizado denominado Instituto de

Seguridad y Servicios sociales de los

Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,

cuyas siglas son ISSSTELEON, con

personalidad jurfdica, patrimonio y Grganos

de gobierno propios y con domicilio en la
ciudad de Monterrey, capital del Estado.

Por su parte el articulo 71o. del Cédigo
Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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el Estado de Nuevo Leén, sefiala que "fos juicios que
se promuevan ante el Tribunal se substanciarén vy
resolverdn con arreglo al procedimiento que sefala
esta Ley. A falta de; drspasmd{; expresa y en cuanto
no se apanga a fas ‘que mprescnbe esfe -ordenamiento,
se estara a. fn drspuesm par ea* Cad;go de

:Pur_;_‘_ﬂ lo: ':e'xpu b} resulta mfunda el
argumento qﬁe se-analiza - e- wrtud de que el I;ﬁ?ﬁum
ordenamiento reclamadn al’ este blecer la ceﬁggatenma

cannmmientu de

son mconstltucm ale n‘g__ud icar’nn Y

suprimieron Ins d"_. '_ r&stacmnes a cfue tenian

derecho sin que se’ fundara __,mutwara la |causa legal
de tal privaci icen, asimis ~ que, el Cpngreso del

Estado se_ arrogé facultades que no le cofrespondian

_purque a’ és de un pracesu Ieglslatwu reformod la

'lev que estahlec:a el srstema de segurldad ocial entre

los trabajadnras y el gubr_erm:: en su calida de patron,

—_-|. n!'r.ﬂ “'ﬂ‘-, :i: e o 5o

cuestion que ‘no-era’ de- su*cémpetenc:a ino de las

partes de la relacion laboral.
Resulta infundado el concepto de violacién
que antecede.

FORMA A-55
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Efectivamente, en principio cabe sefialar que
los argumentos aducidos por los quejosos van
encaminados a demostrar la inconstitucionalidad de los
preceptos reclamados por violacion a la garantia de
legalidad establecida en el articulo 16 de la Carta
Magna, concretamente, la falta de fundamentacién y
motivacion de la ley impugnada asi como la falta de
competencia del Congreso del Estado para emitir dicha
ley cuya materia es el sistema de seguridad social para
los trabajadores al servicio del Estado de Nuevo Ledn.

Pues bien, los argumentos manifestados
resultan infundados porque tratdndose de actos
legislativos, que tienen el cardcter de generales,
abstractos e impersonales, la garantia de

fundamentacién se cumple cuando el 6rgano que los

realiza esta constitucionalmente facultado para ello,

esto es, actia dentro de su respectivo ambito ‘dé -

A

j'..:..':-]jl.-:lr'. I..".T‘ .Lu.!\h. ]
atribuciones, y la garantia de motivacion se resp&t& i Cibery De

cuando las disposiciones legales que se emiten se
refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente tuteladas, sin que cada una de las
hipétesis normativas que las integran tengan que ser
materia de una motivacién especifica.

El criterio que antecede ha sido sustentado
por el Pleno de este Alto Tribunal en la tesis
jurisprudencial niimero ciento cuarenta y seis, visible
en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo |, pagina ciento cuarenta y nueve,
que a la letra dice:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LOS ACTOS DEFE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.- Por fundamentacién ¥
mﬂr.f'vacfdn de un_acto legislativo, se debe
en render .-"a cfrcunsrancra de que el Congreso
que’ exp.rd’a .-'a fey, cansr:tucmnafmenre esté
_.._._"_‘_"'facufradcr para e:’fo, ya ‘que estos requisitos,
o en rraréndase a‘e actos legisiativi e
sar:sfacen clando aquél actia dentro los
limites " ‘de.. -atribuciones: wue la
spo nre le confiere

Cansnrumén corrg
(fundamentacion); )\ cuando\lag leyes que
emite se refieren a relagione§ sociales que
'recfamah ser juria o0 ernte 'regufadas
i’manvacmnj S ue esto Implique que

o todas: y cada Una~e Ia dispqsiciones que
.fnregran sty ' ardenamrenra deben ser
-':necesa amé ".~: ateria de ung motivacién
espec.fﬁc \, ' s o

En este “orde E:dgas ':v}"""écrde con el
criterio que ar&g@de, el cu imientc de Ia garantia de
fundamentacion del acto legidlativo coin¢ide con el
respetq..a%arantia. de seguridad juridica felativa a la
cnmpefen"c"ia constitucional consistente en que tal acto
sea emitido por. autunqad_cumpetente, ya gue ambas
garantias se cumplen’cuando el ‘6rgano’ iegl lativo est4
facultado para emitir la ley reclamada.

Ahora bien, en la especie, de conformidad

con el articulo 1 de la ley impugnada, ésta tiene por

FORMA ASS
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objeto el establecimiento de un régimen de seguridad
social con el propésito de proteger la salud y el
bienestar econémico de los trabajadores del Estado de
Nuevo Leén, asi como la de sus beneficiarios.

Al .respecto, el articulo 116 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su fraccién V lo siguiente:

"ARTICULO 116.- ElI poder
publico de los Estados se dividird
para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén
reunirse dos 0 méds de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo
individuo.--- Los poderes de los
Estados se organizarén conforme a la
Constitucion de cada uno de éellos,
con sufecion & las siguientes normas:
--- V.- Las relaciones de trabajo entre
los Estados vy sus trabajadores, se
regirén por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto por el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Sus
disposiciones reglamentarias.”

Por su parte, el articulo 123, apartado B,
fraccién XI constitucional, establece:
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"ARTICULO 123.- Toda persona
tiene derecho al trabajo digno vy
socrafmente i um’ _al efecto, se
pmmaverén *fa creacrﬂn de Empfeas V
. la aryamzam{‘in social para ‘ef trabajo,
canfarme a Ia .-*ey == E.-* Cangreso de
r‘a Unmn, sm canrravemr a las basesv

(del feres

enferm"a"' ; ionales y
Loy i ofon, I
+ b) En

%5 mu;eres duran
reaffzarén rraba,.fﬂs que exyjan un

e/ gmb azo no

esfuerzo r:onsm‘erab.-‘e 'y s,rg_ rﬁquen
un peﬁgm* para sur safud en telacién
con la gestacion; ozaran
forzosamente de un mes de descanso

antes de fa fecha | fijada
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aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacién
de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademadés, disfrutardn de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles; --- dJ Los
familiares de los trabajadores tendrén
derecho a asistencia médica vy
medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley; --- e}
Se estableceran centros  para
vacaciones y para recuperacion, asf
como tiendas economicas para
beneficio de los trabajadores y sus
familiares; --- f} Se proporcionardn a
los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme
a los programas  previamente
aprobados. Ademds, el Estado
mediante las aportaciones que hagan
establecerd un fondo nacional de /a
vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de dichos trabajadores y
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establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para
que adqweran\ . .en propiedad
hab;{acranes cdmadas e h:gfémcas 0

- bien.. para cansrrum"as, repararfas
' -{-"f.__me;arar.-‘as 0 pa g

ar pas,{ras_adqumdas

Lasv

fondo ‘serén ehterac orga@a

encargado de social

que

cfar,f'espanda, el

. procedimiento .conform ..-"us uales

‘se aﬁmfnfsr 18 (B y se

- otorgardn ' ditos

%270 . respectivos|" s\

anteceden,
R uras estatalas xpedir las

leyes que regulen '!as“re mnes “de trabajo entre las
entidades federgtivas en sw)\caricter de pdtrén y sus
trabajadores y, especificamerite lo relativo |al sistema
de s&gurid social .de dichos- trabajadure tomando

para ello como base lo dispuesto por el propio articulo

123 cunstltucmnal Ingicamenta en su apartado B '

porque, concretamente, este’ apartadu c mclde en
regular relaciones laborales entre el Estado Federal o el
gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, esto

FORAMA A-55
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es, establece las condiciones laborales minimas que
deben tener los trabajadores al servicio del Estado.

Por su parte el articulo 63, fraccién XLIII de
la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn
sefiala que pertenece al Congreso el expedir las leyes
que rijan la relacién de trabajo entre los pudéres y los
organismos publicos de dicho Estado con sus
trabajadores, incluyendo lo relativo a la seguridad
social, la cual se organizara conforme a las
disposiciones que para tal materia se expidan.

En este sentido si la Ley del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de

o

Nuevo Leén fue expedida por el Congreso de dicha =

Entidad Federativa para regular lo relativo al sistema de.

seguridad social de sus trabajadores,
consecuentemente, dicha ley y concretamente los

articulos impugnados cumplen con las garantias de ., suesl 0

fundamentacion y de seguridad juridica comentadas, al
haber sido emitidos por el 6rgano facultado para ello y,
ademas, cumplen con la garantia de motivacién en
virtud de que regulan, precisamente, relaciones
sociales en este caso de caracter laboral que reclaman
ser juridicamente tuteladas, de conformidad con los
articulos 116 y 123, apartado B, fraccion Xl de la
Constitucién General de la Repdblica y 63, fraccién
XLIIl de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Leén, por lo que resulta infundado el concepto de
violacién que se analiza.

Por otra parte, sefialan los quejosos que el
articulo 20 de la ley reclamada es inconstitucional al

oy armee
A
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ﬁ&@ . .
introducir una confusién en su redaccién, porque si

bien suprime conceptos tales como gratificaciones,
alimentacién y  habitacibn, como  elementos
constitutivos - dei salarm base de cotizacion,
pustermrmenta agreega qhe éé cunsudarara para tal fin
cualquuer otra’ cant:dad o prastacmn que se -entregue al
servidor publicn por sus serwmns sin que se entienda
si los cunceptns que Se suprlmsn quedan engl S
dentro de’ la |»:Iea de ualquier otra canty

prestacion entregada trgduciéndose en una‘ﬁ&g[acrﬁn a

a@nentn que

la garantra de Iegaltdad _
Hgsul‘ta mfudadu . 8

gctubre de mil

“efectos de

@ laria . Y. :,,.__,-'asﬂ. C 3

~ percepciones,
habitacion, _ pnmas o
presracmr;;es ‘en “espe:::ire y cua.-'qurer
otra cantidad o prestacion que se
entregue al servidor publico por sus

servicios. "
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Por su parte, el primer parrafo del articulo
20 de la ley impugnada, sefiala:

» "Articulo 20.- Para los efectos de
lo dispuesto por esta ley, el salario
base de cotizacion se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota
diaria y las percepciones, primas,
comisiones y cualquier otra cantidad
o prestacion que se entregue al
servidor publico por sus servicios. "

Del andlisis correlacionado de las dos’
normas transcritas con anterioridad se desprende que ;
si bien el articulo impugnado suprimié conceptos - -:c
especificos tales como alimentacion, habitacién,, .ot
gratificacibn y prestaciones en especie, como -
integrantes del salario base de cotizacion, lo cierto es
que ello no significa que dicho precepto sea impreciso
en su determinacion, ya que al sefialar que el salario
se integra con "cualguier otra cantidad o prestacion
que se entregue al servidor publico por sus servicios",
establece elementos objetivos para la integracion de la
base de cotizacién que es el salario aludido y, por lo
tanto, el texto legal reclamado no da margen para una
actuacién arbitraria de la autoridad aplicadora.

ContinGian manifestando los quejosos que la
ley impugnada y, concretamente, los articulos 51, 93
y sexto transitorio son inconstitucionales en virtud de



TE pp
-’A{]J‘ On,

' debe reai

- 141 - AMPARO EN REVISION 337/95

que establecen el monto de las pensiones tomando
como base el salario de cotizacion neto, el cual se
determina restando del monto de las percepciones
sobre las que se cnt:za, una cantidad igual a Ia
totalidad de las, retenclunes que en 1a -némina se le
efectian ai trahajadur por- cuncs.-pto de ‘impuestos
federales ﬂ lﬂcales mciuvendu el 0% de ias previstas
en dicha Iey, o ::ual contrana la Le',r ‘de Hacien |
Estado de Nuauu Leﬁn g la Lev,* del Impuesto soyjf
Renta, que axentan* eil pago de Imp(f%}os las

&ﬂle antecede

debido a que la  inconstitucionalidad e una ley no
puede hacersie' depender de Ias%\r dicciones que
surjan con ntras Iayes -secundarias, ya que dicha
mcunstltucmnaildad Bstd eﬁ%ﬁ‘

pensiones rglatwas. 45

Resulta ineficaz el argume

transgresion
Constitucion

precedente si Iu NArg I_ntjgriﬁﬁjs : _da'__"' los| -
encaminan a mdstrar mcuﬁ?atltucm alidad de los
preceptos im@nadus, sofye la base de que tales
preceptog:sefialan que el '}- lo de las|pensiones se

% sobre el ﬁalariu neto, descopitando de las
c:tadas pensiones 1ns mpuestus relatwu lo chal esta
prohibido tantn por. Iwes flscales de caracter federal
como local, Incurnenda por ‘lo tanto’lds numerales
reclamados en una violacién a dichas leyes, entonces,
tales argumentos no implican propiamente un problema

de constitucionalidad. |

FOPRLS 5-55
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Sirve de apoyo a la consideracién que
antecede la tesis sustentada por el Tribunal Pleno,
visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Primera Parte, pagina

novecientos ochenta y dos, que a la letra dice:

"LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE
LAS.- La inconstitucionalidad de una ley
surge de la contradiccién de ésta y de un
precepto de [la Constitucion y no de
conflictos entre leyes de la misma jerarquia.”

Expresan también los quejosos que los <"

articulos reclamados son inconstitucionales al violar la
garantia de irretroactividad consagrada en el articulo

14 constitucional asi como el articulo 123 de la Carta
Magna, al afectar derechos Ilaborales que habian "

adquirido, por lo siguiente:

A) Porque de conformidad con el Decreto
nimero 62 que establecia la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, publicado el veintiuno de enero
de mil novecientos ochenta y tres en el Peridédico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, los servidores
publicos tenian derecho:

a) A que se les tomara como base para
efectos de la determinacion de su pension y de su
jubilacién el salario nominal mientras que ahora el

salario que se toma en consideracién es el neto de

o
CCOR

1 SENERAL OE
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éﬂfnrm:dad con los articulos 51, 93 y sexto
transitorio de la ley reclamada.

b) A jubilarse con el 100% de! salario
nominal al cumplir 30 afnos_de servicio, mientras que
ahora por ese trempu sﬁin sa alcanza el 85% de dicho
salario, de acuardb cun"el numaral sextu ‘transitorio de

.....

- r.:} A que se ‘les nturgara una pensi r
incapacidad . permanefite total 0 una pensa;v;r
muerte de un 100% de su salario nnmmal%aspecta
— del cual se fij ]EII‘I& el porcent Je para sus beneficiarios,

siendo que ‘en 1érminns del orde ento legal
rmpugnadn el monto, de s p nslﬂn splo serd de un
' 65% del salario neto lo que repe en el porcentaje

o

relatnm Yy ucasmna ‘consecuentgmente, un detrimento
para sus hanefrclarlns (artic f:"Li‘_ 2, 93, 96 y 100).

i

;cj:?f d} A nElii"l na- pEnslén por| invalidez de
eEhogs, hasta 40 & ﬁ sueldu nomipal si dicha

mcapacldad era pﬁ ausas nas al servicio y se tenia
menos de qumce '_f .de serwmu “en " ¢ambio ahora
sélo se otorga tal"""ﬁ s:ﬁn s[ el trabajador - cotizé
cuando meno nte m o aﬁus (articulg 88).

) A que se les\ otorgara uma jubilacién
vnluntarla%

cumplir treinta Afios de. servicio, y, en

camhia, ahora se cnnsidemn factores extrafios como
son la edad da Ir__ts trabajadures para co cederse ese
derecho. {artlcuio 67}; ' '

f} A recibir una pensién por vejez del 100%
de su salario nominal, siendo que ahora sélo se puede

FORMSA A-55
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aspirar a un 50% o un maximo de 65% de salario
neto. {articulo sexto transitorio).

g} A un incremento anual de su jubilacién o
pension de un 5%, a partir de los treinta afios de
servicio, el cual podia llegar hasta un 50% adicional
como maximo sobre el 100% de su sueldo base
nominal, lo cual ya no se establece en la ley
impugnada.

B) Porque en el Convenio celebrado entre el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién
y el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn., el 29 de
mayo de 1986, se establecié en la clausula décima
tercera que las jubilaciones y las pensiones respectivas
se incrementarian en la misma proporcion y fecha en
que se aumentaran los salarios de los trabajadores en
activo (jubilacion dinamica), mientras que ahora de
conformidad con los articulos 15 y 69 de la ley
reclamada, sélo se recibird el aumento en el mes de
enero de cada afio de acuerdo con el porcentaje de
inflacion anual.

C) Porque en términos de la clausula
vigésima segunda del convenio citado, el derecho a la
jubilacion para el personal femenino se alcanzaria al
cumplir 28 afios de servicio, con un monto del 100%
del sueldo nominal lo cual se desconoce en la ley
impugnada.

Resultan infundados los argumentos que
anteceden por lo siguiente:

Los quejosos se duelen, bdsicamente, de

que los preceptos impugnados son violatorios de la
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< garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el

TE op
lACIoN,
SelEkngg,

de _._tgc!a_ ne

articulo 14 constitucional y, en consecuencia, del
articulo 123 constitucional porque modificaron vy
suprimieron derechus_ Y. Pprestaciones laborales
adquiridos bajg. la. vlgenmd cie la Ley ‘del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los’ Traha;adares del
Estado da Nuevo Ladn cnntenida en el Decreta ndmero
62 de vemtlunn de enero ‘de mil novecientos och Y
tres, asi como derechn Y prestacmnes de ca%

laboral adquiridos de ot

_ ormidad. con los %ardas Y
convenios celebrados ‘e sindicato y el gobierno
del Estado ct')ri anterioridad g la expedition de los
preceptos reclamadus "

Ahura hien, en prinmp: %‘ tefialar que el
prublema s die_ Ia;—r.- retroactividad s¢ presenta,
genaralmente, cnmn L -‘{1;;, de: leyes emitidas
sucesivameme ',r qu ‘ den a regi_.ﬂa' un mismo
hecho, un mrsma acm i((\ri Is’rﬁé‘ situacjon.
Al respec 0 flte A Tnbunal 1a tomado en

consideracién cor NOpaRaly etrns vara ‘determinar si una
ley es 0 no r%.};ctwa Y n:pla_{!nente, por una parte,
la teoria de derechts adquiridog§ y de las
expectativas de derechos y poy otra, los componentes

%‘na juridica .como..8pn el sypuesto y su

consecuencia.

Canfarme a_ I@_ prlmera _.:__'enna, para
determinar si los p;eceptué ‘impugnados “son o no
violatorios de la garantia mencionada, es necesario
precisar, en primer lugar, si los quejosos tenian ya
dentro de su haber juridico los derechos y prestaciones

FORMA A-SS
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a los que aluden o se trataba sélo de una expectativa
de derecho, en términos del criterio sustentado por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
visible en el -Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1988, Segunda Parte, paginas dos
mil seiscientos ochenta y tres y dos mil seiscientos

ochenta y cuatro, que a la letra dice:

"RETROACTIVIDAD. TEORIAS SOBRE
LA.- Sobre la materia de irretroactividad,
existen diversidad de teorias, siendo las mds
frecuentes, la de los derechos adquiridos y
de las expectativas de derecho y la de las

situaciones generales de derecho y

situaciones concretas, siendo la primera, ef
mandamiento de la ley, sin aplicacién
concreta de la misma. El derecho adquirido
es definible, cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de una persona, y el
hecho efectuado no puede afectarse ni por
la voluntad de quienes intervinieron en el
acto, ni por disposicién legal en contrario; y
la expectativa de derecho es una esperanza
o una pretensién de que se realice una
situacién juridica concreta, de acuerdo con
la legislacion vigente en un momento dado.
En el primer caso, se realiza el derecho y
entra al patrimonio; en el segundo, el
derecho estd en potencia, sin realizar una

o
LY WA

- SEMRAL |



T

w
RTE
HAC: y,

§ Bolreangh,

o

- 147 - AMPARO EN REVISION 337/95

Situacidn juridica concreta, no formando

parte integrante del patrimonio; estos

conceptos han sido acogidos por la Suprema

Corte, como puede verse en las péginas 226

y 227 de.-" Apénﬂ'me a.-‘ Tomo L del Semanario

_Jua‘.fc;af de Ia Federamdn, al esa,‘abfecer "Que

.. “para que una .-*ey sea retroactiva, se requiere
:' que: abre S0 ef pasada vy que

derechas adq yiridgs bajo el amparo de?;;

anteriores, 'y \esta\ dltima - eircu ncia es

esencial. La le Es retroactiva cuando vuelve
al pasado para. cambia
los dereehas md:wd ales \ adquiridos. Al

r o suprimir

GE‘fﬂbf arse un CGHTFETD, FE-£yey una situacion
jur.-’b*r'ca concyeta, ; de destrurrse

_ obligacion ha
T nacrdo : _ ley antigua,
Subsrsnra \ X ':fas'. _ caracteres y las

A le 'émbuye. "

conveniente

retomar contenido de los\preceptos impugnados,
cumparan%}ns con Ias prastacmnes y derpchos que a
juicio de los quejosos habian adquirido bajo la vigencia
de la ley antermr - .

1] En termlnﬁs de los articul:}s 2 ',r 59 de la
ley abrogada la pensién o jubilacién raspectwa se
fijaria porcentualmente en relacion al salario nominal;

en cambio, de conformidad con los numerales 51, 93

FORMA A-55
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y sexto transitorio impugnados, las pensiones vy
jubilaciones se fijardn en relacién al salario neto.

2) De acuerdo con el numeral 62 de la ley
abrogada en caso de pensién por invalidez o por causa
de muerte se, podia alcanzar hasta un 100% del
sueldo base nominal; en cambio, ahora, a lo méaximo
que se puede aspirar es a un 65% del sueldo neto
(articulo 93 de la ley reclamada).

3) De conformidad con el articulo 62,
fraccién 1l de la ley abrogada, en caso de incapacidad
por causas ajenas al servicio se podia obtener hasta un
40% del salario base nominal cuando se hubiera
cotizado menos de quince aftos sin fijar un méximo; en

cambio en términos del articulo 88 de la ley reclamada

en el caso sefalado s6lo se tiene derecho a la pensién
si se ha cotizado durante cinco afios.

4) Como consecuencia de los supuasfus-

precisados en los incisos que anteceden, el porcentaje
a repartirse entre los beneficiarios serd menor al
establecido en el articulo 70 de la ley abrogada.

5) De conformidad con la fraccién Il del
articulo 59 de la ley abrogada, los servidores ptiblicos
después de cumplir 30 afios de servicios podian seguir
laborando, teniendo su derecho de jubilacién o pensién
un aumento anual del 5% hasta alcanzar un total del
50% adicional sobre el 100% de su sueldo base
nominal, hipdtesis que ya no se establece en la ley
impugnada y que inclusive expresamente se niega en
el daltimo parrafo del articulo octavo transitorio de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn.

FTON ST S
L D LA
il BERbEAL DE
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6) En términos de los articulos 42 a 57 de Ia
ley abrogada, relativos al servicio médico, las
prestaciones correspondientes sélo estaban
condicionadas' al pagn de ia nuuta respectiva; en
cambio, ahura. el u:turgamientu para los servidores
plblicos de taies prestacmnes se condlcmnan a un
tiempo™ detarmmaﬂn Iamculus 33 Y 39 de la ley
reclamada} ' '

7) De cunfnr
quince de mav,ru de’ mil
Consejo Directivo ® dell
Servicios Snmales de- Inrs Trabajad res {?}_,. uevo Ledn,

idad 'qn el Acuerdo de %cha
ovecientos nchenta%eis, del
Institute—de. _Seguridad y

ratificado pnr el cunvenlu .de veintifueve de mayo de
ese afio pur el Gub:ernu del Estac '“\‘," Nueva Ledn, los
jUhilast v pansmnadns teni derecho a que se les

aumentaran sus percepc ones ‘(, h 1a misma proporcién

‘E Dy
ACIoN, fecha en que se mc arhentaran los: salariols de los

oo f*
AleRsg NBilacion dinémica), mientras

trabajadnras en actwu
que cnnfnrme a art ulns 15 y 69 dq la ley

reclamada el mcre . _n slh se hara en el mes de
r enero de cad ﬁo apllc dn el factur de la inflacion
anual. %‘}

) En términos del\ acuerdo y canvenio
mencmna% las mujeres tenian derecho a jubilarse al
cumphr 28 afios de servicio y los hombres al cumplir
30 afios de Iaburar, .con una percepcmn de[ 100% de
su salario nnmlrial en cambiu, aliora, con ese tiempo
sOlo pueden aspirar a un 85% de su salario neto.

(articulo sexto transitorio).
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Como se observa de lo anterior, los

derechos de la ley abrogada a los que aluden los
quejosos tienen, en comun, el que no constituyen
prestaciones que se hubieran ya actualizado, sino que
potencialmente se iban a obtener al surtirse los
supuestos establecidos en dicha ley.

Pues bien, contrariamente a lo afirmado por
los quejosos, las condiciones y prestaciones de
seguridad social establecidas en la ley abrogada, no
constituyen derechos que hubiesen adquirido por el
simple hecho de ser sujetos de dicha ley sino que su
obtencién estaba condicionada a datarminadns

supuestos 0 requisitos y, por lo tanto, los pnm»er;:ntn:nsi::?C
reclamados no infringen la garantia de irratrnactividadf' '_
cuestionada al no afectar o modificar derechos g_
adquiridos. SUPRLIA COR

oA DE LR
RN GENERAL-DE

Efectivamente, al respecto este Alto Tribuna
ha sustentado el criterio visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985,
Primera Parte, pagina seiscientos cincuenta y cinco,
que a la letra dice:

"DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO
DE LOS, EN MATERIA DE
RETROACTIVIDAD DE LEYES.- El derecho
adquirido se puede definir como el acto
realizado que introduce un bien, una facuftad
o un provecho al patrimonio de una persona,
y ese hecho no puede afectarse, ni por la

h |



™

=D E
\CIo,

AMPARO EN REVISION 337/95

voluntad de quienes intervinieron en el acto,
ni por disposicion legal en contrario; la
expectativa del derecho es una pretension
de que se ream:g una situacién juridica
concrera canft;-rme a la Iegrsfacrﬁn vigente
-en un ?mumen tu de t‘ermmada

'5'

':'Era tarmmns da la :E:f;asis:que " f.lntsmmg_7 el
quél\por virtud del cual se

lntmduce un hlen, _ echo al
patrlmnnlu de una person _ la expectativa
de derecho,: es una pretension de ) realice una

situacién  determinada que  va,

posterioridad un- derecho, Es d midntras que el
derechu adqmndn constitu presente, a la
expectatwa de derec N 2spgnde un fyturo, el cual

tudawa no se cnnnret ;

“En esté\ §Entddy |
establenid'aé en 'I;a W hbrogada nohabiah entrado al
juicio constit unal; en # lidad de servidores
pablicos, pg@tudaﬂa no aﬁi&n cumplido los afios
de servigip requeridos para \hdggfrir el |derecho d;
juhﬁm%rmualizadu- las pausas .|1_a-;§;

R

recibir una pensién ya sea por invalidez o por muerte,
entonces, tales prestaclcnes s6lo constituian una
expectativa“ de derechu Ingicarnente cund:cmnada al

cumplimiento de determinados requisitos como, por
ejemplo, las cotizaciones por un tiempo definido o la
actualizacion de los requisitos para pensionarse.

FORMA A-Z5
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Lo anterior se hace patente si se toma en
consideracién que la propia ley abrogada establecia en
su articulo 63, que para calcular el monto de Ia
pension o de la jubilacibn se tomaria en cuenta,
exclusivamente el tiempo efectivamente laborado, lo
que sigmmue se cumpliera con_los
requisitummﬁwﬁ@ establecidos por_
la pr:}pla Ie',f, cuandu se generabm gﬁ_‘gghnﬁarla

L —

tanto, tales prestacmnes solo constituian una

i e P AR T T TGRS RO

I B

expectativa va de derecho.
———En este orden de ideas, si conforme a la

teoria de los derechos adquiridos, las prestaciones a ,5_5

il
las que aluden los quejosos no tenian tal cardcter: -
£

entonces, los preceptos de la ley impugnada quel S
e ST

modifican tales prestaciones no son- retruacth'ns. 5
"ThA CORT

méaxime que su aplicacién se da a partir de su vigencia
sin afectar situaciones actualizadas a la luz de la
legislacién anterior.

Consecuentemente, tampoco violan el
articulo 123 constitucional porque al no tratarse de
derechos adquiridos, los quejosos parten de una
premisa falsa para demostrar su aseveracién, siendo
que, segin se observa de los preceptos impugnados,
estos siguen observando los derechos que en materia

de seguridad social consagra el articulo en comento en

forma genérica en favor de los trabajadores al servicio
del Estado, como son los seguros de enfermedad,
accidentes de riesgo de trabajo, maternidad, invalidez,
vejez y juhilacié-n.

L

‘O LA ML

vouekied OB 4

%
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Por otra parte, si se atiende a los
componentes de las normas juridicas reclamadas,
tampoco puede concluirse que tales normas
establezcan situaciones re‘tmac‘twas en perjuicio de los

R E' ] k)

quejosos. 4R ETE 1N

Cietainénte, el P't'end de ‘éﬁté‘“hlto Tribunal

al conocer'del amparo en remsnén 2013/94, promovido

por Rolando anquez Jaasu, en sesién del dia dl%éls
p

de agosto de mil novec
s

entos ochenta y nueve,
mayoria de diecinueve yotos,\determiné que.dado que
toda norma juridica cbntiene\un supuesto’ y una

r— .
pllesto se realiza

consecuencia, de suErtE que si ¢ i
"/

En este gentidg a Suprema

0 ¥
fridicos, cabe semalar

en que: se "*-réé}fga'_ .é? supues
c uencia '
y en principio,
las  hipdlesis

que generalments

%JEJ&H presen \

ng uien fES

it

1.- Cuando 'durante la- vigencia| de
una fey se actualizan de modo

inmediato el supuesto y Ia
consecuencia furfdicos establecidos

FORMA A-55
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por ella; si con posterioridad a ello
entra en vigor una nueva disposicion
legal, ésta no podréa variar, suprimir o
maodificar aquel supuesto ¥
consecuencia, pues de lo contrario
violaria la garantia individual de
mérito, atento a que antes de la
vigencia de la nueva norma ya se
habian realizado los componentes de
la ley sustitufda.

2.- El caso en el que la norma legal
establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas; si dentro
de la vigencia de esa norma se
actualiza el supuesto y no todas las
consecuencias, sino sélo alguna de
eflas, una nueva ley no podré variar
las vya efecutadas, pues de o
contrario violarla la garantia de
irretroactividad de Jla ley, como
acontece en la hipotesis expuesta en
primer término.

3.- Puede acontecer que la norma
legal  contemple un supuesto
integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia; en
este evento, si bajo el tiempo de

vigencia de [fa citada norma se



FE ?'j—l
dc ‘_
FFLE.tr.um

AMPARO EN REVISION 337/95

actualiza alguno de esos actos
parciales o supuestos, la nueva
legislacion que se expida no podrd
variar los ya pmdumdas so pena de
rransgred.rr gl garanrfa de
- frretmacrfwdad fega.-" Dé . aqu.f se
-'--,';_“'f'denva, enrancEs, que §ialguno’ o

~ algunos - de- ‘Jos ~actos ‘parciales uv
'. orevistos - por  la

' nar gue no%e

i

te ‘su- vigencia, son

SUpUEStos
d:spos:mén an
= e;ea::utamn '
madrﬁcadas por la\nueva di icion,

esto tampoco va .a\entrana violacion
a la .- garantia %S tucional

‘mencionada, due tal- §cto o

%f la especre se siite la hlpﬁtesm ontenida
en EI inciso 3, en wrtud de que, si bien durante la

alguno o

vigencia de la leyr qbrngada se actualizaron
algunos de Ius ‘actos u*supuestns parciales prewstus
por las normas en cuestién, lo cierto es que, no todos
los supuestos establecidos por la ley substituida se
realizaron durante el tiempo de vigencia de ésta y en

FORMAS &-55

ny
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estas condiciones, no se generé la consecuencia o el
derecho especifico establecido en dichas normas en

favor de los quejosos.
En efecto, si de conformidad con la ley

abrogada los quejosos pérammm

cubrif durante 28 anos 1as mujeres y 30 afios fos

hombres determinado namero de catizaciunes, __para

- Pp—— 1.:-----""""-"""'"_'

estar en aptitud de pensionarse, ademas de cotizar

N e o e e T J—

tenia que haber ocurrido Ta situacion que ocasionara su

el T T e T

invalidez o muerte, Yy para que su pens:ﬁn 0 ]ubalacmn

PO BRI | LT X . i s —— g
P T e B T

S T S s
- PN o G it e A

celebrados, tenfan que habar umpl;dc con ﬂ_j_,

B
A
v e g e

supuestos antermres, entonces, sl bien los quejosos

S — . i e
- i T o vy e e e i

i
cotizaron conforme al régimen antarfur {lo cual no se !

s g ST SR ST

puede var:arl’"la t:ier’tu es’ qua, a] tiempo especifi cu

AR e T e e

concluyente de cotizacién o la sntuamun determmadg

e 5l . e ey T

e G TR T

establecida e en la ley sustltuuia no se actualizé

e T WA T e T4 P
_
TR

T‘—\.

BEMA uD o
TICIA DE EA T

tanto, no se generd Ia cgnseq.u,encm_mndma—w e GEUERML OE

R S ———

derechos que nturgahan las normas sustituidas,
Por To anterior cabe concluir que, si los
preceptos reclamados modificaron algunos de los
supuestos parciales integrantes del supuesto juridico
previsto por la ley anterior pero no realizado bajo Ia
vigencia de dicha ley, sino de la nueva ley,
consecuentemente, tales preceptos no violan Ia
garantia constitucional en examen, dado que sera esta
nueva ley la que regiréd dicho supuesto parcial y, con

ello, la consecuencia juridica que se genera, que en

este caso la constituye la jubilacibn o la pensién

correspondiente.

3
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Al respecto cabe hacer notar, que si bien se
cambié el régimen de cotizacion y el porcentaje
respectivo, asi como algunas de las condiciones de las
prestaciones y derechus que cunfﬂrmaban el sistema
de seguridad. saclal lu c:rerta es que los preceptos
reclamados ho' - actuan subre Iasi"_'_'_' cotizaciones
anteriures, sino que recnnocen e! tlempu de cutlzaciun
efectuada al. ampam de la Iaglslamﬁn ahmgada el
otorgamiento . dé’ ""'Ia_s; prestaciones vy d::?n
estaﬁlecidﬂs en él-‘-nui_stErna de seguﬁﬁaxf! social,
preciséandose, en los artictos nsitorigs del Decreto
que se reclama, diversas hip§tesi ﬁ@as dirigidas

a los servidores ' piblicos s ujetgs \al régimen de

cotizacién de Ia '-'iéyi' anterior cl cho actualizado

5 ‘b.x - &
_ ~de la Justicna Federaf a los

quejosos que b 'éli'i:iati-’-'-ﬂd_é'- servidores publicos
% promulgacion, publicacién y
, 20, 38, 39, 51, 52, 67.

reclaman la e dicion,

refrendo los articulos

69,.81, 88793, 95,.96,-100, 113 Y transitorios sexto

y décimo uctavn de Ia Le',«r del Instltutu de Seguridad y

- Servicios Suclales de los Trabajadures del Estado de

Nuevo Lm.‘mJr contenida“en el decréto n mero 241, asi
como respecto del articulo octavo transitorio de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, reformado
por decreto nimero 242, ambos de fecha veintitrés de

FORKA &-55
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diciembre de mil novecientos noventa y tres
publicados al dia siguiente en el Periddico Oficial del
Estado, asi como respecto de su aplicacion,
consistente en el descuento respectivo, ya que dicho
acto no se impugndé por vicios propios, sino que su
inconstitucionalidad se hizo depender de la atribuida a
la ley reclamada y, esencialmente, a la violacion a la
garantia de irretroactividad alegada, la cual no se
actualizd6 como quedé seflalado en la parte
considerativa de esta resolucién.

En andlogos términos se pronuncié este
Tribunal Pleno al resolver, en sesién de veintisiete de
agosto de mil novecientos noventa y seis, por

promovido por Amada Alvarado Gonzalez

coagraviados. 3””
%@%
Por lo expuesto, fundado y con apoyp,:. ;==

CIA DE bA By
ademas, en los articulos 90 y 91 de la Ley de Am%mﬁ GENERAL 0 ¢

se resuelve:

-~
PRIMERO.- Se modifica [a sentencia ‘

recurrida.

SEGUNDOQ.- Se sobresee en el juicio de
amparo a que este toca se refiere, en relacién con los
actos y en los términos precisados en los
considerandos quinto, sexto, octavo y noveno de esta
ejecutoria.

TERCERO.- La Justicia de la Unién no
ampara ni protege a Maria del Socorro Cesefias Chapa
y coagraviados indicados en el resultando primero de
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|
= resolucion y respecto de los que se admitié la
demanda, en contra de los actos reclamados a las
autoridades  precisadas en dicho resultando,
consistentes  en Ia expedicién, promulgacion,
publicacién, refrendcf v aphcacidn d& los articulos 15,
20, 38, 39‘51”52 E? EQ_. 81, EB 93, 95 96, 100,
113 y tranmturiﬂs sextg 5. 'f aecrmo octavc de la Ley del

Instituto de Seguridad. y Servicms ‘Sociales _de los

Trabajadores del Estatio de\Nuevo Leén, conteida en
el decreto 241, asi comm pecto del articulo octavo
transitorio de la Ley del Seryicio Civil d&stadn de
Nuevo Ledn, reformado por\decre ,f.‘* y Gmero 242,
ambos decretos publicados en|el Periddico Oficial de
dicho Estado el veinticuatro %\ diciembre de mii
novecientos noventa y es.
Notifiquese} cof > testimoniq de esta
¢ resolucién, vuelvan log autos”al juzgado de su origen,

y en su oportunidad; f vasa el toca.

-Asy Iﬂ resalv d\la Suprema Cortg de Justicia
de la Nacién; fu J'ﬁu ndoen Pleno -por unianimidad de

r diez votos de Ins ﬁm‘ea M:mstms Serdio Salvador
Aguirre Ang@g?a, \ riano nzuela Giitrén} Juan Diaz

Romero, Genaro David\ Gdéngora Pimentel, José de

Jesis fio Pelayo, G illermo ‘1. Ortiz Wayagoitia,
'Humberto Ramén Falacms, wb!ga Mana del Carmen
Sanchez Cordero, Juan N. Silva Meza y Presidente en
funciones Juventino: V.- Castro y Castro. No asisti6 el
sefior Ministro Presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, por estar atendiendo otras actividades

inherestes a su cargo.
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Firman el Ministro Presidente en funciones y
el Ministro Ponente, con el Secretario General de

Acuerdos que da fe.

/
EL PRESIDENTE EN FUNCIONES:

Ll L

\
MINISTRO JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

PONENTE:

—

ELA GUITRON.

-~ S A'L.!'éﬂrww . .y Por'medio de Hsta, »e

netificé la resolucién anjerior a las partes y al Ministerio Pablice
Pederal. Gmﬂt'ga \

HSC/egph. e
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