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AMPARO EN REVISION 278/95.
QUEJOSA: AMADA ALVARADO
GONZALEZ Y OTROS.

. OLGA SANCHEZ CORDERO
'DE GARCIA VILLEGAS
LUCIA PINA HERNANDEZ.

¥

; b Federal. Acuerde del Tribunal
Pleno de la Suprema| Corte de Justic@e la Nacién,
ia weintinueve de agosto de mil
TOS; y
LTANDO
- P

crito presentado el dia ocho
de marzo ,de mil novecientide noventa y cuatro, ante el
Juzgado S%ndu de Distrifio \en el Estado de Nuevo Ledn,

con residencia en 1a ciudgd Monterrey, Amada Alvarado

Gonzdlez por su ;::rﬂpm der ho y de Devanira Elias
Ramirez, Juan Jase Vatader Am 5. Mar“ia Guadalupe Santos
Villarreal, Arturo Castilflo Barbosa. Alma Leticia Galvédn
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Gonzdlez, Alejandro Mora Hernandez, César Omar Hernandez
Lépez, San Juana Villarreal V.. Araceli Guajardo
dria de la Luz Monsivais Garcia. Cecilia
Blanca Maricela Pefias, Maria Rivera

Luisa Carfiaga, Bertha Maria Guadalupe
Aguirre. Marig \Aurora Moreno Pérez. Bertha Mireya Gomez
Biez. Rosa Idalia Mufioz Villarreal, Mireya del Carmen
Garza Vela, Almd\ Orozco CantG, Marili Martinez Vazquez.
Fugenia Inés Gonkdlez Clatza, Blanca Cecilia Cantl de

Benavides,
Pecina Crug.
Martinez, Mabi

Leén, Gloria Yolafda Torres Jiménez, Guadalupe Moraley

pez de Ledn. Miguel Gerardo Al aﬁ%s
Garza Garza. Jorge Luis Gu1t1errez

Sdnchez, Valentin
Guerrero., Evangeli
T.., Maribel Martinez

Rosario Tamez P., Mari
Castafio F.., Emma Glori
L6pez, Helda Margarita \Reyes Luna. Guillermina Galvez

ruz de la F., Claudia Carredn
Garza, Maricela Ramirez\ Rgmirez, Maria Teresa Garcia
Vazquez, Ma. Mercedes Lu
Mancha, Maria Guadalupe Maryinez G., Marciano Cantl

riones. Rosa Maria Jiménez

Rodriguez, Leonel Gonzdlez
de la R., Maria Teresa Duque, José Mancha
Herndndez, Maria Elena Pastrapa A. \Jorge G. Alvarez Ch.,
Kochiquetzal Gonzdlez H., José C\ Cadena. Alejandro
Martinez, Jests Briones Herndndez, Liborio Leal Santana,
Rall Balderas Diaz. Maria Sandra Sauceﬂa‘ Gerardo Ochoa
Corona, Silverio A. Acevedo B.| Federico Galaviz G.. Ana

Maria Acevedo Barrén. Maria Luisa Salce Hinojosa, Blanca

\Irnéndez. Maria del Rosario MufiOggms. -
Sylvia M, Garcia Cepefa\ Yolanda Villa de Lao. Marfa dEgEE™ ™
sabel Martinez P., Maria Teresa
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s ® A. Ramones G., Alonso E. del Toro Lifian., Maria Luisa
Salajs M., Maria Elena Rodriguez H., Maria Cristina de
los Reyes A., GilHerty de la Rosa Castillo, Maria Isabel
de 1a Rosa Villanueva.| Maria Dora Luz Herndndez Lozano,
Maria Guadalupe L al Ql. Harialﬂardenas Jasso, Rosalba
Trevifio, Maria I3abel Montemayor, Hilda MNelva Cantd

ina Diaz Rodriguez, Maria del Roble de

| Ibarra Villarreal. Orlandogdmaya

Guerra, Maria Cris
los Reyes, Javier
Arizpe, Marina Cdzarez Gonzdlez. Juana Hernandez
Alvarado. Laura H.\ Gardufio Ruiz, Ana ﬁ%ﬁja Garcia

ﬁi- Mirquez, - Gerardo Ja i%r Rodriguez Barwientos, Dolores
: Guillermina Guzmdn Ni.%ﬂ, Maria Santos tinez Oviedo,
fﬂﬁiﬁr&sa Gonzdlez Benitea, Guada1upe;§ﬁguez G., Everardo

o WEESriguez Morales. Afdrés A las Garza, Alicia
Villarreal Pérez, Blahta Lilia Rayas Ibarra, Clara

Robledo Avalos, Juan An 1$£%%%E Solis, Pedro A. Lépez

Islas, Pablo Garcia Me Ricardo D. Pérez C.. José

Luis Jasso~ Blanco, 0Os Gonzdlez Pérez, Blanca E.

Martinez Contrerasd, Ismdel \ Rosales Morales, Herminia

5 Ramirez Ramirez, Judma Mania Quiroga F., José del Angel

Avilez, Fidencs Guédaiﬁpe onz§lez Lopez, Gamaliel Garza
Ramos, Maria Gbddalupe Garza Cékdenas, Margarita Alonso
P., Mine Cardenas Flores|, Elodsa Cerda Ibarra, Flora
" Cuellar %%;%rm José MNemesio Dueffas Hernandez. Dinora
Rodriguez C., Leticia Mordno Sanchez, Nohemi Segovia
Garcia. Roberto Mendoza Pedrpza. Elva Villarreal 0., José
Alonso Carrille L., Florentia Guadalupé Salazar, Marco

Antonio Almaraz A.. Mari rde Jes(s Hernéndez Gonzdlez,

"
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Consuelo Escobar I.. Elsa Laurentra Moreno M., Hilda
Martha M. Rodriguez C., Victor
haldo Martinez H., Yolanda Tamez de
Martinez P.. Doralinda Martinez P..

Florencia Manzanare
Manuel Jasso M., R
L., Norma Guadalup
Florinda Sanchez pyifio, ’AngeTina Gonzdalez Muraira.
Ubaldo Plata Méndez\| Armandina de Ledn Aguirre, Hilda
Garza Gutiérrez, Carlgs Pérez Gonzdlez, Eva Alicia Flores
Pza., Bertha Alicia \Gutiérrez de Lebn, Antonio Garza
Benitez. Rafael Garzal Benitez, Aarén P. Magana Parra,
Candida Sifuentes Barbg) Marco A.. Almaraz Aguirre, Maria
Gudelia Salazar M., AbeT\ Macias Trevifio. Efrain Gonzdlez

=

Reyes, Fernando Alfani Cortés, Dora Luz Garza Garza,
Diana B. Ruiz Calvo, Ekt] 19 Zambrano Cortés. Bertha A.
Ambriz Garcia, Maria Guadalupe Segovia Garcia, Maria de
1a Luz Rodriguez B., Margarita Garcia C.. Blanca Leticia
Galvan Mancilla. Gloria Maribel Contreras Salazar, Bertha
Idalia Casanova Sénchez, Alia Patricia Duefias, Maria
Leticia Valdez M., Irma gbrres uevano, Hermelinda Barrén
Rodriguez, Rosalba Garcﬁa Zakate, Salvador Martinez
Martinez, Nelly Fabiola Cabriales Martinez, José Antonio
driguez, Olga Leticia

Adriana Borrego

Arvizu Gonzdlez, Juana Cotonado

Ruiz Torres, Eloisa J. iMolina

Rodriguez, Tomds Ramirez |Santos.
Serna, Maria Teresa Hernanfez Lopez,
Elizondo, Emilia Garcia Hernandez, Ana Laura Gonzdlez
Salinas, Juana Herlinda Gall
P.. Ricardo Tamez Rodriguez, Maria de Jesis Pefia de 1a

Rosa, Maria Guadalupe Salazar T., José Luis Cardenas

ria Luisa Quirdz
eresita de Jesis

os Fuentes, Javier Martinez

.
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Leticia Guadalupe Santos Flores, Ricardo Pozos
Reyna, Justina Rosa Elva Segovid Aguilar, Maria del
Refugio Leal M., Laura E. Florgs

nasj, Rosa Maria Flores

gpez, Guillermina
Rodriguez Q.. Maria Candelaria Sal
Valdez. Javier Lozano Garza, Diafa I. Quiroga Infante,
Telma Rosa Martinez, Alma I aiié Martinez, Petra
Elizabeth Leal M., Yolanda Ra geif S., Maria Cecilia
Covarrubias Gonzalez, Alma Cat lina Obando RoRghguez,
Yolanda Cantl, José Angel Rod ig@ez Quintanilla, Irma
Alsione Garza Gonzalez. Olga Hyrtado D.. NNgs Gerardo
Guerra G., José Juan Escamil al G., Clodio Humberto
Gonzalez R., Francisca Sanchez A uéradn@i%ﬁ?iberta Duefias
Hernandez, Cristina Escobedo Est é . Alma Delia Fuentes
Estrada. Francisco Javier de Lu%§§§3 Delfino Gonzdlez
C.. Florinda Margarita Rivera,Rodriguez, Rosa Nelly Pefia
V., Leticia Garza Jasso, JuS%EEEh el MNufiez Medina, Rogque
Ramirez Garza, Cruz Mag?gg;yﬂr Avgla, Ramiro Cabrera M.,

Salas Martinez, José
Guerrero, Martha E.

Leobel Alonso Moreno, Jo3é Ulis
Concepcion Limén, a L. Izagui
Flores Lépez, E1é§§§%E la Fuent
Angeles Soto arrujedb. Martha
Carmen Haréé%ﬁ? Rosas, Francjsc
Guadalup regén Romero, Ricardo
Lydia C.%%éizean Gomez, Maria de] Carpen Martinez Rojas,
Rosaisela Garza Rﬂdriguez..José Antanio Solis Charles,
Juana Marfa..Ramones Garcia, Rdsa. Margarita Garcia A..
Fstanislao Jasso Martinez, José Luis Marin Vallejo. Julio
César NOfiez Delgado, Rubén Dario Rodriguez B., Reyna

omez, Maria de los
elestino, Maria del

Obregdn  Romero.
e Ledn Herndndez,
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Lépez Almaraz. Gilberto Martinez Marroquin, Pedro Martin
Gauna Flores, Maria de la Luz Martinez B.. Felicitas
~ Rodolfo Ramirez Guerra, Elvia Laura

Maria Dominguez
Duefias Karr, Jdime Pedraza Ortiz, Miriam Sevilla
Maldonado. Martha \A. Gonzdlez Villarreal, Alberto Torres
Herrera, Laura varrubias Soto, Marfa del Carmen
Sandoval Garay, Geprgina V., Maldonado Diaz, Irma 5.
Trevifio Gonzalez, temisa Villarreal Garcia, Noe de
Jests Valdez, Esth Maria 0Obando Rodriguez, Hector
Ontiveros Esmeralda,| Baniel Rodriguez Tamez. Rosa E1jz§§§€ig
Becerra Aguirre, Ludinda Tamez Herrera, Bertha A1i§1 < :g{&
Lumbreras Rodriguez.! QOnolia Garcia Salinas. Beﬁfﬁa¥§
Escamilla Silvia, Celia Mgria Chapa Lozano, Victor Manuel
Sepulveda Mandujano, \Dora, Lilia Cerda Resendez, Hagiﬁ%
Guadalupe Garcia Hernapdez\ Orfelinda Uribe Quintanil®e”
Juana Hilaria Villarreal Pérez. Alicia Ledesma Lecona,
Ana\Maria Pérez M., Rosa Nelly
. F1D; s Ramirez, Gloria Perales

Y

e B

Angel Martinez Madrigal,
Villarreal E.. Martha
Lozano, Javier Espinosa Garcia, Maria Zoila Garcia
Martinez, Margarito Rodriguez - José Luis Martinez
Estrada, Mirna Garcia Rcﬁriguezﬁi Anatolio Jara Cura,
Maria Guadalupe Cazares [Villarreal, Elba Alicia Gonzalez
V.. Lina Mata Hernédndez| Manuela de Lebén Cardona, Mario
Santos Garcia Pérez, Juapa Nifio Cordova, Manuel Artemio
Gonzdlez R., Juan Francisco Martinez Garcia, Abdon
Martinez Alonso, Gloria Martinez Pérez, Maria Virginia
Morales Pérez. Gloria |Lara Gomez, Francisco Rivas
Jiménez, Napoledn Serfato C., Eusebio Hernandez

3
&
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%%%ﬁiggdr%%dr1guez Esther Idalia Tobias Ch.. Margarito Rodriguez
uana Quiroz Rocha, Maria de
adilla, Maria Elisa Huerta
eros V., Elia S. Luna S.,

C., Diana Santos Garcia,
Jesds Cantl, Morena Mores
Jliveros, Maria de la Luz

Javier Camarillo Gonzalez, Hilda E. Ibarra C., Blanca
Delia Platas B., José G brieh Lerma 5., Carlota Neri
Martinez M., Rosa Maria rred%nda Davila, Martin Garza
Castillo, J. Gabriel Rivepra SE Maria Guadalupe ifio
< , José Guadalupe Cérdena Tﬂrres Jesls Recio Y5%?¥ﬂf
Marwa Oralia Sdenz Marti B]anca Rosa ﬁghga Rangel,
%nzeﬁna Garza Castafio, Pe rlﬂa Morales Alejandro, Elena
éuchard Gonzdlez, Ercilia Ma*twnez V1¢§iﬁﬁmez. Yolanda
NL ly Gonzdlez Soto, Myrna\B{ Trigna Contreras, Elvira
g;§£a6111a Gonzdlez, Jaime Gu JardééézP
&ﬁﬁﬂnﬁﬁsa1es. Martha Delia Espingza Padilla, Maria Teresa
_Blanco Martinez, Miriam Loz

-

pez, Juana Fuentes

Martinez, Maria Bertha

Rodriguez, Juana Harig&garﬁa Lépez, Guadalupe V.

Herndndez Herndndez, Maria ria Garza Elizondo. Maria

del Socorro Segura Quezada, Let
Eugenia Garza I.fgéa}ia Isab
Botello Aguirre. José Ramos Genzglez, César Javier Chavez
V., Rosa Herli Gonzdlez Urite\ Maria Imelda Carredn

Pachuca, é;égia Gonzdlez Gonzajei, Irma Pérez Zapata,
Ckuz, Rosalinda Sédnchez

ia Flores Estrada. Maria
Ambriz Garcia., Lilia

Carlos Paez<5olis, Yolanda Garz
Judrez, Guadaiupe Casillas Flores, Gerardoe Manuel Ramirez
Mendoza, Adridn Gomez Ramos, rgafita Esquivel Ledesma,
José Antonio Vazquez Pardo, Zobeida Rodriguez Davila,

Guadalupe Garza Vega, Maria Esther Cardoso Beltran, Angel

-y
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Mario Flores Monsivais, Eva Garcia Aguilar, Marla
Escamilla V.. Arturo Guadiana Gonzdlez, David Alvarez
Reyes, Valeriano Martinez Lozano, Damian Martinez
Martinez, Seferino Trevifio T., Marfa del Refugio
Veldzquez Mgrtinez, Angélica Mendez Espinosa, Brizeida
elardo Gonzdlez Lépez, Maria de Tos Angeles
. Gonz&lez C., Ofelia del D. Alanis de Z..
Martin M. Ocafias Leal, Marfa Guadalupe Cavazos G., Victor
H. Agarzagoita \L.\ Francisco Javier Leal Rodriguez, Rubén R

Rodriguez S.. Mntgnio Montes M.. Irma Graciela Reyes
Martinez. Benignt Pefia G., Maria de 1a Luz Rocha L., Jose _ L

M Gonzélez C.. José Wngel Contreras Esquivel, Victor Misg _
Lépez Olmedo, Idrael\ S. Gonzalez L., Pedro GaTyan Y
Salinas, Hilda Taméz Alapis, Marfa de Jesus Almaguer 5..'.753

Ramona R. de Ledn,

Salinas M.,
Garcia, Elisa

Guerrero Villarreal
Cavazos A., Daniel Almague
Alanis, Maria Teresa \ . Marco Antonio Villarreal,
Jorge A. Sierra Guerrero, Manh&] Espruneda Valdés, Martha
Cavazos Salazar, Silvia Pérez ‘Guerrerao, Mario Oyervides
Qvervides, Maria LuisaiVargas, Haria Guadalupe Gonzdlez
Lépez, Maria de Tlos \Angeles ngzé]ez Silva, Elvia
Marroguin Tamez, Blanca \Leticia Pedraza Trevifio, Martin
Rodriguez Aguirre, Jorge A. Sierra G.. Diana I.
Yillarreal A., Miriam Garcia Ramos, Maria de los Dolores
Villarreal P., Nidia Patricia Garza M., Rubén Garcia M..
José Guadalupe Gonzdélez Z., Maria Eugenia Cavazos A..

Maria Antonio G. Ordofies P., Griselda R. Villarreal 5..

fi-“':
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*" purora D. Alanis E., Elisa Graciela Mata, Juan Manuel
Herndndez Garcia, Aurora Gonzdlez Contreras, Idalia
Salazar Leal. Jests Gerardo Rodriguez Ancira, Gerardo
Alberto Silva Torres, Juan Manuel Flores G., Maria J.
Fscamilla Gaona, Alicia Castro Gutiérrez, Maria Josefa
Pérez Guerrero, Orfelidda\Cueva. Eduardo Salazar Cavazos,
Sadl Garza Almaguer, WIma R. Cardenas Cepeda, Dianira
Cardenas C., Jorge Hdnue]f Garza Martinez, Jos uel

. Ortega Garcia, Martin [Noe’Tijerina Guajardo, M;iggfnﬂa_
Rodriguez Alanis, A]fredDELﬁpez Garcia, Abf%ﬁgm Cusiano
Moreno, José Efrain de jla Rosa, Irma Nancy Rodriguez
Cortez, Rosa Olivia Rautista Davila, G;yﬂ Lilian Panti
Valenzuela. Jes(s Manﬁe] Herngndez Alfaro  Lopez,
: Enriqueta Mendiola T rr?s. Jmsééégéﬁhe1 Sanchez Chapa.
IE ?Eaﬂﬂg&fp Herndndez Rendd .iHari Humberto Lépez Rodriguez.
Jﬁ,_ﬁﬂﬁﬁgg%E1a Alma Hernande %uiféggﬁh Solis Guerrero, Bertha
H'aria de Jesds Cantd Flores,

Nora Gonzdlez Cantd,
Francisca Marcela Garka[VTorres, Maria Gerarda Lopez

Rodriguez, Leticia &g 1 %arza R., Rosa Maria Sifuentes,
Teresa Laura ~ BOSJTo

Hernandez, WNog Moya C..
Martinez C., na Alicia

Martha . ﬁg§§a1upe Moya ().
Lopez, Elf¥a Maria Rios

]Radrﬁguez, Irasema Gonzdlez
José . Ubaldo Cavazos., Angelina
Alvares, Rosalinda Villarreal,

Esthela Guadalupe Trevifio
arza, Maria Yolanda Salinas
Rivero, Laura Arevalo Telleg, Patricia Martinez Mendoza.
Maria Esthela_. Lopez AMingjosa, Jorge Luis Salinas
dé1 " Socorro’ Carmona Madrigal, Celestino

Gonzdlez. Marid dél”
Garcia Rivera, Carlos Eduardo Mancillas Monsivais, Maria
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Sandra Verdusco Gonzdlez, Maria Guadalupe Gonzdlez
Rodriguez, Evelia Ruiz Leal, José I. de Ledn B.. Juana A.
de Le6n A.. Antonio Mufiiz N., Maria de Jesas Lira
Rodriguez, Maria L. de la Rosa Ortega. Héctor Montemayor
Garcia. 0l%a Lidia Cisneros Soto, Adriana Margarita
Vazauez Guérra, Maria Consuelo Molina Pompa, M=-ia
nguez Buentello, Antonio Durdn Barrac .o,
anchez Avalos, Josué Bdez Flores, Pablo
ra, Amelia Cantd Ramirez, Maria Magdalena
do, Irma Eulalia Garza Guerrero, Maria de
Jesis Salas Limon\ José Efren Lépez Encinas, Rosa Minerva
Islas Clynes, Martha Leticia Hernandez Sandoval, Blancas .
Esthela Gonzdlej Caktd. José Zeferino Villarreal Mofe
Micaela Puente| Arauda, Nora Delia Gonzdlez Crifgh s
Elizabeth Garza Caskagne, Crispin Ramos Ruvaf&aba, g
Gabriel Martinez\ Lucio, Nazario Hernandez Hermj‘f
Maria Concepcitn Rojas Lé@%m
Isaura Romdn Belmares, Roda

Coralia Dom
Juana Maria
Hernandez Her

Rodriguez Eliz

Francisco Martinez Muiii,
César Hernandez Sgndova
Hilda Espinosa Garcia,
Graciela Hernandez éth. Silvia Minerva Sénchez Galindo.
Maria del Carmen Lard Martinez. Rosalinda Alanis Salinas,
Sitvia Vaquera Garcia, Victorina Cantd Garcia, Laura
Flenas Esquivel Reynosa, Legﬁ;ia Vdzquez Martinez.
Cristina Garza Blanco.\Gustavo Cardenas Garza. Alma Rosa
Ramos Carrillo, Martha Obregdn
la Fuente, Claudio Llamas Jaime,

Francisco Delgado Martinez,

Cruz Palacios, Alfons

Ramirez, Emilio Chapa d
Mar{ia Guadalupe Miranda\Palomo. Maria Guadalupe Alvares
Morales. Eva Pérez Guerrero, Silvia Delgado Eguren,

'..-r'l-’
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Josefina Mireya Hernandez Flores, Josefa Martell Aguirre,

-~ ";L;

N, %

RN

%é.- * Celedonio  Rincén Castille, Ma.a Trinidad Maldonado
Iy 'EﬁTvaradn, Azalia Baez Marmojejo. ﬁé%?% del Roble Martinez

.. gyPRobledo, Rosa Nelly Mejia

=

iy eJandra Neri Lespron. Mar]i
" .. Rodriguez Quintero, Horggg;? oka Chavez Leal, Diana Nufiez

Edaena Elizabeth, Jaime Navarro B., Idalia Lucio Flores,
Margarita Rodriguez Martinez,
Rosalinda Lépez Olveda, | Francisca Romelia Martinez
Jiménez. Irene Garcia |Chivez, Blanca Angélica Huerta
Crra, Silvia Hernandez Escobar,

Manuela Alvarado Escobe

Esquivel, Marina Hurtad

Zoraya Guajardo Hernandez | Irma Carrizalez Pérez, Dulce

%Ctar Barba Ramirez, Mgg?ﬁ G.
Davila Vega, Maria Eloy Martinez Medellin, Maria 'Teresa

Alvarez, Gallegos, Dora\lLdpez Chavez, A1$%§; Almaraz
Cant(, Ofelia Sepllveda Sepdlveda, Marig,de Jesls Alonzo
fia. Martha @nez de Ledn,

Maria Martinez Ddvila,

Ramirez, Santiago [Haz

te. Elsa Zamora Gonzdlez,
cinia Martinez, Araceli

Ramirez, Guadalupe Quindwe ontreras., Emma Hermilia

Trejo Garcia, Elia Mgrtinez
G.., Felipe de Jefﬁgéiépez
Hinojosa Vela,sEva Leticia
Aguilera Gonzate#, Hermelindg Najgra Herndndez, Maria del

ilda, Cristina Zoraya Garcia

dr
uijano Torres, Martha Laura

guez, Maria del Refugio

aria \Cisneros, Corina Salas

Socorro %ﬁgirez G.. Leticia
Martinez, “Maria Rodriguez [Garza.| Martha E. Martinez

rgara MS., Blanca A. Franco
Salas, Sonia.Vega Faccio. Mario A, lracheta Reyes, Maria
de Jesis Salinas P, Diana D. Ortega Tijerina, Yolanda
Flores Cazares, Mirthala Noriega Martinez, Maria

Vazquez, Maria del Carmen
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Guadalupe Silva C.. Adriana Herrero Romero, Virginia
Cortés Alemén, Marco A. Diaz Avila, Gloria D. Gonzdlez
Martinez, Gerardo Monrreal Cerda, Alma Rosa Bailey
Hernandez, Martha Flores Nerio, Graciela Alma Moreno
Silva. Blanch\ E. Gonzdlez Candanosa, Antonio Rodriguez
Palomo, Tomagal M. Villarreal Reza, Julian Javier Lez’
Clara Romero Saldivar, Armandina Delga

Moya. Maria Guadalupe Alvarado, Yolanda Mendoza Segovia.
Alicia Fernandea Ramirez, Maria Guadalupe Molina, Maria
onzalez, Diana CQuintanilla Salinas.

Tijerina, Mar

Victoria Pérez
Javier Chapa Galvan. Maria Guadalupe Nava Ontiveros,
Germdn R. Garcia\Jakamillo, Maria del Socorro del Torgs .e”
inez, José Luis Lopez Lépez, ﬁmifg |
omero Romo Marin, Maria Juanffa -
tinez Salinas. Rita Maria Ocana - |

R., Cervando Reyna Ma
Flores Lopez, Héctor
Gamez Pérez, Ana Rdsa Ma
Ramirez. Juan Manuel Mendhza Rodriguez, Marcela Navargpe:
Carmen \Gonzdlez B., Mario Herrerigc:

Vargas, Maria del
Salazar, Elizabeth Martinez
Nufiez, Patricio Rodriguez Esgquivel, Irma Emma Rivera
Pacheco, Amparo Guadalupe Gutiékrez S., Maria Guadalupe
Lucerg Camacho, Octavio Lopez Medrano, Gregorio Ramirez
Noriega., Fidel Moreno, Tamez, Ram af Rivera Gonzalez,
Maria Alejandra Villarreal M., Maria Eugenia Barrera A.,
Ma. Luisa Viera Cantd) Maria Elena Trujillo Moreno,
Cirfaco Ceja Ruiz, Roga Castellanos Cortés, Javier
Gonzdlez Salinmas, [Isaat Gallegos Sandoval., Miguel
Francisco Navarro Gloriat Gerardo Durdn Acevedo., Juan
Carrasco Yillarreal, Delfina Merida Durédn Acevedo, Belia

vazos, Maria Virginia Casas

+*
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;Q‘TE s@ntreras Chafino, Sergio
e "3

5 WA@
= Cardenas Cantd, Rosa ﬁg} Cuellar Tamez, Cecilia R.
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Olinda Garcia CantG, Juan José Ruiz Reyes, José Daniel
Garay Escamilla, Araceli Morales Gonzdlez, José Francisco
Avila Flores, Juan José Garza Santos. Consuelo Aguirre
Tapia, Martha Martinez Momales, Lucia Fernandez Barrera,

Ramiro Hernandez Gar*ma GE ria Garza Lincon, Irma Aurora

Rosas Reyes, Tirsa Pedroza Salas. Sotero Garza Garza.
José H. Montemayor Galvin, !}\U!"‘E‘HD Fermin Torres Salazar,
Humberto G. Jasso Génggra, Juan Miguel Herndndez ez,
Mirthala G. Rojas Cha %B]edad Rivera Reyes, w

Alvarado Rodriguez, Ro
J. Trevifio G.. Maria

a lLuz
&rtlb A. Ortega Suér%Franciscﬂ
ndq‘ea Pastrana Alvarez, Juan A.
ucha Equmiu@ dlez, Isidra

A, Peri 11arreal, Maria M.
E. Torres de la P., Maria Zita
tinez Ramirez, Antonip quez N., Juan Manue]
Espronceda Fernandez, a Gloria Serna Hernandez,
Thelma Laura Lozang Elizop S:» Bertha Alicia Villarreal
Caballero, Maf‘ia"%a Caﬁtﬂ Flizondo, Maria Magdalena
Barraza Leija, Maria de Je.;u_sa quazas Moncada, Guadalupe
Trevifio Pedrady/ Héctor |Mendoza Magallanes, Dolores
E]izabet%ﬁnas Cantd. Mdria "gsthem Pefia Barrén, Maria
as CantG, Laupa Sanchez Rodriguez. Blanca

Eugenia
Fsthela Higareda Benavides, Gerardo Alfonso Villalobos
Lugo, Silvia Hamr:e]a Moya {}m'ntanma Abel Jose
Caballero Aya]a E.azar*fa Ser*gnj "Mendoza R’c:draguez Isabel
Cirdenas Vidaurri, Fernando Patifio Morales, Felipa

13 -
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Sanchez Cervantes, Idalia Benitez Cerda. Alfredo Alemdn
Matta, Joel Flores Hinojosa, Alvaro Chdvez Frias, Oscar
Arreola Rodriguez., Ricapdo Enrique Garza Lopez, Emilio
Martinez Chapa. Raul Marlcha Herndndez, Maria Elena Leal
Alanis, Maricela Leal vila, Francisco Diaz Bermejo,
José Rall Sénchez RiverollJaime Humberto Presas Serrato,
Hi'da M. Bazan Garza. oria A. Medina Morales, Ma.
Guadalupe Rodriguez Villdlgn, Ma. Isabel Ramirez Alanis,
Marild Vega Gutiérrez, ﬁ1 na Silvia Herndndez Fierro,
Juan Pablo Marroquin Gonza ez, Guadalupe Gutiérrez R..
Leticia M. Lara Mufioz, Patbicia Lira Saldivar, Amelia-
Sinchez Martinez y Marco A.| Silva Torres, solicité
amparo y proteccion de Ta Justicia Federal, en contra gt

4
L

R
.-"'f-
S
L%
%

las autoridades y por Tos actos que a continuacion se
especifican: |

"AUTORIDADES RESPONSABLES:

a) Congreso del Estado de\Nuevo Leon.

b) Gobernador cgnstftucmhaf del Estado
de Nuevo Ledn.

¢) Secretario General de Gobierno del
Estado de Nuevo Leon.

d) Secretarla de Desarrollo Social del
Estado de Nyevu Leon.

e) Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado.

f) Secretaria de Educacidn Publica.

}4
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"Todas las autoridades mencionadas
pueden ser notificadas en sus recintos
oficiales, teniendo Ila calidad de
ordenadoras las tres-primeras y el resto
son quienes [como ejecutoras estan
materializando -efectos de las
inconstitucionalas leyes que reclamamaos”.

ACTOS RE\FMMADDS W
"Del Canreﬁp del EstadQ s,}rec!ama la
discusién, aprobacién y expedicion de los
decretos numeros 241 y 242 de fecha veintidos
de diciembre de \mijl né}enms noventa y
tres que reformg, deroga Vy adiciona
disposiciones de “Y4) Ley del ISSSTELEON
contenida en f&:& retos numeros 62, 201 y

202, expedido
ochenta tres en octubre de mil
noueciené%nven 3 y \tres respectivamente.
- Las disposiciones incanstitucionales que se nos
apﬁc%%e contienen en lps articulos 1, 2, 3, 4,
6, 11, 15, 20, 38, 39, 51, 32, 67, 69, 81, 88, 93,
- g%,ags, 100, 113, 123, 128 y los transitorios
segundo, cuarto, sexto, \ décimo tercero,
décimo  quinto, décimo séptimo, décimo
octavo,” asi ‘como” la* derogacion de os
transitorios séptimo, octavo, noveno, décimo
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y décimo primero del decreto numero 201,
relativo a las modificaciones de la ley en
comentopy el decreto niumero 242 que
reforma eharticulo transitorio octavo de la Ley
del Servigio Civil del Estado de Nuevo Leon.--
comparecencia impugnamos el
de aplicacion de la reforma a la
LEON v a Ila Ley del Servicio Civil y

7
I

febrero del |

nuestro ingreso y que como cnnsecuecﬁ

efectivas a travgs de la Secretaria de
Desarrollo Snég:faf, e Finanzas y Tesoreria
General del f:[stado y de la Secretaria de
Educacién Pygblica.— b) Del Gobernador
Constitucional | del Estado se demanda Ia
publicacion y jrden de ‘cumplimiento de los
decretos numeros 241 y 242 del dia
veinticuatro de\ufcfemnre de mil novecientos
noventa y dos.-+ ¢) Del Secretario General de
Gobierno del Estado se reclama el acto de
refrendo vy la orden de publicacion en el
periddico oficial de la entidad de los decretos
inconstitucionales combatidos en su primer

- 16 -
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acto de aplicacién.— d) De la Secretaria de
Desarrollo Social, de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado y de la Secretaria
de Educacion Publica lo mismo les reclamamos
la orden que ha hecho- efectiva para el
descuento degdé el quince de febrero del

presente afio glel 12.25% de nuestro salario, asi

como las ordenes|impartidas para que ?tf’a
situacion de s glfridad social y la de nuestros
dependientes| Vi beneficiarios % norme

% conforme a fas disposiciones de los
1 inconstitucion .fes decreto&_J) combatidos.
xRy Procede aclar

como se inicio
antigliedades

esién o%testras garantias y

ue es en.la via administrativa
a
onﬂ}rme las  bases

establecidas e f
Es pertinente
Estado es q

escrito ara
prim eran%e .
haga

fnmé&?ucﬁuna}e

.'camunes en comento.

Iegar que el Gobernador del

» ha dado las ordenes por
que 1as autoridades

_ﬁafadas en este apartado

as las disposiciones
objetadas por lo que, debe

i@%ufrsefe en este tapitulo”.
SEGUNDO.- La perte quejosa 1invoco  como
garantias u'lcﬂatsas en su per}gmcw 1as que consagran. los
‘116 Y 123 ‘de 1la Canstitucwn
y manifestd

articulos 1. 14,7 16
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

4.
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antecedentes de . los actos reclamados,  10s

siguientes:

"Los comparecientes, tenemos el
caracter de"\trabajadores al servicio de Ia
educacion

de seguridad social, hemos
estado sujetos al decreto numero 65 que
' e pPensiones y Prestaciones

gnero de mi.-' nwecfent

la organizacién y funcio
de Seguridad y Servicios, Sociales para los
trabajadores del Estado de\Nuevo Ledn. Sus
preceptos regulan \los derechos de seguridad
social ademds de cbnvenios celebrados entre
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, representando nuestros intereses
con el Gobierno del Estado en su caracter de
patron y resoluciones emitidas dentro de sus

atribuciones por el consejo directivo del
organismo.-- Resulta que en el mes de octubre

- 18 -

45 a Servidores del Estado, Se

miento del mstrtuta

‘."‘4‘



&

AMPARO EN REVISION 278/95.

de mil novecientos noventa y tres se expiden
decretos por el Congreso Estatal bajo [0S
numeros 201 y 202 que reforman, derogan y
adicionan disposiciones del decreto numero 62
v dejan ~sin efecto todos los convenios
celebrados por el Sindicato con el Gobierno
resoluciones que nos ofrecian,
1’ el consejo Directi del
ISSSTELEON. j en cuanto  nos %awa
interpusimos Hemanda de garantidsgn contra
de los| decretos apuntados. El Congreso en
diciemfyre de?mr‘! novecientu@venta y tres,
expide Yos dﬁecretos numeros 241 y 242 que

adicionan y %gan disposiciones
0 I'gfnaf el ISSSTELEON y de los
diversos 201 y 202. %@nt&mus que el Juez de
are tramitar los huevos agravios
Sba las reformas de diciembre
de mil anovecientos noventa y Ures
e .' a los juicios de amparo
origi fes;- se rechaza la solicitud, ocurrimos en
recu%%ﬁae quesa que los Tribunales Colegiados
% Cuarto CRcuito estin confirmando.—
Fufidamentalmeénte nos venimos a doler ante
usted de que |las disposiciones del decreto
ndmero 62 referido a la Ley del ISSSTELEON as/
como las résoluciones emitidas por su consejo
directivo y las obligaciones contraidas por el
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Gobierno como patrén a través de nuestro
sindicato han sido nulificadas, estableciendo
en su jugar condiciones inaceptables e
inconstitlicionales en los decretos numeros
241 y 242 expedidos en diciembre de mil
novecientos noventa y tres y que recién se
nos aplicahn el quince de febrero del presente
ano".

Como concaptos de violacidn, Ta parte quejigggﬁéy

tenemos la obligacién de contribuir con el 4g®
de nuestro, ingreso como aportacion al

INSTITUTO DE SEGYRIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. Ello daba dekecho a percibir todas las
pensiones y Lt)restacf es para los trabajadores
en activo, 'pensinna 0s (articulo 10).- Las
disposiciones de los articulos 58, 59, fracciones
Iy ll, 61, 62, 68, 76 del decreto numero 62, nos
dan derecho\a recibir en calidad de pension o
jubilacion el |total del sueldo base nominal,
mismo que servia de antecedente para el
otorgamienta de las pensiones y prestaciones
a dependientes y beneficiarios; en las
pensiones por vejez o por invalidez podiamos

*"?
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recibir el 100% del salario nominal al cumplir
treinta afios de servicios.-~ En los términos de
la cldusula décima tercera del convenio
celebrado entre gl Sindicato Nacional de
Trabajadores de I Educacién y el Gobierno del
Estado de Nuevo Ledh el veintinueve de mayo
de mil novecientos ochenta y seis, se
establecio la obligacion asumida por el %;ejo
Directivo - del 155§ E;lisom, segun acta Yle su
décimo tercera siulﬁn ordinaria ﬁgga que se
incrementaran 1ps | salarios en la misma
proporcién y fecha g los jubl@g:»s en que se
aumenten a los qbaja ores en activo. El
convenio confo ? resolucion  del
ISSSTELEON emitida el quince de mayo del
mismo ano. JUBILA SIDINAMICA.— EI Gobierno
pacté como tr al igual que en el
documento rﬁda en el parrafo anterior Ia
la vigésima segunda de

obligacion gn la claus
cancede‘%mﬁacm al personal femenino al
servicio de la educagion al cumplir 28 afios de
servé&;?—- En los térmihos del decreto numero
' a partir de los |treinta afios de servicio,
_%&fﬂerada como| base para jubilarnos
teniamos derecho 2 UIJII incremento anual de
un 5% al salario que podia llegar hasta un 50%
del sueldo nomindl; sirviendo éste de base
para Jas pensiones, jubilaciones de Ios
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trabajadores asi como para el pago de las
prestaciones a  los  beneficiarios Y
dependientes. El decreto numero 241, ha
introducido modificaciones en el sentido de
que (articujo 15) la cuantia de las pensiones de
riesgo de trabajo, por invalidez y por causa de
muerte asi como las pensiones de jubilacion
(articulo y articulo sexto transitorio) sera
dindmica y\se incrementara en el mes de
enero de cada afio de acuerdo al porcentaje
de la inflacion\anual, Idéntica medida se aplica

base para otorgar i#198
neto, entendido comy tal, seguin el articulo 51
aquél que resulta de restar del monto total de
las percepciones de cotjzacion una cantidad
igual a retencioh en nomipa efectuada o que
se debiera efectuar con tivo del pago de
contribuciones ¢e cardcter\ federal o local
incluyendo el 50% de las previstas en ia ley. El
articulo 93 tambien se refiere a este supuesto
asi como el | sexto transitorio.— ES
incuestionable que jas autoridades

responsables concuican en nuestro perjuicio la
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garantia contenida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica del pais por cuanto con
sus disposiciones vuelven al pasado en el gue
adquirimos derechos y prestaciones de
seguridad social, en la forma y términos
previstas/ en 1a ley que regulaba nuestra

enoscaba y priva sin por
otra pante esta afectacion en nuestro estado
juridico se deriven de juicio seguikg ante los
s previamente establecidos en el que

se cumplan 1as formaﬁdade@&enciaies del
procedimiento| y confgrme a las leyes
anterfunf%ar hecho. Ademas

se nos molesta en persona, familia, papeles y
6 i %ﬁﬁe mandato escrito de

aplican hacen nugatorios Ios
errogativas adquiridos mediante
los ctn%&;e’nms glebrados entre el Gobierno del
Esta espojafjo de imperio y en su calidad

patrén en URa relacién de coordinacion
co# el Sindicato|Nacional de Trabajadores de la
Educacion. El flecreto numero 241 también
nuﬂffca _resolugione 3 emitidas por el comité
Diréctivo del ISSSTELEON, plenamente validas y
cuanto respondian a ias

FORAMS& 55 .
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atribuciones v facultades contempladas en Ia
ley que lo creara segun decreto numero 62 de
enero de mil novecientos ochenta v tres. En
cuanto a los| convenios celebrados entre
nuestro sindicato y el Gobierno empleador
bajo ningun concepto es dable de modificarse
cambios a través del proceso
legislativo coma\lo hacen las responsables. LOS
actos reclamatips indiscutiblemente que
vulneran el pringipio de fa autonomia de la
voluntad que rige los contratos pues si el
Gobierno en for

contrajo compromiss y obligaciones con gis
trabajadores devigne\inconstitucional que pg

contenido de las garantias de irretroactividad
v de seguridad juridica en el'caso concreto es
manifiesta y debe de concedérsenos el
amparo y proteccion de la Justicia Federal por
cuanto que para que pudiera proceder (que
no admitimos) odificar el estado de
seguridad social de los trabajadores de la
educacion era preciso que mediante un juicio
o procedimiento ordinario y en el que se nos
diera oportunidad de defendernos aportando

espontanea y voluntaria g
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pruebas y alegando y con la intervencion de
un organo judicial competente se pronhunciara
resolucion fijando nuevos derechos vy
obligaciones entre patrén y trabajador en
relacién con su situacion de seguridad social.
Es claro que el Congreso del Estado se arrogo
facultafles no contempladas en nuestra
Constitlicign puesto que solo puede dir
leyes y| decretos, regulando sftuacmnﬁra
una situacign general y a futuro ‘hgﬂ nunca
como i actuando insidir en el contenido
de los derechos y obffgacfone@ctadas entre
dos personas de derec%;ﬂvadu que es el

nivel en el que se cel on los convenios
entre los trabajadores de la educacion y el
patron gbbigrno; p&btra parte, el legislador
podria dispo prerrogativas y cargas para
los ciudaoangs ~pero siempre y cuando se
aplicaran AS artir de su vigencia y de ningun
modo !,*' pacitado para volver al pasado
alterando situdciones dadas en perjuicio de los
gube&%ﬁd&i De esta actuacion de lIas
responsables, ds\de la que nos venimos a do-
le A mayoria \de razon, las disposiciones
fegales en el caso ge las relaciones de trabajo
constituyen minirgos en favor de Ios
empleados bara a partir de ahi'y a través de la
lucha, negociaciones o de las mismas reformas
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legisiativas ir elevando el nivel de vida de los
gobernados| o es concebible entonces que Si
habiamos aduirido el derecho a jubilarnos
con treinta\|afnos de servicio hombres y
veintiocho Ia§ mujeres con el.100% del salario
nominal y Q{ue nuestros dependientes y
beneficiarios yecibieran el porcentaje en base
a esta retribucign se pretenda ahora limitar el
ingreso para|obtener estos beneficios y se
incrementen ademas los afios que se tengan
que laborar ) pa arribar al estado de

jurisprudencia
primero, primera parte en el sennﬁuvm
TRABAJADORES| ~ PRESTACIONES A miin e
LIMITACION.- con una
interpretacion \sistematica, de la legislacion
laboral y atendiendo al fin que ésta persigue
de ser protectbra de la clase trabajadora,
debe entenderse que las prestaciones a los
trabajadores, e tlendan a mejorar Ssu
situacion economicamente desventajosa, son
siempre ilimitadas y cualquier convenio o
disposicion legal \que tienda a ampliarias, es
correctamente vdlido; y ello es asi porque las
disposiciones de la Carta Magna no imponen

# 'EJQ
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ninguna prohibicion al legisiador ordinario
para otorgar otros beneficios a I0s
trabajadores, pues los principios del articulo
123 constitucional, son Unicamente el minimo
ficios que el Estado ha considerado

considerar hulas las estipulacion ue
contravengan las bases esramecfdaj%%f la
Constitiyicién en materia de trabaw aun las
que impliquen renuncia de algun derecho
consagrado a|favor del obrer las leyes de

protecci auxilio los trabajadores.
También la Ley Fea‘erafﬁ% dia dieciocho de
agosto de mil\novecientos treinta y uno, en su
articulo /] m@ﬁon‘o dispone:  'LOS
reglamentos, \cantratos de trabajo colectivo,
asi como cu &uiera otros convenios que
establezca derechos, beneficios, 0
prerrogaf% n favor de los trabajadores,
inferigres a Ip que concede esta ley, no
pma%?én lo sucesivo efecto legal,

tendiéndos ustituidos por las que
%bfac& esta misma ley'. La vigente Ley
Federal del Trabajo, expedida en primero de
abril _de mil jnovecientos setenta, también
sigue el‘mismo criterio profesional del obrero,
garantizando los derechos minimos que se le

FORMA, A-55
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reconocen en dicha ley. El articulo tercero
transitorio  contienen una  disposicion
semejante al del articulo Xl transitorio de la
Ley Fedetal del Trabajo de mil novecientos
treinta uno vya transcrito'.— 2.- Las
legisiaturas\ de los Estados expediran leyes
para regulak las relaciones de trabajo entre
estos y Ssws trabajadores con base en lo

Politica de 108\ Estadios Unidos Mexicanos y sus
disposiciones\\ reglamentarias. Cabe hacer
mencién que égta facultad no puede ejercerse s
en perjuicio de sus empleados tal y ga’
resulta de la acbyacion del congreso estatakiga
de los 6rganos \de autoridad ejecutores.- La f

derechos irrenunci
trabajadores entre s que se haya el
resultante de c¢onvenips celebrados entre

sindicato y el patrén, los ue sdlo regiran para
el futuro sin| que puedan afectarse
prestaciones d@uengadas;"- los contratos
colectivos no |pueden concertarse en
condiciones menpos favorables para Ios
trabajadores que |las contenidas en contratos
vigentes. ES dbvﬁo entonces que Ias
disposiciones que se nos aplican son

- 28 -
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inconstitucionales por cuanto contrarian las
bases de la Ley Reglamentaria del articulo 123
constitucional al menguar, menoscabar y
afectar las pensiones. que en su momento
habremos de™gozar pues en cuanto al

el monto de los fncrementos en funcion del
indice anual|infldcionario en @155 de enero
de cada afio r:m!ltradfcre do la resolucion del
Consejo Direg rivcﬁa del rs%mw y el convenio
celebrado éntre trabajadores y patron
gobierno en mayo ﬁ;ﬁﬁh‘ novecientos ochenta
y seis.— Que 0s aplica una ley retroactiva
chocante con\ ekarticulo 14, pdrrafo primero
de la Cons{itugion Federal, se demuestra por
cuanto %ﬁ' | Consejo Directivo del
ISSSI%.EN, en hase al decreto numero 62 y
den

lacultades para modificar las
jibilaciones y pensiones que se otorgaran
%aﬂu 24)esq
dindmica enter|di

e se implemento la jubilacion
ta como el incremento en
las jubilacionesy pensiones en la misma fecha,
cuantia- v porcentaje que’ obtuvieran los
trabajacdores en activo al servicio de la
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‘educacién. Las disposiciones que combatimos
pretenden que al jubilarnos solo se reciba
aumento en funcién de la inflacion del aiio en

el mes ¢& enero, excluyendo el aumento
salarial que\resulte en el mes de mayo de cada
afio de revision de las condiciones de

patron goernn. Esta claro entonces, tal y
como lo ‘mencionamos lineas am‘ba el

burocratica que no podia ser violentado por
ningun acto dg fad. En segundo lugar,
este derecho| emand ‘de una resolucion
formalmente | administrativa pero  que
materialmente tenia los efectos de ley pues en
forma abstracta y general consideraba a todos
los trabajadores de la educacion para que al
jubilarse y nenianarse se tomaran en cuenta
el incremento gue como activos obtengamos
en el mes de mayo de cada afio. El legislador
se desentiende de que a través de las
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condiciones y situacién econémica del Estado,
la del sector educativo en particular vy la
fuerza de la organizacion es que es posible Ia
obtencion de |prerrogativas, beneficios VY
derechos. é aplicarse a la totalidad del
magisterio, actiyos, pensionados y jubilados.
La conducta de Ips responsables insistimos,
violenta Ia garantia de frretma%‘(yyad
contenida en rticulo 14 parrafo pMmero
constitucional. Yégse al respecto%glpam en
revision 1981-1955 HARINERA DE NAVAJOA, S5.A.
Mayo 7 de 1968.\Pleno. Sexta ca. Volumen
CXXXVI, primera \parte, pdgina 80. 'Que para
que una ley seair troa%, Se requiere que
obre sobre el pasado v que lesione derechos
adquiridos bajo e ro de leyes anteriores
y esta ultima ci tancia es esencial’. 'La ley
es rerroactfva& 0 vuelve al pasado, para
cambiar, modificar \o suprimir los derechos
indiwduaéadqufr_ os'. 'Al celebrarse un
contrato, se crea{\una situacién juridica
cunc@ﬁ, que o puede destruirse por la nueva
lgy, si no es incutriendo en el vicio de
r%nactfﬂdad.=. Si una| obligacién ha .nacido
bajo el imperio de la |
los caracteres y conse ln',_.fEﬂC'faS que la misma
ley le atriblye’.— 3.+ La'ley que s€ nos aplica
pretende confundir al sostener que el

antigua, subsistird con

FOAMA A.55
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incremento de pensiones y jubilaciones sigue
siendo dindmico. Asi se desprende del
contenido| de los articulos 15, 69 y sexto
transitorio\del decreto nimero 241. No lo esta
a virtud dg que acorde con el convenio y la
resolucion |\ de mayo de mil novecientos
ochenta y seis, en el mes de mayo de cada afho
se aplica el ‘ mento salarial que obtengamos
como  ac us, incremento  que €S

independiente\al que en el mes de enero se

fundamentalménte la proporcién c?."e

salarios minimys.\ No puede hablarse g
dinamisidad como \o pretende el regfsfadm}&'a

en el monto en gue como activos obtengamos
incrementos depe haterse extensivo al
momento en | que nos jubilemos y
pensionemos. Al |limitar a un solo beneficio
salarial en el afio & jubilados y pensiohados es
claro que esta privandonos de derechos de los
que deberiamos | disfrutar al momento de
entrar en aquella. categoria en primer lugar
desconociendo derechos adquiridos y en
segundo sin que tal afectacion esté precedida
de resolucion dictada por autoridad
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constituida y conforme a normas expedidas
con antelacion (articulo 14 parrafo primero).—
Que son inconstitucionales las disposiciones de
que somos objeto-lo revela por cuanto que se
contraviene la  gg antia de audiencia
consagrada en el precepto invocado dado que
el legislador local no|establecio un sistema de
defensa para los gobernados que posigilifara
la impugnacion de|la |ley y de sus actos de
aplicacion. La garantialde cuenta“s%exﬁende
al proceso de credcion y formacion de leyes
para que se salvaguarden derechos de
defensa en favor|de %gonemadns Yy €en

especie al aplicar a5 res ables la ley que se
impugna  ninguna participacién  para
inconformarnos sexyips concede, pues se
omitio un sistema de alegacion y pruebas en
su caso respe%ya situaciones especificas

qgue pudieran afectarngs en caso de negativa
de oturéenm de |jubilacion o pension,

modificacion, revocacion, suspension o el
mo o de los bene

cios.-- Concluimos que
%n haber ningun medio de defensa se esta
vielando la garantia de

audiencia y al efecto
es aplicable la jurisprug

%

encia contenida en el
tomo  CXIX, pdgiha 3353 amparo
administrativo en revision 3219/51, Portillo
Margarita y coagraviados, primero de febrero

FORMA A-BY
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de mil novecientos cincuenta Yy cuatro,
unanimidad de 5 votos y, que a Ia letra dice:
'AUDIENCIA, DERECHO DE.- Aunque esta
establedido por la Suprema Corte que él
derecho| de audiencia es obligatorio no sélo
para das las autoridades judiciales V

descansa esencialinente en la decisiggpgain <2

. 1 1*&'
Estado de prender determinadas :-I’nr

publicas cuyo costo degbe gravitar sobre los
particulares mediante aﬁbrtacmnes fifadas por
la ley..— \4- Nuestros beneficiarios,
considerancdo la esposa, concubina, hijos, hijos
adoptivos y nuéstros padres, considerandonos
en activo, pensjonados o jubilados, resienten
perjuicios en sus prestaciones ya que, en
primer lugar, al teducirse el porcentaje con el
que seremos beneficiados al dejar de laborar,
va sea por jubiladion o por invalidez, riesgo y
enfermedades generales, se les lesionara por
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cuanto que los porcentajes que ellos recibiran

dependeria y eastarian en funcion de las
prestaciones a que resuitaramos acreedores.
Esto es asi porgue, ar cumplir 28 y 30 afios de
servicios, en €l lcaso de la jubilacion,
percibiriamos el\ 100% de nuestro salario
nominal. En el caso de invalidez y ahora de
vejez también, al acumular 30 afnos de icio
podriamos obteney el 100% de nuestro %&m
nominal. Asf se resuftaba del cunt@ngfa de los
articulos 59, fracclg
numero 62 de fechg
hovecientos ochenta tres.-- Con |a
codificacion incons tucr% que se nos aplica
al cumplir 28 anos
varones, a lo sumosg
de nuestra percepcion; segun lo dispone el
articulo sexto transiforio, ademas de que la
jubilacion &esultara
neto, esf%f de nuge
dedugiran impuestos [federales, estatales y Ias
apuré%nes contempladas en [a ley. En el
so de invalidez a que teniamos derecho al
%vpﬁr treinta afos|de servicio con el 100%
del salario nominal, ton las reformas a lo mas
pudremos asp:rar a un 65% tambren del salario
neto.— " Tenemos entonc:es que, si se ha
reducido el porcentaje con el que podemos

Il, 61 y 63 del decreto -
veinﬁuné_é enero de mil

FORMA -5 :}1
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jubilarnos vy - obtener las percepciones
indicadas en el parrafo anterior, este perjuicio
trascie incluso hasta la situacion de

terminangemente prohibe el pdrrafo primero
del articulp 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En el aspecto
econdmico,\ también resultan afectados los
beneficiarios\ya que, el trabajador, al entrar al
rango de

Jos trabajadores en activo. Podemos Jecrr
entonces, que las violacignes se producen en
cascada, tanto en el aspecto de porcentaje
como en el factor y cuantia, todo ello en
detrimento de Ias garantias de seguridad
juridica y de los derechos consagrados en el
articulo 123 de la |Constitucion Federal. Esta
afectacion resulta [de aplicarnos los articulos
15, 69, 95, 96, 97 vy sexto transitorio del decreto
numero 241.- b) El articuio 15, en relacion con
el 69 previene que |a cuantia de las pensiones

- 36 -
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otorgacdas, sera dinamica (que las pensiones
serdn actualizadas cada afio en los términos
del articulo 15 de la presente ley, segun
transitorio sextp), Y, ademas establece que se
incremeritars én &) mes de enero de cada afio
con el mism ento porcentual de Ia
inflacion anual.\Que’'se multiplicara el factor de
dividir el indice pacional de pregg al
consumidor de\diciembre del ano inmédiato
anterior con indice de dicregbre del
segundo afio inmediato al del ajuste (articulos
15, 69 y sexto t nsitorio de@crem 241).---
Independientemente e que esta
modificacién o c;irue étende es hacer
claridad a la disposicion de la ley originalmente
combatida ante el ado Quinto de Distrito,
ley que s6lo hage referencia al indice nacional
de precios a& umidor, para involucrar
ahora el pQrcentaje\de la inflacion anual a
apffcarse.ﬁ%_ef me. enero de cada ano, lo
ciertg. es que siguen estos preceptos
conc%@ndu nuestras garantias

nstitucionales, va\que\ el unico factor que se
%ara’ en consideracign para incrementar

—

jubilaciones y DEHS.'EHES erd el resultante de

la  inflacion  anual, | excluyendo  las
negociaciones qué sé llevan a cabo
anualmente entre el Sindicato Nacional de

FORMA -"-55'/'
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Trabajadores de la Educacion como nuestro
representante y el Gobierno del Estado en el

mes de mayo de cada afio. Esta es la unica 'y

Sindicato N
Educacion,
resoluciones &

agional de Trabajadores degdd
3do ello, con base;’ ;

de mil novecientos ochenta y seis, r,hq_f}
los nuevos criterios, que combatimos @fsptan -
nuestra situacjon patyimonial v Ia de aquelios
que dependen de nosptros.-— Al respecto, el
articulo 20 madificado viene a introducir una
confusion, por cuanto que si bien suprime
conceptos les como" gratificaciones,
alimentacién y habitacion, todo ello como
elementos constitutivos que conformaban el
salario base de cotizacién, se agrega que se
considerara cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al servidor publico
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por sus servicios, no entendiéndose si los
conceptos que se suprimen quedan
englobados dentro de la idea de cualquier
otra cantida prestacion que reciba el
servidor ‘por | sus| servicios; insistimos, no se
entiende |, upresion de conceptos
especificos, si en|Forma genérica se engloban
en la definicion del salario.-- c) El artﬁ,%lp 38
del decreto|de modificacion nos agravia, ello
en cuanto que, en relacién con Ia ﬁrg;tacfdn al
incapacitarnos tdmporarment y, al obtener
una pensign in calidad finitiva, se
considerara la petcepcion,descontandonos Ios
impuestos f})ntﬁb%’es de caracter
federal y local, incluyendo las previstas en la
ley combati %950%. Tal situacion es
inconstitucion ya que choca con las
prevenciones la Constitucién Politica
Federal, lasCon cién Politica del Estado, la
Ley de Héégnd lel Estado de Nuevo Leon, y
por si fuera pogp, con la Ley del Impuesto
sabréﬁ Renta \que en forma categdrica

enta del pago de impuestos,
ingdfemnizaciones -por riesgos, por

" enfermedades, pensiones vy jubilaciones, en los

casos de invalidez, vejez, cesantia y muerte,
asi como subsidios ‘por incapacidad. Resulta
entonces que, al disminuir el valor de las

- 39 -
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percepciones que se nos cubrirdan por 10S
descuentos inconstitucionales a que hacemos
mérito |Ymismas que no aparecian en el
decretol |\ntimero 62 de fecha veintiuno de

enero mil novecientos ochenta y tres),
ostensibjemente que la autoridad responsable
incurre el vicio de retroactividad prohibido

Constitucign Federal.-- Intimamente
.

relacionadd con el agravio anterjorgse |
encuentra &l contenido de la fraccionf pigametd ="

...-1
PR ﬂ;’l g
ULD-‘J--.-

publico al |phesentarse un riesgo Sgue. lo.
poralmente.  Que i ipara’
determinar dicho\salario se restara del monto
de las percepciongs sobre las que cotizaban
una cantidag i a la totalidad de Ias
retenciones \en la\ ndémina que se le
efectuaban hunfese}v. tenido que efectuar
con motivo dél pago de las contribuciones de
cardcter federal o local incluyendo [as
previstas en @asta ley. Asi se desprende del
articulo 15 del decreto numero 241. Se
contravienen el caso las disposiciones del
articulo 160 de la Ley de Hacienda en el Estado
de Nuevo Ledn que exenta del pago de
impuesto las indemnizaciones por riesgos o
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enfermedades profesionales que se concedan
de acuerdo con las leyes 0 contratos
respectivos asi como las pensiones y
jubilacionés\en los casos de invalidez, vejez,
cesantia erte.-- Nos sigue agraviando la
disposicion del legislador por cuanto que en
primer lugar las prestaciones contempladas en
la ley qu abroga (decreto 62) nos
cubrian canforme al sueldo nominal, E es,

integraban el salario. Con la ley combatida se

' @7’0 impuestos
federales, estatales de los.que legalmente esta

mpfeadd%ra retener tal y
amos . en el parrafo anterior,
ISt ey de Hacienda Estatal
0 el articulo 77 de la Ley del

en forma upletoria el diverso 77 de la Ley
Federal del,Trahajo. El agravio es tanto mas

ﬁaga%; cuand
subsi en cas® e incapacidad debera ser
ion en el orden del 12.25%

%em de dedugci
- regulado -en el cuerpo de leyes combatida.

Constitucionalmente\ debié la autoridad
est_qbfgpe_{: que fﬁ_, perqep:__:ién en caso de pago
por incapacidad temporal debe hacerse con €l
salario integro segun se prevenia en el

FORMA A-855
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decreto numero 62, por lo que se demuestra
que la disposicion en comento es retroactiva y
por lo tanto inconstitucional por violacion al
articulo 14, parrafo primero del Codigo
tal.- En relacion con el articulo 52
It i, vy V, que extiende hasta los
e edad del derecho de huestros
también ocasiona grave

permanente\total. El problema aqui estriba % :
dad de esta indole, ni puededr
659, seglin lo contempla Ia ley

que la incap
mas alla de u

100% que nbs corfrespondia en caso de

limite superion es de 65%, es obvio el
menoscabo en\ las prestasjones y pensiones
que recibiran dependientes { uéerfanos de los
trabajadores del servicio publico. Es aparte de
que también en el aspecto salarial nos causa
perjuicio por Ytuanto se deduce en |la
cobertura de pensiones, jubilaciones y
subsidios, o correspondiente a impuestos
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federales y estatales asi como las aportaciones
establecidas en la misma ley, cuando que en €l
Cédigo de Seguridad Social que nos regia
(decreto numero 62), las percepciones que se
nos cubrian v, por extension a nuestros
beneficiarios\eran integras con base al sueldo
nominal que percibiamos. Es claro entonces, la
flagrante concuicacion de nuestros d hos
en este rubro, ocasionado por la ley que
nos.— | ) El articulo "“‘Qg de Ia
modificacion, disminuye, para tener derecho a

a\ 88 puntos, @@ra'ndase de

i . tratandose _de los varones, v al
no sumar estos puntnf%erecnc se podrd
ejercer sola asta cumplir 65 afos de
edad. Si se Ru ie%)ﬂada una modificacion
al numero de anos para
lo cierto es que se
mantiene »-inamyviblemente- la infraccion
constitucidgal al considerarse factores afios de
servicio y edad pa 3 poder aplicar el beneficio
cuan que, con antelacion, conforme al
nvenios y resoluciones
a \jubilacion voluntaria,
Unicamente bastabia la‘prestacion de servicios
por treinta afos los hombres y por veintiocho

afios Ias mu;eres s:n cunsfderar al respecto
afos de edad cumplidos.— g) En los articulos

FOAMA A-5h
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88 vy 93, se mantiene la afectacion a nuestros
derechos; ello en cuanto que el decreto 62 nos
permitia alcanzar un 100% de la pension al
llegar a\los 30 afios de servicio. Entre tanto, la
codificacion impugnada, como Io hemos
establegido, reduce a un 65% el monto de /a
pension| al laborar 30 afios de cotizacion en
adelante. En el aspecto salarial, Ia modificacion
alude a\gue la pension se planteara tomando
como base el Ultimo salario neto percibido al
dictamingrse el estado de invalidez
determmo, conforme a lo establecido en el

articulo fraccion primera. El legislador ¥
insiste en \deducir del monto de Ias pensiog i
que nos| corresponderan, contribuciohés 4?
federales | y \estatales, ademds de as %
contemplaias €x la propia Ley del ISSSTELAGRE>"

si bien éstds a un\50% de las ordinarias, CORgERs:
se podrd o servariegan lo hemos expresado,

todo esto| choca \\abfertamente con los
preceptos \de los Codigos Fiscal, Federal
Hacendario \y Local v de la Ley Federal del
Trabajo, aplicada supletoriamente.-- h) En lo
que hace alla pensién por causa de muerte
como ya hemos establecido en el agravio se
causa en cuanto que el porcentaje que
recibirdn los beneficiarios derivard del calculo
de pensién que nos corresponderia en caso de

- 44 -
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invalidez vy segun hemos visto la ley
impugnada reduce hasta un maximo de 65%
la pension total que nos corresponderia; se
agrega a eﬂn que la deduccion de Ias
contribuciones reduciran mas
ostensiblemente
beneficiarios,

“en perjuicio de los
caso de muerte Ias

de invalidez, can salario numin%ahara ese
mismo 20% tiene \como limite el 65% de la
pensién y con salario neto, ual lesiona en

forma clara log intereses y derechos de
nuestros benefig fos‘%’) Respecto a los
transitorios y, en | particular el sexto que
previene que la ‘.ﬂ'::;,.'ﬁ a los 28 y 30 afios de
servicios en 1as jeres y en los hombres
respectivamen 4 derecho a un 85% del
monto dg su pensian. Advertimos que esto
sigue 5{%&0 inconstitucional por cuanto que
en el articulo 59 del\decreto numero 62 y la
res%ﬁdn emitida pof el Consejo Directivo en

s meses de mayq de mil novecientos

henta y seis y mil jnovecientos ochenta y
siete, daba el derecho'a cumplir 28 afos las
mujeres y 30. afios los hombres de servicio a
récibir el 100% de su sueldo base nominal, con

el agregado de que al continuar laborando

i

FORMA a-55%
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después de este tiempo, se adquiria el
derecho a obtener un 5% adicional hasta
llegar a 50%.-- El agravio que se nos causa
es claro por cuanto que, en primer lugar, se
nos priva gle un 15% al cumplir y 28 y 30 anos
de serviciolen el valor de la pension; ahora se

establece que nuestra pension se actualizara
en los térmihos del articulo 15 de la ley, sOlo
en enero cada afo. Y ello conforme al

indice inflaciohario de ese afio y al inmediato
anterior, ello

que EHEES ob

base al sueido nominal; esto es, cansfder
el total de nuestras percepciones, en cambio
ahora, se pretehde reducir de ese ingreso las
contribuciones \federales, locales y aquélias
que estan previstas en la Ley del ISSSTELEON,
todo ello manifjesta la lesion que se nos
ocasiona.-~ Ahora bien, por otro lado esa
disposicién nos agravia ya que, conforme a las
normas que regian nuestra seguridad social,
teniamos dereche a ver incrementados
nuestros ingresos al continuar laborando
después de los 28 y 30 afios de servicio. En

cnntravensrdn ai mcrement S
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primer lugar, actualmente tenemos que
trabajar hasta 31 afios las mujeres y 33 afos
los hombres para poder adquirir el 100% de
nuestra retribucion; ello con el agravante de
que se descontarin las contribuciones a que
hemos hecho | referencia en parrafos
anteriores por dltimo, de darse un
porcentaje adlicional tnicamente per i su

almente, pero sin qu;’%& a
integrar el sajario con el que puﬁggﬁormente
nos jubilaremos-— Este mismo articulo
transitorio (sexto)| que incorp&alla pension de
vejez al cumpliy 60 afios lﬁg:ad y quince anos

de servicios, nos| agra r cuanto que el
valor 6ptimo a que_podemos llegar es a un
65% y, confor odificacién original de
mil novecient ochenta y tres, se nos
permitia pensioR@arnos con el 100% y con el
salario nominal integro.— j) El articulo déecimo
tercero %ﬁtﬂﬁ que contempla derecho a
jubilacién al servidor publico que al entrar en
vfge?éﬁfey tenian|derecho a la jubilacion y

e podran jubilarse en sus términos, asi como
;%Pjerecnn de los| servidores publicos que el
dia catorce de octubre de mil novecientos
noventa y tres, abfl’an cump{r‘dn 29 afos de

servicio ef Humbre V 2? en caso de las mujeres,
podran jubilarse en las condiciones anteriores

- 47 -
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30 v 28 anos de servicio,
es inconstitucional por
itempla como base salarial una
cuantia neta, resultante de deducir del salario
nominal o salatip base de las aportaciones
impuestos federgles y estatales, asi como las
contribuciones y\deducciones establecidas en
la Ley del ISSSTELEON. Incide esta disposicion
en que el derechg que a la luz del decreto
numero 62 habiamos adquirido a obtener

nuestra jubilacion dindmica con el 100% del

Mexicanos.— De lo| que hemos expuesto, se
viene al conocimiento comparando las
disposiciones del\| decreto numero 62,
resoluciones del |Consejo Directivo del
ISSSTELEON y convehios celebrados entre el
Gobierno patron nuestra organizacion
sindical con los preceptos numeros 241 y 242
que se nos estan con¢uicando las garantias de
irretroactividad de la ey de seguridad juridica,
de legalidad y en forma relacionada y de
aplicacién supletoria se nos vulneran Ios

- 48 -
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derechos y prestaciones que emanan del
articulo 116 vinculado al 123, todos de la

Constitucion", m

TERCERO - E1! Juez Sequndo de Distrito en el

Estado de MNuevo Leon, |par auto de fecha veintidés de

marzo de mil novecientps!noventa y cuatro, admitio la

demanda de gue s.e tr*astaf registrandola con e SMEero

424/94. desechdndola por |notoriamente 1mprmcedEﬂpor

carecer de firma, respgcto de Jorge Luis §&§}ér‘rez T..

- Maria del Rosario Mufioz. |Yolanda Villa, de Lao. Leonel
: %_ﬂfﬁunzéiez Lozano, José Mandha Hernaﬂuez@sé C. Cadena.

: tﬁ'-ffﬂ‘iejandm Martinez, Libbrio Leal sSantana, Maria Luisa

% g% Teresa Gonzdlez

- v Sglce Hinojosa, Blanca Ramon

. ﬁemﬁtez. Patricia Lira Sald{var. Amelia Sanchez Martinez,
T #Marco A. Silva Torres, Ma i% Carmen Martinez Rosas.

ya Pérez Guerrero, Sonia Vega

e !Esther* Idalia Tobias £h§
1 andanosa, Antonio Rodriguez
ijerina, Maria Clara Romero

Faccio, Blanca E. Gonz
Palomo, Julian Javigr Leal

Saldivar, Ar‘mand[i’%' Delgdde Moya. Maria Guadalupe
egovia, Alicia Fernandez

v Alvarado. Yolanda Mendoza
Ramirez, Har@é@uaﬂa?upe Mblina. Javier Chapa Galvan,
Amaro F s Lopez, Héctor ero Romo Marin, Maria
Juanita_'%ez Pérez, Ana os-afmr-iartinez salinas, Rita
Maria Ocafia Ramirez., Juan| Manuel Mendoza Rodriguez,

Marcela Navarro. Vargas, Maria del Carmen Gonzalez B..
Mario Herrera Salazar. Elizabeth Martinez Cavazos, Maria

Virginia Casas Nuofiez, Patricio Rodriguez Esquivel, Irma
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Fmma Rivera Pacheco, Amparo Guadalupe Gutiérrez S.. Maria
Guadalupe Lucero Camacho, Octavio Lopez Medrano, Gregorio
idel Moreno Tamez, Ramona Rivera

Ramirez Noriega,

Gonzdlez, Maria Alejindra Villareal M., Maria Eugenia
Barrera A.. Ma. Lu Viera Cantu, Ciriaco Ceja Ruiz,
45, Isaac Gallegos Sandoval, Maria

es, Abel José Cabaliero Ayala,

Rosa Castellanos Co
Lucila Elizondo Gon
Lazaro Sergio Mendpta Rodriguez, Isabel Cardenas
Frias, Emilio Martinez Chapa,

;i&gr .

Vidaurri, Alvaro Chave
laime Humberto Presas Serrato.

Maricela Leal Davila y

En este mismol, auto el juez a quo tuv%-
tercero perjudicado al Indtituto de Seguridad y Servi
Sociales de los Trabajadpkes del Estado de Nuevo Lebn, -
quien fue emplazado a juidiy. TR

Previos los trdamites legales respectivosduses
titular del juzgado mengionado, pronuncié sentencia
autorizada el dia veinte \de ‘payo de mil novecientos
noventa y cuatro, la cual cdncluyg con el siguiente punto
resolutivo:

"UNICO.- Se ﬁresee\en el presente juicio de
garantias, promovido por Amada Alvarado Gonzélez y
coagraviados, respecto| de los actos que reclama del
Congreso del Estade, de MNveve Ledn y otras
autoridades, las que se dejaron precisadas en Jos
considerandos segunda, tercero y cuarto de esta
determinacion”.

Las consideracionds en que se sustentd el
fallo de mérito son Tas siguientes:
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"PRIMERQ.- Este Tribunal es competente para
conocer del presente juicio de garantias, de
conformidad con lo dispuista por los articulos 103,
fraccidn 1, de. fa-Constjtucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 36, |de & Ley de Amparo y 56, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn.---
SEGUNDO.- Fl Secretario de Educacidn en el Estado y
el Secretario.de DesartolloSocial en el Estado, dir
sus informes justificados, |expresan que no son ‘tiertos
Jos actos reclamados y al jno existir pruebign contrario
que desvirtie dicha \negativa, lo, que procede es
sobreseer en el presgnte juicio garantias, con
fundamento por lo disptesto pog el articulo 74, fraccidn
IV, de la Ley de Amparg.+- é&'ﬁﬂ £l Congreso del
Estado de Nuevo Ledn,\gs omiso en rendir su informe

r L
A7

justificado, no obstante(sylegal emplazamiento, por lo
que, con fﬂﬂﬂ'&m&d con lo dispuesto por el articulo
148, de la Ley te~Ampg

ro, se presumen ciertos los
actos reclamados; en base a lo que dispone el articulo
55 del Czi% Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacjon supletoria a la\ley de la materia, se ordena
apm:% dicha autoriday, para que en lo sucesivo
rinda los informes que le sean solicitados, con la debida
%mnﬁad.--- CUARTO. El Gobernador Constitucional
del Estado de Nuevo Ledn, el Secretario de Gobierno, y
el Se;rerarm de Fmanzas WY Tesﬂrem General del
Estado, mariifiestan en sus respe::rwus informes
Justificados, que son ciertos los actos reclamados.--

- 51 -
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Las causas de improcedencia hechas valer por las
partes o aquellas que el suscrito advierta, se deben
estudiar preferentemente, por ser cuestiones de orden
piiblico en el\juicio de garantias, lo anterior de
conformidad cop lo dispuesto por el articule 73,
fraccidn XV, Ify imo péarrafo, de la Ley de Amparo, y al
criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en su tesjs de jurisprudencia 940, visible en /a
pdgina 1538, del \Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn de 1988, bajo la voz de TMPROCEDENCIA'
gue a la letra dice:\'Sea que las partes la aleguen o no,

debe examinarse previamente la procedencia del juicips&as,

te amparo, por ser gsa cuestidn de orden publicds

Juicio de garantias’.- Fp el caso a estudlio, los quéjosos™ '

novecientos noventa y tres, que reforma, deroga y
adiciona disposiciones) de Ia\ Ley del ISSSTELEON,
contenidas en los decrétos 62,201 y 202, expedidos
en el mes de enero de mil novecientos achenta y tres, y
en octubre de mil novecientos noventa y tres,
respectivamente, y tildan de inconstitucionales los
articulos 1,2 3, 4 5 8 11, 15 20, 38, 51, 52, 67,
69, 81, 88, 93, 95, 96,100, 113 y 128, asi como los
transitorios 2o., 4o., 6a., 130., 150., 170., 180., asi
como la deragacién de'los transitories 70., 8o., 9o.,
100. y 1lo., del decreto 201, relative a las
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modificaciones de la ley aludida y el decreto 242, que
reforma el articulo transitorio 8o., de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nwevo Ledn.-- En la
especie, al repdir su respectivo informe justificado, el
Gobernador Lonsiitucional del Fstado de Nuevo Ledn,
as/ como sl Secretario, hacen valer diversas causales
de improce de las cuales, el suscrito considera
que surten|operancia las siguientes:--- Respe los
articulos 1\al 6, 38, 39, 81, 113, 123 y 128, 4l igual
que los transitorios 2o., 150., 170. y 180xlel decreto
odidlo el veinticuatro de diciembre de mil

dﬁn’ﬂ el transitorio

ma el \articulo 8g., transitorio de la Ley
%ﬁﬂi’ﬂ Ledn, contenido

2 de igual fecha, sobre esos
crito inicial de demanda se

fraccidn V del articule\118, de la Ley de Ampara, por lo
que se mﬁ%& we tiene perfecta operancia la causal
de improcedencia kreyista en la fraccién XVI, del
articulN73, de fa Ley\de Amparo, en relacidn con el
%f’sﬂ 1186, fraccidn ‘ del propie ordenamiento legal.--
- Bif efecto, la Supreme Corte de Justicia de la Nacidn,
ha sostenitlo que en estos, ademds de contenerse las
garantias constitucionalés violadas, se deben expresar
los  razonaniientos  ldgico-uridicos  tendientes
demostrar tal transgresidn, pues de otro modo no

"
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resultarian iddneos para ser materia de analisis por el
juzgador, ya que Si los peticionarios no expresan las

razones, por, las cuales se estima que determinados
preceptos % incanstitucionales, como en el caso
concrete, cam el simple hecho de realizar expresiones

enunciativas) én el sentido de que le fueron violadas las
garantias cokssgradas en los articulos 14, 16, 116 y
123, constitucignales, sin expresar apoyo legal alguno

ni precisar los, ckiterios por los que en su concepto el
decreto impugnado vielenta las garantias que dicen
transgredidas, se\tienen que esas afirmaciones fan
vagas, escuetas, \e imprecisas, no constituyen la_
expresidn de conceptos de violacidn en términos de l
fraccin V, del artioulo 116, de la Ley de Amparo, pues
para que tal hipdtesis se presente, se debe I}?feyfﬁf-ﬂ R
silagismo en el que la premisa mayor vendrian a ser lo
preceptos constitucionales violados, fa premisa menor
se conformaria co y actos reclamados y Ja
conclusidn la constituiria la‘contrariedad entre ambas
premisas, lo que ep la especie no ocurre.- Tiene
aplicacion al caso la tesis de furisprudencia localizable

en la pagina 596, del Apéndice al Semanario Judicial de

la Federacidn de 1988, gque dice: 'CONCEPTO DE
VIOLACION, CONTENIDG DEL'.- (se transcribel.- De
igual modo, es de aplicarse el criterio Jocalizable en la
pégina 785, del propio tomo y Apéndice, que dice:
'CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS
REQUISITOS DEL ARTICULOD 118, DE [A LEY DE
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AMPARQ".- (se transcribe).— Por razones de método se
estudiard a continuacién el contenide de los numerales
20, 51, 52 67, 69, §8, 93, 95 96y 100, que en la
propia demanda tildap de inconstitucionales al igual que
los transitorios 4o.,| 60, y 130.- El articulo 20, del
decreto 241, que se impugna publicado el veinticuatro
de diciembre de myl noyecientos noventa y tres, dice:
Para los efectos de lo dispuesto por esta ley, lario
base de cotizacidh se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuola distja y las percepciggs, primas,
comisiones y cualquier atra cantidag o prestacion que
se entregue al seyvidor piblico y dé@mh del articulo
90, del decreto| 201, de trece de octubre de mil
novecientos novepta y rres,%rfme los términos de

bajo el término r:uqu‘e/)‘@ﬁa cantidad o prestacidn gue
widor \publico por sus servicios.- El
Vraccion I, establece: Si el riesgo le
incapacita dem, ante  para desempenar Sus
labores, re%é of cien por ciento de salario de

diverso 51, en sl

- cotizacidn neto  al

darer% dicha sakarig se restard del monto de Jas

cepciones sobre lag gue cotizaba, una cantidad igual
% totalidad de las kgtenciones en la ndmina que se
efectuaron o hubiesen \tenido que efectuar, con motivo
del pago_de contribucidn del cardcter federal o local,
incluyendo el 50% de esta ley: por otro lado el numeral
52, no se refiere precisamente a los trabajadores



AMPARO EN REVISION 278/95.

sujetos al régimen del ISSSTELEON, sino a los
heneficiarios de ellos.--- El articulo 67, alude al derecho
que tienen los trabajadores de recibir mediante retiros
programados o en forma de renta mensual vitalicia, el
saldo total de la cuenta de su certificado para la
jubilacigh cuando al momento de su retiro, la suma de
sus anos\cumplidos con sus afios de servicio sea igual o
mayor & \ochenta y oche, tratdndose de mujeres y
noventa \p\, dos, tratindose de los hombres.- De no
sta condicidn, podrén ejercer este derecha al
oténta y cinco aios de edad; por su /p G
del propio decreto seiiala que la g 003 e, <

seiiala ademds /o, aafimay
diverso 81, del ‘: denamiento en comento, refiere
derechos y obligaciones de un jubilado gue reingrese a
cualquier entidad piblisa.-- EI numeral 86, alude al
derecho de pensidn por\invalidez de los servidores
piblicos y el 93, a\la forma_en que serd calculado ef
monta de la pensidn,\los diversas 95, 96, 37y 100, se
correlacionan con la gension por \fa;rsa de muerte a que
tienen derecho los beneficiarios del servidar pdblico
acaecido en funciongs.-- El articulo 4o. transitorio
refiere la forma de pago de préstamos especiales a
corfo plazo, pago de marchas, seguro de vida y
aguinaldo.— El diverso 6o., transitorio, hace referencia
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a gue los servidores piblicos que se encontraban
sujefos al régimen de cotizacion prevista en el
ortlenamiento abrogado podran fubilarse a los treinta
afios de servicio y veintiocho en el caso de la muer,
alcanzando una pensién proporcional a su dftimo salario
de cotizacién neto, conforme a la tabla que en el mismo
se precisa; finalmente, el articulo 130., transitorio,
estipula que los servidores piblicos que al entrar en
vigor la presente ley tenian derecho a la jubilacidn
conforme a la ley abrogada, podrén jubilarse en los
términos de la misma y que los gue estén sufetos al
régimen de cotizacion de la abrogada ley, gue al dia
catorce de octubre de mil novecientas novenia y tres,
habian cumplide veintinueve aios de servicio en el caso
del hombre y veintisiete en el caso de la mujer, podrdn
obtener su jubilacidn en las anteriores condiciones
cuando cumplan treinta y veintiocho aios te servicio,
siempre y cuando comuniguen su tecisidn por escrito a
mas tardar el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y tres.-- Respecto de Ja
inconstitucionalidsd de Jos articulos anteriormente
referidos, tenemos que no se encuentra demostrado
ningin acto de aplicacion, puesto que los quejosas no
demostraron haber sufrido el riesgo laboral a gue se
refiere el articulo 51, del cuerpo de leyes en mencidn,
tampoco acreditaron que tienen en este momento
derecho a una pensidn por orfandad para que se
estuviese en la hipdtesis a gue se refiere el numeral 52,

FOMMA &R
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ni tampoco que actualmente hayan solicitado la pension
por cesantia a consecuencia de los aiios de Servicio y
gue no se les haya otorgado a virtud de que no cuentan
con ochenta y ocho aiios las mujeres y noventa los
hombres, sumadas su edad bioldgica con los anos de
servicio prestado.- Tampoco se demostrd por parte de
los impetrantes que hayan deseado hacer uso de la
jubilacién dindmica y su pensidn se les haya calculado
en términos del articulo 69, de la codificaciin en <&
comento; de igual modo, no se acreditd que tengan el
cardcter de jubilados y que hayan reingresado a %,
cualguier entidad piblica y que por ende se les haga.

vitalicia, tampoco demostraron que hayan solicitaty ™
una pension por invalidez y que para levarse a efecto
su célculo se hayan tomade en consideracion las
disposiciones normativas contenidas en los articulos 88

y 93, del decreto 241, que por esta via impugnan, ni
mucho menos que sean beneficiarios y, por ende, con
derechos para recibir una pension por causa de muerte
de un servidor piblico, sin que justificaran tampoco que
se encuentran dentro de los casos a que se refieren los
articulos 4o., Bo. y 130., transitorios del decreto
aludido; sino que, por el contrario con /a documentacidn
allegada al escrito de demanda, como en él diversd de
pruebas que fuera presentado en este juzgado el trece
de abril del aip en curso, se puede afirmar -
fundadamente que los quejosos son trabajadores en
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activo, que actualmente prestan sus Serviclos en
determinadas escuelas de la localidad y municipios
circunvecinos y Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ha sostenido. que cuando se reclamd /a
aplicacidn de una(léy y ello no se demostrd, la sola
promulgacion no| afécta los intereses juridicos del
quejoso.- Asf pues, al \no existir comprobacidn por parte

evidlente que ellg trap como cunsewencihge no existe
afectacion de intereses juridicos de los
en trat e de leyes

de garantias en\si misma, S g se reclama un acto
posterior de adtofidad .para que se origine.- Tiene
sustentado por ef maximo

sible en la pagina 124, del
Apéndice ak Semanario Judicial de la Federacidn,
mrrespam;% al aiio. de 1985, que dice: INTERES
JURIDICO. AMPARD CONTRA LEYES. (se transcribe).-
- En covisecuencia)\ procede sobreseer en el presente
picio de garantias| respecto de los actos que se hacen
%ﬁsﬂ? en fa incorstitucionalidad de los numerales
apuntades y que torresponden al decreto 241,
publicado. en. el periddico oficial de veinticuatro de
diciembré de mil hovedientos fioventa y tres, pues tiene
operancia la causal de improcedencia a que se refiere la

Jurisprudencia

- 59 .
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fraccion V, del articulo 73, de la Ley de Amparo, en
relacidn cap la fraccidn Ili, del articulo 74, del propio
cuerpo ogal.-  Resta  por  analizar Ja
incanstitucianalidad del articulo 15, del decreto
publicado \en el perigdico oficial de veinticuatro de
diciembre de \mil novecientos noventa y tres, y sobre el
particular, \febe decirse que el mismo es una
transcripcin\en esencia del diverso articulo 15, del
decreto 201, \de midrcoles trece de octubre de mil
novecientos noxg
veinticuatro de o
articulo 21, del de
especificamente ¢ /
comprendido en articulo 3, de la Ley Uers
ISSSTELEON, debera, cubrir al instituto %@%ﬁﬂ
obligatoria del 12.26% \sobre el total de salarigsBases g *
cotizacion a que se lefiere el articulo anterior y
especifica la forma én que serd aplicada dicha suma.- Al
respecto, los quejosps adycen que el primer acto de
aplicacidn le fue reglizado\el quince de febrero del
presente ano, cuando) se les hizo efectivo el descuento
aludido, ya que en términos de la Ley del ISSSTELEON,
vigente antes de la entrada en vigor del decreto 201, de
conformidad con lo establecido por el articulo 30, los
servidores piblicos deberian aportar al instituto una
cuota obligatoria del 9% del sueldo base que disfruten y
determinaba, ademés, la forma de aplicacidn de dichos
fondos, sin embargo, del andlisis de las capias

- &0 -
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certificadas que a-este Tribunal enviara el Juez Quinto
de Distrito en el Estado, se desprende que de ese
numeral se reclamd sy inconstitucionalidad en los
juicios de garantias que|se tramitan ante el Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado, bajo los nimeros
536/93, 1637/93, 16368/93,
1639/93, 1640/93, | 1641/93, 1642/33, 1643/93,
1644/93, 1645/93, 1646/93, 1647/93 y 1 o
gue se corrobhora, camp antes se menciond, ¢on /as
copias certificadas de|/3s demandas de Jaxantias que a
este Tribunal enviara |la ‘referida Autoridad Judicial
Federal, los que hasta\la fecha se ficio 28233, de
diecisiete de mayo, \se enguentran pendientes de
resolver y si a esto se|aun el licenciade Manue/
Magallanes Gonzélez, \\autorizado en términos  del
articulo 27, de la [28/0e Amparo, en su escrito
presentado en oncg de

I
expresamente g

abril del presente aio, reconoce
eclamd como acto Ja

inconstitucionalidad de los decretos 201 y 202, resulta
evidente ﬂ%ﬁ el caso\\tienen operancia la causal de

improcedencia a que aluge el articulo 73, fraccidn I,
de Ia Ley’de Amparo, por fo que debe sobreseerse en el

ente juicio de garantigs respecto de Jos actos que
s@fhacen consistir en la inconstitucionalidad del articulo
15, de la aludida ley, por tevenir el acto de aplicacion
del articulo 21, del degreto 201, publicado en el
periddico oficial de fecha miétcoles trece de octubre de
mil novecientos noventa y tres, y no precisamente del
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decretoa 241, que por esta via se tilda de
incanstitucional, decretindose el sobreseimiento en el
icia, en términos del articulo 74, fraccin I/,

efectuard en frece
sin  embargo,
inconstitucionalida

precisa la tasa del 12.25% de descuento sobre los
salarios que devengan”.

CUARTO. - Incanf:rﬁe con la sentencia dictada,
la parte quejosa interpusd, recurso de revision.

Recibido el expediente en este Alto Tribunal,

su Presidente por acuerdo de fecha veinte de febrero de
mil novecientos noventa y cinco, admitid el recurso de

- 62 -
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revision que se hizo valer, ordenando se turnara el
asunto al ministro que por turno correspondiera.

L

I A T IR s . .
Mediante acuendo de fecha veintiocho de marzo
cinco, se turnaron los autos

¥

"nisteriu Piblico fﬁq;ra1 de 1a
edimento nimerg V-35/95 en el
Gi;ﬁUrrida.

de mil novecientos noverta

a la Ministra Ponente, pard su resolucidn.

ET Agehfe del
adscripcién, formuld e
1a sentencia

-, sentido de que se confifm

= |

4 Conviene sefallar que en el caso concreto, no

' .’*ﬁacede decretar 1a r:adu:'da%g&
q{iﬂmﬁﬁag que la parte quejosp|recurrente estd integrada por
empleados al Servfcfa( Estado de MNuevo Leon que
reclaman 1a Ley. ded Instiltuto de Seguridad y Servicios
Sociales de 10s Tﬁgggﬁhdn ¢s de dicha Entidad Federativa.
A la cual estabjece el sists
tienen deré%é%? precisd

trabajadoses, es decir, imp

la instancia. en virtud

ma de seguridad social a que
ente en su calidad de
gnan preceptos que establecen
prestacion® derivada de sy \relacion laboral y las cuales
se encuentran contempladasf eh el apartado B del articulo
mite el diverso numeral 116

123 constitucional al cual re

de nuestra Cartd'Magha =~ | L -
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CONSUDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Plenc de Tla Suprema
Corte de Justicia de la|Nacidn, es legalmente competente
para conocer del pre:ente‘ recurso de revisién, de
conformidad con los artfculos 84, fraccion I. inciso a)
de la Ley de Amparo y 18, fraccién II, incisc a) de Ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, pues se
interpuso contra la senténcia dictada por un juez de
Distrito en la audienciad cpnstitucional de un Juicio de
amparo en el que se recllamg 1a inconstitucinna]Td%ﬂ_'
una ley local, subsistierido n el recurso el problema’de

constitucionalidad plantegdo.

SEGUNDO.- Los |agralios que hace valer g
quejosa, son los siguientel:

"E] articulo 77 de Ia Ley de Amparo dispone
que las sentencias e los juicios deberan contener la
fijacion clara y precfsa del acto o actos reclamados
y la apreciacion de\las pruebas conducentes para

tenerfos o no por demostrados; los fundamentos

legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio
o bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.
Consideramos que en el caso particular el Juez de

Distrito defa de analizar y valorar la controversia

- 64 -
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constitucional y. los elementos de conviceion
aportados declarando ilegalmente el sobreseimiento
del juicio pues enl\su concepto operd la causal de
improcedencia a- fue se- refiere la fraccion V del
articulo 73 de ‘la fey\ comentada. Esto es el juez
estimo que los actos reclamados no afectaban los
intereses juridicos \de los quejosos.--- En apoyo de

su resolucidn el juez hace una relacidn de Wiversos

preceptos de los decretos 241 y 242 relativos a
reformas, derogacion y edicion de dfs%fcfanes de
la Ley del ISSSTELEON. Describe, sumariamente el
contenido de los anticulos 20, 5 @?2 67, 69, 88,

sexto y trece dg y concluye que los

833, 95, 86 y 100 asi camné.-‘as transitorios cuarto, '

de esos numerales|y etiza con la sentencia de

quejosos no acrdargég ningun acto de aplicacion
que aquellos trabajadores en activo que

actualmente presta sus servicios en determinadas

escuelas denla loc
y que al so er g

Nacﬁﬁé que al reclamarse una ley y ello no se

dad y municipios circunvecinos
Suprema Corte de Justicia de la
demu la sola pramulgacidn de ésta no afecta a
l/ intereses  jurfdicos del quefoso.--- No
%parﬁmqs el .critgrio del juez de Distrito por
cuanto qi}e la campa};cencfa de los impetrantes del
amparo se hace en funcién de un acto concreto de
autbridéd ~ debidamente 'éarﬁpmbadé con los

documentos exhibidos por los trabajadores de la

FrA, A58 \E\I[&\
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educacién y robustecido con el informe rendido por
el Secretario de Finanzas y Tesorero de la entidad
en su informe justificado. Los quejosos en efecto se

an los recibos del mes de febrero y

marzo del pre e afio aparece la deduccion en sus

sueldos de 12.25% que corresponde a la
aportacion que conforme al decreto inconstitucional
se tiene establecitfo para todo servidor publico en la
entidad en la arganizacion y administracion de los

seguros y presiationes de la ley cuestionada. El

por ello arriba a\la conclusion que afecto a Ig§ o

o que la demanda de gqii; i

porcentaje de su
integral de todos y
§n juridica resultante de

ley que afecta su situaci

os celebrados entre el

decretos anteriores, \conven

Gobierno del Estada como patron y el Sindicato
Nacional de Trabajadpres de la \}:'ducacfﬂn as/ como
resoluciones emitidas por el Consejo Directivo del
ISSSTELEON.-- El jugz de Distrito no entendio que
desde el momento erl que en el mes de febrero se
les deduce el 12.25% todas [las demas
disposiciones del decreto nuimero 241 y estamos
hablando del articulo 20, del 51 del 52 y demas

mencionados ya le privaba como derechohabientes

- 66 -



AMPARO EN REVISION 278/95.

de derechos adquiridos tanto como trabajadores en
activo fhablamos de al sufrir un riesgo laborall, sus
beneficiarios, dependientes y ellos mismos ven
trastocado su " status de“ seguridad social con

actualidad £

momento en que se les aplica el
mencionado 12.25% ::-oma deduccion en su sueldo.
Los recibos de pago de salario exhibidos revelan la
diferencia |entré el porcentaje que se aplic ala
seguridad de un 9% y que se incrementa a
partir de en el monto se:%%dﬂ ¥y que
deci/amos|se Bfl firma con el fn@e que rinde el

Secretaria de Finanzas y Tesorer la entidad que

al compayecer |\ante el juez_de Distrito confiesa
expresamente que efectfva%fe a los quejosos ya
Qefecﬁm la deduccion del

de Ja inconstitucional

tenidas en los\articulos 1, 14, 16, 116 y 123 de
la™ Constitucién |Politica; esto es asi porque
colocarnos en la \postura del Juez de Distrito

abajador, cada beneficiario y él

1

significa -que cada
mismo tengan que estar compareciendo en todas y

cada una de las circunstancias que se presenten y
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que constituyan el supuesto juridico de cada uno de
los articulos del decreto numero 24171. Cuantos
juicios de amparo se deberan de ventilar de
confirmarse la opinién del inferior. Definitivamente

vy absurda esta situacion por lo que, si

os gue el amparo tiene la finalidad de

3 declaracion de inconstitucionalidad de los

deduce el \12.25% de su salario debe de. . .-
convencerse dg la necesidad de entrar al esrudifd%' ;

| R
si los preceptos\que conforman a que el cuerpo legal

P S

A

esa disposicién, misina que $e hallaba pendiente de
exponente. A este

particular el Juez de de desconocer el

Distrito preter
contenido de las constancias que.fntegran el juicio
de amparo y en donde encontramos que los
guejosos pretendieror| la integracion en una sola
demanda o juicio de garantias con los conceptos de

violacion que les causaban las reformas a la Ley del

- 68 -
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ISSSTELEON de octubre de mil novecientos noventa
y tres y diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro y la respuesta del inferior fue negativa
aduciendo 'que':"'me-- trataba de actos reclamados

por fo tanto deberian de resolverse

o se estd en la situacion que

y lo gque se t‘rajoia conocimiento del &e: Segundo
de Distrito| ha Sido la queja de losVservidores
publicos por la !l primera apﬁc@ del decreto
numero 24|(l. Si bien no obra en airtos es pertinente
sefialar qu aquej{ amparo %& se ventilara en el
Distrito “¥ue sobreseido con el
argumento \de que| ng/se causaba afectacion a las

ra&wes. Ahora bien no es

verdad come afi el C. Juez que la aplicacion de

mil novecientos ngventa y tres y no precisamente
del 2@\!& estd en lo cierto el juzgador porgue el
decreto” 241 cpntiene situaciones diferentes a las

inadas en el juicio anterior por cuanto que se
estd discutiendo, gn aquél lo que constituye el
salario base de'|cotizacion del cual deriva la
deduccion " del
anteriores a la Ley del ISSSTELEON al decreto 241

contenia una relacion precisa que ampliaba las

12.25%.-- - Las disposiciones

FORMA A4:55
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prestaciones 0, conceptos integrantes del salario
base de cotization el cual se tomaba en cuenta para
el efecto de/ otorgar subsidios, pensiones a los
activos y a|sus dependientes. Las disposiciones
refacionadas del decreto 241 omiten la inclusion de

prestaciones talas como alimentacion y habitacion a

las que ahora| no se refiere expresamente el
legislador. Copsideramos fuera de lugar el que le
inferior involi¢cre si se impugné o no la
inconstitucionalidad del decreto 201 en lo que hace

al articulo 21 por no haber integrado la canrrbu;e‘? i

constitucional. Ef*

TERCERQ.-  Pr
agravios expuestos, &3

viamente al estudic de Tos "%
e Tribunal Pleno,
corrige la incongruengia existente en la

recurrida.

En efecto, ico quedd precisado en el
resultando tercero de esﬁta jecutoria. el juez a quo por
auto de fecha veintidés d
noventa y cuatro, admitio 1

marzo de mil novecientos
demanda de que se trata,.
promovida por Amada Alvdrado \Gonzdlez y coagravidados.
desechandoia por notoriamente rocedente, al no haber
sido firmada la misma, reéspecto‘de Jorge Luis Gutiérrez
T., Maria del Rosario Mufipz, Yelarida ¥illa de Lao. Leonel
Gonzdlez Lozano, José Mancha Herndndez, José C. Cadena.

Alejandro Martinez, Liborio Leal Santana, Maria Luisa

4
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w3a1ce Hinojosa, Blanca A. Ramones G., Teresa Gonzalez

Benitez, Patricia Lira Saldivar, Amelia Sanchez Martinez,
Marco A. Silva Torres. Maria del Carmen Martinez Rosas,
Esther Idalia Tobias. Ch{)\ Eva Pérez Guerrero, 5onia Vega
Faccio, Blanca E? Gonzdlez Cahéanesa. Antonio Rodriguez
Palomo, Julian Javier Leal Tijerina, Maria Clara Romero
Saldivar, Armandina [Dglgado Moya, Maria Guadalupe
Alvarado, Yolanda Henr;za Segovia, Alicia ndez
Ramirez, Maria Guadalupe Molina, Javier Chap;giggfvén.
fmaro Flores Lopez, Hegtor Homero Romo ‘ﬁq;in. Maria

aria Ocafia Ramirez, Juan Manuel M za Rodriguez,

™
?xxf%ﬁﬁuanita Gamez Pérez, Afla Rosa Martinii Salinas, Rita

inez Cavazos, Maria

icio Rodriguez Esquivel, Irma
-ﬁé%ﬂ%]upe Gutiérrez S., Maria

¥
-Marcela MNavarro Vargas, | Maria éeé Carmen Gonzdlez B..

illareal M., Maria Eugenia
Cantli, Ciriaco Ceja Ruiz,
saic Gallegos Sandoval. Maria
Lucila ETizon Gonzédles.| Abel José Caballero Ayala,
Ldzaro rgio Mendoza |Rodriguez, Isabel Cardenas
vidau;riéézzﬁuaru Chavez- Fﬁiaég Emilio Martinez- Chapa,
Haricé1a Leal Davila y Jaj}k Humerto Presas Serrato.

I o+ L i
e o PH

Ua determinicién anferior quedd firme al no

haber sido recurrida por la parte a quien pudo

FORKMA A-S5
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perjudicar. Sin embargo, en la sentencia sujeta a

revision, el juez del cofpcimiento incluyd dentro de Ta

lista de las personas que fromovian 1a presente demanda

de garantias a las personas)sefialadas con anterioridad,

sobreseyendo en el juicio| tymbién respecto de tales

personas.

corrige la incongruencia menciopada\ y precisa que las

personas

parte del presente juicio constifuciongl al haber sido

improcedente.

Por otra parte, segln se adyierte del escrito
respectivo, Jos quejosos Hilda M. Bazén Garza. Gioria
A. Medina Morales, Ma. Guadalupe Rodriguez Villalén,

Ma. Isabel Ramirez Alanis, Maril( Vega Gutiérrez. Diana

]
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< 211uia Hernandez Fierrc, Juan Pablo Marroguin Gonzalez,
Guadalupe Gutiérrez R. y Leticia M. Lara Murfioz también
suscribieron la demanaa_-de garantias respectiva, sin
que el juez del canec{mie o “os hubiera incluido en la

lista relativa canten4da'eh la sentencia recurrida, por

| %:7
lo que este Organo Coldgiado corrige de oficio dicha

ijsién. | d§§?
= ©

:anfirmar%%i el sobreseimiento

1
quo en el considerando segundo

CUARTO. - Deb

gl s $GE@Retado por el juez

de la sentencia impugnpda. Yespecto de Tos actos

reclamados al Secretari§wvie Educacidn en el Estado de

axpresaron agravios ni pe advierte deficiencia alguna

que  suplir. en términos \ del  articulo 76  bDis

fraccién IV d? 1@ 1ey de 1a materia.

F
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QUINTO.- Aducen los recurrentes que es ilegal
el sobreseimiento decretado por el juez a quo respecto
de los actos consistentes en 1a expedicion.

5, publicacion, refrendo y aplicacion de Tos

51. 52, 67, 69, 88, 93. 95, 9, y 100,

transitorios cuarto, sexto y décimo

Porque contriariament® a lo considerade por el

N
juez del conocimiento, 51 acreditaron la aplicacién de

Tos preceptos citados. 41 haber demostrado que a partir

de 1a primera quincena del mes de febrero de mil no-

vecientos noventa y cuatro, se les realizd la deduccidn

'



.. aplicacién del arti
‘“de que. en prime

- combatir el articul

allide el juzeador s

lo que evidencia el primer
acto de apTicacion de 3; }ey_fefﬂpmqqat traducido en 1a
dedﬁcnién de ese porcentaje de su salario, inicidndose
con ello 1a ap11CHC10ﬂ integral de todos y cada uno de

los preceptﬁs de !a 1ey rec]amada

Que asimismo es ilegal el sobreseimiento

del conocimiento respect 1a

expedicion, promulgagion,  publicaciodn, refri%?ﬁ y
416 15 de 1a Tey impugnaiy,en virtud

ugar, no resulii indispensable
2% del ordenamient gal reclamado

ugnar el diverso numeral 15, y en

n el juic%@ garantias al que
reclamo el articulo 15 en su
Vo ﬁéé%P virtud del decreto 201

ada, en cambio en el presente

decretado por el

para que se pueda 1
segunde Tugar. porqu

caracter de autoaplica
que reformd la ley imp

juicic se reclama tal cepto pero reformado por ei

decreto 241 publicadg el
novecientos naveﬁtggé tr

concreta, ad@gg;gde que pretendid también combatir
dicho preceptdyen el 15%0 de garantias al que se

einticuatro de diciembre de mil
y con motivo de su aplicacion

refiere %%gﬁuzgadﬂr sin UEHEStU se aceptara ni por el
‘juez ni por el  tribu a]% revisor- correspondiente,

considerando para ello qué se trataba de actos

legislativos, distintos.

g i a7

i
-4
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FOFMA A-55

A



AMPARO EN REVISION 278/95.

Resulta parcialmente fundado el agravio que

antecede.

En
cuarto de
conocimiento shhreseyd en el juicio con fundamento en el
articulo 74, accion IIT de la Ley de Amparo al
actualizarse la ‘causal de improcedencia prevista en el
cién V¥V de la ley de Ta materia,
actos reclamados relatives a .1 ~‘ﬁmﬂ?? J
67. 69, 88, 93, 95. 96 y 100 M,

fecto, segln se aprecia del considerando
sentencia impugnada, el Jjuez del

articulo 73, fr
respecto de los
articulos 20, 51, \54,
como a los transitiori A
del decreto 241, allconsiderar que Tos quejosos no habian ‘e
demostrado 1a aplicdcion'\de dichos preceptos. [ byt

articulo 51, tampoco \acreditaron, que tuvieran en ese
pensién por ‘orfandad, en términos

poco que hubigran solicitado 13

momento derecho a una
del numeral 52: ni ta
pensién por cesantia \a consecuencia de los afios
laborados. ni que hubigran deseado hacer uso de 1la
jubilacién dinamica y ditha jubilacién se les hubjese
calculado en términos del grticulo 69, ni que tuvieran el
cardcter de jubilados suspehdiéndoles el pago de la renta
mensual vitalicia, ni que hubieran solicitado una pension

- 76 -
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por invalidez, calculédndoselas de conformidad con los
numerales 88 vy 93, ni mucho menos que fueran
beneficiarios y por ende con derecho a recibir una
pensidn por muerte, ¥ sjn justificar tampoco, encontrarse
e se refieren Tos articulos cuarto.

en 1os €asos 4

sexto y décimo fercerg transitorio del decreto reclamado.

sino por el co rarin\hsé1a demostraron que 1os quejosos

eran trabajadores en %ctivu, que actualmente ﬂﬁgﬁ§aban
d

. L.
sus servicios deteqﬂ1nada5 escuelas de la localidad y

.. municipios circhnvecings. %

|

te mjsmo cansiderané€;£e1 juez del
&eterminﬁ sobreseer en el Juicio
15 de ley impugnada al

es de._improcedencia establecidas

En

a;tua11zarse las \causa
en las fracciones \IIT y|XII articulo 73 de 1a Ley de
Amparo, en virtud de queslos quejosos habia impugnado en
diverso juicio de ggrant]
del Instituto de Seguridad Social

el| Estado de Nuevo Ledn reformada

pendiente de resolverse, el
articulo 15 de la
de los Trabajador .
por decreto gde tréc
noventa y tr‘@cuyn
que ahnr@zég impugnaba, \ademds de que tales quejosos no

habian rec¥amado el diver! 0 articulo 21 que establecia la
cuota de 12.25% de desruento sobre los salarios que

He octubre de mil novecientos
tenido era similar al precepto

devengaban y.que era delf que derivaba la aplicacion de
tal preceptﬂ n B T T S e 2T
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Ahora  bien, el texto de los articulos
mencionados, es el siquiente:

La cuantla de las pensiones
términos de los titulos tercero y
ley, sera dindmica y se incrementard

ero de cada afio de acuerdo al
inflacion anual.-- La cuantia se

en el mes de
porcentaje de il
incrementard alh \multiplicarla por el factor que se
obtendrid dividi
al Consumidor

do el Indice Macional de Precios

el mes de diciembre del afio )
inmediato  anterior, entre el citado iﬂdiceg
correspondiente al\mes de diciembre del segundo‘
afo inmediato anteriar a aquél en el que se efectiie o

el ajuste.”

"Articulo 20.- Parallos kfectos de lo dispuesto por
de 'cotizacidon se integra con
por cuota diaria y las
percepciones, primas, es y cualquier otra
cantidad o prestacion |que se‘\entregue al servidor
-~ Se establece como limite
salario base de cotizacion
veces el salario minimo
Distrito Federal y como

esta ley, el salario b
los pagos hechos en

publico por sus servici
superior de cotizacion
equivalente a veinticing
general que rige en ¢l
[imite inferior el salario{minimo general del drea
Tratindose de las
pensiones a que se refieren las fracciones IV y V del

geogrifica  respectiva,---



-

FOAMA A55

AMPARO EN REVISION 278/95. .,

articulo 7, de esta ley, el limite superior de
cotizacion sera el salario base de cotizacion
equivalente a diez veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.”.

iculo 51.- En caso de riesgo de trabajo, el
servidor piblico tendrd derecho a las siguientes
pr‘:ﬁl.staci nes en dinero: -~ L- Si el riesgo

incapacita temporalmente para desempefiar su
labores, fecibird el cien por ciento del saﬂ\ﬂg de
::dil:izacién_ neto al presentarse el rjesgo. Para
de';l;ermina dicho salario se restar4 del @m de las

percepclones sobre las que cotizaba, una cantidad
igual a la tbtalidad de las re[en% en fa némina

gue\se le efectuaron o hubiesen tenido que efectuar,
%ﬁbuclunes de caricter

federal o lodal, incl{g;du el cincuenta por ciento
ley.-~ El pago de dicha
percepdion - sea hard  desde el primer dia de

permanente el servidor publico.--- Para los efectos
de %emrmi_ :

producida por &
dispuesm par Ia Le) Federal del Trabajo, por. lo que

on de la incapacidad permanente
riesgo de trabajo, se estara a lo
respecta Fy Ios exé \enes trimestrales a ‘que deberé
someterse el servidor'plblico. Si a los tres meses de
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iniciada dicha incapacidad no esté el servidor
de volver al trabajo, €l mismo o

E'hl]

plblico en aptit
la entidad publicp
certificados me
declarada la incapacidad permanente. No debera
0, contado a partir de la fecha en
que el Instituto -l conocimiento del riesgo, para
qgue se determine ilel servidor publico se encuentra

su actividad laboral o bien, si

podrin solicitar, en vista de los
os correspondientes, que sea

exceder de un an

apto para volver |a
procede declarar|su)incapacidad permanente, en
cuyo caso se estar§i allo dispuesto en las fracciones
siguientes; --- IL.- Al sqr declarada una Tncapacidadg‘
e concederd al servidor
ulada conforme a I3 tabla -
2des de la Ley Federal del emeta

\ario base de cotizacion W% "
presentarse el riesgo,

parcial permanente
publico una pensio
de valuacion de incdpacic
Trabajo, atendiendqg al

mensual que percipla al

determinado con
primer pérrafo de|la fraccion anterior.-- El
se fijarda entre el

arme 2\ lo establecido en el

porcentaje de la ingapacidac
maximo y el minimd establecido en la tabla de
valuacién mencionada, teniendo ‘en cuenta la edad
del servidor pdblico| y la naturaleza de la
incapacidad, seglin seaiabsoluta paré"wel ejercicio de
su profesion u oficio a(in cuando quede habilitado
para dedicarse a otros, o si solamente hubiere
disminuido la aptitud para su desempefio.— Si el

monto de la pension anual resulta inferior al
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veinticinco por ciento del salario minimo vigente en
el Distrito Federal, se pagari en sustitucion al
servidor ptiblico, una indemnizacion equivalente a
cinco anualidades de la pension que le hubiere
correspondido. én una sola exhibicion.-- 111.- Al ser
| ncapacidad total permanente, se
concedera servidor  publico una  pension
equivalente al salario base de cotizacion mensualg
dinero que l|percibia. al presentarse el riE’.-i
rme a lo dispuesto en e%ﬁmer
ion | de este articulo.~ IV.- La
pension respectiva Se concedera @ caracter
provisional, por un periodo de adaptacion de dos

determinado confg
parrafo de la ¥racs

afios. En el transcuyso de este el Instituto y el
;W' . afectado tendrin| derecho a solicitar a revision de la
incapacidad, coniel fin @lmtar la cuantia de la
pension, segun el| ¢aso.-- Transcurrido el periodo
de adaptacion, 14 [pg
definitiva, y%eﬂ gion sélo podrd hacerse una vez

al afio, salv tieran pruebas de un cambio

A sustancial en las condiciones de la incapacidad.—
Las pré@mnes a t‘- se reflere este artculo, se
otQrgaran sin Importa
sj%or publico se
réegimen de cotizacibh del Instituto.-- El
incap_.‘_acit_a_gu _’_Estil_'_é _

e

el tiempo en el cual el
aya mantenido sujeto al

someterse a l0s’ reconocimientos, tratamientos y
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"Articulo 52.- Si el riesgo de trabajo trae como
consecuencia la muette del servidor publico, el
personas sefialadas en este

Instituto otorgard a |
precepto las siguientes| prestaciones: --- I- Ala
viuda o concubina | servidor publico se le
otorgard una pension lequivalente al cincuenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquel,
tratindose de iIncapatidad permanente total. La
misma pension corresponde al viudo o concubinario

que retina los requisit vistos en el articulo 5

que reciba la viuda, p
trabajo.-- 1l.- A cad e los huérfanos,

pension equivalente al
hubiese correspondido publico,
tratindose de incapacidad permanenté, total. El goce
de esta pension se ampliard hasta Iv:;’s velnticinco
en los supuestos que se

raccion VI, inciso ¢} de

afos de edad, cuando se
sefialan en el articulo 5,
esta ley. En caso contrario} se extinguird al cumplir
dieciocho afios de edad.--|Ill.- A cada uno de los
huérfanos que  se cuentren  totalmente

incapacitados, se les dtorgard una pension

equivalente al veinte por ciento de la que hubiese

- 82 -
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correspondido al servidor publico, tratandose de
incapacidad permanente total. Esta pension se
extinguird cuando el huérfano recupere su
capacidad para el trabajo.--- IV.- En el caso de
huérfanos 't!'e padre y' madre, la pension
correspondiente serd -equivalente al treinta por

fracciones anteriores) se les otorgard a cada%qp de
los padres que tengan reconocido el caricter de
beneficiarios, | equivalente a@int& por

ciento de la que hubiese correspondido al servidor
publico tratandose (e incap%d permanente

total.” @

"Articulo 67.- servidnres ptblicos tendran

derecho a que el Ins

de la cuenta su
mediante retir rog
al ‘momento de su retiro,

mensual %ullcia cuandp, al’
la suma us afios cumplidos de edad con sus afos

ayor a ochenta y ocho

¥to les entregue el saldo total

ertificado para la jubilacion
amados o en forma de renta

de zservicio sea igual o
-tratdffdose de las mujere
tratindose de los hombres.

'l

r EStE derecho al cumpllr

y de noventa y dos
De no cumplirse esta
cnﬂdicién, pedrﬂn eierf:
sesenta y cific afos de edad -
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"Articulo 69.- Se entiende por renta mensual
vitalicia, 1a cantidad de recursos derivada del cilculo
actuarial que pe efectie a la fecha de retiro del
servidor publido y que se entregard, a éste de por
vida, por concepto de jubilacion, o en su caso como
beneficlarios.-~- La cuantia de la

vitalicia serd dindmica y e
el mes de enero de cada afio con el

pension, a s
renta mensu
incrementard
mismo aumenta porcentual de la inflacién anual,---
La cuantia se |incrementard al multiplicarla por el
tendra dividiendo el Indice Nacional
umidor del mes de diciembre del

nterior entre el citado indice

factor que se
de Precios al :
aio inmedia ﬁ
correspondiente al\ mes de diciembre del segundo g

i " e mﬁﬁ“i cr}
tekior a aquél en el que se efeCtii€ cameen DE LA

afio inmediato

el ajuste.”

"Articulo 88.- La pension por invalidez se otorgara

a los servidores publicds de cualquier edad que se

inhabiliten fisica @ mentaimente por causas ajenas al

desempefio de su trabajo si hubiesen cotizado al

Instituto cuando | menos
\ o,

derecho al pago |de esta prestacion comenzara a

partir del dia siguignte en que se dictamine el estado

yrante cinco afos. El

de invalidez."
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"Articulo 93.- El monto de 1a pension de invalidez
se determinard de acuerdo con los porcentajes

siguientes: --- _
De 5 y hasta I - afios e cotizacion  50%
16 afios de cotjzacion 51%
17 afios de cotizacion 52%
18 afios de cotizacion 53%
19 afios de cotizacion - 54%
20 afos de coflzacion 55% L
21 afios de catizacion 56% ‘%*
i 57%
58
¢ 59
..t : %
E‘\% S49,
S . tizaciop en adel& 65%
E DE =

conforme a lo establecido en
1, 1, parrafo primero.”

orden para gozar de las

e muerte, sera el siguiente: ---
I.-@sposa supér. te sola o en concurrencia con
los hijos si los hay; o éstos solos cuando sean
menores de diecio ﬁ_u afios de edad y hasta los
veinticinco afios, Siempre 'y ‘cuandd retinan los
requisitos que se seialan en el articulo 5, fraccion
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VI, incisos b), c), d); y e) de esta ley. También los

mayores de dieciotho anos solos que esteén

incapacitados total |\ y permanentemente' para
trabajar.— Il.- A falta\de esposa, 1a concubina sola
0 en concurrencia co hijos o éstos solos cuando
retinan las condiciones sefialadas en la fraccion
anterior, siempre que aguélla hubiere tenido hijos
con el servidor publicp o pensionista, o vivido en su
compaiiia durante los icinco afios que precedieron a

permanecido libres de

su muerte y ambos Raya

matrimonio durante el concubinato.-- Si al morir el

servidor publico o |pensionista tuviere varias
concubinas, ninguna tefdré derecho a pension; -
lo 0 \en concurrencia con

11l.- El esposo supérstite
reiln%n las condiciones a
%

hijos o éstos solos cuand
que se refiere la fraccipn 1, siempre que aquél
contase con sesenta 0 mas aﬁl de edad o esté
incapacitado total y perm en:eméhte para trabajar
y hubiere dependido éconémicamente de la
servidora publica o pensionista; e V- E
rrencia con los hijos o

concubinario solo 0 en conc

&stos solos cuando retinan las condiciones sefaladas

en la fraccion [, siempre fue aquél reuna los
requisitos sefialados en las fracciones Il y IIl; - V.-
A falta de coOnyuge, hijos, concubina o
concubinario, la pensién se transferird a los padres

beneficiarios del servidor puablico o pensionista
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derecho a la pension por orfandad, cuando rednan
las condiciones que refieren la fraccion 1 de este

articulo.—-- equisitos y condiciones sefialados en

las fracciopes anteriores serdn exigibles a la fecha

del fallecimhientodel servidor pliblico o pensionista.”

"Articulo 96.-| Los beneficiarios sefialados en el

articulo | anterior, tratindose del servidor pub
tendrin |derecho, a una pension equivalente a'%
porcentajes sefialados en las fracciones ﬁhgyentes,

e para el cdlculo 13 pension que
hubiere lcorrespondido a éste en cas@ invalidez;
tratindose del pehsionista, s@ar& como base

tomand como bg

ension que éste

recibia. 1- 50% alla esposa, concubina, esposo o
é@?ada uno de los hijos, si

% a cada uno de los hijos, si
es huérfano de p: y madre, y; -~ V.- 20% a
ok, padres beneficiarios.”

jocho afios y ‘po! pudiere mantenerse con su
-propio trabajo . deb

accidente que lo incaps

ido a una enfermedad o
ife, el pago de la pension se
prorrogard por el tiempo en que subsista la
inhabilitacion:- En tal daso, el hijo estara obligado
a someterse a los reconocimientos y tratamientos
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que prescriba el Instituto, asi como a las
investigaciones que en cualquier tiempo se ordenen
estado de invalidez. En caso

para certificar s
contrario, se cancelard el disfrute de esta pension,---
Los hijos mayores de dieciocho afios hasta la edad
de veinticinco tinuardn percibiendo la pension
concedida en tamfo rednan los requisitos sefialados
en el articulo 5, \fraccién VI Incisos ¢) y d) del

presente ordenamignto.--- La falta de comprobacion

"CUARTO TRANSITORIO. Quienes en el goppmua
momento de entrar e r el nuevo ordenamiento 1
estuvieran disfrutandoi de'\las prestaciones a que se
refieren los capitulos Illy IV del Titulo Tercero de la
ley que se abroga, coptinuardn haciéndolo en los
términos y condiciones sefialados por dicho

por los,acuerdos que para

ordenamiento, asi com
el efecto hubiere emitido el Consejo Directivo, a
excepcion de lo que respecta a la actualizacion de
tales prestaciones, mismas que, a partir del 1o, de
enero de 1994, se actualizardn aplicando lo
dispuesto en el articulp 15 de esta ley. Las
obligaciones que imponialla ley que se abroga a los
pensionados y jubilado¢ continuardn vigentes.---
También continuardn disfrutando de los beneficios
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de préstamos especiales y a corto plazo, el pago de
marchas, el seguro de vida y el aguinaldo, en los

términos que estas prestaciones se les venian

concediendo hpsta- antes de entrar en vigor la

presente Ieai.‘#'- Los préstamos concedidos en los
términos sefalados ipor el Capitulo VI del Tlulo
Tercero de la l¢y que se abroga, se regirdn por las
condiciones en {las tuales hubiesen sido omrga%;

hasta su liquidacion total."”

"SEXTO SITORIO.- Los. servidores
plblicos que se ehcontraban sujetos gimen de
cotizacién previsto, en el ordenamiento abrogado,
podran jubilarse a\|os trelnta%s de servicio y
veintiocho en el casp de Ja mujer, alcanzando una
pensiébn proporciongl a dltimo salario de
cotizacion neto, confgrme a la siguiente tabla: ~--
ANOS DE SERVI- ANQS DE SERVI- MONTO DE
clo MUJERES% CI0 HOMBRES LA PENSION
28 30 85%
) | 29 ' 371 80%
3 2 95%
3 3 100%

"l%ensiunes que se jes gtorgue serdn actualizadas
cada afio en los términos, del articulo 15 de la
presente ley.— Los servidores publicos que se

encontraban sujetos al régiten de cotizacion de la
ley abrogada tendrin derecho a una pension por
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“vejez al cumplir sesenta afios de edad y quince afios
de servicio, consistente en el equivalente al 50 %
de su dltmo salarlo de cotizacién. neto percibido.
Cuando se rebdien
supuesto de edad que aqui se contempla, se aplicard

el articulo 93 de esta ley para

los quince afos y se dé el

la tabla prevista
los efectos del

RO TRANSITORIO.- Los
que, a la entrada en vigor de la

"DECIMO TEF
servidores publicog
¢recho a la jubilacion conforme
a la ley abrogada, padrin jubilarse en los términos
de la misma.— Los\servidores publicos sujetos al -
régimen de cotizacionjde la ley abrogada que al dia ;
14 de octubre de'\ 1993 habifan cumplido Wiih%}:
veintinueve afos de se

presente ley tenian

icio en el caso del hombre y BECRETARi; ¢
veintisiete en el caso de la\mujer, podran obtener su
jubilacion en las ante

cumplan treinta y vejntioc

condiciones cuando
10 afos de servicio,
respectivamente.-— Los|servidares publicos que se
los dos parrafos
u decision por

encuentren en los supuestos dg
anteriores deberdn comunicar
einta y unp de diciembre
fecha no gomunican su

escrito a mas tardar el
de 1994. Si llegada es2 ¢
decislén, quedan sometidds a la presente ley. "

Ahora bien, en primer lugar se debe tener
presente ‘que la Ley del Instituto de Seguridad Y
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%, reclamaron el régimen

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn reclamada, establece en su articulo 3o. que
son sujetos de dicha ley, entre otros, Tos jubilados. los
pensionados y 1os servidores pUblicos que desempefen sus
funciones en _e]Iaﬁbbl'rnh' y en los Ayuntamientos del
Estado de Nuevo Len| asi como en sus respectivos
organismos paraestatales|. WDE;Cuﬂlﬁi_tﬂﬂdrén_]OS derechos
y obligaciones que la mﬂsma ley impone, R;;;;

Por otra parte, segin se advisge de la
lectura integral de Ta\demanda de garantias. los quejosos
de cotizacidn @ijﬁas Seguros

Opratranscritos, con

prestaciones a que tieren derecho gor ser sujetos de la
ley y concretamente, lo preceptngééﬁ

métivo de su primer act de‘%E%;Faciﬂn que se tradujo en

el descuento realizado 1a mera quincena del mes de

febrero de mil novecien noventa y cuatro y el cual se
tuvo como cierto por el Z a quo, en virtud de que asi
lo reconocié el Secnetario de Finanzas y Tesorero General
del Estado de Nuév_ eon lal} rendir su respectivo informe
justificado, @ cual cbra \a fojas 116 del expediente
principal. f{%&p

¢§§%1 examen de [dicho expediente asi como del
anexo 1 se desprende que |los quejosos tienen la calidad

de servidores publicos, gs decir, que a 1la fecha de la
presentacion dé 13" demanda de garantias se’ encontraban
desempefiando funciones,/con excepcion de Ta sefiora Olga

FORAMA A—iﬁ({.’l
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Hurtado Dominguez quien .acredité ser jubilada, seglin se
advierte del escrito en el que se relaciond y firmé 1a
demanda de garantias (foja 37 del expediente principal),
asi como del correspondiente recibo de pago (foja 102 del

anexo 1).

ido, para determinar si los
preceptos combatidos fueron o no aplicados concretamente

a los quejosos con el| descuento respectivo y por 1o

la ley reclamada porqu
sefialado con anteriori
cotizacion que conforma . _
como las modificaciones dg¢ 14s prestaciones y sequigSses

que tienen derecho sujetos  de  las  normas

mencionadas.

Pues bien, respgcto Hﬂe Tos quejosos que
reclaman los preceptos se a1adm§- en su caracter de
servidores plblicos se debe| tener presente que, estos
impugnan tales preceptos conimotivo de su primer acto de
aplicacién que se traduce en
cual de conformidad con Tos arficulos 70. y 21 de la ley
reclamada se realiza a todo servidor piblico y consiste
2.25% sobre el total del

licable de la siguiente

1 descuento respectivo, el

en Una cuota ohbligatoria del
salario base de cotizacidn a

manera:
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a) 4% para el seguro de enfermedades
y maternidad.

b) 6% para el
para jubilapign.

¢) 1.50%° pafal 1a pension por
invalidez

sistema certificado

ara 1a pensidn por

d) 0.50% para &l geguro de vida. V
e) 0.25% para pqéstamas a corto y

t largo plazo. | | %
~ | |
2o Por 1o tanto, si c*chos quejgzéﬁ cuestionan el
TE“ | a_"égw'men de cotizacidn del Eirtema de seguridad social a
uﬂﬂﬂﬂﬂﬁggye tienen derecho en su ¢ lidadqgghseruidores piblicos
EWETT 01 como Tas mudificacﬁanesxeh1ﬂs seguros y prestaciones
gue lo conforman, y si el d <ﬁ%§hto respectivo, reclamado
como primer acto de apligacipn. incide directamente sobre
los rubros mencinnadusﬁéggﬁ ica 1a aplicacion genérica
del nuevo sistema seguri social y el cumplimiento
™ de 1a obligacidn ﬁ§§§3rigina 1 derecho al seguro o a la
-

prestacidn asi comd -al- sppuesto ' que en concreto
contemplan 1é§§%¥eceptas 20, Q. 52. 67. 69, 88, 93, 95,
96, 100 x el articulo sext Etransituria combatidos y
cuya modif¥cacion reclaman, ntonces, procede concluir,
qﬁe tales quejasus'si demostraron l1a aplicacion de los

tanto la afectacidn a su

preceptos citades y por 1

*
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¥ en consecuencia, procede revocar al respecto
el sobreseimiento decretado por el juez a quo.

Sin  embargo, procede  confirmar  dicho
sobreseimiento\ con relacion a los quejosos que en su
calidad de sedvidores plblicos promueven el presente

juicio de garangias respecto a los articulos cuarto y
décimo tercero

preceptos  cuyo

ransitorios, en virtud de que dichos
texto ha gquedadoe transcrito con

antelacidn, sefia como sujetos de aplicacion

vigor de la Tey reclayada hubiesen adquirido ya. (i
derecho a la jubilacfén dpnforme a lTa ley cubst ity N

dhlicos sujetos al régimen de
cotizacion de esta Gltima ey que al dfa catorce de
octubre de mil novecientos \noventa y tres hubieran
cumplido veintinueve angs de segvicio en el caso de los
hombres o veintisiete afips tratdndose de mujeres, siendo
que de las constancias d se desprende que los

quejosos acreditaran tal sjtuacién. '

SEXTO.- En relacidn a la quejosa 0lga Hurtado
Dominguez procede también |confirmar el sobreseimiento
decretado sélo por lo
consistentes en 1a expedicién, promulgacién, publicacion,
refrendo y ap]iéaciﬁn de los articulos 20, 51, 52, 67,

ue respecta a los actos

%
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o
88, 93, 95, 96, 100 asi como respecto de los transitorios

sexto y décimo tercero de la ley del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Leon, frafermada por el decreto 241 de
veintitrés de diciémh e |
tres, publicado el vei ticqﬁtra de diciembre de ese afio

dell Estado, debido a que, tales

u [interés juridico poﬁg?p- el
ichas normas estd dirigidd a los

e mil novecientos noventa v

en el Periddico Oficia
numerales no afectan

supuesto contemplado en

gervidores piblicos y ella [s6lo es sujeto é%ﬁ;p]icaciﬂn

de 1a Tey impugnada en sulcal

idad de jubi]ada_

respec de esta quejosa
el sob imiento determinado
relacion al articulo 69 y
eclamada, ya que ambos

cuarto transitorio, de la
preceptos  contemplan ééggg estos  relativos a la
actualizacidn de su pensiow|jubilatoria.

SEPTI.HU.%- S Por |1

sobreseimientgsdecretado po
con el articu 5 del ordenamiento Tegal impugnado, en

que se refiere al

1" juez a quo en relacion

=

primer 1@3%5, se debe tendr presente que los quejosos
g expedicidn, praﬂﬁﬁgaciﬂn. publicacidn,
ey del Instituto de

reclaman
refrendoc y aplicacion d 13
Seguridad y. Servicios Sociales éé los_Trabajadores del
Estado de Nievo Ledn reformada por'decreto nimero 241 de
fecha veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa

FORMA A-G6 [}\



AMPARO EN REVISION 278/95.

y tres, concretamente .Tos articulos transcritos con
anterioridad, con mptivo de su primer acto de aplicacion
consistente en el descuento que se realizé en la primera

quincena del mes de|febrero de mil novecientos noventa y

cuatro,

En este sefitido, el hecho de que Tos quejosos
iverso juicio de garantias la Ley
idad y Servicios Sociales de 19@,
de Nuevo Ledn reformada £

£,

hubieran impugnado e
del Instituto de Seg
Trabajadores del Esta

decreto namero 201 fecha trece de octubre =de 1
novecientos noventa yltres. y concretamente el articd P
15 de dicha ley no impllicg que se actualice 1a ca%agﬁmcf
improcedencia previstalpori el articulo 73, fracc@mg&;‘
de la Ley de Amparo inv\icada por el juzgador, por
tratarse de actos legiglativos distintos. mdxime que el
citado precepto fue especifjcamente reformado por el
decreto reclamado.

Sirve de agoyo a la consideracién que

LI §

antecede, en Tlo conducknte, la tesis Jurisprudencial
nimero 124, visible en el Apéndice al Semanario Judicial
de 1a Federacidn 1917-19p5, Tomo I, pdginas 202 y 203,
que en lo conducente dice|

"LEYES, CONSHNTIMIENTO DE LAS. NO
EXISTE CUANDO DOS  ORDENAMIENTOS
LEGALES CONTEMPLAN SITUACIONES
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JURIDICAS IGUALES, AUN CUANDO SE HAYA
CONSENTIDO LA CREADA POR EL PRIMERO DE
AQUELLOS.- Aun cuando la quejosa se hubiera
sometido a las disposiciones que contemplaba la ley
anterior y’ g}uet' tales &f&pasfcfones se recojan en la

nueva ley reclamada, ello fe ninguna manera puede

implicar que la nueva ley yesulte derivada de aquélla
,_desde el punto de v
legislativos distintos”.

que fue consentida,

< ﬁ.ﬂ Por otra parte, ¢i bien los_ quejosos en el
‘. presente  juicio  co Stjtuciﬂnm @ reclamaron
g B 1

B ¥

concretamente el articuls de la ley mencionada que
~establece los pnrcentaje%ﬂqte seégéi?tarén a cada seguro
o prestacién de la cuota, respectiva. ello no es
indispensable para deterﬁina procedencia del juicio
con relacién al divers ﬁ numeral 15 porque 1o que se
impugna, con re]acmﬁ&este g1timo articulo. es el
supuesto normativoague en |&1 se prevé relativo a 1a
actualizacidn de%é%?%” cuéntia de Tas percepciones O
vensiones otorgadas por seql
como por pené%ﬁ%s por inv
no el qg%ifntaje de desclento correspondiente a esos

mismo considerande.

ros de riesgos de trabajo asi

idez o por causa de muerte y
rubros -en

En__este _géntido procede revocar el
sobreseimiento’ “decretado. "por ‘estas causas. por el

juzgador respecto de la expedicion, promulgacion,
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publicacién, refrendo y .aplicacidn del articulo 15 de
la Tey impugnada.

OCTAVO.- P otra parte, segin se advierte

del considerando cuar de 1a sentencia recurrida, el

juez a quo sobrese en el juicio respecto de los

articulos 1 al 6. a9, 81, 113, 123, 128y

transitorios segundo, décimo quinto, décimo séptimo y @

q
ng

décimo octavo de 1a Ley del Instituto de Seguridad y E

s
G i

Servicios Sociales de Tos \\Trabajadores del Estadaiggpnahga C
A D3
) , A §ER

ecreto nimero 241, asi como

transitoric de la Ley

Nuevo Ledn reformados por
en relacion al articulo ogtav
del Servicio Civil de Fich;{ Entidad Federativa,.
reformado por decreto numerp 242, al considerar que en

la especie 10s quejosos no habian expresado conceptos

de violacién en su contra, por lo que se actualizaba

la causal  de 1mpraceﬁencia prevista en el
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articulo 73 fraccién XVIII en relacion al articulo 116,
fraccion V., ambos de 1a Ley de Amparo.

Ahora  bien,” no. obstante que la parte

recurrente no expr agravio -en contra de tal

sobreseimiento, se depe |tener presente que, segin ha sido

criterio sustentado por)la Segunda Sala, y el cual este
Tribunal Pleno comparté. la suplencia de la Wa en
materia laboral a favor|del trabajador cpera aun ante la

ausencia total de canceptos de violacidn o gravios.

E1 criterio gie antecede cﬁc@igem a la tesis
jurisprudencial ;Jum'caIa en el anario Judicial de la
Federacion, Novena : %

Tomo Septiembre de mil

novecientos noventa

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
AB A FAVOR DEL TRABAJADOR,

¥ LA AUSENCIA TOTAL DE
CONC, S DE VIOLACION O AGRAVIOS.- La
juﬁspr%

h Corte de Justicia de la Nacidn, que lleva por
‘rubro: 'SUPLENCIA DE QUEJA EN MATERIA
LABORAL TRATANDOSE TRABAJADOR. CASO
EN QUE NO OPERA’", \fsrabface que para la
operancia de la suplencia de la queja en materia

laboral a favor del trabajador es necesario que se

- 99 .
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expresen conceptos de vielacion o agravios deficientes
en relacion con el tema del asunto a tratar, criterio
que responde a una interpretacion rigurosamente
4 articulo 76 bis de la Ley de Amparo para

literal &
negar al \amparo promovido por el trabajador el
mismo thalamiento que la norma establece para el
amparo pépal, a través de comparar palabra a palabra
de las fracciones Il y IV de dicho

bando que la evolucion legislativa y

la redaccio
numeral, c

Jjurisprudencigh de la suplencia de la queja en el juicio

de garantias lleva a concluir que la diversa redaccion

de una y otra fracciones obedecié sencillamente a una ?
cuestion de téchica\uridica para recoger y convertir
en texto positivo\la jurisprudencia reiterada tratdndose
del reo, lo que nb se higo en otras malerias quizd por if:- i
no existir una jurisprudencia tan clara y reiterada |
como aquélla, pery de ello Wo se sigue que la intencién
del legislador haya sido la\de establecer principios
diferentes para uno\y otro caso) Por ello, se estima que
debe interrumpirse\ la jurisprudencia de referencia
para determinar qug la suplencia H; la queja a favor
del trabajador en la

ausencia total de cokceptos de violacion o agravios,

wateria laboral l’tspem aun ante la
criterio que abandong las formalidades y tecnicismos
contrarios a la adinistracion de justicia para
garantizar a los trabajadores el acceso real y efectivo
a la Justicia Federal, considerando no sdlo los valores

cuya integridad y prevalencia pueden estar en juego en
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los juicios en que participan, que no son menos
importantes que la vida y la libertad, pues conciernen

a la subsistencia de los obreros y a los recursos que

les hacen posible conservar la vida y vivir en libertad,
sino también su pogicidn debilitada y manifiestamente

inferior a la que ggzan los patrones”.

Y en estel senflido se debe conclui e el
sobreseimiento decretado 3l respecto por el juez a quo.
us&l{ no se enwent%ajustado a

©

. prpcede cgﬁ'rmar parcialmente el

apoyado en dicha ¢
W derecho.

Sin embarg
al act zarse diversa causal

%

en primer  Tlugar, cabe

Efectivamen

transcribir el texto los articulos de la Ley del

Instituto = de  Seadrida
Trabajadores del %tﬂd%

refiere el @rj&semient

Servicios Sociales de 1los
Nuevo Lebn, a los que se
mencionado:

"AIl‘I'IClII.I 10.- La presente ley tiene
p%ob}em el establecimiento ‘de un régimen- de
seguridad social con el |propdsito de proteger la
salud y el bienestar. econémico de. los. servidores
publicos, jubilados, .' pensionados del Estado de
Nuevo Ledn y sus beneficiarios.”

- 101 -
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"ARTICULO 2o0.- La organizacion y
administracion de los seguros y prestaciones que
esta leypestablece en favor de los servidores

Trabajadores del Estado de Nuevo
siglas son [ISSSTELEON, con
idica, patrimonio y Organos de

Ledn,

s v con domicilio en la ciudad de

1as

que otorga y con
\a propone: -- 1.- El Estado

éstos celebren con| el ituto; - Il.- Los
términos de los convenios de Incorporacion que
celebren con el Institito; - IIL* Los servidores
pliblicos que laboren 4l servicio de los sujetos
sefialados en las fracciohes | y Il de este articulo
mediante nombramiento \o que figuren en lista de
raya, cuya remuneracioh se establezca en las
respectivas partidas presupuestales; -~ V.-
derogada.-- V.- Las persgnas que conforme a lo

previsto en esta ley adduieran el cardcter de
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pensionistas o jubilados, y - VI.- Los beneficiarios
de los servidores publicos, pensionistas y jubilados
que se encuentren en los supuestos. que esta ley
establece.” . - '

TICULO 4o.- No se considerarin
incorporacion al régimen que establece

sujetos de
esta ley lop se
sus servicios par honorarios o mediante contrato
sujeto a lallegislacion comin; -- Il.- Estén%hjems a

ventuales con vigencia jaferior a seis
meses, en solo tendran de@ﬁn al seguro
establecido | en e] Titulo S do de esta ley,
debiendo engerar Ias cuotas r;%hras; [II.- Presten

sus servicios\por un tiempo menor a diez horas
- Al fMHr por primera vez al

idores publicos que: -—- l.- Pre

contratos

servicio hayan\cumplido cincuenta afios de edad;
y - V.- tado del examen médico
practicado el {Instituto se determine su no

LO 50.- Para los efectos de
hor: -~ |- Instituto el Instituto
e Servicios Sociales de los
Trabajadores del Esthdo de Nuevo Ledn; - Il.-
~ Gobierno del Estado de
)\Instituto, los Ayuntamientos

e%\ley, se entiend
d Segur_Idad Yy

Entidades.. p_u.’ub_iicas,
Nuevo Leén, el propi
y los organismos paraestatales que hayan celebrado

- - 103 -
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convenio con el Instituto; IHl.- Servidores publicos,
los trabajadores que presten sus servicios en las

ticulo anterior; --- IV.- Pensionistas, a las
que esta ley les reconozca tal caracter; ---
ados, a quienes tengan derecho a una renta
mensual \ vitalicia o a los recursos percibidos
otiros programados, en los términos del
to de esta ley, y — V.- Beneficiarios, a:

o, a falta de ésta, la mujer con quien

mediante
Titlo Cua
a.- La esposi

de matrimonio, debiendo
a, que depende del servidor ez
jubilado. Si el servidor ¥
jubilado tiene varias

permanezcan
comprobar, éstz
plblico, pensi

publico, pensi
35 tendra el caracter de

que no hayan contraido matrimonio, no vivan en
concubinato o no tuvieren a su vez hijos; --- .- Los
hijos del servidor pliblico, pensionista o jubilado,
mayores de dieciocho afios y hasta la edad de
veinticinco que, ademdis de cumplir con los
requisitos establecidos en el inciso anterior,
contintien cursando estudios de nivel medio

- 104 -
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superior o superior; - d.- Los hijos mayores de
dieciocho afios con incapacidad total permanente,
que dependan econdmicamente del servidor
I';':.ta: o jubllado; --- e.- Los hijos
adoptivos qué se'\ encuentren en cualquiera de los

publico, pensi

supuestos previstos\en los incisos b, ¢ y d cuando el
acto de adopcidn se\haya-efectuado por el servidor
piblico, pensionista o jubilado de conformidad
lo establecido | por

Ill las  disposiciones civiles
vigentes; --- f.- El esposo o a falta de ésteﬁﬁyvarﬁn

con quien la iservidara publica, nsionista o
jubilada ha vividg comolsi lo fuera du@e los cinco
afios anteriores, | que tuyjese hijos, siempre
que permanezcan| libres| de ~n§mnniu, debiendo
contar aquél co afios. de edad como
minimo © apacitado total vy
permanentemente trabajar, asi como
comprobar que d de lecondmicamente de la
servidora -publica, pensionista o jubilada, y -
g.- Los pad%ﬁ ptblico, pensionista o

s jubiladgy siempre que'lvivan en el domicilio de éste,
y depe%f% economicamente de eL"

% "ARTICULO; 60.- Los beneficiarios que
se mencionan en el arujc_ lo anterior, no podran
ejercer los derechos que gsta ley otorga al darse
cualquiera de los supuestos siguientes: - L.- Que el
servidor publico interrumpa su cotizacion por un

- - 105 -
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periodo mayor a dos meses, ya sea por el disfrute
de una licencia sin goce de sueldo o por sufrir una
temporal de los efectos de su
reanudidndose el goce de tales

suspension

cuanto reinicie el servicio y se

datos o documentos falsos para legitimar su

"ARTICULO 38.- En caso de
enfermedad, el or publico tendrd derecho a la |
asistencia médica) clinica, quirdrgica, hospitalaria,
farmacéutica y de| rehabilitacidbn que sea necesaria
desde el inicio de [} edad y durante el plazo

maximo de cincuenta y

dos semanas consecutivas
para la misma enfermedad. Dicho plazo podra
prorrogarse  hasta veintiséis  semanas
consecutivas mas pbr prescripcion del médico
tratante. Si al concluir el plazo contintia enfermo, se
procederd como corrgsponda de conformidad con
lo establecido en el articulo 88 y demds relativos
del capitulo 1 del titulo|quinto de 1a presente ley.---
En el caso de enfdrmos ambulatorios, cuyo
tratamiento médico no les impida trabajar, y en el

de pensionistas, jubilados y beneficiarios, el
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tratamiento médico- de una misma enfermedad se

continuard mientras lo requieran.”

"ARTIQULO:39." La servidora piblica,
pensionista,” jubilada |y la esposa del servidor

plblico, pensionista q' jubilado, o en su caso,la

concubina de ung u btro, tendran derecho a lo

siguiente: - L.- Agistengia obstétrica en el [nsti?
a

o las unidades médicas subrogadas, y - 1l.- Ayu

para la lactancia cuandol, segln el dictamen%dicn,

exista incapacidad |fisica para amamaptar al hijo.
Esta ayuda serd proporcionada en especig, hasta por

es pnsterigs a la fecha del

"ARTIC LD@ﬂ ~ Al jubilado que
or  entidad  pdblica para

un lapso de seis
nacimiento."

reingrese a cua

desempefiar algiin ¥empleo que Iimplique I[a

incorporacion<gl reégi
se le suspeh% 3 el

vitaliciasr0 retiro pn

n de cotizacion de esta ley,
ago de su renta mensual
;ramado de recursos, con
excepcion’de los que reingresen en cualquiera de las

c%i)clonex establecid3s len las fracciones I, Il ¢ IlI
del3rticulo 4 dela presente ley."

."ARTICUL(

ES

= 113.- El importe de la
prima a “pagar ‘por cada servidor publico se
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determinara por las cuotas previstas en el articulo
21, fraccion IV."

"ARTICULO - 123.- E! Consejo
se compondrd de once miembros: el

v
o
s
L]
o
&
=t
o
o
]
o
]
L]
o
=
=1
=X
=]
g
T
'
1

Secretario del Trabajo del Estado, el
r de Administracion del Estado, el

representante del Sindicato de ;
Servicio del Estado, y uné
los trabajadores de los organismos

al

paraestatales hfiliydos.--- Participardn también ergnbmm;ﬁ ﬂh‘i
Consejo directjvo dos representantes uno del Po RENERA, DE

Consejo.--- En
alguna de las dependencias representadas en el
Consejo Directivd en virtid de cambios en la Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado
de Nuevo Ledn, la hueva dependencia entrara en su
substitucion.--- La pkesidencia dé'l~ Consejo Directivo
corresponderd al Sedretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado. La Secretaria recaera sobre el

Director General del Instituto.”

t "
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"ARTICULO 128.- Corresponde al
Consejo Directivo: --- 1.~ Planear las operaciones y
servicios del Instituto; --- IL- Examinar para su
aprobacion, el “pr rama- institucional y los
programas operativ
financieros del Instifutoy --- Ill.- Autorizar los gastos
extraordinarios del|Instituto; --- IV.- Decidir sobre
las inversiones del Instituto y determinar las rese
actuariales y financdieras que deban constituirse para
asegurar el omrlmien o de los segurosyyy las
prestaciones que | establece esta @e - V.-
Determinar los elementos de | guros y
prestaciones que se] sujeten a calgulos actuariales; ---
V.- Conocer y aptobari en s%n, en el mes de

uales, asi como los estados

enero de cada ano, el i rme pormenorizado del

estado que guarde 13 ad Stracion del Instituto; -
VIL.- Aprobar y & er en vigor los reglamentos
interiores y de servit
Establecer o sagrimir delegaciones del Instituto en el
Estado; — IXSvAuto
celebrap> convenios incorporacion con los
argani% paraestataled del Gobierno del Estado,
1 yuntamientos y sus| organismos paraestatales, a
fin ¥de que- sus servid publicos y familiares
disfruten de los seg
comprende el régimen de esta ley y en general todo

leven al fortalecimiento

y prestaciones que

tipo de convenios que con
funcional y financiero del Instituto; -~ X.- Dictar los

- 109 -
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acuerdos y resoluciones que se estimen necesarios
para el cumplimiento de los fines del Instituto; --
Xl.- Concdder, negar, suspender, modificar y
revocar las jubilaciones, pensiones, rentas vitalicias y
retiros programados de recursos del sistema
certificado para jubilacién, en los términos previstos
en esta ley; -4 XIl.- Nombrar y remover al personal
de confianza \del primer nivel del Instituto, a
propuesta del Director General, sin perjuicio de las
facultades que 3l éfecto delegue; --- XllI.- Conferir

poderes generales Q especiales, de acuerdo con el

financieros para, eén' su c¢aso, mejorarlo o
fortalecerlo; --- XVIL Aument;‘r_ﬁ el monto de los
préstamos a corto plazo cuandu,z“'xpreviﬂs estudios
actuariales y de acuetdo a lo establecido en el
articulo 117 de la presente ley, el estado financiero
del fondo correspondienge lo permita; y --- XVIIL.-
En general, realizar todos aquellos actos y

operaciones autorizados jpor esta ley, y los que
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fuesen necesarios para la mejor administracion y
gobierno del Instituto.”

 TRANSITORIOS

EGUNDO.- Se abroga. la Ley del
eouridad y Servicios Sociales de los
tado de Nuevo Ledn, conte
ero 62 de fecha 21 de ener:?%f

pertenecientes al ]nsﬁﬁg}o que
broga pasaran a formar parte del

Trabajadores de
en el decreto
1983.-— Los aq
cred la ley que se
Instituto de Seg
Trabajadores del

dad 1_r.' Servicios jales de los

dg' de Nuevo Leon, referido
ley." ‘%

"DECIMQ @"(T&- E! Gobierno del
partdda presupuestal anual
previamente autorizayy, entregard al Instituto las
cantidades: suficientes| para cubrir las pensiones y
jubilaciones %ﬂﬂﬂ hago a la entrada en vigor

en el articulo 2 de &4

Estado, mediante

previsto en el articulp cuarto\transitorio, segundo

parrafo, de la presen  ley."

o -
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"DECIMO SEPTIMO.- Cuando |las
proyecciones financieras revelen insuficiencia
justificada de los recursos propios del Instituto para
el cumplimiento de las obligaciones econdmicas
contraidas con derechohabientes que ya tenian
este caricter al brytrar en vigor la presente ley y sus
beneficiarios, previa solicitud del Consejo Directivo,
el Gobierno del Estado promovera la autorizacion
de la partida p

upuestal correspondiente para

otorgar los recursosyfinancieros requeridos.”

"DECIMQ OCTAVO.- En el caso de
los servidores publ sujetos al régimen de
cotizacion de la ley| sbrogada y que continﬁen
sujetos al régimen de lcogizacion de la presente, las
cuotas y aportaciones|previstas en el articulo 21,

fraccion Il y el lo 25, fraccion i,

texto ~del articulo octavo
rvicio Civil del Estado de

Por su parte.
transitorio de la Ley del
Nuevo Ledn es el siguiente:

"ARTICULO OCTAVO.- Los

trabajadores sujetos al régimen de cotizacién de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

- 112 -
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de los Trabajadores del Estado promulgada el dia
22 de enero de 1983, que continten laborando
después de haber cumplido treinta afios de
antigliedad en el servicio y veintiocho afios, en el
caso de las 'm:uléré_iﬁ;sé‘ h;—frﬁﬁ- acreedores anualmente
a un bono cuyo yalor sers EQuivalenté al cinco por
ciento de su salari "base de cotizacion.--- Este
beneficio se ehtregari en forma sucesiva

acumulativa, por] cadd afio de antigiedad has

maximo del valor que represente el 5 de su

salario.—- No se tendra este derecho si el Servidor

Plblico hace usg de [la opcion q@ su favor
establece el articuto dé¢imo tercero transitorio de la

ERTE f‘“ | Ley del Instituto lie S guﬂda@&ewldm Sociales
B pe -y de los Trabaiadureg del Estado de Nuevo Ledn."
Segin  se ladwierte de los  articulos
supratranscritos, 1o ergles 1, 2, 3, 4, 5, 6, 123,
128, sequndo, décimo quihtoly décimo séptimo, estos tres
a1timos transit%de 1a Ley del Instituto de Seguridad
4 y Servicios Sociales de kod Trabajadores del Estado de

Nuevo Ledn. cialmente &g refieren al objeto, sujetos

y beneficiarios de dicha le§, a 1a organizacion, activos
y 3_dr_n1n@tracién del ISSSTELEON, a Tla composicion y

f iones de su Consejo/ Directivo. asi como a 1a

ok -;gaciﬁ:rl_____dg]_ gobierno tatal de asignar una partida
presupuestal “para-eT™ cip¥imientos de” Tas' obligaciones
contraidas por el mencionado Instituto.

- - 113 -
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Por 1o  tanto, procede  decretar el
cobreseimiento respecto de tales preceptos con fundamento
74. fraccién III de la Ley de Amparo al
causal de improcedencia prevista en el
ccign Vo de la ley de 1a materia. en

en el articul

actualizarse 1
articulo 73,

virtud de que
dichos numeralesy no afectan el interes JUP]dTCD de los

i &4 G\ Al PR
S_;f,'rb.ﬁm \P \‘Q S E if%

J.': Ol\.

#s hip6tesis normativas contempladas en

quejosos. E\ o
?i;'.ﬁb‘. o ED_‘ iUJ-\«'
Por 1

relacion a Ta qu

misma causal de improcedencia, en
idsa 0lga Hurtado Dominguez que en
caracter de jubila promueve el presente Juicto

garantias, tambié

respecto de 1os artfculos 113 y décimo octavo transitorio

celinay B

ocede decretar el sobreseimient®

octavo transitorio \de Ley del Servicio C1v1i}““ﬁ“
Estado de Nuevo Legn, virtud de que el supuesto
contemplado en dichps eptos se refieren a los
servidores pblicos y\ por Tg tanto tales articulos no

En este ordeh de ideas, al no surtirse 1la
causal de improcedencia\invocada por el juez a quo al
respecto. procede revocar\el sobreseimiento decretado en
relacién a todos los quejgsos respecto de Tos articules
38. 39 y 81 de la Ley del Instituto de Seguri ad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn: asi como en relacién a los quejosos que
tienen el cardcter de servidores plblicos respecto de

- 114 -



G 4

NS 4, AMPARO EN REVISION 278/95.

los articulos 113 y décimo octavo transitorio de la Ley

del ISSSTELEON y octavo transitorio de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén reclamada.

1% Twy

V HD F-PDP u?twmc cahe seﬁalar que, segun
se desprend & 1a demanda- de. garantﬁas réspectiva. 1os
quEJasas tambidn sena]arnn cgm@ ‘dctos ‘reclamados 1a
expedicion,| pro uﬂgac1én pub11cac1én y refre§gﬁ} del
articulo 1L -della Ley del ISSSTELEON  asi mo 1a
derogacion (de 10§ transitorios séptimo, aéhgya noveno,

y, décimo y de§1mo primero de dicha ley.

g "~. P G

‘ Aﬁara bien, no abstanzzgggf el juez a quo, en

'BTE. UE ‘2 sentencial impugnada tuvo com os reclamados tanto

Y ' .
EE la exped1c1én p mmuTgaciég. publicacién, refrendo vy

ap11cac1an de artigulo 11 onado, como la derogacion

de los arti

1qs transitorios citades., y que en el
resolutivo- anico s fé%%?ﬁ en el juicio respecto de la
totalidad de 'iog. a
parte consideré:ﬂ__il

relacion a 2%2;; tos que ‘se” precisan.

bs reclamados 1o cierto es que, en la
0 reaiaza prmnunc1am1entu alguno con

En este sentido este Tribunal Plenoc corrige la
1ncangr5§§%ia menc1ép-da. y considera que respecto de Tos
actos sefialados prucE e decretar el sobreseimiento en el
presente juicio de g'rantias, al actualizarse la causal
de improcedencia estaplecida en el articulo 73. fraccién

V de 1a Ley de Amparo.

FORMA A-5S
2 DL
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Fn efecto, e1 articulo 11 citado prevé Ta
obligacién para el Instituto mencionado. de formular y
mantener actualizado, un registro de servidores piblicos

que sirva de basg|para el otorgamiento de 1os seguros y

prestacicnes estdljlecidas en Ta Tey reclamada, por 1o
que. dicho numerdll no afecta los intereses juridicos de

105 quejosos.

Por su parte., los articulos séptimo, octavo,

noveno, décimo y dicimo primero transitorios de la ley

impugnada cuya danrogacién se reclama, estab]ec=an§§“'
esencialmente. que |Tps servidores pablicos que habiaiﬁ N
sido sujetos del |rdaimen de cotizacion de 1la ley -

abrogada, tenian de
reconocimiento de

monto de su inicial para el sistema

como la acreditacionlen una subcuenta especial de la

Al respecto sk debe tener presente, en primer
Tugar, que los quejoso§ impugnan la ley reclamada en
cuanto modifica el sistema de seguridad social a que
tenian derecho conforme 4 1a ley abrogada, y en segundo
Tugar. que los articules Yransiterios vigentes cuyo texto

también se  cuestiona' en el  presente  juicioc

" el cual constituiriEmese,

‘_Jr
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ﬁﬁ%*#wh constitucional, previenen diversas hipétesis para 10s
seryidores piblicos en activo que eran sujetos de

cotizacién de la ley abrogada.
c Hoy F W
Pnr atra parte tamb1en 58 debe considerar que
segln se desprenﬂe- del capitu1a de anteceﬂentes de 1la
'OS quEJusus pramﬂu1eron juicio de

demanda- ﬂe ‘garantias,
amparo en contra de" a Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales Jos” Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn cantéﬁida en 31 decreto nimero . publicado

décimo y décimo primerol trans 105 cuya derogacion

%

atencion a los razones

TE DB
TIONg ahora se reclama,
DE MAFERARF

: ke que 1a derogacion de tales
numerales’nﬁ'afEct e ﬁnt'rés juridico de los quejosos.
ya que no Tes' 1'~ na -lperjuicio alguno el que se
| deroguen preceptas "“Efnp__ cmnten1do consideran

inconstituc por reformgr las prestaciones y seguros
aue a su Juicio teni
abrogada @ ,

En este orden de

n yerecho conforme a la Tley

|deas y al no advertirse que
en la espetie’. ‘se © actyatice ‘diversa- causal de

W

improcedencia, este Tribunall Pleno, con fundamento en el

- - 117 -
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articulo 91, fraccidn I de la Ley de Amparo procede al
estudio de los conceptos de violacion cuyo analisis
- omitid el juez a quo.

DECIMO.- Ahdra bien, dado que en dichos
conceptos de violacipn los  quejosos aducen 1a

transgresién a diversos|\preceptos de la Constitucion y

como en el caso se actualiza 1a hipbtesis prevista en el

articulo 76 bis, fraccign, IV de la Ley de Amparo, este

EMA
Sefialan los quejpsoy que Ta Tey impugnad b Dl

5

inconstitucional porque tonfparia la garantia R

gobernados que posibilitara
de sus actos de aplicacion.

Resulta infundado

por 1o siguiente:

Sequn ha sido criteprio del Tribunal Pleno,
tratandose de 1a expedicién de leyes que tienen el
cardcter de actos abstractos, denerales e impersonales,

el cumplimiento de la garantia de audiencia se

- 118 -



circunscribe al establecimiento en la propia ley de los
procedimientos necesarios a través de 1os cuales 10s
afectados puedan impugnar Tlos &ctos de aplicacidn de
dicha ley, de conf@rmwdaﬂ cmn la tems jurisprudencial

w" .-I.:

namero ochenta L\sttﬂ n el Apéndme al Semanario
Judicial | de Ta Feder‘a_1n 1917 1995 Tomo I. pégina

anEn’g@ y“cuatro, qué a1 1etra mce

' AUDIENCIA,| GARANTIA DE. OBLIGACIONES
[SLATIVO FRENTE A LOS
PARTICULARES.- |La| garantia de @naa debe

frente a las autoridades adnﬁrt%vm v judiciales,
2 ¢ la autori legislativa, que

r en sus leyes los

2

esgrios para que' se oiga a los
5 ‘oportunidad de defensa en
aquellos casos en qi _ '
Tal obfigqcfé%ﬂ Acional se circunscribe a sefalar
e do; pera no debe ampliarse el
ctremo de que los Organos
igados a oir a los posibles
antes de que ésta se expida, ya
q&é' resulta imposible \saber de antemano cudles son

i

todas aquellas persppas que en concreto Serdn

afectadas por la ley ¥,\por otra parte, el proceso de

- 119 -
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formacién de las leyes corresponde exclusivamente a

drganos plblicos".

Anora bien, len la especie. el articulo 18 de
Ta Ley del Instituto

los Trabajadores del

Sequridad y Servicios Sociales de
tado de Nuevo Ledn establece que
todas las controversiag judiciales que surjan con motivo
de 1a aplicacion de digha ley serdn de la competencia de
los Tribunales del Estado.

Al respecto, i\ articulo 15, incisos 7 y 12

la Ley Organica del ribunal de lo Contencioso

Administrativo del Esta

competencia de dicho tribundl los juicios que se inic1:f"'-'

Al

Nuevo Lefn, dispone que serd

-

i I:r.iﬁ",-‘

en contra de actos. reboludiones o hechos definitivogsse.

dictados en materia de|pensiones con cargo al erario
Ta entidad asi como los

estatal o de los municipios d
juicios que se promuevan iontra ‘cualquier acto u omisidn
de los organismos descpntralizgdos que afecten Tlos
intereses juridicos de los| particulares, organismos entre
los que se encuentra, recisamenfe. el Institute de
Sequridad Social de los Trhbajadores del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con e} articulo 2. del ordenamiento

legal impugnado.

Por su parte 4l articuio 1o. del Coédigo
Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de Nuevo Le6h, sefiala que los juicios

- 120 -
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promovidos ante el citado Tribunal se substanciaran y
resolveran con arreglo al procedimiento previsto en dicha
ley. y en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado,
a falta de d15pns1cmpn e§pre§a

" "kﬁ.

I . L
L NE kG
A

Pmr o tanta fESU]ta infﬁﬁdédﬁ”el argumento
que se ana]1za en v1rtud de que N prﬂpln ordenamiento
rec1ﬁmadni a] ta Hecer la cumpetenc1a de los t ales
del Estado parta el conocimiento de las contﬁggg:51as
judiciales que lsurjan con motivo de su a¢1f%§§1én prevé
el mecanismﬂ'pqra impugnar dichos act observando con
ello la garantia de gudiencia cansagrzi&ﬂen el articulo

IS 14 de 1a Carta ﬁagna.

o e
g z'hI ]

Gl < rus SN Siguer| man

jfestando los qQuejosos  en sus
., Que articulos reclamados son

e modificaron y suprimieron 1os

conceptos de viojacid

inconstitucionale por:.
derechos prestanxaﬂeh ¥ que tenian derecho sin que se

fundara y mcrtwar* chusa Tegal de tal despojo.

Qu demds| @1 Congreso del Estado se arrogd
facultades 5%%%%5 le torrespondian porque a través de un
proceso slegislativo réformé 1a ley que establecia el
sistema . seguridad.5ﬁ+ia1 entre los trabajadores y el
patrén, cuestion que no era de
partes de la relacion laboral.

gobierno en su calidad dg
su competencia sino de 13
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Resulta infundado el concepto de violacidn que

antecede.

Efectivam@nte. en principio cabe sefialar que
los argumentos aduclidos por Tos quejosos van encaminados
3 demostrar la ingomstitucionalidad de los preceptos
reclamados por violadién & la garantia de legalidad
articulo 16 de 1la Carta Magna,

establecida en el
concretamente. la faltal de fundamentacidn y motivacion de
la ley impugnada asi\domo la falta de competencia del .
Congreso del Estado pa o

el sistema de segurida

Pues  Dbien, bs  argumentos  manifes éE
resultan  infundados porgue tratandose de EWH' e
legislativos, que tienen cardcter de generales,
abstractos e impersonales, a\garantia de fundamentacicn
se cumple cuando el 6rgano\ que 1os realiza esta
ra ello, esto es, actia
dentro de su respectivo ambito ‘je atribuciones, Y la

speta  cuando  las

garantia de motivacidn r

disposiciones Tegales que se emiten se refieren a
relaciones sociales que reglaman ser Juridicamente
tuteladas, sin que cada una de, las hipdtesis normativas
que las integran tengan que ser materia de una motivacion

especifica.
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El criterio que antecede ha sido sustentado

por el Pleng de este Alto Tribunal en 1la tesis

jurisprudencial nimero ciento cuarenta y seis. visible en
el Apéndice a1 Semaﬂar1ﬂ JUd1;1a1 de 1a Federacitn 1917-

1995, Tomo 1 pégwna ‘clento cuarenta y nueve que a la
letra dice; '
"FUNDAMENTA
LOS ACTGS DE
ﬁmdamerﬁacmn ¥
debe entender la dircunstancia de que el.{Longreso que
expide la ley, congtitucjonalmente esté ado para

correspondiente |
cuando las leyes q
sociales que recla
(motivagion)

Hna

. requisitos, ennfratdndose de actos
legislativos, se safisfacéen c uél actia dentro

de los limites de |

buciones que la Constitucion
%ﬂf’ (fundamentacién), y

emite se refieren a relaciones
T;er Jjuridicamente reguladas
e.{m implique que todas y cada

; 84 qu
de  ldsNydis siciones que integran  estos

ordenamientos deben\der necesariamente materia de

una mottwicion especifyca”.

) ;%En este orde

criterio que antecede, el
funﬁamentaclﬂn de1 act@

- de ideas y acorde con el
umplimiento de Ta garantia de
legislativo coincide con el

respeto a 1a garant1a de se uridad juridica relativa a 1a

competencia constitucional

onsistente en que tal acto
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sea emitido por autoridad competente, ya que ambas

garantias se cumplen cuando el drgano legislativo esta

facultado para emitiy 1a ley reclamada.

Ahora bi en la especie, de conformidad con
el articulo 1 de 1
objeto el estableciiento de un regimen de sequridad
ito de proteger la salud y el
e lps trabajadores del Estado de

ley impugnada. dicha ley tiene por

social con el prop
bienestar econtmico

Nuevo Ledn. asi como 1§ de sus beneficiarios.

Al respecto gl articulo 116 de 1a Canstitug‘{:j -

Politica de los Estado idos Mexicanos establece en A By

fraccidn V 1o siguiente!

R

"ARTICULO 116} EN poder piiblico de los %}V
Estados se dividird para su\ ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, dran reunirse dos o

mis de estos poderes en upa sola persona o

corporacion, ni depositarse el Législaﬁvn en un solo

individuo.-~ Los poderes de los Estados se W
organizaran conforme a 14 Constitucion de cada uno

de ellos, con sujecion a las|siguientes normas: - V.-
Las relaciones de trabajo \entre los Estados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto

por el articulo 123 de la Constitucion Politica de

- 124 - -
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los Estados Unidos. Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.”

L
t

ftudional - Jestablece’ ;.

%

Por su parfe, .€h articulo 123, apartado B.

. a = R B "y
fraccion X1 G?ﬁg
hJ

3y

gt

i
g 5 u
¥ .

P

“"ARTICULO. 123 Toda persona tiene derecho al

v~ socialr E-rt_te Gtil; al  efecto,
reacion de- empleos Yy Y?
¢l trabajo, confcf‘h‘;% ala
nidn, sin contravenir a las

* trabajo’ digno’ y s

pmmov&ré_ﬁ" la
organizacion -social{ para
ley.--- El Gohgresu e la
bases siguientes, deberd | expedir | sobre el
trabajo, las cuales regirdn:| - B, _Entre los Poderes
de 1a Unidn, el Gobierno del %{0 Federal y sus
trabajadores: -~ Xl.- ]
organizard conforma a la
- a) Cubrird lo
profesionales; las en

a seguridad social se

ientes bases minimas:
accidentes y . enfermedades
dades no prﬂfeslqnales y
maternid;_ld; %Ia jubilacion, la invalidez, vejez y

muerte; - b)NEn- casq'de¢ accidente o enfermedad,
* se conservard el deredhd al trabajo por el tiempo
que degﬁine la ley; +1 ¢) Las mujeres durante el

e%:m no realizardd trabajos que exijan un
esfuérzo considerable

su salud en relacion

ignifiquen un peligro para
n la gestacion; gozaran
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salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren\adquirido por la relacion de trabajo.
En el periodg de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios, por dia, de media hora cada uno,
para alimentaria sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de

ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
familiares de los trabajadores

infantiles; ---1d)
tendrin derecho
en| la proporcion que determine la

asistencia médica y medicinas,
en los casos
ley; --- €) Se dstablecerdn centros para vacaciones y

arin a los trabajadores

fin de . constituir |depdsi en favor de dichos
un sistema de

habitaciones cdémod
construirlas, repararl
adquiridos por estos cqnceptos.—- Las aportaciones
fondo seran enteradas al

e higiénicas, o bien para
, mejorarias o pagar pasivos

que se hagan a dich
organismo encargado | de [a seguridad social
reguldndose en su ley y en las que corresponda, la
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forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgaran y
adjudicardn los créditos respectivos.”

Y g
A w £ b

n"l’” ﬁ'jgm
En= térmlnﬁﬁ de Tos preceptﬂs que anteceden,

rlf _\,..-‘-\.

corresponde a"las 1eg151atur~a5 estata1es* expedir las

1eyesrque regulen Jag_ 1aC1ones de trabajo entre las

entidades féderaffvhs n\su cardcter de patr sUS
trabajadmres ¥y especif1 amente 1o relativo al f%%:;a de
seguridad social -de dithos trabajadores, Q%%mando para
eTlo como base lo dispuesto por el prapio articulo 123
- constitucional, 16gicamente| en su a@aﬂa B, porque

concretamente este a art%do oincide en regular
ié%%%adn federal o el

_re]ac1ones laborales eptre} el
-gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. esto
borales minimas que deben
seryicio del Estado.

as, establece las condici
tener Tos trabajadores

Por su pacte el artficule 63, fraccién XLIII de

Ta Cﬂnstftucién_égggﬁica ddl Estado de Nuevo Ledn sefiala
que pertenecgsal Congreso el fexpedir Tas leyes que rijan
1a re]acién1§§%%?abaju entrellos poderes y 1os organismos
piblico dicho Estado con Hus trabajadores. incluyendo
%iﬁi ial, 1a cual se organizard

lo relati¥ a l1a seguridad so

conforme a las disposicioneg| que para tal materia se

expidan.
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En este sentido si la Ley del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Leén fue expedida por el Congreso de dicha Entidad
Federativa para regular lo relativo al sistema de

seguridad social de sug trabajadores, consecuentemente,
dicha ley y concretgmerite los articulos impugnados
cumplen con las garpntias de fundamentacion y de
sequridad juridica comentagas, al haber sido emitidos por
el 6rganc facultado pdra |ello y ademds cumplen con 1la
garantia de motivaci en virtud de que regulan,
precisamente, relaciongs| sociales en este cCaso
cardcter laboral que! |reclaman ser  juridicamen
tuteladas, de conformida

apartado B, fraccidn XI

Politica del Estado de Nuepp Ledn.

Por 1o tanto, rasulta infundado el concepto de
violacion que se analiza.

Seflalan los quejpsos que el articulo 20 de 1a
ley reclamada es inconst tuc1anaﬁ al introducir una
confusién en su redaccigh, porque S bien suprime
conceptos tales como gratfificaciones, alimentacion vy
habitacidn, como elementos constitutivos del salario base
de cotizacién, posteriormentp agrega que se considerara
para tal fin cualquier otra tantidad o prestacidn que se

entregue al servidor piblico por sus servicios, sin que
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se entienda si los conceptos que se suprimen quedan
englobados dentro de 1a idea de cualquier otra cantidad o
prestacion entregada. traduciéndose en una violacidn a la
garantia de 1ega1]}__dad-;::-~~-.;__ R

R

__,,‘Reéi'ﬂ'ta infundado e} rguménto ‘que antecede,

v

£1 primer parrafo del articulo 20 deVla Ley
del Instituto de Seguridad Social fle Tos Trigjadores del
Estado de Nuevo Leén, contenida e el decreto nimero 201
publicado el trece de octubre de fiil @cientms noventa
y tres, establecia:

por To ‘siguiente: T

- |

de lo dispuesto por

"Articulo 20.- Para los efec
é@ Acion se integra con

esta ley, el salario base

los pagos hechos ep efectivo
gratificaciones, cepcion
habitacién, pgimas, comisiongs, prestaciones en
especie y C%ﬁér otra cantidad o prestacién que
se ent@ al servidor publico por sus servicios. "

%Pmr su parte, el pri
20 de-la<fey impugnada. Sefiala:

"Articulo 20.- Para los efectos ide lo dispuesto por
tiza"_ciért se integra con

or cuota diaria y las

=

s alimentacion,

r parrafo del articulo

esta ley, el salario base de
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las

- 129 -
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percepciones, primas, comisiones y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al servidor
plblico por sus|servicios.”

Del andligis correlacionado de las dos normas
transcritas con antdrioridad se desprende que, si bien el
articulo impugnado Suprimid conceptos especificos tales
como  alimentacion, habitacion, gratificacidn vy
prestaciones en esgecie, como integrantes del salario
base de cotizacidn, cierto es que, ello no significa
que dicho precepto sea\impreciso en su determinacion, ya
que al sefialar que &1 \salario se integra con "cua?quzr

r

otra cantidad o prestacyon que se entregue al servi

" establece elementos objetivos
base de cotizacion que es el
nto, e1 texto Tegal reclamadfijlv

publico por sus servicfo

para la integracion d
salario aludido., y por Yo
no da margen para una tuacién arbitraria de

autoridad aplicadora.

ContinGan manifestando’\los quejosos que la ley
impugnada y concretamente \los articulos 51, 93 y sexto
transitorio son inconstit cimnaleskﬁgn virtud de que,
establecen el monto de Tas gensiones tomando como base el
salario de cotizacion neto, &1 cual se determina restando
del monto de las percepcionds sobre las que se cotiza.
una cantidad igual a la totallidad de las retenciones que
en la némina se le efectlan al trabajador por concepto de

impuestos federales o Tlocales incluyendo el 50% de las
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de los preceptoa 1mpugnados
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previstas en dicha ley. lo cual contraria la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leén y la Ley del Impuesto
sobre la Renta. que exentan del pago de impuestos las

pensiones Pe1at1va5 é Fﬂﬁf""
Py

Wt
25 B

icazel . arguménto/ que antecede

A '*i%a
& . .

Restha in

dEDTdG & que IE 1nc

hacerse depender de 135

......

Stﬂ uc1ana11dad ‘de una Tey no puede
ﬂntradlcC1ﬂne5 que sﬁﬁégn con
otras Teyes - decund rias,  ya que Y dicha
1ncan5t1tucwnna11dad esté en funcion a 1§§Q§ransgresaun
directa de los preceptos éontemdos @a Constitucion

_ Politica de los Estadas Un1dps Mexican

| 1
Y en este s?nt1dq 55é§§%3 argumentos de 10s

bre la base de que tales

?1;ﬂ_EJDSDS se encaminan a\demogtrar 1a inconstitucionalidad

preceptos sefialan que-g talclilo de las pensiones se debe
realizar -sobre el §§$§ﬁ}m inetﬂ. descontando, de 1as
citadas penaigﬁ?iéégf mpuestos r;}ativﬂs, lo cual esta
prohibido tanto pdp leyes \filscales de cardcter federal
como  local, » incurriendo pp'
reclamados ig%g%na violaci6n'|a dichas leyes. entonces,

‘1o tanto los numerales

tales q@gﬁgentus no implican propiamente un problema de

constitucTonalidad.

|
h
L1

Swrve de apoyo a la answderac1én que antecede
1a tesis 5u5tentada por el Tr1buna1 Pleno, "visible en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-
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1988, Primera Parte. pagina novecientos ochenta y dos.
que a la letra dice:

"LEYES, INCONSTHUCIONALIDAD DE LAS.- La

e una ley surge de la

inconstitucionalidad

contradiccion de éstq y\un precepto de la Constitucion

y no de conflictos entke {eyes de la misma jerarquia."

Expresan tambid@n los aquejosos que la ley
ms articulos reclamados son

lviolar 1a garantia

impugnada y concretament
inconstitucionales al
irretroactividad  consagrg
constitucional asi como el
Magna, al afectar deredhps Tlaborales que

da en el articulo

adquirido. por 1o siguiente:

m GENERA

A) Porque de conformigad con el decreto nimero

62 aque establecia la Ley d
Servicios Sociales de los

raba}edﬂres del Estado de

Nuevo Leén publicado el veintiung de enero de mil

novecientos ochenta y tres enl el Periddico Oficial del
Fstado de Nuevo Ledn, los sgrvidores pablicos tenian

derecho:

a) A que se les tomard como base para efectos

de 1a determinacidn de su pensidn
salario nominal mientras que ahora el salario que se toma

v de su jubilacidn el



“un 100% de su salario
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en consideracién es el neto de conformidad con Tos

articulos 51, 93 y sexto transitorio de 1a ley reclamada.

b) A Jub11arse c@n 91 100% del salario nominal
al cumplir 30 anus ‘de serv1C1n mzentras que ahora por
5% de d1chn sa]arwm de
trans1tor1a de la ley

¥

) A “que se T 5! otorgara 'uné*ﬁgensién por
incapacidad permanente totgl/ o una pensién por muerte de
gisz del cual se

ese tiempo. salu se alcanza 21
acuerdo”.con el numeha¥ sext'

impugnada.

minal, res
! .
/sus bereficiarios, siendo que
}

to legan.impugnade el monto de

fijaria el porcentaje par
en términos del ordenami
ia pensidn s6lo serd de

. #ﬁ 5% del salario neto lo que
- repercute en el pon en%éé@ relativo y ocasiona

rimento para sus beneficiarios
0).

consecuentemente, un
(articulos 52, 93. 96 ¥

d) A T8eibif| una pensitn por invalidez de
hasta el 4%§%3Fféd'sqp1ﬁe nominal si dicha incapacidad
era por caus ajenas%a? servicio y se tenia menos de
quince @#qs de Servicié. en cambio ahora sdlo se otorga
tal penégéa si el trabafjador cotizé cuando menos durante

cinco afios (articulo B8).

e) A Gue ke les otorgara una jubilacion
voluntaria al cumplir treinta afios de servicio y en

- 133 -
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cambio ahora se consideran factores extrafios como son 1a
edad de los trabajadores para concederse ese derecho.
(articulo 67)

f} A recibir una pensién por vejez del 100% de
su salario nofginal. siendo que ahora s6lo se puede
aspirar a un S03¥ o un mdximo de 65% de salario neto.
(articulo sexto fransitorio).

g Au
pensidn de un 5%

incremento anual de su jubilacién o

a partir de los treinta afios gies
dia 1legar hasta un 50% adic
00% de su sueldo base nominal . 3

servicio, el cual &
como maximo sobre el

cual ya no se estabiege en 1a Tey impugnada.

BUBREMA COR
JUSTICIA DE LA

1 Convenio celebrado erfEGaMRiL BENERAL OF
Sindicato Nacional de 14s Wrabajadores de la Educacién y
el Gobierno del Estado de Myevo Ledn, el 29 de mayo de
1986, se establecid en la\cldusula décima tercera que las
Jjubilaciones vy las | pensjones respectivas 5e
incrementarian en 1a misma\ propo ci6n y fecha en que se o
aumentaran los salarios dg los trabajadores en activo
(jubilacién dindmica), mientiras que ahora de conformidad
1a ley reclamada, soélo se

s de enero de cada afo de

con los articulos 15 vy 69 d
recibird el aumentoc en el

acuerdo al porcentaje de infldcidn anual.

- 134 - |
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C) Porque en-términos de la cléusula vigésima
segunda del convenio citado, el derecho a la jubilacion
para el personal femenino se alcanzaria al cumplir 28
afios de servicio, con un monto del 100% del sueldo
nominal lo cual se descnnoc? en la ley impugnada.

rasultan  infundados los  argumentos  que

lo siguiente: “%g;;

)s| quejosos se duelen, bésicdﬁé&ie, que Tos

anteceden pb

preceptos impugnados son uiuﬁatﬂriasgizglla garantia de

d de las leyes previst el articulo 14

y en consecuengia del articulo 123
?géi? suprimieron derechos

constitucional

yrprestaciﬂnes
la Ley del Insti
10s Trabajadores dg

aborales agdauiridos bajo la vigencia de
pto de Segggf%ad y Servicios Sociales de

1 é@%;@u de Nuevo Ledn contenida en el
decreto nlmero 5{ d&/ veintiuno de enero de mil
y tres asi como derechos ¥
prestaciones gracter laboral  adguirides de
cnnfarmida%ggéyw los| ‘acuerdos y convenidos celebrados

dicato ﬁl e]l gobierno del Estado con

novecientos

entre  su

anterig%igad a la exp dicién de los preceptos reclamados.

Ahora bien,len ﬁrincipiu cabe sefialar que el
problema de 1a retrnajtividéd se presenta, generalmente,

como un conflicto de /leyes emitidas sucesivamente y que
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tienden a regular un mismo hecho, un mismo acto o una

misma situacion.

Al respecto, este Alto Tribunal ha tomado en

consideracion comp| parametros para determinar si una ley

es o no retroactiva. esencialmente, por una parte, la

teoria de los derdghos adquiridos y de 1as expectativas

de derechos y por \ptra, los componentes de toda norma

juridica como son eljsupuesto y su consecuencia.

Conforme a primera teoria, para determing

si los preceptos impignjdos son o no violatorios de 1a%
garantia mencionada

. les \necesario precisar, %F“*" cC
lugar. si los quejosgs tenian ya dentro de su

juridico los derechos Y prestaciones a los que aluden o
se trataba solo de una expectativa de derecho, en
términos del criterio sustentads por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacipon en 15‘: tesis visible en el
Apéndice al Semanario Jidicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, pdginas dos mil seiscientos ochenta
y tres y dos mil seiscienfios ochenta y cuatro, que a la

letra dice:

"RETROACTIVIDAD. TEORIAS SOBRE LA.- Sobre la
materia de irretroactividad, existen diversidad de
teorfas, siendo las mds frecuentes, la de los derechos
adquiridos y de las expectativas de derecho y la de las

situaciones generales de derecho y Ssituaciones
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S }@
e concretas, siendo la- primera, el mandamiento de la

@r“g

ley, sin aplicacién concreta de la misma. El derecho
adquirido es definible, cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no
puede afectarse ni por la voluntad de quienes
| acto, ni por disposicion legal en

intervinieron
contrario; v \la \expectativa de derecho esv
esperanza o etensidn de que se realice ina
situacion juridica Yoncreta, de acuerrfwan la
legislacion vigehte en\un momento . En el primer
caso, se realiza ¢l derécho y enfra j@ﬂmonm‘ en el
segundo, el derecho estd en potencia, sin realizar una

situacion  juridica, cdncreta, formando parte

integrante del patrimonig; estos conceptos han sido
e, como puede verse en
7 \del Apéndice al Tomo L del
Federacidn, al establecer:

retroactiva, se requiere que

acogidos por la Supre

Semanario Judicial
'Que para que_una ley
obre sobregl pasadd y que lesione derechos
adquiridos bajo el amparg de leyes anteriores, y esta
dltima i cunstancia es ésepcial. La ley es retroactiva

u@m‘o vuelve al pﬂsﬂd?
%ﬁﬂu‘r los derechos |indi

a cambiar, modificar o
iduales adguiridos. Al
celebrarse un contrato, $e crég una situacion juridica
concreta, que no puede destruirse por la nueva ley, si
no es incurriendo en el vicio de retroactividad. S5i una

obligacion ha nacido bajo el imperio de la ley antigua,
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subsistird con los caracteres y las consecuencias que

la misma ley le atribuye”,

Fn este orden de ideas resulta conveniente

nido de los preceptos impugnados.
las prestaciones y derechos que a
os habian adguirido bajo la vigencia

retomar el coO
compardndolos co
juicio de los que
de 1a ley anterior.

1) En térmjnos de Tos articulos 29 y 59 de la
i6n o jubilacion respectiva ,Sg
en relacion al salario nomina B

ley abrogada la pe
fijaria porcentualmen
en cambio, de conform
sexto  transitorio  ippugnados, las  pensiones

d con los numerales 51, 93
Y

2) De acuerdo \con\ el numeral 62 de la ley
abrogada en caso de pensi6h por\invalidez o por causa de
muerte se podia alcanzar hasta 100% del sueldo base
nominal, en cambio ahora a Yo mdximo que se puede aspirar
es a un 65% del sueldo ngto {arﬁiculﬂ 93 de la ley

reclamada).

3) De conformidad cpn el articulo 62. fraccidn
11 de 1a ley abrogada, en casd de incapacidad por causas
ajenas al servicio se podia obtener hasta un 40%  del
salario base nominal cuando se hubiera cotizado menos de
quince afios sin fijar un maximo, en cambio en términos

- 138 -
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WIS
952" 4ol articulo 88 de 1a ley reclamada en el caso sefialado

5610 se tiene derecho a la pensitn si se ha cotizado

durante cinco anos.

4) Como consecuencia de 105  supuestos
precisados en los ingisos que anteceden, el porcentaje a
s beneficiarios serd menor al

repartirse entre
establecido en el
e 5) De donformidad con la fréegjon IL del
X Wﬁ%articu]a 59 de la
“después de cumplir \30 dfios de servigigs podian seguir

rogada, los servidores plblicos

oo laborando, teniendo su derecho de,jubilacion o pensidn un

;cwﬁﬁfnﬁﬂk%umEntc anual del 5% hasta afﬁgzihr un total del 50%
pinEECRR

fﬁgmdicmnal sobre el 100%| ge su sueldo base nominal,

‘hipotesis que ya no S ce en 1a ley impugnada y
que inclusive expresamgfite |se niega en el Ultimo parrafo

del articulo octavo Lragsitorio de la Ley del Servicio

Civil del Estado ge NuevoilLadn.

Eé,En términos da|los articulos 42 a 57 de la

ley  abroga relativos @1 servicio médico, 1las
prestaciones correspondientes\sélo estaban condicionadas
al paﬁﬁigﬁe la cuota respéc iva, en cambio ahora el
otorgamiento para 10S sejji res pablicos de tales

prestaciones se condicionan aj un tiempo determinadc

FOEmA A B
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7) De conformidad con el Acuerdo de fecha
quince de mayo de mil novecientos ochenta Y seis, del
Consejo Directive del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trapajadores de Nuevo Ledn, ratificado
por el convenio de
Gobierno del Estado
pensionados tenfan gerpcho a que se les aumentaran sus

intinueve de mayc de ese afo por el
de ﬁﬁeva Leén, los Jubilados y
percepciones en la yijma proporcién y fecha en que se
incrementaran los saldcios de los trabajadores en activo

(jubilacién dinamica),\|mientras que conforme a los

articulos 15 y 69 de la {\ey reclamada el incremento solo
se hard en el mes de engro de cada afio aplicando g

factor de la inflacion anua

8) En términds del acuerds y convenio ﬁ“;?
mencionado las mujeres tenian \derecho a jubi1ar§§§g%tma DE
y los\ hombres al cumpTﬂ“’ggm'
afios de Tlaborar, con unal percepcion del 100% de su

cumplir 28 afios de servici

salario nominal., en cambig ahora cin ese tiempo sélo

pueden aspirar a un 85% del| su salarig neto. (articulo

sexto transitorio).

Como se observa de\lo anterior, los derechos
de 1a ley abrogada a los que abuden los guejosos, tienen
en comin, el que no constituyen prestaciones que se
hubieran ya actualizado, sino que potencialmente se iban
a obtener al surtirse los supuestos establecidos en dicha
Tey.
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Pues bien, contrariamente a To afirmado por
Tos quejosos, 1as condiciones y prestaciones de seguridad
cocial establecidas en la ley abrogada, no constituyen
derechos que hubiesen adquirido por el simple hechio de
ser sujetos de dicha ley sino que su obtencion estaba

condicionada a deteripados supuestos o requisitos y por
1o tanto., los pregeptos reclamados no infringen Ila
garantia de irretroagtividad cuestionada al nuq§§gstar 0
modificar derechos adguiridos.
}31 respecto st:Eta Tribunal
@eﬂ Apéndice al
Semanario Judicial de\la \Federagcion 1917-1985, Primera
L% y cinco, que a la

Efectivamen%e.
ha sustentado el criterio visible

Parte, pagina seiscientos|cin

IRIDOS Y EXPECTATIVAS

Tetra dice:
HDERECHOK.
DE DERECHO, O DE LOS, EN MATERIA
DE LEYES.- El derecho

DE RETROACTIVID
adquirido s de definir\como el acto realizado que

inrmdée un bien, una| facultad o un provecho al

patrim de una persona, v ese hecho no puede

Ei@darﬁ’ ni por la voluntad\de quienes intervinieron
"

erriel acto, ni por dispgsicioh legal en contrario; la
expectativa del derecho|es pretensidn de que se
realice una situacion jupidica concreta, conforme a la

legislacidn vigente en in momento determinado”.

141 -
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Fn términos .de la tesis que antecede, el
derecho adquirido es aquél por virtud del cual se
ien, una facultad o un provecho al

introduce un
patrimonio de una persona, en cambio. la expectativa de
derecho. es unal\pretension de que se realice una
aija que va a generar con posterioridad

. mientras que el derecho adguirido

situacién determin
un derecho. Es decj
constituye un pregente, a la expectativa de derecho
corresponde un futuro,\el cual todavia no se concretiza.

En este
establecidas en la ley §brogada no habian entrade

patrimonio de Tos g que promueven el presEpi

su calidad de servidores ™
SUPREMA COR

no habian cumpiido los RBYEINEDE kA T

el dere%eﬁm L%

juicio constitucional
piblicos, porque todavip
servicio requeridos

recibir una pensidén ya validez o por muerte,
entonces, tales prestagiones s6Jo constituian una
condicionada al
cumplimiento de determinadds requisitos\(cotizaciones por
~situacion para
pensionarse). "

Lo anterior se hhce patente si se toma en
consideracién, que 1a propial Tey abrogada establecia en
su articulo 63, que para calcular el monto de Ta pensidn

o de la jubilacién se tomaria en cuenta, exclusivamente
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anterior. \
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el tiempo efectivamente laborado. lo que significa que
era hasta que se cumpliera con 10s requisitos temporales
y de cotizacidn establecidos por la propia ley, cuando se
generaba, el derecho a la jubilacion o a la pensidn
correspondiente. y mientras tanto tales prestaciones solo

constituian una expectativa de derecho.

En estp arden de ideas. Si Ct}nfa%,a 13
teoria de los derpchob adquiridos, las prestaciofes a las
que aluden Tos quejosds no tenian tal cardigp. entonces.

ey impugnada que modifican tales
retroactivos dxime que su

tir de su vigencia sin afectar
3 1%1 de 1a Tlegislacién

%

¥ consecuentemente, tampoco violan el articulo

la
son

los preceptos de
prestaciones no
aplicacion se daia pa
situaciones actualizada

\

123 constitucional - al no tratarse de derechos

adquiridos. los EEEJDS i parten de una premisa falsa para

demostrar su aséveracion, diefdo que, segin se observa de
los precept;s impugnados )

derechos quesgn materia d

estos siguen  observando los
seguridad social consagra el
articulo en comento en fo na genérica en favor de los
trabajaddres al servicio ddl\Estado, como son 1os seguros
de enfermedad, accident sh de riesgo de trabajo.
maternidad, invalidez, vejgz A jubilacion.
i
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Por otra parte, si se atiende a 1los
componentes de las normas juridicas reclamadas, tampoco
puede concluirse que tales normas establezcan situaciones
retroactivas en perjuicio de 1os quejosos.

tamente. €1 Pleno de este Alto Tribunal al
conocer del aro en revisién 2013/94, promovido por
Rolando Bosquegl Jasso. en sesién del dia dieciséis de
agosto de mil ndyecientos ochenta y nueve, por mayoria de
determind que dado que toda norma
un supuesto y una consecuencia, d

Ci

diecinueve votos
juridica contien

suerte que si el
consecuencia juridi

retroactividad, se deBe atender al momento de reaﬁzgomhi%;

W‘} 3R il

de sus componentes.

¥ en este sektido\ el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn, ‘considerd:

realiza el supuesto y consecuencia furidicos, cabe
seialar que generalmente,\ y en principio, pueden
presentarse las hipdtesis sigyientes:

1.- Cuando durante la vigencia de una ley se
actualizan de modo inmediato\ el supuesto y la
consecuencia furiticos establecidos por ella; si con
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posterioridad a ello entra en vigor una nueva
disposicin legal, ésta no podré variar, suprimir o
modificar aquel supuesto y consecuencia, pues de
lo contrario violarfa la garantia individual de
mérito, atento a que,antes de la vigencia de Ia
nueva norma ya habian realizade los

componentes de la ley systituida.

v
2.- Fl caso en ef que la norma legal esram

-~ un supuesto y varia ca:nsecuanffas su?é;gvas; si

o N dentro de la vigencia\de|esa norma se actualiza el
g supuesta y no todas a8 mnsecue@s, sing sdlo
'; alguna de ellas, una nyeva lex no podrd variar las
;TE 7 ya ejecutadas, pues déf fﬂ%ﬁaﬁa violaria la
u% garantia de irretroacfividad de la ley, como
" acontece en la hipofesss expuesta en primer

término. & |
3.- Puede acont ;f:er gue la norma legal
« _ cunrempfe'% supuesty integrado por diversos

acms/,aamf}?fes Sucesivis y una consecuencia; en
este to, si bajo el \tiempo de vigencia de fa
£itada norma se actuafiza alguno de esos actos
%iiafes o supuestos, {a \ieva legislacidn que se
expitla no podrd variar'los\ya producidos, so pena
de transgredir la garant/a de irretroactividad legal.
De agui se deriva, entonces, que si alguno o
algunos de los actos parciales o supuestos
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previstos por la disposicidn anterior, que no se
gjecutaron durante su vigencia, son modificados
por la nueva disposicidn, esto tampoco va a
entraiar violacion a la garantia constitucional
mencionada, ya que tal pgto o supuesto va a
generarse bajo el imperjo \de la nueva ley y,
consecuentemente, son a las determinaciones de
ésta a las que habrd de sipeditarse su realizacion,
asi como la consecuencia| furidica que deba
producirse”.

En la especie, se su

e

en el inciso 3. en virtud de|que. si bien durante
algunos de Tos actos 0 supuestqs
las normas en cuestién, lo cigrtol\es que. no todo
supuestos establecidos por [la \ey substituida se

realizaron durante el tiempo de vigencia de ésta y en

estas condiciones, no se genefd la \consecuencia o el
derecho especifico establecido én dichdg normas en favor

de Tos quejosos. \

\
l".

En efecto, si de donformidad con la ley
abrogada Tos quejosos para podér jubilarse tenian que
cubrir durante 28 afios las mujereés y 30 afios los hombres
determinado ndmero de cotigaciones; para  poder
nensionarse ademds de cotizar tenfa que haber ocurrido 1a
situacion que ocasionara su invalidez o muerte, y para
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que su pensién o jubilacién se actualizara de conformidad
con los convenios celebrados, tenian que haber cumplido
con los supuestos anteriores, entonces, si bien los
quejosos cotizaron conforme al régimen de cotizacion
anterior (1o cual no se puede,xariar), lo cierto es que.
el tiempo especifico y concjuyepte de cotizacion o Ta
situacion determinada estafjlecida en la ley sustituida
no se actualizé y en consecuepcia, no se rég 1a

q';ggﬁﬁmrmas

consecuencia juridica o dergchos gue otorgaban

si Tps ;ggébptns reclamados

1o supuestos  parciales

sustituidas.

Y por lo tanto
modificaron  algunos  de
integrantes del supuesto juri previsto por 1a ley
anterior pero no realizado gajo 1p vigencia de dicha ley.

|
EHIEIHEF'I’CE‘, tales preceptos

sino de la nueva Tey. con

no violan la garantiageonsti ucilna1 en examen en virtud

de que, serd esta nugfgpiey a que regird dicho supuesto

parcial y anigggf la consecuencia juridica que se
t

genera, en es caso, la (jubilacion o la pensidn

correspondignte.
.

A Al respecto cabe hadgr notar, que si bien se

cambié <21 régimen de cotizgcion y el porcentaje

respectivo asi como algunas def Tas condiciones de las
prestaciones y derechos que czgfnrmaban el sistema de
sequridad social, lo cierto es que, los preceptos
reclamados no actian sobre las cotizaciones anteriores,
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sino que reconocen el tiempo de cotizacidn efectuado al
amparo de la legislacién abrogada para el otorgamiento de
derechos establecidos en el nuevo
social, precisandose, en los
del decreto que se reclama,
ativas dirigidas a los servidores

las prestaciones ¥

sistema de seguri
articulos transito
diversas hipdtesis

égimen de cotizacién de la ley
actualizado para jubilarse o para
indose. que esos derechos se rigen

piblicos sujetos al
anterior con derecho

la Justicia Federal a Tos\ quejosos que en su calidad @UPREY
servidores plblicos recliaman la expedicion, pramu1gac16i§§§5§t{
publicacion y refrendo de Tos articulos 20, 38, 39. 51,

52, 67, 69, 81, 88, 93.{95.196, 100, 113 y transitorios

sexto y décimo octavo| de \la Ley del Instituto de

Sequridad y Servicios Spciales de Tos Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, co tenidaxen el decreto numero 241 L
asi como respecto del arficulo Sttaua transitorio de la
Ley del Servicio Civill del Estado de Nuevo Ledn,
reformade por decreto |nimero 242, ambos de fecha
veintitrés de diciembre da mil novecientos noventa y tres
publicados el veinticuatrp de diciembre siguiente en el
Periddico Oficial del Estado, asi como respecto de su
aplicacidn, consistente en el descuento respectivo, ya
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que dicho acto no se impugnd por vicios propios, sino que
<y inconstitucionalidad se hizo depender de la propia
inconstitucionalidad atribuida a la ley reclamada Yy
esencialmente, a 1la violacién a la garantia de
irretroactividad alegada. la cual no se actualizd como
quedd sefialado en la pafte considerativa de esta

resolucion.

Dichos quejosos son 1ps siguientes:

e
onzdlez, Eanim Elias
, - . ) -
Ramfrez, Juan José Valadez Arlas@arta Guadalupe
o -
Santos Villarreal, Arturn castillo Barbosa, Alma Leticia

Galvan Gonzalez, ﬂle;and i’%a Hernandez, {:éé'ar
ﬂi’l uaha Villarreal V., Araceli

Guajardu Benavides, Mar{ Ia Luz Monsivais Garcia,
Cecilia Pecina Cruuzj, Bla a Maricela Pei’ias Marfa
Rivera Martinez, Lujga Carfiaga, Bertha Maria
Guagalupe Aguirre, Mgrf Aurnrﬁ Moreno Pérez,
Bertha Mireg, mez ez, Rosa Idaligﬂ MuRoz
vitlarreal&_Mireva del Carm Garza_}iela, Alma Qrozco
Cantu, Man@@&’lartfnez vazaquez, Eugenialnés Gonzalez
Clatza, Blanca Cecilia cant de Ledn, Gluria Ynlanda
Tarre?’@nenez Guadﬁiup[e Morales Sanchez, valentin

Lupezjde Ledn, Miguel - ELEFUD Alanis Guerrero.,

Evaggelina Garza Garza, Mf llbel Martinez Hernandez,
Sylvig M. Garcia Cepeda, hﬁ ﬁa del Rosario Tamez P.,
Maria Isabel Martinez P., Maria Teresa Castafio F., Emma

FOERA A RS
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Gin{ia Cruz de la F., . Claudia Carreén LOpez, H;Ida
Marga;ita Reyes Luna, Gijilérmina Galvez Garza,
Maricela Ramirez Ramirez, Maria Terf;sa Garcia vazquez,
Ma. Mercede:}s Lugo JBrlnnes. Rosa Marig, Jiménez
Mancha, Makia Guadalupe Martinez G., Marciano Cantu
Rodriguez, Blanca Orella Mendoza de laR., Marra Teresa
Mulay Duque; § aﬂa Elena Pastrana A. Jurge G. Alvarez
Ch., Xochiqt tzdgl Gonzalez H.. Jesus Briones
Hernan}!ez, Rayll Balderas Diaz, Marla Sandra Saucedo,
Gerar.r':glp Gchn Cnrgna 51Iuer|0 A. Aceuednga
Federico Galaviz'g., Ana Marfa Acevedo Barron, Alongg
E. del Toro Lifian\, Marfa Luisa Salais M., Maria Ele/&
Rodriguez H., Marly Cristina de I0s Reves A., Gilbert8
de la Rosa Castillo, arfa Isabel de la Rosa Villanueva

/ UPREMA C
Maria Dura/Luz He

indez Lozano, Marla Guaciz/fﬂmma DE L
Leal D., Maria Cardenas Jassn Rosalba Trevino, Ww
isabebﬁmntemavnr,
Cristi/na Diaz Rodriguea Mrla del Roble de tus Eeves
Javier Ibarra viilarreal orian dn Anava Arizpe, Marina

Gardunn Rufz, Ana Velia carcia Marquez Gerardn Javier r -
Rudrigueg/'sarrientns lnres Guillernﬁna Guzman
inez Duiedu.ﬁ,Teresa Gonzalez

- L{‘jpﬁz Islas, Pablu Carcia
Medina, Ricardo D. Pérez @., José Luis Jasso Blanco,
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sf:a/r Gonzdlez Pérez, Blanca E Martinez Contreras,
|smael Rosales Morales, Hermmla Ramirez Eamirez
Juana Maria Quiroga F., Jnse del Angel Avilez, Fldencm
Guaualupe Gonzalez LOpez, Gamallel Garza Ramos,
Maria Guadalupe Garza Cardenas Margarlta Alnnsn P.,
Minerva Cérden)as
Cuellar Marin, Jnsa emesio Duenas Hernéndez Dinora
Rodriguez C,, LEthI
Garcia, Ruberto Mend
José Alonso Carrillo L. Flnreg,ma Guadaiype Salazar,
Marco” Antomn Al
Gnnzale:.;, Cunsuelu Escopar 1., Elsa
M., Hilda Florencia Manqanar%ar?a M. Rodriguez
C., ‘JICt{)I' Manuel

' YDIand; Tamez de
Dﬂrallnﬂa Martinez| P.,
Angeli na Gonzdlez Muraira, Ubaldo Plata Méndez,
Armandina de Leé

carlos Pér%; G%éle
Alicia Gutiérrez Iﬁé
Garza Be%ﬁz Aar@
Sifuentes ba, Mal}‘
GuﬂeI@SalazarM Abel
Reves I‘%mandu Alfam
DIE’II"IEI B. Ruiz Cal*.-'n CltIaEl
Ambrlz Garcfa, Marla Gua

de la Luz Rodriguez B.,
Leticia . Galvan Mancilla,

lores, E|DI53 Cerda lbarra, Fc:ra

Moreno Sanchez, M/ohen?ggnma
za Pedraza Elva VillaFreal O

araziA., Marna de Jesus Hernandez
@jentra Moreno

asso, M., naldo Martinez H.,
4

, Norma Guadalupe Martinez P.,

o

Ind;a:f sanchez Trevifio,

|rre Hilda Garza Gutiérrez,
E\}a Alicia Flores Pza., Bertha
plntnniu Garza Benitez, Rafael
I;. Magaha Parra, Candlda
., Almaraz Aguirre, Maria
ias Tregjﬁn, Efrain Gonzélez
rtés, Dora Luz Garza Garza,
mbrano Cortes, Bertna:/ A.
lupe Segovia Garcia, M__@rl’a
arg’/@rita Garcia C., Blanca
loria Maribel Contreras
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s
Salazar, Bertj;a Idalia Casanova Sanchez Alma Patricia
Duenas Marla Leticia Valdez M., Irma Torres Luevano,
Herme:flinda Barrdon Rodriguez, Rﬂsalba Carcia Zarate,
Salvador Margmez Martinez, Nenv Fabiola Cabriﬁles
Martinez, José ntonig, Arvizu Gonzalez, J/uana
coronado Rodrigliez, Olga Leticia Ruiz anr:gs, Eloisa J.
Molina M., Ac}ﬂa‘ﬁ Rorrego Rodriguez, Tm_:r}és Ramirez
santos, Maria Lujga Quiréz Serna, Maria Teresa
Hernandez Lopez, resn:é de Jesus E%iznncla Er}*lilia

T., José Luifs/(:érdenas Banda,

Flores, Ricard/o Pozos Remurksm
. TICIA - DF

Aguilar, Maria del RefUugi@ura s

o

Leal M., Layfra E. Flores Lapegz, t}uiilermina Rodriguez Q.,

Maria Candelaria Salinag, Rpsa Marla Flores Valdez

Javier anann Garza, Diaha . Qwroga lnfante Telma

Rosa Martme%} Alma lIdalja M ] tlnez Petra Elizabeth

Leal M., Yolanda Rangel ¢ i

&
Man? Guadalupe Salaza
Leticija Guadalupe Santgs
Justina EU? Elva Segoyiz

: Cemlla L‘Dvarrubtas
Gonzdlez, Alma Catalina dpando’ Rodriguez, Yolanda ¢
Cantu, José Angel Radr igugz Qumtamlia Irma Alsione

Garza Gonzalez, Ulga Hurtado D., Jesus Gerardo Guerra

G., José Juan Escamllla G., Qodio Humberto Gonzalez

R., Francisca Sanchez Alvarado, Flllnertn Duefas
Hernéndez Crlstma Escobedo Estrada Alma DeIE

Fuentes Estrada Francisco JUIE!!‘ de Luna S, Delfmu
Gonzalez C., Florinda Margarita Rluera Rodriguez, Rnsa
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Nelly Pefia V., Leticia Garza Jassg} Juan Manuel Nufiez

Medi lina, Roque Ramlrez Garza, Cruz Mnntemavor Avyala,
Ramiro Cabrera M., Le-::t-el Alonso Moreno, Jnsé Uilses
Salas Martinez, José Cuncepcu’jn Limodn, Nnra L.
lzaguirre Guerrerujnnartha E. Flores LOpez, Elda de Ia
Fuer:te GOmez, Maria de Igs Angeles Soto Carrujedo,
Marthaﬁ, E. Celestino, Francisca Obregdon Romero,

Ru:é/ do ?\__Leén
Comez, M p; del

Garcia, Rnfa Margarita Garei

Martinez, Jo{é Luis Marin Vv _
Delgado, Rubén Dario Rodnigyl n
Almaraz, Gilbertn Martin grroquin, Pedro Martl’n
Gauna Flores, Marfa de Ta » Martinez B., Fehmtas
Maria Dominguez T. Pdulf Ramirez Guerra Elvla
Laura Duenas Karr, Jai e Pedraza Ortiz, NEIrlam Sevilla
Maldonado, Mar:tha A Gonzalez Villarreal, AIDEI'T.D
Torres Herrera haura Covarijubias Soto, Maria del
Carmen Sa%%%ual Garay, Genrma V. Maldonado Diaz,
Irma S. Tr 0 Gonzalez Arflemisa Villarreal Garcia,
Nue d@{)esus Valdez, Esther Mna Obando Rodriguez,
Hector Ohtiveros Esmeralda, nlel Rodriguez Tamez,
Rnsa Elia Becerra Aguirre, L cincta Tamez Herrera,
Bertha NICIHM Lumbreras Rorlguez Dnui1a Garcia
salinas, Begha Escamilla Silvia, Ceha Maria Chapa
Lozano, Victor Manuel Sepulveda Mandujano, Dora Lilia
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Cerjda esendez, Marfa Cuadalupe Garcia Hernandez,
Dr‘felindaf_Uribe Quintanilla, Juaﬁa Hilaria Villarreal
P%rez, Alicia Ledesma Lecona, Angel Martinez Madrigal

Ana Maria Péreg B Ros{a Nelly Villarreal E Martha D.

Flores Ramirez, rla Perales Lozano, Jamer Espinosa
Garcia, Mérl‘a pila Garcia Martinez, f,mé/rgaritn
Rodriguez C., José| Luis Martinez Estradf, Mirna Garcia
Rodriguez, Ana iuj Jara Cura, Maria Guﬂdalupe
Cazares Villarreal, Elba Alicia Gonzdlez V., Lina Mata
Hernandez, Maﬁj cla de Le6n Cardona, rgaﬂ*in santo
Garcia Pérez, Juana Nifio Cordova, Manuel Artemigr: T

Gonzalez R., Juan ¥
Martinez Alonso, Gl
Morales Pérez, Glu :
Jiménez, Napé;I?dn
Rodriguez, ¥ Margaritq
Garcl’a}, Juana Quiroz! RG
Mnrgna Moreno Padifla,
Maria de la Luz Cisn. rgg €
Camarillo Gonzalez, .\ibarrg C., Blanca Delia
Platas B., José Gabriel Lerma S., Carlota Neri Martinez L
M., Rﬁs"é Maria Arredongo Davila, Martfn Garza Castiw::,
J. Gabriel Rivera S., Matia Cuadalupe Trevifio T., José
Guadalupe Cardenas Torres, Jﬁ?ﬂs Recio Yeverino,
Man’a Oralia Sdenz Martingz, Blanca Rosa Manzo Rangel,
Jnseﬂna Garza Castafio, Petrlta Morales Alejandro,
Elena Buchard Gonzdlez, Ercilia Marttp,ez Villagdmez,
Yolanda Nelly Gonzdlez Soto, Myrna B. Triana

r;anmscn Martinez Garcia, B
ria Martinez Pérez, r-.'larla Virginia

EMA
Lara GOmez, Francascu %m he

Serrato C., Eusebm Hernangpagi ik

Rodngue; C., Diana Santos
cha, Maria de Jesls Canty,
Vafia giisa Huerta Dliuer_?s,
V., Elia S. Luna S., Javier
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Contreras, fElwra Padilla Ganzaia}, Jaime Guajardo
Lopez, Juana Fuentes Rosales, Martha Dalia Espinoza
Padilla, Nlarla Teresa Blanco Martinez nmrlam Lozano
Martinez, Mana}(sartna Rodriguez, Juana Maria Garma
Lopez, Guadalupe V. Hernandez Hernandez, Marla
Victoria Garza Elizondo Marla del Socorro Segura
Guazada Latlcla Flores i rada, Méf‘la Eugenia Garzal
Mana Isabel Ambriz Gar a, Lma Botello Agut JOsé
Ramos Gonzalez, CésarJ jer Chavez V., Raaa%@rlmda
Gonzalez Uribe, Marla Imelda Carredn ﬁagluca slhna
Gonzdlez Ggfnzalez Irmaj Pérez Za O@Ja, Carlos Paez
Solis, Yalanda Garza Cruz, Rasalm anchez Juarez,
Gar rdo I'-.ﬂanual Ramfraz

o
Cardoso Baltran %{EI arla Flores Mansiuais Eva
Garcia Aguilar, Marl'\ scmllla V., Artura Guadiana

Gonzalez, Dawm Alvarazlaavas Ualarlana Martfnaz

Mana dal Refugio Uelzquaz Martinaz Angéllca
Méndez é? nosa, Briz zel

Ganza@z Lapaa Marla dalas Angeles Garcfa Eilsa C.
Ganzaiefz’c Ofalla del D. Alanis aez Martin M. Ocafias
Leal, Marla Guadalupe Cavagzos G., U{ctarH Agarzagoita
L., Franmsca Javier Leal Rn iguez, Rubén Rodriguez s.,
Antama Montes M., Irm _Graciela Reyes Martinez,
Bamgna Pefia G., Maria de la Luz Rocha L., José M.
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Gonzdlez C., José Angei contreras Esquwel Victor M.

Lopez Gim;dn 15rael 5. Gunzaiez L., Pedm Galvan
sa!inaa Hilda Tamez Alan!’g Marla de Jesus Almagu?ﬁ 5.,
Ramona Ledn, CE;BI’ A. Cavazos Lopez, Eduardn
Guerrero Willarreal, Juan Antonio Tolentino V., Sara
Lozoya Aluadu J/o(é Manuel Cauazns A. Damel
Almaguer Ala is, Maria Teresa Amaro S., Marcu Antonio
Villarreal, Jgr i@ A. Sierra Guerrero, Manuel Espruneda
\.fa!d;s Martha favazos Salazarxﬂlma Pérez Guerregp

Ma )rnqum Tamez, Blanca
in Rnciriguez Aguirre, Jurge A, s
iNarreal A., M1r|39 Garcia RalGS a ms 1.
illarreal P., Nidia Patricia CHERE#A SOERL
558 Guadalupe Gonzdlez Z., Marfa

akia Antonio G. Gﬁdoﬁes P.,

a D. Alanis 5; Elisa Graciela

Mata, Juan Manuel Hernand Garcaa Aurora Gonzalez
contreras, Idalia Salazar \Leal, estis Gerardo Rodﬂguez

Ancira, Gerardn Albertq Silva \Torres, Juan Manuel ®
Flores G., Marla J. Eschmilla Gaona, AliCia Castro
Gutiérrez, )Vlana Josefa | Pérez Gyerreru Drfelmda

Cueva, Eduardo Salazar Ca) azo/s, Saul Garza Almaguer,

Alnfa R. Cardenas Cepeda,|Dianira Cardenas C., Jorge

Manyel Carza Martinez, Js’é Manuel Ortega Garcia,

Martin Nnejuerma Guajardgo, Manue{ Ma Rodriguez

Alanis, Alfredo Lopez Garcia, Abraham Cusiano

Gonzdlez Silva, Elvig
Pedraza Treuiﬁo,
Sierra G., Diana L
Ma}rfa dﬁ’ los Dolores
M., Rubén Garcia M.,
Eugema Cavazos A,
Gnse!da; Villarreal S.,
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= Moreno, J/osé Efrain de la Rosa, Irma Magcv Rodriguez
Cortez, Rosa DLiuia Bautista Davila, Ana Lilian Panti
Ualenzufeia, Jesis Manuel Hernaﬂdez Alfaro Lopez,
Enriqueta fMenc!iuta Torres, José Manuel Sanchez

-
Chapa, Adolfo Herndndez Renddn, Marfo, Humberto

L6pez Rodriguez, Graci%?a' Alma Hernandeg Ruiz, Eva
Solis Guerrero, Bertha N{ﬂ;a Gonzalez Cantu, Mé?ia de
Jesﬁs Cantl Flores, Francisca Marf/el Ga zgg-}urres,
Ma:;ia Gerarda Lopez Rodriguez, Leticia dejla Garza R.,

§ ROSa Maria Sifuentes, Tefesa Laura Bnté’lté, Rodriguez,
%_ raserna Gonzélez Hfrnéndez, ME{@ Moﬂfawfc., J0sé
g Ubaldo Cavazos, Angelina Martnezxf, Martha Alicia
Alvares, Rosalinda Villarreal, Martha Guadalupe Moya
A o Esthéla Guadalupe Treviﬁg%oez, Elisa_Marfa Rios
‘Garza, Ma?fg Ynlanda_ 551]1'135 Riueg;, aura Arevalo
Tellez, Patricia Martinez Mépddoza, MaFia Esthela Lopez
Hinujusa,mrae Luis |inaj _Gc:-nza'lez, E?a del sncgrrn
Carmona Madrigal, lestino ggrﬂ Rivera, Carios
Eduardo M%L‘I?! s Monsivais, Maria [Sandra Uerdggco
Gonzalez, Mgna\ﬁuadatupe Gnnzélgz odriguez, Evelia
Ruiz Leal, ((Jn_sé I de/Leﬁn B., Juana A. de Lebn A,
Antuft:nit:- Mlﬁi’ﬁ:’ N., Maria ge JesUs Lirg Rodriguez, M';r:’a
L. de @gnsa Ortega, Héctor Montemayor Garcia, Ufga
Limff Cigﬁerus soto, Adriana Margarita Vézqw_tfjez Guerra,
Maria Consuelo Molina anp ,  Maria Cariﬁa
Domihguez Buentello, Anfonio gi.zrI n Barragan, Juef}ﬂ
Marfa Sanchez Avalos, Jgfué Biez Flores, Pablo
Hernandez Herrera, Amelia Cantl Ramirez, Maria

=" 1]
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Magdalena Fodrlguez Elizondo, Irma Eulalaa Garza

Guerrero, Maria de Jesus Salas Limén, Jc:-séffren Lopez
Encinas, Rdsa\ Minerva |5|as Clynes, Martha Leticia
goval, Blanca Esthela Gn?za ez Cantu,
José Zeferjno\ illarreal Moreno, MICB}ElB Puente
Aranda, Nora Dglia Gonzdlez Cruz, Elizabeth Garza
Cassagne, Crispin\Ramos Ruvalcaba, Gabriel Martinez
Lucio, Nazar 0 Her ndez Herrera, Francj;cu Martinez
Mufiiz, Maria Eance c'm Rojas Lopez, César Hernénde; (O
Sandoval, Isaura /Qnm Belmares, Roda Hilda .-"f.::':",
Garcia, Francisco , Delgado  Martinez, 7
Herndndez Soto, Silvia Mj N
del I(‘.armen Lara Marting |
S:Iuia vaquera Garcfa, Vit Flﬂﬁ Canti Garcia, B L.

Obregdn Ramirez, Emilio Ch
Llamas Jaime, Maria Guadalupe Mjf da Palomo, Maria
Guadalype Alvares Morales,| Silvia elgado Eguren,
Josefina Mireya Hernandez| Fiores, '\ Joséfa Martell »
Aguirre, Edaena E}lzabeth J|me Navarro B., h:ialia
Lucio Flores, Manuela ﬁl\farao Escobedo, Margarlta
Rodriguez Martinez, Rosalindef Lopez Olveda, Franc:sca
Romelia Martinez Jiménez, lre,ﬂ Garcia Chavez, Elanca
Angélica Huerta Esquwel Marl a Hurtado Cura, SIWIE
Hernandez Escobar, Zura\ra Guajardo Hernandez, Irma
Carrizalez Pérez, Dulr:e Maria Martinez Davila, Héctor
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Barba Ramirez, Marlaﬁ_ G. Davila Vega, Maria El?)'

Martinez Medellin, Maria Teresa Alvarez, G/a,ilergus, Dora
Lopez Chavez, ﬁlicia Almaraz Gantu, Ofelia Sepﬂlxﬁda
Sepulveda, Marig de Jesus Alonzo Eami;ez, Santiago
Diaz Pefia, Martha Gémez de [L¢6n, Celedonio Rincon
Castillo, Ma. Trinidad Maldonadg Alvarado, Azalia Baez
Marmolejo, Ma/na del 50!31& Martinez Robledo, Rt}sa
Nelly Mejia Puen/e Elsa Zamora Gunzélez ndra
Neri Lespron, vﬁaria Lucinia Martinez, Aracell Rodrlguez

*  Quintero, Norma Aurora Chavez Leal 4\Eligema Nuﬁez

Ramirez, Guadaﬁme Qmﬂns @tt‘eras, Eazlma
Hermilia Trejo Garcia, Elia !'1' arti Silva, Cristina
Zoraya Garcia G., Fe}ipg de s Lopez Rodriguez,

elg, Eva Leticia Quijano
Torres, Martha Laura Agmler Gonzalez, Herﬁelinda
NajeEg Herndndez, Mana | Socorro Ramirez G,
Leticia Maria CiSﬂ?&CDFI al Salas Martinezh,f Maria
Rodriguez Garza, Martha E. Martinez Vazquez, Man’a del
Carmen vergarar:rc Blanca A. \Franco Salas, Marlo A.
Iracheta Revyes, :\f;!arla/ue Jesls Salinas P., Dtana D.
Ortega Tijerina, Ynlanda Flo es Cazares, ertnaia
Noriega Martinez, Marla G daiupe Silva C Adrlana
Herren@%nmem virglma Cortés Alemén Marcu A. Diaz
Avila, GFérla D. Gonzdlez Martinez, Gerardo Monrreal
Cerda, AITﬁ Rosa Bailey Hrnandez Martha Flores
Nerio, Gra\gela Aima Moreno Silva, Tnmasa M. Villarreal
Reza, Maria Victotia Pérez Gonzélez, Dlana Quintanilla

Salinas, Mana Guadalupe Nava Ontiveros, German R.
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v
Galgcia I,Jaramiu, Maria del Socorro del Toro ,R"
Cervando Reyng Martinez, José Luis Lopez Lopez, Maria
W ) L
reno, Jawer; Gonzalez Salinas, MIQUEI

Elena Trujillo Mg
Francisco Navarrq Gloria, Gerardo Duran Acevedo, Juan

Carrasco Villarreah elfin":fa Merida Duran Acevedo, Belia
Olinda Garcia Cant Juaﬁ JOsé Ruiz Reyes, Ju?é ﬂarliei
Garay Escamilla, |\ Araceli Morales Gonzdlez, José
Franci?fcn Avila Hores, Jugn José Garza Santcs
Consuelo Aguirre Tdpia Martha Martinez Morales, Luma
Fernandez Barrer}a, Rarhiro Herndndez Garma Gioria qmm

Gongora, Jua{1 MI?UEI erna dez Marquez ertnmmm c
Rojas Chapa, Soledad Rjvera Reyes, ENa Luz A!uaﬁﬁg; ﬁg‘fﬂ,f[
Rodriguez, Enger{u Al Ortegy Sudrez, Franmscn J.
Trevifio G., Ma:ja Andrea Pastrana Aluar/z Juan A.
Villarreal S., [5!dr§ Rodriguez Rodriguez, Be/lamm Luna
Rodriguez, Rocio del C.

Villarreal, Marﬁg M. Contrdras Chaflnu Se:ym R. Torres

e .
dda Fernandez, Laura Cloria
Laura Lozano Elizondo,

w
Tamez, Cecilia R. Esprunjg
Serna Hernandez, Thelma

Cavazos Moncada Guadalupg Trevifio Pedraza Hectur
Mendoza Magallanes, Dolores Elizabeth Salinas Cantu,
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4 4 |
Ge /
s Marla Esthela Pefa Barron MBI’E Eugﬁﬂla Rﬂjas Cantu

Laura Sanchez i!!/odrlguez Blanca Esthela H:gareda
Benavides, Gerardo Alfonso Villalobos Lugo, Sllma
Marlpeia Movya Qumtamlla E riiando Patifio Morales,
Felipa sanchez te‘rvantes idaha Bemtez Cerda Alfredo
Aleman- Matta “Joél Flores Hmcunsa ascar Arreola
Rudrlguez EIC&fd Enrlque Garza anez Eaul Mancha
Herndhdez, yana lena Leal ‘Alanis, Franc Diaz
Bermejo, Jnse Rat Sanchez Rivero, Hllda MY Bazan

edlna Morales, M Guaaaiupe

Carza, Glnna A
!sabel Ramirez Alanis, Marllu

Rodriguez Villalon, |
Vega Gutiérrez, Dia ‘a/smna Herna@@ Fierro, Juan

Pablo Marroquin Gopzalez, Gu dalupe Gutiérrez R.,
RTE BF _Letlma M. Lara Mufi z;atrlcﬁéra Saldivar, Amella
5 W I,..s_énchez Martinez y Marco A. Silva Torres.

DECIMO PRIMHRO.- Las consideraciones que

anteceden - son plenafie aplicables respecto de la

quejosa 01ga Hurfado
jubilada promuevs el

¢ ccanr:r*etament%. respecto de los articulos 38, 39 y 81 de

minguez que en su calidad de
resente juicio de garantias.

1a ley impug

@%j%iertamente, 1

viol atcﬁns de Tlas
fundamentacion, de mgtivacion y de competencia
constitucfﬁnal; establecidas en los articulos 14 y 16 de

_articu]os mencionados no son
arantias de audiencia. de
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la Carta Magna, en atencitn a 1as razones expuestas en el

considerando que antecede.

respecto de la- garantia de
ticulos. 38 y 39 de la ley
condicién diferente para el

Especificament

irretroactividad, 1os
reclamada no estableceR
otorgamiento de la prestagién del servicio médico a 10s

jubilados, por lo que dichos articulos no violan 1a

garantia mencionada.

Al jubilado que e
BUPREMA CO
plblica para ysmicia DE LA

implique la SRCRETRy GENERRY |

"ARTICULO
reingrese a cualquier e
desempefar algin empleo
incorporacion al régimen de cptizacign de esta ley,
se le suspenderd el pago de anta  mensual

del articulo 4 de la presente ley."

Ahora bien, en principio)cabe sefialar que 1a
ley abrogada no regulaba una situacion similar a 1a
prevista en el precepto supratranscrito, y por lo tanto,
no se puede concluir que dicho precepto afecte una
situacion creada al amparo de la legislacion anterior.
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Por otra parte se debe considerar que para gue
se actualice la consecuencia prevista en la norma
cuestionada, esto es, para que se le suspenda al jubilado

1 pago de su rentq menﬁaa;“v1ta11c1a el mismo precepto
establece, camo ' prém1sd ‘fhndamentai el que dicho
jubilado - re1ngre§e a desemﬂenar un. emplen que impligue la
;ncnrparacrﬂn al regamen de cothac1an de- Ta Tey
ccmhat1da y en CDHSECUEHC1B 1cha preceptmﬁ%%g& es
retroactivo ponque ‘nb regula situdciones anteriore$ a su
vigencia ni se . refiere a |héchos reé%§§ados con
anterioridad a su exped1c1nn sinojque e esamente alude

a la circunstancia de que el Eu 11adu incorpore al
régimen de cotizacidn de la nu yar gy para que entonces

L]

e DE se aplique el supuesto estah] D, precisamente, en
BACION dicha ley.
guames  Tche ey @l

En este arde de ideas, procede negar a la
quejosa Dlga Hurtado guez amparo que solicita
respecto de: Tos: a culos 38, 9 y Bl de la Ley del
Instituto de Seg ad y Seru cios Sociales de 1los
Trabajadores Estado de Nuevo Legn vigente en 1a época
de los hechoﬁgigy

; gzg%CIHU SEGUNDO. - Finalimerite, so6lo cabe hacer
notar que con relacion a esta migma quejosa, Olga Hurtado

Dominguez, procede conceder el gar& y proteccion de la
Justicia Federal Que 5011C1ta respecto de los articulos
15, 69 y cuarto transitorio de 1a ley impugnada, debido a
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que. en su calidad de jubilada ya habia adquirido el
derecho de que sus percepciones se incrementaran en 1ld
misma proporcién en que se aumentaran 1os salarios de Tos
trabajadores en activo (jufilacién dindmica). conforme al
Convenio de fecha veintinukye de mayo de mil novecientos
ochenta y seis mencionado yypor 1o tanto, tales articulns
que establecen que 1a actuallizacidn respectiva se hara 21

el mes de enero de cada Wfo, conforme al indice de

inflacién anual, resuitan d
afectar una situacion concrets adquirida por |

con anterioridad.

cinco. al conocer del amparo enjr
promovido por Lucilda Pérez |Salazar y otros. por
unanimidad de once votos, establiecid\que el derecho a la
jubilacién dindmica adquirido {por Vos Jjubilados del
Estado de Nuevo Leén se derivd tant \ del Acuerdo del
Consejo Directivo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de Tos Trabajadores del| Estado de Nuevo Ledn de
quince de mayo de mil novecientop ochenta y seis como de
Seguridad y Servicios

Estado de Nuevo Ledn.

la propia Ley del Instituto d
Sociales de los Trabajadores de
contenida en el decreto nimero 2 de veintiuno de enero
de mi1 novecientos ochenta y tres, y que tal derecho fue

ratificado por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en

aplicacion retroactiva al

isi6n numera 1382/94 .

i
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el Convenio de veintinueve de mayo de mil novecientos
ochenta y seis.

El precedente»sn@ncmnadﬂ dio origen a 1a tesis

LXIII/95, wsm]e Yen - el Semanarw dud'u:m] de la

Federacion, Névena Epoca’” _T_cnma_II nctubre de mil

o, pagina cincuenta y siete,

Y

| DINAMICA DB, LOS
jsmﬂﬂ DE NUEVO LEON
EL MTIC%TERCERG
INSTITUTO DE

SEGURIDAD 'Y SE t*cmﬁ%ﬂcmws DEL

ESTADO, PUBLICADA, EN EL PERIODICO
OFICIAL D@rfﬁ' DE 0C1 DE 1993, AL DEJAR
SIN EFECTOS Ag%. VIOLA LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD:?

Instituto " de Seguridad y
Trabqfadarés . I Estado

Acuerdgde quince de miayo e mil novecientos ochenta

novecientos noventa ‘y. cfif
que a la letra dice: |

"JUBILACION
TRABAJADORES DE
ESTABLECIDA EN 19
TRANSITORIO DE

Consejo Directivo del

ervicios Sociales de los

e Nuevo Ledn, mediante

y seis, rmind incrementay las percepciones de los

ﬁ%dos en la misma proporcién y fecha en que
nten los salarios de|los \trabajadores en activo.

Dicho Consejo, en los términos de la Ley del Instituto
publicada.en ei Period:m Micic

de mil ﬂover:zenms chenr!

de veintiuno de enero
y tres, tiene la

representacion legal del Instituto, por ende, es el

- 165 -
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drgano facultado para dictar acuerdos que mejoren los
derechos establecidos \en la leyv a favor de los
trabajadores. El acuerdd mencionado fue ratificado en
de mayo de mil novecientos
entre el Gobierno del Estado
y el Sindicato Naciond! de Trabajadores de la
Educacion, Seccién 50. Bl articulo tercero transcrito
de la Ley del Instituto, bublicada en el Periddico

Oficial de trece de octubre\de mil novecientos noventa

el convenio de veintinueke

ochenta y seis, celebradd

y tres, dejé sin efectos [os acuerdos y convenios

celebrados con anterioridad Yvelativos a las materias
que regula la ley, entre elll
mencionados, estableciéndpse\ en dicha ley el
incremento anual de la rentd mensual vitalicia de los
\ se obtiene a través
[ Consumidor. El
articulo tercero transitorio \viola \la garantia de

ps gobernados
consagrada por el articulo 14\constitucional al dejar
Jjubilados

consistente en el incremento de\sus percepciones en la

sin efectos el derecho adquitido por

misma proporcién y fecha el que aumentaron los
salarios de los trabajadores, gfectando la situacion
Jjuridica especifica establecidqa en su favor con
anterioridad a la vigencia del articulo citado.-—-
P.LXII/95.- Amparo en revisidn 1382/94.- Lucilda
junio de 1995.-

Unanimidad de once votos.- Ponehte: Mariano Azuela

Pérez Salazar y ofros.- 15 de

g’i}FREM r
ICIA T
BRIA L
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Giiitron.- Secretaria-Ma, Estela Ferrer Mac Gregor

Poisor".

Solo resta precwsar que siguiendo Tos
lineamientos. de1 precedente mmcadﬂ ~la concesion del
amparo a la c1tada quejosa 1a pr*r::utege de una aplicacidn
r*etr*{nar:twa de la 1&3’ er:'rsu DE‘I"JU'IE'IID mas Ao impide que

\prewsm en la ley ?&mada
0, al reportarle un

co LA, JSA  PERJUICIO.- La
Cﬂn% General de J&: Repﬁbii ca consagra el
prncipio de la irrerraacrivié:fad'cuandn la aplicacion
de t&@ ley causa perjuicio a ég.!gsma persona; de donde
es deducible la afirmacién mm}m'a, de que pueden
darse efectos retroactivos alla ley, si ésta no causa

perjuicio”.

. € - 167 -
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Por 1o expuesto, fundado y con apoyo. ademds,
en los articulos 90 v 91 de la Ley de Amparo. se

resuelve:
PRIMERO. - Se modifica 1a sentencia recurrida.

SEGUNDO. - Se sobresee en el juicio de amparo a
que este toca se refiere. en relacién con los actos y en
los  términos precisados en los considerandos cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno de estgf}

ay

ejecutoria.

TERCERQ.- La Justicia de 1z Unidn amparﬁﬂﬂhm f
protege a 0Olga Hurtado Dominguez en contra de ﬂiiéiZQf
expedicién,  promulgacién, publicacién. refrendo vy
aplicacién de Tos articulos 15, 69 y cuarto transitorio
de 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn contenida en
el decreto 241 publicado el veinticuatro de diciembre de
mil novecientos noventa ¥y tres en el Periodico Oficial
del Estado, en términos y para los efectos precisados en

el Gltimo considerando de esta ejecutoria.

CUARTO. - La Justicia de Ta Unidn no ampara ni
protege a 1a quejosa Olga Hurtado Dominguez en contra de
la expedicién, promulgacién, publicacidn, refrendo vy
aplicacién de los articulos 38, 39 y 8l de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Tos

- 168 -



decreto 241 mencionado.

QUINTO.- La Justicia de Ta Unidn noc ampara ni
protege a Amada Alvarado Gonzdlez ni a los coagraviados
indicados en el considerando décimo de esta resolucidn,
en contra de los actos reclamados a las autoridades
precisadas en el @;- primero esta EJ%HE
consistentes en la expedicion, promulgaciyn. publi¥acion,

refrendo y aplicacidn de Tos articulos 1 % 38. 39,
100, 113 vy

51, 52, 67, 69, 81, 88, .
taﬁm@:@ la Ley del

transitorios sexto y décimo
Instituto de Seguridad y Servidios Sociales de Tos

decreto 241 asi como hkespecto del articujo octavo

transitorio de Ta Ley del io Civil del

Nuevo Lebn, reformade.
decretos publicadoSeser

Fstado el veinticuatro de Qi
noventa y tres. %

N:::t‘%ﬁhese: con  testimonioc de  esta

r‘esnmr:mi%, vuelvan 1os autos al Jjuzgado de su origen, y

~t::u r:]ﬁma] de cIL“hcn

.‘; b -ull

iembre de mil ﬂDvementQ‘s

en su opo idad, archivese el toca.

Asi lo resolvid el Tribunal Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros: Aguirre Anguiano,
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B iy 28, 8E] T

natifict Ja resclucidn

Federal,

EECIM®O DE LA SECRETAR?

{ﬂﬂdiﬂ de Mita z¢

Piblige

AMPARO EN REVISION 278/95.

Azuela GOitrdon, Castro y Castro, Diaz Romero. Goéngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman
Palacios, Sdnchez Cordero (Ponente), Aguinaco Alemdn
(Presidente). El Ministro Silva Meza no asistid, por
estar disfrutando de vacaciones.

Firman Presidente y Ponente, con el Secretario
General de Acuerdos. que autoriza y da fe.

AR DOMINGUEZ.
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