


En virtud de lo anterior, solicito se autorice en favor del suscrito y los delegados 

antes señalados lo siguiente: 

a) Con fundamento en el articulo 12 del Acuerdo General Plenario 8/2020, 

autorización para acceder y consultar ei Expediente Electrónico de la presente 

Controversia Constitucional, para lo cual se proporciona ia Clave Única de Registro 

de Pobiación de cada delegado incluyendo al que sucribe: 

EDMUNDO JACOBO MOUNA 

---·-·--------
GABRIEL MENDOZA EL VIRA 

FRANCISCO 

·----·-·----···--·~--·-···-·-··-- ····-- -------
LUIS FERNANDO MANCILLA SALAZAR 

JESÚS ÁNGEL SALAZAR SÁNCHEZ 

b) Con fundamento en el artículo de! Acuerdo General Plenario 8/2020, 

autorización para recibir notificaciones electrónicas2 respecto a !a presente 

Controversia Constitucíona! mientras dure la contingencia con motivo de la 

enfermedad por virus SARS-CoV2 (COVID-19) y hasta que se regularicen de 

forma ordinaria !as labores en ese Alto Tribunal. 

¿ __ --·--· 

/ 

Artículo 17. las partes podrán en todo momento, por vía impresa o electrónica, manifestar expresamente la 
solicitud para recibir notificaciones electrónicas. El proveído que acuerde favora.blernente dicha solicitud 
se notificará por iísta o por oficio según corresponda legalmente; en !a inteligencia de que las siguientes 
determinaciones jurisdiccionales se notificarán a !a parte respectiva por vía olectronica en tanto no revoque 

, a referidasoficítud. 

La referida solicítud únicameníe podrá realizarse por las partes o por sus representantes legales. en términos de 
lo previsto en el articulo 11, párrafo primero. de la Ley Reglamentaria. 

2/íOO 

































































































































































































































































Evidencia criptográfica · Firma electrónica certificada
Nombre del documento firmado: DocFirExpElect1_1.pdf
Secuencia: 3461346

Este documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original.

 AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

           Evidencia criptográfica.

Nombre: JOSÉ OSCAR VILLEGAS TABARES
Firmante

CURP: VITO860328HDFLBS05
 Estado del
certificado: OK Vigente

Serie del certificado del
firmante:

706a6673636a6e00000000000000000000001bcd  Revocación: OK No Revocado

Firma Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

10/12/2020T22:41:17Z / 10/12/2020T16:41:17-06:00  Estatus de
firma:

OK Valida

Algoritmo: SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 7c 78 61 17 30 6b ee 20 8e 46 11 d1 6a 4a 47 53 95 de a9 6d 91 7f 98 8e 9b e9 26 9b 46 bc 94 82 0a f1 e0 a4 68

94 04 c2 7d 87 13 dc 56 39 19 90 ef 2d dd 06 bd 19 90 ea da 9d 14 db 0e 1d 85 5b d6 12 ff 51 3f 22 a1 f3 45 a0
55 57 58 08 39 c0 9f a8 c3 db f3 77 4b 01 21 e5 67 6c b3 be 12 9e 09 4e 19 18 38 3b 2e 04 85 cb de 2d 80 d4 d8
5e 6a eb 8b 5a 02 e0 8d c5 9f e7 cc ad 95 b9 f9 93 d1 e1 88 3b ef 81 f2 90 c7 9b 6f 91 a4 60 28 64 cd fe 51 69 0f
d5 ab dd 8d b7 9e 7b a3 60 a1 84 64 3f bd 0e f6 1b ef 93 e4 a8 4a 56 fb 2a d1 25 a5 28 c5 02 8b 98 d0 16 ce a2
ae 65 ba 26 11 38 b5 56 fd 32 f3 9f a5 ee a7 0c 8d da d8 67 f5 4d d9 34 0e 95 52 17 69 a3 aa 2f 57 63 a3 a4 d7
8b f9 a7 ab d3 ec 2e 0f c9 46 f6 6d fb a6 70 22 85 a8 3e f7 d7 2e 1a 94 8c 33 98 a3 a0 6b b2 22 8e

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

10/12/2020T22:41:18Z  / 10/12/2020T16:41:18-06:00

Validación
OCSP

Nombre del emisor de la
respuesta OCSP:

OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado de
OCSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Número de serie del
certificado OCSP:

706a6673636a6e00000000000000000000001bcd

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

10/12/2020T22:41:17Z  /  10/12/2020T16:41:17-06:00

Estampa
TSP

Nombre del emisor de la
respuesta TSP:

TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado
TSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Identificador de la
secuencia:

3517370

Datos estampillados: 62117E7F41F0CBAA81315C66A4AAFFE3AD18218D













































Evidencia criptográfica · Firma electrónica certificada
Nombre del documento firmado: DocFirExpElect2_2.pdf
Secuencia: 3461348

Este documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original.

 AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

           Evidencia criptográfica.

Nombre: JOSÉ OSCAR VILLEGAS TABARES
Firmante

CURP: VITO860328HDFLBS05
 Estado del
certificado: OK Vigente

Serie del certificado del
firmante:

706a6673636a6e00000000000000000000001bcd  Revocación: OK No Revocado

Firma Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

10/12/2020T22:41:25Z / 10/12/2020T16:41:25-06:00  Estatus de
firma:

OK Valida

Algoritmo: SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 40 27 30 80 06 0f 50 09 6f 46 7c 3f 43 4e b5 a2 23 dc 82 e5 ba 4f 5e cf 9b 9f 1b 0d 28 a0 a2 98 df 99 01 4e ad 9c

93 78 dd 9c 21 f7 92 c1 d6 10 91 db 78 36 66 c8 ac df fc 52 b0 bd 51 47 7e 2c 7f 80 1f 53 75 e4 10 4a 89 86 0b
37 be 1e 8e a1 97 20 19 77 17 d4 e1 ea f1 be 48 16 c7 5e 57 f9 07 e7 96 44 78 0d d0 9d 26 73 fc 62 f0 ef 6a 4f
5d 0f 3b e3 4d e5 c7 69 ab 3e 44 f1 81 3a 73 51 29 3c 43 a5 af dd cf ca 14 c0 77 ef ff d1 c9 54 24 2a e9 aa 85 b7
31 a4 4a f1 43 d5 cb fc b5 8c fe 0c 5c 8d c3 03 82 04 4a bc 63 0b 39 06 34 12 57 2c 80 96 8a 62 3b f8 00 c3 e4
0c 32 1a 85 72 7e b3 8c 78 9d 19 62 ba 4d 90 1c 59 13 8d 51 6c d3 68 cf 36 1e af 0d 08 e6 95 a4 d6 f5 60 9c d4
08 69 5f b1 fc 8f b7 84 f0 1c 64 56 39 46 da 57 49 28 4d c9 6b 53 d9 5e 73 86 84 dc d2 aa d9 53

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

10/12/2020T22:41:27Z  / 10/12/2020T16:41:27-06:00

Validación
OCSP

Nombre del emisor de la
respuesta OCSP:

OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado de
OCSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Número de serie del
certificado OCSP:

706a6673636a6e00000000000000000000001bcd

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

10/12/2020T22:41:25Z  /  10/12/2020T16:41:25-06:00

Estampa
TSP

Nombre del emisor de la
respuesta TSP:

TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado
TSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Identificador de la
secuencia:

3517372

Datos estampillados: FB69D27989B0562DFCB1E8803FACF8FC3AFD92F3
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JUICIO DE CONTROVERSIA 
CONSTIT CIONAL. 

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL 
ELECT RAL. 

ASUN O: CONTESTACIÓN DE LA 
DEM NDA DE CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL. 

MINISTRO INSTRUCTOR JORGE MARIO TARDO REBOLLEDO. 

H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE L NACIÓN. 

CÁMARA DE SENADORES DEL H. CcÍNGRESO DE LA UNIÓN, representada 
legalmente por quien suscribe, personali d que acredito en términos del acta que 
refleja el resultado de la elección por la que dicho cargo me ha sido conferido en 

. términos de lo dispuesto por los artículo 67, primer párrafo, en relación con el 60, 

..numeral 9 de la Ley Orgánica del Cpngreso General de los Estados Unidos 
.'Mexicanos y 33 del Reglamento del Senado de la República; con domicilio para 
recibir notificaciones el inmueble ubicad ' en la calle de Madrid, número 62, colonia ., 

.Tabacalera, c.p. 06030, Alcaldía C auhtémoc, en la Ciudad de México y 
''designando como delegados de la propia Cámara, con la amplitud de facultades que 
,?Jes concede el tercer párrafo, del artí ulo 40 y 11 de la Ley Reglamentaria de las 

. :, . . . 'fracciones I y II, del Artículo 105 de l Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, indistintamente a los llclenciados en derecho: Zuleyma Huidobro 

Itóniález, Graciela Galicia Doctor? Janif Abraham Pacheco Toscano, Luis 
Bernardo Domínguez Zayas, Iván Ortega Cortes, Elizabeth López Peña y Siloeh 
Sánchez Aguilar; con el debido respeto, ante Usted, expongo: 

De conformidad con lo dispuesto plor los artículos 1°, 3°, 23 y 26, de la Ley 
Reglamentaria de las fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo sucesivo "Ley Reglamentaria", y con la 
oportunidad concedida para rendirlo', a la que se refiere el acuerdo de admisión de 
la controversia constitucional que nds ocupa, de once de diciembre de dos mil veinte, 
con la representación que ostento rindo CONTESTACIÓN A LA DEMANDA, en la 
que se hacen constar las razones y fundamentos de las que se desprende la validez 
del "DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular", el cual 
fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintiocho de octubre de dos mil 
veinte, así como del "DECRETO por el que se reforma el Artículo Primero Transitorio 
del Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 
28 de octubre de 2020", el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
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diecinueve de noviembre de dos mil veinte, objeto d la presente controversia 
constitucional. 

I.- CONTESTACIÓN AL APARTADO DENOMINAD : "La norma general o acto 
cuya invalidez se demande, así como en su cavo, el medio oficial en que se 
hubieran publicado". 
El Instituto Nacional Electoral, señaló como acto S cuya invalidez se impugna en el 
presente medio de control constitucional los sigui/entes: 

"iv. La norma general o acto cuya invalidez ,se demande, así como en su caso, 
el medio oficial en que se hubieran publicado. En el caso que nos ocupa, el acto 
cuya invalidez se impugna en el presente medço de control constitucional, consistente 
en el "DECRETO por el que se expide la¡Convocatoria de Consulta Popular" 
emitido por el H. Congreso de la Unión, 5ublicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 28 de octubre de 2020, a,í como el "DECRETO por el que se 
reforma el Artículo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la 
Convocatoria de Consulta Popular" publ'cada en el Diario Oficial de la Federación 
el 19 de noviembre de 2020." (Sic.) 

/ Del texto transcrito se advierte que la prete sión del Instituto actor, es que se declare 
la invalidez del "DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta 
Popular", el cual fue publicado en el Diarip Oficial de la Federación el veintiocho de 
octubre de dos mil veinte, así como del " ECRETO por el que se reforma el Artículo 
Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta 
Popular publicado e128 de octubre de 20;20", el cual fue publicado en el Diario Oficial 
de la Fedéración el diecinueve de noviembre de dos mil veinte. 

Al respecto, es procedente mencionar ¿iue los Decreto combatidos en la presente 
controversia constitucional, no transgreden los artículos 1°; 35, fracción VIII; 41, base 
V, apartado A; 49, 75, 126, 133 y 1341 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; ni tampoco el artículo Quinto Transitorio del "DECRETO por el 
que se declara reformadas y adiciona* diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexiba nos, en materia de Consulta Popular y 

91Revocación de Mandato", publicado en el Diario Oficial de la Federación el veinte de 
diciembre de dos mil diecinueve, pus tal y como se demostrará en el capítulo 
correspondiente para refutar el único concepto de invalidez planteado en la presente 
controversia constitucional, los argumentos que a guisa de concepto de invalidez 
endereza la parte actora, devienen claramente inoperantes. 

II. CONTESTACIÓN AL APART DO DENOMINADO: "Los preceptos 
constitucionales que en su caso se stimen violados". 

En dicho apartado, el órgano constitucional autónomo actor señala como preceptos 
constitucionales violados los artículos 1°; 35, fracción VIII; 41, base V, apartado A; 
49, 75, 126, 133 y 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
así como el artículo Quinto Transitorio del "DECRETO por el que se declara 
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitución Política de los 
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de Cc:insulta Popular y Revocación de 
Mandato", publicado en el Diario Oficial de la F Ideración el veinte de diciembre de 
dos mil diecinueve. 

Al respecto, se reitera lo señalado en el capítulo anterior, en relación a que el 
"DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular", así como el 
"DECRETO por el que se reforma el Artícul6 Primero Transitorio del Decreto por el 
que se expide la Convocatoria de Consultó Popular, publicado el 28 de octubre de 
2020", no violentan lo dispuesto en los artOulos constitucionales citados, ni tampoco 
la disposición Transitoria referida en el p rafo precedente. 

III. CONTESTACIÓN AL CAPÍTULO DENOMINADO: "HECHOS O 
ABSTENCIONES QUE LE CONSTEN AL ACTOR Y QUE CONSTITUYAN LOS CONSTEN/AL 
ANTECEDENTES DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE 
DEMANDE". 

El Instituto Nacional Electoral, señala como hechos que le constan y que constituyen 
• los antecedentes de los Decretos/ reclamados en la presente controversia 
constitucional los siguientes: 

"1. El 20 de diciembre de 2019, sé publicaron en el Diario Oficial de la Federación 
diversas reformas a la Constitucicln, para el caso que nos ocupa, las realizadas al • 
articulo 35, particularmente en lo ;establecido en las fracciones VII y VIII, punto 40, 

-:las que sustancialmente versan obre la materia de consulta popular y revocación 
de mandato; de manera destacable el QUINTO transitorio de esa reforma estableció 

• que el ejercicio de las atribucionés que la Constitución confiere al Instituto Nacional 
Electoral en materia de consultak populares y revocación de mandato, se cubrirán 

.:4WOon base en la disponibilidad ipresupuestaria para el presente ejercicio y los 
subsecuentes." (Sic.) 1 

Lo transcrito es cierto, en virtud dé que el veinte de diciembre de dos mil diecinueve 
se publicó en el Diario Oficial de id Federación, el "DECRETO pore! que se declara 
reformadas y adicionadas diversa disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en nateria de Consulta Popular y Revocación de 
Mandato", el cual, en su artículo Único, así como en su disposición Quinta 
Transitoria señaló lo siguiente: 

"DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en materia de Consulta Popu ar y Revocación de Mandato. 

(. ) 
Que el Honorable Congreso deVa Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO 
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 135 DE LA 
CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA Y PREVIA LA APROBACIÓN 

' https://www.dofqob.mx/nota detalle.php?codIgo=5582486&fecha=20/12/2019 
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DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLAJTURAS DE LOS ESTADOS Y 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO, DECLARA REFORMADAS Y ADICIONADAS 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIf DE CONSULTA POPULAR Y 
REVOCACIÓN DE MANDATO. 

Artículo Único. Se reforman el primer párrafd, el apartado /o. en su inciso c) y 
párrafo segundo, los apartados 3o., 40. y 50.,Ide la fracción VIII del artículo 35; la 
fracción III del artículo 36; el segundo párratp del Apartado 13 de la fracción V, el 
primer párrafo del Apartado C, y el primer párrafo de la fracción VI, del artículo 41; 
el artículo 81; la fracción Ill del párrafo cuartil) del artículo 99; el primer párrafo de la 
fracción I, del párrafo segundo del articula! 116; la fracción Ill del Apartado A, del 
artículo 122; se adicionan una fracción IXI artículo 35; un inciso c) al Apartado B 
de la fracción V del artículo 41; un párrafo séptimo al artículo 84; un tercer párrafo a 
la fracción Ill del Apartado A del artícu o 122 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, para quedar/como sigue: 
Artículo 35. ... 
I. a VI. ... 

• VII. Iniciar leyes, en los términos y on los requisitos que señalen esta Constitución y la 
Ley del Congreso. El Instituto Nacion I Electoral tendrá las facultades que en esta materia 
le otorgue la ley; 

VIII. Votar en las consultas popularl s sobre temas de trascendencia nacional o regional, 
.' las que se sujetarán a lo siguiente: 

.. .,.?_,,. 

.., 
.. 

Ir glikakD.. El Instituto promoverá la participación de los ciudadanos en las consultas populares y 
será la única instancia a cargo de la la difusión de las mismas. La promoción deberá ser 
imparcial y de ninguna manera p drá estar dirigida a influir en las preferencias de la 
ciudadanía, sino que deberá enfoc se en promover la discusión informada y la reflexión de t 
los ciudadanos. Ninguna otra persi na física o moral, sea a título propio o por cuenta de 
terceros, podrá contratar propaganila en radio y televisión dirigida a influir en la opinión de 
los ciudadanos sobre las consultas. populares. 

Durante el tiempo que co prende el proceso de consulta popular, desde la 
convocatoria y hasta la conclusiái de la jornada, deberá suspenderse la difusión en los 
medios de comunicación de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de 
gobierno, salvo aquellas que tenqan como fin difundir campañas de información de las 
autoridades electorales, las relatives a los servicios educativos y de salud, o las necesarias 
para la protección civil en casos d' emergencia; 

(- •) 

Instituto Nacional Electoral endrá a su cargo, en forma directa, la verificación del 
o establecido en el inciso c) del apartado lo. de la presente fracción, así como la 
ación, difusión, desarrollo, computo y declaración de resultados. 

Transitorios 

Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitución le confiere al instituto Nacional 
Electoral en materia de consultas populares y revocación de mandato, se cubrirán con base 
en la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y los subsecuentes." 
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En relación al hecho señalado en el numeral del capítulo de antecedentes, el 
órgano constitucional autónomo sostiene: 

"2. El 15 de septiembre de 2020, el President de la República formuló su solicitud 
de "consulta popular", para llevar a juicio a 191 últimos cinco expresidentes, por lo 
que en términos del numeral 30 de la fracción/VII!, del artículo 35, de la Constitución 
Federal, conoció de ésta la Suprema Corte/de Justicia de la Nación (SCJN), para 
poder llevar a cabo el análisis de su constitucionalidad". (Sic.) 

I Lo transcrito no se afirma ni se niega, por no ser un hecho propio de la Cámara de 
Senadores. .. 

1 En relación al hecho narrado en el numeral 3, del capítulo de antecedentes, el 
Instituto accionante sostiene: 

3. El 26 de agosto de la presente an alidad el /NE aprobó su Anteproyecto de 
Presupuesto para el Ejercicio Fibcal del año 2021, mediante acuerdo 

• ...74_ INE/CG236/2020, en cuya construcci1 n NO CONTEMPLO recurso alguno para la 
preparación y organización del ejerc' . to de participación ciudadana, en tanto su 
constitucionalidad se encontraba pen lente de ser resuelta por la SCJN, de manera Elyprevia a la convocatoria que realice I Congreso de la Unión, por lo que el Instituto 
se encontraba en imposibilidad para ello. Lo anterior dado que de conformidad con -,• . a 0,4 ' 
la Ley Federal de Consulta Popular artículo 26 fracción II, IV y V. para ese momento 
faltaban de consumarse actos de la legislación cuyos hechos eran futuros y de 

:La i;Eir_l realización incierta como son: la SCIIN no había declarado la constitucionalidad de 
la materia de consulta popular, posteriormente el Presidente de la Mesa Directiva 
de •,,la Cámara de origen, no había publicado la resolución en la Gaceta 
átl :,..1Er.r.lffl1:.: s P:( * entaria y no había turnado lb petición a las comisiones que correspondan, 

' ' ''s'11; 0 '"su análisis y dictamen, dicho: no estaba aprobado por la mayoría de cada 
. 4241.• Cámara del Congreso. Es importante señalar que cualquier omisión al 

procedimiento de la ley hubiera concluido en su proceder a su archivo de la Consulta 
Popular como asunto total y definitillamente concluido" (Sic.) 

, 
Lo transcrito no se afirma ni se niega, por no ser un hecho propio de la Cámara de 
Senadores. i 1 
En relación al hecho mencionado enkl numeral 4, del capítulo de antecedentes, la 
parte accionante sostiene: j 1 

4. El Consejo General del Instittito aprobó por unanimidad el Anteproyecto de 
Presupuesto del Instituto Nacional 1 Electoral (INE) para el Ejercicio Fiscal del año 
2021, por un monto de 20 mil 463!millones de pesos de acuerdo con la siguiente 
distribución: r.

I* 
( . . . ) " (Sic.) 

Lo transcrito no se afirma ni se niega, por no ser un hecho propio de la Cámara de 
Senadores. 

En relación al hecho señalado en el numeral 5, del capítulo de antecedentes, el 
Instituto promovente del presente medio de control constitucional sostiene: 

5 
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"5. El 1 de octubre de 2020, la SCJN determinó q,é la materia de la consulta popular 
propuesta por el Presidente de la República, era constitucional; sin embargo, 
modificó el planteamiento de la pregunta originOl (Revisión de la constitucionalidad 
de la materia de la consulta popular 1/2020)." ic.) 

Lo transcrito no se afirma ni se niega, por n ser un hecho propio de la Cámara de 
Senadores. 

513 

En relación a los hechos narrados en el nu eral 6, del capítulo de antecedentes, el 
órgano constitucional autónomo accionant sostiene: 

"6. El 28 de octubre de 2020, se publiçló en el Diario Oficial de la Federación el 
"DECRETO por el que se expide la Con ocatoria de Consulta Popular", misma que 
entraría en vigor al momento de su puplicación. Sin embargo, el 19 de noviembre 
de 2020, el legislativo consideró reformar el Decreto en la parte conducente a la 
fecha de su vigencia, estableciendo ta para el 15 de julio de 2021; ello con el 
propósito de no generar la suspensión/de la difusión en los medios de comunicación 
de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, prevista en el 
pairafo tercero del apartado 4° de la racción VIII, del artículo 35 de la Constitución 
Política," (Sic.) 

Lo transcrito es cierto, ya que el "DE RETO por el que se expide la Convocatoria 
de .'gónsultar Popular", fue publicar en el Diario Oficial de la Federación el 
veintiocho de octubre de dos mil einte2; además de que el artículo Primero 
Transitorio, de Dicho Decreto, establ ilce que el mismo entraría en vigor el día de su 
,publicación en el Diario Oficial de la Federación3. 

Asimismo, es pertinente mencionar/ que el "DECRETO por el que se reforma el 
articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la Convocatoria de 
Consulta .Popular, publicado el 28 d, octubre de 2020", publicado el diecinueve de 
nloviembre de dos mil veinte4 establece en su artículo Primero Transitorio lo 
siguiente: 

, , 
! , ! 

"DECRETO por el que se reforia el Artículo Primero Transitorio del Decreto 
por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 28 de 
octubre de 2020. 

Transitorios 

Primero. El presente Decreto y la Convocatoria de Consulta Popular que se expide 
entrarán en vigor el jueves 15 c/ e julio de 2021, sin perjuicio de que el Instituto 

https://www.dot gob.mx/nota detalle.php?podigo=5603705&fecha=28/10/2020 

'DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consultar Popular. 
Transitorios 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Diario Oficial de 
la Federación. 

4 https://www.dot gob.mx/nota detalte.php?cooko=5605445&fecha=19/11/2020 
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Nacional Electoral ejecute las 
jornada de consulta popular" 

acciones prepar,Íorias necesarias para realizar la 

Es necesario precisar, que la reforma realizada por el legislador ordinario, fue 
motivada en el hecho de que en cuanto hace dla consulta popular, no se encontraba 
establecido un plazo equivalente de campa , como referente para la suspensión 
de la difusión de propaganda gubernamental, sino que el constituyente 
permanente, de manera genérica, aludió aliapso comprendido entre la convocatoria 
y la conclusión de la jornada de la consultp popular. De ahí que era necesario fijar 
un parámetro de temporalidad en el prf ceso de consulta popular para que la 
autoridad electoral nacional iniciara la campaña de difusión de consulta 
popular, que sea anterior a la jornada Me esta. 

Lo anterior, así se advierte del Dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de 
.:Gobernación; y de Estudios Legisla 
República, en relación con el proyect 

;,.Primero Transitorio del Decreto por e 
'Popular, publicado en el Diario Oficial 
.1„cual en la parte que interesa mencion 

ivos Segunda, ambas del Senado de la 
de Decreto por el que se reforma el artículo 
que se expide la Convocatoria de Consulta 
e la Federación el 28 de octubre de 20205, el 
lo siguiente: 

"III. CONSIDERACIONES h 

„.. ,,, , ,Para considerar la viabilidad de lad propuestas planteadas, las Comisiones Unidas 5.1 ' : .• partimos de lo establecido en el tércer párrafo del apartado 40. de la fracción VIII 
• del artículo 35 de la Constitución 14olítica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual 

señala que: "durante el tiempo qje comprende el proceso de consulta popular, 
desde la convocatoria y hasta la conclusión de la jornada, deberá suspenderse la 
difusión en los medios de comurlicación de toda propaganda gubernamental de 
cualquier orden de gobierno, salyd aquellas que tengan como fin difundir campañas 
de información de las autoridades lectora les, las relativas a los servicios educativos 

de salud, o las necesarias para La protección civil en casos de emergencia". 

En ese sentido, para estas cami ones dictaminadoras resulta importante analizar 
de manera análoga lo establecido en el segundo párrafo del apartado C de la Base 
Ill del artículo 41 constitucional, mismo que dispone: "Durante el tiempo que 
comprendan las campañas electobles federales y locales y hasta la conclusión de 
la respectiva jornada comida!, deberá suspenderse la difusión en los medios de 
comunicación social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes 
federales, como de las entidadesj federativas, así como de los Municipios, de las 
demarcaciones territoriales de la jCiudad de México y cualquier otro ente público. 
Las únicas excepciones a lo ant rior serán las campañas de información de las 
autoridades electorales, las re/ altivas a servicios educativos y de salud, o las 
necesarias para la protección civil en casos de emergencia." 

Lo anterior, resulta oportuno toda vez que, para los próximos comicios a celebrarse 
a nivel federal y estatal, se encuentra bien definido que el plazo contemplado para 
la campaña electoral que corre del 4 de abril al 2 de junio de 2021. 

Disponible en la siguiente página electrónica: 
httos://infosen.senado.gob.mx/sosploacele/64/3/2020-11-05-1/assetsIdocumentos/Dict Comisiones Unidas Gy_ELS Consulta Pooularpdf 
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Sin embargo, en cuanto hace a la consulta _popular, no se encuentra 
establecido un plazo equivalente de campáña, como referente para la 
suspensión de la difusión de la propaganda gubernamental, sino que el 
constituyente permanente, de manera genérica, aludió al lapso comprendido 
entre la convocatoria y la conclusión de la jómada de la consulta popular. 
En ese sentido, si bien es cierto que la consulta popular no constituye por sí un 
proceso electoral, también lo es que co stítuye un proceso de participación 
ciudadana que comparte algunas caracter sticas de este y se asimila en ciertos 
actos, como lo son: la organización, difusi n, desarrollo, cómputo y declaración de 
resultados; la promoción de la participació ciudadana; o la difusión de la misma. 
Derivado de la observancia a estos paralelismos, se permite realizar una 
interpretación sistemática, funcional y analógica, más allá de la gramatical, para 
estar en condiciones de equiparar la Jr0hibic1ón de la difusión de propaganda 
gubernamental durante el proceso Ide consulta popular, a las etapas de 
precampañas y campañas electorales. 
Por tanto, es importante señalar que lprecampaña electoral constituye en conjunto 
de actos que realizan los partidos p liticos, sus militantes y los precandidatos a 
candidaturas a cargos de elección p pular registrados por cada partido y, por otra 
parte, las campañas electorales com renden el conjunto de actividades que realizan 
los partidos políticos nacionales, las coaliciones, los candidatos registrados para la 
obtención del voto. 

Derivado de lo anterior, se colige con claridad que la pretensión del constituyente y 
del legislador, fue establecer una temporalidad para el inicio de las campañas 
electorales, siendo necesario qie exista de manera equivalente una fase 
procesal destinada a la obtenci n del voto de la consulta popular. 

Consecuentemente, el legislador secundario plasmó en la ley electoral con toda 
claridad los parámetros que perviten identificar el momento preciso en que se 
inician los actos tendentes a la dibtención del voto con el propósito de obtener el 
voto en favor de un determinado candidato, como resultado de esa difusión. 

i 
Sin embargo, respecto a !a conáulta popular, su ley reglamentaria no estableció 
parámetros similares que permit referenciar el momento adecuado en que deban 
iniciar los actos de campaña cor el propósito de obtener el voto de la ciudadanía 
que produzca en una consulta popular, aun y cuando acuña el término "campaña 
de difusión", pero sin establecer un parámetro de temporalidad aplicable. 

Cabe señalar que la propia ni rmatividad constitucional le impone al Instituto 
Nacional Electoral la obligación ¿le promover la participación de los ciudadanos en 
las consultas populares y es la Cillica instancia a cargo de la difusión de las mismas. 
Dicha promoción debe ser imp.ecial y de ninguna manera podrá estar dirigida a 
influir en las preferencias de la cilidadania, sino que deberá enfocarse en promover 
la discusión informada y la reflexkón de los ciudadanos. 

En consideración de lo sostenido hasta este momento, se puede desprender que, 
ante la similitud de los actos electorales con los que se desarrollan en una consulta 
popular y ante la falta de una previsión de temporalidad que contenga la ley 
reglamentaria de la consulta popular, resulta necesario fijar un parámetro de 
temporalidad en el proceso de consulta popular para que la autoridad electoral 
nacional inicie la campaña de difusión de consulta popular, que sea anterior a 
la jornada de esta, por lo que estas Comisiones Unidas consideren la 
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viabilidad de modificar el contenido del Artículo Primero Transitorio del 
Decreto en referencia. 

En ese sentido y con la finalidad de aprovechar los recursos destinados para la 
organización, difusión, desarrollo, cómputo y declaración de resultados del proceso 
electoral 2021, se considera pertinente establecdr una fecha lo más cercana posible 
a la celebración de la jornada de consulta popthar, por lo que se estima establecer 
que el Decreto en mención entre en vigor el 19/de julio de 2021. 

Tomando en cuenta que la jornada electoral $e realizará el domingo 6 de junio de 
2021, no se determina oportuno establecer que la fecha de entrada en vigor del 
Decreto por el que se expide la Convocator a a Consulta Popular sea el 7 de junio 
de 2021. Al respecto es importante destac r que tanto la fe de erratas presentada 
por la Se. Mónica Fernández Balboa como fa iniciativa presentada poda Sen. Kenia 
López y el Sen. Kuri, cumplen también c n el propósito de fijar una temporalidad 
previa a la jornada de consulta popular qup no se contempla en la ley reglamentaria 
de la materia, en lo que hay coincidencia por las comisiones dictaminadoras, salvo 
la fecha, de conformidad con el párrafo a terior. 

Asimismo, es importante destacar que ejstas comisiones dictaminadoras valoran la 
pertinencia de establecer una excepción muy puntual a la entrada en vigor, tanto del 
Decreto como el de la Convocatoria que/se expide, con el objeto de que la autoridad 
nacional electoral esté en condicione de iniciar las tareas preparatorias para la 
organización, desarrollo, coordinación,f cómputo y declaración de resultados de la 
consulta popular, actividades prevista en la Base PRIMERA a Consulta Popular. 

Para estos propósitos se propone establecer que la citada Base PRIMERA entre en 
,AWIPigor el 16 de noviembre de 2020, f cha a partir de la cual el Instituto Nacional 
¡C E GEleCtoEal podrá iniciar las actividades preparatorias antes señaladas. 
•;t. 
1-,1:0,7pIrPorlálanteriormente expuesto y fun qado, las Comisiones Unidas de Gobernación; 

1,yde Estudios Legislativos, Segun a, de la LXIV Legislatura de la Cámara de 
•,,t,D11:11. Senadores, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 85, 86, 94 y 103 de la 

Ley Orgánica del Congreso Generallde los Estados Unidos Mexicanos y 176, 177, 
178, 180, 182, 192, 193, ¡y194 d 1 Reglamento del Senado de la República! 
someten a consideración del Pleno del Senado de la República, la aprobación del 
siguiente: 

(...)" 
*El resaltado es nuestro* 

516 

En relación al hecho señalado en 71 numeral 7, del capítulo de antecedentes, el 
Instituto Nacional Electoral sostiene: 

"7. Por consiguiente, el 13 de noviembre de 2020, fue publicado en el Diario Oficial 
de la Federación, el Acuerdo INE/CG554/2020 del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral por el que se aprueba la Propuesta de Recursos adicionales al 
Anteproyecto de Presupuesto de este Instituto para la realización de la Consulta 
Popular el 1 de agosto de 2021, con el objeto de solicitar a la Cámara de Diputados 
sea considerada en la aprobación del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 
Fiscal 2021 y se adicione un monto total de $1,499,392,669.67(Un mil cuatrocientos 
noventa y nueve millones trescientos noventa y dos mil seiscientos sesenta y nueve 
pesos 67/100 M.N.)." (Sic.) 
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Lo transcrito no se afirma ni se niega, por no ser up hecho propio de la Cámara de 
Senadores. 

En relación al hecho relatado en el numeral 8,/del capítulo de antecedentes, el 
Instituto actor sostiene: 

/ "8. Mediante oficios IA1E/PC1238/2020, IN/PC/239/2020 e 1NEIPC/2412020, 
dirigidos al Diputado Erasmo González Ro ledo, Presidente de la Comisión de 
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cáma de Diputados, a la Diputada Dulce 
María Sauri Riancho, Presidenta de la Mesa

l

Directiva de la Cámara de Diputados, 
así como al titular del Ejecutivo Federal, resipectivamente, y en cumplimiento de los 
puntos de acuerdo Segundo y Tercero del /Acuerdo INE/CG554/2020, el Consejero 
Presidente, del Instituto Nacional Electi raí, hizo del conocimiento de dichas 
autoridades dicho acuerdo, relativo a la propuesta de solicitud de recursos 
adicionales al anteproyecto de prcsupueIsto de este Instituto para la realización de 
la consulta popular el 1 de agosto de 202)11, con el objeto de solicitar sea considerada 
la aprobación del Presupuesto de Egre os de la Federación para el ejercicio fiscal 
2021. Lo anterior, dado que el Instituto,f mediante acuerdo INE/CG236/2020 aprobó 
su Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021, en cuya construcción 
no se contemplaron recursos para la lealización de la consulta popular, por lo que 
las áreas ejecutivas y técnicas y los( órganos dele gacionales de este Instituto se 
encontraban imposibilitados de cono6 er la forma y la convocatoria de este ejercicio 
aprobada con posterioridad y, consecuentemente, para planear y programar los 
recursos mínimos indispensables para su realización; en específico, para la 

...t ztlprganización, difusión, desarrollo, cómputo y declaración de resultados de la 1M . k".•.".., . consulta popular por tratarse de un hecho superveniente." (Sic.) 

Lo transcrito nose afirma ni se nieg , por no ser un hecho propio de la Cámara de 
Senadores. 

Finalmente, en el hecho relatado en el numeral 9, del capítulo de antecedentes, la 
parte accionante sostiene: 

"9. Respecto a la solicitud referida sobre los recursos adicionales, las autoridades 
citadas han sido omisas en emititi respuesta alguna a este Instituto que permitan 
llevar a cabo la consulta popular aprobada por el Suprema Corte de Justicia de la 
Nación." (Sic.) 

Lo transcrito no se afirma ni se niega, por no ser un hecho propio de la Cámara de 
Senadores. 

IV.- CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. 
1 Previo a exponer las razones y fundamentos que sostienen la validez del "DECRETO 

por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular", así como del "DECRETO 
por el que se reforma el Artículo PriMero Transitorio del Decreto pore! que se expide 
la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 28 de octubre de 2020", se 
procede a formular argumentos que acreditan la improcedencia de la presente 
controversia constitucional, por actualizarse lo dispuesto en los artículos 19, fracción 

lo 
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VI116; y 20, fracción 117; en relación con el artípulo 10, fracción 118, de la Ley 
Reglamentaria; en razón de que respecto de lá omisión de asignar o etiquetar 
recursos económicos, la autoridad que represent6 carece de facultades para dichos 
actos. 

ÚNICA. - SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LOS 
ARTÍCULOS 19, FRACCIÓN VIII; Y 20, FRACCIÓN II; EN RELACIÓN CON EL 
ARTÍCULO 10, FRACCIÓN II, DE LA/ LEY REGLAMENTARIA DE LAS 
FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 105 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
En efecto, conforme a lo establecido en los preceptos legales arriba señalados, la 
controversia que nos ocupa debe sobres erse al aparecer o sobrevenir una causal 
de improcedencia que resulta o se deduqe de la ley de la materia, y que en el caso 
concreto se hace consistir, en que el Ser )do de la República no tiene el carácter de 
parte, toda vez que, respecto de la omisión que se reclama (la cual consiste en la 

1 omisión de establecer en los Decretos rrclannados los mecanismos respectivos que 
garanticen el sustento presupuestario inI icado por el Constituyente en la reforma del F 
dos mil diecinueve), no cuenta con aI dbuciones para mandatar a la Cámara de 

• Diputados y/o Ejecutivo Federal, para que provean los recursos necesarios para la 
organización de la consulta popular por/parte del Instituto Nacional Electoral, pues la 

Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Uñidos Mexicanos. 
."ARTICULO 19. Las controversias constituciónales son improcedentes: 

VIlL En/os demás casos en que la improced ncia resulte de alguna disposición de esta ley. 

(-• •)" 
'Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

"ARTICULO 20. El sobreseimiento procederá en los casos siguientes: 

(•-•) 
II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que 
se refiere el artículo anterior; 

(--)" 
'Ley Reglamentaria de las Fracciones I y l del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
"ARTICULO 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 

(• • •) 

II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma 
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; 

(• • -)" 
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Etc 151,
asignación o etiqueta de recursos económicos dentro del Presupuesto de Egresos 
de la Federación, son actos que se encuentra fuera de su esfera de competencia, 
Por lo que, si no puede emitir los actos cuya emisión se reclama, tampoco puede ser 
señalada como parte demandada en la presente controversia constitucional. 
Lo anterior podrá ser corroborado por ese Alto Tribunal de la simple lectura que se 
sirva realizar al artículo 74, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, mismo que se transcribe para su pronta visualización: 

"Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados: 
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación, previo 
examen, discusión y, en su caso, modificación del Proyecto enviado pore! Ejecutivo 
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse 
para cubrirlo. Asimismo, podrá autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones 
plurianuales para aquellos proyectos de inversión en infraestructura que se 
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones 
correspondientes deberán incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos. 

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el 
•':g.1 • • Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación a más tardar el día 8 del mes • 

de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a 
• dar cuenta de las mismos. La Cámara de Diputados deberá aprobar el Presupuesto 

• de Egresos de la Federación a más tardar el día 15 del mes de noviembre. 

f,r:Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el artículo 83, el Ejecutivo Federal 
1P:. ' .. : hará llegara la Cámara la iniciativa de Ley de Ingresos ye! proyecto de Presupuesto 111: Egresos  de la Federación a más tardar el día 15 del mes de noviembre. 

,rr 
„. No podrá haber otras partidas seeretas, fuera de las que se consideren necesarias, .-

,01:41. con ese carácter, en el mismo presupuesto; las que emplearán los secretarios por 
acuerdo escrito del Presidente de la República. 
Sólo se podrá ampliar el plazo dé presentación de la iniciativa de Ley de Ingresos y 
del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo 
suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de la Comisión Permanente, 
debiendo comparecer en todo Caso el Secretario del Despacho correspondiente a 
informar de las razones que lo Motiven; 

(...)" 

El precepto constitucional anteriórmente trascrito, establece como una facultad 
exclusiva de la Cámara de DiplÁados la aprobación anual del Presupuesto de 
Egresos de la Federación, preVio examen, discusión y, en su caso, modificación 
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobada las contribuciones 
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo; previéndose en dicho precepto 
además, el procedimiento, los plazos y términos para su emisión, así como las 
autoridades que participaran en el mismo. Sin que en algún momento se establezca 
alguna participación por parte del Senado de la República. 

En ese contexto, ese alto Tribunal ha establecido al resolver la Controversia 
Constitucional 38/2015, que conforme a lo dispuesto en los artículos 72, 73, 74 y 126 
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de la Constitución Política de los Estados Unidos exicanos9, se advierte que la 
Constitución Federal no le otorga competencia l Senado de la República para 
participar en la elaboración, discusión o aprobaci 'n del proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación, lo cual es una facultad exclusiva de la Cámara de 
Diputados, por lo que no puede atribuírsele al enado la omisión de intervenir en 
dicha funciónio. 

En este orden de ideas, esa Suprema Corte e Justicia de la Nación ha establecido 
que para considerar lo que constituye u acto omisivo, debe determinarse la 
existencia de la omisión vinculada con la o (ligación del demandado y la afectación 
al interés legítimo del actor, es decir, si no existe imperativo dirigido al demandado 
de manera explícita o implícita, en cuanto I deber de realizar la conducta que se le 
demanda, no podría considerarse que exi ta un acto omisivo. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislas a siguiente: 

Época: Décima Época 
Registro: 2000963 
Instancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la F. deración 
Localización: Libro IX, Junio de 20 2, Tomo 1 
Tesis: 2a. XLII/2012 (10a.) 
Materia(s): (Constitucional) 
Pág; 602 

• • • 

iiicuio 121 odo proyecto de ley o dec to, cuya resolución no sea exclusiva de alguna de las 
'Cam aras, se discutirá sucesivamente en ambas, observándose la Ley del Congreso y sus 
'ágiamentos respectivos, sobre la forma, 1 tervalos y modo de proceder en las discusiones y 
votaciones: 

(•• -) 
H.- La formación de las leyes o decretos pu de comenzar indistintamente en cualquiera de las dos 
Cámaras, con excepción de los proyecto que versaren sobre empréstitos, contribuciones o 
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberán discutirse primero en la Cámara 
de Diputados." 

"Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

(—) 
VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto. 

"Artículo 126.- No podrá hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o 
determinado porte ley posterior." 
lO Sentencia de la Controversia Constitucional 38/2015, resuelta por la lo Primera Sala de ese Alto 
Tribunal, en la sesión del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, Ministro Ponente Arturo Zaldivar 
Lelo de Larrea, foja 74. 

13 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AL SER INEXISTENTE LA OMISIÓN 
ALEGADA POR EL MUNICIPIO ACTOR EN EL SENTIDO DE QUE EL PODER 
EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO NO SE HIZO CARGO DEL 
SOSTENIMIENTO DE LOS PROCESADOS Yip SENTENCIADOS DEL FUERO 
COMÚN UBICADOS EN LA CÁRCEL MUNIdIPAL, PROCEDE DECRETAR EL 
SOBRESIMIENTO EN EL JUICIO. I 
Al resolver las controversias constitucional 9S 32/2000 y 10/2008 el Tribunal en eil 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la : ación sostuvo que puede analizarse 
individualmente la existencia de los/ actos omisivos combatidos y, 
posteriormente, su validez, pues para c 1:terminar su existencia se estudia el 

it‘imperativo legal para actuar de determin, da manera. Así, en el supuesto de que 
el Municipio actor impugne la omisión en q e, a su juicio, incurre el Poder Ejecutivo 
del Estado de Jalisco al no hacerse cargodel sostenimiento de los procesados y/o 
sentenciados del fuero común ubicados n la cárcel municipal, para determinar la 
existencia de la alegada omisión debe d :finirse si existe o no la obligación de aquel 
Poder de hacerse cargo de tales sujetos'. Al respecto, conforme al artículo 37 de la 
Ley de Ejecución de Penas del Estad,' de Jalisco, en los Municipios donde no 
existan instituciones estatales preventivas o de readaptación social, los internos 
serán recluidos en instalaciones mu icipales, cuyas autoridades brindarán las 
condiciones de atención institucional ' de readaptación social, según sea el caso, 
pudiendo celebrar un convenio de coordinación con el Ejecutivo Estatal para prestar i 
la atención de manera conjunta. En; este sentido se está en presencia de una 
situación particular, en la que proce' ados y/o sentenciados por delitos del orden 
común son recluidos, por una razón , specífica establecida en ley -no impugnada-, ; 
en cárceles municipales, a cuyas 'autoridades se les encomienda su guarda, 
C'ustodia y atención -función que pue en implementar junto con el Ejecutivo Estatal, 
mediante la firma de un conveni ' de coordinación que no se ha celebrado-

:..correspondiéndoles, por tanto, sufragar los gastos derivados de su manutención. 
lo anterior se concluye que es Itexistente la omisión alegada por el Municipio 

• A . pues, al no corresponder al Ejecutiv l , en este supuesto en concreto -no impugnado-
hacerse cargo del sostenimiento de los procesados y/o sentenciados del fuero 

común recluidos en la cárcel municipal, sino al propio Municipio, el Ejecutivo Estatal 
no incurre en incumplimiento a 4tna obligación establecida en ley y, en tales 
condiciones, al no existir el pre upuesto que condiciona la existencia de la 
omisión impugnada, esto es, u deber o una conducta de hacer incumplida, 
procede decretar el sobreseí lento en la controversia constitucional, 
conforme al artículo 20, fracción III de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II 
del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

*Lo resaltado es nuestro* 

Bajo esa óptica, se considera que n el presente asunto se actualiza la causal de 
improcedencia invocada, partiendo: del hecho de que, si bien es cierto, el 
Presupuesto de Egresas de la F deración es un acto formal y materialmente 
legislativo; también lo es que, en su aprobación y emisión no participa la Cámara de 
Senadores, al ser una facultad exclusiva de la Cámara de Diputados del Congreso 
de la Unión". 

" Véase la Tesis: 1.3o.(I Región) 19 A (10a.), con registro 2005200, de los Tribunales Colegiados de 
Circuito, publicada en Diciembre de 2013, con rubro: "PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 
FEDERACIÓN. ES UNA NORMA JURÍDICA EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL."; así como la 
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Asimismo, en razón de que la determinación de la existencia de los actos reclamados 
corresponde a las partes durante la tramitación del Ilic1012, y que en el caso concreto 
no existe omisión alguna por parte de la autoridad que represento, al no existir 
precepto que obligue o vincule a esta Cámara áe Senadores para mandatar a la 
Cámara de Diputados y/o Ejecutivo Federal/ para que provean los recursos 
necesarios para la organización de la consu/Ita popular, por parte del Instituto 
Nacional Electoral, así, es que se solicita a /ése Tribunal se analice la causal de 
improcedencia y sobreseimiento invocada; o en su defecto, se realice el estudio de 
oficio de alguna de éstas13. 

, 
V.- RAZONES Y FUNDAMENTOS JURIDi COS QUE SOSTIENEN LA VALIDEZ 
FORMAL DEL "DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR, ASÍ COMO DEL 'IDECRETO POR EL QUE SE REFORMA 
EL ARTÍCULO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR, PUBLICADO EL 28 DE OCTUBRE DE 2020". 

• a. Validez Formal del "DECRETO por el que se expide la Convocatoria de 
Consulta Popular". 

Previamente a demostrar la validez m erial del "DECRETO por el que se expide la 
Convocatoria de la Consulta Popular', se expondrán las argumentaciones que a 

Tesis: 1.3o.(1 Región) 20 A (10a.), con registifo 2005201, de los Tribunales Colegiados de Circuito, 
publicada en Diciembre de 2013, con rubro: " RESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 20101Y 2011. SU ARTÍCULO 4, FRACCIÓN II, ES UNA 
NORMA JURÍDICA EN SENTIDO FORMAL W MATERIAL. 

Véase la tesis la. CLXXV1/2005, con regi tro 176344, de la Primera Sala, publicada en Enero de 
2006 cuyo rubro y texto son: "CONTROVE SIA CONSTITUCIONAL. LA DETERMINACIÓN DE LA 
EXISTENCIA DE LA NORMA GENERftL O ACTOS IMPUGNADOS NO CORRESPONDE 
HACERLA AL MINISTRO INSTRUCTOR L MOMENTO DE DICTAR EL AUTO ADMISORIO, YA 
QUE SE TRATA DE UN ASPECTO QU LAS PARTES PUEDEN ACREDITAR DURANTE LA 
TRAMITACIÓN DEL JUICIO. Conforme ag artículo 10, fracción 11, de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Con titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tendrá 
el carácter de parte demandada en una c ,ntroversia constitucional, la entidad, poder u órgano que 
hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto objeto de la controversia. En 
consecuencia, si en el escrito de demanda relativo el actor señala a determinada entidad como 
demandada, así como el acto que se le atribuye, la determinación del Ministro instructor de tenerla 
con ese carácter y emplazarla a juicio es correcta, toda vez que corresponde a las partes, durante el 
desarrollo de/procedimiento, demostrar la existencia o inexistencia de los actos impugnados o bien, 
su intervención en ellos, por lo que ese aspecto no puede calificarse al momento de admitir la 
demanda." 

13 Véase la jurisprudencia P./J. 31/96, con registro 200108, emitida por el Pleno, publicada en Junio 
de 1996, con el rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ORDEN PÚBLICO. TIENEN ESA 
NATURALEZA LAS DISPOSICIONES QUE PREVEN LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL 
JUICIO INSTITUIDO EN LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL." 
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LEGio> 
juicio de este Órgano Legislativo Federal acreditad la validez formal del Decreto 
reclamado. 

El "DECRETO por el que se expide la Convocatoria de/a Consulta Popular", es válido 
y por definición es totalmente constitucional, ya/que el H. Congreso de la Unión, se 
ajustó al procedimiento previsto en los artículo,s 35, fracción VIII, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos Y 26 de la Ley Federal de Consulta 
Popular. 

Con el fin de probar fehacientemente lo ante/rior, es procedente remitirnos al artículo 
constitucional citado en el párrafo precededte: 

"Artículo 35. Son derechos de la ciudadanía: 

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o 
regional, las que se sujetarán a lo sigu ente: 

lo. Serán convocadas por el Congre o de la Unión a petición de: 

a) El Presidente de la República; 

b) El equivalente al treinta y tres p r ciento de los integrantes de cualquiera de las 
Cámaras del Congreso de la Unión; jo 

c) Para el caso de las consultas p 
ciudadanos, en un número equiva 
en la lista nominal de electores, e 

pulares de temas de trascendencia nacional, los 
ente, al menos, al dos por ciento de los inscritos 
los términos que determine la ley. 

el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional 
'competencia de la Federación, 19s ciudadanos de una o más entidades federativas, 
en un número equivalente, al m nos, al dos por ciento de los inscritos en la lista 
nominal de electores de la entkfad o entidades federativas que correspondan, en 
los términos que determine la ley. 

Con excepción de las hipótesis previstas en el inciso c) anterior, la petición deberá 
ser aprobada por la mayoría de cada Cámara del Congreso de la Unión; 

(• • •)" 

Asimismo, es necesario transcrib r lo que disponen los artículos 12, fracción I y 26 
de la Ley Federal de Consulta Polpular: 

"Artículo 12. Podrán solicitar una consulta popular: 

I. El Presidente de la República; 

(--)" 
"Articuló 26. Cuando la petición de consulta popular provenga del Presidente de la 
República, se seguirá el siguiente procedimiento: 

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de origen dará cuenta de la 
misma y la enviará directamente a la Suprema Corte junto con la propuesta de 
pregunta formulada para que resuelva y le notifique sobre su constitucionalidad 
dentro de un plazo de veinte días naturales; 
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II. Recibida la solicitud del Congreso para verificar la/eonstitucionalidad de la petición 
de consulta popular, la Suprema Corte deberá: / 

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la mate(ria de la consulta popular y revisar 
que la pregunta derive directamente de la materié de la consulta; no sea tendenciosa 
o contenga juicios de valor; emplee lenguaje' neutro, sencillo y comprensible, y 
produzca una respuesta categórica en sentido/positivo o negativo. 

b) Realizar las modificaciones conducentes él  la pregunta, a fin de garantizar que la 
misma sea congruente con la materia de/la consulta y cumpla con los criterios 
enunciados en el inciso anterior. 

C) Notificar a la Cámara de origen su resolución dentro de las veinticuatro horas 
siguientes a que la emita; 

III. En el supuesto de que la Suprema j, orte declare la inconstitucionalidad de la 
materia de la consulta, el Presidente de/la Mesa Directiva de la Cámara de origen, 
publicará la resolución en la Gaceta P rlamentaria, dará cuenta y procederá a su 
archivo como asunto total y definitivarrfente concluido; 

IV'. Si. la resolución de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la 
constitucionalidad de la materia, la pegunta contenida en la resolución, no podrá 
ser objeto de modificaciones posteri 'res por el Congreso, el Presidente de la Mesa 
Directiva pie la Cámara de origen, pu licará la resolución en la Gaceta Parlamentaria 
y turnará la petición a la Comisión d,b Gobernación y, en su caso, a las comisiones 
que correspondan, según la materid de la petición, para su análisis y dictamen; 

V. El dictamen de la petición deberi ser aprobado por la mayoría de cada Cámara 
..•.repi:; ,.del Congreso; en caso contrario, e procederá a su archivo como asunto total y 

:._definitivamente concluido, y 

&Aijirobada" la petición por el 
..,p9ficyta popular mediante Dec 
bonducentes y ordenará su public 

ongreso, éste expedirá la Convocatoria de la 
to, la notificará al Instituto para los efectos 
ción en el Diario Oficial de la Federación." 

1 
Acorde a lo anterior, el procedimierto llevado a cabo en la Cámara de Senadores 
para la expedición del "DECRETq por el que se expide la Convocatoria de la 
Consulta Popular", consistió en lo si uiente: 

1. El quince de septiembre de dos mil veinte, el Presidente de la República, Lic. 
Andrés Manuel López Obrador, presentó petición de consulta popular con la 
siguiente pregunta: ¿Está de acuerdo o no con que las autoridades 
competentes, con apego a la leyes y procedimientos aplicables, investiguen, 
y en su caso sancionen, la presunta comisión de delitos por parte de los 
expresidentes Carlos Salina de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de León, 
Vicente Fox Quesada, Felip Calderón Hinojosa y Enrique Peña Nieto antes, 
durante y después de sus g stiones?14

14 DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA Y TRASCENDENCIA DE LA PETICIÓN DE 
CONSULTA POPULAR PRESENTADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, Y SE EXPIDE 
LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR, página 1. 
Dicho Dictamen se encuentra disponible en la siguiente página electrónica: 

17 
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2. En esa misma fecha, con fundamento en la'fracción primera del artículo 26 de 
la Ley Federal de Consulta Popular, dic a petición se remitió a la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación junto con Áa propuesta de pregunta formulada, 
para los efectos legales correspondientes15. 

/ 
3. El primero de octubre de dos mil veinte, se recibió en la Cámara de Senadores 

comunicación del Secretario Genera de Acuerdos de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, por la que 1otificó al Senado de la República los 
siguientes resolutivos, en relación c n la petición en mención 

"PRIMERO. Es constitucional la materia/de consulta popular a que este expediente 
se refiere. 

SEGUNDO. La pregunta aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, en términos de lo previsto ep el artículo 26, fracción II, de la Ley Federal 
de Consulta Popular, es la siguiente:: '¿Estás de acuerdo o no en que se lleven a 
cabo las; acciones pertinentes, con apego al marco constitucional y legal, para 
emprender un proceso de esciarecirfuento de las decisiones políticas tomadas en 
los años pasados por Jos actores p líticos encaminado a garantizar la justicia y los 

erechos de las posibles víctimas?1

''.EI cinco de octubre de dos rtnil veinte, el Presidente de la Mesa Directiva 
.:turnó de manera directa dich resolución a la Comisión de Gobernación para 
su análisis y dictaminación17

LAWA-eflj secuencia, la Comisi 'n de Gobernación de la Cámara de Senadores, 
-1&:-1.0có al análisis y dicta en de la resolución de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación por I que se determinó la constitucionalidad de la 
petición de consulta popul r suscrita por el Presidente de la República, 

,59.P;Ail• presentada ante el Senado de la República el quince de septiembre de dos 
mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por la fracción VIII, del artículo 
35, de la Constitución Políti l a de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 
16 y 26 de la Ley Federal e Consulta Popular; los artículos 86 y 94 de la 
Ley Orgánica del Congresó General de los Estados Unidos Mexicanos18 y; 

https://infosen.senadagob.mx/sgspigueta/64/3/2020-10-071/assets/documentos/Com Gobemacion_Consulta Popular EF.pdf 

'' Ibídem, página 2. 

I 6 Ibídem. 
''Ibídem. 
18 Ley Orgánica del Congreso General d los Estados Unidos Mexicanos 

"ARTICULO 86. 
1. Las Comisiones ordinarias tendrán a su gargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de 
su denominación y, conjuntamente con la l de Estudios Legislativos, el análisis y dictamen de las 
iniciativas de leyes y decretos de su competencia." 

"ARTICULO 94. 
1. Las comisiones tomarán sus decisiones por mayoría de votos de sus miembros. Los dictámenes 
que produzcan deberán presentarse firmados por la mayoría de los senadores que las integren. Si 
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los artículos 117, 135, 150, 183, 190, 191, 192 y 193 del Reglamento del 
Senado de la República19. 

alguno o algunos de ellos disienten del parecer de la mayoría, podrán presentar por escrito voto 
particular." 
'9 Reglamento del Senado de la República 
"Artículo 117 

1. Las comisiones ordinarias elaboran dictámenes,linformes y opiniones respecto de los asuntos 
que se les turnan; y ejercen las facultades qP información, control y evaluación que les 
corresponden. 

2. Las competencias de las comisiones ordinari s conciernen en lo general a sus respectivas 
denominaciones; en su caso, corresponden a las atribuidas a cada una de las dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federal, los órganos autónomos o cualquier otro 
ente público según el instrumento de su cre ción." 

• "Artículo "150 
1. Las decisiones en las comisiones se adoptan co/i el voto de la mayoría absoluta de sus integrantes 
presárites. 
2.' ,4as votaciones sobre dictámenes o resoluciones requieren de la mayoría absoluta de los 
integrantes de la respectiva comisión. 
. - 
.3 -,Lós dictámenes y resoluciones que se produc n bajo la modalidad de trabajo en comisiones unidas, 
son aprobados por la mayoría absoluta de 1 integrantes de cada una de las comisiones que 
partiCipan. : . • 
it -''keli'i)taekiiiés nominales se realizan a trav del sistema electrónico." 

"ArtícuJo 190r 
L':Et:dictamen que se presenta al Pleno ID' r conducto del Presidente contiene los siguientes 
elementos: 

I. Encabezado o título en el cual se especifica pl asunto objeto del mismo, así como el ordenamiento 
u ordenamientos que se pretende establecer, modificar, derogar o abrogar.

II. Nombre de las comisiones cuyos integrante, lo suscriben; 

III. Fundamentos legal y reglamentario; 

IV. Antecedentes generales; 

V. Objeto y descripción de la iniciativa o proyecto; 

VI. Método de trabajo, análisis, discusión y valoración de las propuestas; 

VII. Consideraciones de orden general y específico que motivan el sentido del dictamen, 
comprendiendo su denominación, naturaleza y ámbito de aplicación y, de ser procedentes, las 
modificaciones realizadas; 

VIII. En su caso, texto normativo y régimen traTsitorio del ordenamiento de que se trata; 

IX. Firmas autógrafas, por lo menos de la ma.11oría absoluta de los integrantes de cada una de las 
comisiones dictaminadoras; y 
X. Lugar y fecha de la reunión de las comisiones unidas para emitirlo." 

"Artículo 191 
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La Comisión de Gobernación aprobó el seis de octubre de dos mil veinte, el 
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se resuelve sobre la 
procedencia y transcendencia de la Petición de Consulta Popular presentada 
por el Presidente de la República, y se expide la Convocatoria de Consulta 
Popular.20, turnándolo al Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la 
República, a fin de que pudiera ser debatido y votado por el Pleno de este 
Órgano Legislativo Federal. 

6. En la sesión ordinaria celebrada por el Pleno de la Cámara de Senadores el 
siete de octubre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 193 y 195 del Reglamento del Senado de la República, quedo en 
primera lectura el "DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE LA 
PROCEDENCIA Y TRASCENDENCIA DE LA PETICIÓN DE CONSULTA 
POPULAR PRESENTADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, Y 
SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR", 

' dispensándose por votación económica la segunda lectura de dicho 
Dictamen21. 

7. En la sesión mencionada en el numeral anterior, quedó aprobado en lo 
general y en los artículos no reservados, el "DICTAMEN DE LA COMISIÓN 
DE GOBERNACIÓN, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA Y TRASCENDENCIA DE LA 

' •::PETICIÓN DE CONSULTA POPULAR PRESENTADA POR EL 
:Rw_.PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, Y SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE 

''''•••• 'CONSULTA POPULAR", por 65 (sesenta y cinco) votos en pro; 49 (cuarenta 
. y nueve) en contra y 1 (una) abstención; aprobándose los artículos primero y 

segundo del proyecto de Decreto en términos del Dictamen y el artículo 
tercero con las modificaciones aprobadas en la fase segunda de la 
convocatoria, por 64 (sesenta y cuatro) votos en pro; 43 (cuarenta y tres) en 
contra y 1 (una) abstención22. 

II

1. Al dictamen se acompaña copia de las listas de asistencia a las reuniones de comisiones en las 
que fue acordado, así como de los demás docuMentos pertinentes. 
2. En casos excepcionales las juntas directivas de las comisiones dictaminadoras pueden solicitar al 
Presidente de la Mesa se dispense la presentación de la copia de las listas de asistencia." 

20 DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA Y TRASCENDENCIA DE LA PETICIÓN DE 
CONSULTA POPULAR PRESENTADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, Y SE EXPIDE 
LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR, página 18. 
21 httbs://www.senado.qob.mx/64/version estenoqrafica/2020 10 07/2099 

" Ibídem. 
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8. El siete de octubre de dos mil veinte, la M a Directiva del Senado de la 
República remitió para los efectos del artí ulo 35 Constitucional y de lo 
dispuesto de la Ley Federal de Consulta P pular, la minuta con Proyecto de 
Decreto por el que se resuelve sobre la tocedencia y trascendencia de la 
petición de Consulta Popular presentada or el Presidente de la República, y 
se expide la Convocatoria de Consulta P pular23. 

Una vez narrado los actos legislativos llevado a cabo en la Cámara de Senadores, 
para la expedición del "DECRETO por el q,Lie se expide la Convocatoria de la 
Consulta Popular", es pertinente señalar qu 1 los mismos cumplieron los requisitos 
formales y procesales que disponen los artíçlulos constitucionales y legales citados 
en párrafos precedentes, tal y como se advi rte del siguiente cuadro: 

Fecha Ado Fundamento 
Legal 

15 de septiembre 
d,é._-_20,:20. 

El Poder Ejecutivo Fed ral, presentó petición de 
consulta popular con la iguiente pregunta: ¿Está 

Artículo 12, 
fracción I de la 

'.-.:- • . '''..'1 , , •15.. y.. de acuerdo o no c n que las autoridades Ley Federal de 
competentes, con 4pego a las leyes y Consulta 

'?•:71.>"-.A.I;,•_(,• procedimientos aplica les, investiguen, y en su Popular. 

• :-.•::".--,z, jj, caso sancionen, la pr sunta comisión de delitos 
por parte de los expr sidentes Carlos Salinas de 
Gortari, Ernesto Zed i I o Ponce de León, Vicente 

„., Fox Quesada, Felipe calderón Hinojosa y Enrique 
L1LA F151::Ria9.11 Peña Nieto antes, durante y después de sus 

gestiones? I 
CE

15' de.-s-éptiertibre Artículo 26, 
dé-:202Ó, La petición hecha pcir el Poder Ejecutivo Federal, fracción I de la 

se remitió por el Pres dente de la Mesa Directiva de Ley Federal de 
la Cámara de Sena ores a la Suprema Corte de Consulta 
Justicia de la Nació , junto con la propuesta de Popular. 
pregunta formulad , para los efectos legales 
correspondientes. 

23 Ibídem. 
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Fecha Acto 
/ 

Fundamento 
Legal 

01 de octubre de 
2020. 

•,•'-.--., .. . ,..,,. . 
1...."4.; .1, . .. 
'In- rl• Zo 
p1'. (;•'-;1.,.....--..-..., 

•  
,', )1E1 

Se recibió en la Cámara 'de Senadores, 
comunicación del Secretario Ge eral de Acuerdos 
de la Suprema Corte de Justici de la Nación, por 
la que notificó al Senado M i  la República los 
siguientes resolutivos: i 

I 
"PRIMERO. Es constitucional la 
materia de consulta popfilar a que este 
expediente se refiere. 

SEGUNDO. La preguñta aprobada por 
el Pleno de la Su ‘irema Corte de 
Justicia de la Nación,len términos de lo 
previsto en el articuló' 26, fracción II, de 
la Ley Federal de Consulta Popular, es 
la siguiente: '¿Est" de acuerdo o no• 
en que se lleven 4 cabo las acciones 
pertinentes, con apego al marco 
constitucional y le al, para emprender 
un proceso de esclarecimiento de las .1 decisiones polítlas tomadas en los 
años pasados poli- Jos actores políticos 
encaminado a iarantizar la justicia y 
Jos derechos de las posibles víctimas? 

Artículo 26, 
fracción II de la 
Ley Federal de 
Consulta Popular 

x1p- octUlaté de 
1202.1 1- '''•;1;1

liti.i.lr.9,1:t. _ ... 

El Presidente de la Mesa Directiva del Senado de 
la República, turnó de manera directa la resolución 
notificada por la Sulbrema Corte de Justicia de la 
Nación, a la Comisión de Gobernación para su 
análisis y dictamina ión. 

l 

Artículo 26, 
fracción IV de la 
Ley Federal de 
Consulta 
Popular. 

06 de octubre de 
2020. 

Las Comisión de Gobernación aprobó el Dictamen 
con Proyecto de¡Decreto por el que se resuelve 
sobre la proced ncia y transcendencia de la 
Petición de Con ulta Popular presentada por el 
Presidente de la República, y se expide la 
Convocatoria de Consulta Popular, turnándolo al 
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la 
República, a fin de que pudiera ser debatido y 
votado por el Pleno de este Órgano Legislativo 
Federal. 

Artículo 192 del 
Reglamento del 
Senado de la 
República. ' 
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Fecha Acto / Fundamento 
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07 de octubre de 
2020. 
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En sesión ordinaria celebrada 40r el Pleno de la 
Cámara de Senadores, quedaren primera lectura el 
"DICTAMEN DE LA 1 COMISIÓN DE 
GOBERNACIÓN, CON / PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE 
LA PROCEDENCIA Y TRSCENDENCIA DE LA 
PETICIÓN DE CONSULTA POPULAR 
PRESENTADA POR E4 PRESIDENTE DE LA 
REPÚBLICA, Y SE EXPIbE LA CONVOCATORIA 
DE CONSULTA POPU AR", dispensándose por 
votación económica la segunda lectura de dicho 
Dictamen. 

Asimismo, en la sesión de referencia quedó 
aprobado en lo geçieral y en los artículos no 
reservados, dicho l ictamen por 65 (sesenta y 
cinco) votos en pr q; 49 (cuarenta y nueve) en 
contra y 1 (una) bstención; aprobándose los 
artículos primero segundo del proyecto de 
Decreto en términ s del Dictamen y el artículo 
tercero con las m dificaciones aprobadas en la 
fase segunda de la convocatoria, por 64 (sesenta y 
cuatro) votos en pro; 43 (cuarenta y tres) en contra i y 1 (una) abstencion. 1 

1 

Artículos 193, 
194, 195, 196, 
197, 198, 199, 
200, 201 y 202 
del Reglamento 
del Senado de la 
República 

.07 de octubre de 
2020. 

La Mesa DirectiNka del Senado de la República 
remitió a la Cánliara de Diputados, la minuta con 
Proyecto de Decireto por el que se resuelve sobre 
la procedencia trascendencia de la petición de 
Consulta Populár presentada por el Presidente de 
la República, se expide la Convocatoria de 
Consulta Popular 

i 

1 

Artículos 35 
Constitucional y 
26, fracción V de 
la Ley Federal de 
Consulta Popular 

28 de octubre de 
2020. 

Se publicó eiLla edición matutina del Diario oficial 
de la Federación el "DECRETO pore! que se 
expide la Convocatoria de Consulta Popular." 

Artículo 26, 
fracción VI de la 
Ley Federal de 

Consulta 
Popular. 
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Como se advierte de lo antes reseñado, así como e las constancias agregadas en 
autos, por lo que hace a los actos realizados por 4a Cámara de Senadores para la 
expedición del "DECRETO por el que se expicjé la Convocatoria de la Consulta 
Popular", los mismos cumplieron los requisitos ormales y procesales que disponen 
los artículos 35, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 26 de la Ley Federal de Cons Alta Popular y; las disposiciones del 
Reglamento del Senado de la República. 

b. Validez Formal del "DECRETO por/el que se reforma el Articulo Primero 
Transitorio del Decreto por el qu se expide la Convocatoria de 
Consulta Popular, publicado el 2 de octubre de 2020". 

Previamente a demostrar la validez mate ial del "DECRETO por el que se reforma el 
• Artículo Priméro Transitorio del Decretó por el que se expide la Convocatoria de 

Consulta Popular, publicado el 28 he octubre de 2020", se expondrán las 
argumentaciones que a juicio de este Ó gano Legislativo Federal acreditan la validez 
formal de dicho Decreto. 

• -EMPECRETO por el que se reforma 91 Artículo Primero Transitorio del Decreto por 
el que se expide la Convocatoria de Oonsulta Popular, publicado el 28 de octubre de 
2020", es válido y por definición es totalmente constitucional, ya que el H. Congreso 
de, la Union, " se ajustó al procedirrOnto previsto en los artículos 71 y 72 de la 
COnsttuciow. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observando en todo 
momento tos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 
'progre:StiVidád; a que se refiere artículo 10 de nuestro máximo ordenamiento 

Con el fin de probar fehacientemente lo anterior, es procedente remitirnos a los 
artículos 71 y 72 de la Constitución Federal, que establecen: 

"Artículo 71. El derecho de inic1ar leyes o decretos compete: 

I. Al Presidente de la República 

II. A los Diputados y Senadore al Congreso de la Unión; 

III. A las Legislaturas de los Es ados y de la Ciudad de México; y 

N. A los ciudadanos en un nu ero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por 
ciento de la lista nominal de e ectores, en los términos que señalen las leyes. 

La Ley del Congreso determirrá el trámite que deba darse a las Iniciativas. 

El día de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la 
República podrá presentar hasta dos Iniciativas para trámite preferente, o señalar 
con tal carácter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando 
estén pendientes de dictamen. Cada Iniciativa deberá ser discutida y votada por el 
Pleno de la Cámara de su origen en un plazo máximo de treinta días naturales. Si no 
fuere as la Iniciativa, en sus términos y sin mayor trámite, será el primer asunto que 
deberá ser discutido y votado en la siguiente sesión del Pleno. En caso de ser 
aprobado o modificado por la Cámara de su origen, el respectivo proyecto de ley o 
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decreto pasará de inmediato a la Cámara revisora, lá cual deberá discutirlo y votarlo 
en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sepaladas. 
No podrán tener carácter preferente las Inicigiiivas de adición o reforma a esta 
Constitución." 

"Artículo 72. Todo proyecto de ley o decreto( cuya resolución no sea exclusiva de 
alguna de las Cámaras, se discutirá sucesiv?mente en ambas, observándose la Ley 
del Congreso y sus reglamentos respectiv s, sobre la forma, intervalos y modo de 
proceder en las discusiones y votaciones: 

A. Aprobado un proyecto en la Cámara de su origen, pasará para su discusión a la 
otra. Si ésta lo aprobare, se remitirá al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones 
que hacer, lo publicará inmediatamente 
B. Se reputará aprobado por el PocOr Ejecutivo todo proyecto no devuelto con 
observaciones a la Cámara de su rigen dentro de los treinta días naturales 
siguientes a su recepción; vencido e te plazo el Ejecutivo dispondrá de diez días 
naturales para promulgar y publicare la ley o decreto. Transcurrido este segundo 
plazo, la ley o decreto será consider do promulgado y el presidente de la Cámara de 
origen ordenará dentro de los diez días naturales siguientes su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se 
refiere. esta fracción no se interr mpirán si el Congreso cierra o suspende sus 
sesiones, en cuyo caso la devoluci n deberá hacerse a la Comisión Permanente. 

C. El proyecto de ley o decreto d4sechado en todo o en parte por el Ejecutivo, será 
„devuelto, con sus observaciones, la la Cámara de su origen. Deberá ser discutido de PED1.5,.;, .... • • nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del número total de 

AA bt. - votos pasará otra vez a la Cáráara revisora. Si por esta fuese sancionado por la 
misma mayoría, el proyecto será ley o decreto y volverá al Ejecutivo para su 
promulgación. 
Las votaciones de ley o decreto,serán nominales. 

D. Si algún proyecto de ley o dereto, fuese desechado en su totalidad por la Cámara 
de revisión, volverá a la de su origen con las observaciones que aquella le hubiese 
hecho. Si examinado de nuet)o fuese aprobado por la mayoría absoluta de los 
miembros presentes, volverá a jla Cámara que lo desechó, la cual lo tomará otra vez 
en consideración, y si lo aprob q.re por la misma mayoría, pasará al Ejecutivo para los 
efectos de la fracción A; pero si lo reprobase, no podrá volver a presentarse en el 
mismo período de sesiones. 

E. Si un proyecto de ley o ilecreto fuese desechado en parte, o modificado, o 
adicionado por la Cámara rek:fisora, la nueva discusión de la Cámara de su origen 
versará únicamente sobre lo Clesechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder 
alterarse en manera alguna ilos artículos aprobados. Si las adiciones o reformas 
hechas por la Cámara revisora fuesen aprobadas por la mayoría absoluta de los 
votos presentes en la Cámaa de su origen, se pasará todo el proyecto al Ejecutivo, 
para los efectos de la fracción A. Si las adiciones o reformas hechas por la Cámara 
revisora fueren reprobadas por la mayoría de votos en la Cámara de su origen, 
volverán a aquella para que tome en consideración las razones de ésta, y si por 
mayoría absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revisión dichas 
adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Cámaras, 
se pasará al Ejecutivo para los efectos de la fracción A. Si la Cámara revisora 
insistiere, por la mayoría absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o 
reformas, todo el proyecto no volverá a presentarse sino hasta el siguiente período 
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de sesiones, a no ser que ambas Cámaras acuerde', por la mayoría absoluta de sus 
miembros presentes, que se expida la ley o decreti sólo con los artículos aprobados, 
y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votación en las 
sesiones siguientes. 
F. En la interpretación, reforma o derogación d las leyes o decretos, se observarán 
los mismos trámites establecidos para su for ación. 
G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cámara de su origen, 
no podrá volver a presentarse en las sesion s del año. 

H. La formación de las leyes o decret/os puede comenzar indistintamente en 
cualquiera de las dos Cámaras, con excqfpción de los proyectos que versaren sobre 
empréstitos, contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, todos los 
cuales deberán discutirse primero en la ámara de Diputados. 

I. Las Iniciativas de leyes o decretos se/discutirán preferentemente en la Cámara en 
que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comisión 
dictaminadora sin que ésta rinda dictimen, pues en tal caso el mismo proyecto de 
ley o decreto puede presentarse y disicutirse en la otra Cámara. 

I (J, sic DOF 24-11-1923) El Ejecuti o de la Unión no puede hacer observaciones a 
las resoluciones del Congreso o de qlguna de las Cámaras, cuando ejerzan funciones 
de cuerpo electoral o de jurado, 1 mismo que cuando la Cámara de Diputados 
declare que debe acusarse a und de los altos funcionarios de la Federación por 
delitos oficiales. 

Tampoco podrá hacerlas al Decr to de convocatoria a sesiones extraordinarias que 
expida la Comisión Permanente.' 

Acordéa lo anterior, el procedimiento legislativo en la Cámara de Senadores, cuando 
es Cámara de origen de un proyecl de Ley o Decreto, se compone de las siguientes 
fases: 
Iniciativa 

Es un documento formal que los drganos o actores facultados legalmente presentan 
ante cualquiera de las Cámaras dé! Congreso de la Unión, para su estudio, discusión 
y, en su caso aprobación. Tiene como propósito crear, reformar, adicionar, derogar 
o abrogar disposiciones constitu ionales o legales. Representa el acto jurídico con 
el que inicia el proceso legislativr24. 

De acuerdo con los artículos 171 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; y 164 del/Reglamento del Senado de la República tienen 
facultad para iniciar leyes o decretos: El Presidente de la República, los Diputados 
Federales y Senadores, así cono las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de 
México y los ciudadanos. f 

(.. 

Los artículos citados en el párrafo que antecede establecen lo siguiente: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

24 http://www.sil.qobemacion.qob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=123 
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"Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decret compete: 
I. Al Presidente de la República; 

II. A los Diputados y Senadores al Congreso d la Unión; 

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y 

IV. A los ciudadanos en un número equivalerte, por lo menos, al cero punto trece por 
ciento de la lista nominal de electores, en lis términos que señalen las leyes." 

Reglamento del Se ado de la República 

"Artículo 164 

1. El ejercicio del derecho de lniciati a da principio al procedimiento legislativo. 
Consiste en la presentación de un pr yecto de ley o decreto por parte de alguno o 
algunos de los sujetos facultados part ello por la Constitución. 

2. En el caso de los senadores, la Iniciativa puede ser suscrita por uno o varios de 
ellos, sea a título personal o como 

3. tina Iniciativa suscrita por la may 
incluyendo a su Coordinador, se d 

rte de uno o más grupos parlamentarios. 

ría de los integrantes de un grupo parlamentario, 
nomina "Iniciativa con Aval de Grupo". 

4. La Iniciativa del Presidente de/la República para obtener permiso de ausentarse 
de/territorio nacional por más de/siete días se tramita, en lo procedente, conforme a 

• lo dispuesto en este Reglament 

5. 4.9. Mesa cuida que las Ini iativas cumplan con las normas que regulan su 
presentación." 

En el. casa particular, en la sesior ordinaria celebrada el cinco de noviembre de dos 
miiAvéinte';:.'én el Pleno de la gmara de Senadores, la Senadora Kenia López 
Rábladán-y él Senador Mauricio luri González, integrantes del Grupo Parlamentario 
del-Partido de Acción Nacional, presentaron iniciativa con proyecto de Decreto por el 
que se reforma el Artículo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la 
Convocatoria de Consulta Populár26. 

Asimismo, en la misma sesión olinaria, Senadoras y Senadores de diversos Grupos 
Parlamentarios constituidos en la Cámara de Senadores presentaron iniciativa con 
proyecto de Decreto por el que sle reforma el artículo Primero Transitorio del Decreto 
por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el veintiocho de octubre de dos mil veinte26. 

TURNO O TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

De conformidad con el artículo 174, numeral 1 del Reglamento del Senado de la 
República, el turno es la resolución de trámite que dicta la Presidencia de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Senadores durante las sesiones, para enviar a la comisión 
o comisiones que correspondan los asuntos de los que se da cuenta al Pleno. 

25 https://www.senado.qob.mx/64/qaceta del senado/documento/113764 

26 https:/lwww.senado.qob.mx/64/qaceta del senado/documento/113753 
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A su vez, el artículo 175, numeral 1 del Reglame to antes citado, establece que 
toda Iniciativa o proyecto de ley o decreto se turna a comisiones, salvo que se 
apruebe someterlo de inmediato al Pleno por considerarlo de urgente resolución. 

En este orden, el Presidente de la Mesa Direc a atendiendo a la competencia de 
las comisiones de esta Cámara de Senadores, instruye a cuál de ellas debe enviarse 
la iniciativa y para qué efectos, lo anterior d conformidad con el numeral 1, del 
artículo 176 del citado Reglamento. 

Asimismo, con fundamento en el artículo 177, numeral 1 del Reglamento del 
Senado de la República, el Presidente de la Mesa Directiva puede turnar a 
comisiones las Iniciativas para efectos de ictamen u opinión. 

Los artículos mencionados en líneas que/anteceden establecen respectivamente, lo 
siguiente: 

Reglamento del Senado de la República 
"Artículo 174 
1. El turno es la resolución de trámite que dicta la Presidencia durante las sesiones, 
para enviar a la comisión o comisio es que correspondan los asuntos de los que se 
da cuenta al Pleno." 

"Artículo 175 
• 1. Toda Iniciativa o proyecto de lfr  o decreto se turna a comisiones, salvo que se 
apruebe someterlo de inmediato I Pleno por considerarse de urgente resolución. 

(•••)" 

"Artículo 176 
1. Una vez que se present al Pleno una Iniciativa o proyecto, se turna a 

comisiones conforme a o siguiente: 

I. El Presidente, atendiendo a la competencia de las comisiones, instruye a cuáles 
de ella debe enviarse y para qué efectos; y 

II. La Secretaría hace constar por escrito el trámite y lo cumple a más tardare! día 
siguiente. 

(• • •) 
"Artículo 177 

1. El Presidente turna a çomisiones las Iniciativas o proyectos para efectos 
de dictamen o de opinión. 

2. El turno puede comprefder uno o más efectos para una o más comisiones. 

3. Por acuerdo de la MeIsa, se puede modificar el fumo dictado a un asunto, 
siempre y cuando exista causa justificada para ello, debiéndose informar lo propio al 
Pleno. 
*El resaltado es nuestro* 
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En consecuencia, la Presidencia de la Mesa Directivá del Senado de la República, 
en la sesión ordinaria celebrada por el Pleno de la .0amblea Senatorial, el cinco de 
noviembre de dos mil veinte, turnó las iniciativas referidas a las Comisiones Unidas 
de Gobernación; y de Estudios Legislativos, Segu I da27. 

DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL DICTAMEN EN1COMISIONES. 
La discusión y votación del dictamen en comisicines se refiere, a la resolución escrita 
de una o varias comisiones legislativas, tomalla por la mayoría de sus miembros, 
sobre una Iniciativa de ley, decreto, asunto o/petición sometido a su consideración 
por acuerdo del Pleno de la Cámara a la que pertenecen. El documento está sujeto 
a lecturas previas, así como a discusión, 'modificación -en su caso-, votación y 
aprobación de la cámara respectiva. El dic 
través de la figura de Declaratoria de Public 
el procedimiento legislativo que se siga al 

men podrá ser de primera lectura —o a 
dad-, segunda lectura o discusión, según 
interior de la cámara en que se analiza. 

Una vez votado en sus términos, el dictampn seguirá con el procedimiento legislativo 
correspondiente. Por lo general, el dicta en se compone de los siguientes puntos: 
proemio, antecedentes, considerandos, untos resolutivos y firmas".28

Al emitir dictamen, las comisiones propo en aprobar, modificar o desechar, parcial o 
totalmente, Iniciativas o proyectos. 

Inmediatamente después de que se recibe una Iniciativa o proyecto, los presidentes 
de las comisiones a las que se les turno la Iniciativa, lo hacen del conocimiento de 
sus integrantes para recabar sus corpentarios y propuestas, con la finalidad de 
proceder a dictaminar. 
Lo anterior, se sustenta legalmente e los artículos 135, numeral 1, fracción 1; 
148; 149; 151; 182 y 183, numeral 1 4e1 Reglamento del Senado de la República, 
los cuales mencionan lo siguiente: 

Reglamento d i Senado de la República 

"Artículo 135 
1. Las comisiones ordinarias tienen adicionalmente las atribuciones siguientes: 

I. Dictaminar las Iniciativas, mini4tas, proyectos y proposiciones que les son 
turnados; 

(.-.)" 
"Artículo 148 

1. En las reuniones de comisión,I los temas listados se desahogan en el orden 
siguiente: 

I. Aprobación del acta de la reunión anterior.
II. Asuntos a tratar, diferenciando los que únicamente tienen carácter informativo o 
deliberativo de los que se someten a votación: 

27 https://www.senado.gob.mx/64/version estenografica/2020 11 05/2106 
http://sil.gobemacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=76 
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a) Proyectos de dictamen; 
b) Proyectos de opinión de la propia comisión u opt ones de otras comisiones; y 
C) Informes de la propia comisión o de las subcom ones; 
III. Otros asuntos turnados por la Mesa; 
IV. Oficios y comunicaciones en general; y 
V. Asuntos generales, sólo en los casos de la reuniones ordinarias." 
"Artículo 149 

1. En las reuniones de comisión, el Presid nte de la Junta Directiva conduce las 
discusiones con el auxilio de los secretario 
2. Para el desarrollo de las discusiones lo integrantes de la comisión hacen uso de 
la palabra bajo las siguientes reglas; 

1. Quien presenta un proyecto de dictam n o resolución hace una intervención inicial 
hasta por quince minutos. De ser nece rio, la comisión puede ampliar dicho lapso; 
II. Cada senador interviene hasta por n tiempo máximo de quince minutos; 

'5:11 ..„ III. Una vez que hacen uso de la paf bra quienes la han solicitado, el Presidente 
'1..`t• consulta si el asunto está suficientem nte discutido. Si la respuesta es negativa, se 

1:?.? • continúa la discusión mientras haya enadores inscritos en la lista de oradores; 
IV. .-Los senadores pueden reserv r artículos de un proyecto de dictamen o 

1-14-eSolución para su discusión en lo articular; en este caso, el tiempo máximo de 
:ottA.nE lJÑ da intervención es hasta de diez nutos; y 

31 co0,11! v.,•:::V,v,ponOuida la discusión de un pro ecto de dictamen o resolución, se procede a su 
bt'4:1Glaótációh." 

COALUs "Artículo 151 

1. Cuando en una votación de co isión sobre un asunto se produce empate, se 
delibera y vota de nuevo en la mis a reunión. 

2. Si resulta empate por segunda vez, se trata el asunto en una reunión posterior, 
previo acuerdo de la comisión. 

3. Si el empate persiste en la seg nda reunión de la comisión, se informa de ello a 
la Mesa para justificar el retraso e la presentación del dictamen o para los efectos 
conducentes. 

4. Las Presidencias de las Comisi nes Unidas deberán, atendiendo a lo establecido 
en el numeral 3 del artículo 178, e aborar el proyecto de dictamen, considerando las 
opiniones, argumentos o estudios que presenten los integrantes de las mismas. 

5. El dictamen de Comisiones Un as deberá estar firmado por todos los senadores 
integrantes presentes. Los que lo hayan rechazado podrán adherir al dictamen sus 
votos particulares. 

6. El dictamen que aprueben las Comisiones Unidas deberá ser uno sólo, aprobado 
por el voto mayoritario de los senadores presentes de cada una de las comisiones. 

7. En caso de empate en Comisiones Unidas, se someterá el dictamen a una 
segunda ronda de votación; si después de esta persiste el empate, se enviará a la 
Mesa Directiva a efecto de que someta el dictamen al pleno." 
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"Artículo 182 

1. Los dictámenes legislativos son los documentos formulados en comisiones, por 
los cuales se propone al Pleno una decisión sobrje las Iniciativas o proyectos 
turnados pore! Presidente que cumplen con lo dispáesto en el artículo 169 de este 
Reglamento. 

/ 2. Al emitir dictamen las comisiones proponen apr , bar, modificar o desechar, parcial 
o totalmente, Iniciativas o proyectos." 
"Artículo 183 
1. Inmediatamente después de que se reçlibe una Iniciativa o proyecto, los 
presidentes de las comisiones respectivas lo hacen del conocimiento de sus 
integrantes para recabar sus comentarios y propuestas, con la finalidad de proceder 
a dictaminar. 

(---)" 

El cinco de noviembre de dos mil veinte, las Comisiones Unidas de Gobernación; y 
de Estudios Legislativos Segunda, ambas/de la Cámara de Senadores, aprobaron 

•sel "DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; Y DE 
: ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, N RELACIÓN CON EL PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA /EL ARTÍCULO PRIMERO TRANSITORIO 
*DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA 
',POPULAR, PUBLICADO EN EL DIAR1 OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 28 DE 
'OCTUBRE DE 2020"29. 

DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL DICT MEN 

Fernando Ortiz Arana3° afirma que est etapa de discusión es necesaria para que 
los legiáladorbs lleven a cabo la etapa procesal legislativa más sobresaliente pues 
se refiere a la controversia política, jur dica, económica, social e ideológica, que se 
suscita entre los legisladores, al discutir el dictamen con proyecto de ley o decreto. 

Es pertinente mencionar que la etapa de discusión en el Senado de la República, no 
se da en un sólo momento, ni en un sOo lugar, dado que en un primer momento se 
da al interior de las Comisiones Dictaminadoras para poder elaborar un dictamen en 
sentido positivo o negativo, finalizando en el Pleno de la Cámara de Senadores, el 
cual aprueba en lo general y respecto de los artículos reservados un proyecto de ley. 

Una vez, que el dictamen emitido por las Comisiones Dictaminadoras ha sido 
debatido y votado, es necesario que le envíe al Presidente la Mesa Directiva para 
que se incluya en el orden del día y se pueda realizar la etapa de discusión del mismo 
y dar continuidad al proceso legislati 

El Reglamento del Senado en su artículo 195 establece que los dictámenes con 
proyecto de ley o decreto se debaten y votan sólo después de haberse efectuado 

538 

29 http://sil.qobemacion.gob.mx/Librerias/pp ReporteSequimiento.php?SID=&Sequimiento=4106090&Asunto=4105889 

3° ORTIZ ARANA, Fernando-TREJO CERDA, Onosandro, El Procedimiento Legislativo Federal 
Mexicano, Editorial Porrúa, México, 2010, Pág. 11 
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dos lecturas ante el Pleno en sesiones consecutivas propuesta del Presidente, el 
Pleno puede dispensar la lectura parcial o total de u dictamen31. 

Todo proyecto de ley o decreto se discute primer, en lo general en el Pleno de la 
Cámara de Senadores, esto es, en su conjunto y sespués en lo particular, cada uno 
de sus artículos. 

Concluido el debate en lo general, el President de la Mesa Directiva del Senado de 
la República abre el registro para la reserv de artículos o la presentación de 
adiciones al texto normativo del dictamen, I s cuales serán objeto de debate y 
votación en lo particular. 

Si no existe voto particular, se da por c ncluida esta etapa y se procede de 
conformidad con lo que establece el articulp 72 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
El fundamento legal de lo narrado en líne s que anteceden, son los artículos que a 
.órainuación se transcriben del Reglame to del Senado de la República: 

Reglamento del Senado de la Repúb ica 

"Artículo 192 

1. Una vez aprobado en comisio 
sentido en que se emita, se remite al 
Día, publicación en la Gaceta y post 

"Artículo 193 

es todo dictamen, independientemente del 
residente para su inscripción en el Orden del 

nor debate y votación en el Pleno." 

„ 1. Los dictámenes y, en su caso las opiniones correspondientes se publican en 
la Gaceta cuando menos veinticuatro horas antes de la sesión del Pleno en la cual 
son puestos a debate y votación. 

2. Los votos particulares se pjublican después de los dictámenes a que se 
refieren, cuando menos doce hora antes de la sesión. 

3. Sin cumplir el requisito de p 
pronuncia sobre dictamen o voto p 

blicación en la Gaceta, el Pleno no debate ni se 
rticular alguno. 

4. Las juntas directivas dej las comisiones dictaminadoras, en casos 
debidamente justificados, pueden solicitar al Presidente que proponga al Pleno la 
dispensa de la publicación de un dbtamen, una opinión o un voto particular. En todo 
caso, previo al debate, se debe distribuir a los senadores copia del documento de 
que se trata. 

5. El Presidente de la Mesa sólo ordena la publicación en la Gaceta de los 
dictámenes, opiniones y votos partculares que cumplen con las normas que regulan 
su formulación y presentación." 

"Artículo 194 

31 http://sil.gobemacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=77 
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1. El trámite de los dictámenes en el Pleno se desar olla conforme a las normas 
establecidas en este Reglamento relativas a los deb tes y las votaciones en el 
mismo. 

2. Cuando la naturaleza de un dictamen así lo r quiera, el Pleno puede, previa 
propuesta de la Mesa, acordar una modaliçlad especial para el debate 
correspondiente. Dicho acuerdo no puede cancel r el debate ni inhibir los derechos 
de los legisladores previstos en este Reglament 

"Artículo 195 

11 

I. Los dictámenes con proyecto de ley 1b decreto se debaten y votan sólo 
después de haberse efectuado dos lecturas aqite el Pleno en sesiones consecutivas. 
A propuesta de/Presidente, el Pleno puede ispensar la lectura parcial o total de un 
dictamen. 

2. La publicación de un dictamen en fla Gaceta conforme a lo previsto en el 
artículo 193 de este Reglamento, surte ef ctos de primera lectura. 

3. Durante la lectura de un dictamen /a cargo de un Secretario de la Mesa, no 
procede interrupción alguna, salvo por oción de procedimiento." 

"Artículo 196 

1. Previo al inicio del debate sobr un dictamen, las comisiones involucradas 
pueden designar a uno de sus integr ntes para presentarlo al Pleno, en el tiempo 
disponible a que se refiere el párrafo JI del artículo 76 de este Reglamento. Dicha 
presentación no surte efectos de prim/era ni segunda lecturas. 

2. En la presentación de un dicta en no proceden interrupciones al orador." 

"Artículo 197 

1. Por acuerdo de la Mesa, c 
dictamen lo amerita, al inicio del d 
pueden designar a uno de sus inte 
fijar su posición al respecto." 

"Artículo 198 

ando la relevancia o interés general de un 
bate en lo general los grupos parlamentarios 

rantes para que intervenga con e/ propósito de 

1. Por lo que se refiere a su texto normativo y régimen transitorio, los 
dictámenes se debaten y votan pnrnero en lo general y después en lo particular. 

2. Cuando el texto normativo del dictamen consta de un solo artículo, se debate 
y vota en lo general y en lo parti ular en un solo acto; esta regla no se aplica al 
artículo único de un dictamen qu involucra ordenamientos completos o diversos 
dispositivos de una ley o decreto. 

3. El debate se realiza en lo eneral y, de ser el caso, en lo particular, durante 
la sesión en que se programa el trámite del dictamen. Cuando su extensión u otras 
circunstancias así lo hacen recoknendable, el Presidente puede proponer al Pleno 
que el debate en lo particular se realice en la sesión inmediata siguiente." 

"Artículo 199 

1. Los debates en lo general se refieren a la totalidad o sentido fundamental del 
dictamen y se sujetan a lo siguiente: 
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I. Una vez leído o presentado el dictamen conforme lo señala el artículo 196 de 
este Reglamento, o bien se haya dispensado su Idctura, si hay voto particular 
respecto de todos sus elementos, su autor o uno de slus autores expone los motivos 
y el contenido del mismo; 

De haber acuerdo para ello, se expres las posiciones de los grupos 
parlamentarios. Las intervenciones se realizan n orden creciente al número de 
integrantes de cada Grupo; 

III. A continuación el Presidente formula un lista de oradores en contra y otra a 
favor del dictamen y las da a conocer al Plen ; de no inscribirse ningún orador, se 
pone de inmediato a votación; 

IV. De haberse formado listas, los or dores intervienen alternativamente en 
contra y a favor; inicia el primero registradd en contra; 

V. Cuando han hablado hasta cinco oradores en contra y cinco a favor, el 
Presidente informa sobre quienes han iptervenido, así como los nombres de los 
inscritos pendientes de hacerlo, y. c nsulta al Pleno si el asunto ha sido 
suficientemente debatido o no; 

VI. Si el Pleno considera que sí, 1 Presidente declara concluido el debate y 
ordena proceder a la votación; 

VII. Si el Pleno responde que no hi sido suficientemente debatido, continúan las 
intervenciones pendientes; el Presidénte repite la consulta cuando han intervenido 
tres oradores más de cada lista, y as en lo sucesivo; 

Cuando únicamente se regist an oradores para intervenir en un solo sentido, 
pueden hacerlo hasta dos de ellos. XI concluir, el Presidente procede conforme a lo 
indicado en la fracción V de este a ículo y, de acuerdo con la respuesta del Pleno, 

. continúa una intervención más y así sucesivamente, o se declara concluido el 
;,..¿•3:1-ébate .y el dictamen se somete a otación; y 

IX. Cuando se agota la lista d los oradores registrados, el Presidente declara 
concluido el debate en lo general, /y se procede a la votación del dictamen." 

"Artículo 200 

1. Concluido el debate en 19 general, e/ Presidente abre el registro para la 
reserva de artículos o la presenáción de adiciones al texto normativo del dictamen, 
las cuales serán objeto de debaá y votación en lo particular. 

2. El Presidente informa al Pleno sobre los artículos reservados o las adiciones 
propuestas, así como de los votos particulares que se refieren a artículos o 
apartados específicos del dicta'men. 

3. Inmediatamente ordena someter a votación en un solo acto el dictamen en lo 
general y los artículos no reservados." 

"Artículo 201 

1. Los debates en lo particular, se refieren a los artículos reservados contenidos 
en el cuerpo normativo de un dictamen sea para suprimirlos o modificarlos. 

2. Los debates en lo particular también se refieren a propuestas de adición de 
artículos al cuerpo normativo del dictamen. 
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3. Cada artículo o grupo de artículos reservado 
debate y resuelve sucesivamente en el orden que les 
normativo del dictamen." 

"Artículo 202 

1. Para los debates en lo particular sobre 
Presidente procede a desahogar cada propuest 

o propuesta de adición, se 
orresponde dentro de/cuerpo 

culos reservados o adiciones, el 
registrada, de la manera siguiente: 

I. El autor o, en su caso un representan fe de los autores, explica al Pleno el 
sentido y los alcances de la misma; 

Se consulta al Pleno si se admite o a debate; 

III. Si no se admite, se tiene por des chada; en su oportunidad, se somete a 
votación el artículo reservado, en los térrrjinos del dictamen; 

IV. De admitirse, se levantan listas Jie oradores en contra y a favor; inicia el 
primero registrado en contra; 

s., V. Cóncluida cada ronda de dos adores en contra y dos a favor, se consulta 
Pleno si el asunto ha sido suficr ntemente debatido o no. En función de la 

.1pspuesta, se dispone lo previsto en! s fracciones VI y VII del párrafo I del artículo 
'199 de este Reglamento, en cuyo jaso intervienen hasta dos oradores en cada 
nuevo turno; 

VI. De sólo registrarse oradore a favor, al concluir sus intervenciones los dos 

E v -rpilneíDI se procede de acuerdo la fracción anterior; y 

gotada la lista de interven iones registradas, se declara concluido el debate 
f • • , 

1:1111.  prlia,:lectura por un Secretarith del texto a considerar, se somete a votación del 
ser aprobado, se in orpora en el cuerpo normativo; de no ser así, 

*-prévaleCen los términos originalep propuestos en el dictamen y se somete a votación 
Zitil'IALú, - - el artículo reservado." 

"Artículo 203 

1. Si un dictamen que pro one la aprobación total o parcial de una Iniciativa o 
proyecto de ley o decreto es qechazado en lo general por el Pleno, y existe voto 
particular, éste se debate y v a en sus términos, sin que proceda el debate en lo 
particular del propio dictamen, 

2. Si no existe voto partí ular, se da por concluido el debate y se procede de 
conformidad con lo que esta ece el artículo 72 de la Constitución." 

542 

En la sesión ordinaria celebrad por el Pleno de la Cámara de Senadores el cinco 
de noviembre de dos mil veinte, se realizó la primera lectura del "DICTAMEN DE 
LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACIÓN CON EL PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO PRIMERO TRANSITORIO DEL 
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA 
POPULAR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 28 DE 
OCTUBRE DE 2020". 
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Asimismo, en la sesión señalada en el párrafo precede e se dispensó por votación 
económica la segunda lectura del Dictamen en come/rito, quedando aprobado el 
mismo en lo general y en lo particular por 54 (cincu nta y cuatro) votos en pro, O 
(cero) en contra y 16 (dieciséis) abstenciones32. 

REMISIÓN A LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE VA MINUTA APROBADA 
El artículo 72, apartado A Constitucional, est blece que todo proyecto de ley o 
decreto aprobado por el Senado de la Repúb .ca en su condición de Cámara de 
origen se envía inmediatamente a la Cámara d Diputados para su discusión. 

Asimismo, el artículo 220, numeral I del Reg amento del Senado de la República, 
prevé que todo proyecto de ley o decreto a robado por el Senado en su condición 
de Cámara de origen, debe enviarse inmedi tamente a la Cámara de Diputados para 
los efectos del artículo 72 Constitucional. 

jI,os artículos en comento establecen lo siguiente: 

a 
11. 

; 
cor:,*1 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

"Artículo 72, Todo proyecto de ley o Jiecreto, cuya resolución no sea exclusiva de 
alguna de las Cámaras, se discutirá sçlcesivamente en ambas, observándose la Ley 
del Congreso y sus reglamentos res ectivos, sobre la forma, intervalos y modo de 
proceder en las discusiones y votac! nes: 

A. Aprobado un proyecto en la Cá ara de su origen, pasará para su discusión a la 
otra. Si ésta lo aprobare, se remitir" al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones 
.que hacer, lo publicará inmediata ente; 

(---)" 
Reglamento del Senado de la epública 

"Artículo 220 
1. Todo proyecto de ley o deFreto aprobado por el Senado en su condición de 
Cámara de origen, se envía irpmediatamente a la Cámara de Diputados para los 
efectos del artículo 72 constitu ional. 
2. Los proyectos que pasan d I Senado a la Cámara de Diputados son firmados por 
el Presidente y un secretario. 

3. Al proyecto se anexan las iguientes elementos de información: 

I. La Iniciativa o Iniciativas qu le dan origen; 

II. En su caso, la documentad/ón sobre reuniones de las comisiones que concluyeron 
con la aprobación del dictamen; 

1 
Reseña y versión estenográfica de la sesión o sesiones en las que el Pleno aprobó 

el respectivo asunto; y 
IV. Los demás que se estimen pertinentes. 
4. Un Secretario de la Mesa certifica el expediente y sus anexos. 

72 httasilwww.senado.dob.mx/64/version estenodrafica/2020 11 05/2106# Toc57228456 
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5. Si el proyecto de ley o decreto de que se trata fue aprobado como de urgente 
resolución, se informa a la Cámara de Diputados." 

En la sesión ordinaria del cinco de noviembre de dos mil veinte, la Mesa Directiva 
del Senado de la República ordenó remitir a la dá, rn ara de Diputados para los efectos 
constitucionales correspondientes, la Minuta cón Proyecto de Decreto por el que se 
reforma el Artículo Primero Transitorio dql Decreto por el que se expide la 
Convocatoria de Consulta Popular, publicad en el Diario Oficial de la Federación el 
28 de octubre de 202033. 

REMISIÓN DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO AL EJECUTIVO FEDERAL, 
PARA SU PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN. 

Cuando el Senado es Cámara de origen pe los Proyectos de Ley o Decreto enviados 
al Ejecutivo Federal, la Mesa Direc tva de este Organo Legislativo lleva el 
seguimiento y cómputo de los plazos que se refiere el apartado B del artículo 72 
Constitucional, para que en el caso e que fenezcan en extremo dichos plazos, 
ordene al referido Poder Federal la pr9hiulgación y publicación en el Diario Oficial de 
la Federación de la Ley o Decreto aprObado por el Congreso de la Unión. 

Lo anterior se sustenta en los sigWentes artículos de la Norma Suprema y del 
Reglamento del Senado de la Repú9ica, que a continuación se transcriben: 

Constitución Política de los Est dos Unidos Mexicanos 

Artículo 72. (... ) 1 1 
B. Se reputará aprobado por i'l Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con 
observaciones a la Cámara de su origen dentro de los treinta días naturales 1 siguientes a su recepción; venido este plazo el Ejecutivo dispondrá de diez días 
naturales para promulgar y pt. Oicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo 
plazo, la ley o decreto será co siderado promulgado y el Presidente de la Cámara 
de origen ordenará dentro de Icts diez días naturales siguientes su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se 
refiere esta fracción no se inilerrumpirán si el Congreso cierra o suspende sus 
sesiones, en cuyo caso la dev ilución deberá hacerse a la Comisión Permanente. 
Reglamento del Senado de l República 

"Artículo 222. (...) 
2. Cuando el Senado es Cáma la de origen de los proyectos de ley o decreto enviados 
al Ejecutivo Federal, la Mesa I eva el seguimiento y cómputo de los plazos a que se 
refiere el inciso b) del artículo 1 2 constitucional. 

*El resaltado es nuestro* ! 

En el caso particular, durante la esión celebrada el diecinueve de noviembre de dos 
mil veinte en la Cámara de Diputados, el Pleno de dicho Órgano Legislativo Federal 
aprobó el "DECRETO por el que se reforma el Artículo Primero Transitorio del 

" Ibídem. 
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Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 28 
de octubre de 2020"34, culminando el proceso legislátivo, con la publicación del citado 
Decreto en la edición vespertina del Diario Oficia de la Federación, del diecinueve 
de noviembre de dos mil veinte. 
Una vez vez expuesto el procedimiento legislativo n la Cámara de Senadores, cuando 
es Cámara de origen de un proyecto de ley o decreto, es pertinente señalar que, en 
relación a los actos legislativos llevados a cato en esté Órgano Legislativo para la 
expedición del "DECRETO por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del 
Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 28 
de octubre de 2020", se cumplió con los/ requisitos formales y procesales que 
disponen los artículos constitucionales y le/pies citados, tal y como se advierte del 
siguiente cuadro: 

Fecha fcto Fundamento 
Legal 

:05 de noviembre 
de 2020. 

, 

1.k1:1 1Y-:),*'''‘'' 35. ::. kf, ' „ , _. 1

C ' . .,. es DO 
• 

La Senadora Kenia Lppez Rabadán y el Senador 
Mauricio Kuri Gonzalez, integrantes del Grupo 
Parlamentario del Flartido de Acción Nacional, 1 presentaron iniciativa con proyecto de Decreto por 
el que se reforma el Artículo Primero Transitorio del 
Decreto por el que/se expide la Convocatoria de 
Consulta Popular. / 

i,•:1:. 
Senadoras y Selladores de diversos Grupos 
Parlamentarios Onstituidos en la Cámara de 
Senadores presegtaron iniciativa con proyecto de 
Decreto por el que se reforma el artículo Primero 
Transitorio del Diecreto por el que se reforma el 
Artículo Primero Transitorio del Decreto por el que 
se expide la Contiocatoria de Consulta Popular 

Artículo 71, 
fracción II de la 
Constitución. 

05 de noviembre 
de 2020. 

La Mesa Direct'va del Senado de la República, 
turnó las iniciativas referidas a las Comisiones 
Unidas de Gob rnación; y de Estudios Legislativos, 
Segunda. 

Artículos 174, 
numeral 1, 175, 
numeral 1, 176 y 
177 del 
Reglamento del 
Senado de la 
República. 

" http://cronica.diputados.qob.mx/ 
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Fecha Acto Fundamento 
Legal 

05 de noviembre 
de 2020. 

Las Comisiones Unidas de Gobernación; y de 
Estudios Legislativos Segunda, aprobaron el 
"DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
GOBERNACIÓN; Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN RELACIÓN CON 
EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA EL ARTÍCULO PRIMERO 
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE 
EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA 
POPULAR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 
DE LA FEDERACIÓN EL 28 DE OCTUBRE DE 
2020" 

Artículo 135, 
numeral 1 
fracción I; 148; 
149; 151; 182 y 
183, numeral 1, 
192 del 
Reglamento del 
Senado de la 
República. 

05 de noviembre 
de 2020. 

• 

-- .--: 
. . ..5 

. .: . 

191.12,M.: 

El Pleno de la Cámára de Senadores realizó la 
primera lectura d l "DICTAMEN DE LAS 
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; Y DE 
ESTUDIOS LEG1 LAT1VOS SEGUNDA, EN 
RELACIÓN CON E/L PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE S REFORMA EL ARTÍCULO 
PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR 
EL QUE SE EX IDE LA CONVOCATORIA DE 
CONSULTA PO ULAR, PUBLICADO EN EL 
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 28 DE 
OCTUBRE DE 2Ø20

Asimismo, en sesión referida en el párrafo 
precedente, se ispensó por votación económica la 
segunda lectu a del Dictamen en comento, 
quedando apro ado el mismo en lo general y en lo 
particular por 54 (cincuenta y cuatro) votos en pro, 
O (cero) en coltra y 16 (dieciséis) abstenciones. 

Artículos 193, 
194, 195 y 198, 
del Reglamento 
del Senado de la 
República 

05 de noviembre de 
2020. 

La Mesa Diréctiva del Senado de la República 
ordenó remitiri a la Cámara de Diputados para los 
efectos constitucionales correspondientes, la 
Minuta con IT'royecto de Decreto por el que se 
reforma el Arpculo Primero Transitorio del Decreto 
por el que se expide la Convocatoria de Consulta 
Popular, publicado en el Diario Oficial de la 
Federacióniel 28 de octubre de 2020. 

Artículo 72, de la 
Constitución 
Política de los 
Estados Unidos 
Mexicanos y 
artículo 220, 
numeral 1 del 
Reglamento del 
Senado de la 
República. 
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Fecha Acto 
- 

/ 

Fundamento 
Legal 

19 de noviembre de 
2020. 

Se publicó en la edición vespe ' ina del Diario Oficial 
de la Federación el "DEC I ETO por el que se 
reforma el Artículo Primero ransitorio del Decreto 
por el que se expide la Co vocatoria de Consulta 
Popular, publicado el 28 de octubre de 2020" 

Artículo 72 
apartado A de la 
Constitución 
Política de los 
Estados Unidos 
Mexicanos. 

Como se advierte de lo antes reseñadl, así como de las constancias agregadas en 
autos, por lo que hace al procedimientp legislativo llevado a cabo por la Cámara de 
Senadores para la expedición del " ECRETO por el que se reforma el Artículo 
Primero Transitorio del Decreto por l que se expide la Convocatoria de Consulta 
Popular, publicado el 28 de octubre e 2020", cumplió con los requisitos formales y 
procesales que disponen los artículips 71 y 72 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones del Reglamento del Senado de la 
República. 

VI.- RAZONES Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOSTIENEN LA 
CONSTITUCIONALIDAD DEL "pECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA 
CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR, ASÍ COMO DEL "DECRETO POR 

p. EL QUE SE REFORMA EL ARTÍgl ULO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO 
POR EL QUE SE EXPIDE LA ONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR, 
PUBLICADO EL 28 DE OCTUBRE DE 2020". 

i ÚNICA.- Se procede a la refutaciól del concepto de invalidez denominado "ÚNICO", 
en el cual el Instituto Nacional Electoral aduce que el Congreso de la Unión al emitir 
el "DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular", publicado 
en el Diario Oficial de la Federaci 'n, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, viola 
la autonomía constitucional de dicho Instituto, al subordinarlo respecto de la 
suficiencia presupuestaria para realizar la consulta popular y, por ende, 
imposibilitándolo para cumplir con su función constitucional. 

A fin de sustentar lo antes aseverado, el órgano constitucional autónomo expone los 
siguientes argumentos: 

• El Poder Legislativo fue omiso en tomar en consideración los recursos 
necesarios con los que debe contar el Instituto Nacional Electoral, en razón 
de que la consulta popular debe hacerla con base en su autonomía 
presupuestaria. 
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• Dentro de su ámbito de competenci s debió mandatar los mecanismos 
respectivos que procuraran los recuflos necesarios para que el Instituto 
Nacional Electoral lleve a cabo la consulta popular y no exista el riesgo de no 
realizarla por falta de suficiencia pfesupuestaria, es decir, mandatar a la 
Cámara de Diputados y/o al Etecutivo Federal, proveer los recursos 
necesarios para la organización respectiva. 

• La Constitución y la ley reglaryientaria de la consulta popular impone al 
Congreso de la Unión un especial deber de hace uso de todas las atribuciones 
que constitucional y legalmentie le corresponden en la tramitación de una 
petición de consulta popular, plra garantizar que el Instituto Nacional Electoral 
se encuentra en condiciones/de organizar y desarrollar la misma, máxime 
cuando el propio Constituyénte mediante el Decreto publicado en el Diario 
Oficial de la Federación e1120 de diciembre de 2019, estableció que dicho 
ejercicio democrático estab a cargo del referido instituto en condición de su 
suficiencia presupuestaria., , 

jArgur-nentos que son inoperanteis tal como se expone a continuación. 

Del artículo 16 primer párrafo/de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, se advierte entre / otros, el principio de legalidad, acorde al cual las 
autoridades sólo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las 
leyes, en. el 'entendido de qr.r éstas, a su vez, constituyen la manifestación de la 
voluntld,,gerrerOl. 

E-n)WStI,grdée'el principio Mencionado tiene una doble funcionalidad, por un lado, 
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no 
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo 
emite, se considerará arbiirario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad 
jurídica, lo que legitima á las personas para cuestionar la validez de un acto 
desajustado a las leyes, pro, por otro, bajo la adopción del mismo principio como 
base de todo el ordenamiento, se genera la presunción de que toda actuación de la 
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se 
demuestre lo contrario.35 I 

Precisado lo anterior, el artículo 35, en materia de consulta popular el artículo 35, 
fracción VIII numeral 1 dé la Constitución Federal prevé lo siguiente: 

"Artículo 35. Son dei-echos de la ciudadanía: 

(«.) 

" En términos del criterio de rubro: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERÍSTICAS DE SU DOBLE 
FUNCIONALIDAD TRATÁNDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACIÓN CON EL 
DIVERSO DE INTERDICCIÓN DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL 
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VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trasc ndencia nacional o 
regional, las que se sujetarán a lo siguiente: 
lo. Serán convocadas por el Congreso de la Unión a petic -  n de: 
a) El Presidente de la República; 

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las 
Cámaras del Congreso de la Unión; o 

c) Para el caso de las consultas populares de temas/de trascendencia nacional, los 
ciudadanos, en un número equivalente, al menos, 11 dos por ciento de los inscritos 
en la lista nominal de electores, en los términos q e determine la ley. 

Para el caso de las consultas populares de /emas de trascendencia regional 
competencia de la Federación, los ciudadanos e una o más entidades federativas, 
en un número equivalente, al menos, al dos or ciento de los inscritos en la lista 
nominal de electores de la entidad o entidad s federativas que correspondan, en 
los términos que determine la ley. 
Con excepción de las hipótesis previstas el el inciso c) anterior, la petición deberá 
ser aprobada por la mayoría de cada Cámra del Congreso de la Unión; 

(...)" 

Por su parte, la Ley Federal de Consulta/Popular, reglamentaria de la fracción VIII 
del artículo 35 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el 
asunto que nos ocupa, se destaca el contenido de los artículos 26, 30 y 31: 

"Artículo 26. Cuando la petición de consulta popular provenga del Presidente de la 
República, se seguirá el siguiente prócedimiento: 

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de origen dará cuenta de la 
misma y la enviará directamente a la Suprema Corte junto con la propuesta de 
pregunta formulada para que resuelva y le notifique sobre su constitucionalidad 
dentro de un plazo de veinte días naturales; 

II. Recibida la solicitud del Congreso para verificar la constitucionalidad de/a petición 
de consulta popular, la Suprema Corte deberá: 

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de/a consulta popular y revisar 
que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa 
o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible, y 
produzca una respuesta categórica en sentido positivo o negativo. 

b) Realizar las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que la 
misma sea congruente con la materia de la consulta y cumpla con los criterios 
enunciados en el inciso anterior. 

c) Notificar a la Cámara de origen su resolución dentro de las veinticuatro horas 
siguientes a que la emita; 

III. En el supuesto de que la Sclprema Corte declare la inconstitucionalidad de la 
materia de la consulta, el Presidénte de la Mesa Directiva de la Cámara de origen, 
publicará la resolución en la Gaceta Parlamentaria, dará cuenta y procederá a su 
archivo como asunto total y definitivamente concluido; 
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IV. Si la resolución de la Suprema Corte es en el se tido de reconocer la 
constitucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la resolución, no podrá 
ser objeto de modificaciones posteriores por el Congreso, el Presidente de la Mesa 
Directiva de la Cámara de origen, publicará la resolución n la Gaceta Parlamentaria 
y turnará la petición a la Comisión de Gobernación y, e su caso, a las comisiones 
que correspondan, según la materia de la petición, raft su análisis y dictamen; 
V. El dictamen de la petición deberá ser aprobado pior la mayoría de cada Cámara 
del Congreso; en caso contrario, se procederá a u archivo como asunto total y 
definitivamente concluido, y 

VI. Aprobada la petición por el Congreso, éste/ expedirá la Convocatoria de la 
consulta popular mediante Decreto, la notific rá al Instituto para los efectos 
conducentes y ordenará su publicación en el Di rio Oficial de la Federación." 

"Artículo 30. La Convocatoria de consulta po ular deberá contener: 

Fundamentos legales aplicables; 

II. Fecha de la jornada electoral federal en que habrá de realizarse la consulta 
popular; 

III. Breve descripción de la materia sobre el tema de trascendencia nacional que se 
somete a consulta; 

Le pregunta a consultar, y 
1 DU .11J 
v., 9F, : • ...:141/4 ugar y fecha de la emisión de la C nvocatoria." 

• 'IDOS 

,piES 
ulo 31. La Convocatoria que -xpida el Congreso deberá publicarse en el 

ficial de la Federación." 

550 

De los artículos en análisis, se adviert n las obligaciones que en materia de consulta 
popular tiene asignadas el Congreso e la Unión, esto es: 

• El Presidente de la Mesa Dir 
consulta popular y enviarla ju 
Corte de Justicia de la Na 
constitucionalidad. 

tiva de la Cámara de origen dará cuenta de la 
to con la propuesta de pregunta a la Suprema 
ión para que resuelva y notifique sobre su 

• Si la resolución de la Su • ema Corte es en el sentido de reconocer la 
constitucionalidad de la m teria, el Presidente de la Mesa Directiva de la 
Cámara de origen, public rá la resolución en la Gaceta Parlamentaria y 
turnará la petición a la omisión de Gobernación y, en su caso, a las 
comisiones que correspon an, para su análisis y dictamen. 

• Aprobar el dictamen respectivo por la mayoría de cada Cámara del Congreso; 
en caso contrario, se procederá a su archivo como asunto total y 
definitivamente concluido. 
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• Expedir la Convocatoria de la consulta popular mediaryte Decreto cuando sea 

aprobada la petición por el Congreso, la cual notificará al Instituto Nacional 
Electoral y ordenar su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Obligaciones que fueron debidamente observadas por e Congreso de la Unión, en 
razón de que: 

1. El 15 de septiembre de 2020, el titular del Ejecutivo Federal solicitó, ante la 
Cámara de Senadores, la realización de una/Consulta Popular, la cual fue 
turnada de inmediato a la Suprema Corte de/iusticia de la Nación. 

2. El 1 de octubre de 2020, el Pleno del Máximo Tribunal resolvió la revisión de 
la constitucionalidad de la materia de Con ulta Popular 1/2020. 

3. La Suprema Corte de Justicia de la N ción notificó su determinación a la 
Presidencia de la Mesa Directiva de la C mara de Senadores el 1 de octubre, 
mediante oficio número SGA/MOKM/2 /2020. 

4 La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores turnó la 
petición de Consulta Popular a la Co isión de Gobernación, la cual formuló 
el Dictamen que contiene proyecto de decreto por el que se resuelve sobre la 
procedencia y trascendencia de la p tición de la Consulta Popular presentada 
por el Presidente de la República, se expide la convocatoria de Consulta 

,,.i.1, FI:.Topular. El Dictamen fue aprobad9 en sesión del miércoles 7 de octubre de 
2c,!Aiy, 2020. La minuta fue remitida a la qámara de Diputados. 

E r-51 El 13 de octubre, en la Cánn ra de Diputados se dio cuenta con la 
.référida minuta. La Mesa Directi\/ de la Cámara de Diputados la turnó para 

''' su análisis a la Comisión de G lbernación y Población, la cual formuló el o 
Dictamen por el que se aprueba /a minuta con proyecto de decreto por el que 
se resuelve sobre la procedencia y trascendencia de la petición de 
Consulta Popular presentada pr el Presidente de la República, y se expide 
la Convocatoria de Consulta Popular. En la sesión celebrada el 22 de octubre, 
el Dictamen fue aprobado. 

6. El 26 de octubre de 2020, se nbtificó al Instituto Nacional Electoral el Decreto 
del Congreso General medianie el cual se expide la convocatoria de Consulta 
Popular, mismo que cumple cidn los requisitos del artículo 30 de la Ley Federal 
de Consulta Popular. , i, 

/  7. El 28 de octubre de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federación el 
"DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular". 

Acorde a lo redactado, válidamente se concluye que contrario a lo que externa la 
parte promovente de la presente controversia constitucional, no existe omisión 
alguna en el actuar del Congreso de la Unión, ya que la normatividad que regula 
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su actuar en materia de consulta popular, no establec obligación alguna para 
conducirse en el sentido que pretende, es decir, qu durante el procedimiento 
de análisis, estudio y dictaminación respe ivo se deba hacer un 
pronunciamiento o determinación respecto de I s recursos con que deberá 
contar el Instituto Nacional Electoral para realizr la misma. 

En este sentido, es importante destacar que el rtículo 74, fracción IV, párrafos 
primero y segundo de la Constitución, prevén que s facultad exclusiva de la Cámara 
de Diputados, aprobar anualmente el Presupu sto de Egresos de la Federación, 
previo examen, discusión y, en su caso, mo ificación del Proyecto enviado por 
el Ejecutivo Federal, es decir, la asignación d recursos. 

Por su parte, la Ley Federal de Presupue o y Responsabilidad Hacendaria, así 
como el "DECRETO por el que se declafra reformadas y adicionadas diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de Consulta Popular y Revoca ión de Mandato", en lo que interesa 
determinan lo siguiente: 

> Entre otros, los entes autónomos por conducto de las respectivas unidades 
de administración, deberán coo dinarse con la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público para efectos d 1 la Programación y presupuestación en los 
términos previstos en estudio.36

r.r>T1110: programación y presupu stación del gasto público comprende las 
actividades y sus respectivas previsiones de gasto público correspondientes 

fnlágrá ;P' deres Legislativo y Ju icial y a los entes autónomos. 37 
! r;VE1.111'11 

r, 
36: Léy Federal de Presupuesto y Respon abilidad Hacendaria 
"Artículo 6.- El Ejecutivo Federal, por con ucto de la Secretaría, estará a cargo de la programación, 
presupuestación, evaluación y control pre upuestario del gasto público federal correspondiente a las 
dependencias y entidades. Asimismo, la función Pública, en términos de las disposiciones jurídicas 
que rigen sus funciones de control y quditorla, inspeccionará y vigilará el cumplimiento de las 
disposiciones de esta Ley y de las que ie ella emanen, respecto de dicho gasto por parte de las 
dependencias y entidades. 

Los Poderes Legislativo y Judicial y los ?ntes autónomos, por conducto de sus respectivas unidades 
de administración, deberán coordinarse con la Secretaría para efectos de la programación y 
presupuestación en los términos previ.ltos en esta Ley. El control y la evaluación de dicho gasto 
corresponderán a los órganos competentes, en los términos previstos en sus respectivas leyes 
orgánicas. 
37 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

"Artículo 24.- La programación y presupuestación del gasto público comprende: 

(---) 
Ill. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto público correspondientes a los Poderes 
Legislativo y Judicial y a los entes autónomos. 

(...)" 
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> Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autónomos enviarán a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público su 9 proyectos de presupuesto, a 
efecto de integrarlos al proyecto de presupueto de egresos. 38

> El presupuesto de egresos deberá ser aprobado por la Cámara de Diputados 
a más tardar el 15 de noviembre. 39

Conforme lo expuesto, es competencia excluiliva de la Cámara de Diputados la 
asignación y/o presupuestación de recursos para que, entre otros, los entes 
autónomos, como en el caso acontece con /el Instituto Nacional Electoral, puedan 
llevar a cabo las actividades que tienen enco endadas, por lo que las omisiones que 
reclama son inexistentes respecto del Co greso de la Unión, al ser exclusivas de 
una de sus cámaras. 

En este orden, el señalamiento que hace la parte actora respecto del artículo 
QUINTO TRANSITORIO del DECRETO por el que se declara reformadas y 
adicionadas diversas disposiciones de lá Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de Consulta P pular y Revocación de Mandato40, publicado 

38 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

"Artículo 30.- Los Poderes Legislativo y Ju icial y los entes autónomos enviarán a la Secretaría sus 
proyectos de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos, a más 
tardar 10 días naturales antes de la fecha oe presentación del mismo. 

(—)" 
39 Ley. Federal de Presupuesto y Resp • nsabilidad Hacendaria 

"Artículo 42.- La aprobación de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetará al 
siguiente procedimiento: 

(...) 
V. El Presupuesto de Egresos deberá er aprobado por la Cámara de Diputados a más tardar el 15 
de noviembre; 

(-«.)" 
40 Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y 
Revocación de Mandato 

"Transitorios 

(..-) 
Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitución le confiere al Instituto Nacional Electoral 
en materia de consultas populares y revocación de mandato, se cubrirán con base en la 
disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y los subsecuentes." 
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en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 2079 compete compete a la Cámara 
de Diputados, al contar con atribuciones exclusivas parr aprobar anualmente el 
Presupuesto de Egresos de la Federación, es decir, la ignación de recursos que 
en el asunto que nos ocupa es de lo que se duele la pare actora. 

Consecuentemente, es evidente que no existe la misión que reclama la parte 
quejosa del Congreso de la Unión, ya que ha queda o demostrado que conforme al 
marco constitucional y legal que se le confiere en m teria de consulta popular, carece 
a atribuciones para proveer respecto a recursos u obligar a otra autoridad a que 
designe los mismos, motivo por el cual los actas que a su juicio se han omitido 
corresponde ejercerlos exclusivamente a autori rades diversas. 

Lo expuesto, encuentra sustento en el cuter' contenido en la tesis aislada que de 
nueva cuenta se transcribe: 

Época: Décima Época 
Registro: 2000963 
Instancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Fed ración 
Localización: Libro IX, Junio de 201 Tomo 1 
Tesis: 2a. XLII/2012 (10a.) 
Materia(s): (Constitucional) 

., Pág.: 602 
me CONTROVERSIA CONSTITUCIO AL. AL SER INEXISTENTE LA OMISIÓN 

ALEGADA POR EL MUNICIPIO CTOR EN EL SENTIDO DE QUE EL PODER 
(: :•.;.J• EJECUTIVO DEL ESTADO JALISCO NO SE HIZO CARGO DEL 

v SOSTENIMIENTO DE LOS PR ESADOS Y/0 SENTENCIADOS DEL FUERO 
COMÚN UBICADOS EN LA C RCEL MUNICIPAL, PROCEDE DECRETAR EL 
SOBRESIMIENTO EN EL JUICIO. 
Al resolver las controversias c nstitucionales 32/2000 y  10/2008, el Tribunal en 
Pleno de la Suprema Corte de Jfristicia de la Nación sostuvo que puede analizarse 
individualmente la existen la de los actos omisivos combatidos y, 
posteriormente, su validez, 4ues para determinar su existencia se estudia el 
imperativo legal para actuar fle determinada manera. Así, en el supuesto de que 
el Municipio actor impugne la qimisión en que, a su juicio, incurre el Poder Ejecutivo 
del Estado de Jalisco al no h cerse cargo del sostenimiento de los procesados y/o 
sentenciados de/fuero comúp ubicados en la cárcel municipal, para determinar la 
existencia de la alegada o isión debe definirse si existe o no la obligación de 
aquel Poder de hacerse car 'o de tales sujetos. Al respecto, conforme al artículo 37 
de la Ley de Ejecución de Ffenas del Estado de Jalisco, en los Municipios donde no 
existan instituciones estat?les preventivas o de readaptación social, los internos 
serán recluidos en instalaciones municipales, cuyas autoridades brindarán las 
condiciones de atención institucional o de readaptación social, según sea el caso, 
pudiendo celebrar un convenio de coordinación con el Ejecutivo Estatal para prestar 
la atención de manera conjunta. En este sentido se está en presencia de una 
situación particular, en la que procesados y/o sentenciados por delitos del orden 
común son recluidos, por una razón específica establecida en ley -no impugnada-, 
en cárceles municipales, a cuyas autoridades se les encomienda su guarda, 
custodia y atención -función que pueden implementar junto con el Ejecutivo Estatal, 
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mediante la firma de un convenio de coordinación que no se ha celebrado-
correspondiéndoles, por tanto, sufragar los gastos derivados de su manutención. 
De lo anterior se concluye que es inexistente la omisión alegada por el Municipio 
pues, a/no corresponder al Ejecutivo, en este supuesto en concreto -no impugnado-

hacerse cargo del sostenimiento de los procesados y/o sentenciados del fuero 
común recluidos en la cárcel municipal, sino al propio Municipio, el Ejecutivo Estatal 
no incurre en incumplimiento a una obligación establecida en ley y, en tales 
condiciones, al no existir el presupuesto que condiciona la existencia de la omisión 
impugnada, esto es, un deber o una conducta de hacer incumplida, procede 
decretar el sobreseimiento en la controversia constitucional, conforme al artículo 20, 
fracción Ill, de la Ley Reglamentaria de las Frpeciones I y II del Artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

*Lo resaltado es nuestro* 

Así como en la tesis aislada de rubro yitexto siguiente: 
1 Época: Novena Época 

Registro: 196080 
Instancia: Primera Sala 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Localización: Tomo VII, Junio de 1998 
Tesis: la. XXIV/98 
Materia(s): (Común, Administrativa) z 
Pág.: 13 
APIOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR 
BU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS 
ILEGALES QUE PREVÉN LA /COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA 
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACIÓN DE ACTUAR EN EL SENTIDO 

. ".PILIE INDICA EL QUEJOSO. 
Para que se actualice la omísión en que incurre una autoridad debe existir 
previamente la obligación +relativa, conforme lo dispongan las normas 
legales; por tanto, un acto omifisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el 
presidente de la República, haya sancionado un acuerdo expedido por un 
secretario de Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las 
manifestaciones de la responf able, será cierto o inexistente, en función de las 
obligaciones y facultad constitucionales que ineludiblemente está 
constreñida a realizar, sea n vía de consecuencia de un acto jurídico previo que lo 
origine, o bien, en forma aisláda y espontánea sin que tenga como presupuesto una 
condición; y no simplemente/por el solo hecho de incurrir en la omisión por sí misma 
con criterios subjetivos. En çstas circunstancias, para estar en aptitud de precisar la 
certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a 
determinada autoridad, 4ebe acudirse en principio a las normas legales que 
prevén su competencia para verificar si en realidad está obligada a realizar esa 
conducta, es decir, antes'de pronunciarse sobre una posible omisión es necesario 
identificar si existe obligación jurídica de actuar en la forma que la quejosa indica, 
porque de no ser así se llegaría a la conclusión errónea de que cualquier 
omisión reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe 
obraren determinado sentido, que después de todo puede servir como referencia 
para iniciar el análisis de certeza de actos. 

*El resaltado es nuestro* 
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Por lo expuesto, el razonamiento del órgano constitucional a onomo promovente de 
la presente controversia constitucional, constituye una preciación de carácter 
subjetivo que no resulta suficiente ni idónea para desvirtuar la validez y 
constitucionalidad de los Decretos combatidos, motivo p el cual debe desestimarse 
Por inoperante al tener como sustento una premisa fal a. 

Sirven de apoyo a lo expuesto, los criterios siguiente 

Décima Época 
Registro: 2001825 
Instancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federació 
Localización: Libro XIII, Octubre de 2012 T o 3 
Materia(s): (Común) 
Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.) 
Pág.: 1326 
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN 
PREMISAS FALSAS. 
Los agravios cuya construcción parte de remisas falsas son inoperantes, ya que a 
ningún fin práctico conduciría su análi is y calificación, pues al partir de una 
suposición que no resultó verdadera, su /conclusión resulta ineficaz para obtener la 
revocación de la sentencia recurrida. 

Novena Época 
j:.Registro : 185 425 

' Instancia : Primera Sala 
Tipo Tesis' Jurisprudencia • 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Localización: Tomo XVI, Diciemb e de 2002 
Materia(s): Común 
Tesis: la. IJ. 81/2002 
Pág. 61 
CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA 
PROCEDENCIA DE SU ESTUIbIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE 
PEDIR, ELLO NO IMPLICA dUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE 
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. 
El hecho de que el Tribunal PI no de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
haya establecido en su jurisp4idencia que para que proceda el estudio de los 
conceptos de violación o de los gravios, basta con que en ellos se exprese la causa 
de pedir, obedece a la nece idad de precisar que aquéllos no necesariamente 
deben plantearse a manera qe silogismo jurídico, o bien, bajo cierta redacción 
sacramental, pero ello de manéra alguna implica que los quejosos o recurrentes 
se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es 
obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la 
queja) exponer razonadamente por qué estiman inconstitucionales o ilegales los 
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado 
por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos 
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolución que con ellos 
pretende combatirse. 

*El resaltado es nuestro* 
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VII.- SOLICITUD DE COPIAS SIMPLES. 
Solicito se expidan copias simples de las contestaciones rendidas por las partes y 
de los alegatos que en su oportunidad rindan. 

VIII.-DESAHOGO DE REQUERIMIENTO 
Por medio de la presente contestación, en cumplimiento ailo ordenado por el Ministro 
Instructor del presente juicio constitucional en proveído dé once de diciembre de dos 
mil veinte, notificado a esta H. Cámara de Senadores dei Congreso de la Unión, el 
quince del mismo mes y año referidos, vengo a /desahogar el requerimiento 
formulado al suscrito Presidente de la Mesa Directiva/de este Órgano Colegiado del 
Poder Legislativo Federal, por lo que adjunto al presente escrito, las copias 
certificadas de los antecedentes legislativos del "DECRETO por el que se expide la 
Convocatoria de Consulta Popular", así como del "(DECRETO por el que se reforma 
el Artículo Primero Transitorio del Decreto por el lque se expide la Convocatoria de 
Consulta Popular, publicado el 28 de octubre de/2020". 

Derivado de lo anterior, solicito a esa Suprema torte de Justicia de la Nación, tener 
por cumplido en tiempo y forma el requerimiento señalado en líneas que anteceden; 

f así como dejar sin efectos el apercibimiento d cretado. 

IX.- PRUEBAS DE LA H. CÁMARA DE SENADORES. 

Con fundamento en los artículos 31, 32 Sr 33 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones, I y II del artículo 105 de la Corístitución Política de los Estados Unidos 
MexicanQs:;iieste Órgano Legislativo ofrece las siguientes pruebas: 

1. COPIA CERTIFICADA.- del Acta dr la Junta Previa celebrada el lunes treinta 
y uno de agosto de dos mil veir?te, en la que se eligió al suscrito como 
Presidente de la Cámara de Senádores, con la que acredito la personalidad 
con que me ostento. 

1 
2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todos y cada uno 

de los autos que integran el expediente de la controversia constitucional que 
nos ocupa, en todo lo que favorezca a los intereses de este Órgano Colegiado 
del Poder Legislativo Federal. 

3. LA PRESUNCIONAL.- Se oflece en su doble aspecto, legal y humana, 
entendida como las deducciorirs lógico-jurídicas que de la interpretación de 
los actos y hechos jurídicos aducidos por las partes, y que en su conjunto 
favorezcan los intereses de está Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión. 

Por lo antes expuesto y fundado, A USTED C. MINISTRO INSTRUCTOR, 
atentamente pido se sirva: 
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PRIMERO. Tenerme por presentado con la personalidad que pstento, rindiendo la 
contestación solicitada, en los términos de lo dispuesto por e artículo 26 de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones I y II del artículo 105 de la Çonstitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. JA!. 
SEGUNDO. Acordar favorablemente la designación d" delegados, así como el 
señalamiento de domicilio procesal incluidos en eY proemio de la presente 
contestación. A la vez, autorizar el acceso y consult del expediente por parte de 
estos y permitir el registro fotográfico de las actuacio es que lo integren. 

TERCERO. Expedir las copias simples solicitadas. 

CUARTO. Llegado el momento oportuno, dictar hntencia en este juicio que declare 
el sobreseimiento de la Controversia Cons itucional, respecto de los actos 
reclamados a la Cámara de Senadores, o en s caso, mediante la cual se declare la 
validez del "DECRETO por el que se expide Convocatoria de Consulta Popular", 
así como del "DECRETO por el que se ref rma el Artículo Primero Transitorio del 
Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 28 
de octubre de 2020". 

SENADOO R EDUARDO AMIREZ AGUILAR 
P esi ent de la Mes irectiva de la 

Cámara de enaFlores del . Congreso de la Unión 
la fecha dé su presentación 
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(Lectura del Orden 
de/Día) 

(Elecakín de la 
Mesa Directiva) 
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO DE LA 
SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA. 

ACTA DE LA )UNTA PREVIA CELEBRADA EL LUNES 
TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE. 

PRESIDE LA SENADORA 
MÓNICA FERNÁNDEZ BALBOA 

En la Ciudad de México a las doce horas con cuatro minutos del 
día treinta y uno de agosto de dos mil/veinte, encontrándose 
presentes cien ciudadanos senadoras y senadores, según relación 
anexa, y en cumplimiento al artículo /61 numeral 5 de la Ley 
Orgánica del Congreso General de los /Estados Unidos Mexicanos, 
la Presidencia declaró abierta la Junta/Previa. 

i 
La Presidencia dio por conocido el/Contenido del Orden del Día de 
la Junta Previa de esta fecha, debido a la publicación en la Gaceta 
del Senado y a su difusión. / 

Se procedió a la elección de la/ Mesa Directiva para el Tercer Año 
de Ejercicio Constitucional I/de la Sexagésima Cuarta.- La 
Presidencia informó que se re lizaría la votación por cédula para la 
elecdón de los integrantes dp la Mesa Directiva. La Presidencia dio 
cuenta de las cédulas entregadas, para la votación. 

I 
Para referirse a la Mesa/ Directiva saliente, hicieron uso de la 
palabra las y los senador*: Dante Delgado de MC; Manuel Atiorve 
Baños del PR!; Mauricio Iguri González del PAN; Emilio Álvarez ¡caza 
Longoria; de Geovanna id' el Carmen Bailuelos de la Torre del PT; 
Raúl Botarlos Cacho Cué del PVEM; Miguel Ángel Mancera Espinosa 
del PRD; Miguel Ángel !Osario Chon9 del PR); Elvia Marcela Mora 
Arellano del PES; Ricardo Monreal Avila de MORENA; Juan Manuel 
Fácil Pérez del PRD. t' 

1 
La Presidenta agradeció a las y los senadores integrantes de la 
Mesa Directiva, por los trabajos realizados durante el Segundo M'o 
de Ejercicio de la Sexagésima Cuarta Legislatura. 

l 
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO DE LA 
SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA. 

En votación por cédula, se emitieron 113 votos/ Resultaron electos 
por 101 votos a favor de la planilla integrada por los senadores: 

Presidente: 

SEN. OSCAR EDUARDO RAMÍREZ AGUILAR 

Vicepresidentes: 

SEN. IMELDA CASTRO CASTRO 
SEN. MARÍA GUADALUPE MURGUÍA GUTIÉRREZ 
SEN. JORGE CARLOS RAMÍREZ MARÍN 

Secretarias: 

SEN. LILIA MARGARITA VALpEZ MARTÍNEZ 
SEN. VERÓNICA DELGADILL/0 GARCÍA 
SEN. NANCY DE LA SIERRAIARÁMBURO 
SEN. MARÍA MERCED GONZÁLEZ GONZÁLEZ 

e emitió 12 votos a favor de diversas panillas, ;14 1-1E Ir. nfj 
(Acuerdo de la ‘.. Se sometió a consideración de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Mesa Directiva) 

Directiva, por el que se nombra a cuatro secretarías de la Mesa 
Directiva.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. 

(Minuto de 
silencio) 

(Protesta de los 
integrantes de la 
Mesa Directiva) 

Se guardó un minuto de silencio por los diversos compañeros que 
laboraban en el Senado de la República, que perdieron la vida por 
diversas afecciones y por la pandemia por la que atraviesa el país. 

El senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar rindió la protesta de la 
ley como Presidente de la Mesa Directiva. 

PRESIDE EL SENADOR 
OSCAR EDUARDO RAMÍREZ AGUILAR 
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO DE LA 
SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA. 

Posteriormente, el Presiente tomó la correspondiepte protesta a 
los Vicepresidentes, Secretarias y Secretarios, ele/dos. 

El Presidente de la Mesa Directiva realizó a declaratoria de 
instalación de la Cámara de Senadores paya el Tercer Año de 
Ejercicio Constitucional de Sexagésima Curta Legislatura.- Se 
comunicó por escrito de la instalación de # Cámara de Senadores 
y de la elección de la Mesa Directiva, al titular del Poder Ejecutivo 
Federal, al Presidente de la Suprema Corte de Nación y a las 
legislaturas de las entidades federativas. 

El Presidente de la Mesa Directiva/emitió un mensaje alusivo al 
inicio del Tercer Año de Ejerci/do de la Sexagésima Cuarta 
Legislatura. 

El Presidente citó a Sesión del Cóngreso General el martes primero 
de -septiembre, a las diecisiete horas; y a la primera sesión 
ordinaria de la Cámara de/Senadores el martes primero de 
septiembre, a las diecinueve/horas. 

La ?residencia dio por conduida la junta previa a las trece horas 
reinta minutos. 

la sesión. 

SEN. EDUARDO R REZ AGUILAR 
Preso lúe 

DELGADILLO GARCÍA SEN. NANCY DE LA SIERRA ARÁMBURO 
Secretaria Secretaria 
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LA QUE SUSCRIBE, SENADORA LILIA MARGARITA VALDEZ 
MARTÍNEZ, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 
CÁMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL TERCER AÑO 
DE EJERCICIO DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA, CON 
FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 70.1. D) DE LA LEY ORGÁNICA 
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, POR INSTRUCCIONES DEL P• ESIDENTE DE LA 
MESA

ERTIFIC 

QUE LA PRESENTE ES COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE LA 
JUNTA PREVIA, CELEBRADA EL LUNES TREINTA Y UNO DE 
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, EN DONDE SE ELIGE AL SENADOR 
OSCAR EDUARDO RAMÍREZ AGUILAR, COMO PRESIDENTE DE 
LA MESA DIRECTIVA PARA EL TERCER AÑO DE EJERCICIO DE 
LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA. LA PRESENTE 
CERTIFICACIÓN CONSTA DE TRES FOJAS. 

SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACIÓN EN LA CIUDAD DE 
MÉXICO, A LOS ONCE DÍAS DEL MES NOVIEMBRE DE DOS MIL 
VEINTE, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES. 

SEN. LILIA MARGARITA VA~TÍNEZ 
SECRETARIA 



PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE IMPUTADOS 

'
120211 Año de la Independencia y la Grandeza de México" 

"LXIV Legislatura de fa Paridad de Género" 

'i;;.i;; ;, :°.1 -

ACTOR: 
--0 

INSTITUTO 
ELECTORAL 

NACIONAL 

DEMANDADOS: H. CONGRESO DE LA UNIÓN Y 
OTRA AUTORIDAD 

EXPEDiENTE: CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL 203/2020 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE DEMANDA 

Señor Ministro, 
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO 
INSTRUCTOR DE LA SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. 
PRESENTE 

DIPUTADA DULCE MARÍA SAURí RIANCHO, Presidenta de !a Mesa Directiva y 
representante lega! de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, numeral 1, inciso l) de la Ley 
Orgánica del Congreso Genera! de los Estados Unidos Mexicanos, personalidad 
que acredito con la versión estenográfica de !a sesión del Pleno de ia Cámara de 
Diputados, de fecha 2 de septiembre de 2020, la cuai se agrega al presente como 
anexo uno; señalando como domicilio para oír y recibir notificaciones, citaciones y 
documentos, la Dirección General de Asuntos jurídicos de ésta Cámara de 
Diputados, ubicada en el edificio "E", cuarto nivel, de la Avenida Congreso de la 
Unión número 66, Colonia El Parque, Alcaldía Venustiano Carranza, Código Postal 
15960, Ciudad de México; con e! debido respeto comparezco y expongo: 

Con fundamento en !os artlcu!os 4°, último párrafo y 11 de la Ley Reglamentaria de 
las Fracciones l y ll del Artículo 105 de !a Constitución Poiltíca de los Estados 
Unidos Mexicanos, autorizo como delegados de la Cámara de Diputados del H. 
Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos, para que conjunta o 
separadamente realicen todo tipo de promociones, concurran a las audiencias, 
rindan pruebas o formulen alegatos, promuevan o manifiesten incidentes y recursos 
que conforme a derecho procedan; así como, tengan acceso al expediente 
electrónico y puedan recibir notificaciones electrónicas a los Licenciados en 
Derecho, quienes se identifica · · istrn de Población; luis 

Eduardo L' ez Falcón 
David 

Guadalupe Padilla Ramos 
Gutiérrez josé 

De conformidad con los artículos 23 y 26 de la Ley Reglamentaria de !as 
Fracciones I y ll del Artículo 105 de ia Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, en cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 11 de diciembre de 
2020, vengo a dar contestación a la demanda de Controversia Constitucional que 
a! rubro se indica, en los siguientes términos: 

y 
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Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

18/02/2021T16:22:38Z  / 18/02/2021T10:22:38-06:00

Validación
OCSP

Nombre del emisor de la
respuesta OCSP:

OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado de
OCSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Número de serie del
certificado OCSP:

706a6673636a6e00000000000000000000001a05

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

18/02/2021T16:22:37Z  /  18/02/2021T10:22:37-06:00

Estampa
TSP

Nombre del emisor de la
respuesta TSP:

TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado
TSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Identificador de la
secuencia:

3617426

Datos estampillados: E1CF7C3C1C047331836B0BE53F32232596D6CB80B5518F422F18703AE93731B1

e
1
c
f
7
c
3
c
1
c
0
4
7
3
3
1
8
3
6
b
0
b
e
5
3
f
3
2
2
3
2
5
9
6
d
6
c
b
8
0
b
5
5
1
8
f
4
2
2
f
1
8
7
0
3
a
e
9
3
7
3
1
b
1


