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MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EDMUNDO JACOBO MQL'INA, en mi caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral,’ con ijndamento en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones i y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Ley Reglamentaria), en ejercicio de la facultad .de representacion del
Instituto Nacional Electoral, prevista en el articulo 51, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, promuevo controversia

constitucional en contra de las autoridades y actos que sefialo mas adelante.

Con fundamento en el articulo 11, pérréfo segundo, de la Ley Reglamentaria, se

" designan .como delegados pard “intervenir dé~manera electrénica y tradicional

indistintamente en esta controversia a los profesionistas en Derecho: Gabriel
Mendoza Elvira, Francisco Julian Gastilio Guzman, Luis Fernando Mancilla Salazar
y Jests Angel Salazar Sanchez, con cédulas profesionales nimeros 3042235,
5240682, 4593703 y 9915049,lr.e3pectivamente. Asimismo, se éutoriza para oir y/o
recibir documentos, asi comd?consultar el expediente e imponerse de autbs, a los
profesionistas en Derecho: 'Luis Alberto Villa Mejia, Luis Fernando Alvarado
Ramires, José Humberto Lopez Torres, Ailyn Ibarra Rodriguez, Brenda Leticia Diaz
Garcia, Alejandra Arenas Camacho, Cinthia Velazquez Santos y Oscar David Perez
Uribe, y, se sefiala como domicilio para recibir notificaciones al ubicado en Viaducto

Tlalpan No. 100 Col. Arenal Tepepan, Delegaciéon Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad

de México.

' Lo que acredito con copia certificada del acta de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de 6 de febrero de 2020, en la gue se acordd mi designacion.
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En virtud de lo anterior, solicito se autorice en favor del suscrito y los delegados

antes sefalados o siguiente:

a} Con fundamento en el articulo 12 del Acuerdo General Plenario 8/2020,
autorizacion para acceder y consuitar el Expediente Electrénico de la presents
Controversia Constitucional, para lo cual se proporciona la Clave Unica de Registro

de Poblacién de cada delegado incluyendo al que sucribe:

T EDMUNDO JACOBO MOLINA

 GABRIEL MENDOZAELVIRA™

FRANCISCO JULIAN CASTILLO GUZMAN

LUIS FERNANDO MANCILLA SALAZAR

JESUS ANGEL SALAZAR SANCHEZ

b} Con fundamento en el articulo 17 del Acuerdo General Plenario 8/2020,
autorizacion para recibir notificaciones electrénicas? respecto a la presente
Controversia Constitucional mieniras dure la contingencia con motivo de la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-18} y hasta que se regularicen de

forma ordinaria ias labores en ase Alto Tribunal.

2 Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electrinica, manifestar expresamenie ia
solicitud para recibir notifcaciones elecironicas. Ei proveldo gue acuerde favorabiernente dicha solicitud
& notificara por iista o por oficio segln corresponda legaimenie; en Ja inigligencla de que las siguienles
determinaciones jurisdiccionates se notificaran a fa parte respectiva por via clectronica en ianio no revogue
la referida solicilud,

La referida soficiiud Onicamente podra realizarse por las partes o por sus representanies legales, entérminos de
o previsto en el articule 11, parrafo primere, de la Ley Reglamentaria.
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c) Con fundamento en el articulo 13 del Acuerdo General Plenario 8120203,
autorizacién para acceder al Submoédulo de Segu'imiento Global en el que sean
visibles los datos de todos los asuntos radicados en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon en los que el Instituto Nacional Electoral se le haya reconocido el

caracter de parte.

d) Con fundamento en los articulos 344y 38° del Acuerdo General Plenario 8/2020,
autorizaciéon para que los delegados presenten promociones, recursos e

incidentes por via electrénica con relacion al presente sumario.

3 Articula 13. En el moédulo de Expediente electronico del Sisterna Electrénico de la SCJN, las partes
podran solicitar, por conducto de su representante legal, que se autorice a quien designen para acceder a un
submodulo de seguimiento global en el que sean visibles los datos de todos ios asuntos radicados en 18
SCJN en los que, a esa entidad, poder u drgano se le haya reconocido el caracter de parte, asi como revocar
dicha autorizacion. En el referido submodulo se identificaran ios asuntos en los que se hubiere dictado un
acuerdo notificade por lista'en loscinco dias habiles anteriores. Por dicho submodulo se podra acceder
al madulo de promociones electronicas del Sisterna Electrénico de la SCJUN.

4 Articufo 34. A través del médulo de promociones etectrénicas del Sigtema Electronico de la SCJIN
mediante el uso de suFIREL o de certificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo General,
las partes y los Organos Auxiliares para el tramite de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad podran remitir Documentos Electrénicos o digitalizados a los expedientes previamente
formados.

En el supuesto de las pruebas documentales que por su formate de presentacidén no se puedan digitalizar,
su versién impresa quedara a fta vista de las partes en las instalaciones de la SCJN, lo cual se hara
constar en el Expediente electrénico.

Silos datos del expediente al gue se pretende remitir una promocion por el modulo de promociones electronicas
del Sistema Electronico de la SCJN, consistentes en el nimero de aguél y en el nombre del actor, no
coinciden con los registrados, la promocion de que se trate no podra ser enviada por el moédulo respectivo.

En este médulo también podra solicitarse por el respectivo mecanismo automatizado, la recepcion de
notificaciones electronicas o la revocacion de dicha solicitud.

5 Articulo 38. A través del médulo de presentacion de recursos del Sistema Electronico de la SCJIN, mediante
el uso de su FIREL. o cerificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo General, las partes
en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad podran interponer los recursos de
reclamacion y de queja.
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Cabe sefialar que la Clave Unica de Registro de Poblacién que se relaciona con
cada uno de los delgados y el firmante, se encuentra relacionada con la firma
electronica o e-Firma que propoerciona el Sistema de Administracion Tributaria, la
cual otorga los mismos efectos que la FIREL del Poder Judicial de la Federacién,
de conformidad con el Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion y del Consejo de la Judiciatura Federal, relativo a la Firma Electrénica

Certificada del Poder Judicial de la Federacion y al expediente electrénico.

|. PROMOCION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO
DEL ARTiCUL'O 22 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 105, fraccién |, inciso 1), de la Constitucion Politica de
los Eétados Unidos Mexicanos (Constitucién), el Instituto Nacional Electoral
promueve controversia constitucional en los terminos de este escrito. Para efecto
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 de la ley reglamentaria, manifiesto lo

siguiente:

i. La entidad, poder u 6rgano actor, su domicilio, asi como nombre y cargo
del funcionario que los represente, ha quedado sefalado en el proemio de

este escrito.

ii. La entidad, poder u 6rgano demandado y su domicilio. Demando a las

siguientes autoridades:

/a—_l Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con domicilio en el Palacio

Legislativo de San Lazaro, ubicado en Avenida Congreso de la Unién 66,
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colonia El Parque, Venustiano Carranza, codigo postal 15960, en la Ciudad

de México.

b. Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, con domicilio en:
Avenida Paseo de la Reforma numero 135, colonia Tabacalera,
Cuauhtémoc, codigo postal 068030, en la Ciudad de México.

Las entidades, poderes u érganos terceros interesados, si los hubiere y

sus domicilios. En el caso no existe,

La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como en su caso,
el medio oficial en que se hubieran publicado. En el caso que nos ocupa, el
acto cuya invalidez se impugna en el presente medio de confrol constitucional,
consistente en el “DECRETO por el que se expide la Convocatoria de
Consulta Popular” emitido por el H. Congreso de la Union, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2020, asi como el
“DECRETQ por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del
Decreto por el que se expide Ia Convocaforia de Consulta Popular”
publicada en el Diario Oficial de la Federaéién ei.19 de noviembre de 2020.

Los preceptos constitucionales que en su caso se estimen violados. El
Instituto Nacional Electoral estima violados los articulos 1°, 35, fraccion VIii; 41,
base V, apartado A; 49, 75, 126, 133 y 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo *“TRANSITORIO QUINTO” del
DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas

disposiciones de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019

Il. HECHOS O ABSTENCIONES QUE LE CONSTEN AL ACTOR Y QUE
CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES DE LA NORMA GENERAL O ACTO
CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE

Ef 20 de diciembre de 2019, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
diversas reformas a la Constitucion, para el caso que nos ocupa, las realizadas al
articulo 35, particularmente en lo establecido en las fracciones VIl y VIII, punto 4°8
las que sustancialmente versan sobre la materia de consulta popular y revocacion
de mandato; de manera destacable el QUINTO transitorio de esa reforma establecio
gue el gjercicio de las atribuciones gue la Constitucién confiere al Instituto Nacional

Electoral en materia de consultas populares y revocacion de mandato, se cubriran

8 Articulo 35..
Lavl..

Vill. Votar en ias consitltas populares sobre femas de frascendencia nacional o regional, las que se sujefardn
a lo siguiente:

4o. El Institute Nacional Electoral tendra a sy carge, en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso ¢) del apartado 1o, de la presente fraccion, asi como la organizacion,
difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultadns.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consuligs populares y serd la tinica

instancia a cargo _de la difusion de las mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna
marnera podra estar dirigida a influir en ias preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en
promover la discusién informada y la reflexién de los ciudadanos. Ninguna otra perscna fisica o moral,
sea a titule propic o por cuenia de terceros, podrd contratar propaganda en radio y lelevisian divigida a
infivir en la opinion de Jos ciudadanos sobre las consultas populares.

urante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la convoecatoria y hasta

toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo agquellas gue tengan como
fin difundir campafas de informacion de las autoridades electorales. las relativas a los servicios
sducativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civif en casos de emergencia, ...

(ENFASIS ANADIDO)
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con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y los

subsecuentes.

2. El 15 de septiembre de 2020, el Presidente de la Republica formulé su solicitud de
“consulta popular’, para llevar a juicio a los ultimos cinco expresidentes, por lo que
en términos del numeral 3° de la fraccion VI, del articulo 35, de la Constitucion
Federal, conocid de ésta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), para

poder lievar a cabo el analisis de su constitucionalidad.

3. E'I 26 de agosto de la presente anualidad, el INE aprobd su Anteproyecto de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, mediante acuerdo
INE/CG236/2020, en cuya construccion NO CONTEMPLO recurso alguno para la

preparacion y organizacion del ejercicio de participacion ciudadana, en tanto su
constitucionalidad se encontraba pendiente de ser resuelta por la SCJN, de manera
previa a {a convocatoria que realice el Congreso de la Union, por lo que el Instituto
se encontraba en imposibilidad para ello. Lo anterior dado que de conformidad con
la Ley Federal de Consulta Popular articulo 26 fraccion I, IV y V, para ese momento
faltaban de consumarse actos de la legislacion cuyos hechos eran futuros y de
realizacion incierta como son: fa SCJN no habia declarado la constitucionalidad de
la materia de la consulta popular; posteriormente el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de origen, no habia publicado la resolucion en la Gaceta

Parlamentaria y no habia turnado la peticion a las comisiones que correspondan,
para su andlisis y dictamen; dicho no estaba aprobado por la mayoria de cada
Camara del Congreso. Es importante sefialar que cualquier omision al
procedimiento de la ley hubiera concluido en proceder a su archivo de la Consulta

Popular como asunto total y definitivamente concluido.
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4. El Consejo General del Instituto aprobé por unanimidad el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto Nacionai Eiectoral (INE)} para el Ejercicio Fiscal del afio
2021, por un monto total de 20 mil 463 millones de pesos de acuerdo con la

siguiente distribucion;

Anteproyecto de Presupuesto AP 2021
Presupuesto Base 10,992,906,338
Cartera Institucional de Proyectos ' 9,470,891,620

- Organizar Procesos Electoraies Locaies 33,630,601
Organizar Proceso Eiectoral Federal 8,168,910,742

Fortalecer la Cuitura Democratica, [a Igualdad de Género y la inclusion | 136,334,235

Fortalecer la Gestion y Evajuacion Administrativa y Cultura de Servicio

Publico 430,200,280

Fortalecer los Mecanismos de Actualizacion de los Procesos

Registrales 259,086,893

Fortalecer el Acceso a ja [nformacion y Proteccion de Datos Personaies | 33,449,330

Fortaiecer la Equidad y Legalidad en el Sistema de Partidos Politicos 387,435,776

Coordinar ei Sistema Nacionai Electorai 21,843,763

Total 20,463,797,958

~El 1 de octubre de 2020, la SCJN determiné gue la materia de la consulta popular
propuesta por el Presidente de la Repulblica, era constitucional, sin embargo,
modifico el planteamiento de |a pregunta original. (Revisién de la constitucionalidad

de la materia de consulta popular 1/2020).
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6. EI 28 de octubre de 2020, se publicé en e! Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por ef que se expide la Convocatoria de Consulta Popular”, misma que
entraria en vigor al momente de su publicacién. Sin embargo, el 19 de noviembre
de 2020, el legislativo considerd reformar el Decreto en la parte conducente a la
fecha de su vigencia, estableciendo ésta para el 15 de julio de 2021; ello con €l
proposito de no generar la suspension de la difusion en los medios de comunicacion
de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, prevista en el

- parrafo tercero del apartado 4° de |a fraccion VI, del articulo 35 de la Constitucion

Politica.’

7. Por consiguiente, el 13 de noviembre de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de
la- Federaci6n, el Acuerdo INE/CG554/2020 del Consejo General del Instituto
Naciona! Electora! por el que se aprueba la Propuesta de Recursos Adicionales al
Anteproyecto de Presupuesto de este Instituto para la realizacion de fa Consulta
Popular el 1 de agosto de 2021, con el objeto de solicitar a la Camara de Diputados
sea considerada en la aprobacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2021 y se adicione un monto total de $1,499,392,669.67 (Un mi! cuatrocientos
noventa y nueve millones trescientos noventa y dos mil seiscientos sesenta y nueve
pesos 67/100 M.N).

8. Mediante oficios INE/PC/238/2020, INE/PC/239/2020 e INE/PC/241/2020,
dirigidos al Diputado Erasmo Gonzalez Robledo, Presidente de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a la Diputada Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,

asi como al titular del Ejecutivo Federal; respectivamente, y en cumplimiento de los

« 7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén LXIV Legistatura, version estenografica de la sesion
ordinaria de 19 de noviembre de 2020, visible en fa siguiente liga: http://icronica.diputados.gob.mx/
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puntos de acuerdo Segundo y Tercero del Acuerdo INE/C(G554/2020, el Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral, hizo del conocimiento de dichas
autoridades dicho acuerdo, relativo a la propuesta de solicitud de recursos
adicionales al anteproyecto de presupuesto de este Instituto para la realizacion de
la consuita popular el 1 de agosto de 2021, con el objeto de solicitar sea considerada
en la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2021. Lo anterior, dado que el Instituto, mediante acuerdo INE/C(5236/2020
aprobd su Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021, en cuya
construccion no se contemplaron recursos para la realizacion de la consuita popular,
por lo que las areas ejecutivas y técnicas y los organos delegacionales de este
Instituto se encontraban imposibilitados de conocer la forma vy la convocatoria de
este ejercicio aprobada con posterioridad y, consecuentemente, para planear vy
programar los recursos minimos indispensables para su realizacion; en especifico,
para la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracidon de resultados de

la consulita popular por tratarse de un hecho superveniente.

Respecto a la solicitud referida sobre los recursos adicionales, las autoridades
citadas han sido omisas en emitir respuesta alguna a este Instituto que permitan
llevar a cabo la consuita popular aprobada por el Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

lll.  PREMISAS ARGUMENTATIVAS SOBRE LAS QUE RECAE LA
PRETENSION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO

LA. MARCO TEORICO SOBRE 1LOS QRGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS

Elarticuio 41, base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, faculta al Instituto Nacional Electoral como un érgano publico autonomo
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con el rango de autoridad en la materia electoral, dotado de independencia en sus

decisiones y funcionamiento, asi como profesionalismo en su desempefio.

11. Previo a exponer las implicaciones que lo anterior tiene para el caso del Instituto
Nacional Electoral, es pertinente sefialar algunas de las caracteristicas generales
que Ia doctrina y la jurisprudencia de la Suprema Corte, asigna a los 6rganos

constitucionales auténomos.

12. Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha ubicado la creacién de érganos
constitucionales auténomos en el contexto de la teoria de la division de poderes. Ha
sostenido que la Constitucién no suscribe una teoria material de la division de
poderes, conforme a la cual cada uno de ellos ejerce, con exclusion de los otros,
funciones legislativas, jurisdiccionales o ejecutivas. Asi, la Corte ha sefialado que ia
division de poderes en México opera conforme a un principio evolutivo, que permite

“pesos y contrapesos” en las funciones del Estado.®

8 INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SU FUNCION REGULATORIA ES COMPATIBLE
CON UNA CONCEPCION DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES EVOLUTIVA Y FLEXIBLE. El principio
de division de poderes previsto en el articulo 49 de fa Conslitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos,
es 4til para controlar las relaciones juridicas entre fos Poderes; no obstante, sus implicaciones normativas no
se obtienen mediante la modalidad de interpretacion literal de la Nonma Fundamental, por resultar insuficiente
para capturar la integridad de! pardmetro de control de la validez a que da lugar. Por elio, en tanto elemento
articulador del Estado, es necesario acudir a sus fines como un instrumento de limitacion y de ordenacion del
podor piblico -tanto negativa, en cuanto io limita, coma positiva, en cuanto genera posibilidades creativas de
acluacion-, para poder apreciar sus consecuencias normativas. Asl, al tratarse de un prngipfo evolutivo, con un
confenido flexible, puede adaptarse a cada momento histérico y proyectar su ideal regulativo de pesos y
conlfrapesos a cada arreglo institucional constitucional, toda vez que la arquitectura del poder ptiblico no es
estdtica, sino dindmica. Pues bien, el Conslituyente Permanenle, atenfo a las necesidades de la sociedad,
mediante la reforma publicada en el Diario Cficial de la Federacion el 11 de junio de 2013 al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, introdujo un modelo innovador de ingenieria
consfitucional para atender un estado de cosas a modificar, a través de la creacién de un érgano regulador
constitycionalmente autdnomo en el sector de las felecomunicaciones y radiodifusion para atender las
distorsiones de ésfe, que de no atendsrse sobre la base de criterios cientificos y técnicos, impedirian lograruna
eficiencia al mismo tiempo que un espacio éptimo para los derechos de liberfad de expresién y acceso a la
inforrmacion, En consecuencia, cuando el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion 1V, de la Constitucion Federal
- establece que el IFT podra emitir disposicionas administrativas de cardcter general exclusivarmenie para el
cumpliriento de su funcidn regulatoria en el sector de su compefencia, debe reconocer a este organo
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13. En ese marco, la Suprema Corte ha sefialado que los organismos constitucionales
auténomos han surgido como consecuencia de un modelo innovador de ingenieria
cdnstitucional, que busca atender eficazmente un estado de cosas a modificar.? Se
trata de una evolucién de la teoria clasica de la division de poderes, que se
encuentra orientada por la necesidad de ejercer una funcién que, por su
especializacion e importancia social, requiere autonomia técnica, operativa, politica

(y por lo tanto, presupuestal) de otros Poderes.°

14. La historia del Instituto Nacional Electoral se abordara mas adelante, pero es
importante mencionar que fue justamente la necesidad de un 6rgano independiente
la que dio origen al Instituto Federal Electoral en 1990, pues existia “la conviccidn
de que era necesario crear un ente no subordinado a los poderes constitucionales,

para garantizar elecciones libres, auténticas y periédicas”."

constitucional que tiene la facultad cuasi legislativa necesaria para su fin institucional, denominada facultad
reguiatoria, cuyoes limites en relacion con las faculfades de produccion nommativa de los oiros Poderes, por
ejemplo del Legislativo, deben determinarse caso por caso, buscando Siempre un balance. Sin embargo,
cualquier afirmacion en formo a que no puede ejercer una facultad de produccion normativa de caracter general,
porfa tnica razén de que la facultad legislativa sea monopolio exclusivo del Poder Legislativo debe rechazarse,
va que el drgano regulador tiene asignada en el texfo constitucional una faculfad regulatoria que debe
garantizarse en el margen necesano para cumplir sus fines institucionales a costa de o que decidan en contrario
los ofros Poderes, lo que incluye necesariamente la capacidad de emitir reglas generales, abstracias e
impersonales, condicionandose la validez competencial de sus acfos y normas a que se inserten en el malenal
de la requlacion y no se extralimite invadiendo la facultad legislativa del Congreso de fa Union, definida en el
articulo 73 constitucional. Asi, el principio de divisién de poderes busca limitar el poder mediante la idea
reguladora de pesos y conirapesos, esto es, a través de una cierta idea de balances que impida la concentracion
del poder, al mismo tiempo que posibilite la generacion creativa de competencias poblicas para la realizacion
del bien comon, balance que debe buscarse progresivamente, para determinar el alcance de las facuftades del
IFT en cada caso concretfo.
[Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010672, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judiciat de la Federacion, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis:
P./J. 45/2015 (10a.), Pagina: 38].

ontroversia constitucional 117/2014, parrafc 307,
10 Jurisprudencia 20/2007, del Tribunal Pleno, de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS,
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS, asi come jurisprudencia 12/2008 de rubro: ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. En el mismo sentido, Miguel Carbenell,
Elementos de Derecho Constitucional, Fontamara, p. 103.
" Sergic Valls Hernandez y Carlos Matute Gonzalez, Nueve Derecho Administrativo, Pormia, p, 335.
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15. La teoria moderna de la divisidon de poderes que ha suscrito ese Alto Tribunal en
reiteradas ocasiones tiene tres funciones fundamentales. En primer término,
funciona como mecanismo protector de la ciudadania frente al abuso de otros
poderes.'? En segundo lugar, como un sistema de pesos y contrapesos que evita la
consolidacion de un poder u 6rgano que pueda distorsionar el sistema constitucional
de competencias y afectar nuestra democracia.'® En tercer lugar, es un mecanismo
de optimizacién de las funciones del Estado, que permite que las decisiones

puiblicas se tomen por los 6rganos técnicos mejor preparados para ello. '

16. En ese orden de ideas, las funciones de proteccion de la ciudadania y sus derechos,
contrapesos y optimizacion de las decisiones del Estado, sélo pueden llevarse a
cabo si, conforme a lo establecido por ese Alto Tribunal,'® un érgano constitucional

autonomo cuenta las siguientes caracteristicas:

Es creado en el propio texto constitucional;
Tiene relaciones de coordinacion, no subordinacidn, con otros poderes;

Cuenta con autonomia e independencia funcional y financiera, y

o o T W

Desempefia funciones primarias u originarias del Estado.

17. De hecho, en el dictamen del Senadc de la Republica que antecedi¢ a la reforma

constitucional que cred el Instituto Nacional Electoral en 2014 (en sustitucion del

12 |_a accién de inconstitucionalidad 138/2007 es un claro ejemplo de ello, en tanto concibe a la autonomia como
‘una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y los propios partidos politicos”.

3 DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO PRINCIPIO NO
AFECTA LA RIGIDEZ DE LACONSTITUCION FEDERAL, [Epoca: Novena Epoca, Registro: 177980, Instancia:
Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
Julio de 2005, Materia(s}: Constitucional, Tesis: P./J. 52/2005, Pagina: 954 ]

14 Peter Haberle, El Estado constitucional, UNAM-ILJ, 2018, p. 196-197.

¢ Véase la jurisprudencia 20/2007, ya citada. '
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19

instituto Federal Electoral), se hizo referencia a dichas caracteristicas en los

términos siguientes:

En general, se pueden distinguir cuatro émbitos de autonomia que confluyen para
determinar el nivel de independencia general del 6rgano. Estas son la autonomia
politica, en tanto el érgano no forma parfe de alguno de los tres poderes: a autonomia
financiera, que conileva la capacidad de independencia_econdémica del drgano: la
autonormia juridica, que implica_la facultad reglamentaria en el ambito de su
competencia, y la autonomia administrativa, que se refiere a la facultad de organizarse
internamente y adrministrar sus recursos. Asimismo, I0s niveles de las autonomias
pueden mas o menos ser limitadas, o bien, totales, lo que determina el nivel general de
independencia del drgano.

Asi, resulta claro que, con la falta de asignacion de recursos adicionales para
desplegar la togistica de la consuita popular, se vulnera la autonomia financiera del
Instituto, pues se merma la capacidad deindependencia econdmica, resultando una
intromision por dependencia o subordinacion de uno de los Poderes de la Union,

que le impiden realizar sus objetivos constitucionales

La autonomia que se menciona en el referido dictamen existe, en virtud que los
organos constitucionaies autonomos funcionan en un régimen de cooperacion y
coordinacién en que ejercen control reciproco. En ese régimen, cuentan con
garantias institucionales que constituyen una proteccion constitucional a su
autonomia y que les permite salvaguardar sus caracteristicas organicas y
funcionales esenciales. De otra manera, si un poder publico interfiere de forma
preponderante o decisiva en las atribuciones de un érgano constitucional autonomo,
se violaria el principio de division de poderes.’® Si un poder publico puede instruir a

un organo a que tome ciertas decisiones, o impedir que realice sus funciones a

5 GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANQS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

[Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015478, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis:
2a. CLXVI/2017 (1Ca.), Pagina: 603.)
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20.

21.

través de reducciones a su presupuesto, es claro que su autonomia se vulnera, asi

como su esencia organica y funcional se desnaturaliza.

El hecho que estos érganos compartan ciertas caracteristicas no implica que el
ambito de su autonomia sea idéntico. La Suprema Corte ha expresado que cada
drgano constitucional auténomo tiene una esfera competencial propia, que es
oponible al resto de los Poderes y que puede utilizar al maximo para realizar sus

fines.!’

En relacién con lo anterior, la esfera competencial del Instituto Nacional
Electoral radica, fundamentalmente en organizar Jlas elecciones
constitucionales, para garantizar el ejercicio del derecho al voto libre, directo
y secreto, tutelado en el articulo 35 constitucional, en la renovacion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los ejercicios de consulta populary
revocacion de mandato cuando asi proceda, pero ademas, tiene
encomendadas otras funciones estatales esenciales, vinculadas con la
materia electoral, como son la formaciéon y administracién del Registro
Federal de Electores, que sirve como base para toda la organizacion comicial
y la expedicion de la credencial para votar (medio de identificacién oficial -de

facto y de iure-),'® la fiscalizacion permanente de los recursos de los partidos

7 Véase la jurisprudencia 43/2015, del Pleno de la Corte, de rubro: INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES (IFT), ES UN ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO CON UNA NOMINA
COMPETENCIA PROPIA OPONIBLE AL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR
AL MAXIMO DE SU CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES INSTITUCIONALES.

18 yaase la Tesis XV/2011 de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro y texto siguiente:

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER VIGENCIA COMO INSTRUMENTO
ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL- De la
interpretacion de los articulos 35, fracciones 1y II; 36, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, inciso b), y 200 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y cuarto transitorio del Decreto expedido el veintidds de julio de mil novecientos
noventa y dos, que reforma la Ley General de Poblacién, se desprende que la credencial para votar con
fotografia , esencialmente, el documento oficial necesario para ejercer el derecho al votc el cual, ademas y en
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23.

poiiticos; rectoria del Sistema Nacional de Elecciones y la administraciéon
Gnica de los tiempos del Estado en radio y televisidon para fines politico-
electorales, asi como su monitoreo exclusivo, entre otras. A diferencia de las
labores de otros érganos constitucionales autonomos, la funcion del Instituto no esta
relacionada directamente con la regulacion de actores econdémicos, sino gue, como
6rgano garante del Estado mexicano, tiene como finalidad la protecciéon de los
derechos politicos de la ciudadania y asegurar que los procesos de renovacion del

poder publico se lleven a cabo con apego a los principios constitucionales.

De tal forma, que en funcion de la manera en que se integra el Instituto Nacional
Electoral, las atribuciones constitucionales que tiene reconocidas y el conjunto de
garantias con las cuales lo dota la Constitucion, es posible coincidir con Luigi
Ferrajoli, en el sentido que se erige como un érgano de garantia primario,' mismo
que permite (porgue esa es su mision primordial) gue la contienda por el poder se
articule conforme lo establezca el ordenamiento juridico y sin la existencia de
influencias indebidas de quienes concurren en ella o de aquellos gue ostenten un
interés propio incompatible con el general. La historia legislativa demuestra este
aserto: 1a lucha por la exclusion en la toma de decisiones del proceso electoral de
guienes en ella participan o cuentan con un interés personal, en forma tal que no

distorsione el aparato democratico.

Se trata, como lo dice el autor, de que no se incurra en un evidente conflicto de

intereses. En este sentido, lo que se pretende con la forma en la que el Instituto

L

forma accesoria, sirve comoe medio de identificacion oficial. Asi, dada su naturaleza dual e indiscluble se
concluye que, al perder su vigencia como instrumenio electoral, también la pierde como documento de
identificacion oficial.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 55 y 56.

'8 Ferrajoli, Luigi, Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia, trad. esp. de Perfecto Andrés thafez,
ef al, Madrid, Trotta, 2011, v, 2 (Teoria de la democracia), p. 185.
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24,

Nacional Electoral se encuentra estructurado y ia serie de normas que rigen su
desemperio, es que las decisiones que hagan posible la funcion estatal de organizar
las elecciones se ajusten a los principios que rigen la materia, lo que implica
rechazar la toma de determinaciones por organos o mediante criterics de tipo
politico, que minen dicha funcién. Como en todos los Estados democraticos, hay
previsiones constitucionales que limitan el poder del demos -y tambien del kratos- y
configuran asi al Instituto, entre una serie de instituciones politicamente
independientes (6rganos constitucionales auténomos) que no representan tanto a
las personas —ni como individuos ni como ciudadanos de un Estado— sino a ciertos
“valores o bienes publicos, en el caso, los necesarios para la celebracion libre,
‘auténtica y democratica de elecciones para la renovacion del poder publico,

mediante el ejercicio igualmente libre del derecho humano al sufragio.?®

En efecto, el Instituto Nacional Electoral tiene a su cargo hacer efectivo el sufragio
de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos. Dada la naturaleza de los derechos
humanos involucrados en la participacion politica de la ciudadania, se requiere
necesariamente de la organizacion y procedimientos adecuados que permitan su
libre ejercicio, esto es, de un complejo entramado organizacicnal y procedimental,
Asi lo reconoce tanto la doctrina,?’ como la propia Constitucion, al establecer las
bases para ia funcion estatal de organizar las elecciones, a cargo del Instituto y de
los Organismos Electorales Locales (articulo 41, base Iil), mediante el

reconocimiento de los comicios, a fin de renovar un cargo de eleccion popular,

2 tnnerarity, Daniel, La democracia en Europa, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2017, pp. 187 v ss.

2 Por ejemplo, cuando se habla de un concepto amplio de procedimienta que comprende “la realizacion y
aseguramiento de jos derechos fundamentales por medio de Ia organizacion y el procedimiento”. Alexy, Robert,
Teoria de los derechos fundameniales, 22 ed., trad. esp. de Carlos Bernal Pulido, Madrid, CEPyC, 2008
= {reimp.), p. 419, véase igualmente Hesse, Konrad, ‘Significado de los derechos fundamentales” en Benda,
Ernst. et al., Manual de Derecho constitucional, irad. esp. de Antonio Lopez Pina, Madrid, Marcial Pons, IVAP,
1996, pp. 101 y ss.
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suponen la instauracion de una serie de actos y actividades, asi como una serie de

procedimientos.

Es precisamente a través del proceso electoral que se articula la participacién
politica de la ciudadania en torno al espacio o espacios susceptibles de renovacion,
se posibilitan las condiciones para que esa participaciéon, activa y pasiva,'sea
funcional o efectiva, mediante la difusion de las distintas candidaturas y de las
respectivas plataformas electorales y se garantiza que los sufragios se traduzcan
en cargos representativos mediante la aplicacion del sistema electoral
correspondiente. En suma, es a través de la acumulacién de un conjunto de actos
que, al margen de su eficacia individual, sélo adquieren auténtico significado en la
medida que alcanzan su finalidad, que no es otra que la circunscripcion del derecho
de sufragio universal, libre, secreto y directo, con respeto de |os principios rectores

de la funcién electoral.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido particularmente
clara en establecer que la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones esta
a cargo de los organismos publicos autébnomos electorales, esto es, el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales que gozan de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones; es decir, dichos organismos
tienen a su cargo en forma integral y directa la organizacion de los comicios y los
ejercicios de |la democracia representativa directa, como es la consulta popular, por

lo que cualquier intromision por parte de otros poderes, como lo es el legislativo en

thas funciones, deviene inconstitucional.??

# Vease la tesis de rubro GEOGRAFIA ELECTORAL. EL ARTICULO 14 DE LA LEY ELECTORAL DEL -

ESTADC DE CHIHUAHUA, AL PREVER LA PARTICIPACION DIRECTA DEL CONGRESO DEL ESTADQ EN
LA FORMULACION Y APROBACION DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS
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27. La garantia o funcion de control que realiza el Instituto se rige por los mismos
principios que la funcion jurisdiccional, entre otros, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Incluso, la
Constitucion establece un claro paralelismo entre las condiciones laborales de los
Consejeros Electorales y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,® ademas que ésta Ultima ya ha reconocido que las condiciones de
autonomia aplicable a los 6rganos jurisdiccionales son trasladables a los 6rganos
encargados de realizar la funcion electoral.?* Lo anterior, toda vez que tienen en
comun los criterios (no politicos), a partir de los cuales deben tomar decisiones aun

cuando difieran en su compaosicion, organizacion y procesos de tomas de decision.

H.B. ORIGEN Y FUNCION PRIMORDIAL DEL INSTITUTQO DENTRO DE LA
ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO E [MPACTO EN LA VIDA
DEMOCRATICA NACIONAL

ELECTORALES UNINOMINALES. TRANSGREDE LOS ARTICULOS 41, FRACCION 11 Y 118, FRACCION
IV, INCISOS B) Y C), DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EbL 2 DE
DICIEMBRE DE 20089).
Epoca: Décima Epoca, Registro: 159851, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente! Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, maya de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J.
25/2013 (9a.), Pagina: 151.
2 |ncluso, el texto del articulo 41 constitucional producto de la reforma de 1996, gque dota al Instituto Federal
Electoral (ahora INE) de la calidad de 6rgano constitucional auténomo, establecié: “La retribucion gue perciban
et Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, serd igual a la prevista para los ministros de la Suprema
Carte de Justicia de la Nacidn.”
24 En |a accidn de inconstitucionalidad 138/2007, ese Tribunal Constitucicnal sefiald que: *.. 'as autoridades que
tiene a su cargo la organizacion de las eleccicnes, se rigen bajo los mismos principios gue las autoridades
jurisdiccionales en la materia, esto es, en el goce de autonomia en su funcicnamiento e i pendencia en sus
Beisiones, conforme lo establece el articulo 116, fraccién 1V, incise ¢) de la Norma Fundamental, pueste que
en ambos cascs, la finalidad del &rgano reformador de la Constitucion Federal, es que Jas autoridades
electorales (tanto administrativas come jurisdiccionales) dada la alta funcién que les fue encomendada.
emitieran sus decisiones con plena imparcialidad V en estricte apege a ia normatividad aplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicacicnes, instrucciones, sugerencias ¢ insinuacicnes provenienies de
< superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado ¢ de personas con las gque guardan alguna relacién de
afinidad politica, social o cultural.”
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28. Repasar el origen y la evoluciéon constitucional del Instituto Nacional Electoral,
permite delimitar con mayor claridad el alcance de la autonomia, pues posibilita
conocer las razones que la orientaron. La historia del Instituto en las Ultimas tres
décadas revela que los cambios constitucionales relacionados con su marco
normativo se han dirigido a incrementar su espacio de autonomia como mecanismo
para proteger la certeza, equidad e imparcialidad de los procesos electores en el
pais. A diferencia de otros drganos constitucionales de la misma naturaleza, la
autonomia del Instituto Nacional Electoral se ha expandido gradualmente y como
consecuencia de esa autonomia, el Constituyente permanente ha depositado en él

mas atribuciones.

29. La autonomia del Instituto Nacional Electoral es producto del desarrollo institucional
y normativo de nuestro pais en la construccion de la democracia a través de
elecciones libres, auténticas y periddicas. Durante aproximadamente 70 afios (entre
1917 y 1987), hubo una evolucion institucional lenta, en la que distintas comisiones
se encargaron de vigitar las elecciones, bajo la conduccion de la Secretaria de
Gobernacion. Fue hasta 1990, cuando se crea el Instituto Federal Electoral, a través
de una especifica reforma constitucional, desarrollada legaimente por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que contaria con un Servicio
Profesional Electoral especializado para |a integracion de los dérganos ejecutivos y

técnicos.

30. Laimportancia de la profesionalizacion del trabajo de! Instituto Federal Electoral fue
tal, que en un principio la misma Constitucién establecidé como resultado de Ig
eforma de 1990, a aquélla como uno de los principios rectores de la funcién

electoral, junto con la independencia, certeza, legalidad y objetividad.
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32.

33.

Los dictamenes de las Camaras de Diputados y Senadores dei proceso que'
antecedio a la reforma constitucional del 6 de abril de 1990 revelan que el objetivo
con la creacion del Instituto era propiciar el avance democratico. De acuerdo con
los legisladores, para llegar a ese fin era necesaria la autonomia del Instituto, asi

como la especializacion y profesionalizacién de su perscnal. Los dictamenes en

cuestion sefalan:

El impacto que tuvo la creacién del Instituto Federal Electoral en la vida democratica
es claro. Cuando el Senado de la Republica, dictaminé la reforma constitucional que

dio origen al actual Instituto Nacional Electoral, mas de veinte afios después de la

Dictamen Camara de Diputados

Que para propiciar el avance democratico del pais resulta conveniente reformar las normas
relativas al régimen electoral federal y la integracion y composicion de la Camara de Dipulados
del Congreso de la Unién, previstas en la Constitucidn General de fa Reptiblica.

Que es necesario sustentar nuevas bases para el efercicio de la funcién estatal electoral, ya sea
de forma directa por los poderes Legisfativos y Ejecutive 0 a través de un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propios, debiendo dicha funcion estatal estar regida por los
principios de certeza, imparcialidad, objelividad y profesionalismo.

Dictamen Senado de la Republica

...es importante destacar fambién que la autonomfa serd rasgo distintivo del organismo electforal
v le permilird ejercer con capacidad propia sus atribuciones. De esa manera. estara encargado
de velar porque en las elecciones haya certeza. imparcialidad v obfetividad,

Que para el logro de los principios rectores de la funcion estatal es necesario que el organismo
cuente, en su caso, con el personal calificado para prestar el servicio electoral profesional.

creacion del instituto Federal Electoral, sefialé:

Pese a que la creacién del Instituto Federal Electoral fue un avance significativo,
siguid presidido en una primera etapa de su génesis histérica (hasta 1996), por el

Secretario de Gobernacién, aunque ya con ofros integrantes y con requisitos de

Dictamen Senado de la Republica del 3 de diciembre de 2013

No cabe duda, que desde la creacion del Instituto Federal Electoral contamos con
elecciones. mas transparentes. El papel que este érgano ha jugado en la consolidacion
de nuestra democracia_ha sido crucial, al dofarse a los procesos electorales de
condiciones de legalidad, equidad, certeza y fransparencia.
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independencia e imparcialidad. Entre 1990 y 1996 se fueron incorporando
consejeros magistrados primero y consejeros ciudadanos después, a las
estructuras del entonces Instituto Federal Electoral. A su vez, el Congreso de la
Unién le otorgd tres facultades de extrema importancia en la vida democratica
nacional: declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores; expedir
constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos y establecer topes a
los gastos de campafia. En 1996, el Congreso desvinculd al Instituto Federal
Electoral por completo del Poder Ejecutivo y lo convirtié en érgano constitucional
auténomo, con la idea que el arbitraje diera a todos los contendientes garantias de

imparcialidad.?®

34. Nuevamente, la revisidén del proceso legislativo que dio origen a dichas reformas
revela que la intencién de las modificaciones al marco juridico del Instituto era
fortalecer su autonomia. Se materializé entonces la participacién ciudadana como
mecanismo de reforzamiento de la autonomia y la independencia de la autoridad
electoral frente al gobiernc, como lo demuestra el dictamen de la Camara de
Senadores que precedio a la reforma constitucional de abril de 1994 en el que se

sefald lo siguiente:

Con base en esos anfecedentes y con el animo de continuar con fa evolucion de las
instituciones electorales mexicanas para afianzar el principio de imparcialidad en fa
organizacion y desarrollo de los comicios, I0s consensos alcanzados por distintos partidos
politicos proponen el fortalecimiento de la participacion ciudadana en dichas funciones,
al tiempo que Se replantea la naturaleza e intensidad de la presencia de los partidos
politicos en los organos electorales. Asi, se propone que sea la participacion ciudadana
el conducto para reforzar la autonomia y la independencia de la autoridad electoral frente
# qobierno leqalimente constituido y a los partidos politicos nacionales. En atencion a
estas reflexiones, se plantea una reformulacion del parrafo octavo del Articulo 41 de la
Carta Magna para reiterar la autonomia del organismo ptblico responsable de la funcion
estatal electoral y para sefialar especificarnente la independencia come principio rector
e dicha funcion.

25 \Woldenberg, José y otros, La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas, 4°
~ ed., ediciones Cal y Arena, México, 2011, pag. 424
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36. La reforma electoral de 1996, impulsada con el apoyo politico del Gobierno de la
Republica y los coordinadores parlamentarios de los partidos mas representativos,
también tuvo como finalidad consolidar la autonomia de la autoridad electoral. La
exposicion de motivos de la iniciativa permite advertir que fue justamente la
necesidad de autonomia la que llevd a que el Secretario de Gobernacion ya no
continuara como Presidente del Consejo y que los representantes del Poder

Legislativo sélo concurrieran con voz, pero sin voto:

Asi, en la iniciativa se materializa un acuerdo trascedente para consolidar la _autonomia
de la méxima autoridad electoral federal respecte de los poderes publicos. Para tal efecto
el Secretaric de Gobernacion, en su condicion de consejero def Poder Ejecutivo, dejara
de formar parte y de presidir el Consejo General del Institutoc Federal Electoral. De igual
forma, se propone que los consejercs del Poder Legislativo concurran a la integracién de
ese drgano colegiado con voz, pero sin voto, a la vez que se amplia el nimero de los
mismos para que estén representados legisfadores de todos los grupos parlamentarios
con afiliacion a un partido politico en alguna de las camaras del Congresc de la Union.

36. El Instituto Federal Electoral, surgido de ese proceso de expansion en su
autonomia, fue la autoridad que, en el afio 2000 organizd y vigilo las elecciones en
las que se concreto la primera alternancia en la Presidencia de la Republica desde
la Revolucién Mexicana, gracias al voto libre de la ciudadania. La autonomia del
Instituto Federal Electoral permitid que, en el 2007, se depositaran en él, mas de
media centena de nuevas atribuciones para fortalecer la confianza y la credibilidad
de la ciudadania en las elecciones federales; asegurar condiciones de equidad y
civilidad en las campanas electorales; fiscalizar a nivel nacional a partidos politicos
y candidaturas; asi como transparentar el proceso de organizacion y difusion de los

resuitados electorales, entre otras facuitades.

37. EI9 de agosto de 2012, se adiciond al articulo 35 la fraccion VHI constitucional, esto

gs, se prevé por primera vez el ejercicio democratico de consuitas populares y lo
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mas importante, se le confiere al entonces IFE la facultad de su organizacién.
Posteriormente por reforma de 10 de febrero de 2014, se adicion6 el numeral 4 a la
fraccion VIl del precepto legal en cita, facultando al Instituto Nacional Electoral para
organizar, desarrollar y verificar el computo de los resultados en materia de
consultas populares. En este rubro, por ultimo, mediante reforma del 20 de
diciembre de 2019, se prohibi¢ la difusién en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno durante el tiempo que
comprende el proceso popular, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, las cuales deberan realizarse el primer domingo de agosto de conformidad
con el Ultimo parrafo del numeral 4 y el numerat 5, respectivamente, de la fraccion

VI

Cabe sefialar que en 2014 se cred el Instituto Nacional Electoral, en sustitucién del
Instituto Federal Electoral. E| dictamen del Senado de la Republica demuestra que
la expansion en competencia tuvo como finalidad que un 6rgano con autonomia
consolidada, como ya lo era el Instituto Federal Electoral, se hiciera cargo de las

elecciones a nivel nacional. En el dictamen del Senado de la Republica, se sefalé:

...el fortalecimienfc de la autoridad nacional electoral garantizard la confinuidad y
fortaleza def Instituto Nacional Electoral; se retirardn las funciones mas confrovertidas de
los drganos Jocales que han puesto en duda Su imparcialidad; se garanlizarian las
condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los proceso (sic)
locales; se fortalecen las normas preventivas de la infromision de otros Poderes en las
decisiones y actuar de los organos locales y, o mas importante, se reforman y fortalecen
las autoridades locales, con el proposito de hacer que los procesos electorales en todo el
territorio nacional sean homogénecs, se observen los principios antes citados y se
homologuen las calidades de los procesos elecforales federal y de las entidades
federativas.

9. La autonomia del Instituto Federai Electoral 10 habilitd para ser transformado en un

organo auténomo constitucional que ahora organiza no soélo las elecciones
“federales, sino también participa en actividades sustantivas de los comicios
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estatales. En adicion a lo anterior, el Instituto Nacional Electoral, entre otras
funciones, hoy se encarga de organizar la eleccion de los dirigentes de los partidos
politicos, si asi lo solicitan; de garantizar que las candidaturas independientes, al
igual que los partidos politicos, tengan acceso a tiempos del Estado en radio y
television y de fiscalizar permanentemente los recursos de los partidos politicos y
candidaturas a nivel federal y local. Su autonomia llevdé a que el Constituye
Permanente y el Congreso de la Unidn depositen en él las atribuciones que sefala
el articulo 41, fraccidon V, apartado B de la Constitucion en relacién con el 32 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistentes en:

Articulo 32.
1. EfInstituto tendré las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. Lacapacitacion electoral;

Il. La geografia electoral, que inciuird la determinacion de los drstntos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

. Elpadrony la lista de electores;

IV. La ubicacion de las casillas y la designacion-de los funcionarios de sus mesas directivas;

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultades preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral. conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, y

VI. |a fiscalizacion de los ingresos v egresos de los partidos politicos y candidatos.
b) Para los procesos electorales federales:
I. Elregistro de los partides politicos nacionales;
Il. Elreconocimiento a los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
" nacionales y de los candidalos a cargos de eleccion popular federal;
. La preparacion de la jomada efectoral,
V. Laimpresion de documentos y la produccion de matenales efectorales,
V. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale esta Ley;
V1. E computo de fa eleccion de Presidente de Jos Estados Unidos Mexicanos en cada uno
de los distrifos electorales uninominales;
Vil. La declaracion de validez v el oforgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;
VII. La educacion civica en procesos electorales federales, y
IX. Las demas que le sefiale esta Ley y demas disposiciones aplicables.
2. Ademas de las anteriores, el instituto, en fos términos que establece esta L ey, contara con fas
siguientes atribuciones:!
a} La organizacion de la efeccion de los dingentes de los partidos politicos, cuando éstos lo
soliciten y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la Ley;
b} La efeccion y remocion del Consejero Presidente y Jos Conseferos Electforales de los
- Organismos Publicos Locales;
c) Suscribir convenios con drganes del Poder Ejecutivo Federal que esfablezcan los
mecanismaos de coordinacion y aseguren cooperacion en materia de inteligencia financiera;

25100




40.

41.

42.

d) La verificacion de los requisitos, asi como fa organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resuffados de las consulftas populares a que se refiere fa fraccion Vil del
articulo 35 de la Constifucion,

e) Verificar el porcentaje requerido por Ia fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion, para la
presentacion de iniciativas de leyes o decrelfos por partfe de jos ciudadanos;

f) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion electoral que
comresponde a los Organismos Publicos Locale s, ert los términos de esta Ley;

g) Delegar las alribuciones a los Organistmos Publicos Locales, sin penjuicio de reasumir su
gjercicio directo en cualguier momento;

h) Atraer a su conocimiento cualquier asunfo de la competencia de fos Organismos Publicos
Locales, cuando su trascendencia asi lo amerile o para senfar un criterio de inferprefacion;

iy Emitir criferios generales para garanfizar el desarrolfo de los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en las leyes federales que para tal efecto se emifan, con el fin de que
los ciudadanos participen, individual o colectivamente, en fas decisiones puablicas, y

J) Las demas que le sefiale esfa Ley y demas disposiciones aplicables.

Estamos hablando que el Instituto Nacional Electoral, cuenta en conjunto con 74
nuevas atribuciones adicionales que se suman a todas las que el Instituto Federal

Electoral tenia.

Actuaimente, el instituto es un 6rgano constitucional autbnomo, cuya funcién tiene
como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad. Durante 2018 condujo, vigilo y resolvi¢ el proceso

electoral que concluyd una nueva alternancia en el Ejecutivo Federal.

Como se sefialg, las funciones gue realiza el Institutc Nacional Electoral no se
agotan en el proceso electoral. Tiene actividades ordinarias de maxima relevancia,
coma lo es garantizar un medio de identificacidn a los mexicands, ser la autoridad
Gnica para ia administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television, o fiscalizar los recursos pablicos que se entregan a los partidos politicos.

Ello lo lleva a que la propia ley le obligue a contar con una estructura permanente
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relevante que requiere un despliegue territorial nacional, es decir, contar con 32

delegaciones y 300 subdelegaciones.?®

43. Esta fuera de discusion que la relevancia que actualmente tiene el Instituto
Nacional Electoral no podria explicarse sin su componente auténomo. El
actuar independiente y respetuoso del estado de Derecho del Instituto, le
permitio constituirse como un actor en el que la ciudadania confia para llevar
a cabo los procesos de renovacion de poderes, dicha confianza la ha
mantenido a lo largo de su historia, pues en cada una de sus obligaciones
constitucionales en la materia electoral ha cumplido cabalmente, para ello es

necesario resaltar sus funciones, las cuales podemos senalar como

periodicas-permanente, ordinarias, periodicas y eventuales.

lIL.C. FUNCION PERIODICA-PERMANENTE DEL INE

44. En esta funcion el Instituto Nacionai Electoral, funge como organismo publico
autonomo a través del cual la ciudadania ejerce su soberania por medio de la
organizacidn y coordinacion de las elecciones para renovar a los integrantes de los
poderes a nivel Federal y Estatal. Ello encuentra su fundamento, en los articulos 41,
parrafo primero, 115, parrafo primero, 116 fraccion IV, incisos a), b), ¢) y d) y 122,
inciso A, base |l de la Constitucion??.

26 Articulo 33 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4 Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
ompetencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, enlo gue toca a sus regimenes interiores,
n los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir ias estipulaciones del Pacto
Federal.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, |la forma de gobiernc republicanc,
representativo, demacratico, aico y popular, teniendc como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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45. Lo anterior, también encuentra su apoyo en la legislacion nacional y local de la

materia ademas de lo establecido en la Constitucion, por o que las actividades que

le son conferidas al Instituto son innegables y en el mismo sentido, obligatorias.

Asimismo, de [as atribuciones que la propia Constitucion le confiere, tal y como se

ha mencionado, al ser un organismo auténomo, es independiente en sus decisiones

y funcionamiento de su desempefio.

Articulo 116. El poder publico de fos esiados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislalivo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, ...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constilucion y |as leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Eslados en materia electoral, garantizaran que:

a)

b)

Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legisiaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afic que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan
en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta Gltima disposicion;

En el gjercicic de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la maleria, gocen de autcnomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a o siguiente y lo que determinen las leyes:

Las autcridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con el
Instituto Nacional Electoral se haga cargo de fa organizacion de los procesos electorales locales;

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo o concerniente
a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes |ocales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo
dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

El gjercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la
cual se integrara en los términos que establezca la Constitucién Politica de la entidad. Sus
integrantes deberan cumglir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, segln los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por un pericdo de tres afos.
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46. Como se ha sefialado en lineas anteriores, a partir de la reforma constitucional de
febrero de 2014 y de la expedicion de las primeras leyes generales (Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos y Ley
General de Delitos Electorales), se cred un Sistema Nacional Electoral, un modelo
dual que tiene un organo constitucional auténomo (INE), encargado principalmente
de organizar las elecciones y otro de caracter jurisdiccional. Este modelo se replica

en cada una de las entidades federativas.

47. Dada ia reforma constitucional anteriormente citada, de conformidad con el articulo
41, base V, apartado B de la Constitucion Politica, corresponde al INE para los

nrocesos electorales federales y locales, realizar las siguientes actividades:

* La capacitacion electoral
s La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
“electorales y division del territorio en secciones electorales

e Elpadrony la lista de electores

e La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas.

e Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o0 sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales eiectorales.

o La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

candidatos.

48. Para los procesos electorales federales, corresponde al INE:
. » Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;
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» La preparacion de la jornada electoral;

» La impresion de documentos y la produccidn de materiales electorales;

* Los escrutinios y computos;

» La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores

+ Elcomputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en

cada uno de los distritos electorales uninominales.

49. En general, la funcién electoral constituye la especificacién normativa de una
actividad primordial del Estado referida a la organizacion, realizacién y calificacion
de las elecciones como mecanismo de integracién de los érganos representativos
del poder publico. Se trata de una actividad que se enmarca en las funciones
estatales, en la medida en la que es llevada a cabo por determinadas entidades
administrativas y jurisdiccionales especializadas que son los 6rganos del Estado,
mismos que desarrollan los procesos electorales de los que emana la representacion

democratica.”

50. En esta guisay de conformidad con lo establecido en la Constitucion, asi como en la
Ley Generai de Instituciones y Procedimientos Electorales, el instituto contara con
[0S recursos presupuestarios gue requiera para el ejercicio de sus funciones en tanto

que cuenta con patrimonio propio.

51. Sin embargo, aun cuando el patrimonio es propio, se constituye con las partidas
ehaladas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada anualidad, el

Reglamento interior del Instituto Nacional Electoral, contempla en su articulo 5,

% pAstudillo, César y Coérdova, Lorenzo, Los arbitros de fas efecciones estatales. Una radiografia de su
-~ arquitectura institucional. Meéxico, UNAM, 2010, p.1.
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52.

83.

54.

55.

parrafo 2, que el Consejo aprobara el anteproyecto de presupuesto del Instituto de
conformidad con las disposiciones constitucionales en concordancia con el modelo

de planeacion y vision estratégica institucional.

De manera que, aio con afio, el Instituto prevé y contempla en su anteproyecto todas
las actividades que debera desempefiar en la anualidad proxima, elio radica en
precisar las tareas desarrolladas toda vez que requiere un procedimiento especial
que el INE ejecuta cada que se lleva a cabo un proceso de toma de decisiones en el
que los electores eligen con su voto entre una pluralidad de candidatos, quienes

ocuparan los cargos politicos en una democracia representativa.

La funcién electoral periodica — permanente que ejerce el INE en afio de elecciones
despliega una planeacion puntual de Estado para desempenar la toma de decisiones
de los ciudadanos de la mejor manera, ello en un marco responsable de la
distribucion y administracion de los recursos otorgados y en apego al principio de

austeridad bajo el que se rigen todos los 6rganos de gobierno.

De acuerdo con la doctrina, la funcién electoral trata de “especificacion normativa de
una actividad primordial def Estado, referida a la organizacion, realizacion y
calificacion de las elecciones como mecanismo de integracion de los organos

representativos del poder publico™®

Dicho esto, es importante destacar la funcién electoral y publica que realiza el

Instituto, por una parte la actividad electoral que ejercita, es una funcién especifica

22 UNAM. (2008}. La funcion electoral en el contexto de las funciones estatales. En Autonomia Constitucional
y Funcion Electoral en las entidades federativas (56}. Ciudad de México: archivos juridicos UNAM. visible en
la siguiente liga https:/farchivos.juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/7/3009/7 .pdf
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b6,

57.

58,

que tiene a su cargo, pues s6lo es llevada a cabo por este organismo autdnomo, en
tanto que desarrolla una tarea especializada de realizar y organizar los procesos
electorales de donde nace la politica democratica a la que nuestro pais esta sujeta,
si bien es una tarea especifica estatal, trae aparejada una funcion publica, en la
medida en la que el desarrollo de las elecciones determina la voluntad de los

ciudadanos que participaron en la integracién de los poderes publicos.

En este sentido, la funcion realizada por el Instituto no sélo es electoral, sino también
estatal y pablica, organizar elecciones es una actividad especifica que tiene atribuida
el Estado, por ende, su realizacion responde a particularidades propias del pais en
el que se llevan a cabo y las necesidades de este, para poder garantizar a la

ciudadania la confianza de los resuitados del proceso democratico.

Aunado a ello, el ejercicio de un proceso electoral supone una serie de elementos
técnicos que unicamente conoce el instituto y es a partir de éstos, que se toman en
consideracion los recursos que deberan utilizar para poder llevar a cabo el proceso

de toma de decisiones que los ciudadanos ejercitaran.

En este orden de ideas, la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para

rencvar a los integrantes de los Poderes Legisiativo v Ejecutivo de la Unidon, es una

tarea gue el Instituto realiza habitualmente en los periodos respectivos, por lo que su

organizacion y funcionamiento por disposicion constitucional debera ser realizada de
manera independiente y profesional en su desempefio, en tanto que se esta ante un

ejercicio democratico que ejerce la propia ciudadania.
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I1.D. FUNCION CONTINUA U ORDINARIA DEL INE

59, El instituto Nacional Electoral, como maxima autoridad electoral del Estado
mexicano, ademas de llevar a cabo el gjercicio de las elecciones federales, realiza
una serie de actividades de manera continua y permanente, tanto al interior del

Instituto, como para 1a ciudadania.

60. Es decir, el Instituto ademas de organizar las elecciones constitucionales, lleva
a cabo otras funciones estatales esenciales y constantes en su papel de
oérgano garante del Estado democratico, como lo es la formacion y
administracion del Registro Federal de Electores, la fiscalizacion permanente
de los recursos de los partidos politicos, la administracidon anica de los
tiempos del Estado en radio y television para fines politico-electorales fuera de

proceso electoral, entre otras.

61. La planeacion de estas actividades en el Instituto se enmarca en el mandato de
modernizacion de la gestion publica, con la finalidad de optimizar sus opéraciones al
tomar decisiones que permitan obtener la maxima eficiencia en el desempefio de la
funcion, la consecucion de los objetivos institucionales y fa mejora continua de sus

Procesos.

a) Formacién y administracion del Registro Federal de Electores

62. De conformidad con el articuio 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 3, de ia
Cbnstitucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
126, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(LGIPE), el Instituto ademas de fortalecer la confianza y participacion ciudadana en
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la vida democratica y politica del pais, es responsable de la formacién vy
administracion del Registro Federal de Electores, esto sirve como base para toda la
organizacion comiclal y la expedicion de la credencial para votar (medio de

identificacion oficial -de facto y de iure-),*® primordialmente garantiza este derecho

a la identidad a través de tres funciones:

e Actualizacion de la Lista Nominal

Contiene la informacion de todos aquellos ciudadanos que solicitaron su
inscripcién al padron en territorio nacional y que cuentan ya con su credencial
para votar con fotografia vigente que, hasta el 30 de octubre de 2020, se han

registrado 91,503,518 ciudadanos, cifra que incrementa constantemente.
» Actualizacién del Padron Electoral

En él se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron su
inscripcion al mismo en territorio nacional, con la finalidad de obtener su

credencial para votar con fotografia y asi ejercer su derecho al voto; que,

30 Véase la Tesis XV/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, de
rubro y texto siguiente: . .
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER VIGENCIA COMO INSTRUMENTO
ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL- De la
imsrpretacion de ios articulos 35, fracciones | y II; 36, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, inciso b), y 200 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y cuarto transitorio del Decreto expedido el veintidos de julio de mil novecientos
noventa y dos, que reforma la Ley General de Poblacién, se desprende que la credencial para votar con
fotografia , esencialmente, el documento oficial necesario para ejercer et derecho al voto el cual, ademas y en
forma accesoria, sirve como medio de identificacion oficial. Asi, dada su naturaleza dual e indisoluble se
concluye que, al perder su vigencia como instrumento electoral, también la pierde como documento de
identificacién oficial.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materic clectorai, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion,
Afo 4, Nimero 9, 2011, paginas 55 y 56.
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63.

64.

hasta el 30 de octubre, segun el corte estadistico registrado ya suman
92,659,956 de electores.

» Recaba la opinién ciudadana sobre el servicio de los Mdodulos de

Atencion Ciudadana

Son las aportaciones de los ciudadanos sobre las mejoras del servicio en cada
modulo del pais, lo que permite fortalecer la estructura de las acciones que
en ellos se prestan, de manera que los servicios sean sencillos y agiles, sin
discriminacién, pero encaminados al respeto a los derechos de género, edad

y condicion.

De tal manera que, ademas de su funcién como 6rgano que da certeza al ejercicio
del voto, también es responsable en la emisién de la credencial para votar y
constantemente implementa mecanismos para mejorar su servicio, tanto en el
territorio mexicano como en el extranjero, lo que hace fundamental que cada ano

deba actualizarse el costo econdmico que de ello derive.

Es importante destacar en la actualidad, que el Instituto en la administracioén def
Registro Federal de Electores, como organo responsable en la emision de la
credencial y dar certeza al voto a todo ciudadano mexicano, en el Plan Integral de
Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procedimientos
de Eleccién Local 2020-2021, realizbé un esfuerzo interinstitucional para ejercer
eficientemente los recursos, mejorar los procesos y dar cumplimiento a los objetivos

ara el ejercicio del voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, bajo los
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66,

67.

principios institucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad, racionalidad y maxima publicidad.?’

b) Fiscalizacion permanente de los recursos de los partidos politicos

De conformidad con el articulo 41 base 1I, V, apartado B, inciso a) numeral 6, e inciso
c) parrafo segundo, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
190 de la LGIPE, mediante esta facultad, el INE como la autoridad administrativa
electoral establece mecanismos de control y vigilancia que permiten conocer con
claridad cuél es el origen y el monto de los recursos econdmicos con que operan los

partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

Esta funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas,
de vigilancia, de control operativo y, en uitima instancia, de investigacion. Sus
principales objetivos son los de asegurar la transparencia, equidad y legalidad en la
actuacion de los partidos politicos para la realizacidn de sus fines. Por elio, el
desarrollo cabal de la tarea de fiscalizacion no puede entenderse como una afrenta
a los partidos politicos, sino como un ejercicio que legitima y fortalece la competencia

democratica en el sistema de partidos.

En tal virtud, dichas actividades que realiza el instituto tanto dentro como fuera del
periodo electoral constituye un control detallado por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto sobre el origen y destino de los recursos que reciben los

partidos mediante la revision integral de los informes presentados por éstos.
'Y

"s1 VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO. “Plan Integral de Trabajo del Voto de
las y los Mexicanos Residentes en el Extranjerc Procesos Electorales Locales 2020-2021"
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68. Asi, el Instituto Nacional Electoral, como organismo publico autdnomo e
independiente y autoridad administrativa electoral, tiene el mandato constitucional y
legal de fiscalizar los recursos que los partidos politicos nacionales obtienen a traves
de las distintas modalidades de financiamiento. Esta es una de las atribuciones de
mayor relevancia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales le confieren al INE, ya
gue, gracias a esa facuitad, es posible conocer el origen y el monto de los
recursos econémicos con los que trabaja cada partido politico y la forma en

que los gastan.

d) Administracién tnica de los tiempos del Estado en radio y television para fines

politico-electorales

69. La administracion Unica de los tiempos del Estado en radio y television para fines
:politico-electorates, que realiza el INE, no soélo se ejerce dentro de los procesos
electorales, sino también es parte de sus actividades ordinarias de maxima
relevancia, es ser la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television en terminos del articulo 41, base I,
apartado A, de la Constitucion y por tanto, garantizar el derecho a la informacion
de indole electoral a la ciudadania. Ello lo lieva a que la propia ley le obligue a
contar con una estructura permanente relevante que requiere un desplEegue'

territorial nacional, es decir, contar con 32 delegaciones y 300 subdelegaciones.®?

70. Al respecto, como antecedente relevante, es de sefialarse que la Reforma Electoral
de 2007, eleva a rango constitucional elementos capitales para el modelo de

comunicacion politica y electoral. Entre ellos, que sea el IFE, ahora INE, la

*2 Articulo 33 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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7.

72.

autoridad nacionai unica para administrar los Tiempos Oficiales en esta materia,
asi como la prerrogativa de los partidos politicos para acceder a tiempos en radio
y television, a la par que se les prohibe la compra de espacios pubiicitarios o de

propaganda.

Sustancialmente el INE como autoridad Unica en administrar los tiempos oficiales
en proceso electoral y fuera de ®ste, dentro de los poercentajes constitucionales
establecidos en la materia, garantiza la equidad en la contienda, ei trato igualitario
a la difusion de las ideas y postulados de los partidos politicos y, como contraparte,
lograr que la ciudadania ejerza su derecho a la informacion en materia politico-
electoral, a fin de obtener la libertad del sufragio, a través de lo que la doctrina ha

denominado e voto informado.

De esta forma la evolucidn de la prerrogativa de tos partidos politicos en materia de
radio y televisién tiene una connotacion importante en la funcion que lleva a cabo
el INE, de conformidad con el articulo 41 constitucional, como Unica autoridad
encargada de administrar los tiempos oficiales en periodo electoral, pero
también fuera de él, en el cumplimiento de sus fines constitucionales de
informar a la ciudadania sobre sus derechos y temas en materia electoral, asi
como dar participacion a los partidos politicos. Ello en la construccién de una
cultura participativa, representativa y propia de un Estado 'democratico, del cual

este Instituto es garante.
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IILE. FUNCION EXTRAORDINARIA O EVENTUAL DEL INE

73. En otro aspecto, el Instituto ademas de las funciones especificas que prevé en sus
actividades periddicas y ordinarias, también realiza una funcion eventual, es decir,
de forma impredecible, pues esta supeditada a un mecanismo de accion externo que
promuevan los entes constitucionaimente facultados para ello, lo cual estaria limitado
a una solicitud o peticion para materializarse, tales como los ejercicios de consulta

popular y revocacion de mandato.

74. Cabe mencionar que la funcién eventual de este Instituto esta regulada en el articulo
35 de la Carta Magna que preve dichos ejercicios democraticos, estéb!eoidos.en esta
a partir del afo 2012 y regulados por la ley en la materia en 2014, cuando se expidio
la Ley Federal de Consulta Popular.

75. Ahora bien, es de mencionarse que esta funcién eventual que se incorporo a la
Constitucion en su articulo 35, fraccion VIll, buscaba aprobar una reforma politico-
electoral que permitiera a los ciudadanos participar en los asuntos politicos y
decisiones trascendentes del pais, por lo cual en el 2012 se incluyo para la ciudania

el ejercicio de la consu'lta popular, a la luz de la Ley de Federal de Consulta Popuiar.

76. En ese orden de ideas, dentro del articulo 4 de la referida ley, se le define como un
mecanismo de participacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través
del voto emitido, con él expresan su opinién respecto de uno o varios temas de
rascendencia nacional o regional, de tal manera que su voluntad vinculante

conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los
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77

78.

79.

organos representativos del Estado, lo que se efectuara con apego al procedimiento

correspondiente.

Ahora bien, es importante destacar que, a ocho afios de la reforma del 2012, no ha
existido ningun procedimiento de consulta popular a nivel federal, ya que los cuatro
procedimientos de consulta popular que se ejercieron entre 2014 y 2015, fueron
rechazados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) como parte de su
papel revisor —en Ultima instancia— respecto de la constitucionalidad de las preguntas

de la consulia.

Bajo ese esquema, la Constitucion sefiala en su articulo 35, fraccion Vill, que las
consultas populares sobre temas de trascendencia nacional se sujetaran a: 1) ser
convocadas por ei Congreso de la Unidon a peticion de: 1) el Presidente de la
Republica; 2) ei equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Unién; o 3) los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos,
al 2% de los inscritos en la lista nominal de electores. Ademas, agrega gue la peticion
debera ser aprobada por la mayorfa de cada Camara del Congreso de la Union y
que cuando la participacion total corresponda, al menos al 40% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de eiectores, el resultado seré vinculatorio para los

poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y para las autoridades competentes.

Asi tenemos que la consulta popular es un mecanismo de participacion politica
donde la ciudadania se involucra directamente en la toma de decisiones, y
representa un incentivo para involucrarla en asuntos publicos de notable relevancia

e interés comun.
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80. En ese sentido, la consulta popular es un derecho humano de participacion politica
de todas las ciudadanas y los ciudadanos de este pais, valida para cualquier tema

que sea coherente con el sistema constitucional y democratico mexicano.

81. Al respecto, conforme a la Constitucion y la ley reglamentaria en la materia, la
Convocatoria de Consulta Popular expedida por el Congreso de la Unién, cuando
provenga del Presidente de la Republica, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de origen dara cuenta y la enviara directamente a ia SCJN, junto con la

propuesta de pregunta formulada para que resueiva sobre su constitucionalidad.

82. Aprobada la peticion por el Congreso, éste expedira la Convocatoria de la Consuita
Popu!ar mediante Decreto®?. Notificara al Instituto para los efectos conducentes y
ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. De conformidad con el
articulo 35, fraccion Vi, de la Constitucion, el Instituto es responsable del ejercicio
de la funcion estatal de organizacion difusion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados de las consultas populares, incluida, la de llevar a cabo la promocion de

su participacion.

83. En el mismo sentido, de conformidad con el CAPITULO 1!l de las atribuciones del
Instituto Federal Electoral en materia de consuita popular, seccién segunda de la
ey Federal de Consulta Popular, establecen que la organizacion de la consulta
popular por parte de! instituto Nacional Electoral se realiza una vez que el Congreso
notifica la Convocatoria y que el Secretario Ejecutivo hace del conocimiento del
Consejo General. Es importante sefialar que la notificacion ai Instituto del Decreto

de! Congreso General mediante el cual se expide la convocatoria de Consulta

* DOF 28 de octubre de 2020 (DECRETO por el que se expide la Convacatoria de Consulta Popular) y 19 de
- noviembre 2020 (DECRETO por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del Becreto por el que se
expide ia Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 28 de cctubre de 2020).
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85.

Popular se realizé el 26 de octubre de 2021 y el Secretario del Instituto lo hizo del
conocimiento del Consejo General el 28 de octubre de 2021.

Es destacable, visto el proceso de consulta popuiar que integra la participacion
de los tres diferentes poderes y del INE como responsable de organizar dicho
ejercicio democratico, que su realizacion estd sujeta a una serie de
condicionantes y etapas de aprobacion de manera tal que puede o no ser
convocada, lo cual le dota de un caracter eventual y por tanto que ésta no esté
programada y presupuestada dentro de gasto anual del Instituto, pero que
invariablemente su  preparacion requeriria de actividades cuyo

presupuestacion deberian de ser anticipadas al momento su convocatoria.

De esta forma, la participacion del INE en el mecanismo de consulta popular como
una funcion extraordinaria es de gran relevancia y gestion, pues tal como lo sefiala
la Ley Federal-de Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de ta Federacion
el 14 de marzo de 2014, el INE, debera llevar acabo entre otras actividades, las

siguientes:

» Verificara el porcentaje de ciudadanos que soliciten la consulta.

> Esta obligado a la remision del resuitado a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.

> Debera de corrcborar la autenticidad de las firmas.

» Debera difundir la consuita popular de una forma imparcial e incentivar
la participacidn ciudadana.

> Imprimir las papeletas de la consulta, que deberan tener un contenido
determinado.

> Debera organizar la consulta que coincidird con el dia de la jornada
electoral federal, lo que se propuso con el objetivo de aprovechar las
mesas de casillas instaladas.
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86. En efecto, el articulo 35, fraccion VI, apartados 1°, inciso ¢) y 4° de la Carta Magna,

87.

oy

» Concluido el computo distrital, el Secretario Ejecutivo de! INE debera
de informar al Consejo General en sesidn publica el resuitado de la

sumatoria de los resultados de las actas.

en relacién con el 32 y Sexto Transitorio de la Ley Federal de Consulta Popular,
establecen las atribuciones del INE en materia de consulta popular, como una
atribucion extraordinaria que representa a su vez un mecanismo de participacion por

el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido, mediante el cual

expresan su opinidn respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.

A mayor abundamiento, las facultades para organizar la consulta popular se

establecen en los articulos 35 a 39 de la Ley Federal de Consulta Popular, que se

expresan en el siguiente cuadro:

] ETAPA - PROCEDIMIENTO

De Ia responsabilidad de la | Le corresponde al INE el ejercicio de

organizacion la funcién estatal de la organizacién y
desarrolio de las consultas
populares.
También es  responsable de
promover el voto.

P4
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88.

De la responsabilidad del Consejo

General del Instituto

|.- Aprobar el Modelo de las papeletas ]

de la consulta popular;

Il.- Aprobar los formatos y demas

documentacion necesaria para

realizar ia consulta popular; y

.- los lineamientos o©

acuerdos necesarios para llevar a

Aprobar

cabo la organizacion y desarrollo de

las consuttas populares.

}

De la responsabilidad de la Junta

General Ejecutiva del Instituto

l.- Supervisar el cumplimiento de los
programas de capacitacion en

materia de consultas populares y

Il.- Las demas que le encomiende la
normatividad aplicable, o le instruya el

Consejo General o su Presidente.

De la capacitacion en materia de

consultas populares

El instituto, elaborara y propondra los
programas de capacitacion a través
de la Direccién Electoral y Educacion

Civica.

En este sentido, dentro de las facultades que le otorga al INE el articulo 35,

raccion VI, apartado 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca por su importancia de tener a su cargo en forma directa

la organizacion, difusion, desarrollo, computo v declaracion de resultados, de
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ahi que sea autoridad en la materia y requiera para ejercer dichas facultades

extraordinarias contar con el debido financiamiento publico.

89. Resulta importante en atencion de las funciones constitucionalmente de forma
extraordinaria encomendadas a este Instituto en |la organizacion de la consulta

popular, precisar su relevancia y desarrollo en la materia:

a) Promocion del voto, su funcion y desarrolfo

90. El voto es un derecho fundamental para que los ciudadanos ejerzan su soberania y
transmitan sus necesidades e intereses a los gobernantes. Para ser efectivo, el voto

debe cumplir al menos con dos condiciones basicas: ser libre y razonado.

91. Corresponde a muitipies actores sociales y politicos garantizar que existan estas
condiciones; e! Instituto Nacionai Electoral, de conformidad con los articulos 30 y 58
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene entre sus fines
contribuir ai desarrolic de la vida democratica, promover el voto y coadyuvar a la

difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

92, El objetivo principal de esta funcion, asi como aquellos mecanismos de participacion
ciudadana como la consulta popular, es favorecer el desarrolio de acciones eficaces
de promocion del voto dirigidas a diversos sectores de la poblacién mexicana durante
los procesos electorales, ello a través de un espacio virtual de comunicacion e
ntercambio de informacidn entre las Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas

en su promocion y el instituto.
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93.

94.

95.

6.

4

Votar constituye un derecho universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible
y estan prohibidos todos los actos que generen presion o coaccién a los electores.
De igual manera, votar en las consultas popuiares sobre temas de trascendencia
nacional, en los terminos que determine la ley de la materia y en los procesos de

participacion ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente.

De esta forma el INE a traves de su Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEyEC), es la encargada de disefiar e instrumentar las
campafas de difusion institucionales y, en su caso, coordinarse para ello con las
instancias que por el objeto o contenido de la campaiia sean competentes, asimismo
orientar a los ciudadanos para el gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales, disefiar y organizar encuentros y foros académicos
que contribuyan a la difusion de la educacién civica y la cultura democratica y de

disefiar y proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania®.

Asimismo, el articulo 58, numeral 1, incisos a), b), ¢), d), g), ) v I); y 104, numeral 1,
incisos a), d) y ), de la LGIPE, como se ha mencionado, el INE, tienen entre otras
atribuciones ser el facultado para promover la participacion ciudadana, orientar a la
ciudadania en el ejercicio de los derechos y obligaciones politico-electorales, asi

como para coadyuvar en la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) las
estrategias de promocion de la participacion ciudadana pueden dividirse en dos, las

corto plazo que buscan movilizar de una manera casi inmediata a la ciudadania
para ejercer su derecho al voto y las de largo plazo, como su nombre lo indica,

buscan incidir en el tiempo, es decir, si bien la finalidad sigue siendo aumentar la

3 Articulo 49 del Reglamento Interior del Institute Nacional Electoral,
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participacion electoral, ahora se intenta a traveés del cambio de actitudes y de la

promocion de valores participativos y democraticos.

o7. El Instituto Nacionali Electoral se encuentra en condiciones para realizar, en paralelo,
los dos tipos de estrategias, siendo la primera de difusién y la segunda en materia
de educacion electoral. De manera que, para impulsar la vida democratica, este
Instituto es responsable de la organizacion de estrategias de comunicaciéon y
difusion, de tal forma que el ejercicio del derecho al voto sea ademas de una accién

informativa, sea también formativa para la ciudadania.

08. De lo anterior, se desprende gue es una encomienda constitucional que el INE
garantice la promocion del voto para dar una maxima amplitud de los derechos
politico-electorales mediante Ia difusion del sufragio efectivo y como ejercerio de
manera libre e informada, asi como la promocion de la participacion de los

ciudadanos en la eleccion de sus representantes.

99, En este sentido, la Carta Magna garantiza a las ciudadanas y los ciudadanos el
derecho de ejercer el voto libre, auténtico y periodico a través de las elecciones o
bien, de ejercicios de participacién ciudadana organizadas por el INE (y los
Organismos Publicos Locales). Asi, el Instituto no se limita a recibir el voto de la
ciudadania, su labor va mas alld y se encuentra encaminada a consolidar un
auténtico Estado democratico en el que garantice que los votantes puedan elegir
de manera consciente, informadé y libre, pues solo asi el sufragio puede alcanzar

u punto cuspide.
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100. En el presente caso de [a consulta popular, por io que corresponde a la difusion y

promocion de la participacion ciudadana, el instituto tiene previsto realizar lo

siguiente:

informar a la ciudadania sobre la atribucion legail que tiene el Instituto y Ia
promocion de la participacion ciudadana en la consuita;

Pedagogia de la consulta, es decir, toda la informacion destinada a la
ciudadania, asi como para la ubicacion de las casillas y los requisitos para
participar;

Posicionamiento de Ia fecha de celebracién de la Consulta Popular,
Difusion de resultados;

Activacion en redes sociales;

Entrevistas en radic y television y

Monitoreo y seguimiento de acciones digitales y territoriales®

101. Por lo anterior, es evidente que llevar a cabo la difusion y promocion del voto, es

una tarea que el Instituto desarrolla, mediante la cual, se estima una actividad

sustanciadora y que requiere de la activacion de diversas tareas, todas ellas

enfocadas en la promocion que debera ser imparcial, de ninguna manera podra ser

dirigida o incluir en las preferencias de la ciudadania a favor o en contra del voto o

consulta popular, tal y como ocurre en los procesos de elecciones federales y

locales. Asi este Instituto funge como ente garante del ejercicio democratico

confiable, mediante el cual la ciudadania emite su opinidn o postura ante un

proceso de eleccion o de participacion.,

102. Es por lo anterior que esta funcién de difusion y promocion, en el caso en particular

€ la consulta popular, requiere por parte del INE de un andamiaje de planeaciony -

despliegue de actividades encaminadas a cumplir con lo mandatado a efecto de

Y 3 Acuerdo INE/CG554/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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verificar con los parametros técnicos, profesionales y los estandares de calidad con

los que el Instituto lleva a cabo sus procesos, lo que implicaria, entre otras cosas:

» Instalacion de 104 mil 667 casillas (recibiendo en cada una hasta mil 500
electores): en lugar de las 164 mil 550 casillas que se instalaran en la Jornada
Electoral del 6 de junio.

+ Integrar las Mesas Directivas de Casilla con un nimero menor de personas;
esto es, tres en lugar de seis funcionarios de casilla.

« Recurrir a los ciudadanos ya capacitados para la Jornada Electoral del 6 de
junio, lo que permitira generar ahorros al no tener que llevar a cabo una nueva
insaculacién ni una capacitacion integral, como si fuera un nuevo proceso
electoral.

» Reutilizar los cuadernillos impresos con la Lista Nominal de Electores utilizados
el 6 de junio, imprimiendo sélo las adendas de aquellas ciudadanas y
ciudadanos que cumplan 18 afos entre el 7 de junio y el 1 de agosto de 2021.

« Se esta proponiendo también realizar los coémputos distritales conforme vayan
llegando los paquetes electorales, disminuyendo asi en dos dias los trabajos
del Instituto y la contratacidon de personal, ademas de que no sera necesario la

realizacién de un programa de resultados preliminares. %

103. Dichas actividades implican un esfuerzo adicional por parte del Instituto para
cumplir con las actividades constitucionales, tomando en consideracion que
nos encontramos actualmente dentro del proceso electoral mas grande en la

storia de la democracia en nuestro pais, ademas de la organizacién de la consulta

popular mandatada.

3 idem.
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104,

105.

106.

b) Expedicion del material electoral

Con fundamento en los articulos 41, numeral 2, inciso f), 47, numeral 1, inciso m),
y 68, numeral 1, inciso i), del Reglamento Interior del Instituto Nacional, asi como
del articulc 72 del Reglamento de Elecciones, mediante la circular
INE/SE/0023/2020, el Secretarioc Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
comunicé a los Titulares de las Unidades Técnicas y Direcciones Ejecutivas del
Instituto, el inicio de los trabajos para la organizacion de las actividades de la
consulta popular a que refiere el Decreto publicado el 28 de octubre del 2020, en el
Diario Oficial de la Federacién, por lo que resulta necesario realizar los trabajos
para la elaboracién, integracién, control y seguimiento del plan y calendario

respectivo.

La elaboracién del plan y calendario para esta consulta popular por el INE estara a
cargo de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), con el apoyo de
la Direccion del Secretariado, asi como la supervision por parte de esta secretaria

en coordinacién con todas las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas.®”

Parte de las actividades a seguir, corresponde a la impresion de documentos vy
produccion de materiales electorales, cuyas caracteristicas, de conformidad con el

articulo 216, numeral 1, de la LGIPE deben establecer que:

« Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse
utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que
se proceda a su destruccion;

En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando
los mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto;

_” CIRCULAR INE/SE/Q023/2020, def 29 de octubre de 202Q, firmada electronicamente por el Secretario
Ejecutivo del Institulo Nacional Electoral.
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o La destruccién debera llevarse a cabo empleando métodos que
protejan el medio ambiente, segln o apruebe el Consejo General o
local respectivo, vy

» Lasalvaguarday cuidado de las boletas electoraies son considerados
como un asunto de seguridad nacionali.

107. Es importante, para tener una idea de los diferentes objetos que constituyen el
entramado de materiales y documentos electorales del cual debera encargarse este

instituto en cada jornada electoral, conocer gque se entiende por cada uno de elios:

“...ef término material en una de sus acepciones se refiere al conjunto
de maquinas, herramientas u objefos de cualquier clase, necesario
para el desempefio de un servicio o el ejercicio de una profesion; en
tanto que, la palabra documentacion, entre otros significados, se define,
como e conjunto de documentos, preferentemente de caracter oficial,
que sirven para documentar o acreditar algo. A su vez, la focucion
electoral, se identifica con lo perteneciente o relativo a electores o
elecciones. En esa tesitura, validamente se concluye que el material
electoral lo constituye el conjunto de objetos o instrumentos fisicos
necesarios para la correcta celebracion de la jornada electoral, como
pueden ser, entre otros, mamparas o canceles modulares, umas,
mesas portaurnas, cajas para paquete electoral distrital y municipal,
sellos de goma, cinta adhesiva con logotipo y denominacion del instituto
electoral correspondiente, manta informativa sobre la instalacion de
casilfa, manta sobre la indicacion de votantes segun orden alfabético,
carteles de publicacion de resuftados electorales por casilla y por tipo

de eleccion, liquido indeleble, hojas para hacer las operaciones de

51/100



computo segun el tipo de eleccion, hojas de incidentes, sobres para

introducir documentacion electoral, articulos de oficina, etcétera.”

‘En cuanto a la documentacion electoral, ésta puede ser definida
como el conjunto de documentos relativos al proceso electoral, y que
tienen por objeto hacer posible la emision, verificacion y cuantificacion
del voto ciudadano, y por lo mismo, pueden ser del conocimiento
publico, tales como las boletas electorales, las actas de jornada
electoral y de escrutinio y computo, y en general todos los documentos
expedidos en el ejercicio de sus funciones por los Organos
administrativos electorales atinentes, como por ejemplo las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos focales y

distritales.”3®

108. El articulo 45 de la Ley Federal de Consulta Popular de manera enunciativa, mas
no limitativa refiere a los rubros que forman parte del material electoral para la
Jornada de la consulta popular, el cual se transcribe para pronta referencia:

Articulo 45. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente de mesa
directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anlerior de la jomada de consulta y

conlra el recibo detallado correspondiente;

1. Las papeletas de la consulia popular, en namero igual al de los electores que
figuren en la lista nominal de electores con folografia para cada casilla de la seccion;
il. La uma para recibir la votacién de la consufta popular;

. La documentacion, formas aprobadas, (tiles de escritorio y demas elementos
necesarios, con excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, y

v. En su caso, los instructivos que indiguen las atribuciones y responsabilidades

de los funcionarios de la casilla.

* MATERIAL ELECTORAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL SON CONCEPTOS DIFERENTES
(LEGISLACION DE TLAXCALA Y SIMILARES). XII/2005 Sala Superior Tercera Epoca Version
electrénica. XI11/2005. Registro No, 803
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109.

A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera entregada la
documeniacion y materiales a que se refieren las fracciones anferiores, con excepcitn de la
lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informalicos
necesarios para verificar que los electores que acudan a votar se encueniren inscritos en la

lista nominal de electores guie corresponde al domicilio consignado en su credencial para votar.

El nimero de papelelas que reciban no sera superior a 1,500. La entrega y recepcion del
material a que se refieren los parrafos anteriores se hara con la participacion de los infegrantes

de las Junias Distritales que decidan asistir.

Cabe destacar que, para la produccion, distribucion y almacenamiento de los
materiales electorales, la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, tiene

previsto el gasto que asciende a $139,969,327.00 (ciento treinta y nueve mil

‘novecientos sesenta y nueve mil trescientos veintisiete pesos 00/100 M.N.} de

110.

conformidad con el acuerdo aprobado por el Consejo General INE/C(G554/2020.

Por lo que, con la produccion y la subsecuente distribucion de los materiales

electorales, las y los ciudadanos contaran con los insumos necesarios para llevar

12

cabo este ejercicio de democracia directa de conformidad con lo aprobado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

¢} Programa de capacitacion otorgada por el INE para fa realizacion de consultas
populares (Marco legal)

- El articulo 35, fraccion Vill, apartado 4° de la Constitucion Federal, establece que

el Instituto Nacional Electoral, para el caso de consultas populares tendra a su

cargo la organizacion, difusion, desarrolio, computo y declaracion de resultados.

Por su parte, el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), parrafo 1 de la

Constitucion, prevé que para los procesos electorales federales y locales
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114.

115.

corresponde al Instituto la capacitacion electoral que, si bien no se establece
dicha facultad para consultas populares, es el fundamento constitucional para

realizar esta actividad, por la similitud con un proceso electoral.

E! articulo 8, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que es un derecho exclusivo de los ciudadanos participar
como observadores de los actos de preparacién y desarrollo en las consultas
populares y demas formas de participacion ciudadana que se realicen de
conformidad con fa legislacion correspondiente, en la forma y términos que

determine el Consejo General y en los términos previstos en esta ley.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que corresponde al INE, para los procesos
federales y locales, la capacitacion electoral. Asimismo, el articulo 215 numerales
1y 2 del ordenamiento en cita, establece que el Consejo General sera responsable
de aprobar ios programas de capacitacion para funcionarios de mesas directivas
de casillas y que el Instituto, en su auxilio de los Organismos PUblicos Locales,
serdn los responsables de llevar a cabo la capacitacion de los funcionarios gque

integraran las mesas directivas de casilla conforme a los programas referidos.

El articulo 217, numeral 1, inciso h), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece en los contenidos de la capacitacion que
el Instituto imparta a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe
preverse la explicacion relativa a la presencia de los observadores electorales, asi

omo ios derechos y obligaciones inherentes a su actuacion.
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116. El articulo 39 de la Ley Federal de Consulta Popular preve que el Instituto Nacional

117.

Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, elaborara y propondra los programas de capacitacion en materia de consultas

populares.

Con lo anterior, es posible mantener una sociedad informada y participativa en la
toma de decisiones a través del sufragio directo, a efecto de hacer participe a la
poblacion en general de la toma de decisiones por parte de nuestros gobernantes.
Ello, considerando que en una democracia que va mas alld de los procesos
electorales, el actor principal no es el electorado sino la ciudadania. Es decir, la
participacion politica, entendida como acciones orientadas a incidir en la toma de
decisiones en el ambito politico gubernamental “engloba actividades que van mucho
mas alla de la participacion estrictamente electoral (votar)™® puesto que también se
encamina a concientizar a las personas que seran integrantes de las mesas
directivas de casilla y para lo cual, se necesita el apoyo de todos los dérganos
electorales, locaies y federales. De esta manera el INE, en el desempefio de esta
funcidén extraordinaria tendra a proponer una dinamica de participacion en donde la
opinion ciudadana sea escuchada a través de este gjercicio democratico de consulta

popular a través del andamiaje legal, material y humano necesario.

I.LE1 _PRESUPUESTACION DE CONSULTA POPULAR COMQ _FUNCION

EXTRAORDINARIA O EVENTUAL DEL INE

118.En atencion de las referidas funciones constitucionales del INE y sus respectivos

desenvolvimientos conforme a las leyes en la materia, para el desarrollo de Ia

** INE/El Colegio de México, La ciudadania en México, La importancia del contexto, México, 2015, p. 13.
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120.

consulta popular de merito, el propio Constituyente previd en el articulo
“TRANSITORIO QUINTO" del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicada en
el DOF el 12 de diciembre de 2019, lo siguiente:;

“Quinto. El ejercicic de las atribuciones que esta Constitucion le confiere al Instituto Nacional
Electoral en materia de consuftas populares y revocacion de mandato, se cubriran con base en la

disponibilidad presupuestaria para el presente gjercicio y los subsecuentes”.

De ahi, que si bien el articulo 35, fraccion Vi, apartados 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las facultades del Instituto Nacional
Electoral en materia de consulta popular, a efecto de permitile en debido
cumplimiente de sus funciones constitucionales en la materia, fue el propio
Constituyente que a través del Transitorio Quinto sefialé que la ejecucion de
dichas facultades se llevaria a cabo expresamente cuando exista
disponibilidad presupuestaria para ello. Por lo que en el caso en particular quien
puede impedir el ejercicio de dichas facultades son las autoridades encargadas de
proVeer los recursos. En el caso, el Congreso de la Union que debid haber previsto

gue se proveyeran al momento de convocar.

En efecto, en el “DECRETOQ por el que se expide la Convocatoria de Consulta
Popular” emitido por el H. Congreso de la Union, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de octubre de 2020, asi como el “DECRETQ por el que se
reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular” publicado en el Diaric Oficial de la Federacion

el 19 de noviembre de 2020, el Congreso de la Union no previé los mecanismos
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121.

122.

que proveyeran del presupuesto necesario al Instituto Nacional Electoral, para
hacer frente a su encomienda constitucional como érgano autonomo, en el uso
de sus atribuciones y facultades para contribuir al desarrolio de la vida

democratica y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Asimismo, otro motivo que sustenta por qué el Constituyente previé en el
articulo transitorio quinto del Decreto citado, que las atribuciones que la
Constitucion le confiere al Instituto Nacional Electoral en materia de consultas

populares, se cubririan con base en la disponibilidad presupuestaria para el

presente ejercicio y los subsecuentes, fue en atenciéon, como ha quedado
sefialado, que DICHA FUNCION ES EVENTUAL O EXTRAORDINARIA y no
necesariamente esta planificada y presupuestada por el INE, dentro del

ejercicio anual respectivo.

Como va se menciond anteriormente, el Instituto Nacional Electoral en materia de
consulta popular conforme al capitulo 11, de |la Ley Federal de la Consulta Popular,

tiene las atribuciones siguientes:

» Verifica el porcentaje de ciudadanos que soliciten la consuita, esto es
debido a su facultad ordinaria, ya que cuenta con las listas del padrén
electoral (la cual es una de sus facultades primordiales establecida en
el articulo 128 y 129 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales,).

» Esta obligado a la remisidn del resultado derivado de la consuita a la

Camara de Diputados.
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#» Debera difundir la consulta popular gue se llevara a cabo utilizando
los tiempos del radio y television que corresponde a esta autoridad
electoral.

» Imprimira las papeletas donde constara la pregunta relativa a la
consulta.

» Debera organizar la consulta que debera coincidir con el dia de la
jornada electoral federal.

» Concluido el computo distrital, el Secretario Ejecutivo del Instituto
debera informar al Consejo General en sesion publica el resultado de

los resultados de las actas.

123. En el caso concreto, si este Instituto no cuenta con los instrumentos cuantitativos y
materiales, es decir, con el presupuesto necesario para la consuita popular, estaria
fimitando en sus funciones periddicas — (organizacion de elecciones) y ordinarias,
pues al no prever los recursos necesarios tanto de personal como materiaies, estaria
vulnerando el adecuado ejercicio de sus funciones y con ello el deber constitucional
en salvaguardar derechos politico-electorales de los gobernados.

124. Este Instituto se ha regido siempre bajo los principios de austeridad, implementados
por el Ejecutivo, asi como por los principios establecidos en la Constitucion y en las
propias leyes de este, por consecuencia al no tener |0s recursos necesarios para
realizar una consulta de esta naturaleza, nos encontrariamos limitados en el ejercicio

de nuestras funciones constitucionales.

125. En ese contexto, es de suma importancia hacer notar que este instituto aprobo su..
nteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del ano 2021, el pasado 26 de
agosto de 2020, mediante acuerdo INE/CG236/2020, en cuya construccion no )
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126.

contempld recursos para la preparacion y organizacion de ejercicios de participacion

ciudadana como la consulta popular aprobada por la SCJN.

Lo anterior, debido a que la presentacion de la solicitud de consulta popular por
parte del Ejecutivo Federal y el procedimiento para la convocatoria legalmente
previsto, inicié hasta mediados del mes de septiembre; esto es, con
posterioridad a la fecha de aprobacion del anteproyecto de presupuesto por
parte del érgano maximo de direccidn de este Instituto, por lo que las areas
gjecutivas y técnicas, asi como los drganos de este organo autdnomo se
encontraban en la imposibilidad de conocer si el procedimiento respectivo que

culmina con la convocatoria se iba a desarrollar en los términos en que se sucedid

'y, sobre todo, si la SCJN declararia la constitucionalidad de la o las preguntas,

-requisito indispensable para que la consulta pueda realizarse, con independencia de

127.

128.

conocer también la forma y términos de un ejercicio de esa naturaleza, para planear

y programar los recursos minimos indispensables para su realizacion.

En ese sentido, una vez que se tuvo conocimiento que la preparacién y organizacion
de la consulta popular seria inminente, este Instituto se dio a la tarea de revisar y

analizar a detalle |las actividades y tareas inherentes a la organizacion,

desarrollo, computo y declaracion de resultados, para definir los recursos

necesarios e indispensables para la realizacion de la consulta popular,

considerando que sera la primera vez que se lleve a cabo a nivel nacional el
desarrollo de este mecanismo de participacién ciudadana, gue ademas no concurre

con el dia de la jornada electoral del proceso electoral federal 2021.

Lo anterior es de suma relevancia, toda vez que, como guedd asentado en los

apartados que preceden, la determinacién de la fecha deriva de la reforma al articulo
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130.

131.

35, fraccion VI, de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de diciembre de 2019, la cual elimino la posibilidad de que fuese un ejercicio de
democracia directa concurrente con las elecciocnes ordinarias; ello implica la
necesidad de llevar a cabo las acciones para la preparacion, desarrollo y ejecucion
de este ejercicio de participacidon ciudadana de manera independiente a las

elecciones concurrentes, asi como el uso de mayores recursos adicionales.

Por ello, el analisis referido se basé en la exigencia de racionalizar al maximo el uso
de los recursos bajo los criterios de eficiencia, eficacia y austeridad, sin demeritar el
adecuado desarrollo de las actividades del INE en el actual Proceso Electoral Federal
y con el objetivo de cumplir con el mandato establecido en el articulo 35, fraccion
VIl numeral 4°, de la Constitucion, de promover la participacion de los ciudadanos

en la consulta popular, asi como la difusién de esta.

La Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo
INE/JGE162/2020, aprobo someter a consideracion del Consejo General, la
propuesta de recursos adicionales al anteproyecto de presupuesto de este Instituto
para la realizacién de la Consulta Popular el 1° de agosto de 2021, con el objeto de
que se solicite a la Camara de Diputados sea considerada en la aprobacion del

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021.

En su presupuestacién se consideraron de manera enunciativa mas no limitativas las

siguientes actividades por etapa:

s ORGANIZACION:
— Registro de votantes (impresion de cuadernillos con corie de lista nominal

— Integracion de mesas receptoras de votacion (7 capacitadores asistentes electorales
CAE's por cada supervisor electoral SE y 6 casillas por CAE, 1 presidente, 1 secretario,
1 escrutador y 2 suplentes generales)
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Continuidad de drganos temporales (consejos y distritales, Oficinas Municipales)

Asistencia electoral (distribucion de documentacion, apoyo a funcionarios de mesa
directiva de casilia, ubicacion e instalacion de casillas).

Aprobacion de formatos y documentacion
Programas de capacitacion

Difusion en tiempos de radio y television

¢ JORNADA

Instalacion y apertura de casillas
Votacion
Escrutinio y computo

Clausura y remision de expediente

» DECLARACION DE RESULTADOS

Sistema Informatico para recabar los resultados preiiminares
Computos distritales -Actas de computo distrital

Recuentos

Sumatoria y declaratoria de resultados

Declaratoria de validez y remision a la SCJN

132. En cuanto a la difusion y promocion de la consulta popular se prevé realizar lo

siguiente:

¥ Informar a la ciudadania sobre la atribucion legal que tiene el Instituto y la promecion de la
participacion ciudadana en la consulta;

v Pedagogia de la consulta, es decir, toda la informacion destinada a |a ciudadania, asi como
para la ubicacion de las casillas y los requisitos para participar;

LU U NN

Posicionamiento de la fecha de celebracion de la Consulta Popular;
Difusion de resultados;

Activacion en redes sociales;

Entrevistas en radio y television y

Monitoreo y seguimiento de acciones digitales y territoriales

133. En este sentido, del resultado de dicho analisis, se concluyd que para realizar la

. consulta popular el 1° de agosto de 2021, como medida iddnea vy racional para
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cumplir con el adecuado desarrolio de la misma sin afectar las actividades del INE,
durante el actual proceso electoral federal concurrente de 32 elecciones locales, era

necesario solicitar recursos adicionales por un monto de $1,499,392,669.67 (Un

mil cuatrocientos noventa y nueve millones trescientos noventa y dos mil seiscientos
sesenta y nueve pesos 67/100 M.N), el cual se encuentra integrado como se describe -

a continuacién;

1 Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y 8.00
Educacién Civica (DECEYEC)

2 Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral $886, 486,408.67
(DEOE)

3 Unidad Técnica de Servicios de Informatica $4,410,965.00
(UTSH

4 Direccion Ejecutiva del Registro Federal de $8,556,828.00
Electores (DERFE)

Total $1,499,392 669.67

134. A continuacién, se detallan los rubros y los montos para su realizacion por Direccién
Ejecutiva y/o Unidad Técnica:

¢ Presupuesto DECEyEC

CUNomero | Act:vudad/Concepto (R Costo Iricluye IVA

1 Honcrarios personal eventual continuidad de
21, 441 ptazas, SE, CAE, técnicos y $378.,863,268.00
validadores y 4 plazas adicionales para OC
G d | eventual 20,841

2 asios de Campo'pe.rsona e 0 $126.869,806.00
plazas, SE, CAE, técnicos

a - :

3 Gastos de operacion  en  Organos $31.631.050.00
desconcentrados

4 Insumos de proteccion e higiene para

$8,441,642.00
personal eventual
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i d la
5 Materiales d|dac icos y de apoyo para $30.600,000.00
capacitacion electoral
6 Sanitizacion y empaque de prensas SE y CAE $1,029,040.00
7 Servicio Integral de voz y datos moviles $12,790,253.00
Servicio de plataforma la capacitacion
8 'erwuo plata para la capacitaci $2.101,224.00
virtual
9 '\/erificac?ifJnes, segt_:imi?nto y monitoreo de la $383 750.00
integracion y capacitacion electoral
tratacio Disefi
10 Cop.ra acion de 2 plazas de Diseflador (.a) $700,768.00
i Grafico (@) y 2 plazas de Corrector (a) de estiic
11 Activaciones digitales para promocion del voto $1,000,000.00
12 Produccion de spots de TV $3,884,620.00
13 Produccién de spots de radio $184,800.00
14 Inserciones en medios impresos $444,372.00
15 Inserciones en redes sociales medios
.- y $1,520,000.00
digitales
16 Pautad fortale las camparas
auaco. para TorEReer samp $720,000.00
digitales, eventos virtuales y entrevistas
17 Ampliacién en la confratacion a personal en
oficinas centrales responsable de elaborar $130,170.00
materiales y herramientas digitales 3 plazas
18 Costo ampliacion en la contratacion de
P . $643,505.00
personal en érganos desconcentrados 32
" Total $509,938,468.00
¢ Presupuesto DEOE
“Ndmero |- Ac ceplo_ . | Costolnclye VA
Instalaciébn y operacion de Oficinas
Municipales
1 Dieta y apoyo financiero a los consejeros $98 853.830.00
locales
* Dieta y apoyo financiero a los consejeros
distritales
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_Namero

. Actividad/Concepto - -

Sesiones de Consej'o'Dis“tritaI

Sesiones de Consejo Local

Sesiones de la Jornada Electoral

Personal temporal de las juntas locales
ejecutivas

Personal temporal de las Juntas Distritafes
Ejecutivas

Gastos de campo de técnicos de junta local

2 ejecutiva $14,566,048.00
Gastos de campe de técnicos de junta distrital
ejecutiva
Seguimiente a la Jomada Eiectoral vy
computos por parte de Oficinas Centrales
Conteo, sellado y agrupamiento de boletas
Distribucion de documentacion y materiales
electorales a presidentes de mesa directiva de
casilla
Apcyo a funcionarios de mesa directiva de
3 casilla $354,459,854.93
Apoyo a propietarios de inmuebles
Mecanismos de Recoleccion
Recepcion de paguetes electorales
Arrendamiento vehiculos para recarridos por
casiilas electarales
Supervision de ias juntas locales ejecutivas a
los recorridos de las Juntas Distritales
Ejecutivas
Supervision de los Consejos Locales a las
visitas de examinacion de los Consejos
Distritales
Recorridos a cargo de las juntas ejecutivas
4 distritales $254,243,051.01

Visitas de examinacion a cargo de los
Consejos Distritales

Difusion de listas de ubicacion e integracion
de mesas directivas de casilla (Primera y, en
Su caso, segunda publicacion)

Equipamiento y acondicionamiento de casillas
electorales
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Publicacion de listas de ubicacion e
integracion de mesas directivas de casilla
(Encartes)

Medidas sanitarias de casillag

Reuniones distritales de capacitacion en
materia de computos

Sesiones de computos

Remision de expedientes oficinas centrales

$4.646,118.00

Sistema de Informacion sobre el desarrolio de
la Consulta Ciudadana

Operative de Campo de Conteo Rapido de la
Consulta Ciudadana

$19,718,179.73

Documentacién

Materiales electorales

Almacenamiento y distribucion

$139,969,327.00

Total

$886,485,408.67

e Presupuesto UTSI
CNomere - [ o Actividad/Coneepto s i 7 Costodncluye IVA™ -]
' 1 Capitulo 10.60, Désaf?ollu y.actualizacién.de. T $4,376,97._.5.DD
Sistemas
2 Capitulo 1000, Centro de Atencion a Usuarios $33,990.00
Total $4.410,985.00

* Presupuestc DERFE
Numero | Actvidao/Concepto. | Costoincuye NA -
. 1 . Ml.hw.bresio.n de . Listadés Nohiﬁaleé con &

Fotografia $2,600,000.00
2 Casillas Especiales $5,169,828.00

3 tma de Informatica para recabar los resultados
electorales preliminares (Conteo Rapido) $787.000.00
Total $8,556,8.’28.00J
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135.En razon de lo anterior, toda vez que el proyecto de presupuesto enviado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no contemplé este monto por tratarse de
un HECHO SUPERVENIENTE, el |Instituto aprobé mediante acuerdo
INE/CG554/2020 la propuesta de recursos adicionales al anteproyecto de
presupuesto del Instituto Nacional Electoral para la realizacion de la Consulta
Popular el 1 de agosto de 2021, por lo que, como se ordend en dicho acuerdo, se
efectud la solicitud de recursos econémicos adicionales, a través del Consegjero
Presidente de este Instituto, mediante oficios INE/PC/238/2020, INE/PC/239/2020 e
INE/PC/241/2020, dirigidos al Diputado Erasmo Gonzalez Robledo, Presidente de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a la
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, asi como al titular del Ejecutivo Federal respectivamente, para la

realizacion de la consulta popular a celebrarse el 1 de agosto de 2021.

136. Efectivamente, se estimd pertinente y juridicamente viable enviar la solicitud de

recursos adicionales a los requeridos previamente en el anteproyecto de

presupuesto del INE, directamente a la Camara de Diputados, toda vez que en
términos de lo establecido en el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucién, el plazo
otorgado para que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publice, haga llegar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

a ese drgano legislativo, fenecio el 8 de septiembre del afio en curso.

137. En apoyo a la determinacion que se adopta, se destaca que ésta es congruente con
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
ederaciéon, en el sentido que las leyes contienen hipdtesis comunes, no
extraordinarias. Al respecto, se ha considerado que cuando se presentan

circunstancias anormales, inexplicablemente no previstas en la legislacion electoral,
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la autoridad debe buscar una solucién con base en el conjunto de principios rectores,
para encontrar la armonizacién de los fines y valores tutelados, asi como solventar
conforme a los principios constitucionales, la interpretacion del entramado legal una
situacion atipica por no estar expresamente prevista en la legislacion, para asi
preservar y garantizar la regularidad constitucional y legal del sistema juridico

electoral.

138. En virtud de lo anterior, se reitera que, la presentacion de la solicitud de
consulta popular por parte del Ejecutivo Federal y el procedimiento para la
convocatoria legaimente previsto, inicio hasta mediados del mes de
septiembre esto es, con posterioridad a la fecha de aprobacion del
anteproyecto de presupuesto por parte del 6rgano maximo de direccion de este
Instituto, por lo que las areas ejecutivas y técnicas, asi como los 6rganos de
este organo auténomo se encontraban en la imposibilidad de conocer la forma
y términos de un ejercicio de esa naturaleza, para planear y programar los
recursos minimos indispensables para su realizacion conforme a los articulos
126 y 134 constitucionales, aunado a que el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn tampoco contemplo rubro alguno correspondiente a este

mecanismo de participacion ciudadana.

1IV. CONCEPTOS DE INVALIDEZ

139. UNICO. EL CONGRESO DE LA UNION AL EMITIR EL “DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR” PUBLICADO EL
. 28 DE OCTUBRE DE 2020, VIOLA LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL INE
AL SUBORDINARLO RESPECTO DE LA SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA
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PARA  REALIZAR LA CONSULTA POPULAR Y, POR ENDE,
IMPOSIBILITANDOLO PARA CUMPLIR CON SU FUNCION CONSTITUCIONAL.

140.Con la emision del referido Decreto en adelante “DECRETO DE CONSULTA
POPULAR", se violenta la autonomia constitucional del INE, en tanto el Poder
Legislativo en desobediencia al propio Constituyente, lo limita en el ejercicio de sus
funciones electorales al subordinarlo a una insuficiencia presupuestaria. Lo anterior,
ya que el INE para realizar sus funciones constitucionalmente sefialadas, entre ellas
la consulta popular, conforme al articulo 35, fraccion VIII, en relacion con el 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe hacerlas con base en
su autonomia presupuestaria, por lo que debe de contar con los recursos necesarios
y suficientes asi mandatados por la Constitucion, lo cual el Poder Legislativo es

omiso en atender.

141.Con el fin de acreditar lo anterior, es necesario poner de relieve ante ese Alto

Tribunal, las siguientes premisas:

a) Laemisién de la convocatoria de consulta popular en términos de la reforma

constitucional

142. La historia de {as civilizaciones, los paises y en especial la de México, ha demostrado
que la consecucion de un Estado de Derecho descansa esencialmente, en Ia

capacidad de ir creando y mejorando sus sistemas democraticos.
143. En el caso particular de nuestro pais, éste se ha visto preponderantemente inclinado
acia un sistema democratico sustentado por esquemas politicos representativos y

ha sido hasta el siglo XXIi, que nuestro sistema juridico incluyd a la consuita
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popular como un mecanismo de democracia directa para consultar a la

soberania popular.

144. En ese sentido, es de mencionarse que e! articulo 35 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ha sido reformado en diversas ocasiones, entre 1as

que destacan las siguientes:

» La primera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
9 agosto de 2012;

* Posteriormente fue mediante la reforma el dia 10 de febrero del 2014; y

. Recientemente mediante Decreto publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2019.

145. La reforma correspondiente al 9 de agosto de 2012 resulta de gran trascendencia ya

que por primera vez se incorpora al texto constitucional la figura de la consulta

popular como un mecanismo_de participacion ciudadana. Esta figura se

incorpora en el articulo 35, fraccion VIl y articulo 36, fraccion 11l de la Constitucion.

146, La segunda reforma que corresponde al 10 de febrero de 2014 es tambien relevante,
toda vez que, en el texto constitucional afadido, en el CUARTO transitorio se

establece lo siguiente:

“TRANSITORIOS

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a I0s arficuios
35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la
denominacion del Institufc Nacional Efectoral, y 116, fraccién 1V, de esta
Constitucion, entraréan en vigor en la misma fecha en que o hagan fas normas a
que se reffere el Transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsio en el
{ransitorio Quinto siguiente.”
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147. De este transitorio, es de donde surge la nueva Ley Federal de Consulta Popular,

148.

149.

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014, la cual es
reglamentaria de la fraccion VI, del articulo 35 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos??.

Es a través de dicha regulacion que la consulta popular adquiere un cuerpo
normativo propio, pues hasta este momento, es que se desarrollan los
procedimientos mediante los cuales se puede hacer efectivo el derecho ciudadano
de este mecanismo de participacion, en esa guisa el articulo de dicha ley define

como su objeto reqular el procedimiento para la convocatoria, organizacion,

desarrollo, computo y declaracion de resultados de la consulta popular y

promover la participacion ciudadana en las consultas populares.

Finalmente, el 20 de diciembre de 2019, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato”, el cual produjo las

siguientes variaciones en el articulo 35 constitucional:

“Articulo 35, Son derechos de la ciudadania:

[.]

VIll. Votar en las consultas populares sobre femas de trascendencia nacional o
regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

[..]

40.El Instituto Nacional Electoral fendré a su cargo, en forma directa, la verificacién
del requisitc establecido en el inciso ¢} del apartado 1o. de la presente fraccion,
asf como la organizacicn, difusion, desarollo, compufo y declaracién de
restiffados.

El Instifuto promoverd fa paricipacion de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la tnica instancia a carge de la difusion de las mismas. La
promocion debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, sino que deberd enfocarse en promover la

4 |pidem, pags. 198-108.
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discusion informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna ofra persona fisica
o mortal, sea a titulo propic o por cuenta de terceros, podra confratar propaganda
en radio vy television dirigida a influir en la opinidn de los ciudadanos sobre las
consuifas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difision
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubemarnental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que fengan como fin difundir campafias de
inforrmacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la profeccion civil en casos de emergerncia,

5o0.Las consuyftas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se
realizaran el primer domingo de agosto,”

150. Asimismo, entre los transitorios relativos a tal Decreto, resulta relevante el QUINTO

de ellos, pues prevé que el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion le

confiere al Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y

revocacion de mandato, se cubriran con base en la disponibilidad

presupuestaria para el presente ejercicio v los subsecuentes. Lo anterior, en

el entendido que el propio Constituyente previé que dicho ejercicio
democratico a cargo del INE representaba una funciéon constitucional
extraordinaria que requeria de un presupuesto particular, para que en el
ejercicio de su autonomia se encargara en terminos de nuestra Carta Magna,
asi como de las leyes secundarias de dicha actividad como 6rgano garante del

Estado democratico.

b) £l “Decretfo de Consulta Popular’ con fuerza vinculante

151.Con base en dicha evolucion constitucional del mecanismo de participacion

iudadana referido, se estima necesario abordar cémo es que la emisién de la

convocatoria de la consulta popular a través de! “Decreto de Consulta Popular”

ha adquirido una fuerza vinculante.
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152 Lo anterior, porque como resultade de la evolucién constitucional de la consulta
popular, se trata de un mecanismo de participacion por el cual los ciudadanos
ejercen su derecho constitucional a emitir su voto para expresar su opinion respecto

de uno o varios temas de trascendencia nacional, del cual al INE se le faculta como

encargado de su organizacion, difusion, desarrollo, computo v declaracion de

resultados.

153. Asimismo, conforme al articulo 28, fraccion VI, de la Ley Federal de Consulta
Popular, la emision del DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta

Popular trae aparejada la actualizacion del deber constitucional del Instituto de

hacerse cargo de la consulta popular, como se ilustra a continuacion:

“Articulo 26. Cuando la peticion de consufta popular provenga del Presidente de fa
Repablica, se seguira el siguiente procedimiento:

[..]

VI. Aprobada la peticicn por el Congreso, éste expedira fa Convocatona de la consulta
popular mediante Decrelo, la nofificara al Instituto para los efectos conducentes y
ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacitn.

L

154, Como es posible advertir, dicha ley reglamentaria del articulo 35 constitucional y de

la consulta popular, en el articulo invocado se establece que una vez se expida la

Convocatoria de |la Consulta Popular mediante Decreto, la misma se notificara

al INE para los efectos conducentes y ordenara su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

155. En ese orden de ideas, en efecto el 22 de octubre de 2020, la Camara de Diputados
aprobo el Decreto por el que se resuelve sobre la procedencia y trascendencia de Ia
eticion de consulta popular presentada por el Presidente de la Republica y se

expidio la Convocatoria a Consulta Popular.
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156. Acto seguido, el 26 de octubre de 2020, en la oficialia de partes comun del INE se

157.

recibié oficio nimero D.G.P.L. 64-11-8-4340, signado por el Senador Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, Senadora Nancy de la Sierra Ardmburo, Diputada Dulce Maria
Sauri Riancho y Diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez, mediante el cual se
notifica al Instituto Nacional Electoral el Decreto del Congreso General
mediante el cual se expide la Convocatoria de Consulta Popular, Decreto que
en su contenido establece en Ia primera de sus BASES, denominada “PRIMERA.
DISPOSICIONES GENERALES”, que la organizacién, desarrollo, coordinacion,

cémputo y declaracion de resultados de la consulta popular estaran a cargo del

Instituto Nacional Electoral, conforme a la metodologia que apruebe, el cual sera

la Unica instancia calificadora.

Es decir, conforme al sistema constitucional y normativo que se originé de las

reformas al articulo 35 constitucional, ia emisién del Decreto y su notificacion al INE,

158.

han constituido_en favor de aquél una fuerza vinculante, pues la_situacion

juridica creada necesariamente vincula a este Instituto a encargarse de la

consulta popular, aunado a que dicho Decreto emitido por el Poder Legislativo

impone un deber al INE, esto es, le hace patente la obligacién de encargarse de la

consulta popular,

Robustece lo antes sefialado, o establecido en el articulo 35, fraccién VI, numerai
4° de la Constituciéon en relacion con los diversos 36 y 37 de la Ley Federal de

Consulta Popular, cuyo contenido textual establece en lo medular lo siguiente:

“‘Articulo 36. Una vez que ef Congreso notifique la Convocatonia al Instituto, el Secretario
Ejecutivo lo hara del conocimiento def Consejo General en la siguiente sesién que
celebre.

Articulo 37. Al Consejo General def Instituto le corresponde:
1. Aprobar el modelo de las papeletas de la consulla popular;
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if. Aprobar los formatos y demds documentacion necesaria para realizar la consulta
popular, y

M. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacién y desarrollo de las consuitas populares.

L7

*Enfasis afiadido.

¢) Disponibilidad presupuestaria

159. Establecido lo anterior, es necesario sehalar de forma preliminar que, el Decreto por
el que el INE ha quedado vinculado al cumplimiento de su obligacién constitucional
y legal en la materia, a saber, encargarse en lo relativo a la consuita popular, de su

organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaracién de resultados fue sin

proveer sobre la suficiencia presupuestaria para el adecuado y auténomo ejercicio
de su funcién electoral, y con ello a su vez, en detrimento del pleno ejercicio del

derecho politico de votar en las consultas populares.

160. El Congreso de la Unién, dentro del ambito de sus competencias debié mandatar no
solo su organizacion, sino los mecanismos respectivos que procuraran los recursos
necesarios para tal fin, de manera que no se corra el riesgo de que no se pueda
llevar a cabo por falta de suficiencia presupuestaria, pero sobre todo porque asi lo

proveys el Constituyente.

161. En consecuencia, al no existir suficiencia presupuestaria para hacer frente a

dicha funcién, somete al INE a una orden del Poder Legislativo sin la autonomia

presupuestaria de ilevar a cabo su funcién constitucional en la materia, ello, no
obstante que la misma evolucién constitucional de la consulta popular ha

videnciado que la realizacién de ésta sélo_sera posible en funcién de la

disponibilidad presupuestaria con que cuente el Instituto Nacional Electoral en

congruencia incluso a [o sehalado por el articulo 126 constitucional.
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162. En ese sentido, la Constitucién, asi como la ley reglamentaria de la consulta popular

al sefialar conforme a su articulo 3 que, la aplicaciéon_de las normas de la Ley

Federal de Consulta Popular corresponde ‘al Congreso de la Unidn, a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al INE y al Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sus respectivos ambitos de competencia, impone

al Congreso de la Union un especial deber de hacer uso de todas las

atribuciones que constitucional y legalmente le corresponden en |a tramitacion

de una peticion de consulta popular previa y posteriormente a su declaratoria

de constitucionalidad por parte de la SCJN, para garantizar que este Instituto

se encuentre en condiciones de organizar y desarrollar la correspondiente

consulta popular, maxime cuando el brOpio Constituyente mediante el Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019,

establecio que dicho ejercicio democratico estaba a cargo del INE en condicidn

de su suficiencia presupuestaria.

163. De esta forma la referida reforma al articulo 35 constitucional, a traves de su
Transitorio Quinto, que versa sobre la disponibilidad presupuestaria del INE
para hacer frente a la tarea que implica llevar a cabo la consulta popular,

instituye a la suficiencia presupuestaria como un aspecto necesariamente

ligado a la posibilidad de materializar la consulta popular v a la autonomia

propia del Instituto en el ambito de sus diversas funciones.

164. En ese sentido, dicha reforma implicitamente ha corroborado y/o reconocido

la autonomia presupuestaria del INE, pues incluir la suficiencia presupuestaria

como medio para lograr la realizaciéon de la consulta popular responde a la

necesidad de proteger y respetar la forma en que el INE, conforme a su
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autonomia constitucional, administra y ejerce su presupuesto y garantiza que

esta autoridad pueda cumplir con todas sus atribuciones constitucionales y

con ello permitir garantizar a la ciudadania su_participacion a través de la

emision de su voto en este tipo de ejercicio democraticos.

165. Asimismo, es posible advertir que la sefialada prevision de no afectar la forma

en que el INE dispone de sus recursos presupuestarios también responde
directamente a que LA REALIZACION DE UNA CONSULTA POPULAR,
RESULTA UNA ATRIBUCION DEL INSTITUTO QUE SOLO SE ACTIVA DE
FORMA EVENTUAL O EXTRAORDINARIA, por lo que no es posible contar con

una planificacion presupuestaria de la misma, hasta que se tiene certeza

juridica de su_realizacion por medio del Decreto de convocatoria

correspondiente.

166. Es decir, bajo una interpretacion conjunta y armoénica de las normas constitucionales
y legales que rigen al Congreso de la Union en relacidn a la consulta popular y en
especial el relativo a la disponibilidad presupuestaria del INE, al emitir el Decreto de
Convocatoria de Consulta Popular por el que se vinculd a este Instituto a la

obligacion constitucional de realizar la misma, ese_¢érgano legislativo tenia la

obligacidn de establecer los mandatos necesarios que permitieran al Instituto

Nacional Electoral contar con suficiencia presupuestaria para poder ejercer las

atribuciones correspondientes, con base en su autonomia_y funcion

constitucional en la materia, sobre todo considerando la oportunidad que
fepresenta LA APROBACION DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE I.A FEDERACION PARA 2021.
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167. Sin embargo, es el caso que tanto el "DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR”, como el posterior “DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR,
PUBLICADO EL 28 DE OCTUBRE DE 2020°, son omisos en hacer dicho
sefialamiento, dejando a este Instituto en una imposibilidad de cumplir con sus
funciones constitucionales, bajo un constante sometimiento de su autonomia
constitucional a la voluntad de! Poder Legislativo, en perjuicio de las atribuciones que
corresponden a este Instituto, dado que al no tener recursos suficientes para ejercer

~ todas sus atribuciones constitucionales, se veria obligado a dejar de realizar alguna
de estas ¢ bien, hacerlas de manera deficiente, en perjuicio de los principios
constitucionales que le rigen y de los derechos politico electorales cuya tutela le

corresponde.

168. Esto encuentra sentido, si consideramos como se ha sefalado que el Instituto
Nacicnal Electoral, como érganc auténomo con atribuciones constitucionales
establecidas, ademas de desarrollar sus funciones periddicas-permanentes, como
lo es la organizaciéon y realizacidon de elecciones federales y locales, también
desarrolla otras funciones estatales esenciales de indole ordinarias o continuas,
como son la formacion y administracion del Registro Federal de Electores, que sirve
como base para toda la organizacion comicial (incluida la relativa a mecanismos de
democracia directa) y la expedicién de la credencial para votar (medio de
identificacion oficial -de facto y de iure-), la fiscalizacion permanente de los recursos
de los partidos politicos; rectoria del Sistema Nacional de Elecciones, y la
administracion Unica de los tiempos de! Estado en radio y television para fines
politico electorales, asi como su monitoreo exclusivo y como acontece en la

especie, por tanto su planeacion presupuestaria esta sujeta anualmente a estas
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actividades en funcidn de un ejercicio previo de planeacion y presupuestacién, que
contemple la adecuada ejecucioén de recursos conforme a los articulos 12647 y 13442

de la Constitucion.

169. En ese orden de ideas, al generarse de manera eventual la tarea de una consulta
popular, con todo lo que ello implica, esto es cuando menos: la organizacion,
desarrollo, coordinacion, computo y declaracion de resultados de la consulta
popuiar; la difusidn por los medios gue se establezcan; la ubicacidn, conformacion
e integracién de las casillas; la jornada de la consulta popular; el escrutinio y
computo y, la validacion de los resultados, esto solo de forma enunciativa; se hace

patente la necesidad de llevar a cabo las acciones para la preparacion,

desarrollo y ejecucion de este ejercicio de participacion ciudadana de manera

independiente a las elecciones concurrentes y consecuentemente, se

actualiza la necesidad de contar con recursos adicionales a los anualmente

asignados, pues asi como resulta ser una atribucién que de manera imprevista se
activa, tambien constituye un gasto no previsto y que escapa de la planeacién
presupuestal del INE, pues no es posible solicitar recursos para efectuar una

actividad de la que no se tiene certeza.

170. En ese sentido, no debid pasar desapercibido para el Congreso de la Union que de
conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base V,

apartado A, parrafos primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

A Articulo 126, No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por
la ley posterior.

2 Articulo 134. Los reeursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...
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Mexicanos y 29 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ei
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios; asimismo que, contara con los

recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para

el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

171. Dicho de otra forma, el INE para poder realizar la consulta popular que nos ocupa,
debera contar en su patrimonio con los recursos presupuestarios que requiera para
el ejercicio de dicha atribucién, lo cual fue completamente desatendido por el
Congreso de la Unidn al momento de emitir los Decretos que se impugnan, no
obstante, la solicitud formulada por este Instituto de manera previa a la aprobacion

* del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021.

172. Lo anterior, debié ser atendido con la justa urgencia y retevancia que amerita en
tanto, la realizacion de una consulta popular no representa una tarea menor, tal y
como se puede apreciar en el conjunto de obligaciones inherentes a la emision de

la convocatoria que 1a ley reglamentaria de la consulta popular establece,

173. Se insiste, que si bien la Carta Magna establece que la consulta popular debera
efectuarse por conducto de este Instituto, no debe dejarse de lado que fue el propio
Constituyente en la reforma constitucional del 20 de diciembre de 2019, el que
establecid que el INE contara con los recursos necesarios, elio pues tal y como
ha quedado transcrito, las tareas que desarrollara el Instituto son bastas de cara al
proceso electoral 2020-2021, considerado el mas grande de la historia, al estar en
juego la eleccién de 21,368 cargos por la via democratica, con una estimacion

« aproximada a la participacién de 95 millones de votantes, concurtiendo por primera

vez 32 elecciones locales, lo cual hace imposible que este érgano autdbnomo pueda
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76.

hacer uso de sus atribuciones constitucionales en el caso en particular; por lo que

resulta imposible para este Instituto ejercer sus atribuciones constitucionales

en tanto no exista suficiencia presupuestaria para ello.

d} Planificacion y presupuestacion de consulta popular

En este orden, al obligarlo a desapegarse de su proceso de planificacion y verse en
el adverso escenario de tener que desviar recursos de ofras actividades
fundamentales para realizar la consulta popular y con ello violentar el articulo 126
constitucional, se terminaria por obstaculizar el correcto desarrolio del Instituto en
todas sus funciones; ello es asi porque se insiste, los recursos de otras actividades
derivan de un meticuloso proceso de analisis y presupuestacion, por lo que su
aplicacion en forma diversa a la prevista, necesariamente vendria acompariado de
una imposibilidad técnica, presupuestaria y logistica para cumplir con los objetivos

fijados por este Instituto.

En correlacion a la insuficiencia presupuestaria que se alude, se estima necesario
hacer patente ante esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la forma en que
este Instituto efectlia su planeacion presupuestaria a efecto de poder realizar todas

sus funcicnes de tipo periddicas-permanentes y de tipo ordinarias-continuas, ello

con el fin de acreditar que para el Instituto, el hacerse cargo de una tercera funcion

de indole eventual-extraordinaria como lo es la consulta popular, sin tener la debida

suficiencia presupuestal, tiene un grave impacto en todo el presupuesto del Instituto

y le imposibilita ejercer sus funciones constitucionales y legales en la materia.

El INE cuenta con una amplia gama de atribuciones y responsabilidades tanto
periddicas-permanentes, como lo es la organizacion de elecciones federales y

locales, asi como ordinarias-continuas como [a continua actualizacion del Registro
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Federal de Electores y la expedicion de credenciaies para votar, para lo cual se
realiza un trabajo de planeacion gue se ve reflejado en cada presupuesto que
anualmente se contempla, es decir, el Instituto tiene plenamente identificada la
necesidad de dar continuidad a sus atribuciones ordinarias y por ello, previa

planificacion, solicita cada afio los recursos presupuestarios pertinentes.

177. De esa manera, el Instituto tiene reconocido el ejercicio fiscal en el que se
efectuaran actividades de indole periodica como la organizacion de
elecciones y en esa medida puede solicitar los recursos pertinentes, como ha

~ acontecido en la especie. Tal y como puede observarse en el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal del afio 2021,

~ antes que este Instituto fuera formalmente vinculado a efectuar la consulta

popular que debera realizarse en agosto de 2021, la integracién de su

presupuesto para el ejercicio fiscal de 2021 consideré los recursos para los

Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021, lo que como_se senalado

seran las elecciones mas grandes y complejas de la historia. Por primera vez

concurriran 32 elecciones locales con la renovacion total de la Camara de
Diputados. De igual modo, en 2021 habra 15 gubernaturas en disputa, se renovaran
30 Congresos locales y alrededor de mil novecientas presidencias municipales en

30 entidades federativas.

178. En ese sentido y conforme al acuerdo INE/CG236/2020 del Consejo General del
INE, titulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021, la Cartera
Institucional de Proyectos, habia sido adaptada a los requerimientos especificos del

Instituto, para 2021 el Instituto Nacional Electoral adicional a la operacion
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permanente en las diferentes acciones democraticas y generacion de la

credencial para votar, destinaria parte de los recursos que le sean asignados,

a la organizacion y celebracion de las elecciones federales y locales de 2021,

en las que se renovara la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, entre

otras.

179. Asi, se proyectd que el presupuesto que seria destinado exclusivamente a las tareas
de preparacion de los comicios federal y locales representa el 40% de la totalidad

del presupuesto solicitado y casi 87% de la Cartera Institucional de Proyectos.

180. En comparacion al Proceso Electoral Federal 2017-2018, se observo un incremento
del 6.6 por ciento en la lista nominal. Asimismo, se van a requerir un milion 480 mil

950 funcionarios de casilla, es decir, casi 6 por ciento mas que en 2018.

181. Por ello, se tiene contemplado contratar a 41,245 capacitadores y asistentes
electorales y 7,005 supervisores electorales, lo que significa un incremento en el
agregado del siete por ciento frente a 2018. La tarea de este personal eventual sera
la de notificar a 12.3 millones de ciudadanos frente a 11.6 millones en 2018, un
aumento de 6.42 por ciento. Asimismo, se estan considerando los costos que
surgieron debido a las nuevas prevenciones sanitarias que el Instituto debe ofrecer
a la poblacion que acuda a las urnas, a fin de garantizar condiciones para preservar
su salud. Si bien no se sabe el impacto que tendra la actual pandemia que obligd a
establecer una situacidn de émergencia sanitaria, es probable que para mediados
del siguiente afio persistan algunas consecuencias y, por lo tanto, se presenta un

scenario inédito hasta ahora en materia de salubridad en 23 de los recintos de
votacion. En cada una de las 164,500 casillas, el INE dispondra de gel, caretas

protectoras para los funcionarios, mascarillas para los electores, atomizadores y
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aerosoles, asi como indicadores de sana distancia, con un costo por casilla de
$1,891 pesos. En total, las medidas de proteccion frente al Covid-19 en casillas

implicaran $311 millones de pesos.

182. En resumen, el incremento en la Cartera Institucional de Proyectos frente al Proceso
Electoral Federal 2017-2018 se debe a tres factores: Gastos extraordinarios por
COVID-19, crecimiento natural de la lista nominal y la renovacion tecnolégica del
Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo. El monto total de los proyectos en
mencidn asciende a casi mil 286 millones de pesos. En un ejercicio de comparacion,
si se resta este monto al presupuesto solicitado por el Instituto en 2021, el resuitado

~ del presupuesto a solicitar seria de 19 mil 179 millones de pesos. Es decir, 214

- millones menos que en 2018,

183. En cuanto al presupuesto de operacion del Instituto, los sueldos del personal del
INE estan sujetos a una politica de congelacion de los sueldos reales para todos
sus trabajadores. Unicamente se hace una excepcioén a 8,039 personas que laboran
en los Médulos de Atencién Ciudadana, quienes perciben fos menores sueldos en

el Instituto, para quienes se contempla un incremento real de 1.5 por ciento.

184. Resultado de dicho ejercicio de planeacion, el INE emitic un Anteproyecto de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, por un monto total de
$20,463,797,958 (Veinte mil cuatrocientos sesenta y tres millones setecientos

noventa y siete mil novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.)

185. Aunado a ello, en las “Bases Generales del Anteproyecto de Presupuesto 2021

del Instituto Nacional Electoral’, se describio a detalie la forma en como fue
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186.

187.

integrada la planeacién presupuestaria para hacer frente en 2021 a las tareas

constitucionales ordinarias y peridédicas de este Instituto.

Sobre el particular, cabe mencionar que, ante la falta de certeza sobre la realizacion
de una consulta popular, el INE al momento de formular y presentar su anteproyecto
no considerd ni calculé el monto equivalente a los recursos que sean necesarios
para ejercer tal funcién de tipo eventual y en el contexto creado en el que estamos
de frente a las elecciones mas complejas y grandes de la historia, se considera que
el Congreso de la Union al omitir proveer sobre los mecanismos que garantizaran
los recursos para efectuar la consulta popular, pene en peligro el debido ejercicio
de cada una de las funciones del Instituto, pues como ha quedado demostrado,

cada recurso solicitado por el INE ano tras afo, responde a proyectos

especificos que con la debida antelacién fueron planificados, por lo que

intentar realizar la consulta podria comprometer la ejecuciéon de otras

actividades planificadas, lo que significaria violentar el propio articulo 126

constitucional, que senala gue no podra hacerse pago alguno que no esté

comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior, en relacién

con el 134 de nuestra Carta Magna, al establecer que los recursos econémicos

de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

Ello es asi, toda vez que la planeacion y presupuestacién no es un procedimiento
arbitrario, sino que se realiza conforme a directrices y parametros legales que
orientan la actuacion del érgano constitucional auténomo. Por ende, el proyecto de

presupuesto debe entenderse como el resultado de un proceso de planeacion y
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programacion que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en el marco de su
especializacion, que debe ser la base para el proceso de discusion y aprobacion,
de manera tal que, si se considera necesario realizar ajustes, deben hacerse bajo
una justificacion adecuada y previo intercambio de informacién con la autoridad
electoral. Afirmar lo contrario requeriria partir de una presuncion de violacion a la
ley, o cual es contrario a la presuncion de validez y legalidad de los actos de la
autoridad. En efecto, “todo acto administrativo que sea perfecto y eficaz se presume

legitimo, esto es, valido frente al orden juridico vigente”4*

188. En consecuencia, de lo anterior se actualiza una imposibilidad para que este
. Instituto ejecute correctamente sus atribuciones constitucionales, pues como

- se ha venido delineando, el Decreto del 28 de octubre de 2020 por el que se

. expide la Convocatoria de Consulta Popular que emitié el Poder Legislativo,
_si bien no escapa del ambito de atencion conforme a la esfera competencial
de este Instituto, es cierto que dicho poder omite establecer los mecanismos
respectivos que garanticen el sustento presupuestario indicado por el
Constituyente en la reforma de diciembre del 2019, violentado la autonomia
presupuestaria de este érgano ante la inexistencia de recursos para efectuar
dicho ejercicio democratico y pone en riesgo su ejecucion y las demas

atribuciones del Instituto.

18¢. Es _decir, el Poder Legislativo debio haber mandatado a la Camara de

Diputados y/o al Ejecutivo, proveer los recursos necesarios para organizacion

de la consulta popular por parte del INE. Esto a través de la Secretaria de

acienda v Crédito Publico vy, la referida Camara para su establecimiento en

“? perez Dayan, Alberto, Teoria General del Acto Adrninistrativo, México, Porrua, 2003, p.62
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191.

su caso en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o inclusive con base

en la solicitud del Instituto mediante la Propuesta de Recursos Adicionales al

Anteproyecto de presupuesto para la realizacion de la Consulta Popular e] 1

de agosto de 2021, en atencién al acuerdo Sequndo del Acuerdo

INE/CG554/2020. De otra manera, se deja a este oérgano autéonomo en un

escenario _donde se impide el adecuado ejercicio de sus funciones

constitucionales con el menoscabo de la autonomia que ello representa en un

ano electoral.

Lo anterior, en tanto no puede perderse de vista que el Instituto Nacional
Electoral, enfrenta la eleccion mas grande de la historia democratica en
México, por lo que los recursos econdémicos presupuestados con antelacién
estan especificamente destinados a realizar el proceso electoral federal 2020-
2021, y de no otorgarse recursos adicionales para la realizacion de una
Consulta Popular el 1 de agosto del 2021, se pone en riesgo la organizaciéon y

desarrollo de dicha consulta.

Es asi, que el Decreto gque se impugna, mismo que esta provisto de fuerza

vinculante, al ser omiso a lo indicado por el propio Constituyente y mandatar

a la Camara de Diputados v/o al Ejecutivo, a proveer los recursos necesarios

para la organizacion de la consulta popular por parte del INE, deja a éste ante

el inminente escenario de comprometer todo el quehacer constitucional gque

le corresponde conforme a sus atribuciones para el afio subsecuente y quiza

asta_posteriores en caso de verse obligado a aplazar proyectos, lo que

acarrearia un déficit para actividades posteriores, hasta que producto de ése

ciclo se lleque al colapso total de esta Institucion.
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192. Cabe senfalar lo sostenido por ese ese Alto Tribunal en la REVISION DE
CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE CONSULTA POPULAR 1/2020, la
consulta popuiar es un derecho humano de caracter politico de fuente constitucional
y convencional, brevisto en los articuios 35 constitucional, 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Este derecho permite la participacion ciudadana, la posibilidad de
expresarse y decidir en un entorno democratico, asi como la de opinar activamente

en los asuntos publicos.

193. En ese sentido, resulta inneqable que la consulta popular, reviste un medio de

- participacién ciudadana que por eventual que sea, se equipara en

~ trascendencia _al derecho de votar en las elecciones de los organos

. representativos, en tanto el resultado pueda alcanzar vinculatoriedad, de ahi

- que su desarrollo debe ser efectuado bajo los mismos estandares de calidad

que las elecciones de los Organos representativos en términos de planeacion

y suficiencia presupuestaria,

194. Por lo anterior y partiendo de la gravedad de lo que implica pensar en la imposibilidad
de poder hacer efectivo el derechd a la ciudadania de participar en la consulta
popular por no haberse dispuesto un mecanismo que garantizara un presupuesto
para ello, se hace hincapie en el hecho que el Congreso de la Unidn en el ambito de
sus atribuciones debera proveer lo necesario a efecto de mitigar la carencia de
recursos para dicho ejercicio democratico y asi evitar que se comprometa la
funcionalidad total del Instituto y sobre todo, pueda producirse un impacto
presupuestal de tal magnitud que perjudique el desarrollo de las elecciones en

puerta.

87/100




195. Se colige, asi que el Poder Legislativo ha sometido al INE a efectuar ia consulta
popular con una grave carencia de suficiencia presupuestaria, lo cual es un completo

desacierto pues el presupuesto gue en su momento envié el INE se efectud bajo

un_arduo y esfricto trabajo de planeacién y austeridad con base en sus

funciones periddicas y ordinarias, por lo que cualquier desvio de los recursos

destinados a otras actividades, se traduce en la desarticulacion de las

atribuciones constitucionales que el Instituto ejerce y sobre las cuales se trazé

un plan de ejecucién en sus funciones electorales en términos de los articulos
35, fraccion VIII; 41, base V, apartado A; 49, 75, 126, 133 v 134, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

196. En conclusion, el Decreto por el que se emite la Convocatoria de Consulta Popular
resulta violatorio de la autonomia constitucional de este Instituto, al desatender lo
mandatado por el Constituyente y, en consecuencia, no haberle permitido contar con
la suficiencia presupuestaria para realizar dicho ejercicio democratico, cuya
afectacion subsiste con el Decreto por el que se modifica la fecha de entrada en vigor
del primero, publicado el 28 de octubre de 2020.

197. En efecto, el Decreto por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del
Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consuita Popular, publicado el 28
de octubre de 2020, establece que: “..Primero. El presente Decreto y la
Convocatoria de Consulfa Popular que se expide entraran en vigor el jueves 15 de
julio de 2021, sin perjuicio de que el Instituto Nacional Electoral ejecute las acciones
preparatorias necesarias para realizar la jornada de consulta popular.”, por lo que

i Instituto sin ia capacidad presupuestaria debera ejecutar las acciones .
preparatorias necesarias, es decir, prorroga la vigencia de la convocatoria, para el

efecto de poder permitir la propaganda gubernamental, pero creando
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incertidumbre sobre las funciones que debe desplegar este Instituto en la

difusion, organizacion y realizacion de la consulta popular.

198. Lo anterior, pues el segundo de los Decretos impughados representa un acto por
el cual el Poder Legislativo tuvo la oportunidad de atender el mandato del
Constituyente y no lo hizo, provocando inclusive un detrimento a la funcion
electoral que debe desplegar este Instituto en los términos que la Constitucion
planted para el desarrolio de las consultas populares, en tanto refiere que, el

.mismo y la Convocatoria de Consulta Popular que se expide, entraran en vigor el

jueves 15 de julio de 2021, sin perjuicio gque el Instituto Nacional Electoral

ejecute las acciones preparatorias necesarias para realizar la jornada de

-consulta popular, pero sin hacer precision alguna respecto de la suficiencia

.presupuestaria necesaria, no obstante que en la entrada en vigor sefialada entre
Decreto y Decreto se aprecia un lapso temporal cercano a ocho meses: 28 de
octubre de 2020 a 15 de julio de 2021, tiempo en el que el Instituto se encuentra

vinculado a efectuar diversas actividades preparativas de la consulta popular.

199. Es decir, el Poder Legislativo instruye al lnsfituto ahora bajo condiciones
diversas a las mandatadas por el Constituyente y la propia Carta Magna, llevar
a cabo los preparativos de la consulta popular sin contar con los recursos
necesarios, lo que refleja la capacidad de dicho Poder para hacer
modificaciones a la convocatoria de tltimo momento y permitir la difusion de
propaganda gubernamental, pero vuelve a ser omisiva en atender lo sefialado
por el articulo transitorio quinto de la reforma constitucional publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019*, lo que resulta

+ DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica
* de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.
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contrario a la Constitucion y en perjuicio directo de la autonomia del INE y del

derecho de la ciudadanta de participar en ese ejercicio demaocratico.

200. De ahi que, se insista en que dada la forma en que se condujo el Congreso de la
Unién al emitir fos Decretos aqui impugnados, se actualiza el impedimento del INE
de efectuar la consulta popular a la cual ya se encuentra vinculado y obligado
constitucionalmente, por no tener la suficiencia presupuestaria necesaria en tanto
dicha consulta resulta una atribucion de naturaleza eventual e imprevista y por
ende, el Instituto no tuvo oportunidad de solicitar ios recursos correspondientes, lo
cual se traduce en la desarticulacion del quehacer constitucional de este organo
autébnomo y que sin lugar a duda el Poder Legislativo estaba obligado a determinar
en atencion de lo sefialado por el articulo transitorio quinto de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de
2019.

201. Lo anterior confirma lo sostenido por este Alto Tribunal en la referida controversia
constitucional 10/2009. La Suprema Corte sefialé que, en el asunto del Poder

Judicial del Estado de Tlaxcala, “la_reduccion a su presupuesto es el caso mas

claro de afectacion a su autonomia e independencia’, caso que se actualiza en

la especie pues el efecto concreto gue se generaria de continuar dicha insuficiencia
presupuestaria orillaria al Instituto a reducir el presupuesto de los demas proyectos
que fueron planificados para 2021, se insiste, con el inminente riesgo de obstaculizar

al INE el correcto desarrollo de sus funciones constitucionales.

02. Asi, el Congreso de la Union viola la autonomia del Instituto Nacional Electoral

al obligarlo a efectuar la consulta popular mientras lo orilla a disponer de sus

recursos presupuestarios de forma diferente a la originalmente planificada en
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el ejercicio de su autonomia constitucional y presupuestaria, bajo criterios de

legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control, rendicién de cuentas e igualdad de género y en

concordancia con el modelo de planeacion y visién estratégica institucional.

203. Esa relacién de subordinacién también le obstaculiza en el cumplimiento de sus
objetivos constitucionales, al mismo tiempo que rompe con el principio de division de

poderes por invadir su autonomia constitucional y presupuestaria.

204, Asi, el déficit presupuestario producido al INE vulnera la autonomia financiera y con
ello su competencia, la cual radica, fundamentalmente, en organizar las elecciones
-constitucionales, para garantizar el ejercicio del derecho al voto libre, directo y

‘secreto, pero asi_también de organizar consultas populares como_ejercicio

democratico por el que se permite a la ciudadania expresar su opinion, incluso

las otras funciones estatales esenciales, vinculadas con la materia electoral.

205. La autonomia que se menciona existe, en virtud que los organos constitucionales
auténomos funcionan en un régimen de cooperacion y coordinaciéon en que ejercen
control reciproco mas no de subordinacion. En ese regimen, cuentan con garantias
institucionales que constituyen una proteccién constitucional a su autonomia y que
les permite salvaguardar sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales. De
otra manera, si un poder publico interfiere de forma preponderante o decisiva en las
atribuciones de un érgano constitucional auténomo, se violaria el principio de division

de poderes.® Si un poder plblico puede instruir a un organo a que tome ciertas

45 GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
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decisiones, o impedir gque realice sus funciones a través de alteraciones a su

presupuesto, es claro que su autonomia se vulnera y su esencia organica y

funcional se desnaturaliza.

206. El Instituto Nacional Electoral, al organizar las elecciones de nuestro pais y las
consuitas populares como medio de participacidbn de la ciudadania de reciente
creacion, se erige como un pilar de nuestro regimen democratico que goza de

autonomia en el marco constitucional.

207. Esa autonomia se refiere a que el Instituto Nacional Electoral no debe depender de
otros poderes para ejercer sus funciones, y dentro de ese marco la autonomia
presupuestaria es instrumental para que el Instituto Nacional Electoral alcance sus
fines. En efecto, “la autonomia presupuestaria del organismo electoral es
determinante de sus posibilidades de eficacia, que depende de la forma en que se

elabora, aprueba y desembolsa el presupuesto.“® Esto es, no_hay independencia

institucional sin autonomia presupuestaria.

208. Asi, la presente controversia constitucional parte de la necesidad de dejar por
asentado que para efectuar la consulta popular resulta necesario se atienda el
mandato del Constituyente mediante reforma constitucional del 20 de
diciembre de 2019 y se le permita al INE contar con la suficiencia presupuestal
que ello requiere, para llevar a cabo dicho ejercicio democratico en los

términos constitucionales y legales establecidos. Asimismo, parte del

s

[Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015478, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 2a. CLXVI/2017 (1Ca.), Pagina: 603.)

46 Lopez Pintor, Rafael, “Administracion Electoral”, en Instituto Interamericano de Derechos Humahos,
T Diccionario electoral, HDH, San José, C. R., 2017, Vol. 1, p 31,
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imperativo de reivindicar que desde la propia Carta Magna se garantiza la
autonomia del Instituto, como mecanismo de proteccion del ejercicio de los
derechos politicos-electorales de la ciudadania, pero también como el 6rgano
del Estado idéneo para decidir sobre sus requerimientos presupuestarios al
realizar su funcion especializada y los cuales no deberian ser invalidados,
porque ese acto de subordinacion por el que se le obliga a disponer de sus
recursos de manera diferente a la que lo presupuestd en violacion al articulo
126 constitucional, sera también en detrimento de la funcién que el INE brinda
a la ciudadania y del Estado de Democratico en términos de los articulos 35y

41 de nuestra Carfa Magna.

209. Concatenado con lo anterior, ese Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente el criterio

‘que un_acto es violatorio de la autonomia_si da_lugar a la infromision,

dependencia o subordinaciéon de ofro Poder o, en esfe caso, 6rgano

constitucional auténomo. Sobre ese particular la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha desarrollado un criterio fundamental en la controversia constitucional
35/2000, presentada por el Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, de la cual

consideramos relevante citar los parrafos que se transcriben a continuacion:

Asi pues, este Alto Tribunal considera que son tres las prohibiciones dirigidas a
los poderes publicos de las entidades federativas, a fin de que respeten el
principio de division de poderes; se trata de fa no infromisién, la no dependencia
¥ fa no subordinacion con respecto a los restantes.

A manera de regla, puede decirse que ninguno de Jos poderes publicos de los
estados de la Federacion podra realizar actos que den lugar a la infromision, a
la dependencia 0 a la subordinacion de otro poder. Para la valoracion de la
presente controversia, y por la importancia de los criterios identificados,
conviene revisar el contenido de cada uno de ellos.

El término intromision proviene del latin infromissus, y significa accion y efecto
de enfremeter o enfremelerse. Se trata, pues, de la accion de inmiscuirse en
una cuestion ajena. En el tema que nos ocupa, puede decirse que fa infromision
es el grado mas elemental de la violacion al principio de division de poderes,
‘ pues para actualizarse, basta con que uno de los poderes se inmiscuya o se
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eniremela en una cuestion que, por ser propia de ofro, le sea ajena. La
intromisicn, emperc, nho implica gue el poder que se enfremete en los asunios
de olro, pueda incidir de manera deferminante en la foma de decisiones o que
genere algun tipo de sumision o relacion jerdrquica. Este primer limite del
principic de division de poderss es, podria decirse, tenue, pues marca la
fronferg entre la violacidn y la no violacion de fal principic. Debido a ese
caracter, el juzgador constitucional debe analizar cuidadosamente, en cada
caso concreto, el modo en que se lleva a cabo la refacion normativa entre
diversos poderes u Grgancs, effo con ef fin de no confundir la infromision con la
colaboracion en la realizacion de ciertas funciones normativas.

La dependencia (def latin dependére: colgar, pender) es un estado de cosas
causado indirectamente por un agente que torna la decision de producirio, pero
gue es llevado a cabo por otro agente que stlc aparentemente es el
protagonista def actc. Quien esta sujefo a una relacion de dependencia noc
reafiza sus acciones de manera auldnoma, sinc que se ve en la necesidad de
atender a la voluntad del agente dominante. En la maferia que nos ocupa, la
dependencia conforma un segundo nivel de viclacion del principio de division
de poderes, la cual representa un grado mayor de intromision, puesto que
implica fa posibilidad de que el poder dominante impida al poder dependiente
que tome decisiones o acfie autonomamente. La dependencia es, sin embargo,
una Situacion contingents, pues, el poder dependiente puede verse obligado a
cumplir las condiciones que ef ofrc le imponga, pero tiene la opcién de no tomar
la decision a fin de evitar fa imposicion. En este sentido no necesariaments esta
compelido a hacer lo que ef olro fe imponga, puesto que existen olros cursos
de accidn que puede fomar distintos a la imposicion.

El término subordinacion proviene del latin subordinatio, subordinationis,
y significa sujecion a la orden, mando o dominio de alguien. En este
contexto, se traduce en el tercer y mas grave nivel de violacién al principio
de division de poderes. La subordinacién no sélo implica que el poder
subordinado no pueda tomar auténomamente sus decisiones (como en fa
dependencia), sino que ademds debe someterse a fa voluntad del poder
subordinante. La diferencia con la dependencia es que mientras en ésfa
el poder dependiente puede optar por no fomar la decision a fin de evitar
la imposicion por parte de otro poder, en la subordinacién el poder
subordinante no permite al sybordinado ningtn curso de accion distinto
al que le prescribe.

Como puede verse, estos tres conceptos (fa intromisidn, fa dependencia y la
subordinacion) son en realidad grados de unc mismo. Son conceptos
concéntricos porque cada uno forma parte del siguienie, sélo que con algunas
caracteristicas que aumentan su grado. No obstante, estos ténminos no son
sinénimos porguie son incluyentes hacia el grado inferior, y excluyentes hacia el
grado superior. En olras palabras, loda subordinacion (grado superior) implica
dependencia (grado infermedio) y ésta, a su vez, implica infromision (grado
inferior); en cambio, la intromisidn excluye a la depéndencia, dado que esta
ultima es mas rica en caracteristicas que la primera, y la dependencia excluye
a la subordinacion por fa misma razon.
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210. Dicho criterio derivd de intromisiones de un Poder en ia esfera de autonomia de otro,

211.

212,

pero las razones que la orientan son aplicables para el casc de un oOrgano
constitucional autdbnomo. Se afirma lo anterior, en virtud que el Tribunal Pleno ha
sostenido que las autoridades electorales participan de los mismos principios de
imparcialidad que los érganos jurisdiccionales, dada la actividad que les fue
encomendada y los principios que rigen ambas funciones (imparcialidad, entre

otros), como lo pone de manifiesto la accién de inconstitucionalidad 138/2007:

.. .las auforidades que tiene a st cargo la organizacion de fas elecciones, se rigen
bajo los mismos principios que las autoridades jurisdiccionales en la maferia,
esto es, en el goce de aufonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, conforme lo establece el articulo 1186, fraccién 1V, inciso ¢) de la
Norma Fundamental, puesto que en ambos casos, la finalidad del drgano
reformador de fa Constitucién Federal; es que las autoridades efectorales (fanto
administrativas como junsdiccionales) dada fa alfa_funcion que les fue
encomendada, emitieran sus decisiones con plena imparciafidad vy en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin fener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, Sugerencias © Insinuaciones provenienfes de
superiores jerarquicos, de olros Poderes def Estado o de personas con las que
guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.

En ese contexto, si la Suprema Corte ya ha sefialado la semejanza en la autonomia
entre los poderes judiciales y los 6rganos electorales, dada la alta funcién que les
fue encomendada, se vuelve necesario reparar en que, esa especializacion es la que
permite al INE desarrollar su autonomia presupuestaria pues conoce los parametros
y estandares de gasto y/o inversion que implica 'el desarrollo de sus atribuciones

constitucionales y de ahi que sea incompatible gue exista subordinacién hacia

un ente ajeno, tanto como resulta inconstitucional e inconvencional.

En conclusion, resulta innegable que se ha actualizado 1a violacién a la autonomia
constitucional en perjuicio del INE, es decir, la subordinacion en tanto, ésta no sélo
implica que el ente subordinado no pueda tomar autdbnomamente sus decisiones,

sino que ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante, 1o que se

LN
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213

ha materializado al ser omiso el Congreso de la Unién en establecer los

mecanismos respectivos que previeran la suficiencia presupuestaria para la

organizacion de la consulta popular por el Instituto v obligarlo a aplicar sus

recursos, contrario a la constituciéon, de forma diferente a la que planificé en

funcion de su especializaciéon estatal que brinda y acarreando la

obstaculizacién de las atribuciones constitucionales que le corresponden en

la materia, es decir, imposibilitarlo para ejercer sus funciones en el ambito de

su autonomia constitucional y presupuestaria.

V. SUSPENSION

Este Instituto Nacional Electoral con fundamento en el articulo 1447, 1548 1649y 1850
de la ley reglamentaria, solicita al Ministro Instructor que conozca de la presente
controversia, para que en uso de sus facultades que le otorgue la Ley

Reglamentaria, realice el analisis relativo a la suspension de oficio, tomando en

47 ARTICULO 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos gque sean proporcicnados por las partes o
recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no padré otorgarse en aquellos casos en que [a controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales.

4 ARTICULO 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios gque con ella pudiera obtener el solicitante.
48 ARTICULO 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
po hasta antes de gue se dicte sentencia definitiva.

0 ARTICULO 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de ia controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los drganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos v,
en su caso, os requisitos para que sea efectiva.
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consideracion los argumentos constitucionales antes esgrimidos, asi como aquellos

elementos que considere necesarios para salvaguardar el orden constitucional.

214. Sirve de sustento la siguiente tesis emitida por la Segunda Sala de esa H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de la de la novena época, registro; 184745, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomeo XVII, febrero de 2003,
Materia(s): Constitucional, tesis: 2a. /2003, cuyo rubroly texto del tenor literal

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA NO SOLO RESPECTO
DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO TAMBIEN RESPECTO DE SUS
EFECTOS O CONSECUENCIAS. De lo dispuesto en los articulos 14, 18y 35 de ia Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que fa suspension del acto cuya invalidez se
demande en una controversia constifucional puede concederse de oficio 0 a peticion
de parte, con base en los elementos proporcionados por las partes o recabados por el
Ministro instructor. Atenfo lo anferior, se concluye que el Ministro instructor se
encuentra facultado legalmente para decretar la suspension respecto de los efectos y
conhsecuencias del actc materia de la controversia, con independencia de gue se haya
solicitado respectfo de ellos la suspensidn, al ser necesariamente maleria de la
controversia por tener su origen en el acto cuya declaracion de invalidez se solicita,
pues es deber del Ministro instructor atender a las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, lo que le permite tomar diversas determinaciones respecto a los

diferentes actos materia de la controversia constitucional”.
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VI. PRUEBAS

215. Con fundamento en el articulo 31 de la Ley Reglamentaria, ofrezco como pruebas

las siguientes:

a) Documental Publica consistente en copia certificada del acta de la sesidn
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 6 de
febrero de 2020, en la que se designé a Edmundo Jacobo Molina como

Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

b) Documentales Publicas consistente en copia certificada del acuerdo
INE/CG236/2020 de 26 de agosto de 2020, con el que el Instituto Nacional
Electoral aprobd su Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2021, asi como, copia cerificada de los oficios INE/PC/116/2020 e
INE/PC/117/2020 signados por el Consejero Presidente del INE y a través de
los que se envido dicho prepuesto al Presidente de la Reptblica y a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

¢) Copias certificadas de los acuses de recibo del oficio del oficio
INE/PC/238/2020, INE/PC/239/2020 y INE/PC/241/2020 de 28 de octubre de
2020, mediante el cual el Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral,

Dr. Lorenzo Coérdova Vianello, remitié el proyecto de presupuesto de dicho
organo (anexo) al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al Secretario

e Hacienda y Crédito Publico, asi como al Congreso de la Union,
respectivamente para efecto de la su inclusion en el proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.
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d)

f)

Copia certificada del Acuerdo INE/CG554/2020 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral publicado el 13 de noviembré de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacion, por el que se aprueba la propuesta de recursos
adicionales al anteproyecto de presupuesto de este Instituto para la
realizacion de la consulta popular el 1 de agosto de 2021, por un monto total
de $1,499,392,669.67 (Un mil cuatrocientos noventa y nueve millones

trescientos noventa y dos mil seiscientos sesenta y nueve pesos 67/100 M.N).

Copia certificada de las “Bases Generales del Anteproyecto de

Presupuesto 2021 del Instituto Nacional Electoral’, en donde se describio

a detalle la forma en como fue integrada la planeacion presupuestaria para
hacer frente en 2021 a las tareas constitucionales ordinarias y periédicas de
este Instituto (mismas que se encuentran incluidas en el acuerdo
INE/CG236/2020 de 26 de agosto de 2020, con el que el Instituto Nacional
Electoral aprobo su Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal

2021, por fo.rlr'-nar p"arte integra de dicho documento).

Copia certificada del oficio nimero D.G.P.L. 84-il-8-4340 presentado el 26 de
octubre de 2020, en la oficialia de partes comun del INE, y signadorpor el
Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Se?radora Nancy de la Sierra
Aramburo, Diputada Dulce Maria Sauri Riancho y Diputada Marfa Guadalupe
Diaz Avilez, mediante el cual se notifica al Instituto Nacional Electoral el
Decreto del Congreso General mediante el cual se expide la Convocatoria de

Consulta Popular.
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Instituto Naciona! Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG40/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION DEL C. EDMUNDO
JACOBO MOLINA COMO TITULAR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR UN NUEVO PERIODO DE SEIS

ANOS

Consejo General
Constitucion
Instituto

LGIPE

Ley de Austeridad
OPL ‘

Reglamento Interior
UTVOPL

En sesién extraordinaria celebrada el 11 de abril de 2014, el Consejo General
aprobo por mayorfa de votos el nombramiento del C. Edmundo Jacobo Molina como

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Federal de Austeridad Republicana
Organismos Plblicos Locales

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Unidad Técnica de Vinculacidon con los
Organismos Publicos Locales

ANTECEDENTE

Titular de la Secretarfa Ejecutiva del instituto, a propuesta de su Presidente.

INSTITUTO NACIONAL



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

CONSIDERANDOS

Competencia.

Este Consejo General es competente para designar al C. Edmundo Jacobo
Molina como Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, dado que de
conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base V,
apartado A, parrafos noveno y décimo, de ia Constitucion; y 36, parrafo 8, de
la LGIPE, tiene dentro de sus atribuciones de nombrar a la persona que
ocupara dicho cargo, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, a propuesta de su Presidente.

Asimismo, en téminos del articulo 50 de la LGIPE, el Secretario Ejecutivo
durard en el cargo seis afios y podré ser reelecto una sola vez.

Al efecto, el articulo 45, parrafo 1, inciso &), de la LGIPE, establece dentro de
las atribuciones del Presidente del Consejo General, proponer el
nombramiento del Secretario Ejecutivo.

En este sentido, el Presidente del Consejo General propone a dicho érgano
colegiado la designaciéon de Edmundo Jacobo Molina como Secretario
Ejecutivo del Instituto, con apoyo en la facultad que le concede el citado
articulo 50 de ia LGIPE.

En ese tenor, este Consejo General tiene competencia para acordar la |
designacién de mérito, bajo los siguientes fundamentos y consideraciones de
derecho.

Fundamentos que sustentan la determinacién

El articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado A, parrafo primero de la
Constitucion; en relacidn con los articulos 29, 30, parrafo 2, de la LGIPE,
establecen que el Instituto es un organismo publico autdnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. El Instituto contard con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones; todas las actividades del
instituto se regirén por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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CONSEJO GENERAL

El articulo 41, péarraio tercero, base V, apartado A, parrafo segundo de la
Constitucién; en relacién con el articulo 31, parrafo 1 de la LGIPE, dispone
que el Instituto sera autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su érgano superior de direccion y se integrara por un
Consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran con voz,
pero sin voto, los consejeros del Poder Legisiativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; esta disposicién constitucional
estd regulada en el articulo 36, parrafo 1, de la LGIPE,

El articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE establece que el Instituto se regiré para
su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracién administrativa, -

El articulo 34, parrafo 1, de ia LGIPE, establece que los érganos centrales
del Instituto son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, ia
Junta General Ejecutiva y la Secretarfa Ejecutiva.

El artfculo 38, parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Secretario Ejecutivo
debera reunir los requisitos que se exigen para ser consejero electoral,
previsios en el parrafo 1 del mismo precepto, salvo lo establecido en el inciso
j); al efecto, en lo aplicable, el dispositivo sefiala:
Articulo 38
1. Los Conssjeros Electorales deberan reunir los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera oira nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce y gjercicio de sus derechos civiles
y poifticos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar;

¢) Tener més de treinta afios de edad, ei dfa de ia designacion;
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h)

Poseer al dia de la designacidn, con antigliedad minima de cinco
afios, tftulo profesional de nivel licenciatura y contar con los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de
sus funclones;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que no hubliese sido doloso;

Haber residido en el pais durante Jos tltimos dos afios, salvo el
caso de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor
de sels meses;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado
carge alguno de eleccion popular en los ultimos cuatro afios
anteriores a la designacion;

No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion
nacional o estatal en algtin partido politico en los ultimos cuatro
afios anteriores a la designacion;

No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Reptblica o
Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, subsecretario
u oficial mayor en la Administracion Publica Federal o estatal, Jefe
de Goblerno def Distrito Federal, ni Gobernador, ni secretario de
Gobierno, a menos que se separe de su encargo con cuatro afios
de anticipacion al dia de su nombramiento, y ... :

Los articulos 46 y 51 de la LGIPE; y 41, parrafo 2 del Reglamento Interior,
establecen las atribuciones que corresponds al Secretario del Consejo y al
Secretario Ejecutivo, dentro de las que cabe destacar las siguientes:

Representar legalmente al Instituto.

Suscribir, en union con el Consejero Presidente, los convenios que
el Instituto celebre para asumir la organizacién de procesos

electorales locales.

Auxiliar al Consejo General y a su Presidente en el ejercicio de sus
atribuciones; actuar como secretario del Consejo General y de ia
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Junta General Ejecutiva; cumplir los acuerdos del Consejo
General; informar sobre el cumplimiento de los acuerdos al
Consejo General y de la Junta General Ejecutiva.

Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los
consejeros y de los representanies de los partidos politicos.

Ejercer y atender oportunamente la funcion de oficialia electoral.

Orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y
de las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto; aprobar la
estructura de |as direcciones sjecutivas, vocalias y demas érganos
del Instituto.

Elaborar anualmente, el anteproyecto de presupueste del Instituto
para someterlo a consideracién del presidente del Consejo
General.

Coadyuvar con el titular del Organo interno de Conirol en los
procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los recursos
y bienes del Instituto.

Definir y dar seguimiento de las auditorias del Instituto.

Promover y dar seguimiento al modelo de planeacién y vision
estratégica institucional.

Supervisar y coordinar la elaboracién, integracién, control y
seguimiento del plan integral y calendario de los procesos
electorales federales, as/ como de los planes integrales de
coordinacion y calendarios con los OPL para los procesos
electorales locales, que lleven a cabo las 4reas responsables.

3. Oportunidad en la decisién

Con fundamento en los preceptos legales citados, este Consejo General
estima que es oportuna la designacién de Edmundo Jacobo Molina como
Secretario Ejecutivo de este Instituto, por un nuevo periedo de seis ahos, en
atencién a lo siguiente.
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En ptimer término, conviene mencionar algunos antecedentes en los
nombramientos que precedieron al actual Secretario Ejecutivo,

La figura de la Secretaria Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral
surgié con la reforma de 1996, cuando la Secretaria General y la Direccion
General se consolidaron en una sola figura, ahora denominada Secretaria
Ejecutiva; el primer Secretario Ejecutivo cumplid esas labores durante el
proceso de 1997, y el 31 de enero del 1998 abandond el cargo.

Derivado de lo anterior, el entonces Consejero Presidente hizo varias
propuestas para la ocupacién del cargo y hasta abril se lograron los acuerdos
necesarios para la designacién del nuevo Secretario Ejecutivo de la
institucion, que durd 5 afios 10 meses en el puesto.

Con posterioridad, la Secretaria Ejecutiva del entonces Instituto Federal
Electoral fue ocupada por diversas personas. Asi, Maria del Carmen Alanis
Figueroa, estuvo un afio 6 meses al frente de la Secretarfa Ejecutiva; Manuel
Lopez Bermnal, de manera transitoria, solo por 6 dias; nuevamente Manuel
Lépez Bermnal, por 2 afios, 5 meses; Ignacio Ruelas Olvera, encargado por 28
dias; Hugo Alejandro Concha Cantil, encargado por un mes y 20 dias.

En la etapa final del Instituto Federal Electoral, el método de la designacion
llevé varias semanas de procesamiento y, después de una larga lista de
propuestas, Edmundo Jacobo Molina, fue designado el 5 de junio del 2008
como Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

De los antecedentes sefialados, puede observarse que la designacién del
titular de la Secretaria Ejecutiva es un tema complejo, ya que ademas del
andlisis de los perfiles de las propuestas, implica un proceso de deliberacién
en el gque sin duda es necesario generar consenso, dada la diversidad de
opiniones respecto de quién podria desarrollar estas delicadas vy
fundamentales funciones para el funcionamiento del Instituto.

Ahora, es importante que el desarrollo de un proceso de esa naturaleza se
lleve a cabo con la suficiente antelacion a la fecha de la conclusion del cargo,
dado que, de no ser asi, se corre el riesgo que la falta de consenso genere
la vacante en dicho cargo y, en consecuencia, se interrumpa la continuidad
de los trabajos técnicos, administrativos y ejecutivos de la institucién, porque,
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como se expresard mas adelante, el Secretario Ejecutivo cumple una serie
de atribuciones que no solamente se refieren a un ambito de actuacion
limitado, sino que, como coordinador de la Junta General Ejecutiva,
Secretario de la misma y del Consejo General, asi como su caricter de
representante legal, tiene a su cargo una serie de encomiendas que ameritan
atencion diaria y constante.

La ratificacion objeto del presente acuerdo es oportuna en atencién a lo
siguiente:

» La facultad que gjerce el Consejero Presidente en cuanto a la potestad
de someter a consideracion de los integrantes del Consejo General la
propuesta de designacion o ratificacion del Secretario Ejecutivo no se
encuentra regulada especificamente en la ley o en alguna norma
reglamentaria del INE. Se trata, por ende, de una facultad discrecional,’
es decir, compete a la presidencia valorar libremente el momento
adecuado para ello.

En este caso, como se indico, el ordenamiento juridico es omiso en
establecer, de manera impllcita o explicita, alguna regla mediante la cual
determine el momento en que el Consejero Presidente debe presentar la
propuesta de designacion o de ratificacion de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del INE.

La ausencia de parametros normativos sobre cuando y como el Consejero
Presidente deba ejercer la atribucién de proponer a un candidato, revela que
la potestad en cuestion es una facultad discrecional, en oposicién a las
“atribuciones regladas”,? ya que implica “una libertad de eleccion entre

' Eduardo Garcia de Ententfa encomiaba la precisién con la cual la exposicidn de motivos de la Ley
de la Jurisdiccidn Centencioso-Administrativa identificaba lo esencial de la discrecionalidad: “surge
cuando el ordenamiento juridico atribuye a algdn 6rgano competencia para apreciar en un supuesto
dado lo que sea de interés publico”. Garcia de Enterria, Eduardo, Democracia, juecas y controf de fa
Administracién, 4* ed., Madrid, Civitas, 1998, p. 143.

? Las potestades regladas o vinculadas son aquellas en que existen normas que determinan si la
administracién ha de actuar, céme debe hacerlo, cuél es la autoridad competente, asf como cugles
son las condiciones de la actuacicn administrativa, de tal suerte que no se deja “margen para slegir
el procedimiento a seguir segun la apreciacién que el agente pueda hacer de las circunstancias del
caso’. Serra Rojas, Andrés, Derscho Administrativo, México, Libretfa de Manusl Pornia, 1859, p.
275.
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alternativas igualmente justas, o, si se prefiere, entre indiferentes jurldicos,
porgque la decisién se fundamenta normalmente en criterios extrajuridicos [...]
no incluidos en la Ley y remitidos al juicio subjetivo de la Administracién”.2
Entonces, si no existe en la Constitucién, la LGIPE, ni en el Reglamento
Interior, disposicién que imponga tos criterios o momentos que deban regir la
emision de un acto, ni dichas especificaciones son deducibles de un mandato
constitucional o legal, el Consejero Presidente cuenta con la facultad de
decidir, conforme a los intereses del INE, con libertad de eleccién entre
alternativas igualmente validas, conforme a ctiterios de oportunidad,
politicos, sociales o de otra indole que se estime relevante y conveniente
para la institucién.

Ahora bien, los &mbitos de discrecionalidad con que cuenta un ente o agente
no son absolutos, como se encuentra pacificamente aceptado en la doctrina
contemporénea, pues existen ciertas reglas que deben observarse
invariablemente en el ejercicio de las atribuciones discrecionales.* Asi,
suelen identificarse como elementos minimos reglados de los actos
administrativos discrecionales: la previsién normativa que reconozca o
conceda la facultad discreclonal,® su extensién o hechos relevanties que la
condicionan, el 6rgano competente para ejercerla y |a finalidad que pretende
lograrse mediante el ejercicio de la facultad discrecional.®

En la especie, se cumplen los parametros reglados que anteriormente se han
precisado, dado que la facultad discrecional estéd prevista legalmente (arts.
36, numeral 8; 44, numeral 1, inciso c), de la LGIPE); de ella se deriva el

conjunto limitado de los casos en los cuales puede ejercerse (ausencia de la

8 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramén, Curso de Derecho administrativo, 1. |,
152 ed., Madrid, Civitas, Thompson Reuters, 2011, p. 483.

4 De hecho, no es infrecuente que se recuerde que todo acto administrativo contiene dosis de
actuacion reglada y otros de discrecionalidad. Véanse, por ejemple, Olivera Toro, Jorge, Manual de
Derecho administrativo, 5° ed., México, Forria, 1988, p. 181; Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho
administrafivo, 1. |, 8% ed., Buenos Alres, Fundacién de Derecho Administrativo, 2003, p. X-19; v
Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho administrativo, vol. |, 112 ed., Madrid, Tecnos, 1989, p.
396,

5Y es aue, en efecio, todo “poder discrecional... ha tenido que ser atribuide previamente por el
ordenamiento. No hay, por tanto, discrecionalidad en ausencia o al margen de la Ley". Garcia de
Enterria, Eduardo, ob. cit,, p. 143.

& Algunos autores mencionan también la necesidad de que exista un procedimiento para fa actuacion
administrativa. Confrontense: Garcia de Enterrfa, Eduarde y Ferndndez, Tomas-Ramén, op. cit. nota
11, p. 479; Parada, Ramén, Derecho administrativo, vol. 1, 18° ed., Madrid, Marcial Pons, 2010, p.
102; y Pargjo Alfonso, Luciano, Derecho administrativo, Barcelona, Arlel, 2003, pp. 630 y 631.
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persona titular de la Secretaria Ejecutiva o, como _en el caso, préxima
conclusion del periodo para el gue ha sido designada la persona gue lo
ocupa); el érgano competente para hacerio —el Consejero Presidente—, asf
coma las finalidades que pretenden satisfacerse o lograrse con su ejercicio,
que en este caso estan ligadas al adecuado funcionamiento de los érganos
de la institucidn y, con ello, la prestacién de la funcién electoral que tiene
encomendada el INE. En este sentido, la facultad discrecional en cuestién se
encuentra conectada con la diversa afribucién reconocida a la presidencia
del Consejo General, establecida en el artfculo 45, pamafo 1, inciso a), de la
L EGIPE, relativa a garantizar la unidad y cohesion de las actividades de los
érganos del instituto.

Esta situacién cobra una relevancia especial, porque la falta de regulacién
que establezca ia fecha o el periodo en que deba realizarse o tomarse la
decisidn de nombrar o ratificar al Secretario Ejecutivo permite que el Instituto,
a través de su Consejo General, en ejercicio de su autonomia constitucional,
emita oportunamente la decisién correspandiente conforme a una serie de
consideraciones de oportunidad, pero siempre orientadas al cumplimiento de
los fines institucionales.

Se debe enfatizar que ni la atribucion del Presidente, ni la que deba tomar el
Consejo General se encuentra condicionada o normada para realizarse al
término exacto de los seis afios, o en un lapso determinado y préximo a que
ello ocurra; tampoco se debe esperar a que se genere vacante, renuncia,
destitucion o que se llegue el término del encargo. Ante la ausencia de un
nombramiento, se iria en contra del funcionamiento y operacién del Instituto,
pues generaria inestabilidad, incluso, en el seguimiento a las tareas
habituales de la institucién.

Es importante destacar que, si bien es cierto que la ley refiere un término
espec(fico para la conclusion de un cargo, dicha previsién se realiza con el
objeto de que se tenga certeza de la temporalidad para ejercerlo, y obedece
a la necesidad de que haya continuidad en los trabajos que debe desarrollar
el servidor pablico que ostente ese nombramiento y justamente previene que
se ponga en riesgo la operacién de cualquier institucién.

También tiene como finalidad que se realice una adecuada planeacién o
previsién, para efecto de que se dé tiempo suficiente para la deliberacion y
ya se tenga un sustituto para ejercer el cargo, lo que evita que la operacién
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habitual se vea mermada o se causen perjuicios a los actores involucrados o
a la propia ciudadania, por premura en el nombramiento. Asi como sucede
en los cargos de eleccion popular, respecto de los cuales el proceso electoral
para determinar las personas que habrdn de continuar en el cargo o, en su
defecto, quienes habran de sucederlas, se realiza con mucha antelacién a la
finalizacién del periodo de quien lo ostenta e, incluso, la definicién de los
electos debe concretarse con la oportunidad suficiente que permita la
continuidad de las operaciones de las instituciones representativas en las
fechas constitucional o legalmente establecidas.

En consecuencia, el hecho de que se inicie con el proceso de nombramiento
o ratificacion del cargo del Secretario Ejecutivo con antelacién y no hasta la
fecha en la que concluye su nombramiento, dota de certeza, sentido y
responsabilidad la decision de este Consejo General, y garantiza la certeza
y eficacia operativa de los procesos electorales en curso asf como la
continuidad de los trabajos preparatorios que las dreas ejecutivas y técnicas
del Instituto al dia de hoy se encueniran realizando para los préximos
procesos eleciorales; maxime, que dicho cargo constituye la columna
vertebral de la esiructura ejecutiva del Instituto, como se desarrollard més
adelante.

En este mismo sentido, la facultad del Consejo General de designar por un
nuevo periodo al Secretario Ejecutivo no esta condicionada al término exacto
de los sels afios del cargo, sino que esta facultad, de acuerdo al articulo 44,
péarrafo 1, inciso ¢), de la LGIPE, se tiene al momento en gue el Consejero
Presidente realiza la propuesta correspondiente y no esia sujeta a algin
témino especifico del periodo o el agotamiento de la duracién del encargo
de seis afios.

Asi, como ya se menciond, el lapso de seis afios es un {érmino maximo que
considera el articulo 50 de la LGIPE para la duracién del encargo, sin
embargo, no se especifica en la ley en qué momento se debe presentar la
propuesta de designacién por un nuevo periodo, por lo que se puede realizar
en cualquier momento que el Presidente del Consejo General lo considere
oportuno.

Es importante destacar que, tratandose de ratificacién de nombramientos no

se aprecia en ia ley electoral un procedimiento ad hoc o alguna norma que
indigue el momento oportuno. Sin embargo, se estima oportuno mencionar
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que, por ejemplo, para la ratificacién de magistrados de circuito y jueces de
distrito, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién tampoco precisa
una temporalidad para llevarla a cabo y sélo refiere en su articulo 121 que se
debera tomar en consideracion:

l. El desempeiio que se haya tenido en &l gjercicio de su funcién;

Il. Los resultados de las visitas de inspeccion;

Ill. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que
cuente el servidor plblico asi como los diversos cursos de
actualizacién y especializacion acreditados de manera fehaciente;

IV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja
de caracter administrativa, y

V. Los demas que estime periinentes, siempre que consten en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la
fecha de la ratificacion.

Es decir, existen en el ordenamiento juridico mexicano modelos de
designaciones que no contemplan o establecen una temporalidad para
realizarlas, evidenciando asi, que es facultad discrecional de las autoridades
responsables para hacerlas decidir cuando es el momento oportuno de
llevarlas a cabo, con €l fin de garantizar la eficiente y continua operacién del
organo respectivo.

En conclusidn, no se encuentra algin tipo de restriccién o impedimento legal
o reglamentario para que se ratifique o se pueda designar al Secretario
Ejecutivo en esta fecha. A continuacion, se procede al andlisis de los
fundamentos y motivos que sustentan la facultad de este érgano maximo de
direccion para votar la designacion del titular de la Secretarfa Ejecutiva por
un nuevo periodo de seis afios.

Motives gue sustentan la determinacidn

Derivado de la reforma electoral 2014, la designacién de! primer Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, se llevd a cabo en sesién
extraordinaria celebrada el 11 de abril de 2014, en la cual se realizd la
verificacion de los requisitos establecidos en la LGIPE, asi como la valoracion
de la formacidn académica, profesional, conocimientos en materia electoral
y experiencia en aclividades de planeacién, organizacién, asi como la
ejecucion de programas y procesos del C. Edmundo Jacobo Molina.

1




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En ese sentido, en el caso particular al tratarse de una propuesta de
designaciéon por un nuevo periodo de seis afios resulta innecesario el
dictamen respecto del cumplimiento de requisitos, toda vez que en 2014 se
llevd a cabo la revisidn correspondiente y se validd por los integrantes de este
Consejo General.

No obstante, se hace notar que el licenciado Edmundo Jacobo Molina sigue
cumpliendo los requisitos sefialados en el articulo 38, parrafo 2 de la LGIPE.

En particular, se resalta que los requisitos previstos en dicho numeral, en los
incisos a) al f) ne han variado, puesto que neo ha perdido su nacionalidad,
sigue estando inscrito en el Registro Federal de Electores y cuenta con
credencial para votar, tiene més de treinta afos de edad y contintia
poseyendo titulo profesional; asi como los conocimientos y experiencia
profesional probada.

El requisito relativo a no haber sido condenado por delito alguno, al tratarse
de hechos negativos, asi como los consistentes en estdn en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos y gozar de buena reputacidn, se
presumen, salvo prueba en contrario. Al respecto, resulta aplicable la razén
esencial de los criterios de la Sala Superior, de rubro MODO HONESTO DE
VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO
SE CUMPLE CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL,” y ELEGIBILIDAD.
CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPCNDE A QUIEN AFIRME NO SE
SATISFACEN.®

Por lo que hace a los requisitos contenidos en los incisos f) a i), constituyen
un hecho notorio para este Consejo General, dado que en los Ultimos seis
afios se ha desempeifiado como Secretario Ejecutivo y no ha desempefiado
ningUn otro cargo. '

Ahora hien, es importante hacer notar algunos elementos de su formacién
académica y trayectoria profesional, ya que constituyen elementos de
conviccidn sobre los cuales este Consejo General tiene por acreditada la

7 Consultable en hitps:/bit.ly/31udeKG.
& Consultable en hitps:/bit.ly/2Srh3vY,
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formacién profesional y la experiencia necesaria para continuar en el cargo
comoe Secretario Ejecutivo

Es licenciado en Filosofia y Letras por la Universidad de Guanajuato.
Fue profesor de tiempo complelo en la Universidad de Guanajuato y
de la Universidad Auténoma de Baja Califomia, e investigador invitado
y Director de Capacitacion del Instituto Mexicano del Petréleo.

En la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco,
ocupé diversos cargos, enire 108 que destacan: jefe del drea de
investigacion “Estado y polftica econdmica” del Departamento de
Economia; Coordinador del Tronco General de Asignaturas de la
Division de Ciencias Sociales y Humanidades; Jefe del Departamento
de Economia; Director de Planeacion y Desarroflo Institucional y
Rector de dicha Unidad, asi como Secretario General de esa casa de
estudios.

Del 5 de junio de 2008 y hasla la extincion del otrora Inétiz‘uto Federal
Electoral, ef Licenciado Edmundo Jacobo Molina fue su Secretario
Ejecutivo.

En el ambito de la investigacion fue responsable del proyecto de
investigacion “El Proceso Ideoclogico: El Caso de Baja California” en la
escuela de Ciencias Sociales y Politicas, UABC; fue corresponsable
del proyecto de investigacion: "Cultura Politica en el México
Contemporédneo”. UAM-Azcapotzaleo; corresponsable del proyecto de
investigacion: “Seguimiento de la realidad mexicana actual”, asociado
a la revista EI Cotidiano. UAM-Azcapotzalco. Miembro fundador del
grupo de trabajo: “Empresarios y Estado en América Lating”, del
Consejo Latinoameticano de Ciencias Sociales (CLACSO); miembro
fundador y Coordinador Nacional del “Grupo espedializado de trabajo
sobre Empresarios”, del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales
{COMECSO0). Investigador en el Proyecto “"Historia de seguridad social
en Mexico, ISSSTE".

Fundador de la Revista El Cotidiano, Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, Universidad Metropolitana-Azcapotzalco.
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Entre sus publicaciones méds recientes sobresalen: ‘“la
reestructuracion del poder econémico y sus condicionantes”, en el libro
“La modemizacion de México”; “La evaluacion universitaria. Ef caso de
fa Universidad Autdnoma Metropolitana”, en el libro “Planeacion y
Evaluacion de la Universidad Puiblica en México®; “Educacion Superior
en México: la experiencia de la Universidad Auténoma Metropolitana’,
en el iibro “México frente a la modernizacion de China.”

Ahora, la importancia de someter a consideracién la designacién del
Secretario Ejecutivo por un nuevo periodo de seis afios, con un poco de
antelacion a que concluya el periodo actual de su encargo, radica, como ya
se dijo, en la necesidad de dar seguimiento y continuidad al Modelo de
Planeacién Institucional y al Plan Estratégico del Instituto Nacional Elecioral
2016-2026, asi como a las Politicas y Programas Generales de este Instituto,
bajo la directriz de la eficiencia y eficacia administrativa, apego a la legalidad
y a los principios que rigen la funcién electoral; asi como a los procesos
electorales en curso y a ia continuidad de los trabajos preparatorios que las
dreas ejecutivas y técnicas del Instituto se encuentran realizando para los
préximos procesos electorales, aunado a la complejidad que representa el
proximo afio para esta Institucion, derivado de los retos que debe enfrentar
dentro del proceso electoral 2021 y la diversidad de actividades a desarrollar
para dar cumplimiento a sus funciones.

En ese contexto, se destacan los sigulentes elementos que sustentan la
necesidad de llevar a cabo la designacién por un nuevo periodo de seis afios
en este momento.

A. En materia presupuestai

El Instituto debe afrontar el recorte presupuestal mas grande de su historia,
y es precisamente la Secretaria Ejecutiva la instancia responsable de proveer
a los érganos del Instituto de jos elemenios necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, a través del ejercicio responsable de las partidas
presupuestales aprobadas; por lo que las acciones para realizar los ajustes
correspondientes requieren de los esfuerzos coordinados de cada una de las
areas que conforman la estructura ejecutiva de esta Institucidn, que
requieren, entre otras:
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s Definir e implementar la estrategia presupuestal derivado del recorte
realizado por la Camara de Diputados en 2019,

» Coordinar los trabajos de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
'~ asu cargo para eficientar el gasto durante 2020.

Debe precisarse que en la figura del Secretario Ejecutivo recae la coordinacion de
los aspectos administrativos estratégicos de la Institucion.

B. Medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria

Toda vez que tanto el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2020, como la Ley de Austeridad, establecen medidas de
disciplina presupuestaria que debe observar el Instituto, y dado que de
conformidad con dicho Presupuesto las medidas de austeridad a
implementar deben publicarse a més tardar el Gltimo dia hébil de febrero de
2020, sera necesatria:

» lLacoordinacion del Secretario Ejecutivo para la realizacién de un anélisis
respecto a los alcances y aplicacion de la sefialada ley; aunado a que
dichas actividades no culminan sino hasta que se pueda armonizar la
normatividad intema en concordancia con las directrices aprobadas en la
misma, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General del
INE/CG567/2019.

C. Modelo de Planeacidn Institucional

La Secretaria Ejecutiva tiene a su cargo los componentes de Prospectiva
estratégica, continuidad de operaciones y presupuesto eficiente del referido
Modelo. Lo cual es reievante, pues aunque coordina la Junia General
Ejecutiva, tiene a su cargo de manera directa el desarrollo de estos
componentes, aunado a la supervision de los demas.

Al respecto, es indispensable destacar que dentro de los componentes en los
que participa el Secretario Ejecutivo se encuentra el de continuidad de
operaciones que por su propia naturaleza tiene como insumo principal la
experiencia que se ha tenido en los procesos electorales locales y federales,
para detectar riesgos y la forma de mitigarlos, asi como para orientar en la
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toma de las determinaciones a fin de hacer efectivo el desarrollo de los
procesos sustantivos del Instituto.

D. Constitucidn de partidos politicos nacionales

En enero y febrero de 2020 se presentaran las solicitudes de registro de ias
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido politico
nacional, lo que conileva:

e Dar continuidad a la coordinacién de los trabajos para la supetvisién y
revisién de los requisitos que deben cumplir dichas organizaciones, lo
que implica el seguimiento de las actividades y la elaboracién de un
informe, por parte del Secretario Ejecutivo respecto del niimero total de
organizaciones que solicitaron su registro como partido politico® y, en su
momento, la presentacién ante este Consejo General del proyecto de
dictamen sobre el otorgamiento del registro.

E. Elecciones locales 2019-2020

En noviembre y diciembre de 2019 iniciaron los procesos electorales locales
en los estados de Coahuila e Hidalgo, respectivamente, en ese sentido, toda
vez que dentro de las funciones de este Instituto en ese tipo de elecciones

.se encuentra la de la coordinacién con los organismos publicos locales
electorales, asi como la capacitacion electoral y la ubicacién de casillas, se
deben ditigir y supervisar, entre otras, las siguientes actividades:

» Generacion y entrega de la Lista Nominal de Electores para Revisién en
medios Opticos a los representantes de los partidos politicos nacionales
acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, como locales y, en
su caso, a las y los candidatos independientes acreditados ante el OPL
correspondiente, para observaciones.

» Seguimiento a los informes mensuales dé acreditacién de observadores
electores.

o Recorridos por las secciones de los distritos para localizar los lugares
donde se ubicaran las casillas.

» Registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla.

» Capacitacion a las personas insaculadas.

? Instructivo qua deberan observar |as organizaciones interesadas an constituir un partido politice nacicnal, asi come diversas
disposiciones relativas a 1a revisidn de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin,
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s Supervisiones respecto de fos procedimientos de impresion y produccion
de la documentacion y materiales electorales.
Aprobacién de los mecanismos de recoleccion.
Traslado y recoleccion de los paquetes electorales.
Remision de las observaciones a los escenarios de computos al OPLy a
su vez informar de las mismas a la UTVOPL.

F. Inicio de actividades para el proceso electoral federal
concurrente 2020-2021

El proceso electoral 2020-2021, representa la organizacién de las elecciones
mas complejas en la historla de esta institucion, pues se llevaran a cabo
elecciones federales concurrentes con elecciones locales, que implican fa
renovacion de la Camara de Diputados y de diversos cargos en las 32
enfidades de la Repiblica dentro de los que se encuentran Gubernaturas,
Diputaciones locales y Ayuntamientos, en consecuencia es necesaria la
coordinacion para el inicio de diversas actividades para su preparacion,
dentro de las que se resalta, entre otras, las de:

Planeacion y seguimiento de los procesos electorales.
Marco Geografico Electoral: Conformacién, integracion y actualizacién de
la cartografia electoral.

» Padron Electoral, Lista Nominal de Electores y Credencial para Votar:
Verificacion, diagnéstico y validez del Padrén Electoral; credencializacion
y actualizacién de |a Lista Nominal; atencién ciudadana; depuracién del

Padrén Electoral; acceso a informacién registral; emisidn de Listados

Nominales de Electores.

e Voto de los Mexicanos residentes en el Extranjero: Documentacién y
materiales electorales para el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero; integracion y emisién de Listados Nominales de Electores
Residentes en el Exiranjero; estrategia de capacitacion para la
integracién de mesas de escrutinio y cémputo del voto en el extranjero;
recepcion, clasificacion y resguardo de sobres-voto; actividades
posteriores al escrutinio y computo de los votos,

» Capacitacion Electoral: Estrategia para la integracién de mesas dwectwas
de casilla; disefio, produccién y distribucion de materiales para la
capacitacion electoral; primera y segunda insaculacién; estrategia para
la contratacion de personal que apoye la integracién de las mesas
receptoras de votacion en elecciones federales y/o concurrentes.
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e Documentacién y materiales electorales. Disefios y produccién de la
documentacidén y los materiales electorales; conteo, sellado vy
agrupamiento de las boletas electorales; verificacién de las medidas de
seguridad de [a documentacion y los materiales electorales; supervision
del disefio, adjudicacion y produccién de la documentacién y materiales
electorales de ios OPL.

« Observadores Electorales: Desarrollo del procedimiento de recepcién de
solicitudes, capacitacion y aprobacion de acreditaciones de
observadores electorales.

¢ Oficinas Municipales: Coordinacién y seguimiento para la instalacién y
funcionamiento de Oficinas Municipales.

¢ Ubicacidn, instalacién y funcionamiento de casillas: Coordinacién y
seguimiento de la ubicacién, aprobacidn, instalacién y funcionamiento de
casillas; equipamiento y acondicionamiento de casillas; publicacién de
encartes; integracién del sistema de consulta de la ubicacién de las
casillas el dfa de la jornada electoral.

« Verificacion para el registro de candidaturas: Verificacion de requisitos de
los aspirantes a ser registrados como candidatos.

« Registro de candidaturas independientes en el &mbito federal: Emisién
de la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse para
alguna candidatura independiente; recepcién y verificacién de las
manifestaciones de intencién presentadas por las personas interesadas
en postularse para alguna candidatura independiente.

» Monltoreo de programas de radio y television que difunden Noticias:
Monitoreo y verificacién de pautas y transmisiones en radio y televisién
sobre programas gque difunden noticias; registro de testigos del
monitoreo; publicacién del informe de monitoreo de noticieros durante
precampanas y campafas.

e Debates: Organizacién de los debates presidenciales; monitoreo de
debates organizados por terceros.

¢ Fiscalizacién: Planeacién de la fiscalizacién; auditoria de los procesos
electorales federales; resoluciones de procedlmlentos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién.

» Encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida y
conteos rapidos no institucionales: Monitoreo de las encuestas
electorales difundidas en los principales medios impresos nacionales y
locales con motivo del proceso electoral federal 2020-2021..

* Registro de representantes de partidos politicos y candidatos
independientes: Registro de representantes de los partidos politicos
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hacionales ante los diversos consejos del Instituto; registro y acreditacion
de representantes de partidos politicos y candidaturas independientes
generales y ante mesas directivas de casllla. '

o Sistema de [nformacién sobre el desarrollo de la jomada electoral:
Definicion de procedimientos y metas del referido sistema; simulacros de
operacion; seguimiento a la jomada electoral,

En sintesis, |la coordinacion de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas
es una tarea compleja y multifacética por la cantidad y diversidad de tareas
que se requieren realizar; en consecuencia, la Secretaria Ejecutiva tiene que
coordinar y supervisar tanto a las areas centrales como en el dmbito
desconcentrado.

Al respecto es de resaltar que, conforme al disefio constitucional def Instituto,
el funcionamiento de la autoridad electoral tiene sustento en tres tipos de
determinaciones:

1. Directivas a cargo del Consejo General, a través de las determinaciones
colegiadas de sus integrantes;

2. Ejecutivas y técnicas, las que toman las areas ejecutivas y técnicas
relacionadas con la operacion de proyectos, aspectos administrativos y
programaticos, asi como en el ejercicio de recursos puiblicos asignados,
y

3. De organizacién y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional, que garantizan el profesionalismo, la transparencia y la certeza
en la aplicacion de procedimientos, normas y leyes.

Al efecto, como se establece, si bien el Consejo General dirige el ejercicio de
las funciones del Instituto para el cumplimiento de su fin de organizar
elecciones y toma las determinaciones primordialmente en materia electoral,
ho pasa inadvertido que el Secretario Ejecutivo funge como una figura central
en la toma de decisiones ejecutivas y técnicas, asi como en la organizacion
y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la rama
administrativa que conforma esta Institucién'®, dado que dentro de sus
principales funciones se encuentran las de orientar y coordinar las acciones
de las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y de las juntas ejecutivas

10 2,516 nombramientos del SPEN y de la rama administrativa {ingresos, cambios de adscripcion,
incorporaciones temporales, titularidades).
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locales y distritales, asi como aprobar su estructura. Ademés provee a los
érganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, lo que implica el ejerciclo de las partidas presupuestales.

El mejor mecanismo de evaluacidn que se debe tener respecto de un
funcionario es el resultado de los trabajos que ha coordinado, que en el caso
de este Instituto se refleja en la organizacion de las elecciones desde el punto
de vista administrativo.

Aunado a la capacidad de coordinar esfuerzos entre todos los actores en el
proceso, desde la patticipacion de los propios consejeros electorales,
consejeros del poder legislativo, representantes de partidos politicos y
diversas autoridades, cabe precisar que el Licenciado Edmundo Jacobo
Molina ha evidenciado también una capacidad de interlocucién importante
con instituciones publicas y privadas, asf como con las propias
representaciones de los partidos politicos y de los Consejeros del Poder
Legislativo.

En este contexto, el propdsito de la designacién por un nuevo periodo de seis
afios del Secretario Ejecutivo es garantizar la funcionalidad de la estructura
ejecutiva y no interrumpir la continuidad de los trabajos de organizacion y
coordinacién que se tienen implementados.

Ello, dado que la Secretaria Ejecutiva es una figura indispensable en la
Instituciéon, pues como queddé expuesto, ademds de tener bajo su
responsabilidad la conduccién de la administracién y la supervisién del
adecuado desarrollo de las actividades conferidas a la estructura ejecutiva y
técnica, funge como Secretario tanto del Consejo General'!, como de la Junta
General Ejecutiva.

Al respecto, con el objeto de resaitar la importancia de los trabajos que tiene
a su cargo el C. Edmundo Jacobo Molina como Sectretario Ejecutivo del INE,
asi como la eficiencia y la eficacia demostrada en el desempefio de sus
funciones, se destacan parte de los logros obtenidos, derivados de la
coordinacién de la estructura antes referida y el acompafiamiento en las

" En ese senifido, de 2014 a la fecha la Secretaria Ejecutiva ha convocado a 334 sesiones al
Caonsejers General, en fas que se han aprobado 1,935 acuerdos y 3,128 dictamenes y resoluciones;
en cuanto a la Junta General Ejecutiva, se han celebrado 185 sesiones, en las que se emitieron
1,287 acuerdeos asi como, 135 dictamenas y resoluclones.
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actividades del Consejo General y la Junta General Ejecutiva, como se
detalla a continuacion:

III-

La implementacidon de la reforma electoral 2014, derivado de la
transformacion del otrora Instituto Federal Electoral en Instituio
Nacional Electoral, de la cual destacan las actividades siguientes:

» Ordenar y realizar cambios en la estructura del Instituto;

+ Homologacién de procesos entre el Instituto y los OPL;

¢ Redistribucidon de competencias derivado de las nuevas
atribuciones, y :

* Coordinacién de los trabajos de revisién de la normatividad interna
para su armeonizacion con las disposiciones de la Constitucién y la
LGIPE.

Colaboracién con la Comisién Temporal de Reglamentos en los
trabajos para la emision del Reglamento de Elecciones, a través de la
coordinacion de actividades de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas a su cargo, para el andlisis de reglamentos, acuerdos,
lineamientos, manuales y demas instrumentos juridico-electorales
emitidos por el Consejo General, con el objetivo de contar con un
ordenamiento que brindara certeza a los actores politicos vy
autoridades, sobre la normativa vigente aplicable a la preparacién,
desarrollo, conclusion del proceso electoral y resultados.

Coordinacion de actividades de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas a su cargo, enhtre las que cabe destacar, entre otras:

» Los procedimientos de designacién y remocién de consejeros
presidentes y consejeros electorales de los organismos piiblicos
locales.'?

2 Al 31 de diciembre de 2019 se han resuelto 123 procedimientos de remocién, de los que, 41 se
desecharon (por incompetencia o improcedencia), 3 fueron sobreseidos (2 de ellos en virtud de que
los actores se desistieron de la accidn y 1 por renuncia del Consejero denunciado), 21 se tuvieron
por no presentados, en virtud de gue los actores no desahogaron la prevencién o bien esta fue
insuficiente; 2 fueron dados de baja administrativa; 48 fueron declarados infundades y 8 fueron
declarados fundados (cuatro de ellos estaban acumulados).
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La incorporacién de los servidores publicos del otrora Instituto
Federal Electoral y de los OPL al Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Los trabajos para el desarrollo del sistema en linea de contabilidad
de los paridos politicos, aplicable también a aspirantes,
precandidatos y candidatos.

La eleccién nacional de integrantes del consejo nacional, consejos
estatales y municipales y congreso nacional del Partido de la
Revolucién Democrdtica.

Implementacion de ia eleccion del Constituyente de la Ciudad de
México.

Las actividades para la constitucion de nuevos partidos politicos
hacionales.

Las actividades para la organizacidén de la primera eleccidn
extraordinaria local, a cargo del Instituto, para elegir gobernador en
el estado de Colima, en cumplimiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion
recalda al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
678/2015 y su acumulado.

Verificacién del cumplimiento de los criterios de designacion y el
desempeno de los servidores pulblicos titulares de las areas
ejecutivas de direccion del OPL de Durango designades en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG865/2015, en el marco del
proceso electoral local 2015-2016.

Ratificacién de! nombramiento de la encargada del despacho de la
Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Implementacion, operacién y ejecucion de conteo rapido, durante

el proceso electoral local ordinarioc 2017-2018 en el estado de
Tabasco.
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» Participacién en el disefio, implementacion y operacion del conteo
rapido en la eleccién de Gobernador de los estados de Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y Yucatan, asf
como Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México, durante sus
procesos electorales locales 2017-2018.

¢ La coordinacidn, organizacidon e implementacién de los trabajos
instltucionales relacionados con los procesos electorales 2017-
2018, tanto a nivel local como federal.

* La organizacion y realizacion del proceso electoral extraordinario
2019 en el estado de Puebla, para elegir al titular del Ejecutivo
Estatal, asi{ como para Iintegrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Caflada Morelos, Ahuazotepec,
Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma.,

¢ Coordinacién interinstitucional con los OPL, asf como con érganos
jurisdiccionales.’®

Realizacién y coordinacién de aclividades en materia de encuestas por
muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida y conteos rapidos
no institucionales, en los procesos electorales federales, asi como, en
el proceso electoral extraordinaric de Puebla 2019.

Realizacidn y coordinacion de actividades en materia de encuestas por
muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida y conteos rapidos
no institucionales, en los procesos electorales federales, asi como, en
el proceso electoral extraordinario de Puebla 2019. Desde 2014 a la
fecha, la Secretaria Ejecutiva ha revisado 317 estudios, ha presentado
20 informes ante el Consejo General, emitié 195 acreditaciones para
realizar encuestas de salida y conteos rdpidos no institucionales,
elabord 280 requerimlentos y revisé 481 informes que elaboraron los
OPL.

1% A ralz de |a reforma electoral de 2014, la Secretar(a Ejecutiva ha coordinado con la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Piiblicos Locales convenios estratégicos de colaboracién; de
2014 a Iz fecha se han celebrado 72 convenios de coordinacién y colaboracién con los 32 OPL, e
igual niimero de anexos técnicos y financieros, a fin de establecer las reglas y procedimientos para
darie viabifidad a las atribuciones que le corresponden a cada autoridad electaral.
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Vi,

Como ya se ha mencionado, la Secretaria Ejecutiva articula la
operacion de los restantes érganos del INE, tanto los directivos como
los ejecutivos, los técnicos y los de vigilancia, pues, por un lado,
coordina y supervisa el funcionamiento de las direcciones y unidades,
de tal suerte que las dreas presenten en tiempo y forma los
lineamientos, acuerdos, informes, cumplimientos y demas insumos
para la toma de las decisiones de la alta direccion, y por otro, como
integrante del Consejo General coadyuva con fa presidencia en
supervisar el cumplimiento de las determinaciones del maximo érgano
de la institucién. Un dato que refleja, de manera indirecta, la eficiencia
en la operacién del INE es el de la estadistica de las impugnaciones
interpuestas contra el Consejo General, porque es precisamente en
sus decisiones en donde se encuentra reflejada una parte |mportante
de los esfuerzos institucionales.

En efecto, desde 2014 se han aprobado 5245 acuerdos, dictdmenes y
resoluciones, de las cuales se han impugnado 1652, es decir, el 31.5%
del total; de estos solo fueron revocados 505, o sea el 9.6% de los
acuerdos y resoluciones emitidas por el drgano central del Instituto.
Este resultado refleja, ciertamente, la eficacia y calidad en el
desempefio de Edmundo Jacobo Molina en las tareas de coordinacién
que el ordenamiento confiere a la Sectetaria Ejecutiva, especialmente
en los afios que involucran los procesos electorales al amparo def
complejo modelo constitucional de 2014, ya que el porcentaje del total
de asuntos impugnados que han sido revocados. En 2015 fueron
revocados el 16% del total de los acuerdos y resoluciones emitidos por
el Consejo General, mientras que, en 2019, solo se revocd el 8% de
aquellos emitidos. Es decir, aun durante el proceso electoral mas
complejo en la historia del Instituto, este ha incrementado su eficiencia
bajo la coordinacion del actual Secretario Ejecutivo.

La diversidad de actividades descritas, reflejan la relevancia en las funciones
de coordinacion de las unidades administrativas que lleva a cabo la
Secretaria Ejecutiva; ademas se debe destacar que en todos los casos se ha
logrado con éxito la realizacion de la funcidén primordial del instifuto de
organizar procesos electorales apegados a los principios de cerfeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ello, dado que el C. Edmundo Jacobo Molina ha demostrado contar con los
conocimientos y la experiencia profesional exigidas, ademas de haber
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acreditado el liderazgo y la capacidad para afrontar los retos y
responsabilidades que impiica el cargo.

En el transcurso de casi seis afios al frente de la Secretaria Ejecutiva del
Institulo Nacional Electoral ha contribuido al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, toda vez dque, con la toma de decisiones agil y
oportuna, asf como la orientacion al personal directivo, técnico y operativo ha
garantizado la fluidez en las tareas que le corresponden y con ello asegurado
la operacién adecuada del Instituto.

Asl, el gjercicio de las funciones del C. Edmundo Jacobo Molina al frente de
la Secretaria Ejecutiva ha sido imprescindible para la gobemabilidad del
Instituto y para la eficacia de los mecanismos de comunicacion institucional
gue deben, entre otras cosas, atender a cabalidad las solicitudes de los
Partidos Politicos y los dmbitos de competencia de las diferentes dreas y
érganos que conforman al Instituto.

7. Con base en lo anterior, en gjercicio de la autonomia constitucional otorgada
al Instituto y derivado del deber, asi como la facuitad del Instituto para adoptar
las medidas necesarias para cumplir con su mandato constitucional de
organizar ias elecciones, con ¢l propésito de asegurar la continuidad y la
cohesion de los trabajos con los integrantes de la Junta General Ejecutiva
gue garanticen la adecuada operacién de esta autoridad electoral, se estima
procedente ratificar a Edmundo Jacobo Molina como titular de la Secretaria
Ejecutiva por un nuevo periodo de seis afios.

8. La decision de ratificar con prudente anticipacién al titular de la Secretaria
Ejecutiva es, no sobra declrlo, plenamente congruente con otras decisiones
fomadas por este Consegjo General, en particular, con el Acuerdo
INE/CG407/2019, mediante el cual, en lo que interesa, se prorrogé la
presidencia de las comisiones del propio consejo, asi como sus integrantes.

Ciertamente, las determinaciones de ratificar al Secretario Ejecutivo y de
mantener la integracién de las comisiones permanentes y temporales del
méximo érgano de direccidn hasta que se produzca la renovacion del mismo
en abril préximo son situaciones distintas y, en consecuencia, de primera
mano no pueden apiicar los mismos razonamientos en uno y otro caso.

En efecto, en dicho Acuerdo el Consejo General reiteré ¢l criterio consistente
en que las comisiones, como auxiliares del propio consejo, deben ser
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instancias que faciliten el analisis y discusion de las decisiones que deben
llegar ante aquél; de tal suerte que los consejeros electorales tienen la
facultad de organizar su trabajo interno, acorde a las situaciones y
problematicas que enfrentan en su labor cotidiana. En otras palabras, la labor
de las comisiones permanentes o temporales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se tigen dentro de un esquema de organizaciéh
interna y de la dinamica de pianeacién de este organismo eiectoral hacional.

Por su parie, ia funcién del Secretario Ejecutivo es de organizar, coordinar y
gjecutar, en términos de lo establecido en el articulo 49 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las atribuciones que
constitucional v iegalmente tiene el Instituto Nacional Electoral, v por lo tanto
obedece a una dinamica distinta a la de las comisiones que atiende a la
distribucién de trabajo entre las y los consejeros.

Con todo, como se anticipd, en el fondo ambas determinaciones descansan
en la misma légica institucional, que es la de priorizar el funciohamiento
efectivo de los drganos para la oportunidad vy eficiente toma de decisiones.
En efecto, en dicho acuerdo se expresé: “Particularmente, la prérroga que se
propone es una extensién excepcional que atiende a la finalidad de garantizar
la continuidad en el trabajo de los 6rganos colegiados y hacer coherente el
sistema teniendo como referente la renovacién de los integrantes del Consejo
General.

En otras palabras, la labor de las Comisiones permanentes o temporales del
Consejo General de! Instituto Nacional Electoral se rigen dentro de un
esquema de organizacién interna y de la dindmica de planeacién de este
organismo electoral nacional.

Por su parte, ia funcién del Secretario Ejecutivo es de organizar, coordinar y
gjecutar, en témminos de o establecido en el articulo 49 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las atribuciones que
conslitucional vy legalmente tiene el Instituto Nacional Electoral. De ahi que
no pueda ser considerado como aplicable lo sostenido en el Acuerdo
INE/CG407/2019, por tratarse de materias distintas.

En razén de los fundamentos y consideraciones expuestas, este Consejo General,
emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la designacion del C. Edmundo Jacobo Molina como Titular
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por un nuevo periodo de
seis afios.

. SEGUNDO. Publiquese el prasente acuerdo en la Gaceta Electoral y en ¢l portal de
internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria det Consejo General
celebrada el 6 de febrero de 2020, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Magstro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Magstra Beatriz
Claudia Zavaia Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor José Roberto Ruiz Saidaria y Licenciada Algjandra Pamela
San Martin Rios y Valles.

SIDENTE DEL. EN FUNCIONES DE SECRETARIC

DEL CONSEJO GENERAL
G -
DR. LORENZO CORDOVA ING.|RENE MIRANDA
VIANELLO JAIMES

De conformidaél con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asl como 15,
parrafo 8, del Reglamento de Sesiones del
Conssjo General.
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Lalicenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el
articulo 21 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio
INE/SE/OE//2019 de delegacion de atribuciones para el ejercicio de la funcién de Oficialia
Efectoral, suscrito por el licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este drgano
electoral, - -~ - - - e R LT T

Que la presente documentacion es copia fiel y exacta de! original del “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION DEL
C. EDMUNDO JACOBO MOLINA COMO TITULAR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR UN NUEVO PERIODO DE SEIS ANOS", identificado con la clave
alfanumérica “INE/CG40/2020", aprobado en la segunda sesién extraordinaria del Consejo
General de Instituto Nacional Electoral celebrada el dia seis (6) de febrero del presente afio.
Documento que consta de veintisiete (27) folios, sin incluir la presente, mismo que tuve a la vista
y cuyo original obra en los archivos de esta Direccion del Secretariado.-Lo que certifico para
los efectos legales a que haya lugar, a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre del dos
mil veinte (2020). -~~~ = = = = - v e e

LICENCIADA BANIELA CASAR GARCIA

[ Vatido:

|_Maesio Alberto Gaytan Ramirez |

[ Elabord:_ | ljcenciade No& Gonzilez Velizguez |
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iNSTiTUTO NACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, pamafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos |) y k) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucién conferida en el
articulo 21 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio
INE/SE/OE/1/2019 de delegacion de atribuciones para el ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral, suscrito por el licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este 6rgano
electoral, == - - = - m e e e

Que el presente medio Optico (CD) contiene cuatro (4} archivos del documento digitalizado
relativos al "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021",
identificado con la clave alfanumérica “INE/CG236/2020°, las Bases Generales que forman parte
integral del acuerdo; asi como un (1) voto concurrente que presentaron conjuntamente los
Consejeros Electorales, la maestra Norma lrene De la Cruz Magana y el doctor José Roberto
Ruiz Saldafa; y un (1) voto particular que formularon de manera conjunta los Consejeros
Electorales, el doctor Uuc-Kib Espadas Ancona y el doctor José Roberto Ruiz Saldafia.
Aprobado en la primera sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el veintiséis (26) de agosto del presente afio; documentos que tuve a la
vista y cuyos originales obran en los archivos de esta Direccion dél Secretariado. Disco
compacto que sera valido siempre que contenga la firma autdgrafa de quien expide la
presente. Lo que certifico para los efectos legales a que haya lugar, en la Ciudad de México,
a los siete (7) dias de diciembre del afio dos mil veinte (2020), - - -----------uvoon oo

'DIRECTORA D

LICENCIADA DANIELA CASAR GARCIA

[ valida:

Elaboré:

I Maesiro Alberto Gayian Ramirez
[ Licanciado Noé Gonzalez Velazquez
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Con fundamento en fos amcuios 44 mmerai 1, ingise 2) ¥ 45, numeral 1, inciso i), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales {(LGIPE}, en referencia a Io dispuesto por
los articujos 41, parrafo tercero, Base V, de ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 31, numeral 2 de la LGIPE, envic a usted ef Proyecto de Presupuesto de
-~ Inslituto Nacional Electorat para &l ejercicio fiscal del ano 2021, mismo que fue aprobado por el
Consejo General de este Instituto, an sesién extraordinana celebrads of dia de la fecha,

{ zumn :}E Mexlco A 26 DE AGOSTO DE 2&120

Es importante resaltar que este proyecto de presupuesto contempla los gastos estrictamente

. indispensables para cumplir con & mandalo constitucional conferido a este ofganismo
auténomo, considerando las condicionas exiraordinanamente complejas por fa pandemia
causada por COVID-19, se {rata de un presupussto mesurado, atendiendo las condiciones
eeoném:cas delpaisy praServac:an de la dernocracia,

El Proyecto de Presupuesm Y mtegfa por los recursos necesarics parala e;}eracz«:bn del Instituto
en el aflo 2021, mismo que asciende a $20,463, 787,958 {Veinte mil cuatrocienios sesenta y tres
miliones setecienlos noventa y siete mil novecientos cincuenta y ocho pesos 007100 MN.).

Lo anterior, con el propdsito de que el citade Proyecto pueda incluirse en el Proyecis de
. Presupuesto de Egiesos de la Federacion, que sera enviade a la Cémara de Diputados de! H,
Congreso de la Unijon para SU examen, discusion y aprobacitn.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v} y 3 de ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/OE/1/2019 de
delegacion de atribuciones para el ejercicio de la funcién de Oficialia- Electoral, suscrito por el
licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este organo electoral, - -------------

Que el presente documento es copia fiel y exacta del acuse del “Oficio No. INE/PC/116/2020” de
veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020}, firmado por el “Dr. Lorenzo Cordova Vianello”
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral y dirigido al “Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador”,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Documento que tuve a la vista y cuyo original obra en
los archivos de este Instituto; lo que certifico para los efectos legales a que haya lugar, en la Ciudad
de México, al primer dia (1) dia del mes de diciembre de dos mil veinte (2020).- - - - - - ---- - == w-ns

DIRECTO ETARIADO

LICENCIADA DANIELA CASAR GARCIA

[ Validoy Autorizd, JESUS AIGEL SALAZAR SANCHEZ |
| Flabors' LUIS TERWANDC MANCILLE SALAZAR




PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL
OFicIo No. INE/PC/117/2028

T A

| RPETHUTOMACIONAL BUECTORAL . - .
_ . - Ciupap e MEXICO, A 26 bE AGOSTO DE 2020
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S Y T 7020 02 126
DR, ARTUROMERRERA o ; _
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Con fundamento &% los articulos 44, numeral 1, inciso 2) y 45, numeral 1, inciso i), de la Ley
Genersl de instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en referencia a o dispuesto por
ot articuios 41, parrafo tercero, Base V, de ja Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como 31, numeral 2 de la LGIPE, y en atencién a su oficio, de fecha 24 de
agosto del afio en curso, envio a usted el Proyecio de Presupuesto del Instituto Nacional
Electoral para ¢l ejercicie fiscal det afio 2021, mismo que fue aprobadoe por el Consejo General

de este instifvio, en sesion extraomdinana ceilshrada e! diade |g fecha.

&= %mpozfante resaitar que oste pmyecto de presupuastc conte‘mp!a jos gaslos estrictamante
indispensables para cumplir con el mandato constitucional conferido a este organismo
autbnome, considerando las condiciones extraordinariamente complejas por ta pandemia
causads por COVID-19, se frala de un presupuestoc mesurado, atendiendo fas condiciones

econdmicas del paia ¥ preservacsén de la democracia,

Ft Proyscio de Presupuesto se inleg ra pOr 108 recursos necesarios para la operacion del Instituto
en el afo 2021, mismo que asclende a $20,463,797,958 (Veinte mil cuafrocientos sesenta y
fres millones selecientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

1o andedor, oon el propdsito de que e citado Proyecto pueda incluirse en & Proyacto de
Presupusstn 9o Egresos de ja Federacion, que serd enviado a la Camara de Diputados det b
Congress de 12 Union pars su examen, discusion ¥ apmbamoa :
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La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado de! Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y X) del Reglamento Interior del
instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/OEM/2019 de |
delegacion de atribuciones para el ejercicio de Ia funcién de Oficialia Electoral, suscrito por el

Que el presente documento es copia fiel y exacta del acuse del “Oficio No. INE/PC/117/2020" de
veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte {2020), con seflo de recibido de veintisiete (27) de agosto
de dos mil veinte (2020), firmado por el “Dr. Lorenzo Cérdova Vianello” Consejero Presidente del
Instituto Nacional Electoral y dirigido al “Dr. Arturo Herrera Gutiérrez”, Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico. Documento que tuve a la vista y cuyo original obra en los archivos de este Instituto; lo que
cerfifico para los efectos legales a que haya lugar, en la Ciudad de México, al primer dia (1) dia de!
mes de diciembre de dos mil veinte(2020).--—--——--------------é --------------------- '

LICENCIADA DANIELA CASAR GARCIA

[ Validsy Autorizé: JESUS ANGEL SALAZAR SANCHEZ |
| Elaboré: LUIS FERNANDD MANGILLA SALAZAR ]




PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL
OFICIO No. INE/PC/238/2020

CIUDAD DE MEXICO, A 28 DE OCTUSHE DE 2020

Con fundamento en los articulos 44, numeral 1, incisos z} y jj) y 45, numeral 1, incisc i}, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en referencia a lo dispuestc
por los articulos 35 fraccion VI, 41, parrafo tercero, Base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 31, numeral 2 de la LGIPE, envic a usted el Acuerdo
INE/CG554/2020 del dia de la fecha, a través del cual ef Consejo General del instituto Nacional
Electeral aprobo la propuesta de recurses adicionales al anteproyecto de presupuesto de este
Instituto para fa realizacién de la consulta popular el 1 de agosto de 2021, con el cbieto de
solicitar a la Camara de Diputados sea considerada en la aprobacién del presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2021, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Lo anterior en virtud de la determinacién de la Suprema Carte de Justicia de la Nacidn_ {SCJN),

de octubre de 2020, del Decrslo del Congreso General medlante e

copwnesieramdeonsuita Popmar Diche Decreto fue puhi:cadﬁ%n el ﬁarzo Ofic
Felié & la fecha. w 2 j’

s recepeion dei presente documento
NO obligacomrceskyia Botalske dife & consulta sera celebrada el 1 déagosto@ 2021"
PresupuestonizaciSuatiea  BNhliggbrdinicion, computo y declaracion de retitados,estaran g¢drh
asignar [hestreoursnsealichades: Hakh ps‘ce sentido, es de suma importdficia hager nota?:iqﬂ este =
ol PrasupnesgaufiebEgaEanmdsclerdo INE/CG236/2020, el 26 de agosto de 2020, su ante@@?;ecto
Fadaracién, oo, ekt PIgsRIrQ| gﬁ‘rc:lcio fiscal del afio 2021, en cuya construccién no  contémplé
comespROdife

vara la realizacion de ta consulta popular, por lo que las areas ejecutivas y técnicas,

Se aSI omo los crganos de rt%Ste mgémsmo auténomo se enceniraban en imposibilidad de conocer
H&e;e&glcio de esa naturaleza, para planear y programar ios recursos
&5 B4l realizacion.

efectos pubhque :

conforme lo estab

18 primer pamrafo y 42,

de lalLey Federal de Fresupuesto

Responsabilidad Hacendaria y 19

numeral 5,y 220 del Reglamento ae %
la Camara de Diputados, ;
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Ciunap DE MEXICO, A 28 DE OCTUBRE DE 2020

Ahora bien, una vez que se tuvo canocimiento de la determinacion de fa SCJN, este [nstituto se
dio a la tarea de revisar y analizar a detalle las actividades y tareas inherentes a la organizacion,
desarrolio, computo y declaracion de resultados de la consulta popular a fin de presupuestar los
recursos necesarios e indispensables para su realizacion, con la exigencia de racionalizar al
maximo el uso de los recursos, bajo los criterios de eficiencia, eficacia y austeridad.

Por lo anterior, toda vez que en el anteproyecto de presupuesio no se contemplo los recursos
para la organizacion, difusion, desarrolio, computo y declaracion de resultados de la consulta
popular por tratarse de un hecho superveniente; se remite la solicitud de recursos adicionales
al anteproyecto de presupuasto de este instituto, por un monto de $1,499,392,669.67 (Un mil
cuatrocientos noventa y nueve millones trescientos noventa y dos mil seiscientos sesenta y
nueve pesos 67/100 M.N), para la realizacidn de la consulta popular a celebrarse el 1 de agosto
de 2021, afin de que sea considerada en la discusidn y aprobacion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion atenta y distinguida.

CONSEJERO PRESIDENTE

&
IR 4

Cc.p.  DR. ARTURD HERRERA GUTIERREZ.- SECRETARIC DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - PRESENTE.
Lic, EGMUNDQ JACOBO MOLINA.- SECRETARIC EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL .~ PRESENTE,
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La licenciada Daniela Casar Garcfa, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
7 fa, Di
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v} y 3 de ia Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento

de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, ast como el oficio INE/SE/QE/1/2019 de
delegacion de atribuciones para el ejercicio de la funcidn de COficialia Electoral, suscrito por el

»
ficenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral

"y

Que el presente documento que consta dos (2) fojas, es copia fiel y exacta del acuse del “Oficio No
¢ |

INE/PC/238/2020" de veintiocho (28)'de octubre de dos mil veinte (2020), con seflo de recibido de
veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020); firmado por el “Dr. Lorenzo Cérdova Vianello®

Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral y dirigido al “Dip. Erasmo Gonzélez Robledo”
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados. Documento
que fuve ala vista y cuyo original obra en los archivos de este Instituto; lo que certifico paralos efectos

legales a que haya lugar, en la Ciudad de México, al primer dia (1) dia del mes de diciembre de dos

mil veinte (2020).

DIRECTO ETARIADO

+

LICENCIADA DJANIELA CASAR GARCIA

Valida y Autoriza: JESUS ANGEL SALAZAR SANCHEZ
Elabor: LUIS FERNANDO MANCILLA SALAZAR
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Con fundamento en los. articulos 44, numeral 1, Incisos 2) ¥ [j) y 45, numeral 1, inciso i), de fla
Ley Genaral de institucionesy Procedimientos Electorales {L.GIPE), en referencia alo dispuesto -
por los-atticulos 35 fraceitn Vi, 41, parrafo iemam Base V, de la Caasﬁmcm Poi%tm de los. -
Estados Unidos Mexicanos; ai mmn 31, numeral 2 de fa LGIPE, envio g ysted @l Ac&eﬁia
INE/ACGE54/2020 del dia de focha, 2 taves del cual e {‘fanse;a Genaral del Instituto Naciona
Electoral aprobé ia propuesta de recursos adiclonales _aJ_anm@rgymm de preswuesio de esie
institute para ja realizacién de Ja consulta popuéar el 1de agastﬂ de 2021, con el objeto de

- solicitar a. la Camara de Diputados sea considerada en ia aprobacion Hal garew;weﬁto de

ng@SOS para el e:;ewscm fiscal 2021, & pmpu&s!:a ﬁe @ uﬁta Ganerai Ejecutiva,

Lo antens:ar en wz:;tud deta :demfmmacmn ae Y Suprerna Caﬁe de é&s*tzma de la Nagitn [SCIN),
y fa notificacién realizada del oficio N. 0.6 P L. B4-118-4340 al toskituto Naviona! Electoral &1 26
de ptubre de 2020, dei Detrelo dat Congreso General mediante sl cual se expide fa
convocatoria de Canswta Popular, D;t:ha ﬁ‘ﬁ{}i‘ﬁiﬂ fue. pubimadc en ei Diario Oficiat de la
Federaclén el dladelafecha, :

La mvaé::aiori'a es%a‘biece que la consilia serd celgbrada el 1 de agosto de 2021, y gue su
organizacion, desamolio; coordinanion, mpum y declaracion de tesultados estardn a cargo de!
instituto Nacional Elecioral. En este sentido, es de suma. importancia hacer. mo@r que esie
Instituio aprobd madiante acuerdo INE/CE236/2020, ¢ 26 de agosto de 2020, su. %pmy&cw
de presupuesto para el eiercicio fiscal del afo 2132‘1 en cuya con

recursns para la realizacitn de a consulta popular, por lo gue las areas sjecit
astcomo tos @agams de-este organismo autdnomo se encontraban en xmpus tl:da « can@aef'j
{a forma y terminos de un ejercicio de esa natumleza, para planear Y prag arviar ¥a&r&¢masf‘
minimos indispensables para su realizacion. =4y '




TG MaCIDNAL ELECTORM,

PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL
OFICIO No. INE/PCI239/2020

CIUDAD DE MBS, A 28 DE-GCTUBRE DE 2020

Ahora bign, una vez gus 56 fuvo conocimiento de fs determinacion tie ta SCJN, este instituto se
dio 2 la tarea de yevisar y analizar a detalle las actividades y tareas inherentesala organizacion,

 desarrollp, cnmputm Y declaracitn de resultados de fa consulta popular a finde presupuestar los

recursas mecesanas 2 lndlspensabies para su feaﬂzacaan {xm ia ex%gemna t%e racmnaiizar al

Por lo anterior, toda vez que- en el arﬂepmyec%g de ﬁresupuesfo no.se ﬁontempié 108 recirsos
para ia organizacién, difusion, desarrcllo, tompuito ¥ declaracion de resultados de fa consulia
popular per tratarse de un hecho supgrvenients; se remite 1a solicitud de recursos adicionales
at arteproyecto de- presupuesto de este instiitto, por un monto de $'§ 408 ,352,668.87 {Un mil
cuatrocientos novenla ¥ nueve millones tr&sﬁzeﬁixys novents y dos- m;I seiscientos sasenta y
nueve pesos 877100 M.N), para ia realizacion dela consulta papuéara celebrarse & 1 de agosto
de 2021, a finde que sea cms#deraa'sa eniladisgusion y aprobacion del Proyecto de Presmpuesmé
de Egresos.de a Federaman para el ejercicio fiscal 2021,

Sin piro particular, fe reilero miconsideracidn atenta y distinguida.

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLD
CONSEIERG PRESIDENTE

Cep. DR ARTHRG HERRERA BUTERREZ - BECRETARIC B HHOIEMDA ¥ CREDITS PURLICO ~ PrEsents,

s, BURUNDO JACOBO MHELNA, - SECRETARIC FUECUTIVO B3EL WETHLUTOMNACIONAL ELECTORAL - PRESENTE,
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento
de la Oficialia Eiectoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/OE/1/2019 de
delegacion de atribuciones para el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, suscrito por el
licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este érgano electoral, - - -~~~ -+~~~ ---

Que el presente documento que consta de dos (2) fojas, es copia fiel y exacta del acuse del “Oficio
No. INE/PC/239/2020” de veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020), con sello de recibido de
veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020), firmado por el “Dr. Lorenzo Cordova Vianello”
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral y dirigido a la “Dip. Dulce Maria Sauri Riancho”,
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. Documento que tuve a la vista y cuyo
original cbra en los archivos de este Instituto; lo que certifico para los efectos fegales a que haya lugar,
en la Ciudad de México, al primer dia (1) dia del mes de diciembre de dos mif veinte (2020).- - - - - - -

LICENCIADADANIELA CASAR GARCIA

[ validb y Autorizé: JESUS ANGEL SALAZAR SANCHEZ
| Elaboré: LTS FERNANDO MANCI LA SALAZAR
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"*Con fundamento en los articulos 44, numeral 1, incisos 2) v ji) y 45, numeral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en referencia a lo dispuesto
por los articulos 35 fraccion VI, 41, pérrafo tercero, Base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 31, numeral 2 de la LGIPE, envio a usted el Acuerdo
INE/CGE54/2020 del dia de la fecha, a través del cual ¢! Consejo General dei Instituto Nacional
Electoral aprobo la propuesta de recursos adicionales al anteproyecto de presupuesto de este
Insfituto para la realizacion de la consulta popular el 1 de agosto de 2021, con el objeto de
solicitar a fa Camara de Diputados sea considerada en la aprobacion del presupuesto de
egresos para ! gjercicio fiscal 2021, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Lo anterior en virtud de la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion (SCJIN),
y la notificacion realizada del oficio N. D.G.P.L. 64-11-8-4340 al Instituto Nacional Electoral el 26
de octubre de 2020, del Decreto del Congreso General mediante el cual se expide la
convocatoria de Consuita Popular. Dicho Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Fadsracién el dia de la fecha.

La convocatoria establece que la consulta serd celebrada el 1 de agosto de 2021, y que su
organizacion, desarrollo, coordinacion, computo y declaracion de resultados estaran a cargo del
Instituto Nacional Electoral. En este sentido, es de suma importancia hacer notar que este
Instituto aprobd mediante dcuerdo INE/CG236/2020, &l 26 de agosto de 2020, su anteproyecto
de presupuesto para e ejercicio fiscal del afio 2021, en cuya construccidn no contemplo
recursos para la realizacion de la consulta popular, por io que las areas ejecutivas y técnicas,
asi como los érganos de este organismo auténomo se encontraban en imposibilidad de conocer
la forma y términos de un ejercicio de esa naturaleza, para planear y programar los recursos
minimos indispensables para su reafizacion.

|3
; J%E%&\: ¢ SERVMNGE CERERALES
LihF  mpiabivn by SEAVE DLGENIAALES




%Qﬁii\\"‘;—&y’ PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL
%“5’»&,5@ OFICIO No. iNE/PC/241/2020
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CiuDAD DE MEXICO, A 28 DE OCTUBRE DE 2020

Ahora bien, una vez gque se tuve conocimiente de la determinacion de la SCJN, este Instituto se
dio a la tarea de revisar y analizar a detalle las actividades y tareas inherentes a la organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados de la consulta popular a fin de presupuestar los
recursos necesarios e indispensables para su realizacion, con la exigencia de racionalizar al
maximo el uso de los recursos, bajo los criterios de eficiencia, eficacia y austeridad.

Por io anterior, toda vez que en el anteproyecte de presupuesto no se contempld los recursos
para la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la consulta
popular por tratarse de un hecho superveniente; se hace de su conocimiento que se estan
solicitando a la Camara de Diputados recursos adicionales al anteproyecto de presupuesto de
este Institute, por un monto de $1,499,392,669.67 (Un mil cuatrocientos noventa v nueve
millones trescientos noventa y dos mil seiscientos sesenta y nueve pesos 67/100 M.N), para la
realizacién de la consulta popular a celebrarse el 1 de agosto de 2021, a fin de que sea
considerada en la discusion y aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para €l ejercicio fiscal 2021.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion atenta y distinguida.

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
CONSEJERO PRESIDENTE

C.cp. DR ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- SEGRETARID DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- PRESENTE,
Lic. EDMUNDO JACOBO MOUINA.~ SECRETARIO EJECUTVO DEL INSTITUTC NAGIONAL ELECTORAL - PRESENTE.
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INSTITUTG NACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/QE/1/2019 de
delegacion de atribuciones para el ejercicio de la funcidén de Oficialia Electoral, suscrito por el

Que el presente documento que consta dos (2) fojas, es copia fiel y exacta del acuse del “Oficio No.
INE/PC/241/2020" de veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020), con selio de recibido de
veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020); firmado por el “Dr. Lorenzo Cérdova Vianello”
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral y dirigido al “Lic. Andrés Manue! Lopez Obrador’,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Documento que tuve a la vista y cuyo original obra en
los archivos de este Instituto; io que certifico para los efectos legales a que haya lugar, en la Ciudad
de México, al primer dia (1) dia del mes de diciembre de dos mil veinte (2020).- - - - - -~ === - - - - -

DIRECTO JARIADO

LICENCIADA PANIELA CASAR GARCIA

[vaidby Aférize: JESUS ANGEL SALAZER SANGHEZ |
[ ERberss L FERNANDO MANGILLA SALAZAR




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado de! Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en 1o dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley
- General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el
articulo 21 del Reglamento de la Oficialia Electoral de! Instituto Nacional Electoral, asi como-el oficio
INE/SE/OE/1/2019 de delegacién de atribuciones para el gjercicio de la funcion de Oficiaiia
Electoral, suscrito por el ficenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este organo
BleCtOral, - -~ - e e e -

Que el presente medio dptico (CD) contiene dos (2) archivos del documento digitalizado relativo
al “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA LA PROPUESTA DE RECURSOS ADICIONALES AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE
ESTE INSTITUTO PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA POPULAR EL 1 DE AGOSTO DE 2021, CON
EL OBJETO DE SOLICITAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS SEA CONSIDERADA EN LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARAEL EJERCICIO FISCAL 2021, A PROPUESTA DE LAJUNTA GENERAL
EJECUTIVA”, identificado con fa clave alfanumérica “INE/CG554/2020", asi como un (1) voto
particular presentado por la Consejera Electoral, maestra Norma Irene De la Cruz Magafia.
Aprobado en la sesién ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Eiectoral celebrada
el veintiocho (28} de octubre del presente afio; documento que tuve ala vista y cuyos originales
obran en los archivos de esta Direccion del Secretariado. Disco compacto que sera vélido
siempre que contenga la firma autégrafa de quien expide la presente. Lo que certifico para los
efectos legales a que haya lugar, en ia Ciudad de México, a ios siete (7) dias de diciembre del
afio dos mil veinte (2020). - ---~----- e e

LICENCIADA DANIELA CASAR GARCIA

Valido: Maestro Alberto Gavtan Ramirez
uez

Efaboré: | Licenciado Noé Gonzalez Veldrg
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Dr. Lorenzo Cérdova Vianello
Presidente del Instituto Nacional Electoral
Presente.

En sesiones celebradas los dias 7 y 22 de octubre del afio en curso, las
Cémaras de Senadores y de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 26, fraccion V1 de la Ley Federal de Consulta
Popular, aprobaron el Decreto por el que se resuelve sobre la procedencia y
transcendencia de la Peticion de Consulta Popular presentada por el
Presidente de la Replbiica, y se expide la Convocatoria de Consulta Popular.

Para dar cumplimiento al articulo segundo transitorio, se comunica a
usted para los efectos a que haya lugar.

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2020.

é Lo\

Sen. uarcécj?mfez Aguilar Dip. Dulce Maria Saurl Riand’l\
residénte Presidenta

MVC/et*



CONGRESO DE LA UNION

EL CONGRESO GENERAL DE L10S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26,
FRACCION VI, DE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR,
DECRETA:

SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR
CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR

Articulo Unico.- El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion VIII,
Apartados 10. y 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy 26, fraccion VI, de la Ley Federal de Consulta Popular

CONVOCA

A las y los ciudadanos de la Replblica mexicana para que emitan su
opinion en el proceso de CONSULTA POPULAR sobre "las acciones para
emprender un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas
tomadas en los afios pasados por los actores politicos", la cual se llevara
a cabo el domingo 1 de agosto de 2021, conforme a las siguientes:

BASES
PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES.

La organizacidn, desarrollo] coordinacidn, cdmputo y declaracién de
resultados de la Consulta Popular estaran a cargo del Instituto Nacional
Electoral, conforme a la metodologia que apruebe, el cual sera la lnica
instancia calificadora.




CONGRESO DE LA UNION

SEGUNDA. DIFUSION.

La difusion de la Consulta Popular se llevara a cabo en los tiempos y
forma que determine la metodologia aprobada por el Instituto Nacional
Electoral, observando en todo momento lo dispuesto por € articulo 35,
fraccion VIII, Apartado 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la Seccidn Tercera del Capitulo III de la Ley
Federal de Consuita Popular.

TERCERA. PREGUNTA DE LA CONSULTA.

¢ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS
ACCIONES PERTINENTES, CON APEGO AL MARCO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL, PARA EMPRENDER UN PROCESO
DE ESCLARECIMIENTO DE LAS DECISIONES POLITICAS
TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS ACTORES
POLITICOS ENCAMINADO A GARANTIZAR LA JUSTICIA Y LOS
DERECHOS DE LAS POSIBLES VICTIMAS?

Si ESTOY DE ACUERDO o
NO ESTOY DE ACUERDO o

i/ CUARTA. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS
" DE CASILLA.

Ei Instituto Nacional Electoral determinara la ubicacion de las casilias de
la Consuita Popular, considerando, para ello, lugares de facil acceso, asi
como su conformacion e integracion, los cuales deberdn procurar la
accesibilidad de adultos mayores y/o personas con alguna discapacidad.

Asimismo, difundira, por los medios que el propio Instituto determine,
el listado de ubicacion e integracion de mesas directivas de casilla.




CONGRESO DE LA UNIGN

QUINTA. JORNADA DE LA CONSULTA POPULAR.

Apertura.

La jornada de la Consulta Popular se realizara el domingo 1 de agosto
de 2021, en un horario de 8:00 a 18:00 horas, dentro de las
demarcaciones que determine el Instituto Nacional Electoral. A ella
concurriran todas las y los dudadanos interesados en emitir su opinion.

Cierre.

Concluida la jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional
Electoral declarara el cierre de ésta y procedera a realizar el escrutinio y
coémputo. |

Cuando por causas fortuitas o de fuerza mayor se impida el normal
desarrollo de la jornada de la Consulta Popuiar, el Instituto Nacional
Electoral, como drgano superior de direccidn y Unica instancia
calificadora, en el marco de sus atribuciones podra suspender, de
manera temporal o definitiva, el ejercicio en una o mas mesas directivas
de casilla, debiendo quedar asentado en el acta circunstanciada que al
efecto se levante por personal del Instituto facultado para ello.

SEXTA. RESULTADOS DE LA CONSULTA.

La validacion de los resultados de la Consulta Popular estara a cargo de
la instancia calificadora.




CONGRESQ DELA UNION

SEPTIMA. CASOS NO PREVISTOS.

Los casos no previstos en la presente Convacatoria y en la metodologia
aprobada seran resueltos por el Instituto Nacional Electoral.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion
en ¢l Diario Oficlal de la Federacidn.

Segundo. Notifiquese la Convocatoria contenida en €l presente Decreto
al Instituto Nacional Electoral.

Tercero. Publiquese la Convocatoria contenida en el presente Decreto
en el Diario Oficlal de la Federacién.

, @ 22 de octubre de 2020

Dip. Dulce Marfa Sauri Riancho \
Presidenta

Eduardo Ramirez Aguilar
Presiden

Sen. Nancy de la Sierra Aramburo aric 2ty
Secretaria Secretarla
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, hase V, apartado A, parrafo cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de ta atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/OE/1/2019 de
delegacién de atribuciones para el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, suscrito por el
licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este érgano electoral, - -~ «---------

Que la presente documentacion constante de cinco (5) fojas, es copia fiel y exacta de oficic nimero
- D.G.P.L. 64-1-8-4340 y su anexo, con acuse de recibo de fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil
veinte (2020) de la oficialia de partes comin del instituto Nacional Electorai; signado por el Senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y la Diputada Duice Maria Sauri Riancho, mediante el cual se notifica
‘al Instituto Nacional Electoral el Decreto del Congreso Generai por el que se expide la Convocatoria
de Consulta Popular, misma que obra en los archivos de este Instituto. Lo que certifico para los efectos
legales a que haya lugar, en la Ciudad de México, a los siete (7) dias del mes de diciembre de dos mit’
VeINte (2020). - == = m e mm e e

DIRECTO RETARIADO

LICENCIADA DANIELA CASAR GARCIA
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“2021: Ano de la Independencia.”

Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.

Consejeria Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso.

CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL

ASUNTO: Se rinde contestacidon en ia
controversia  constitucional  203/2020,
promovida por el Instituto Nacional
Electoral.

Oficio No. 1.0202/2021.

Ciudad de México, a 08 de febrero de 2021.

SENOR MINISTRO

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE.

n 834 it

LICENCIADO JULIO SCHERER IBARRA, Consejero Jurldlcb el Ej

Federal, en representacion del Presidente de la Republica, ﬁrii’termlng;s def

Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Fed’eﬁamon et9 denm d
enero de 2001, personalidad que tengo debidamente acreditada en los autos
de la controversia constitucional citada al rubro, con el debido respeto ante
Usted expongo:

Que con fundamento en los articulos 11, 23 y 26 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante, Ley Reglamentaria), estando dentro del
plazo legal concedido para tales efectos, VENGO A CONTESTAR EN
TEMPO Y FORMA LA DEMANDA DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL, promovida por el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, en la que impugna lo siguiente:

‘La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como en su caso, el
medio oficial en que se hubiera publicado. En el caso que nos ocupa, el acto
cuya invalidez se impugna en el presente medio de control constitucional,
consistente en el ‘DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta
Popular’ emitido por el H. Congreso de la Union, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de octubre de 2020, asi como el ‘Decreto por el que se
reforma el articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la
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Convocatoria de Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 19 de noviembre de 2020.”

I. CONTESTACION DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, fraccion | de la Ley
Reglamentaria, a continuacion, se da contestacion a los antecedentes de los
actos reclamados:

1. En el parrafo 1. de los antecedentes, el actor sefiala lo siguiente:

“1. El 20 de diciembre de 2019, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
diversas reformas a la Constitucion, para el caso que nos ocupa, las realizadas
al articulo 35, particularmente en lo establecido en las fracciones Vil y VI, punto
4, las que sustancialmente versan sobre la matenia de consulta popular y
revocacion de mandato; de manera destacable el QUINTO transitorio de esa
reforma establecié que el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion
confiere al Instituto Nacional Electoral en matenia de consultas populares y
revocacion de mandato, se cubniran con base en la disponibilidad presupuestana
para el presente ejercicio y los subsecuentes.”

Al respecto, se precisa que el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2019, dispone, en su literalidad, lo
siguiente:

“Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucién le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion de
mandato, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el
presente ejercicio y los subsecuentes.”

2. En el parrafo 2. de los antecedentes, el actor sefiala lo siguiente:

“2. El 15 de septiembre de 2020, el Presidente de la Reptblica formuld su
solicitud de ‘consulta popular, para llevar a juicio a los dltimos cinco
expresidentes, por lo que en términos del numeral 3° de la fraccién Vill, del
articulo 35, de la Constitucion Federal, conocié de ésta la Suprema Corte de

) . - g St e g e
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Justicia de la Nacion (SCJUN), para poder llevar a cabo el analisis de su
constitucionalidad.”

Al respecto, se precisa que con fecha 15 de septiembre de 2020, el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos presentd, ante la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, una peticién de consulta popular, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 12, fraccion |, de la Ley Federal de
Consulta Popular, en los términos siguientes:

“El suscrito, Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la Ley Federal de
Consulta Popular en su capitulo 1i, articulo 12, fraccién |, presento formalmente
a ustedes la siguiente peticién de consulta popular para la jornada electoral que
habra de celebrarse el domingo 6 de junio de 2021 o en la fecha que establece
el recién reformado articulo 35 de la Constitucion, a fin de preguntar al pueblo
de México sobre el asunto de trascendencia nacional que se describe y
fundamenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMEROQ. Entre el 1 de diciembre de 1988 y el 30 de noviembre de 2018
México vivié un periodo caracterizado por la concentracion desmesurada de la
riqueza, quebrantos monumentales al erario, privatizacion de los bienes
publicos, corrupcién generalizada, procesos electorales viciados y practicas
gubernamentales que desembocaron en un crecimiento descontrolado de fa
violencia, la inseguridad publica, la violacién masiva de derechos humanos, la
impunidad como norma y el quebrantamiento del Estado de derecho en
extensas zonas del ternitorio nacional. Esa etapa tragica en la vida del pais se
denomina periodo neoliberal o neoporfirista.

SEGUNDO. Los males sefialados en el parrafo anterior no ocurrieron de manera
fortuita sino que fueron consecuencia de la aplicacion, durante cinco sexenios,
de un modelo politico y economico elitista, antidemocratico, antinacional y
antipopular. L as mas altas esferas del poder publico, y especificamente quienes
gjercieron la titularidad del Poder Ejecutivo, dieron fe en innumerables
ocasiones, tanto de palabra como en los hechos, de su adhesion a las politicas
privatizadoras, su determinacion de privilegiar a los grandes poderes
economicos y de su empecinamiento en estrategias de seguridad violentas,
inhumanas y contraproducentes. En suma, los desastres humanos, sociales y
nacionales sufridos por el pafs durante esos treinta afios fueron resultado de una
suma de actos voluntarios y racionales por parte de quienes lo gobemaron en
ese lapso.

TERCERQO. El neoliberalismo gobernante se tradujo en la pérdida de centenares
de miles de vidas, en decenas de miles de desapariciones, en la conculcacion
de derechos politicos y sociales, en el crecimiento de la pobreza, la desigualdad,
la marginacion, la informalidad y la descomposicion social, en el deterioro
sostenido de los sistemas publicos de salud y educacioén, en la desproteccion de
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millones de jovenes y adultos mayores, en el acoso depredador en contra de las
comunidades indigenas, en un pronunciado deterioro de las instituciones, en la
pérdida de soberania y en la devastacion de las industrias petrolera y eléctrica,
entre olras consecuencias graves.

CUARTOQ. La desigualdad en México se profundizé precisamente durante el
periodo neoliberal o neoporfirista. Segun cifras del Banco Mundial y de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), fue en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, cuando crecieron mas en nuestro pais las
diferencias economicas y sociales entre ricos y pobres, y no es casual que al
mismo tiempo se entregd a parficulares nacionales o extranjeros una cantidad
sin precedentes de bienes pablicos. Un dato: en julio de 1988, cuando Salinas
fue impuesto mediante un fraude electoral, en la lista de la revista Forbes -en la
cual figuran las personas mas ricas del mundo-, solo aparecia una familia
mexicana, la de los Garza Sada, con dos mil millones de délares; pero al finalizar
aquel sexerio, ya estaban incorporados a ese listado ofros veinticuatro
mexicanos, que poseian en conjunto mas de cuarenta y cuatro mil millones de
dolares. Casi todos eflos, habian sido beneficiados con empresas, minas y
bancos que antes eran propiedad de los mexicanos. Luego de estar colocado
en 1988 en el lugar 26 entre los paises del mundo con mas multimillonarios, en
1994 México escalo al cuarto sitio, solo por debajo de Estados Unidos, Japon y
Alemania.

QUINTOQ. El presidente Emesto Zedillo continué las politicas privatizadoras de
su antecesor y las llevé hasta sus dltimas consecuencias: privalizo bienes
nacionales como los Ferrocarriles pero ademas adjudico al conjunto de los
mexicanos deudas privadas por un monto de 552 mil millones de pesos en el
marco del ‘rescale bancario’ de 1998. A la fecha, aunque el pais ha pagado a
los bancos 700 mil millones de pesos por bonos def Fobaproa, esa deuda publica
asciende a cerca de dos billones y no terminara de saldarse sino hasta el afio
2070.

SEXTO. Vicente Fox Quesada llegé a Los Pinos como resultado del anhelo
social de alcanzar la democracia y la alternancia. Sin embargo, cuando se
acercaba el final de su gestion intervino indebida e ilegalmente en el proceso
electoral a fin de impedir el triunfo de la oposicién. Tal intromlisién no solo fue
reconocida en el fallo con el que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) legalizé el turbio proceso electoral de 2006 sino por el
propio Fox, quien, al afio siguiente, en una entrevista con Telemundo, admitié
que ‘era imporitante detener a Lopez Obrador, y en 2010 se jacté de haber
‘cargado los dados’ del proceso electoral. De esa forma, traicioné el mandato
democratico al que se debia y los principios mismos de la democracia.
SEPTIMO. Desde el inicio de su sexenio, Felipe Calderén Hinojosa embarcé al
pais en una estrategia militar supuestamente orientada a ‘combatir el
narcolrafico’ que exacerbé la violencia y multiplicé las zonas del territorio
nacional bajo control de las bandas delictivas, pese a las innumerables y
conocidas advertencias de que tal politica habria de resultar contraproducente y
ternblemente costosa para México. Lo mas grave: colaboradores suyos y
periodistas independientes le sefialaron los indicios de que su secretario de
Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna, era complice de una de las facciones
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del narcotrafico, pero el gobernante no hizo nada. A la luz de la detencion y el
enjuiciamiento de Garcia Luna en Estados Unidos, la actitud de Calderon solo
puede explicarse como fruto de una extremada irresponsabilidad o de
complicidad activa o pasiva con la delincuencia organizada.

OCTAVO. La irrupcion de grandes cantidades de dinero de procedencia
desconocida en la campaha presidencial de Ennque Pefia Nieto fue sefialada
desde 2012, sin que ello tuviera consecuencias legales o llevara al TEPJF a
anular la eleccion, como en ese tiempo, desde la oposicién formalmente lo
exigimos. Sin embargo, declaraciones recientes de Emilio Lozoya Austin,
director general de Pemex durante el sexenio de Pefia, han permitido
documentar que parte de ese dinero provino de sobormos anticipados de la
empresa Odebrecht. Por otra parte, los sefialamientos de Lozoya apuntan a la
presunta complicidad de Pefia Nieto en las cuantiosas sumas de dinero que se
entregaron a legisladores del PAN para obtener los votos y la aprobacion de la
llamada reforma energética, asi como en la compra fraudulenta de la planta de
fertilizantes Agronitrogenados, operacion que causo al erario un quebranto
superior a los 200 millones de dolares.

NOVENQO. Los hechos referidos en los parrafos anteriores, mas muchas otras
calamidades no relatadas en aras de la brevedad, generaron una creciente e
inocultable indignacion que desemboco en multiples exigencias de justicia en
sectores ampliamente mayoritarios de la sociedad mexicana. Tales exigencias
se toparon con una diversidad de mecanismos de encubrimiento e impunidad,
con la adufteracion de disposiciones legales, con las componendas de los
partidos subordinados al régimen, con el silencio cémplice de la mayoria de los
medios de informacién nacionales y extranferos, con acuerdos tacitos de
proteccion entre los presidentes salientes y los entrantes y con aparatos de
procuracion de justicia puestos al servicio de los propios gobernantes.
DECIMO. Desde el primer dia de mi gobierno se han incrementado las
peticiones populares de esclarecimiento y justicia para las acciones
presuntamente delictivas que posiblemente cometieron los ex presidentes
Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Vicente Fox Quesada,
Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefa Nieto en el efercicio del cargo. No
obstante, el masivo clamor de justicia se enfrenta a zonas grises del marco legal,
como las limitaciones que establece el articulo 108 constitucional, en curso de
modificacion, para actuar penalmente en contra de un presidente en funciones,
o0 como la consideracion de delitos imprescriptibles que los mencionados
habrian podido cometer en el gfercicio de la Presidencia.

DECIMO PRIMERQO. El pais se encuentra, en este punto, en una situacion en la
que una demanda social mayoritatia carece de un cauce institucional nitido y de
una via clara de expresion en las leyes vigentes y en la que es ineludible que el
Estado emprenda un proceso de esclarecimiento a este respecto. En mi calidad
de Presidente de la Republica considero necesario avanzar en el discernimiento
de este punto, sin estridencias, con responsabilidad, pero anteponiendo en todo
momento el predominio de la voluntad popular y el respeto irrestricto de la
legalidad.

DECIMO SEGUNDO. Independientemente del curso que tomen las acciones
legales en los procesos en contra de diversos ex funcionarios, tanto en México
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como en el extranjero, la decision de si debe esclarecerse en términos legales
la actuacion de los cinco ex presidentes referidos ha de considerarse un tema
de trascendencia nacional y que por su proyeccion histérica y sus implicaciones
politicas amerita ser puesto a la consideracion de la ciudadania en un espiritu
de democracia participativa. Es pertinente sefialar que no es ésta la primera
ocasion en la que promuevo tales ejercicios; se han realizado con respecto a la
construcecion del aeropuerto en Texcoco, la planta eléctrica de Huesca, Morelos,
la cervecera en Mexicali y el Tren Maya, y he promovido la inclusién en la Carta
Magna de las consultas regulares de revocacion de mandato.

DECIMO TERCERQ. En mi toma de posesién, consciente de la relevancia y las
implicaciones de juzgar penalmente a quienes ejercieron la Presidencia,
propuse la realizacién de una consulta popular como un paso necesario para
resolver sobre este delicado asunto. Si el pueblo da su aprobacion, las
instituciones responsables de desahogar las potenciales acusaciones tendran
un enomme respaldo para realizar esa tarea con absoluta libertad; si rechaza la
propuesta, nadie podra acusarias de encubnr 0 solapar conductas ilegales. En
lo personal, reafirmo la postura que he sostenido siempre sobre este tema, en
el sentido de que en el terreno de la justicia se pueden castigar los errores del
pasado, pero lo fundamental es evitar los delitos del porvenir. He dicho y reitero,
que yo votarla por no someter a los expresidentes a proceso. Sin embargo, de
realizarse la consulta, respetaré el fallo popular, sea cual sea, porque en la
democracia el pueblo decide, y por conviccion me he propuesto mandar
obedeciendo. En otras palabras, nunca traicionaré la confianza del puebio y no
seré complice de la impunidad ni voy a ser tapadera de acciones turbias del
pasado, pero tampoco pretendo impulsar represalias contra nadie porque, como
lo he afirmado en numerosas ocasiones, no es mi fuerte la venganza.

DECIMO CUARTO. E! gjercicio de la consulta popular sobre la viabilidad de
iniciar procesos legales en contra de los ex presidentes es en si mismo un
precedente necesario para prevenir la repeticion de conductas indebidas en el
gfercicio del poder y un deslinde con respecto a la impunidad y encubrimiento
que caracteriz6 a los gobiernos neoliberales, una forma de despejar Ia
ambigiiedad legal que ha imperado sobre las responsabilidades de la figura
presidencial y una reafirmacion del principio de soberania popular contenido en
el articulo 39 de nuestra Constitucién Politica.

DECIMO QUINTO. La presente peticion no contraviene la limitacion establecida
en el numeral 3°, fraccion VIl del articulo 35 constitucional, en el sentido de que
‘no podréan ser objeto de consuita popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion’, por cuanto la
consulta solicitada tiene el proposito central de llevar a un cauce legal claro un
asunto de interés general y trascendencia nacional y posibilitar, en su caso,
juicios apegados a derecho y respetuosos del debido proceso. Por el contrario,
la consulta pedida reafirma el derecho a participar en los asuntos piblicos
estipulado en el articuio 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y el 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y
reafira el derecho a la justicia plasmado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DECIMOQ SEXTO. El tema que motiva la presente peticion de consulta popular
repercute en todo el territorio nacional e involucra al conjunto de la poblacién,
en terminos del articulo 6 de la Ley Federal de Consulta Popular, al estar
involucrados sus intereses e instituciones y dado que los hechos que la originan
revisten por si mismos una importancia y gravedad tal, que es preciso
someterlos a este mecanismo de participacion ciudadana.

PREGUNTA DE LA CONSULTA POPULAR

En consecuencia y en cumplimiento a la fraccion Il del articulo 21 de la Ley
Federal de Consulta Popular, propongo fa siguiente pregunta:

¢Esta de acuerdo o no con que las autoridades competentes, con apego a las
leyes y procedimientos aplicables, investiguen, y en su caso sancionen, la
presunta comision de delitos por parte de los ex presidentes Carlos Salinas de
Gortan, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente Fox Quesada, Felipe Calderon
Hinojosa y Enrique Pefia Nieto antes, durante y después de sus respectivas
gestiones?”.

Con motivo de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
35, fraccion VI, numeral 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 5, 6, 12, fraccion |, 13, 17, 21 y 26 de la Ley Federal de Consulta
Popular; 14, fraccion |l, parrafo primero de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores inform6 al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la presentacion de la referida peticion, la que remitié a esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para la revisidén de la constitucionalidad de la
misma. El asunto se radico con el nimero de expediente 1/2020 y se turno al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales para la elaboracion del proyecto de
resolucion.

Con fecha 01 de octubre de 2020, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvid sobre la revision de la constitucionalidad de la materia
de la consuita popular, en los términos siguientes:

“‘PRIMERO. Es constitucional la materia de consulta popular a que este
expediente se refiere.

SEGUNDOQ. La pregunta aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, en términos de lo previsto en el articulo 26, fraccion Il, de la Ley
Federal de Consulta Popular, es la siguiente: ‘;Estas de acuerdo o no en que
se lleven a cabo las acciones pertinentes, con apego al marco constitucional y
fegal, para emprender un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas
tomadas en los afios pasados por los actores politicos, encaminado a garantizar
la justicia y los derechos de las posibles victimas?'.”
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3. En el parrafo 3. de los antecedentes, el actor sefiala lo siguiente:

“3.- El 26 de agosto de la presente anualidad, el INE aprob6 su Anteproyecto de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afo 2021, mediante acuerdo
INE/CG236/2020, en cuya construccién NO CONTEMPLO recurso alguno para
la preparacion y organizacion del ejercicio de participacion ciudadana, en tanto
su constitucionalidad se encontraba pendiente de ser resuelta por la SCJN, de
manera previa a la convocatona que realice Congreso de fa Unién, por lo que el
Instituto se encontraba en imposibilidad para ello. Lo anterior dado que de
conformidad con la Ley Federal de Consulta Popular articulo 26 fraccion I, IV y
V, para ese momento faltaban de consumarse actos de la legislacién cuyos
hechos eran futuros y de realizacién incierta como son: la SCJN no habia
declarado la constitucionalidad de la materia de la consulta popular:
posteriormente el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de ongen , no
habia publicado la resolucién en la Gaceta Parlamentaria y no habia tumado la
peticion a las comisiones que correspondan, para su analisis y dictamen; dicho
no estaba aprobado por la mayoria de cada Camara del Congreso. Es importante
sefialar que cualquier omision al procedimiento de la ley hubiera concluido en
proceder a su archivo de la Consulta Popular como asunto total y definitivamente
concluido.”

Lo anterior no se afirma ni se niega por no ser un hecho propio.

4. En el parrafo 4. de los antecedentes, el actor sefiala lo siguiente:

“4.- El Consejo General del Instituto aprob6 por unanimidad el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto Nacional Electoral (INE) para el Ejercicio Fiscal del afio
2021, por un monto total de 20 mil 463 millones de pesos de acuerdo con la
siguiente distribucion:
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Anteproyecto del Presupuesto AP 2021
Presupuesto Base 10,992, 906,338
Cartera Institucional de Proyectos 9,470,891,620
Organizar Procesos Electorales Locales 33,630,601
Organizar Proceso Electoral Federal 8,168,910,742
Fortalecer la Cultura Democraética, la Iqualdad 136,334,235
de Género y la Inclusion.
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Fortalecer Ila Gestion y  Evaluacion 430,200,280
Administrativa y Cultura de Servicio Publico.

Fortalecer los Mecanismos de Actualizacion de 259,086,893

los Procesos Registrales

Fortalecer el Acceso a la Informacion y 33,449,330
Proteccion de Datos Personales

Fortalecer la Equidad y Legalidad en el 387,435,776
Sistema de Partidos Politicos

Coordinar el Sistema Nacional Electoral 21,843,763
Total 20,463,797, 958

Lo anterior no se afirma ni se niega por no ser un hecho propio.

5. En el parrafo 5. de los antecedentes, el actor sefala lo siguiente:

“5.- EI 1 de octubre de 2020, la SCJIN determiné que la materia de la consulta
popular propuesta por el Presidente de la Republica, era constitucional, sin
embargo, modificé el planteamiento de la pregunta original (Revision de la
constitucionalidad de la materia de consulta popular 1/2020).”

A efecto de no incurrir en repeticiones innecesarias, se remite a la respuesta
contenida en el antecedente marcado con el nimero 2.

6. En el parrafo 6. de los antecedentes, el actor sefala lo siguiente:

“8. El 28 de octubre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
‘Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, misma que
entraria en vigor al momento de su publicacion. Sin embargo, el 19 de noviembre
de 2020, el legislativo considerd reformar el Decreto en la parte conducente a la
fecha de su vigencia, estableciendo ésta para el 15 de julio de 2021; elfo con el
proposito de no generar la suspension de la difusion en los medios de
comunicaciéon de toda propaganda gubemamental de cualquier orden de
gobiemo, prevista en el parrafo tercero del apartado 4° de la fraccion Viii, del
articulo 35 de la Constitucion Politica.”

Es cierto el hecho consistente en que el 28 de octubre de 2020, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular, asi como la reforma del mismo Decreto
en la parte conducente a la fecha de su vigencia, publicada el 19 de noviembre
de 2020, en el Diario Oficial de la Federacion.
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7- En el parrafo 7. de los antecedentes, el actor seiala lo siguiente:

“7. Por consiguiente, el 13 de noviembre de 2020, fue publicado en el Diaro
Oficial de la Federacion, el acuerdo INE/CG554/2020 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Propuesta de Recursos
Adicionales al Anteproyecto de Presupuesto de este Instituto para la realizacion
de la Consulta Popular el 1 de agosto de 2021, con el objeto de solicitar a la
Camara de Diputados sea considerada en la aprobacion del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 y se adicione un monto lotal de
$1,499,392,669.67 (Un mil cuatrocientos noventa y nueve millones trescientos
noventa y dos mil seiscientos sesenta y nueve pesos 67/100 M.N).

Lo anterior no se afirma ni se niega, por no ser hechos propios.

8. En el parrafo 8. de los antecedentes, el actor sefiala lo siguiente:

“8. Mediante oficios INE/PC/238/2020, INE/PC/239/2020 e INE/PC/241/2020,
dirigidos al Diputado Erasmo Gonzalez Robledo, Presidente de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a la Diputada Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, asi como al titular del Ejecutivo Federal, respectivamente, y en
cumplimiento de los puntos de acuerdo Segundo y Tercero del Acuerdo
INE/CGS54/2020, el Consejo (sic) Presidente del Instituto Nacional Electoral,
hizo del conocimiento de dichas autoridades dicho acuerdo, relativo a la
propuesta de solicitud de recursos adicionales al anteproyecto de presupuesto
de este Instituto para la realizacion de la consulta popular el 1 de agosto de 2021,
con el objeto de solicitar sea considerada en la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercido fiscal 2021. Lo anterior, dado que el
Instituto, mediante acuerdo INE/CG236/2020 aprobdé su Anteproyecto de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021, en cuya construccion no se
contemplaron recursos para la realizacion de la consulta popular, por lo que las
areas efecutivas y técnicas y los organos delegacionales de este insfituto se
encontraban imposibilitados de conocer la forma y la convocaloria de este
gjercicio aprobada con posterioridad y, consecuentemente, para planear y
programar los recursos minimos indispensables para su realizacion; en
especifico, para la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados de la consulta popular por tratarse de un hecho superveniente.”

Lo anterior no se afirma ni se niega, por no ser hechos propios.

9. En el parrafo 9. de los antecedentes, el actor sefiala lo siguiente:

10
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“9. Respecto a la solicitud referida sobre los recursos adicionales, las

- autoridades citadas han sido omisas en emitir respuesta alguna a este Instituto
que permilan llevar a cabo la consulta popular aprobada por la Suprema Corle
de Justicia de la Nacion.”

Lo anterior no se afirma ni se niega, por no ser hechos propios.
Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

PRIMERA. SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ANTE LA
INEXISTENCIA DEL ACTO MATERIA DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO
20, FRACCION Ill, DE LA LEY REGLAMENTARIA.

El articulo 20, fraccién lll, de la Ley Reglamentaria establece lo siguiente:

“ARTICULO 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

(...)

Hl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que
no existe la norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la
existencia de ese ultimo, y

(...)."

En este sentido, procede el sobreseimiento de la controversia constitucional,
pues en el presente juicio tenemos que el Instituto actor pretende impugnar la
supuesta omisién de entregar los recursos necesarios para la realizacion de
la consulta popular a que se refieren los Decretos por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular y por el gue se expide la Convocatoria de
Consulta Popular, publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
respectivamente, el 28 de octubre de 2020 y el 19 de noviembre de 2020.

Dicha omisién es inexistente, por las razones que se expondran a
continuacién:

Al respecto, resulta pertinente mencionar que ese Alto Tribunal, al resolver
las controversias constitucionales 32/2000 y 10/2008, sostuvo que es posible
analizar de manera individual la existencia de los actos omisivos v,
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posteriormente, la validez de los mismos, puesto que, para determinar su
existencia, se analiza o califica el imperativo legal para actuar de determinada
manera.

Asi es, en la sentencia dictada en la controversia constitucional 32/2000, se
determiné lo siguiente:

‘De acuerdo con lo antenor, validamente se puede concluir que para que exista
una omision, debe existir un deber o una conducta que deba ser cumplida, lo
cual debe denvar de algun precepto que lo exija.

En la especie se reclama la omisién en que han incurrido las demandadas, de
actuar conforme a lo dispuesto por los articulos Décimo y Décimo Tercero
Transitorios de los Decretos que reformaron la Constitucion Federal, publicados
respectivamente en el Diano Oficial de la Federacion los dias veinticinco de
octubre de mil novecientos noventa y fres y veintidés de agosto de mil
novecientos novenla seis; abstencion que se traduce en no haber realizado las
actuaciones legales, que segun estimacion de la parte aclora, es la falta de
elaboracion y presentacion de la inicialiva, andalisis, discusion, aprobacion,
expedicion, promulgacién, refrendo y publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion, de algtn Decreto de reformas que debia emitirse para actualizar lo
dispuesto en la Ley General de Educacion.

(...)

De las transcripciones del articulo Constitucional, de los articulos Transitorios y
de aquéllos que conforman el Decreto, no se advierte algun imperativo dirigido
a los demandados, en cuanto a que debiesen realizar las conductas que se les
demanda y que se consideran como omisivas, lo que hace que si no existe el
presupuesto que condiciona la existencia de la omision, menos puede
considerarse que existan los actos omisivos.

Esto es, era necesario que al menos se sefialara en los articulos citados alguna
referencia a las facultades de un determinado émbito competencia (federal),
actos a realizar o término de cumplimiento, la matena especifica (educacion) y
el 6rgano o entidad que debiera actuar o cumplir, para determinar la existencia
de una obligacion o el efercicio de una facultad.”

Por otra parte, al resolver la controversia constitucional 10/2008, el Alto
Tribunal determiné lo siguiente:

‘Cabe precisar, que en la diversa controversia constitucional 32/2000, este
Pleno sostuvo que es posible analizar de manera individual la existencia de los
actos omisivos y, posteriormente, la validez de los mismos, puesto que para
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determinar su existencia se analiza o califica el imperativo legal para actuar de
determinada manera.

{--)

Sin embargo, el veinticinco de enero de dos mil ocho -antes de que la presente
demanda fuese presentada-, fueron publicados en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos los ordenamientos anteriormente citados, por lo que, con
base en el criterio sustentado en la diversa controversia constitucional 32/2000,
en que se delerminé que para que exista una omision, debe existir un deber o
una conducta de hacer incumplida, en el caso es evidente que, al momento de
promoverse la presente controversia eran inexistentes los actos omisivos que
se demandan.”

Como puede observarse de los anteriores precedentes, para proceder al
estudio del fondo de la controversia constitucional promovida en contra de un
acto omisivo, es necesario determinar, prima facie, la existencia de dicha
omision. Para ello, debe existir un deber o una conducta que el orden
normativo exija a una autoridad determinada, y que no se haya cumplido.

En la especie, el Instituto actor, como se advirtié con anterioridad, impugna la
omision de entregar los recursos necesarios para la realizacion de la consulta
popular a que se refieren los Decretos impugnados en la presente via.

Luego, a efecto de determinar si existe o no la omisién atribuida a las
autoridades demandadas, es preciso definir si existe o no obligacién de
otorgar al Instituto demandante recursos adicionales para la realizacion de la
consulta popular; y de ser el caso, si dicha obligacidén fue cumplida.

Al respecto, del texto expreso del articulo 35, fraccion Vil de la Constitucion
General, y de la Ley Federal de Consulta Popular, no se desprende una
obligacion para el Congreso de la Union de establecer, en la Convocatoria de
la Consulta Popular, los recursos que deberan entregarse al Instituto Nacional
Electoral, incluso, tampoco se prevé que debera crearse una partida especial
o extraordinaria para cubrir las erogaciones que se realicen con motivo de la
consulta popular.

Lo anterior, se puede observar claramente en los articulos 35, fraccion Vil de
la Norma Fundamental, y 26, 29, 30 y 31 de la Ley Federal de Consulta
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Popular, los cuales establecen el procedimiento a seguir para una consulta
popular, y en especifico, cuando la misma es presentada por el Presidente de
la Republica. Dichas disposiciones, en su literalidad, establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(--)

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o
regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

10. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras del Congreso de la Unidn; o

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la
ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de frascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de tna o mas entidades
federativas, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscnitos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas
que correspondan, en los terminos que determine fa ley.

Con excepcion de las hipotesis previstas en el inciso ¢) anterior, la peticién
debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién;
20. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento
de los ciudadanos inscntos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autondades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores ptblicos de eleccion popular; Ia matetia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de
la Federacién; las obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y
la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convocatoria
que realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la matena de
la consulta;

d4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
venficacion del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1o0. de la
presente fraccion, asi como la organizacion, difusion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados.
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El Instituto promovera la participacién de los ciudadanos en las consultas
populares y serd la unica instancia a cargo de la difusién de las mismas. La
promocion debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dingida a influir
en las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la
discusion informada y la reflexién de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica
0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podréa contratar propaganda
en radio y television dingida a influir en la opinion de los ciudadanos sobre las
consuyltas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatona y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién de toda propaganda gubermnamental de cualquier
orden de gobiemno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de
informacion de las autondades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, 0 las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se
realizaran el pnmer domingo de agosto,

6o. Las resoluciones del instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en
fos términos de lo dispuesio en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la
fraccion 1l del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducenle para hacer efectivo lo dispuesto en
la presente fraccion.

(..).”

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

‘Articulo 26. Cuando la peticién de consulta popular provenga del Presidente de
la Republica, se seguira el siguiente procedimiento:

l. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de ongen dara cuenta de la
misma y la enviara directamente a la Suprema Corle junto con la propuesta de
pregunta formulada para que resuelva y le nolifique sobre su constitucionalidad
dentro de un plazo de veinte dias naturales;

ll. Recibida la solicitud del Congreso para venficar la constitucionalidad de la
peticion de consulta popular, la Suprema Corle debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la matena de la consulta popular y
revisar que la pregunta denve directamente de la malena de la consulta; no sea
fendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, senciflo y
comprensible, y produzca una respuesta categonca en sentido positivo o
negativo.

b) Realizar las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que
la misma sea congruente con la mafteria de la consulta y cumpla con los criterios
enunciados en el inciso anterior.

¢) Notificar a la Camara de ongen su resolucion dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que la emita;

. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de ongen,
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publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentana, dara cuenta y procedera a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido,

IV. Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la resolucion, no podréa
ser objeto de modificaciones posteriores por el Congreso, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de origen, publicara la resolucion en la Gaceta
Parlamentaria y turnara la peticion a la Comision de Gobernacion y, en su caso,
a las comisiones que correspondan, segun la maltena de la peticion, para su
analisis y dictamen;

V. El dictamen de la peticion debera ser aprobado porla mayoria de cada Camara
del Congreso; en caso conltrario, se procedera a su archivo como asunto ftotal y
definitivamente concluido, y

VI. Aprobada la peticion por el Congreso, éste expedira la Convocatoria de la
consulta popular mediante Decreto, la nofificara al Instituto para los efectos
conducentes y ordenaré su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

“Articulo 29. Las resoluciones de la Suprema Corte seran definitivas e
inatacables.”

‘Articulo 30. La Convocatoria de consulta popular debera contener:

I. Fundamentos legales aplicables,

ll. Fecha de la jornada electoral federal en que habréa de realizarse la consulta
popular;

HI. Breve descripcién de la materia sobre el tema de trascendencia nacional que
se somete a consulta;

IV. La pregunta a consultar, y

V. Lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.”

‘Articulo 31. La Convocaloria que expida el Congreso debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Como puede observarse de las transcripciones anteriores, ni el Congreso de
la Uni6on ni el Poder Ejecutivo Federal se encuentran obligados a prever
recursos especiales o extraordinarios a favor del Instituto Nacional Electoral,
para la realizacion de la consulta popular. Por el contrario, el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019,
dispone que el gjercicio de las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en
materia de consultas populares se llevara a cabo con los recursos con los que
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disponga dicho organismo, tal y como se puede desprender de la literalidad
de su texto:

“Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacién de
mandalo, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el
presente efercicio y los subsecuentes.”

En este sentido, las autoridades demandadas no han sido omisas en entregar
o prever a favor del Instituto actor los recursos que, aduce, son necesarios
para la realizacion de la consulta popular a que se refieren los Decretos por
el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular y por el que se reforma
el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, respectivamente, el 28 de octubre de 2020 y el 19 de noviembre
de 2020.

Asi, es inconcuso que la omision que el Instituto demandante impugna, resulta
inexistente, pues, como ha sido demostrado, no existe disposicion
constitucional ni legal aiguna que obligue al Congreso de la Union y al Poder
Ejecutivo Federal a actuar en los términos propuestos por el Instituto
promovente.

Derivado de lo anterior, al ser inexistente la omision alegada, se actualiza la
causal de sobreseimiento contenida en el articulo 20, fraccion lil de la Ley
Reglamentaria.

Sobre el particular, es aplicable por analogia la tesis 2a. XLIl/2012 (10a.),
misma que establece lo siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AL SER INEXISTENTE LA OMISION
ALEGADA POR EL MUNICIPIO ACTOR EN EL SENTIDO DE QUE EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO NO SE HIZO CARGO DEL
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SOSTENIMIENTO DE LOS PROCESADOS Y/O SENTENCIADOS DEL
FUERO COMUN UBICADOS EN LA CARCEL MUNICIPAL, PROCEDE
DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. Al resolver las
controversias constitucionales 32/2000 y 10/2008, el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que puede analizarse
individualmente la existencia de los actos omisivos combatidos v,
posteriormente, su validez, pues para determinar su existencia se estudia el
imperativo legal para actuar de determinada manera. Asi, en el supuesto de que
el Municipio actor impugne la omisién en que, a su juicio, incurre el Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco al no hacerse cargo del sostenimiento de los
procesados y/o sentenciados del fuero comun ubicados en la carcel municipal,
para determinar la existencia de la alegada omision debe definirse si existe o no
la obligacion de aquel Poder de hacerse cargo de tales sujetos. Al respecto,
conforme al articulo 37 de la Ley de Ejecucion de Penas del Estado de Jalisco,
en los Municipios donde no existan instituciones estatales preventivas o de
readaptacion social, los internos seran recluidos en instalaciones municipales,
cuyas autoridades brindaran las condiciones de altencion institucional o de
readaptacion social, segin sea el caso, pudiendo celebrar un convenio de
coordinacion con el Ejecutivo Estatal para prestar la alencion de manera
conjunta. En este sentido se esta en presencia de una situacion particular, en Ja
que procesados y/o sentenciados por delitos del orden comiin son recluidos, por
una razon especifica establecida en ley -no impugnada-, en carceles
municipales, a cuyas autoridades se les encomienda su guarda, custodia y
alencion -funcion que pueden implementar junto con el Ejecutivo Estatal,
mediante la firna de un convenio de coordinacién que no se ha celebrado-
correspondiéndoles, por fanto, sufragar los gastos derivados de su
manutencion. De lo anterior se concluye que es inexistente la omisién alegada
por el Municipio pues, al no comesponder al Ejecutivo, en este supuesto en
concreto -no impugnado-, hacerse cargo del sostenimiento de los procesados
y/o sentenciados del fuero comin recluidos en la carcel municipal, sino al propio
Municipio, el Ejecutivo Estatal no incurre en incumplimiento a una obligacién
establecida en ley y, en fales condiciones, al no existir el presupuesto que
condiciona la existencia de la omisién impugnada, esto es, un deber o una
conducta de hacer incumplida, procede decretar el sobreseimiento en la
controversia constitucional, conforme al articulo 20, fraccién Ill, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.” Décima Epoca, Registro 2000963, Segunda
Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X,
Junio de 2012, Tomo 1, Materia Constitucional, Tesis 2a. XLII/2012 {10a.),
Pagina: 602,

Por las razones aqui expuestas, se solicita a ese Alto Tribunal sobreseer en
el presente asunto, respecto de la omision que, por esta via, se atribuye a las
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au_toridades demandadas, en términos de lo dispuesto en el articulo 20,
fraccion il de la Ley Reglamentaria.

SEGUNDA. SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
CONSISTENTE EN LA FALTA DE INTERES LEGITIMO DE LA PARTE
ACTORA PARA PROMOVER LA PRESENTE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO
19, FRACCION Vill, DE LA LEY REGLAMENTARIA, EN RELACION CON
LOS NUMERALES 105, PARRAFO PRIMERO, FRACCION i, DE LA
CONSTITUCION GENERAL, Y 10, FRACCION |, DE LA PROPIA LEY
REGLAMENTARIA.

El articulo 19, fraccidn Vi, de la Ley Reglamentaria establece como causal
de improcedencia aquellos supuestos que se deriven de otras disposiciones;
por su parte, el numeral 105, fraccion | de la Constitucién General prevé que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera de las controversias
constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre los distintos poderes, entidades u 6rganos que el
propio precepto indica.

En efecto, el articulo 105, fraccion |, inciso 1) de la Constitucion General, en
su literalidad, dispone lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

(...)

I) Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unidn o el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.

(..)

Por su parte, el articulo 19, fracciéon VIl de la Ley Reglamentaria, senala, a la
letra, lo siguiente:
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‘Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(...)

Vill. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta ley.”

En este sentido, de lo dispuesto por el articulo 19, fracciéon Vil de la Ley
Reglamentaria, en relacién con el articulo 105, fraccién |, inciso |) de la
Constitucion General, se puede desprender la causal de improcedencia
consistente en la falta de interés legitimo del promovente para intentar este
medio de control constitucional.

En efecto, para que resulte procedente el presente juicio constitucional, la
parte actora, en todo caso, debe acreditar una invasién a su esfera de
competencias, de conformidad con lo previsto por el articulo 105, fraccion |,
inciso |) de la Constitucién General.

Al respecto, resulta pertinente precisar que la improcedencia de una
controversia constitucional puede derivar de una disposicion de la Ley
Reglamentaria, lo cual permite considerar, no solo los supuestos que de
manera especifica prevé su articulo 19, sino también los que puedan derivar
del conjunto de normas que la integran y de las bases constitucionales que
la rigen.

De lo anterior, resulta aplicable lo determinado por ese Alto Tribunal en la
siguiente jurisprudencia:

“‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION Vi, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE
ALGUNA DISPOSICIOﬂ DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Conforme a la fraccion Vill del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucién, la improcedencia de la
controversia constitucional inicamente debe resultar de alguna disposicién de
la propia ley y, en todo caso, de la Norma Fundamental, por ser éstas las que
delinean su objeto y fines; de ahi que la improcedencia no puede derivar de
lo previsto en otras leyes, pues ello haria nugatoria la naturaleza de ese
sistema de control constitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro: 169528
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Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Junio de 2008 Matena(s):
Constitucional Tesis: P./J. 32/2008 Pagina: 955.

r

Asimismo, la controversia constitucional tiene como objeto principal de tutela
el Ambito de atribuciones que fa Norma Fundamental confiere a los 6rganos
originarios del Estado para resguardar el sistema federal y, por tanto, para
que las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere el articulo 105, fraccion
|, de la citada Carta Magna, tengan interés legitimo para acudir a esta via
constitucional, es necesario que, con la emision del acto o norma general
impugnados, se cause, cuando menos, un principio de agravio.

Con base en lo sefalado, no es suficiente que la Constitucion General
reconozca, en su articulo 105, fraccién |, la posibilidad de iniciar una
controversia constitucional cuando alguna de las entidades, poderes u
organos originarios del Estado estimen que se ha vuinerado su esfera de
atribuciones, pues, para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realice
un analisis de la constitucionalidad de las normas o actos impugnados, el
actor debe acreditar una afectacion a su esfera de competencias
expresamente reconocidas en la Norma Fundamental.

Por tanto, si un ente legitimado promueve este medio de control
constitucional, contra una norma 0 acto que sea ajeno a su esfera de
atribuciones reconocida en la Norma Fundamental, con la unica finalidad de
preservar la regularidad en el ejercicio de las atribuciones constitucionales
conferidas a otros 6rganos del Estado, carecera de interés iegitimo para
intentarlo, pues no existira un principio de agravio forzosamente vinculado con
aqguel.

Si bien es cierto que ese Maximo Tribunal puede revisar la constitucionalidad
de actos y normas emitidos por autoridades del Estado, a través de una
controversia constitucional, también lo es que, para hacerlo, la accion ejercida
esta siempre supeditada a la existencia de un principio de agravio en perjuicio
de la esfera competencial del actor, de lo contrario, se desnaturalizaria la
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funcidn de este medio de impugnacioén, permitiéndose la revisién de un acto
que de ningin modo afectara la esfera de atribuciones del promovente,
tutelada en la Constitucion General.

En este sentido, debe precisarse que la materia de impugnacion en las
controversias constitucionales se constriiie a la posible invasién de
esferas competenciales, pues la tutela juridica de la controversia
constitucional es la proteccidn a las atribuciones que la Constitucion General
de la Republica prevé para las entidades, poderes u 6rganos que sefiala su
articulo 105, fraccion |, para resguardar el sistema federal y para preservar la
regularidad en el ejercicio de esas atribuciones constitucionales estabiecidas
a favor de tales 6rganos, por lo que, para que esa via constitucional proceda,
la norma o acto impugnado debe causarle un perjuicio al ente promovente y
los conceptos de invalidez deben dirigirse a demostrar que el acto o norma
impugnado, cuando menos, le afecta como entidad, poder u 6rgano originario
del Estado Mexicano.

Bajo esta optica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que,
para que la controversia constitucional sea procedente, el promovente debe
contar con un interés legitimo, es decir, una afectacion en su esfera de
competencias otorgadas expresamente por la Carta Magna, pues la finalidad
de dicho medio de control constitucional es tutelar los ambitos de
competencias que la propia Ley Fundamental confiere a los érganos
originarios def Estado Mexicano y que cuentan con legitimacion para incoar
el juicio constitucional, de conformidad con el articulo 105, fraccion | de la
Constitucion General.

En ese sentido se ha pronunciado ese Alto Tribunal, al resolver la controversia
constitucional 91/2012, por la Primera Sala, y la diversa controversia 46/2007,
por la Segunda Sala, a partir de las cuales se emitieron los siguientes criterios:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS TIENEN
INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA EN CONTRA DE ACTOS
DIRIGIDOS A UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SOLO
SI AFECTAN SU ESFERA DE ATRIBUCIONES. Los municipios pueden
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acudir a la controversia constitucional ante la existencia de actos que afecten
su competencia constitucional relativa a la prestacion de servicios publicos,
aun cuando dichos servicios sean prestados a través de organismos
descentralizados; sin embargo, cuando los actos impugnados no inciden en
la prestacién del servicio publico, ni afectan el ambito de atribuciones o
garantias institucionales del propio municipio, éste carece de interés legitimo
para impugnarlos.” Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006021, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1a. CXIX/2014 (10a.), Pagina: 721.

“INTERES LEGITIMO EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
PRINCIPIO DE AGRAVIO PUEDE DERIVAR NO SOLO DE LA INVASION
COMPETENCIAL A LOS ORGANOS LEGITIMADOS, SINO DE LA
AFECTACION A CUALQUIER AMBITO DE SU ESFERA REGULADA
DIRECTAMENTE EN LA NORMA FUNDAMENTAL. De acuerdo con el
criterio prevaleciente en esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacion en
relacion con el interés legitimo, para la promocion de la controversia
constitucional por parte de los érganos legitimados en el articulo 105,
fraccion | de la Norma Fundamental, es necesario que con la emision del
acto o norma general impugnados exista cuando menos un principio de
agravio, el cual puede derivar no sélo de la invasion compelencial, sino de
la afectacion a cualquier ambito que incida en su esfera regulada
directamente desde la Constitucion General, como las garantias
institucionales establecidas en su favor, 0 bien, de otro lipo de prerrogativas
como las relativas a cuestiones presupuestales.” Epoca: Décima Epoca,
Registro: 2006022, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014,
Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CXVIIl/2014 (10a.), Pagina:
721. :

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EXISTE INTERES LEGITIMO
PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION CUANDO SE ACTUALIZA
UNA AFECTACION A LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LAS
ENTIDADES, PODERES U ORGANOS LEGITIMADOS, A SU ESFERA
JURIDICA, O SOLAMENTE UN PRINCIPIO DE AFECTACION. En materia
de controversias constitucionales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto del interés legitimo, ha hecho algunas diferenciaciones que, aunque
sutiles, deben tenerse presentes: 1. En la controversia constitucional 9/2000
considerd que el interés legitimo se traduce en la afectacion que las
entidades, poderes u 6rganos resienten en su esfera de atribuciones, y se
actualiza cuando la conducta de la autoridad demandada pueda causar
perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve en razon de la
situacion de hecho en que se encuentra; 2. En la controversia constitucional
328/2001 sostuvo que el interés legitimo se traducia en la afectacion a la
esfera juridica del poder que estuviera promoviendo; 3. En la controversia
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constitucional 5/2001 determin6é que si bien es cierfo que la controversia
constitucional tiene como objeto principal de tutela el ambito de atribuciones
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los
organos onginanos del Estado, y que debe fomarse en cuenta que la
normatividad constitucional también tiende a preservar la regularidad en el
efercicio de las atribuciones constitucionales establecidas en favor de tales
organos, las que nunca deberan rebasar los principios rectores previstos en
la propia Constitucion, quedando las transgresiones invocadas sujetas a
dicho medio de control constitucional, también lo es que no se abrogo, por
decirlo de alguna manera, lo relativo al interés legitimo para la procedencia
de la accion, sino que se matiz6 considerando que era necesario un principio
de afectacion; y, 4. En la controversia constitucional 33/2002 retomé el
principio de afectacion para efectos del interés legitimo, y establecié un
cniteno para determinar cuéndo y como debe estudiarse ese principio. Asi,
puede entenderse que se colmaré el requisito relativo al interés legitimo
cuando exista una afectacion a la esfera de atribuciones de las
entidades, poderes u organos legitimados, a su esfera juridica, o
solamente un principio de afectacion.” Epoca: Novena Epoca, Registro:
170357, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008,
Materia(s). Constitucional, Tesis: 2a. XVI/2008, Pagina: 1897.

De los criterios se advierte que se colmara el requisito relativo al interés
legitimo cuando exista una afectacion a la esfera de atribuciones de las
entidades, poderes u 6rganos legitimados, a su esfera juridica, o solamente
un principio de afectacion.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, de la simple lectura del escrito de
demanda, el accionante promueve la presente controversia constitucional en
contra del Poder Ejecutivo Federal, con el fin de controvertir una supuesta
invasion de competencias a partir de la emision de los Decretos por el que se
expide la Convocatoria de Consulta Popular, asi como el Decreto por el que
se reforma el articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la
Convocatoria de Consulta popuiar, en funcion de los siguientes argumentos
que expone:

® Que el Congreso de la Union al emitir el Decreto por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular, viola su autonomia constitucional, toda vez que
no previd los recursos necesarios y suficientes para que el Instituto actor lleve a
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cabo sus funciones establecidas en el articulo 35, fraccion VIil, en relacion con el
diverso 41 de la Constitucion General.

e Al emitir el Decreto de Convocatoria de Consulta Popular por el que vinculo al
Instituto actor a la obligacién constitucional de realizar la misma, ese 6rganc
legislativo tenia la obligacidbn de establecer los mandatos necesarios que
permitieran a dicho Instituto contar con suficiencia presupuestaria para poder
ejercer las atribuciones correspondientes con base en su autonomia y funcion
constitucional en la materia, sobre todo la oportunidad que representa la aprobacion
definitiva del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

e En los Decretos impugnados, fueron omisos en hacer dicho sefalamiento, dejando
al Instituto actor en una imposibilidad de cumplir con sus funciones constitucionales,
bajo un constante sometimiento de su autonomia constitucional a la voluntad del
Poder Legislativo.

e El Congreso de la Union omitid instruir a la Camara de Diputados y al Ejecutivo
Federal para prever los recursos necesarios para la organizacion de la referida
Convocatoria de Consulta Popular, esto, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para su establecimiento en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con base en la solicitud que realizo el Instituto actor para que se
proporcionaran recursos adicionales para su realizacion.

e El Poder Legislativo omitié establecer los mecanismos respectivos que garanticen
el sustento presupuestario, de conformidad con el articulo Quinto transitorio de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2019, violentado la autonomia presupuestaria del Instituto actor, ante
la inexistencia de recursos para efectuar el citado ejercicio democratico.

e Los Decretos impugnados violan la autonomia presupuestaria del Instituto actor, ya
que lo obligan a disponer de sus recursos presupuestarios de forma diferente a la
originalmente planificada, bajo los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas,
al mismo tiempo que rompe con el principio de division de poderes.

Como puede observarse, la intencién del promovente al presentar la
controversia constitucional es controvertir que con la expedicién de los
Decretos impugnados no se le asignd los recursos necesarios y suficientes
para llevar a cabo la consulta popular, ya que el legislador omitié establecer
los mecanismos respectivos que garanticen el sustento presupuestario.
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Asi, de la simple lectura del Unico concepto de invalidez, se puede advertir
que de los argumentos que hace valer la actora, no se acredita ninguna
violacién o afectacion a esferas de competencia, ello en virtud de que, de la
literalidad de los Decretos impugnados, no se desprende impedimento alguno
para que dicho Instituto ejerza sus atribuciones en materia de consulta
popular.

En efecto, de los Decretos combatidos se puede observar que el Congreso
de la Unidn respeto las atribuciones del promovente en materia de consulta
popular, desde la preparacion de la consulta popular hasta su desarrolio el
dia de la jornada de consulta popular, asi como instancia calificadora, tal y
como se puede desprender del texto expreso de ambos Decretos:

“BASES
PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES.
La organizacion, desarrollo, coordinacion,_computo y declaracion de resultados
de la Consulta Popular estaran a cargo del instituto Nacional Electoral. conforme
a la metodologia que apruebe_el cual sera la unica instancia calificadora.
SEGUNDA. DIFUSION.
La difusion de la Consulta Popular se llevara a cabo en los tiempos y forma que
determine la metodologia aprobada por el Instituto Nacional Electoral,
observando en todo momento lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Vi,
Apartado 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
la Seccion Tercera del Capitulo Ill de la Ley Federal de Consulta Popular.
TERCERA. PREGUNTA DE LA CONSULTA.
SESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES, CON APEGO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL,
PARA EMPRENDER UN PROCESO DE ESCLARECIMIENTO DE LAS
DECISIONES POLITICAS TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS
ACTORES POLITICOS ENCAMINADO A GARANTIZAR LA JUSTICIA Y LOS
DERECHOS DE LAS POSIBLES VICTIMAS?
S/ ESTOY DE ACUERDO
NO ESTOY DE ACUERDO
CUARTA. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA.
El Instituto Nacional Electoral determinara la ubicaciéon de las casillas de la
Consulta Popular, considerando, para ello, lugares de facil acceso, asi como su
conformacioén e integracion, los cuales deberan procurar la accesibilidad de
adultos mayores y/o personas con alguna discapacidad,
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Asimismo, difundira, por los medios que el propio Instituto determine, el listado
' de ubicacion e integracion de mesas directivas de casilla.
QUINTA. JORNADA DE LA CONSULTA POPULAR.
Apertura.
La jornada de la Consulta Popular se realizara el domingo 1 de agosto de 2021,
en un horario de 8:00 a 18:00 horas, dentro de las demarcaciones que determine
el Instituto Nacional Electoral. A ella concurriran todas las y los ciudadanos
interesados en emitir su opinion.
. Cierre,
Concluida la jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral
declarara el cierre de ésta y procedera a realizar el escrutinio y computo.
Cuando por causas fortuitas o de fuerza mayor se impida el normal desarrollo de
la jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral, como 6rgano
superior de direccion y unica instancia calificadora, en el marco de sus
atribuciones podra suspender, de manera temporal o definitiva, el ejercicio en
una o mas mesas directivas de casilla, debiendo quedar asentado en el acta
circunstanciada que al efecto se levante por personal del Instituto facultado para
ello.
SEXTA. RESULTADOS DE LA CONSULTA.
La validacion de los resultados de la Consulta Popular estara a cargo de la
instancia calificadora.
SEPTIMA. CASOS NO PREVISTOS.
Los casos no previsios en la presente Convocaloria y en la metodologia
aprobada seran resueltos por el Instituto Nacional Electoral.”

“Primero. El presente Decrefo y la Convocatoria de Consuita Popular que se
expide entraran en vigor el jueves 15 de julio de 2021, sin perjuicio de que el
Instituto Nacional Electoral ejecule las acciones preparatorias necesarnas para
realizar la jornada de consulta popular.

().

En este sentido, prima facie, no es posible advertir un punto de contacto entre
el contenido real de los Decretos impugnados y la afectacién a la autonomia
constitucional del Instituto Nacional Electoral, en cuanto al ejercicio de sus
atribuciones en materia de consulta popular.

Ademas, no es Obice a lo anterior, el hecho de que el Instituto actor alegue
una supuesta omisioén de prever los recursos necesarios y suficientes para el
ejercicio de sus atribuciones, en el texto de los Decretos impugnados, pues,
como se expuso en lineas precedentes, no existe obligacion constitucional ni
legal alguna para ello, por el contrario, dichos recursos se obtienen del
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presupuesto autorizado para dicho Instituto, sin que deba crearse una partida
especial o extraordinaria para tales efectos. Ello aunado a que la naturaleza
juridica de los Decretos combatidos no es presupuestal, sino declarativa de
un procedimiento democratico contenido en el articulo 35, fraccion VIl de la
Carta Magna.

Bajo esta oOptica, se puede colegir que el Instituto actor, pese a las
aseveraciones formuladas en su escrito de demanda, no acredita un principio
de afectacion a su esfera de atribuciones, por las razones sefialadas.

Por lo anterior, resulta evidente que el actor carece de un interés legitimo para
promover la presente controversia constitucional, al no plantear, en modo
alguno, una invasion o afectacion a su esfera de competencias conferidas
directamente por la Constitucion General, lo cual es razon suficiente para
sobreseer en la presente controversia constitucional.

Resulta aplicable, en lo conducente, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por ese Alto Tribunal:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SOBRESEIMIENTO POR FALTA
DE INTERES LEGITIMO DEBE DECRETARSE SIN INVOLUCRAR EL
ESTUDIO DEL FONDO, CUANDO ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA
ACCION. La jurisprudencia nimero P./J. 92/99 del Tribunal Pleno, cuyo titulo
es: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.’, no es de aplicacion irrestricta sino limitada a aquellos
supuestos en que no sea posible disociar con toda claridad la improcedencia
del juicio, de aquellas cuestiones que miran al fondo del asunto, circunstancia
que no acontece cuando la inviabilidad de la accién resulta evidente,
porgue la norma impugnada no_afecta en modo alguno el ambito de
atribuciones de la entidad actora, pues tal circunstancia revela de una forma
clara e inobjetable la improcedencia de la via, sin necesidad de relacionarifa con
el estudio de fondo del asunto; en esta hipolesis, no procede desestimar la
improcedencia para vincularla al estudio de fondo sino sobreseer con
fundamento en el articulo 20, fraccion Il en relacion con los articulos 19,
fraccion VilI, ambos de la Ley Reglamentaria de la matenia, y 105, fraccién |, de
la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo
privilegiarse en lal supuesto la aplicacion de las jurisprudencias nimeros P./J.
8372001 y PAJ. 112/2001 de rubros: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
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INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA." y "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR
CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE ESFERAS DE
COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA PROMUEVE.’, de las
que se infiere que para la procedencia de la controversia consfitucional se
requiere que por lo menos exista un pnncipio de agravio, que se traduce en el
interés legitimo de las entidades, poderes u 6rganos a que Se refiere el articulo
105, fraccion I, para demandar la invalidez de la disposicion general o acto de
la autoridad demandada que vulnere su esfera de atribuciones.” Epoca:
Novena Epoca, Registro: 181168, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Junisprudencia, Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion y su Gacela,
Tomo XX, Julio de 2004, Materia(s). Constitucional, Tesis: P./J. 50/2004,
Pagina: 920.

Asi, se estima que la accién intentada es claramente inviable, dada la
evidente falta de interés legitimo del Instituto actor, pues éste no demostro,
cuando menos, un principio de afectacién a su esfera competencial, toda vez
que los Decretos que se impugnan, unicamente convocan a las y los
ciudadanos de la Republica Mexicana para que emitan su opinion en el
proceso de consulta popular conforme a los lineamientos que ahi mismo se
estabiecen.

Por lo tanto, no se acredita que el acto materia de la impugnacién de la
presente controversia constitucional cause perjuicio o afecte a la esfera
competencial de la parte actora establecida en la Constitucion General.

En este sentido, como se mencioné, el promovente no hace valer argumentos
en los cuales aduzca una violacién directa a su esfera competencial
constitucional.

Se insiste en ello, pues, de la simple lectura del escrito de demanda, se puede
advertir que el contenido de los Decretos impugnados no tiene una
vinculacién con la supuesta afectacion que el Instituto actor arguye, es decir,
no existe un punto de contacto entre las normas combatidas y la supuesta
afectacién que el Instituto pretende argumentar.
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Al respecto, se estima aplicable lo sustentado por la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el recurso de reclamacion
70/2016-CA, derivado de ia controversia constitucional 76/2016, en la que
determind lo siguiente:

‘Esta Primera Sala no pasa por alto que la verdadera intencion del Municipio
accionante es la de evitar una futura actuacion parcial o perjudicial a su esfera
juridica por parte del Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado o,
en su caso, del Titular Suplente, siendo que es la afectacion actual la que en
su caso le otorgaria el interés legitimo para acudir a la controversia
constitucional, mas no la posibilidad de que ello ocurra, pues dicho medio de
control constitucional no procede contra ese tipo de conflictos futuros,
inciertos e hipotéticos, porque dicha accion tiene caracter evidentemente
reparador, al ser su finalidad declarar la _invalidez de actos y normas
generales, y no un pronunciamiento consultivo o politico.

Es decir, si el interés legitimo conileva un principio de afectacion, no se advierte
de dbonde se actualiza éste por virtud del nombramiento de los funcionarios
pertenecientes al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana
Roo, pues el hecho de que éstos, en un momento dado, reflejen su actuar
en los actos de la administracién pablica, no confiere a los municipios
legitimacién para aquilatar si el procedimiento de designacién es correcto
0 no; una opinibn contraria, Seria__tanto _como _ extender
extraordinariamente la condicién de afectaciéon, no al presente, sino a una
situacién futura e incluso hipotética.”

En el mismo sentido, resulta aplicable el criterio sustentado por la Primera
Sala de ese Alto Tribunal, al resolver el recurso de reclamacion 78/2016-CA,
derivado de ia controversia constitucional 78/2016, en el que se sefialo lo
siguiente:

“Adicionalmente, en la controversia constitucional 33/2002 se explico que
cuando la norma impugnada no afecta en modo alguno el éambito de
atribuciones de la enfidad actora, la via es claramente improcedente, sin
embargo, si esto puede estar relacionado con un estudio de fondo puede ser
procedente, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia, de rubro:
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SOBRESEIMIENTO POR FALTA
DE INTERES LEGITIMO DEBE ACREDITARSE SIN INVOLUCRAR EL
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ESTUDIO DEL FONDO, CUANDO ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA
ACCION’.

Asimismo, en la controversia constitucional 81/2010, el Pleno de esta Suprema
Corte concluyo que para la procedencia de la controversia constitucional es
necesario un punto de contacto y conflicto entre las acciones y decisiones de la
autoridad demandada, respecto de las atribuciones y competencias del érgano
promovente, las cuales seran justamente la matenia esencial del medio de
control constitucional.

Finalmente, en el recurso de reclamacion 70/2016-CA, esta Primera Sala
determiné que si un ente legitimado promueve controversia en conira de una
norma o acto que es ajeno totalmente a su esfera de facultades o atribuciones,
por el mero interés de preservar la regularidad en el ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferidas a otros 6rganos originarios del Estado, no se da el
supuesto de procedencia requerido ya que, al no existir un principio de agravio,
carece de interés legitimo. Asimismo, la tesis resuftante de ese ultimo critenio,
es clara en cuanto a la desvinculacion del estudio de fondo cuando es evidente
la inviabilidad de la accién.

Ahora bien, en atencion a estos precedentes, esta Primera Sala llega a la
conclusion que, en el caso concreto, el primer acto impugnado por el municipio
actor, por si mismo, no es susceptible de causar un perjuicio o privarle de un
beneficio a la parte que promueve, ya que tinicamente notifica al ayunitamiento
municipal, como parte demandada en el juicio de nulidad, sobre la conformacion
del Pleno que, en su momento, resolveria si fue correcto o no el desechamiento
de un diverso medio de defensa de caracter administrativo al interior del seno
del cabildo.

Dicho de otro modo, no se advierte que dicho acuerdo genere un punto de
contacto o conflicto entre la autoridad demandada y las alnbuciones y
competencias del 6rgano promovente o que la supuesta falta de competencia
del Tribunal Pleno —que posteriormente resolvio en definitiva el juicio de
nulidad- produzca una afectacion a la esfera competencial del municipio actor
con la mera notificacion de la forma en que se encuentra integrado el 6rgano
jurisdiccional.”

En este sentido, de la simple lectura de la demanda de controversia
constitucional, no se advierte un principio de afectacion actual que, en su
caso, permita analizar el fondo de la controversia planteada, en términos de
la tesis P./J. 50/2004 de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE INTERES LEGITIMO DEBE
ACREDITARSE SIN INVOLUCRAR EL ESTUDIO DEL FONDO, CUANDO
ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA ACCION’.

31

e96ed3ab878ae473a5abl33aa21lc0a4b6ab355c8cf 25f 1ec769ab6a956¢c36920



Lo anterior, en virtud de que los Decretos impugnados, en el momento que el
Instituto presentd su escrito de demanda, no le causd un agravio o perjuicio
como 6rgano constitucional autonomo, al contrario, en dichos Decretos solo
se emitieron los lineamientos para llevar a cabo el proceso de consulta
popular, quien sera el Instituto actor el unico encargado para la organizacion,
desarrollo, coordinacion, computo y declaracion de resultados.

En consecuencia, es claro que el Instituto actor pierde de vista que los
Decretos impugnados no son la via idbnea para acceder a su pretension, pues
éstos no tienen un origen, fundamento o naturaleza presupuestal, que pudiera
tener como resultado la disponibilidad presupuestaria aludida por la parte
actora.

Por lo tanto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19, fraccion
VI, de la Ley Reglamentaria, en relaciéon con los diversos numerales 105,
fraccién |, inciso 1), de la Constitucién General, y 10, fraccién | de la Ley
Reglamentaria, resulta procedente decretar el sobreseimiento a la presente
controversia constitucional, por actualizarse una causal de improcedencia,
toda vez que no se surte ninguna afectacién competencial en perjuicio de la
parte actora, ni se actualiza un principio de afectacién para efectos de la
procedencia del medio de control constitucional que nos ocupa.

HI. CONSIDERACIONES PREVIAS.
A. Division de poderes.

La teoria de la divisiébn del Poder, originalmente fue postulada por Nicolds
Maquiavelo, John Locke y Montesquieu, autores de los que de una evolucién
ideologica ha podido desprenderse que la division a que hacian referencia era
una interrelacion organizada de actividades legislativas, ejecutivas y
jurisdiccionales.

A partir de ello, el constitucionalismo moderno se ha construido sobre una
base organica que segmenta la actuacion del Estado en un ejercicio
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equilibrado del poder, con la finalidad de mantener o que se denomina
“Estado de Derecho”.

De esta forma, la importancia de la division de poderes radica en la funcion
que se le ha asignado, como baluarte del propio régimen constitucional,
instaurandose como uno de los elementos fundamentales de la matriz teérica
del Estado moderno.

Conforme a ello, logra asignar de manera diferenciada el ejercicio del poder
publico a diversos 6rganos, a fin de evitar una concentracién que pudiera
vulnerar los derechos individuales y posteriormente se establece un esquema
de asignacion de competencias entre érganos, con la finalidad de que tal
organizacion permita un eficaz cumplimiento de las tareas estatales.

En la practica, la division de poderes no ha funcionado de manera absoluta o
radical, mas bien, los poderes han actuado de acuerdo a su respectiva
competencia, desarrollando en una forma flexible las atribuciones que les han
sido conferidas por el Poder Constituyente, interactuando cada una con la
otra.

Es de destacarse la formula de division de poderes o funciones que consagra
la constitucion, de acuerdo con el Maestro Elisur Arteaga Nava, en la que se
apuntan cuatro objetivos principales:

1. Atribuir de manera preferencial a uno de los poderes una funcién en
especifico, en la cual se puede permitir la posibilidad de que los
restantes poderes participen de ella o les sea atribuida cierta forma de
actuar en ella.

2. Permitir la posibilidad de que los poderes se neutralicen unos a otros.

3. Que se dé entre ellos una forma de colaboracion o perfeccionamiento.

4. Establecer mecanismos en virtud de los cuales uno de los poderes se
defienda de la accion de otro.

33

7 ol T

e96ed3ab878ae473a5abl33aa21lc0a4b6ab355c8cf 25f 1ec769ab6a956¢c36920



De este modo, al Poder Legislativo se le atribuye de manera preferente la
funcion de creacion normativa que permitira lograr un andamiaje juridico que
tutele los derechos fundamentales de las personas.

Por ofra parte, al Poder Ejecutivo se le encomienda la funcion administrativa
y de gestion de las tareas estatales a fin de asegurar que se brinden los
servicios y atenciones necesarias que [a sociedad demande.

Finalmente, como un poder de revision y control de la regularidad legal y
constitucional, el Poder Judicial asume la atribucion de resolver los conflictos
que pudieran suscitarse entre ios particulares y estos con el Estado, a fin de
preservar el Estado de Derecho.

Es por io anterior que la division de poderes, es un principio que, pese a que
asegura una separaciéon organica, al derivar de un mismo ente constituido
debe ser analizado de manera flexible en cuanto a su conformacion
constitucional.

Al respecto, si bien la divisidn de poderes se encuentra tutelada en el articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello no
supone que las demas disposiciones constitucionales le resulten ajenas a
cada uno de los Poderes en las funciones que desarrollan, puesto que todo
el marco constitucional debe regir para cada uno de ellos.

Es aplicable la tesis de rubro y texto siguiente:

“DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE. La division de poderes que consagra la Constituciéon Federal no
constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones
expresamente consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales
permite que el Poder Legislativo. el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan
funciones que, en términos generales. corresponden a la esfera de las
atnbuciones de otro poder. Asf, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio
de facultades jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial a las
Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos de delitos oficiales
cometidos por altos funcionanos de la Federacion, y los articulos 29 y 131 de la
propia Constitucién consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza
funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos
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numerales. Aunque el sistema de division de poderes que consagra la
Constitucion General de la Republica es de caracter flexible, ello no significa
que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu proprio,
arrogarse facultades que corresponden a ofro poder, ni que las leyes ordinarias
puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita
el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, faculfades que incumben a
ofro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno
de los Poderes de la Union ejerza funciones propias de otro poder, es necesario,
en primer lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o que la
funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las
facultades que le son exclusivas, y. en segundo lugar. que la funcién se ejerza
anicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para
hacer efectiva una facultad propia. puesto que es de explorado derecho que las
reglas de excepcion son de aplicacion estricta. Epoca: Séptima Epoca, Registro:
237686, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Tercera Parfe, Materia(s):
Constitucional, Comun, Tesis: Pagina: 117.”

Ahora bien, es de entenderse que los érganos constitucionales auténomos
son entes creados por la Constitucién, que participan en la direccion politica
del Estado, sin pertenecer a ninguno de los poderes tradicionales, por io que
su actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del
poder publico (legislativo, ejecutivo y judicial), sin que con ello altere o
destruya la tradicional doctrina de la divisién de poderes, pues la circunstancia
de que los referidos organismos guarden autonomia e independencia no
significa que no formen parte del Estado, por el contrario, son oérganos
indispensables en la evolucién contemporanea del Estado Constitucional de
Derecho.

B. Organos Constitucionales Auténomos.

Cita Filiberto Valentin Ugalde Calderén', la evoluciéon de la teoria clasica de
la division de poderes en la que se concibe a la organizacion del Estado, en
los tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial, ha permitido
que, en la actualidad, se considere como una distribuciéon de funciones o
competencias para hacer mas eficaz el desarrollo de sus actividades;
asimismo, se ha permitido la existencia de oérganos constitucionales

1 “Organos constitucionales auténomos”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal nimero 29.
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autbnomos en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales,

Su actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del
poder publico (legislativo, ejecutivo y judicial), a los que se les han encargado
funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor
especializacioén, agilizacidn, control y transparencia para atender eficazmente
las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional
doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos
organismos guarden autonomia e independencia no significa que no formen
parte del Estado. Son érganos indispensables en la evolucion contemporanea
del Estado Constitucional de Derecho.

De esta manera, los érganos constitucionales autonomos son aquéllos
creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucion, y que no se
adscriben a los poderes del Estado.

También pueden ser los que actuan con independencia en sus decisiones y
estructura organica, depositarios de funciones estatales que se busca
desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar y/o
transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucional.

L.a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo en revisién 1100/2015, senald que:

“...los organos constitucionales auténomos forman parte del Estado mexicano
sin que exista a su favor una delegacion total de facultades de otro cuerpo del
Estado, sino que su funcion es parte de un régimen de cooperacion y
coordinacion a modo de control reciproco para evitar el abuso en el gjercicio del
poder puablico;, no obstante, debe advertirse que cuentan con garantias
institucionales, las cuales constituyen una proteccidn constitucional a su
autonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus caracteristicas orgénicas y
funcionales esenciales; de forma que no podria llegarse al extremo de que un
poder publico interfiera de manera preponderante o decisiva en las atribuciones
de un organo constitucional auténomo pues, de lo contrario, se violentaria el
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pnncipio de divisién de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion
Federal.”

a. Caracteristicas de los 6rganos constitucionales autonomos.

El Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las jurisprudencias
P./J. 20/2007 y P./J.12/20082, ha sostenido que los érganos constitucionales
autébnomos:

e Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles
de poder, evolucionando asl la teoria tradicional de la division de poderes
dejandose de concebir la organizacién del Estado derivada de los tres
poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su
esencia, debe considerarse como una distribucidn de funciones o
competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado.

e Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias
de actuacion e independencia en su estructura organica para que
alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan
una funcién propia del Estado que, por su especializaciéon e importancia
social, requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado.

e La creaciéon de este tipo de dérganos no altera o destruye la teoria
tradicional de ia divisiébn de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos O6rganos guarden autonomia e independencia de ios poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado

2 Tesis 2a. CLXV1/2017 (10a.), de rubro “GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION
EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.”

3 Tesis: P./J. 20/2007, emitida en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647 de rubro “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.”, asi como la diversa P./J. 12/2008, emitida
en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero
de 2008, pagina 1871 de rubro “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS”
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como de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos gue se encuentran a la par de los érganos tradicionales.

De los anteriores puntos, se pueden identificar las caracteristicas
fundamentales de los 6rganos constitucionales autdbnomos, mismas que son:

a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucién Federal.

b) Deben mantener, con los otros organos del Estado, relaciones de
coordinacion.

¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera.

d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Acorde a lo anterior, se tiene que los 6rganos constitucionales auténomos,
pese a su independencia operativa, mantienen relaciones con los demas
poderes tradicionales u 6rganos autébnomos, sin que se presente una
subordinacion frente a alguno de ellos.

Asimismo, la autonomia encuentra su explicacion en diversos motivos entre
los cuales se pueden mencionar los siguientes:

a) La necesidad de contar con un ente especializado técnica y
administrativamente.

b) La conveniencia de un érgano especifico gue ejecute ias tareas que
no deben ser sujetas a la coyuntura politica, pero que son parte de las

atribuciones naturales del Estado.

¢) En el caso de las autoridades electorales, la necesidad de contar con
flas maximas garantias de imparcialidad en los procesos electorales.
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Un legitimo érgano auténomo cuenta con especializacion en su area y no se
guia por intereses partidistas o situaciones coyunturales, sino con estricto
apego a la legalidad.

En la medida en que un 6rgano tenga independencia respecto de los poderes
tradicionales y se evite cualquier injerencia gubernamental o de otra indole,
se asegura y garantiza su autonomia, siempre en estricto apego al principio
de constitucionalidad, pues la limitante de la autonomia radica precisamente
en que sus actos se encuentren apegados a dicho principio.

b. Tipos de autonomia.

e Técnica.

Es la capacidad de los organismos para decidir en los asuntos propios de la
materia especifica que les ha sido asignada, mediante procedimientos

especializados, con personal calificado para atenderlos.

Estos entes no podran estar sometidos a las reglas de gestion administrativa
y financiera que son aplicables a los servicios centralizados del Estado.

e Organica o administrativa.

Los que de manera funcional no dependen jerarquicamente de ningun otro
poder o entidad.

¢ Financiera-presupuestaria.
A estos 6rganos se les permite definir y proponer sus propios presupuestos
y, de disponer de los recursos econémicos que les sean asignados para el
cumplimiento de sus fines. Con dicha suficiencia econdmica, se les brinda un

margen de accién amplio en el desarrollo de sus actividades.

¢ Normativa.
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Son aquellos que se encuentran facultados para emitir sus reglamentos,
politicas, lineamientos y, en general, todo tipo de normas relacionadas con su
organizacion y administracion internas.

¢ De funcionamiento.

Es una combinacidn de los otros tipos de autonomia, implica que los
organismos cuenten con la capacidad de realizar, sin restriccion o
impedimento alguno, todas las actividades inherentes a sus atribuciones o
facultades, lo cual involucra, tanto a la autonomia técnica como a la organica,
financiera-presupuestal y normativa.

e Plena.
Implica una autonomia total.

No obstante io anterior, la autonomia de que gocen determinados entes, debe
guardar un estricto apego a las disposiciones constitucionales, pues éste es
el marco normativo que les da origen y las instrumenta.

Ahora bien, en términos del articulo 2, fraccion XV, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los entes autdénomos son las
personas de Derecho Publico de caracter federal con autonomia en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion, creadas por disposicion
expresa de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las
que se le asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos
auténomos.

En ese sentido, la autonomia presupuestaria permite que los 6rganos
correspondientes tengan libertad de programar, disefiar y aprobar sus
proyectos de presupuesto, sin que ello implique el desconocimiento de las
maximas constitucionales, es decir, su margen de accion sélo encuentra limite
o directriz al cumplimiento de los requisitos que la Constitucion establezca.
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La autonomia financiera ha sido tratada en la literatura como autonomia de
gestion, aludiendo entonces a la capacidad para resolver sobre la
administracion y manejo de los fondos en general, junto con los recursos
humanos y materiales utilizados para llevar a cabo sus tareas.

En tal contexto, la autonomia de gestion implica la autonomia de
determinacion presupuestal, que posibilita al 6érgano proyectar sus
necesidades econémicas a partir de su plan de actividades; la autonomia
administrativa, que permite llevar a cabo las gestiones administrativas de
forma independiente; y la autonomia de fiscalizacion, estrechamente
vinculada a los procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

C. Instituto Nacional Electoral.

Al ser el Estado Mexicano una Democracia, es de inminente importancia
salvaguardar, consolidar y legitimar todas las actuaciones politicas y
electorales llevadas a cabo dentro del Territorio.

Por ello es que, tras la reforma de 1994, se cred el Instituto Federal Electoral,
para controvertir fa desconfianza existente entre los ciudadanos y los partidos
politicos de oposicion hacia los diferentes érganos electorales cuya
observancia se llevaba a cabo a través de la Secretaria de Gobernacién, por
ser la Secretaria de Estado a quien el Poder Ejecutivo asignd dicha
responsabilidad.

En su momento, el Instituto Federal Electoral se encargaba de establecer las
reglas de procedimientos y formalidades para las autoridades y ciudadanos
en materia electoral, sometiendo tanto al poder publico, asi como al pueblo al
imperio de la ley*, basando su régimen en cinco principios fundamentales:®

1. El principio de certeza.
2. El principio de legalidad.

4 Compendio, Legislacién Nacional Electoral, Tomo |, México, 2017.
5 La Divisién de Poderes y de Funciones, en el Derecho Mexicano Contemporaneq, César Nava Vazquez.
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3. El Principio de independencia.
4. El principio de imparcialidad.
5. El principio de objetividad.

Dichos principios a la fecha se mantienen vigentes ahora con el Instituto
Nacional Electoral.

En especifico, el principio de certeza consiste en que los resultados de las
actividades electorales sean verificables, fidedignos y confiables.

El principio de legalidad atiende a que las diversas unidades del Instituto se
apeguen de manera estricta a los preceptos constitucionales y legales de la
materia.

El principio de imparcialidad radica en que los drganos del Instituto deben a
toda costa mantenerse ajenos a cualquier interés personal o partidista en su
actuacion.

Por ultimo, el principio de objetividad es la manera en que se espera que los
servidores publicos del Instituto ejecuten sus actos, apegados a los hechos
que integran la realidad y que se alejen de opiniones parciales y unilaterales.

En el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece |0 siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

(--)

. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
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independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las camparias
electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. E! Instituto Nacional Electoral seré autondad tnica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

()

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y
fuera de los periodos de precampafias y camparias electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
fotal de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad, del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por cienfo; el tiempo
restante lo utilizara para fines propios o de ofras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso
se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

(...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patnmonio propio, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, leqalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral seré autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su organo superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz, pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el
gjercicio de sus atribuciones. Un organo interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con
los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrdn
electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
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politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran puablicas en
los términos que sefiale la ley.

El instituto contarg con una oficialia electoral investida de fe publica para actos
de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas
por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve
afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Cémara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica,
las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité técnhico
de evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por el érgano de direccion politica de ia Camara
de Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y dos
por el organismo garante establecido en el articulo 6o. de esta Constitucion;

b) EI comité recibird la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatona publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo, seleccionara a los
mejor evaluados en una proporcion de cinco personas por cada cargo vacante,
y remitira /a relacion correspondiente al érgano de direccion politica de Ia
Camara de Diputados;

c) El 6rgano de direccion politica impulsara la construccién de los acuerdos para
la eleccion del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que,
una vez realizada la votacion por este 6rgano en los términos de la ley, se remita
al Pleno de la Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;
d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se
refiere el inciso a), sin que el 6rgano de direccion politica de la Cémara haya
realizado la votacién o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo
hecho, no se alcance la votacién requerida en el Pleno, se deberd convocar a
este a una sesion en la que se realizara la eleccion med:ante insaculacion de la
lista conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que
se hubiere concretado la eleccion en los términos de los incisos ¢) y d), el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara, en sesién puablica, la
designacion mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de
evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la faita ocurriese dentro
de los dltimos tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y los no remunerados que desempefien en
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asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia.
Eltitular del 6rgano interno de control del instituto sera designado porla Camara
de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes
a propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la forma y
términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto
por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacion técnica necesaria cor la Auditoria
Superior de la Federacion.
El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.
La ley estableceré los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, l0s consejeros electorales, el titular
del érgano interno de control y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no podran desempenfar cargos en 10s poderes
publicos en cuya eleccion hayan patticipado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccién popular, durante los dos afios siguientes a la
fecha de conclusion de su encargo.
Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra
un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Unibn.
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes.
a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus

mesas directivas;

5. Las regilas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resuitados

preliminares,; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral: conteos

rapidos; impresion de documentos y produccion de materniales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las

elecciones de diputados y senadores;
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6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, y
7. Las demas que determine la ley.
c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo 35,
fraccion IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.
El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion
de procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable. A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en
los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dingentes.
La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de
dicha funcion, asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atnbuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciano y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.
En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacion,
Su organo tecnico sera el conducto para superar la limifacion a que se refiere el
parrafo anternior.
Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales esfaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que
ejerceran funciones en las siguientes malenas:
1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;
2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;
4. Impresidn de documentas y la produccion de matenales electorales;
5. Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;
6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;
7. Computo de la eleccion del titular del poder ejeculivo;
8. Resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;
9. Organizacion, desarrolfo, computo y declaracion de resulfados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local:
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley
En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
podra:
a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;
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b) Delegar en dichos drganos electorales las atribuciones a que se refiere ef
inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento, o

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunfo de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amernite o para sentar un
criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del 6rgano superior de direccion de los organismos publicos locales, en los
términos de esta Constitucion.

Apartado D. E| Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocidén, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los dérganos gjecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral. El Institufo Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento de este Setvicio.

(...)"

Por su parte, los articulos 30 y 31 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sehalan lo siguiente:

“Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-eleciorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar
a los infegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como
gjercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos electorales
locales;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion
civica y la cultura democratica, y

h) Fungir como autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos
propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar
el gjercicio de los derechos que la Constituciéon otorga a los partidos
politicos en la materia.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los Organismos Publicos
Locales contaran con un cuerpo de servidores plblicos en sus 0Organos
gjecutivos y técnicos, infegrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional
que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. El
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Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el
Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que contendran los
respectivos mecanismos de sefeccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina,
asi como el catalogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y
técnico. El Instituto regulara la organizacién y funcionamiento de este Servicio,
y ejercera su rectoria. El Instituto ejercera la rectoria del Sistema y requlara su
organizacion, funcionamiento y la aplicacion de los mecanismos a los que se
refiere el presente articulo.

4. Adicionalmente, el Instituto contara con personal adscrito a una rama
administrativa, para el éptimo desempefio de las funciones institucionales, que
se regira por el estatuto a que se hace referencia en el parrafo anterior.”

“Articulo 31.

1. El Instituto es autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las
disposiciones de esta Ley.

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los
partidos politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no
podra alterar el calculo para su determinacion ni los montos que del mismo
resulten conforme a la presente Ley.

4. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables.
Ademas, se organizaré& conforme al principio de desconcentracion
administrativa.”

De lo anterior se desprende que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica en la materia
que la propia Constitucion General le confiere, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
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De igual manera, existe una reserva de ley respecto de las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.

Como puede observarse, si bien el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, o cierto es que ello no le exime del cumplimiento y proteccion de lo
contenido en la Constitucion General, asi como de lo establecido en ley, pues
como cualquier otro poder, entidad u 6rgano del Estado Mexicano, debe
actuar conforme a los postulados que consagra la Norma Fundamental y las
leyes que de ella emanan, en atencidn al principio de supremacia
constitucional.

IV. CONTESTACION AL CONCEPTO DE INVALIDEZ.

No obstante, las causales de improcedencia hechas valer previamente, ad
cautelam, se expondran las razones y fundamentos por los cuales se
demostrara la validez de las normas y actos impugnados.

UNICO. EL CONGRESO DE LA UNION AL EMITIR LOS DECRETOS
IMPUGNADOS, NO VIOLA LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, NI LO SUBORDINA RESPECTO DE
LA SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA PARA REALIZAR LA CONSULTA
POPULAR Y, POR ENDE, NO LO IMPOSIBILITA PARA CUMPLIR CON SU
FUNCION CONSTITUCIONAL.

El Instituto accionante aduce, en esencia, que el Congreso de la Unién al
emitir el Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular,
viola su autonomia constitucional, toda vez que no previé los recursos
necesarios y suficientes para que el Instituto actor lleve a cabo sus funciones
establecidas en el articulo 35, fraccion Vill, en relacion con el diverso 41 de
la Constitucion General.

Ademas, la parte actora considera que al emitir el Decreto de Convocatoria
de Consulta Popular por el que vinculé al Instituto actor a la obligacién
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constitucional de realizar la misma, ese 6rgano legislativo tenia |a obligacion
de establecer los mandatos necesarios que permitieran a dicho Instituto
contar con suficiencia presupuestaria para poder ejercer las atribuciones
correspondientes con base en su autonomia y funcién constitucional en ia
materia, sobre todo la oportunidad que representa la aprobacion definitiva del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021. Sin embargo, en los
Decretos impugnados, fueron omisos en hacer dicho sefialamiento, dejando
al Instituto actor en una imposibilidad de cumplir con sus funciones
constitucionales, bajo un constante sometimiento de su autonomia
constitucional a la voluntad del Poder Legislativo.

Asi, a consideracion del promovente, el Congreso de la Unidén omitié instruir
a la Camara de Diputados y al Ejecutivo Federal para prever los recursos
necesarios para la organizacion de la referida Convocatoria de consulta
popular, esto a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su
establecimiento en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con base en
la solicitud que realiz6 el Instituto actor para que se proporcionaran recursos
adicionales para su realizacion.

Bajo tal circunstancia, el actor estima que se actualiza una imposibilidad para
que ejecute correctamente sus funciones constitucionales, pues si bien la
referida Convocatoria de Consulta Popular no escapa de su ambito
competencial, el referido Poder Legislativo omitioé establecer {os mecanismos
respectivos que garanticen el sustento presupuestario, de conformidad con el
Articulo Quinto Transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019, violentado asi su
autonomia presupuestaria, ante la inexistencia de recursos para efectuar el
citado ejercicio democratico.

Finalmente, el actor sefiala que los Decretos impugnados violan su autonomia
presupuestaria, ya que lo obligan a disponer de sus recursos presupuestarios
de forma diferente a la originalmente planificada, bajo los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, al mismo tiempo que rompe con
el principio de divisién de poderes.
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Respecto de los planteamientos desarrollados por la parte actora se
senala que los argumentos expuestos por el Instituto actor son
infundados, en atencion a las siguientes consideraciones:

En principio, es necesario para el caso que nos ocupa, tener presente el

contenido de los decretos impugnados por la parte actora, como son los

siguientes:

“DECRETO por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular.

(...)
CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR.
Articulo Unico. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion Vi, Apartados 10. y
50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26, fraccion
VI, de la Ley Federal de Consuita Popular
CONVOCA
A las y los ciudadanos de la Repiblica mexicana para que emitan su opinion en
el proceso de CONSULTA POPULAR sobre ‘las acciones para emprender un
proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios
pasados por los actores politicos’, la cual se llevara a cabo el domingo 1 de
agosto de 2021, conforme a las siguientes:
BASES
PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES.
La organizacion, desarrollo, coordinacion, computo y declaracion de resultados
de la Consulta Popular estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral, conforme
a la metodologia que apruebe, el cual sera la tnica instancia calificadora.
SEGUNDA. DIFUSION.
La difusion de la Consulta Popular se llevara a cabo en los tiempos y forma que
determine la metodologia aprobada por el Instituto Nacional Elecloral,
observando en todo momento lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Vil
Apartado 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
la Seccion Tercera del Capitulo llf de la Ley Federal de Consulta Popular.
TERCERA. PREGUNTA DE LA CONSULTA.
(ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES, CON APEGO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL,
PARA EMPRENDER UN PROCESO DE ESCLARECIMIENTO DE LAS
DECISIONES POLITICAS TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS
ACTORES POLITICOS ENCAMINADO A GARANTIZAR LA JUSTICIA YLOS
DERECHOS DE LAS POSIBLES VICTIMAS?
S/ ESTOY DE ACUERDO
NO ESTOY DE ACUERDO
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CUARTA. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA.

El Instituto Nacional Electoral determinara la ubicacion de las casillas de la
Consulta Popular, considerando, para ello, lugares de facif acceso, asi como su
conformacién e integracion, los cuales deberan procurar la accesibilidad de
adultos mayores y/o personas con alguna discapacidad.

Asimismo, difundira, por los medios que el propio Instituto determine, el listado
de ubicacion e integracion de mesas directivas de casilla.

QUINTA. JORNADA DE LA CONSULTA POPULAR.

Apertura.

La jornada de la Consulta Popular se realizara el domingo 1 de agosto de 2021,
en un horano de 8:00 a 18:00 horas, dentro de las demarcaciones que determine
el Instituto Nacional Electoral. A elfa concurriran todas las y los ciudadanos
interesados en emitir su opinion.

Cierre.

Concluida la jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral
declarara el cierre de esta y procederd a realizar el escrutinio y computo.
Cuando por causas fortuitas o de fuerza mayor se impida el normal desarrollo
de la jomada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral, como
6rgano superior de direccién y tnica instancia calificadora, en el marco de sus
atribuciones podréa suspender, de manera temporal o definitiva, el ejercicio en
una o mas mesas directivas de casilla, debiendo quedar asentado en el acta
circunstanciada que al efecto se levante por personal del Instituto facultado para
ello.

SEXTA. RESULTADOS DE LA CONSULTA.

La validacién de los resultados de la Consulta Popular estara a cargo de la
instancia calificadora.

SEPTIMA. CASOS NO PREVISTOS.

Los casos no previstos en la presente Convocatoria y en la metodologia
aprobada seran resueltos por el Instituto Nacional Electoral,

("_)n

“DECRETO por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del

Decreto por el que se expide Ia Convocatoria de Consulta Popular,

publicado el 28 de octubre de 2020.

(.-

Articulo Unico. Se reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el

que se expide la Convocatonia de Consulta Popular, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2020, para quedar como sigue:
Transitorios

Primero. El presente Decreto y la Convocatoria de Consulta Popular que se

expide entraran en vigor el jueves 15 de julio de 2021, sin perjuicio de que el

Instituto Nacional Electoral ejecute las acciones preparatorias necesarnas para

realizar la jornada de consulta popular.

Segundo. a Tercero. ...

(..)
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Del ordenamiento materia de estudio, se advierte que la consulta popular es
el mecanismo de participacion por el cual los ciudadanos ejercen su
derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan su opinion
respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional. Los ciudadanos
que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la consulta
popular exclusivamente cuando la consulta coincida con la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aplicando en lo conducente lo
dispuesto en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales®.

De igual forma se prevé que seran objeto de consulta popular, los temas de
trascendencia nacional, que serd calificada por la mayoria de los
legisladores presentes en cada Camara, con excepcién de la consulta
propuesta por los ciudadanos, en cuyo caso lo resolvera la Suprema Corte de
Justicia de {a Nacion, el resultado de la misma es vinculante para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales asi como para las autoridades competentes,
cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores’.

Se entiende que existe trascendencia nacional en el tema propuesto para una
consulta popular cuando repercutan en la mayor parte del territorio nacional,
y que impacten en una parte significativa de la poblacion®.

6 “Articulo 4. La consulta popular es el mecanismo de participacion por ef cual los ciudadanos ejercen su
derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan su opinion respecto de uno o varios temas de
trascendencia nacional.
Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la consulta popular
exclusivamente cuando la consulfa coincida con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
aplicando en lo conducente lo dispuesto en sl Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
7 “Articulo 5. Serén objeto de consulta popular los temas de trascendencia nacional.
La trascendencia nacional de los temas que sean propuestos para consulfa popular, seré calificada por la
mayorfa de los legistadores presentes en cada Camara, con excepcion de la consulta propuesta por los
ciudadanos, en cuyo caso lo resolverd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
El resultado de ia misma es vinculante para los poderes Ejecutivo y Legisfativo federales asi como para las
autoridades competentes, cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanaos inscritos en la lista nominal de electores.”
8+ Articulo 6. Se entiende que existe trascendencia nacional en el tema propuesto para una consulta popular
cuando contenga elementos tales como:

I Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y

i Que impacten en una parte significativa de la poblacion.”
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Por su parte, el articulo 7 de la Ley Federal de Consulta Popular, prevé que
votar en las consultas populares constituye un derecho y una obligacion
de los ciudadanos para participar en la toma de decisiones sobre temas de
trascendencia nacional. A su vez, el articulo 8 del mismo ordenamiento
dispone que la consulta o consultas populares a que convoque el Congreso,
se realizaran el mismo dia de la jornada electoral federal.

Al respecto, el articulo 13 de la Ley Federal de Consulta Popular, preve los
siguiente:

“Articulo 13. La peticion de consulta popular podra presentarse ante las
Céamaras del Congreso segun corresponda, en términos de esta Ley, a partir
del uno de septiembre del segundo afio de ejercicio de cada legislatura y
hasta el quince de septiembre del afo previo al en que se realice la jornada
electoral federal.”

Del numeral en cita, se advierte que la peticién de consulta popular podra
presentarse ante las Camaras del Congreso segln corresponda, a partir del
uno de septiembre del sequndo aino de ejercicio de cada legislatura y

hasta el quince de septiembre del afio previo al en que se realice la jornada
electoral federal,

Por otra parte, como se menciond en parrafos anteriores, el articulo 26 de la
Ley Federal de Consulta Popular,® prevé que cuando la propuesta de

9 “Articulo 26. Cuando la peticién de consulta popular provenga del Presidente de la Republica, se sequira
el siguiente procedimiento:

I Elf Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen dara cuenta de fa misma y fa enviarg
directamente a la Suprema Corte junto con la propuesta de pregunta formulada para que resuelva y le
notifigue sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales;

i Recibida fa solicitud del Congreso para verificar la constitucionalidad de la peticién de consulta
popular, fa Suprema Corte debera;
a) Resolver sobre la constitucionalidad de fa materia de fa consufta popular y revisar que la pregunta

derive directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de valor. emplee
lenguaje neutro, sencilfo y comprensible, y produzca una respuesta categérica en sentido positivo o negativo.
b) Realizar las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que la misma sea
congruente con la materfa de fa consulta y cumplfa con los criterios enunciados en el inciso anterior,

c) Notificar a la Camara de origen su resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes a que fa
emita;

54

e96ed3ab878ae473a5abl33aa21lc0a4b6ab355c8cf 25f 1ec769ab6a956¢c36920



CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL

consulta popular provenga del Presidente de la Republica, el Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de origen dara cuenta y la enviara
directamente a la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion junto con su
propuesta de pregunta formulada para que resuelva sobre su
constitucionalidad.

Aprobada a peticion del Congreso, éste expedira la Convocatoria de Consulta
Popular mediante Decreto; notificara al Instituto Nacional Electoral para los
efectos conducentes y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. De conformidad con lo que establece el articulo 35, fraccion VIl
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Instituto
Nacional Electoral sera el responsable del ejercicio de la funcién estatal
de organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados de las consultas populares, incluida, la de llevar a cabo la
promocion de su participacion.

Asimismo, el articulo 35 de la Ley Federal de Consuita Popular'®, prevé que
el Instituto es responsable del ejercicio de la funcion estatal de la

organizacion y desarrollo de las consultas populares y de lievar a cabo la
promocion del voto.

Ahora bien, conviene reiterar que los argumentos del Instituto actor son a
todas luces infundados, pues el accionante pierde de vista que las facultades

fil. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstifucionalidad de la matena de la consulta,
el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, publicard la resolucion en la Gaceta
Parlamentaria, dara cuenta y procederd a su archivo como asunto tofal y definitivamente conciuido,

v. Sila resolucion de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la constitucionalidad de la matena,
la pregunta contenida en la resolucién, no podré ser objeto de maodificaciones posteriores por el Congreso,
el Presidents de la Mesa Directiva de la Camara de origen, publicaré la resolucion en la Gaceta Parlamentaria
y trnara la peticion a la Cormision de Gobernacién y, en su ¢aso, d las comisiones que correspondan, Segin
fa materia de la psticién, para su andlisis y dictamen;

V. El dictamen de la peticitn deberd ser aprobado por la mayoria de cada Camara del Congrseso, en
caso contrario, se procedera a su archivo como asunto fotal y definitivamente concluido, y
vi. Aprobada la peticion por el Congreso, éste expedira la Convocatoria de la consulta popular mediante

Decreto, la notificard al Instituto para los efectos conducentes y ordenara su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.”

10 «Articulo 35. El Instituto es responsable del ejercicio de fa funcion estatal de la organizacién y desarrolfo
de las consultas populares y de flevar a cabo la promocion del voto, en términos de esta Ley y del Cédigo.”
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que le son conferidas no constituyen funciones eventuales o
extraordinarias, como lo pretende hacer ver.

De lo anterior, cabe sefialar que el 9 de agosto de 2012, se adicion6 al articuio
35 constitucional, la fraccién Vi, esto es, se prevé por primera vez el ejercicio
democratico de consuitas populares y lo mas importante, se le confiere al
Instituto Nacional Electoral, ia facultad de su organizacion, el cual, a la
letra senala:

“ARTICULO 35. Son derechos del ciudadano:

(-.)

VIil.- Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional,
las que se sujetaran a lo siguiente:

(..)

4o. El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificaciéon del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1o. de la
presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podrén ser impugnadas en
los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la
fraccion Il del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccién.

(..).”

Lo anterior, pone en evidencia que, desde el 9 de agosto de 2012, se
encuentra previsto en el texto constitucional como derechos de los
ciudadanos, votar en las consultas populares, asi como otorgarle la facultad
directa al Instituto Nacional Electoral, la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados.

Posteriormente, el 10 de febrero de 2014, se adicioné el numeral 4'" de Ia
fraccion VI del articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, facultando al_Instituto Nacional Electoral para organizar,

" “40. Ef Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito

establecido en el inciso ¢) del apartado 10. de fa presente fraccién, asi como la organizacién, desarrofio,
computo y declaracion de resultados;”
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desarrollar y verificar_el cémputo _de los resultados en materia de
consultas populares.

Asi, el 14 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la ley Reglamentaria del Articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, esto es, la Ley Federal de Consulta Popular, misma que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Asimismo, el articulo 45 de la Ley Federal de Consulta Popular, hace
referencia a los rubros que forman parte del material electoral para la jornada
de la consuita popular, el cual se transcribe:

“Articulo 45. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al
anterior de la jornada de consulta y contra el recibo detallado correspondiente:

l. Las papeletas de la consulta popular, en numero igual al de ios electores que
figuren en la lista nominal de electores con fotografia para cada casilla de la
seccion,

ll. La uma para recibir la votacién de la consuilta popular;

. La documentacion, formas aprobadas, ttiles de escritorio y demas elementos
necesarios, con excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, y

IV. En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios de Ia casilla.

A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera
entregada la documentacion y materiales a que se refieren las fracciones
anteriores, con excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en
lugar de la cual recibiran los medios informaticos necesarios para verificar que
los electores que acudan a votar se encuentren inscritos en la lista nominal de
electores que corresponde al domicilio consignado en su credencial para votar.
El nimero de papeletas que reciban no sera superior a 1,500.

La entrega y recepcion del material a que se refieren los parrafos anteriores se
haré con la participacion de los integrantes de las Juntas Distritales que decidan
asistir.”

Por ultimo, mediante reforma del 20 de diciembre de 2019, se modificé la
fraccion VIl del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
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(..)

Viil. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

fo. Seréan convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera
de las Camaras del Congreso de la Unién, o

c) Para el caso de las consultas populares de temas de lrascendencia

nacional, los ciudadanos, en un numero equivalente, al menas, al dos por ciento
de los inscritos en fa lista nominal de eleclores, en los términos que determine
fa ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas
que correspondan, en los términos que determine la ley.

Con excepcién de las hipotesis previstas en el inciso ¢} anterior, la peticion
debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union;
20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
auloridades competentes,

3o0. No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccién popular; la
materia electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en ejecucién; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera,
previo a la convocaloria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta,

Apartado reformado DOF 20-12-2019

4o, El instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso ¢} del apartado 10. de la
presente fraccién, asi como fa organizacion, difusién, desarroflo, computo y
declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La
promocion deberé ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania, sino que deberd enfocarse en
promover la discusion informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos sobre las consultas populares.
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Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubemamental de
cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir
campafas de informacién de las autoridades eleclorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud, o las riecesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia,

Apartado reformado DOF 10-02-2014, 20-12-2019

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion
se realizaran el primer domingo de agosto,
6o. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser

impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi
como de la fraccion Il del articulo 99 de esta Constitucion, y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo io dispuesto
en la presente fraccion.
(...)"

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

e Las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional se
sujetaran a ser convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:
i) Presidente de la Republica; ii) el equivalente al 33% de los integrantes
de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union; o iii) los
ciudadanos, en un niumero equivalente, al menos, al 2% de ios inscritos
en la lista nominal de electores. Ademas, agrega que la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién
y que cuando la participacion total corresponda, al menos al 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y para
las autoridades competentes.

e FEl Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1 del
articulo 35 en estudio, asi como la organizacion, difusion, desarrolio,
computo y declaracion de resultados.

e El Instituto promovera la participacién de los ciudadanos en las
consultas populares y sera la unica instancia a cargo de la difusién
de las mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna
manera_podra_estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusién
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informada v la reflexidn de los ciudadanos. Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinién
de los ciudadanos sobre las consultas populares.

e Durante el tiempo que comprende e! proceso de consulta popular,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusidn en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin difundir campafas de informaciéon de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

e Las consultas populares convocadas, se realizaran el primer
domingo de agosto.

Ahora bien, el articulo 35, fraccion VIl de la Carta Magna en relacién con el
articulo 35'? y Sexto Transitorio de la Ley Federal de Consulta Popular,'
prevén que corresponde al Instituto Nacional Electoral, la obligacion de
llevar a cabo la_organizaciéon, difusién, desarrollo, cémputo y
declaracidn de los resultados de la Consulta Popular.

Efectivamente, en la Ley Reglamentaria del articulo 35 de la Constitucion
General, esto es, la Ley Federal de Consulta Popular, especificamente en sus
articulos 35 a 39", se establecen las facultades del Instituto Nacional

2 “Articulo 35. El Instituto es responsable del ejercicio de la funcion estatal de la organizacion y desarrollo
de las consultas populares y de llevar a cabo la promocion del voto, en términos de esta Ley y del Cédigo.”
13 “Sexto. Las referencias que esta Ley hace al Instituto Federal Electoral, se entenderén realizadas al
Instituto Nacional Electoral, una vez que éste tltimo quede integrado.”

4 “Articulo 36. Una vez que el Congreso notifique la Convocatoria al Instituto, el Secretario Ejecutivo lo hara
del conocimiento del Consejo General en la siguiente sesion que celebre.

Articulo 37. Al Consejo General del instituto le corresponde:

I. Aprobar el modelo de las papeletas de la consulta popular;

1l. Aprobar los formatos y demds documentacion necesaria para realizar la consulta popular, y

. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion y desarrollo de las
consuitas populares.

Articulo 38. A la Junta General Ejecutiva del Instituto le corresponde:

I. Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion en materia de consulfas populares, y

il. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable, o le instruya el Consejo General o su Presidente.
Articulo 39. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
elaborara y propondra los programas de capacitacion en materia de consultas populares.”
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Electoral, como_organismo auténomo encargado de la organizacion,
desarrollo, difusion, computo y declaracion _de los resultados de la
consulta popular, ley que se encuentra vigente desde el dia sigquiente a
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el 15 de
marzo de 2014.

En ese sentido, desde la adicion de la fraccion Viil al articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 9 de agosto de
2012 y de la publicacién de su ley reglamentaria, -Ley Federal de Consulta
Popular-, se destaca que dentro de las facultades que tiene el Instituto
Nacional Electoral, se encuentran de forma directa la organizacion,
difusion, desarrolio, cOmputo y declaracion de los resultados de la
consulta popular, cualquiera que ella sea, motivo por el cual es
desacertado lo sefialado por la parte actora al sostener que dichas
facuitades son eventuales y extraordinarias.

Ello en virtud, de que si bien es cierto que la Convocatoria de Consulta
Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 28 de
octubre de 2020, es la primera que se llevara a cabo desde la reforma al
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
menos es cierto que desde la adicion de la fraccion Vil del articulo 35
Constitucional el Instituto Nacional Electoral, tuvo conocimiento de su
importante participacién en dicho procedimiento, pues sus facuitades
derivan del mandato constitucional, el cual no puede ser desconocido
por una circunstancia particular, como lo es que éste no previere en su

presupuesto para el ejercicio fiscal de 2021, una partida presupuestaria
para las gestiones relacionadas con las “consultas populares”.

Asi, resulta por demas inconcuso que las facultades y gestiones que tiene la
obligaciéon de realizar el Instituto Nacional Electoral, como lo enmarca el
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
referentes a la consulta popular no son una funcién eventual o extraordinaria,
como lo pretende evidenciar en su demanda de controversia constitucional,
pues como se ha reiterado con anterioridad desde la adicion de la fraccién
VIII al articulo 35 Constitucional, el actor tenia conocimiento de que el
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legislador habia previsto, de forma directa, la organizacién, difusion,
desarrollo, codmputo y declaracion de los resultados de la consulta

popular.

En ese sentido, no puede condicionarse, como lo pretende la parte actora, la
partida presupuestaria para llevar a cabo sus facultades conferidas tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en las leyes
reglamentarias, a lo que, en su caso determine la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sobre la revision de la constitucionalidad de la materia de la
consulta popular, pues se reitera que, conforme a la Constitucion General,
desde la adicion de la fraccidon VIl al articulo 35 Constitucional, le fue
conferida de manera directa dicha facultad constitucional.

Por otra parte, resulta infundado el argumento de la parte actora al aducir una
vulneracién a su autonomia, ya que en ningin momento hubo reduccién a su
presupuesto, puesto que la suficiencia presupuestaria debié contemplarla el
propio Instituto actor, al momento de presentar su anteproyecto para su
integracion al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no
pretender obligar al Congreso de la Unién a preverlo en los Decretos
impugnados.

Por tal motivo, es infundado lo senalado por la actora, pues Unicamente brinda
argumentos respecto de la conformacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, sin demostrar cdmo los Decretos impugnados vulneran alguna
de sus atribuciones.

En efecto, el Instituto actor se centra en demostrar que el Congreso de la
Unién no previé los mecanismos que proveyeran del presupuesto necesario
al Instituto accionante, para hacer frente a su encomienda constitucional como
organo auténomo, en el uso de sus atribuciones y facultades para contribuir
al desarrollo de la vida democratica y velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio.

Ademas, agrega que conforme al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se
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expide la Convocatoria de Consulta Popular’ publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 19 de noviembre de 2020, se previé que las atribuciones
conferidas al Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares
se cubririan con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente
ejercicio, pues dicha funcion es eventual o extraordinaria y no necesariamente
esta planificada y presupuestada por el Instituto accionante dentro del
ejercicio anual respectivo.

Sin embargo, la parte actora omite tomar en cuenta varios puntos
trascendentales los cuales demuestran que es obligacién de ésta el prever
el desarrollo de las obligaciones constitucionales en materia de
consultas populares conforme a las disposiciones aplicables a la
materia, por lo que son infundados los argumentos esgrimidos en su
demanda.

Primeramente, se debe partir de la nocién de que ese Alto Tribunal sostiene
que los 6rganos constitucionales auténomos deben contar con autonomia
funcional y financiera. Estas dos ideas surgen como consecuencia de la
independencia y no subordinacién a los poderes tradicionales, de la misma
manera que lo son la autonomia técnica, la de gestién, o la de decisién.

La autonomia e independencia funcional y financiera radica en que ningdn
otro poder puede decidir sobre el funcionamiento del érgano con autonomia
constitucional ni en el manejo de sus finanzas, con independencia de que esté
sujeto a la rendicion de cuentas. Sin embargo, y esto es importante aclarar,
ningquno_tiene garantizado el monto de su presupuesto en el texto
constitucional.

Al respecto, el Instituto accionante goza de una autonomia financiera
restringida, pues su presupuesto queda sujeto a la aprobacion legislativa y
solamente los partidos politicos tienen un monto presupuestal
constitucionalmente garantizado, conforme al articulo 41 de la Constitucidn
General.
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Bajo este contexto, la fraccion | del articulo 5 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece lo siguiente:

“Articulo 5.- La_autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de
gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o,
en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos
conforme a las respectivas disposiciones constitucionales, las siguientes
atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para
su_integracion al proyecto de Presupuesto de Eqresos, observando los
criterios generales de politica econémica;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse
a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria y la Funcion Publica.
Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacion y el
control de los 6rganos correspondientes;

¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requenr la autonzacion de
la Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley;

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o sus equivalentes,
e) Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de
disminucion de ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto en el
articulo 21 de esta Ley;

f) Lievar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta
Ley, asi como enviarlos a la Secretaria para su integraciéon a los informes
trimestrales y a la Cuenta Publica;

(..)

Como puede observarse del precepto transcrito, el Instituto actor como ente
autonomo cuenta con una autonomia financiera restringida, pues debera
aprobar su proyecto de presupuesto observando los criterios generales de
politica econdmica y posteriormente enviarlo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su integracion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Ahora bien, ningun Poder establecido en la Constitucion General puede
decidir sobre el funcionamiento de la parte actora ni en el manejo de sus
finanzas, pero, como ya fue mencionado, éste no tiene garantizado el

monto de su presupuesto en el texto constitucional.
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Es por ello que el Instituto actor tiene la obligaciéon de aprobar su propio
presupuesto tomando en__consideracion sus obligaciones tanto
constitucionales como legales y enviarlo a su vez a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piublico para su integracién al Proyecto de
Presupuesto de Egresos.

Como es evidente, la participacion de la Camara de Diputados surge una
vez se tenga conformado el proyecto de Presupuesto de Edresos de la
Federacién, por lo que no tiene participacion alguna en la conformacién
del Presupuesto del propio Instituto como ente auténomo, pues su
realizacién _se da de manera interna dentro del Instituto Nacional
Electoral.

En otras palabras, la autonomia financiera del Instituto actor nace a
partir de la libertad que tiene en cuanto a determinar, analizar y aprobar
su_propio presupuesto conforme a sus atribuciones y funciones
conferidas, pero esta libertad se encuentra restringida en cuanto a la

aprobacion de ese Presupuesto por parte de la Camara de Diputados.

Al respecto, es importante destacar que la autonomia financiera consiste en
la capacidad o aptitud que tiene un ente dotado de autonomia constitucional
para administrar sus recursos publicos, es decir, se trata de una potestad de
gasto que implica que no cabe injerencia alguna de otros poderes publicos en
la elaboracion, aprobacion y aplicacién de su propio presupuesto, es decir,
se trata de una libertad de administracion.'®

Asi, la gestion de recursos publicos involucra una planeacion y proyeccion
hacia el cumplimiento de determinados objetivos -en el caso, el cumplimiento
de las atribuciones constitucionales y legales del Instituto Nacional Electoral,
en materia de consultas populares-, contando con un numero previamente
determinado de recursos, ya sea materiales, financieros y humanos.

15 Registro digital: 167568, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: P./J. 12/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009,
pagina 1106, Tipo: Jurisprudencia. RL!brOZ “AUTONOMIA FINANCIERA LOCAL. SE DESPRENDE DE LOS
ARTICULOS 40 Y 41, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”
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En efecto, para la jurista, Susana Thalia Pedroza de la Liave, los 6rganos
constitucionales auténomos son entes establecidos expresamente en la
Constitucién, con un mandato supremo, caracterizado por una competencia
especifica y un conjunto de facultades en grado supremo, que deben ejercer
en condiciones de total independencia, los cuales tienen como principal
caracteristica disponer de sus fondos con plena libertad, como se advierte de
la siguiente transcripcién:

“Los Organos conslitucionales autonomos son unos entes establecidos
expresamente en la Constitucion, con un mandato supremo, caracterizado por
una competencia especifica y un conjunto de facultades en grado supremo, que
deben ejercer en condiciones de total independencia en un marco de garantias
institucionales vinculadas con la proyeccion y el manejo independiente de su
presupuesto, personalidad juridica, patrimonio propio y libertad absoluta para la
toma de sus decisiones en el campo técnico que la Constitucion les otorga.
Para que un ente u 6rgano sea considerado auténomo no es suficiente que su
autonomia sea solo presupuestaria, sino que es necesario cubrnir otros elementos
como lo veremos a continuacion, abordando algunas de las caracteristicas que
deben lener los érganocs auténomos:

()

4) Autonomia financiera o de gasto, para disponer de sus fondos con plena
libertad, la cual implica que los 6rganos constitucionales auténomos
pueden determinar, en primera instancia, sus propias necesidades
materiales mediante un anteproyecto de presupuesto que es sometido a la

aprobacion del Poder L egislativo.¢

En este sentido, un presupuesto integrado por recursos publicos, es un
instrumento financiero que contiene los recursos disponibles en un
determinado periodo -un ejercicio fiscal-, con base en el cual los poderes,
organos y entidades del Estado Mexicano deberan cumpilir con determinados
objetivos y funciones que la propia Norma Fundamental establece -a saber,
constitucionales, legales y de politica publica-.

Asi, como en cualquier organizacion, ya sea publica o privada, los recursos
siempre seran limitados, por lo que dependera de la persona o ente

' Ppagina  consultada:  *LOS  ORGANOS  CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS’,

https:/farchivos. juridicas.unam.mx/mww/bjv/libros/13/6169/13. pdf
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administrador destinarlos a los fines a alcanzar durante un periodo
determinado, con los elementos disponibles.

En el caso, los recursos publicos que deberan destinarse a la organizacion y
desarrollo de las consultas populares, solo pueden ser administrados y
erogados por el Instituto Nacional Electoral, conforme a los que se encuentren
disponibles en su presupuesto.

De ahi, que no se pueda aducir una vulneracion en la autonomia del Instituto,
ya que, como podra observarse, de la demanda no se desprende la
intromisiéon de alguno de los poderes facticos en la determinacion, analisis y
aprobacién del Presupuesto Interno del Instituto actor. Tan es asi que la
actora en ningun momento demuestra una intromision en su esfera
competencial por parte de alguno de los poderes de la nacion, o bien, de los
propios Decretos.

En ese sentido, si la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gjercicio fiscal 2021, fue aprobado por la Camara de Diputados, ello
se debié a un principio de legalidad con total apego a los procesos vy
procedimientos que marcan las leyes y en estricto acatamiento a un precepto
constitucional como lo es el articulo 74 fraccion 1V'7 de la Carta Magna. Por
lo que la suficiencia presupuestaria para el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, depende del propio Instituto Nacional Electorai.

Por otro lado, el actor pretende de manera errénea desligarse de una
obligacién que emana de la Constituciéon General, al tratar de demostrar que
el Congreso de la Union era el responsable de proveer del presupuesto

7 “Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

()

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que,
a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraesfructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

(..)."
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necesario a favor del Instituto Nacional Electoral, para hacer frente a su
encomienda constitucional como érgano auténomo.

Sin embargo, el Instituto actor pretende demostrar supuestas ilegalidades en
la conformacion del Presupuesto de Egresos, mas que en evidenciar una
vulneracion a la autonomia del Instituto accionante derivada del contenido de
los Decretos impugnados. Aunado al hecho de que la obligacion de prever el
presupuesto necesario para la realizacion de las consultas populares es
precisamente del propio Instituto, asi como, es su obligacién el tomar en
consideracion los recursos necesarios para hacer frente a sus obligaciones al
momento de aprobar su propio presupuesto.

En efecto, si bien es cierto que las consultas populares en nuestro pais no se
realizan de manera continua, ello no implica que el Instituto Nacional Electoral
deba omitir tomar en consideracion el presupuesto necesario para la
realizacion de las mismas.

Recordemos que, a partir de la reforma de 2014 el Instituto actor asumié

funciones en las consultas populares, las iniciativas ciudadanas y las
candidaturas independientes.

Es por lo anterior, que surgen nuevas atribuciones propias del Instituto en
cuanto a la organizacion y el desarrollo de las consultas popuiares.

Asi tenemos que el articulo 35 constitucional fraccion VIll, numerai 4°,
establece lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(...)

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional
o0 regional, las que se sujetarén a lo siguiente:

1o. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras del Congreso de la Unién; o
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c)Para_el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscntos en la lista nominal de electores, en los términos que determine
la ley. Para el caso de las consultas populares de temas de frascendencia
regional competencia de la Federacién, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas
que correspondan, en los términos que determine la ley.

(...}

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, /a
verificacién del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1o. de la
presente fraccion, asi como la organizacion, difusion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados. El Instituto promovera la participacion de los
ciudadanos en las consultas populares y sera la tnica instancia a cargo de la
difusion de las mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera
podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino que
debera enfocarse en promover la discusién informada y la reflexién de
los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dingida a
influir en la opinion de los ciudadanos sobre las consultas populares.

(.)

De tal dispositivo puede apreciarse la obligacion constitucional del Instituto al
tener a su cargo la organizacion, difusion y desarrollo, computo y declaracion
de resultados tratandose de consultas populares de temas de trascendencia
nacional.

De ahi que el articulo 35 de la Ley Federal de Consulta Popular, como ley
reglamentaria, de manera especifica sehale:

“Articulo 35. E! Instituto es responsable del ejercicio de la funcion estatal de la
organizacién y desarrollo de las consultas populares y de llevar a cabo la
promocién del voto, en términos de esta Ley y del Cédigo.”

Para llevar a cabo la organizacion y desarrollo de las consultas populares el
Instituto debe de contar con los recursos suficientes para su realizaciéon. Para
lograr lo anterior, es necesario la solicitud de dichos recursos, teniendo en
cuenta que el medio con el que cuenta es precisamente a través del
anteproyecto que envia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
posterior integracion de este al proyecto de Presupuesto de Egresos, en
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términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 5 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En este orden, la organizacion y desarrollo de las consultas populares son
disposiciones constitucionales a cargo del Instituto Nacional Electoral, por lo
que no queda a su discrecionalidad la realizacion de éstas, mas bien, es una
situacion que debe contemplar al realizar su anteproyecto para contar con los
medios para su realizacion.

Una vez que el anteproyecto de presupuesto de la parte actora es enviado a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y este es integrado al proyecto
de Presupuestos de Egresos de la Federacion, queda pendiente la
aprobacion por parte de la Camara de Diputados.

Cuando quede aprobado el Presupuesto de Egresos, tal como lo marca el
articulo 74, fraccion IV de la Norma Fundamental, se establecera el monto
destinado a cada ente gubernamental. Por tanto, una vez asignado el
presupuesto a cada uno de los entes, estos procederan a realizar y adecuar
sus actividades de acuerdo a dicho presupuesto asignado.

De ahi, que en total respeto hacia la autonomia de los 6rganos autbnomos y
tratandose especificamente del Instituto Nacional Electoral, este debid haber
previsto los recursos necesarios para la realizacion de la consulta popular,
pues su desarrollo y organizacion es obligacion del Instituto y no asi del
Congreso de {a Unién en los Decretos impugnados.

Tan es asi, que el Instituto actor dentro de sus atribuciones de caracter
constitucional, el inciso s) numeral 1 y 2 del articulo 5 de su Reglamento
Interior sefiala:

“Articulo 5.
1. Para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde al Consejo:
(...)

s) Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para la organizacién y
desarrollo de las consuitas populares y el modelo de las papeletas, los
formatos y demas documentacion; asi como realizar el cémputo total, hacer la
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declaratoria de resultados, darlos a conocer e informar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

(...)

2. El Consejo aprobara el anteproyecto de presupuesto del Instituto de
conformidad con las disposiciones constitucionales, legales, asi como las
emitidas por el propio Consejo, aplicando criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas e igualdad de género, y en concordancia con el Sistema
Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional.”

De los dispositivos transcritos, se advierte la obligacion del Instituto actor de
organizar y desarrollar las consultas populares, y para ello, debera aprobar su
anteproyecto de presupuesto de conformidad con las disposiciones
constitucionales, como es el articulo 35 fraccion VIl Constitucional que
prevé la realizacidon de consultas populares y legales como el articulo 35
de la Ley Federal de Consulta Popular, cuyo contenido seiiala que sera
el propio Instituto el encargado de la organizacion y desarrollo de las
consultas populares.

Es asi, que en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto por parte del
Instituto tuvo que haberse contemplado la realizacién de la consulta popular
aprobada por ese Alto Tribunal, aun incluso aunque la misma se hubiera
encontrado en un periodo de analisis constitucional, ya que, como se dijo, es
obligacion de la parte actora aprobar su anteproyecto de presupuesto
conforme a las disposiciones constitucionales entre las que se encuentra la
posibilidad de la realizacion de consultas populares.

Es por esto que resulta erréneo argumentar que el Congreso de la Union
incurridé en una omisidn de contemplar recursos para la realizacion de la
consulta popular, cuando ello, en realidad, es una obligacion del propio
Instituto actor.

Ademas, es importante destacar que no nos encontramos ante un conflicto
de competencias ni ante una omision por parte del Congreso de la Unién, sino
ante una omisién en el cumplimiento de una obligacién por parte del Instituto
de prever adecuadamente el presupuesto necesario, asi como los
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mecanismos para la realizacion de la consulta popular aprobada por ese Alto
Tribunal.

Al respecto, se debe recordar que el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2019, establece que la consulta popular
se llevara a cabo con los recursos con los que disponga el Instituto actor, sin
que puedan preverse partidas adicionales o especiales.

Lo anterior se puede observar en la siguiente transcripcion:

“Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion de

mandato, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el
presente ejercicio y los subsecuentes.”

Ahora bien, es importante mencionar que los Decretos impugnados no son
instrumentos presupuestales, considerar la pretensiéon de la actora en sus
propios términos, contradictoriamente implicaria una vulneracién hacia
la autonomia del Instituto como tal, si es que el Congreso de la Union

estableciera un mecanismo y recursos presupuestales especificos para
la realizacion de la consulta popular,

Ello es asi, pues, precisamente, la aprobacién del anteproyectc de
presupuesto interno del Instituto corresponde al respeto de su autonomia
presupuestaria, pues de ninguna manera el Congreso de ia Unién se
inmiscuye en su conformacién, por lo que hasta que el anteproyecto se
encuentra integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos, es cuando existe
una participacion por parte de la Camara de Diputados en el andlisis respecto
de los recursos que seran destinados a las instancias gubernamentaies.

Por el contrario, el establecimiento de un presupuesto especifico por
parte de la Camara de Diputados para la realizacion de la consuita
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popular en los Decretos impugnados si implicaria una vulneracién hacia
la esfera competencial del Instituto al realizarse actividades tendentes a
orqanizar y desarrollar las consultas populares que, como dicta el articulo
35 de la Ley Federal de Consultas Populares ya mencionado, es obligacién
del propio accionante.

Es por esto que, de ningin modo, puede tomarse como vélido el argumento
de la actora, pues la correcta realizacion de la consulta popular aprobada por
ese Alto Tribunal es obligacién del Instituto, para esto debid prever los
recursos en su anteproyecto de presupuesto interno, pues como se reitera,
ninguno de los tres poderes puede decidir sobre el funcionamiento del 6rgano
con autonomia constitucional ni en el manejo de sus finanzas y es ahi
precisamente donde queda evidenciado el respeto que hubo hacia su propia
autonomia del 6rgano auténomo.

Se defiende lo anterior, ya que, en el caso concreto, ninguno de los tres
poderes realizé una intromisién en la esfera competencial del Instituto actor,
por dos cuestiones: en primer lugar, porque hubo un respeto hacia la
conformacién de su anteproyecto de presupuesto interno y, en segundo lugar,
porque ningln poder realizo actividades tendientes a organizar y desarrollar
las consuitas populares, que constitucionalmente le corresponde a la parte
actora.

Por todo lo anterior, se evidencia la incorrecta interpretacion realizada por la
actora respecto del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacién de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 20
de diciembre de 2019, en donde se previdé que las atribuciones conferidas al
Instituto Nacional Electoral en materia de consuitas populares se cubririan con
base en la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio.

Ello es asi, pues de la lectura del articulo Quinto Transitorio, se advierte que
el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion le confiere al Instituto
Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion de
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mandato, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para
el presente ejercicio y los subsecuentes.

Lo anterior, porque si bien es cierto que dicho precepto establecié que las
atribuciones conferidas al Instituto actor en materia de consultas populares se
cubririan con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente
ejercicio, ello no significa desligar al Instituto de su obligacién de organizar,
desarrollar y aprobar un anteproyecto de presupuesto interno en el que
contemple la realizacion de las consultas populares.

Lo unico que se pretendia aclarar era que dependiendo del presupuesto
establecido a cada ente gubernamental es que debian realizar y adecuar
sus recursos para concretar sus obligaciones, funciones y atribuciones
constitucionales, sin garantizar un presupuesto especifico.

Lo anterior aunado a que, se insisten, los Decretos impugnados de hinguna

manera pueden traducirse en instrumentos presupuestales mediante los
cuales se deban establecer recursos para la realizacion de las consultas

populares. ya que dichos Decretos tnicamente brindan certeza de su
realizacion y de la publicaciéon de la convocatoria a realizarse.

Tampoco puede aducirse que, al no haberse contemplado los recursos
necesarios, genera una invalidez a la consulta popular aprobada por esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues no seria constitucionalmente
valido hacer depender el ejercicio de un derecho humano, como lo es votar
en las consultas populares, a la decision del Instituto Nacional Electoral de
contar o no con los recursos suficientes. Defender o contrario traeria como
consecuencia que se modificara todo el proceso de realizacién de las
consultas populares donde se le diera la opcion al Instituto actor de elegir el
ciclo presupuestal que mejor le convenga para su realizacion, lo cual, es
totalmente contrario a lo contemplado en la legislacién vigente que sefiala la
obligacion del actor de realizar su presupuesto interno de manera que
se encuentre en aptitud de organizar y desarrolar las consultas
populares.
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Ademas, cabe mencionar que el presupuesto para el Instituto accionante para
el ejercicio fiscal 2021, es mucho mayor al ejercicio fiscal anterior, tal como

puede observarse en el siguiente cuadro comparativo:

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

ANEXO 1. GASTO NETO TOTAL (pesos)

A: RAMOS AUTONOMOS 134,904,757 ,546
Gasto Programable

01 Poder Legislativo 14,816,605,390

Camara de Senadores 4.080,778,000

Camara de Diputados B,282,000,000

Auditoria Supenor de la Federacion 2,453,827 390

03 Pader Judicial 71,299,339,460

Suprema Corte de Justicia de la Nacion 5,090,436,565

Consejo de la Judicatura Federat 63,178,622,895

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3,030,280,000

22 Instituto Nacional Electoral 26,819,801,594

35 Comision Nacionai de los Derechos Humanos 1,679,905,810

41 Comisién Federal de Competencia Econémica 598,670,029

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,510,000,000

44 g:::::; I:lsacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos 905,335,647

49 Fiscalia General de la Republica 17,275,099,616

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
ANEXO 1. GASTO NETO TOTAL (pesos)

A: RAMOS AUTONOMOS

119,082,401,892

Gasto Programable

Poder Legislativo 13,540,183,960
Camara de Senadores 4,085,778,000
Camara de Diputados 7,076,000,000

Auditoria Superior de la Federacion

2,378,405,960

Poder Judicial

67,305,117,703

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 4,821,803,248
Congejo de la Judicatura Federal -/ 59,834,611,435
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2,648,603,020
Instituto Nacional Electoral 16,660,795,016
Comision Nactonal de los Derechos Humanos 1,874,207,802
Comision Federal de Competencia Econémica 581,230,908

Instituto Federal de Telecomunicaciones

1,541,244,024

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

B77,435,005

Fiscalia General de la Republica

16,702,187,474
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Del cuadro anterior se puede advertir que el Instituto actor cuenta con mayor
presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, asi, dicho Instituto esta en pleno
derecho para destinar dichos recursos de acuerdo a sus funciones vy
actividades, conforme a su autonomia constitucional; pues, tal como se
expuso en parrafos anteriores, éste debe realizar y adecuar sus recursos para
concretar sus obligaciones, funciones y atribuciones constitucionales, sin
garantizar un presupuesto especifico para efectuar el ejercicio democratico
de la ciudadania.

Asi, se insiste, que los Decretos que se impugnan, en ningin momento
interviene en el presupuesto que se le asigna a la parte actora, y, en
consecuencia, devienen infundados sus argumentos.

En otro punto de ideas, resulta infundado el argumento aducido por el
promovente, respecto de la violacion a su autonomia y al principio de division
de poderes, al sustentarse en premisas falsas.

Al respecto, es de sefalar que el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las jurisprudencias P./J. 20/2007 y P./J.12/2008', ha sostenido que
los érganos constitucionales autbnomos:

e Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles
de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de |a division de poderes
dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres
poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su
esencia, debe considerarse como una distribucidon de funciones o
competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado.

18 Tesis: P./J. 20/2007, emitida en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647 de rubro “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.”, asi como la diversa P./J. 12/2008, emitida
en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero

de 2008, pagina 1871 de rubro "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS "
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e Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias

" de actuacion e independencia en su estructura orgéanica para que

alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan

una funcién propia del Estado que, por su especializacidén e importancia
social, requeria autonomia de los clasicos poderes de! Estado.

e |La creacion de este tipo de organos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que ios
referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos gue se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales.

De los anteriores puntos, se pueden identificar las caracteristicas
fundamentales de los 6rganos constitucionales autbnomos, mismas que son:

a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal.

b) Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de
coordinacion.

c¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera.

d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de ia sociedad.

Acorde a lo anterior, se tiene que los 6rganos constitucionales autonomos,
pese a su independencia operativa, mantienen relaciones con los demas
poderes ftradicionales u 6rganos autébnomos, sin que se presente una
subordinacion frente a alguno de ellos.

Los organismos constitucionales autdbnomos se crean para controlar y
encargarles funciones especificas, para conseguir una mejor especializacion,
agilizacion, control y transparencia y demandas sociales, sin gue se altere o
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destruya la tradicional doctrina de Ia division de poderes, en virtud de que
cada poder trabaja de manera armonica el uno con el otro.

Ahora bien, como se menciond en la parte de consideraciones previas, los
tipos de autonomia se distinguen en:

Tipos de autonomia.

e Técnica.
Es la capacidad de los organismos para decidir en los asuntos propios de Ia
materia especifica que les ha sido asignada, mediante procedimientos

especializados, con personal calificado para atenderios.

Estos entes no podran estar sometidos a las reglas de gestion administrativa
y financiera que son aplicables a los servicios centralizados del Estado.

e Organica o administrativa.

Los que de manera _funcional no dependen jerarquicamente de ningdn otro
poder o entidad.

¢ Financiera-presupuestaria.
A estos organos se les permite definir y proponer sus propios presupuestos
y, de disponer de los recursos economicos que les sean asignados para el
cumplimiento de sus fines. Con dicha suficiencia econdmica, se les brinda un
margen de accion amplio en el desarrollo de sus actividades.

e Normativa.
Son aquellos que se encuentran facultados para emitir sus reglamentos,

politicas, lineamientos y, en general, todo tipo de normas relacionadas con su
organizacion y administracion internas.
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e De funcionamiento.

Es una combinacién de los otros tipos de autonomia, implica que los
organismos cuenten con la capacidad de realizar, sin restriccion o
impedimento alguno, todas las actividades inherentes a sus atribuciones o
facultades, lo cual involucra, tanto a la autonomia técnica como a la organica,
financiera-presupuestal y normativa.

e Plena.
Implica una autonomia total.

No obstante lo anterior, la autonomia de que gocen determinados entes, debe
guardar un estricto apego a las disposiciones constitucionales, pues éste es
el marco normativo que les da origen y las instrumenta.

No obstante io anterior, la autonomia de que gocen determinados entes, debe
guardar un estricto apego a las disposiciones constitucionales, pues éste es
el marco normativo que les da origen y {as instrumenta.

De esta forma, la_autonomia_presupuestaria permite que los 6rganos
correspondientes tengan libertad de programar, disenar y aprobar sus
proyectos de presupuesto, sin que ello implique el desconocimiento de
las _maximas constitucionales, es decir, su margen de accién solo
encuentra limite o directriz al cumplimiento de los requisitos que la
Constitucion.

La autonomia financiera ha sido tratada en la literatura como autonomia de
gestion, aludiendo entonces a la capacidad para resoiver sobre la
administracion y manejo de los fondos en general, junto con los recursos
humanos y materiales utilizados para llevar a cabo sus tareas.

En este sentido, la autonomia administrativa y de funcionamiento implica la
autonomia de realizar, sin restriccion o impedimento alguno, todas las
actividades inherentes a sus atribuciones o facultades, lo cual involucra, tanto
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a la autonomia técnica como a la organica, financiera-presupuestal y
normativa sin depender jerarquicamente de algun otro poder.

Por lo que aun y cuando estos organismos gocen de su autonomia de gestion
administracion y funcionamiento, no pueden invalidar el campo natural de los
Poderes tradicionales, pues sus facultades no interfieren con el desarrollo de
sus atribuciones encomendadas, sino que debe de trabajar de manera
arménica con los diversos Poderes.

Sin perder de vista que el presupuesto del Instituto Nacional Electoral
es autorizado mediante el Presupuesto de Edresos de la Federacién,
dicha Institucion es la encargada de distribuir los recursos de la manera
que considere pertinente, siempre de conformidad a lo establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes
aplicables.

Asi, se puede concluir que no es posible analizar la constitucionalidad de
los Decretos cuya invalidez se impugna, partiendo de una cuestiéon de
disponibilidad, provisién o aplicacion presupuestaria como lo pretende
el accionante, al sefialar que, a través de estos, debieron establecerse los
mecanismos que proveyeran de recursos al Instituto actor para llevar a cabo
la encomienda constitucional atribuida respecto de la Consulta Popular como
mecanismo de participacion por el cual los ciudadanos ejercen su
derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan su opinion
respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.

Por otra parte, dichos Decretos de ninguna manera_modifican,

restringen o alteran las disposiciones presupuestarias que en la materia
corresponden a diversas normas y competen a diversas autoridades.

Por lo tanto, el “Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta
Popular”y el “Decreto por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del
Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular’, no son
inconstitucionales, ya que han cumplido con lo que establece el articulo 35,
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fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26
de la Ley Federal de Consuita Popular.

Considerar lo contrario, tendria como consecuencia que se viera afectado el
derecho constitucional a la consulta popular, como mecanismo de
participacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto
emitido mediante el cual expresan su opinion respecto de uno o varios temas
de trascendencia nacional, que ha cumplido con lo constitucionalmente
establecido en el articulo 35, fraccion VIl de la Constitucion General, derivado
de una cuestién de previsién, aplicacién y disponibilidad presupuestaria del
Instituto actor, que no guarda relacién con los Decretos impugnados, sino con
diversos ordenamientos presupuestarios que no son motivo de la presente
controversia y que, como consecuencia de ello, no puede tener el alcance o
finalidad que el Instituto actor infundadamente pretende hacer valer.

Ademas, no debe perderse de vista que de haberse previsto o establecido
algun mecanismo para proveer de recurso al Instituto actor derivado de la
expedicion de la Convocatoria de la Consulta Popular, como
contradictoriamente lo pretende, si se vulneraria la autonomia financiera
de dicho Instituto, pues estaria sujeta a dichos mecanismos que hubiera
establecido el Congreso de la Union, cuando se ha repetido en
reiteradas ocasiones en el transcurso del presente escrito, que al
tratarse de un ente auténomo, tienen la facultad de aprobar sus
proyectos de presupuesto de egresos.

Lo anterior es asi, pues, como fue expuesto, no es a través de la impugnacion
de los Decretos antes mencionados, que se podria proveer de recursos a la
parte actora, evidenciando asi, lo infundado de los argumentos del Instituto.

En ese orden de ideas, es claro que no existe acto que pudiera considerarse
que incurra en una invasion de esferas competenciales como pretende hacer
valer la parte actora, sino que, por el contrario, existe un acatamiento al orden
constitucional y al principio de divisibn de poderes, pues el legislador es
respetuoso de las facultades de cada organismo, por lo que en ningun
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momento invade competencia de la parte actora al emitir los Decretos
impugnados.

En virtud de los argumentos antes desarrollados, se solicita a ese Aito
Tribunal declare infundadas los argumentos de la parte actora y se reconozca
la validez constitucionai dei Decreto por el que se expide la Convocatoria de
Consulta Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
octubre de 2020 y del Decreto por el que se reforma el Articuio Primero
Transitorio del Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta
Popular, publicado en el mismo medio de difusion oficial, el 19 de noviembre
de 2020.

IV. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO.

En atencién ai requerimiento formulado por el Ministro Instructor, mediante
auto de 11 de diciembre de 2020, se acompaiia al presente escrito ias copias
certificadas del “Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta
Popular” y el “Decreto por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio
del Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de octubre de 2020 y el
19 de noviembre de 2020, respectivamente.

V. SOLICITUD DE COPIAS SIMPLES Y DE REPRODUCCION DIGITAL DE
ACTUACIONES.

Solicito se me expidan copias simples de la opinion que emita la Fiscalia
General de la Republica, las contestaciones rendidas por las partes, los
alegatos que en su oportunidad se presenten, asi como del acta de la
audiencia que, llegado el momento, se celebre ante ese Alto Tribunal.

Asimismo, solicito a ese Alto Tribunal se autorice la reproduccion digital de

las actuaciones tramitadas en la controversia constitucional de meérito, a
través del uso de medios electrénicos.
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CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, A ESA SUPREMA CORTE,
POR SU DIGNO CONDUCTO SENOR MINISTRO, RESPETUOSAMENTE
SOLICITO:

PRIMERO. Tenerme por presentado, en representacion del Presidente de la
Republica y con la personalidad que ostento, dando contestacion, en tiempo
y forma, a la demanda que en via de controversia constitucional que
promueve el Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Declarar fundadas las causales de improcedencia y de
sobreseimiento gue se hacen valer en el presente escrito y, en consecuencia,
decretar el sobreseimiento de la presente controversia constitucional.

TERCERO. En el momento procesal oportuno, reconocer la validez de los
Decretos impugnados, conforme a las consideraciones y fundamentos
expuestos en el presente escrito.

CUARTO. Tener por cumplido el requerimiento formulado por el Ministro
instructor, mediante proveido de fecha 11 de diciembre de 2020.

QUINTO. Expedir las copias simples solicitadas y autorizar la reproduccion
digital de ias actuaciones tramitadas en el expediente que nos ocupa.

EL CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIV DERAL

RMSB/MRM/MIVC/GLG/LACP/OBS/ILGRZ.
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C. Julio Scherer Ibarra

Presente.
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PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA UNION

DECRETO por ct que se reforma el Articulo Primero Transitorio del Deereto por cl que se expide la Convocatoria
de Cousutta Popular, publicado i 28 de octubre de 2020,

————eiti ——— - ————

Al margen un selio con el Escude Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Congreso de la Union.
EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIC DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE
CCTURBRE DE 2020

Articulo Unico. Se reforma el Articulo Primero Transitoric de! Decreto por el que se expde la

Convocatoria de Consulta Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de oclubre de 2020, .

para quedar como sigue:
' Transitorios

Primero. Ei presente Decreto y la Convocatoria de Consulta Popular que se expide entraran en vigor el
jueves 15 de julic de 2021, sin perjuicic de que el Institulo Nacional Elecloral ejecute las acciones
preparatorias necesarias para realizar Ia jornada de consulta popular,

Segundoe. a Tercero. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2020.- Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.-
Rubrica.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Rabrica.- Sen. Lilia Margarita Vaidez Martinez,
Secretaria.- Ribrica.- Dip. Ménica Bautista Rodriguez, Secretaria.- Riibrica.

PODER EJECUTIVO .
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RESOLUCION que reforma ‘7 deroga diversas de lis Pisposiciones de eardcter general a que se refiere el
articelo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, '

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

RESOLUCION QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR.

ARTURO HERRERA GUTIERREZ, Secretariv de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 31, fracciones Vill y XXXIV, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, 46 Bis primer parrafo y 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, en ejercicio de las atribuciones
gue me confiere el articulo 69, fraccion XXXiV, del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda y Crédita
Publico, y contando con la previa opinién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores emitida mediante
oficio numerc V5PP-220/71657/2020 de fecha 13 de octubre de 2020; y

CONSIIYERANDO

Que dentro de los objetivos de ia Poiltica Nacional de Inclusién Financiera, presentada por el Consejo
Nacionai de Inclusion Financiera y el Comité de Educacion Financiera el 11 de marzo de 2020, se encuentra
fomentar la reduccion de uso de dinero en efectivo. asi como incrementar la digitalizacién de los pagos vy
transferencias a los beneficiarios de programas gubernamentales, entre otros, que’ fomenten la inclusion v

educacion financtera;
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DIARIO QFICIAL Midreoles 28 de octubre de 2020

PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA UNION

DECRETO por el que se expide ia Coaveeatoria de Cansulta Pepular,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Congreso de la Unién.

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTA=DOS UNIDOS MEXICANOS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 28,
FRACCION VI, DE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR, DECRETA:

SE EXPIDE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR
CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR

Articulo Unico.- EI Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
establecido por los arliculos 35, fraccidn VIII, Apartados 1o. y 50. de la Constitucion Politica de los, Estados

Unidos Mexicanos y 26, fraccion VI, de la Ley Federal de Consulta Popular

CONVOCA

Alas y los ciudadanos de la Republica mexicana para gque emitan su opinién en.gl proceso de CONSULTA

POPULAR sobre "las acciones para emprender un proceso de esclarecimienlo de las decisiones politicas
tomadas en los afos pasados por los actores politicos”, Ia cual se llevard a cabo el domingo 1 de agosto de

2021, conforme a las siguientes:
BASES
PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES.

La organizacién, desarroflo, coordinacion, compulo y declaracion de resultados de la Consulla Popular
estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral, conforme a la mefodologia que apruebe, el cual sera la unica

instancia calificadora.
SEGUNDA. DIFUSION.

La difusién de la Consulta Popular se llevarda cabo en los iempos y forma que determine la metodologia
aprobada por el Instituto Nacional Elecloral, observando en todo momento lo dispuesto por el articulo 351

fraccion Vill, Apartado 4op. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Seccion

Tercera del Capitulo }I de la Ley Federal de Consuita Popular.
TERCERA. PREGUNTA DE LA CONSULTA,

¢ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES PERTINENTES, CON
APEGO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL, PARA EMPRENDER UN PROCESO DE
ESCLARECIMIENTO DE LAS DECISIONES POLITICAS TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS
ACTORES POLITICOS ENCAMINADO A GARANTIZAR LA JUSTICIA Y LOS DERECHOS DE LAS
POSIBLES VICTIMAS?

Si ESTOY DE ACUERDO «

NO ESTOY DE ACUERDO o

3
3

3
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CUARTA. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. . DE LA FEDERACION

El institute Nacional Electoral determinara la ubicacion de las casillas de la Consulta Popular,
considerando, para ello, lugares de facil acceso, asi como su conformacion e integracion, los cuales deberan

procurar la accesibilidad de adultos mayores y/o personas con alguna discapacidad.

Asimismao, difundira, por los medios que el propio Instituto determine, el listado de ubicacion e integracion

de mesas glirectivas de casilla.
QUINTA, JORNADA DE LA CONSULTA POPULAR.
Apertura. . - T

La-jornada de la Consulia Popular se realizara el domingo 1 de agosto de 2021, en un horario de 8:00 a
18:00 horas, dentro de las demarcaciones que determine el Instituto Nacional Electoral. A ella concurriran

todas las y los ciudadanos interesados en emitir su opinién. i
Cierre.

Concluida la jornada de la Consulla Popular, el Instituto Nacional Electoral declarara el cierte de ésta y

procedera a realizar el escrutinio y computo.

. i
Cuando por causas foriuitas o de fuerza ri?éyor se impi;ja el normal desarrrolio de la jornada de la Consuilta
Popular, el Institulo Nacional Flectoral, como argano superior de direccién y Unica instancia calificadara, en el
marco de sus atribuciones podra suspender, de manera temporal o definitiva, el ejercigio en una o mas mesas
directivas de casilla, debiendo quedar asentado en el acta circunstanciada que al efecto se levante por

personal del Instituto facultado para ello.
SEXTA. RESULTADOS DE LA CONSULTA. \
La validacion de ios resultados de la Consulta Popular eslara a cargo de la inslancia calificadora.
SEPTIMA. CASOS NO PREVISTOS,

Los casos no previsios en la presente Convocatoria y en la melodologia aprobada serén resueitos por el

Insiiiulo Nacional Electoral.
Transitorios
Primero. El presenie Decrelo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo, Notifiguese la Convocatoria contenida en el presente Decreto al Instituto Nacional Electoral,

Tercero. Publiquese la Convocatoria contenida en el presente Decreto en el Diario Oficial

de la Federacion.

Ciudad de Meéxico, a 22 de oclubre de 2020.- Sen. Oscar Eduarde Ramirez Aguilar, Presidente -
Rubrica.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta- Ribrica.- Sen. Nancy de la Sierra Aramburo,

Secretaria - Rubrica - Dip. Maria Guadalupe Diaz Avilez, Secretaria - Ribrica.

O TRE 001 DO TeR E 3
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LA QUE SUSCRIBE, SENADORA LILIA MARGARITA VALDEZ
MARTINEZ, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO
DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 70.1. D) DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, POR INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
MESK DIRE LTIV A=scrssoisinmimmsin o mm s mmss momeo s s

QUE LA PRESENTE ES COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE LA
JUNTA PREVIA, CELEBRADA EL LUNES TREINTA Y UNO DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, EN DONDE SE ELIGE AL SENADOR
OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, COMO PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA PARA EL TERCER ANO DE EJERCICIO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA. LA PRESENTE
CERTIFICACION CONSTA DE TRES FOJAS, -======-nmnmmmmmnmmmnm--

SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION EN LA CIUDAD DE
MEXICO, A LOS ONCE DiAS DEL MES NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES,~-===========snn-um--

SEN. LILIA MARGAR% MARTINEZ

SECRETAR



PODER LEGISLATIVO FEDERAL %2021, Ano de iz Independencia y la Grandeza de México”
CAMARA DE BIPUTADOS

‘4 XIV Legislatura de la Paridad de Género’

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL

L2 2 ELECTORAL

£2 7L LT e ‘;

L . 2 DEMANDADOS: H. CONGRESO DE LA UNION Y

S a- o OTRA AUTORIDAD

R

st o L EXPEDIENTE: CONTROVERSIA

A it g CONSTITUCIONAL 203/2020

Syl o o 3 :

ey = - ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
Sefior Ministro,

JORGE MARIC PARDO REBOLLEDO
INSTRUCTOR DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION,
PRESERNTE

DIPUTADA DULCE MARIA SAURI RIANCHOQ, Presidenta de la Mesa Directiva y
representante legal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, de
conformidad con lo dispuesio en el articule 23, numeral 1, inciso [} de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, personalidad
que acredito con la version estenogréfica de la sesion del Pleno de la Camara de
Diputados, de fecha 2 de septiembre de 2020, Ia cual se agrega ai presente como
anexo ung, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, citaciones y
dogumentos, la Direccidn Generali de Asuntos Juridicos de ésta Camara de
Diputados, ubicada en el edificic “E7, cuarto nivel, de la Avenida Congreso de la
Unidn nGmerc 68, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Cédigo Postal
15860, Ciudad de México; con el debido respeto comparezco y expongo:

Con fundamento en los articuios 4°, Gitimo parrafo v 11 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y il del Articuio 1G5 de la Constitucidn Poiltica de los Estados
Unidos Mexicanos, autorizo como delegados de la Cémara de Diputados del H.
Congreso General de los Esiados Unidos Mexicanos., para que conjunta o
separadamenie realicen todo lipo de promociones, concurran a las audiencias,
findan pruebas o formulen alegatos, promuevan o manifiesten incidentes y recursos
que conforme a derecho progcedan; asi como, tengan acceso al expediente
electrénice vy pusdan recibir notfi cacmnes ﬁ%ectromcaa a los Licenciados en
Derecho, quaenes se sdentaf ican gistro de Poblacidn; Luis
Eduardo Lépez Faicon

s David
Brenda Guadalupe Padilla Ramos
Envigue Gutiérrez José

Maidonado Orega |

Juan Carios
e .

N

Joaguin Uriel Zavaia Nava

De conformidad con los articulos 23 y 26 de fa Ley Regiamentaria de las
Fraccicnes | v |1 del Articule 105 de ia Constifucion Potitica de los Estados Unidos
Mexicanes, en cumpiimisnio a lo ordenado en auto de fecha 11 de diciembre de
2020, vango a dar contestacidn a {a demanda de Controversia Constitucional que
at rubro se indica, en los siguientes términes:

D Ty A A YA
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I. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA CONTESTACION A LA
DEMANDA.

La presente contestacion de demanda se rinde en el plazo sefalado por el articulo
26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l, del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se expone a
continuacion:

“ARTICULO 26. Admitida fa demanda, el ministro instructor ordenara
emplazar a la parte demandada para que dentro del término de
treinta dias produzca su contestacion, y dard vista a las demdas
partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho
convenga.”

(Lo resaltado es propio).

En relacion con dicho plazo, los articulos 2° y 3° de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l, del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se consideraran como
habiles todos los dias que determine la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion.

Articulo 3.- Los plazos se computaran de conformidad con las reglas
siguientes:

1. Comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento;

Il. Se contaran solo los dias habiles, y

. No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se
suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

Es de apuntarse que este Organo Legislativo fue notificado de la admisién de Ia
demanda, mediante oficio 7819/2020, el 15 de diciembre de 2020, por lo que en
términos de lo dispuesto por los articulos 3° y 6° de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha notificacion surtié efectos a partir del dia habil siguiente en que
fue realizada; esto es, el dia 4 de enero de 2021, por lo que el plazo de treinta
dias, comenzo a correr a partir del 5 siguiente, debiendo descontarse a efecto del
computo del plazo, los sabados y domingos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria de la materia, asi como el periodo
comprendido del 16 al 31 de diciembre de 2020, en atencién al articulo 3 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon; el 1° de enero, 1° y 5 de febrero de
2021, en atencién al Acuerdo General numero 18/2013, incisos c) d) y ), emitido
por el Pleno de este Alto Tribunal, por lo que el plazo para presentar la
contestacién de demanda correspondiente, fenece el 17 de febrero de 2021,
como se advierte a continuacion:

elcf7c3clc047331836b0be53£32232596d6cb80b5518£422£18703ae93731b1
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Por tanto, es claro que, al momento de presentarse la contestacion de la
demanda, nos encontramos dentro del plazo sefialado por el articulo 26 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |1 del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en términos del proveido de 11 de diciembre de
2020.

Il. CONTESTACION A LAS PRETENSIONES DEL INSTITUTO PROMOVENTE
EN LA DEMANDA,

El Instituto promovente sefala en los apartados de su demanda bajo titulos, iv. La
norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como en su caso, el
medio oficial en que se hubieran publicade” y “v. Los preceptos
constitucionales que en su caso Se estimen violados”, |o siguiente.

“iv. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asl como
en su caso, el medio oficial en que se hubieran publicado. En ef
caso que nos ocupa, ef acto cuya invalidez se impugna en el presente
medio de control constitucional, consistente en el 'DECRETO por el

A T g T St O B LR e i e rhith it e 4
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que se expide fa Convocatoria de Consulta Popular’ emitido por ef
H. Congreso de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de octubre de 2020, asi como el ‘DECRETO por el
que se reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el
que se expide fa Convocatoria de Consulta Popular’ publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de noviembre de 2020.

v. Los preceptos constitucionales que en su caso se estimen
violados. El instituto Nacional Electoral estima violados los artfculos
1° 35, fraccion Vill; 41, base V; apartado A; 49, 75, 126, 133 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo ‘TRANSITORIO QUINTOQO’ def DECRETO por ef que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion de Mandato, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 2019”,

Del texto trasunto, se advierte que la pretension del Instituto promovente, es que se
declare la invalidez del decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta
Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2020;
asi como, el decreto por el que se reforma el articulo primero transitorio del decreto
por el que se expide la convocatoria de consulta popular, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 18 de noviembre de 2020, al advertir que los mismos
transgreden los articulos 1, 35, fraccion VIlII; 41, base V; apartado A; 49, 75, 126,
133 y 134 de la Constitucidn Federal, asi como el articulo quinto transitorio del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de diciembre de 2019; sin_embargo, resulta importante mencionar que de
los argumentos que a guisa de conceptos de invalidez expone el Instituto
Nacional Electoral en su escrito inicial, devienen claramente infundados
como se detalla en parrafos ulteriores.

Lo anterior es asi, toda vez que los decretos impugnados son formal y
materialmente constitucionales, en virtud de que el procedimiento legislativo llevado
a cabo por las Camaras del H. Congreso de la Unién, y por el cual fueron emitidos
los citados decretos, cumplen con todos y cada uno de los requisitos formales y
procesales que disponen los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de ajustarse al texto de la Ley Fundamental,
sin que con ello se vulneren los articulos 1, 35, fraccion VI, 41, base V; apartado
A; 49, 75, 126, 133 y 134 de la Constitucion Federal, ni el quinto transitorio del
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion de Mandato, como contrariamente o aduce el Instituto
promovente.

Ill. CONTESTACION A LOS ANTECEDENTES DE LA NORMA GENERAL CUYA
INVALIDEZ SE DEMANDA.

En relacién con los hechos narrados por el Instituto promovente en su capitulo
denominado “li. HECHOS O ABSTENCIONES QUE LE CONSTEN AL ACTOR Y
QUE CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES DE LA NORMA GENERAL ©

elcf7c3clc047331836b0be53£32232596d6cb80b5518£422£18703ae93731b1
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ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE”, se precisa por parte de esta H.
Camara de Diputados, lo siguiente:

a) Respecto del hecho marcado con el numero 1, se contesta que es cierto,
en virtud que el 20 de diciembre de 2018, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion
de Mandato.”,

b) En atencion a lo expuesto por el Instituto promovente en los hechos
marcados con los numeros 2, 3, 4, 5, 7, 8 y 9 se contesta que los mismos
no se afirman ni se niegan, por no ser propios de este Organo Legislativo.

¢) Por ultimo, del hecho manifestado por el Instituto promovente con el
nuamero 6, se contesta que es cierto, toda vez que en fecha 28 de octubre
de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “DECRETO por
el que se expide la Convocatoria de Consulta Popufar”

IV. CONTESTACION AL CONCEPTO DE INVALIDEZ

El Instituto Nacional Electoral, a través del C. Edmundo Jacobo Mgalina, en su
caracter de Secretario Ejecutivo del propio Instituto, hizo valer en su escrito inicial
de demanda un argumento impugnativo, el cual cuestiona la validez constitucional
del decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2020; asi como, el decreto
por el que se reforma el articulo primero transitorio del decreto por el que se
expide la convocatoria de consulta popular, publicadoe en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de noviembre de 2020; sin_embargo, dichas manifestaciones
resultan claramente infundadas, en virtud de gue los decretos impugnados
son materialmente constitucionales, al no vulnerar ninguno de los articulos
de la Constituciéon Federal sefialados por el Instituto promovente, como se
demostrara a continuacién:

UNICO. LOS DECRETOS IMPUGNADOS NO VULNERAN LA AUTONOMIA
INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL NI SU
SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA.

Del escrito inicial de demanda, se desprende que el Instituto Nacional Electoral
formula a guisa de concepto de invalidez, un Unico argumento impugnativo, en el
gue sostiene que a través de los decretos impugnados se ha wulnerado su
garantia de autonomia constitucional establecida en el articulo 41, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su suficiencia
presupuestaria para cumplir con su funcion electoral.

Las citadas consideraciones que a manera de conceptos de invalidez expone
el promovente devienen claramente infundadas, toda vez que parten de una
errénea interpretacién de lo que debe entenderse por la garantia de
autonomia institucional, la materia de los decretos impugnados, asi como de
la naturaleza del mecanismo de Consuita Popular.

elcf7c3clc047331836b0be53£32232596d6cb80b5518£422£18703ae93731b1
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Con el objeto de demostrar lo anterior, conviene analizar en primer lugar el
concepto de autonomia institucional, para lo cual es procedente mencionar que
nuestra Constituciéon Federal articula al poder publico a través de diversos
principios organizativos, entre los cuales encuentran el democratico, el
representativo, el federal, y el principio de division de poderes; este ultimo, el cual
aplicado a los 6rganos constitucionales se traduce en la llamada “garantia
institucional de autonomia”.

Al respecto, el articulo 49 de la Constitucion Federal, que establece:

“Articulo 49. E/ Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o méas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a fo
dispuesto en el articulo 29. En ningun caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.”

Como se observa, la norma constitucional establece que el Supremo Poder de la
Federacion, se divide en fres departamentos: el legisiativo, ejecutivo y judicial; a
su vez como técnica de garantia de dicho principio se establece una prohibicién:
no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido
que el esquema de divisién de poderes no supone un fin en si mismo, sino una
técnica que exige un equilibrio entre los distintos poderes de la Federacion y de
las entidades federativas, a través de un sistema de pesos y contrapesos
tendente a evitar la consolidaciéon de un poder u érgano absoluto capaz de
producir una distorsion en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente o; como consecuencia de ello, una afectacion al principio
democratico, a los derechos fundamentales o a sus garantias.

Tal criterio se contiene en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro y texto, es el
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 177980

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Julio de 2005

Materia(s). Constitucional

Tesis: P./J. 52/2005

Pagina: 954

DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL
QUE EXIGE DICHO PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La tesis de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 151-156, Tercera
Parte, pagina 117, con el rubro: 'DIVISION DE PODERES. SISTEMA
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CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE', no puede
interpretarse en el sentido de que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es de caracter flexible, pues su rigidez se desprende
del procedimiento que para su reforma preveé su articulo 135, asi como
del principio de supremacia constitucional basado en que la
Constitucion Federal es fuente de las normas secundarias de! sistema -
origen de la existencia, competencia y atribuciones de los poderes
constituidos-, vy continente, de los derechos fundamentales que resultan
indisponibles para aquéllos, funcionando, por ende, como mecanismo
de control de poder. En consecuencia, el principio de division de
poderes es una norma de rango constitucional que exige un equilibrio
entre los distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a
través de un sistema de pesos y contrapesos tendente a evitar la
consolidacién de un poder u 6rgano absoluto capaz de producir una
distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionalmente
0, como consecuencia de ello, una afectacion al principio democratico, a
los derechos fundamentales, o a sus garantias.”

De igual forma, al resolver la Controversia Constitucional 32/2005, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que, con motivo de la evolucion
de la distribucién del poder publico se han introducido en el sistema juridico
mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, los érganos
autonomos distintos a los depositarios tradicionales del poder publico

{Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

Ello no altera o destruye la tradicional doctrina de divisién de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos gquarden autonomia e
independencia de los poderes primarios no significa que no formen parte
del Estado Mexicano, ni que sus funciones y/o atribuciones se encuentren
fuera de la regulacion establecida por la propia Constitucion Federal, ya que
su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los drganos tradicionales.

El citado criterio se encuentra en la tesis de jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo rubro y texto siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 170238

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVii, Febrero de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 12/2008

Pagina: 1871

ORGANOS ~ CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SuUs
CARACTERISTICAS. Con motivo de la evolucion del concepto de
distribucion del poder publico se han introducido en el sistema juridico
mexicano, a fravés de diversas reformas consiitucionales, érganos
auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder publico (Poderes Legisfativo, Ejecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion,
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control y {ransparencia para atender eficazmente las demandas
sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de
la division de poderes, pues la circunstancia de que fos referidos
organismos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte def Estado mexicano, ya que
su misioén principal radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los O0rganos tradicionales.
Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto constitucional que
regule la existencia de los 6rganos constitucionales autonomaos, éstos
deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucién, b) mantener con los otros Organos del Estado
relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.”

(Lo resaltado es propio).

En relacién a la aplicacion de dicho principio de division de poderes,
respecto de los Organos Constitucionales Autonomos, es relevante sefialar
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el citado principio es evolutivo y a través de su desarrollo
se han establecido nuevos mecanismos para controlar el poder, con la
finalidad de bacer mas eficaz el funcionamiento del Estado; de ahi que los
organos constitucionales auténomos, unicamente cuentan con facultades
necesarias para alcanzar los fines para los que fueron creados y en atencion
a la especializacion e importancia social de sus tareas.

Sirve de sustento, la tesis de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, bajo rubro y
texto siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015478

Instancia: Seguncda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CLXVI/2017 (10a.)

Péagina: 603

GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN
RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado el principio de divisién de poderes, contenido en el articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
un mecanismo de racionalizacion del poder piblico por fa via de su
limite y balance, con €l fin de garantizar el principio democratico, los
derechos fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de
cooperacion y coordinacion de competencias, a manera de controf
reciproco, limitando y evitando el abuso en el gjercicio del poder publico.
Dicho principio es evolutivo y a ltravés de su desarrolffo se han
establecido nuevos mecanismos para controlar el poder, con la finafidad
de hacer mas eficaz el funcionamiento def Estado; de ahi que se haya
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dotado a ciertos érganos, como los constitucionales auténomos,
de las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que
fueron creados y en atencién a la especializaciéon e importancia
social de sus tareas. Ahora bien, los organos constitucionales
auténomos forman parte del Estado mexicano sin que exista a su favor
una delegacién total de facultades de otro cuerpo del Estado, sino que
su funcion es parte de un régimen de cooperacién y coordinacion a
modo de controf reciproco para evitar el abuso en el gjercicio del poder
publico; no obstante, debe advertirse que cuentan con garantias
institucionales, las cuales constituyen una proteccién constitucional
a su aufonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus
caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma que
no podria llegarse al extremo de que un poder publico interfiera de
manera preponderante o decisiva en las atribuciones de un érgano
constitucional autonomo pues, de lo contrario, se violentaria el
principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la
Constitucién Federal.”

(Lo resaltado es propio)

En estos términos, el principio de division de poderes descansa asi en el sistema
de distribucién de atribuciones de los poderes constituidos que realiza nuestra Ley
Fundamental, tanto de facultades en las que participan diversos poderes, como en
facultades exclusivas cuyo ejercicio soberano corresponde a uno de ellos.

Como se ha advertido, dicho principio en conjuncidén con la introduccion
constitucional de los érganos constitucionales auténomos, dio como resultado la
garantia de autonomia institucional, propias de dicho ente y la cual tiende a
garantizar el ejercicio de facultades necesarias para alcanzar los fines para
los que fueron creados y en atencidén a la especializaciéon e importancia
social de sus tareas.

Asi bien, en relacion con la naturaleza y los limites de la pretendida garantia de
autonomia institucional del Instituto Nacional Electoral, se advierte que el articulo
41, fraccion V, Apartado A, primer y segundo parrafo, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 41, ...

(..)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de fa Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,

independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con Organos de direccion,
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gjecutivos, técnicos y de vigilancia. Ef Consejo General sera su 6rgano
superior de direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinaré las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los érganos, fas relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacién con los organismos publicos locales.
Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un organo interno de
control tendréd a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
setvidores del organismo puablico. Los érganos de vigilancia del padron
electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.”

Del articulo en cita, se desprende lo siguiente:

¢ Quedara a cargo del Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos locales, la organizacion de los comicios.

o Dota al Instituto Nacional Electoral como un drgano publico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios.

» Define que en la integracién del Organo Electoral participaran el
Poder Legislativo, Partidos Politicos y Ciudadanos.

« Establece los principios que deberan regir al Instituto Nacional
Electoral (certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad).

e La conformacion de su estructura con base en organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia,

e Establece cual sera la maxima autoridad representativa de dicho
Organo Electoral (Consejo General).

o Define que quedara a cargo de su Organo Interno de Control, con
plena autonomia y de gestion la fiscalizacion de todos los ingresos
y egresos del Instituto.

Como puede advertirse, el Instituto Nacional Electoral al ser un érgano auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en el ejercicio de sus
funciones, debera hacerlo con apego a la legalidad, eficiencia y eficiente manejo
de los recursos publicos, a efecto de dotar de mayor transparencia y democracia
el resultado de las elecciones.

De esta manera, se desprende que la autonomia del Instituto Nacional Electoral
se define como aquella en la cual, ejerce sus facultades como ente organizador
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de los comicios a nivel Federal y como coordinador a nivel Local, en un marco de
disciplina democratica, cuya obligacion rectora por mandato constitucional es
vigilar el uso de los recursos que se destinen a los partidos politicos durante las
campanas, a efecto de lograr mayor transparencia y equidad en las contiendas.

En este sentido dicho érgano electoral, como los entes de esta naturaleza,
cuentan con una garantia de autonomia institucional respecto del ejercicio de sus
funciones constitucionalmente atribuidas, siendo estas el limite de dicha
autonomia; pues no tienen la facultad y capacidad de invadir competencias
que corresponden a otros organos del Estado, con el pretexto de
considerarse constitucionalmente “auténomo.”

Una vez expuesto lo anterior, conviene mencionar que, en €l caso concreto, el
“Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular emitido por el
H. Congreso de la Union”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
octubre de 2020 -primer elemento impugnado-, establece lo siguiente:

“CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR

Articulo Unico. - El Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido por los articulos 35,
fraccion VI, Apartados 10. y 50. de la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 26, fraccion VI, de la Ley Federal de
Consulta Popular

CONVOCA

A las y los ciudadanos de la Republica mexicana para que emitan su
opinion en el proceso de CONSULTA POPULAR sobre las acciones
para emprender un proceso de esclarecimiento de las decisiones
politicas tormadas en los afios pasados por los actores pofiticos’, la cual
se flevara a cabo el domingo 1 de agosto de 2021, conforme a las
siguientes:

BASES

PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES.

La organizacion, desarrolfo, coordinacion, computo y declaracion de
resuftados de fa Consulfta Popular estarén a cargo del Instituto Nacional
Electoral, conforme a la metodologia que apruebe, ef cual seré la tnica
instancia calificadora.

SEGUNDA. DIFUSION.

La difusién de la Consuita Popular se lfevaré a cabo en los tiempos y
forma que determine la metodologia aprobada por el Instituto Nacional
Electoral, observando en todo momento lo dispuesto por el articufo 35,
fraccion VIII, Apartado 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la Seccion Tercera del Capitulo Ilf de la Ley
Federal de Consulta Popular.

TERCERA. PREGUNTA DE LA CONSULTA.
(ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS

ACCIONES PERTINENTES, CON APEGO AL MARCO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL, PARA EMPRENDER UN PROCESO
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DE ESCLARECIMIENTO DE LAS DECISIONES POLITICAS
TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS ACTORES
POLITICOS ENCAMINADO A GARANTIZAR LA JUSTICIA Y LOS
DERECHOS DE LAS POSIBLES VICTIMAS?

S/ESTOY DE ACUERDO t
NO ESTOY DE ACUERDO o

CUARTA. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA.

El Instituto Nacional Electoral deferminara la ubicacién de las casillas de
fa Consufta Popular, considerando, para ello, lugares de facil acceso,
asi como su conformacion e integracion, los cuales deberan procurar la
accesibilidad de adulffos mayores y/o personas con alguna
discapacidad.

Asimismo, difundira, por fos medios que el propio Instituto determine, el
listado de ubicacibn e integracion de mesas directivas de casilla.

QUINTA. JORNADA DE LA CONSULTA POPULAR.
Apertura.

La jormada de la Consulta Popular se realizara el domingo 1 de agosto
de 2021, en un horario de 8:00 a 18:00 horas, dentro de las
demarcaciones que determine el Instituto Nacional Electoral. A ella
concurrirdn todas fas y los ciudadanos interesados en emitir su opinion.

Cierre.

Concluida la jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional
Electoral declarara el cierre de ésta y procedera a realizar el escrutinio y
cémputo.

Cuando por causas foriuitas o de fuerza mayor Se impida el normal
desarrollo de la jornada de fa Consulta Popular, el Instituto Nacional
Electoral, como organo superior de direccién y uanica instancia
calificadora, en el marco de sus atribuciones podra suspender, de
manera temporal o definitiva, el ejercicio en una o mas mesas directivas
de casilla, debiendo quedar asentado en el acta circunstanciada que al
efecto se levante por personal del Instituto facultado para ello.

SEXTA. RESULTADOS DE LA CONSULTA.

La validacion de los resuitados de la Consulta Popular estara a cargo de
la instancia calificadora.

SEPTIMA. CASOS NO PREVISTOS.

Los casos no previstos en la presente Convocatoria y en la metodologia
aprobada seran resueltos por el Instituto Nacional Electoral.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacién
en ef Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Notifiquese la Convocatoria contenida en el presente Decreto
al Instituto Nacional Electoral.

Tercero. Publiquese la Convocatoria contenida en el presente Decrefo en
el Diario Oficial de la Federacion.”.

Como se advierte, a través del citado decreto, y con fundamento en los articulos
35, fraccion VI, Apartados 10. y 50. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 26, fracciéon VI, de la Ley Federal de Consuita Popular, el H.
Congreso de la Unién emitié la convocatoria para que emitan las y los
ciudadanos de la Republica mexicana su opinién en el proceso de consulta
popular sobre "las acciones para emprender un proceso de esclarecimiento
de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por los actores
politicos”, estableciendo 0 siguiente:

1) Se convoca a las y los ciudadanos de la Replblica mexicana para que emitan
su opinidn en el proceso de consulta popular sobre las acciones para emprender
un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios
pasados por los actores politicos, la cual se llevara a cabo el domingo 1 de agosto
de 2021.

2) La organizacién, desarrollo, coordinacion, computo y declaracién de resultados
de la Consulta Popular estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral, conforme a
la metodologia que apruebe, el cual sera la dnica instancia calificadora.

3) La difusién de la Consulta Popular se llevara a cabo en los tiempos y forma que
determine la metodologia aprobada por el Instituto Nacional Electoral, observando
en todo momento lo dispuesto por el articulo 35, fraccion VI, Apartado 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Seccién Tercera
del Capitulo lll de la Ley Federal de Consulta Popular.

4) La pregunta: ;Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones
pertinentes, con apego al marco constitucional y legal, para emprender un proceso
de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por
los actores politicos encaminado a garantizar la justicia y los derechos de las
posibles victimas?

Por su parte, el “Decreto por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio del
Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2020, modificé la entrada en
vigor del primer decreto aludido, asi como de la convocatoria de consulta popular,
con el fin de que las mismas entraran en vigor el jueves 15 de julio de 2021, sin
perjuicio de que el Instituto Nacional Electoral ejecute las acciones preparatorias
necesarias para realizar la jornada de consulta popular.

De ahi que, es claro que ninguno de los decretos impugnados tiene como
objeto de regulacion la limitacién de atribuciones constitucionales del propio
Instituto Nacional Electoral, o una afectacion presupuestaria relativa al
citado organismo constitucional, por lo que es claro que con_la expedicion
de los mismos no se vulnera la garantia de autonomia institucional o la
suficiencia presupuestaria del Instituto promovente.
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A mayor abundamiento, debe mencionarse que la organizacion, difusion,
desarrollo, cOmputo y aclaracion de resultados en las Consultas Populares,
son atribuciones a cargo del Instituto Nacional Electoral, establecidas tanto
en la Constitucion Federal, como en la Ley Federal de Consulta Popular, y
constituyen deberes constitucionales claramente previsibles y cuya
naturaleza no corresponde a una funcion extraordinaria.

Con el fin de acreditar lo anterior, debemos remitiros al articulo 35, fraccién Vill
de la Constitucion Federal, que establece lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania.

(.-.)

VIil. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

10._Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticién de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras def Congreso de la Union; o

¢) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos
por cienfo de los inscritos en [a lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

Para el caso de las consulfas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion, los ciudadanos
de una o mas entidades federativas, en un numero equivalente, af
mengs, al dos por ciento de los inscritos en [a lista nominal de electores
de la entidad o entidades federalivas que correspondan, en los terminos
que determine la ley.

Con excepcion de las hipotesis previstas en el inciso ¢) anterior, la
peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union;

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consuita popular fa restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las
garantias para su proteccion; los principios consagrados en el articulo
40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccion popular; la maletia electoral; el sistema
financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad
nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
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Como se advierte, la Consulta Popular se encuentra establecida en el articulo 35,
fraccion VIIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece un mecanismo de participacion politica; mediante el cual,
ciudadanos mexicanos pueden ejercen su derecho de expresidn, emitiendo
mediante el voto, su opinién respectc de uno o varios temas de transcendencia

Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Union,
sobre la constitucionalidad de la materia de la consufta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma
directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso ¢} del
apartado _1o. de la presente fraccion, asi como la organizacién,
difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en
las consultas populares vy serd [a Unica instancia a cargo de [a
difusion de las mismas. La promocién deberad ser imparcial y de
ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de
la_ciudadania, sino que debera enfocarse en promover [a discusion
informada y [a reflexion de los ciudadanos. Ninquna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, deberé
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios educalivos y de
salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a fa presente
fraccion, se realizaran el primer domingo de agosto;

6o. Las resoluciones del [nstituto Nacional Electoral podran ser
impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo
41, asf como de la fraccién 11l del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccién.”

nacional’, para lo cual se prevé lo siguiente:

a) Los temas respecto de los cuales versaran las consultas populares seran de

transcendencia nacional y regicnal,

b) Solo podran ser solicitados por:

» Presidente de la Republica.

! De conformidad con el articulo 6 de la Ley Federal de Consulta Popular, se entiende que existe
trascendencia nacional en el tema propuesto para una consulta popular cuando contenga elementos tales
como: |. Que repercutan en la mayor pare del territorio nacional, y Il. Que impacten en una parte significativa

de la poblacién.
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» El equivalente al 33 % por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras integrantes del Congreso de la Unién.

* Los ciudadanos, para el caso de las consuitas populares de temas de
transcendencia nacional, en un nimero equivalente, al menos, al dos
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores.

¢) El Instituto Nacional Electoral sera quien, en forma directa, verificara el
porcentaje de ciudadanos que solicitaron la consuita popular -si fuera el
caso del supuesto contenido en el inciso c¢) del apartado primero, de la
fraccién VI, del articulo 35 Constitucional- asi como la organizacion,
difusion, desarrollo, computo y aclaracién de resultados.

Como se desprende de lo antes analizado, la Consulta Popular es un mecanismo
de participacion politica; mediante el cual, los ciudadanos mexicanos pueden
ejercen su derecho de expresion, emitiendo mediante el voto, su opinidn respecto
de unc o varios temas de transcendencia nacional, en cuyo procedimiento
participan diversos entes gubernativos, sin_embargo la Constitucion Federal
establece que sera el Instituto Nacional Electoral quien tendra a su cargo la
organizacidn, difusién, desarrollo, cdmputo y aclaracién de resultados.

Dicha facultad es una obligacidn claramente previsible para el Instituto Nacional
Electoral, al revestir la naturaleza de una atribucién constitucional, relacionada con
su funcibn como autoridad electoral, por lo cual es claro que, los decretos
impugnados son claramente constitucionales, en virtud de que_no vulneran
la_garantia de autonomia institucional o la suficiencia presupuestaria del

referido organismo.

A mayor abundamiento, y sin que ello tenga relaciéon con la demostrada
constitucionalidad de los decretos impugnados, cabe mencionar que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, asignoé la
cantidad de $26,819,801,594 (veintiséis mil ochocientos diecinueve millones
ochocientos un mil quinientos noventa y cuatro pesos) dentro del gasto
programable para el Instituto Nacional Electoral, como se aprecia del anexo 1 del
mismo, que establecio lo siguiente:

“ANEXO 1. GASTO NETO TOTAL {pesos)

A: RAMOS AUTONOMOS 134,904,757 546
Gasto Programable

01 Poder Legislativo 14,816,608,380

Camara de Senadores 4,080,778,000

Camara de Diputados 8,282,000 000

Auditoria Superior de la Federacion 2,453,827 390

03 Poder Judicial 71,299,339 460

Suprema Corte de Justicia de la Nacion 5,090,436, 565

Caonsejo de la Judicatura Federal 63,178,622,895

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3,030,280,000

Instituto Nacional Electoral 26,819,B01,524

Comisidn Nacional de los Derechos Humanos 1,679,905 810

elcf7c3clc047331836b0be53£32232596d6cb80b5518£422£18703ae93731b1
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41 Comision Federal de Competencia Econdgmica 598,670,029
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,510,000,000
44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos 905,335,647
Personales
49 Fiscalia General de la Republica 17,275,099,616

(...)

De ahi que, dicha asignacion presupuestal debe ser utilizada por el instituto
Nacional Electoral para el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales,
incluyendo la relativa a la organizacion, difusién, desarrollo, cémputo y
aclaracién de resultados de lags Consultas Populares en términos del articulo
35, fraccién VIl de la Constituciéon Federal y |la Ley Federal de Consulta

Popular.

En consecuencia, al haberse demostrado la falta de sustento de las
consideraciones vertidas por el Instituto Nacional Electoral, asi como la
constitucionalidad de los decretos impugnados; resulta procedente que este
Alto Tribunal, considere infundada la presente Controversia Constitucional,
y declare la validez constitucional de los ordenamientos tildados.

V. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA CONTESTACION DE DEMANDA,

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene la facultad
constitucional de suplir la deficiencia de la contestacion de la demanda, tal y como
puede verse en la cita textual de dichos preceptos que se hace:

“Articulo 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién corregird los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y examinara en su conjunto los razonamientos de las parfes
a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada.

Articulo 40. En todos los casos esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, debera suplir la deficiencia de la demanda, contestacion,
alegatos o agravios.”.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia que se cita a continuacion.

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 1V, Noviembre de 1996

Tesis: P. /J. 68/96

Pagina: 325

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POSIBLE
JURIDICAMENTE CONSIDERAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS
DE INVALIDEZ PLANTEADOS. De acuerdo con lo establecido por los
articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, tratandose de controversias constitucionales |la
Suprema Corte corregird los errores en la cita de los preceptos
invocados, examinara en su conjunto los razonamientos de las
partes para resolver la cuestion efectivamente planteada y debera
suplir la deficlencia de la demanda, contestacion, alegatos y
agravios. De ello se sigue, necesariamente, que no es posible
jurfdicamente que se establezca que los argumentos hechos valer por el
promovente de fa controversia o conceptos de invalidez puedan
considerarse deficientes, pues ello en nada afectara el estudio que deba
realizarse conforme a las reglas establecidas en fos preceptos
mencionados.”.

(Lo resaltado es propio).

Por lo anterior, se solicita a este Maximo Tribunal corrija 10s errores en cita de los
preceptos que se invocan, examine en su conjunto los razonamientos que se citan
en el texto del presente ocurso, asi como supla la deficiencia de la contestacion de
demanda que hace valer este Organo Legislativo.

VLPRUEBAS

Con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ofrezco las siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la version
estenografica de la sesion del Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, de fecha 2 de septiembre de 2020; documental que se
acompafia al presente como anexo uno.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en el expediente formado
con motivo de la presente Controversia Constitucional.

3. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, tanto legal como humana; prueba que
se ofrece en todo lo que favorezca a los intereses de mi representada.

VIl.- DESAHOGO DE REQUERIMIENTO.

Por medio del presente ocurso, en cumplimiento a lo ordenado por el Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Instructor de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el auto dictado en la Controversia Constitucional al rubro indicada,
vengo a desahogar el requerimiento formulado a la suscrita Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por lo que
adjunto al presente las copias certificadas de los antecedentes legislativos que
dieron origen a el decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta
Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2020;
asi como, el decreto por el que se reforma el articulo primero transitorio del
decreto por el que se expide la convocatoria de consulta popular, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2020, los cuales se adjuntan
como Anexo dos.

elcf7c3clc047331836b0be53£32232596d6cb80b5518£422£18703ae93731b1
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Por lo expuesto y fundado,
A USTED C. MINISTRO INSTRUCTOR, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentada con la personalidad que ostento, dando
contestacion a la demanda en representacion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

SEGUNDO. Tener por ofrecidas las documentales que se adjuntan al presente
libelo.

TERCEROQ. En atencion a las consideraciones expuestas en el presente ocurso,
estimar infundado el concepto de invalidez expuesto por el Instituto promovente,
declarando la validez constitucional del Decreto por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de octubre de 2020; asi como, el Decreto por el que se reforma el articulo
primero transitorio del decreto por el que se expide la convocatoria de Consulta
Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 19 de noviembre de
2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2021

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

B A Ay S
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Cémara de Dip“tados Subdireccion del Servicio de Estcnograﬂa
Miércoles 2 de septiembre de 2020
Turno 31, hoja 1, mmp

.. abierto el sistema.
La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: ;Falta algin diputado o diputada por votar?

Ciérrese el sistema de votacion electrénica. El resultado final es el siguiente: a favor, 313; en

contra, 123; abstencién, 21. Es mayoria calificada.

La presidenta diputada Laura Angélica Ro;as Hernandez: Aprobado el acuerdo por 313

votos. Es mayoria calificada.

El diputado Mario Delgado Carrillo (desde 1a curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Herndndez: ;Con qué objeto, diputado
Delgado? Compafieros, compaiieras, les pido silencio para poder escucharnos. (Con qué

objeto, diputado Delgado?

El diputado Mario Delgado Carrillo (desde la curul): Gracias, presidenta. Antes de que éiga

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandeﬂ# Cdamod minuto de
silencio y desde la Mesa Directiva expresamos nuestras mas sent1_ ' -% \éﬁ nuestra
compafiera diputada Ximena Puente y a su familia. u@“&&%&%g@@%

P %‘Q\Q\G ﬁ‘

Av, Congreso de la Unidn, 66; Col, El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
Edificio A, Basamento, Bdificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 503 00 ext. 54038
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria

Cémara de Diputados Subdireccién del Servicio de Estenografia
Miércoles 2 de septiembre de 2020 :
Turno 31, hoja 2, mmp

(Minuto de silencio)

~ {Sigue turno 32)
N\UUS 11{1,
o ) .,
SR\,

A ?{I?WI N N X

Av. Congreso de 13 Unién, §6; Cal. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15860 Cindad de México;
Edificio A, Bassmento, Bdificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 56281300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
- . Cfimara de Diputados Subdireccibn del Servicio de Estenografia
Miércoles 2 de septiembre de 2020
Turno 32, hoja 1, azzo

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ;Con qué objeto, diputad

Gerardo Fernandez Norofia?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Norofia: Pedirle un minuto de silencio
diputada presidenta, porque hoy -siendo una minoria infima- la derecha se apodera de la Mes:

Directiva.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernéndez: ;Con qué objeto, diputad:
Margarita?

La diputada Margarita Garcia Garcia: Diputada presidenta, decirles que como oaxaquefia )
mexicana hoy el pueblo de México se siente dolido y traicionado, pero la bancada del Partidc
del Trabajo y compafieros y compafieras de Morena con dignidad no le fallaremos al presidente
de la Republica y no le fallaremos al pueblo de México, porque el pueblo de México vots po1
una cuarta transformacién y hoy queda escrito en la historia de México que traicionaron s

Meéxico y a sus ideales. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Heméndez: Continuamos con la sesion. Gracias,
diputada. Se declara que han sido electos para mtegrar 1 mpu‘ectlva de la LXIV

\ 4,
Legislatura, que funcionarid durante el tercer afio de e§r e\ entes diputadas y
Uﬁwu@\

diputados. «( (A '
. _ Qg
. ay %, \.;@
Presidencia. Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, = \S‘QPQQ%’\'\

Ay, Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. I o ico;
Edificio A, Basmmento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; ext. 54038
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Cémara de Diputados Subdireccién del Servicio de Estenografia
Miércoles 2 de septiembre de 2020
Turno 32, hoja 2, azzo

Vicepresidentes. Diputada Dolores Padierna Luna, diputado Xavier Azuara Zufiiga, diputad
Ma. Sara Rocha Medina.

Secretarios. Diputada Maria- Guadalupe Diaz Avilez, diputada Karen Michel Gonzéle:

Mirquez, diputada Martha Hortencia Garay Cadena, diputada Julieta Macias R4bago, diputad

Héctor René Cruz Aparicio, diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, diputada Monic:
~ Bautista Rodriguez. |

Se invita a las y los diputados electos para integrar la Mesa Directiva pasen a ocupar su lugai

en el presidio. Se pide a los presentes ponerse de pie...

(Sigue turno 33)

“{MARA DE DIPUTADOS

%}EL 1 CONGRESO DELAUNION

DIRECCION GENERAL DECRUNICA

v GACETAPARIAgRHARL s Unidn, 66; Col. Bl Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio A, Basamento, Bdificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 v 1404; 5036-0000 ext. 54038
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
' Cémara de Diputados Subdirecci6n del Servicio de Estenografia

Miércoles 2 de septiembre de 2020
Turno 33, hoja 1, arm

.. Ciudadana Dulce Maria Sauri Riancho, jprotesta guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, desempefiar leal y
patridticamente e] cargo de presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Correspondiente al tercer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura, que se le ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién? |

| La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si, protesto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernéndez: Si asf no lo hace, que la.nacién

se lo demande. Muchas felicidades, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se procedera a tomar la protesta a los
vicepresidentes y vicepresidentas y secretarios de la Mesa Directiva. Ponerse de pie, por
favor. ;Protestan guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patridticamente los cargos de
vicepresidentas y vicepresidentes, y secretarias y secretarios de la Mesa Directiva de la

Cémara de Diputados durante el tercer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura que se les ha

conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién? MEX
o0 MExse

:‘s\
X avier Azuara
3 o " S .
: , ren Michel

0, Héctor

o ! e
René Cruz Aparicio, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Mé @%wa riguez:
@@

Si, testo &‘L\k 3
pro Dgl‘esodaIaUmén, 66; CoI BlPanue Deleg Venustiano Carranza; C.P. 153 _' dadydS 'oo-
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Camara de Diputados Subdireccion del Servicio de Estenografia

Miércoles 2 de septiembre de 2020
. Turno 33, hoja 2, arm

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si asi no lo hicieran, que la nacién se
los demande. -

Comuniquése por escrito la integracion de la Mesa Directiva al presidente de la Repiblica, a
la Cdmara de Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a los Congresos de los

estadqs. .

(Sigue tarmo 34)

Av, Congreso de la Uniép, 66; Col. Bl Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 35960 Ciudad de Mexico;
Edificio A, Basumenjo, Bdificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
' Camara de Diputados Subdireccién del Servicio de Estenografia
Miércoles 2 de septiembre de 2020
Turno 34, hoja 1, cpl

. de Justicia de la Nacién y a los congresos de los estados y al Congreso de la Ciudad de

México.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién del dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 108 yllldela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de fuero. De conformidad
"~ con el acuerdo aprobadd, la discusion del dictamen de la Comisién de Puntos

Constitucionales se hard en lo general y en lo particular en un solo acto.

Tiene la palabra la diputada Aleida Alavez Ruiz, hasta por quince minutos, para fundamentar
el dictamen en términos del articulo 230, numeral I, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, con la venia de la Presidencia. Buenos dias,
buenas tardes a todas y todos. En nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales,
presento el dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de fuero, suscrita por el presidente de la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, de la que se dio cuenta en sesion celebrada e% 5 M%%febrem de 2020.

En esta iniciativa, el titular del Ejecutivo federal pr0pone52 3
“
Repiiblica cuando se le acusara de cometer una serie de delifiigxy
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Direccion General de Crénica l
y Gaceta Parlamentaria I

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I —

GILBERTO BECERRIL. OLIVARES, DIRECTOR GENERAL DE CRONICA Y GACETA
PARLAMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, A
SOLICITUD DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS Y CON FUNDAMENTQ EN EL
APARTADO 2.1.3, INCISO H) DEL MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, CERTIFICO QUE LAS PRESENTES COPIAS QUE CONSTA DVUXTR}HﬁIAS DE’/
LA VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION CELEBRADA EL 02 DE SPTIEMBRE DE 2020,
CONCUERDA FIEL Y EXACTAMENTE CON EL EJEMPLAR QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE
ESTA DIRECCION GENERAL, DOY F&)MCIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO EL 11 DE

FEBRERO DE 2021,

edificio E, nivel 4, ala sur, ext. 54038

elcf7c3clc047331836b0be53£32232596d6cb80b5518£422£18703ae93731b1



S
NI S L e

CONTENIDD DEL DOCUMENTO

(_E’e\.{"ﬂ it G ke (-Ib-lukl, '\l‘\f._lb‘h ‘\
PODER JUDICIAL DE LB FEDEMCgﬂII )
AUPRER, CORTE D JTi0m D Lk WaIDN ‘2-&3 !- mzm

NOMBRE DEL PROMOVENTE: Cu»LMo. de
0 tj)\’ fudo _‘-}

JX ge)e >
| awene

FOLIO: 6789

NUMERO OE COPIAS:

NOMEROD DE ANEX0S:

elcf7c3clc047331836b0be53f32232596d6cb80b5518f422f18703ae9373]JF1



Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: DocFirExpElect1.pdf
Secuencia: 3543108

Este documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original.

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Nombre: MARIA TERESA GONZALEZ HERNANDEZ Estado del
Firmante . ) OK Vigente
CURP: GOHT821011MGTNRRO07 certificado:
Serie del certificado del 706a6673636a6e00000000000000000000001a05 Revocacion: OK No Revocado
firmante:
Firma Fecha: (UTC/ Ciudad de | 18/02/2021716:22:37Z / 18/02/2021T10:22:37-06:00 Estatus de OK | Valida
Meéxico) firma:
Algoritmo: SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: Oc 4d 21 9b 35 72 fe 96 20 €6 7d bd 93 9d 75 a9 34 a7 05 6a 84 bf f3 b5 d8 a8 3d b6 5e 9f f4 47 8d 32 b4 64 70
71 ef 0d 09 2e bc d0 7e b6 b1 2f 1d 1b a2 23 7b b6 f7 38 43 11 77 d4 15 bc db 4b 75 54 3¢ 62 9f 08 1f b9 1d ea
8a 11 c2ac 71 72 4f da d5 ec ff b0 07 82 7d 63 55 4f 57 90 d0 15 e4 7c f8 ¢7 74 3c 1e 42 95 2f 03 ca 68 93 64 9f
7f 0f 69 28 €8 5f 49 47 d3 cd de 97 1b 8b 64 25 02 f6 7c 98 4d 5e f4 da f6 41 €6 41 b1 17 5d 08 6a d1 34 f3 b8 fc
34 bf 5b 75 29 39 03 b2 aa 02 0d 79 fd 33 9b 29 12 a6 c6 8e 29 f5 17 23 b3 73 ed bc da 99 ec a4 12 35 86 a9 33
b1 c4 8521 b9 ca 43 3c €9 9f 1e f3 2d 4d 08 49 2d b8 4f a1 17 c7 0f b3 99 2d Oc 30 b8 62 ea 3b c6 9d a2 e0 78
92 9cab 38 e5c1db 22 eae2d2 0042 1e a6 a1 57 ad 49 45 fa c6 56 83 60 dc 86 ce 1b ef 82 d0
Fecha: (UTC/ Ciudad de  (18/02/2021T16:22:38Z / 18/02/2021T10:22:38-06:00
Meéxico)
Validacién | Nombre del emisor de la | OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP respuesta OCSP:
Emisor del certificado de |AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP:
Nuamero de serie del 706a6673636a6e00000000000000000000001a05
certificado OCSP:
Fecha: (UTC/ Ciudad de | 18/02/2021T16:22:37Z | 18/02/2021T10:22:37-06:00
México)
Estampa |Nombre del emisor de la |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TSP respuesta TSP:

Emisor del certificado
TSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Identificador de la
secuencia:

3617426

Datos estampillados:

E1CF7C3C1C047331836BOBE53F32232596D6CB80B5518F422F18703AE93731B1

Evidencia criptografica.

elcf7c3clc047331836b0be53£32232596d6cb80b5518£422£18703ae93731bl



