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Acuerdo General 12/2020, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal,
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certificadas de manera electronica y su
envio mediante correo electronico.
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gue exhorte al Consejo de la Judicatura
Federal la expedicibn de |la
normatividad que regule esa practica
judicial.
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DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO 1241/2017

QUEJOSO Y RECURRENTE:

*kkkkkkkkk

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS Y JESUS IRAM
AGUIRRE SANDOVAL

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al primero de junio de dos mil

veintidds, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de queja 3/2022, derivado del juicio
de amparo indirecto 1241/2017 del indice del Juzgado Tercero de Distrito en

el estado de Durango, con residencia en Durango.

El problema juridico para resolver por esta Primera Sala dentro del presente
recurso se centra en la legalidad de la decision de no autorizar la peticion de
la parte quejosa para que le fueran expedidas copias certificadas de forma
electronica de todo lo actuado y que le fueran remitidas por correo

electronico.

.  ANTECEDENTES

Contrato de compraventay de aperturade crédito. El veintisiete de enero
de dos mil seis, ***rxkirik y dkikiekk yendieron a su hijo ********* a| inmueble

ubicado en la esquina de las calles ******x*x y Fkikkikiix - correspondiente al
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Iote fkkkkkkkkkkx? de Ia manzana *kkkkkkkkk del fundo Iegal de *kkkkkkkkk
Municipio de ********** an el estado de Durango. En esa misma fecha,
kkkkkkkkkk kkkkkkhkkkik (en IO SuceSIVO **********) Como acreditante y *kkkkkkkkk
como acreditado, celebraron un contrato de apertura de crédito simple con
garantia hipotecaria por la cantidad de $**+**xrrkk (rekirriiis) nagaderos en
ciento ochenta mensualidades, por el plazo de quince afos, para la

adquisicion del citado inmueble, el cual se otorgd en garantia.

Incumplimiento y demanda. El sefior ********** incumplido con el pago de
las mensualidades de abril a julio de dos mil siete, y por ello, el nueve de
agosto de ese mismo afo, ********** Jg demandd en la via especial
hipotecaria y le exigio el vencimiento anticipado del crédito, el pago del saldo
insoluto, intereses ordinarios y moratorios, el remate del bien hipotecado,

gastos y costas.

Juicio especial hipotecario. El juicio se radicé con el nUmerg ********** gnte
el Juzgado Tercero de Primera Instancia en Materia Civil en el estado de
Durango, con residencia en Durango, se admitié a tramite, se emplazé al
sefior *****xxkk nor edictos y al no contestar la demanda, se siguio el juicio

en su rebeldia.

Juicio de amparo indirecto ********** F| veinte de septiembre de dos mil
siete, *****xxkkx nromovid amparo indirecto y reclamoé el embargo, secuestro,
asi como todo acto que afectara el inmueble que, aseguro, era de su
propiedad. El Juzgado Tercero de Distrito en el estado de Durango radic6 el
juicio y el doce de diciembre de dos mil siete se emplazé como tercero
perjudicado a ********** Seguido el tramite, el veintidos de enero de dos mil
ocho se dicté sentencia, en la cual se sobreseyd?. Esta resolucion se
confirmé el cuatro de marzo de dos mil ocho por el Primer Tribunal Colegiado

del Vigésimo Quinto Circuito, en los autos del amparo en revision **** ks

! Contratos que se hicieron constar en la escritura plblica ********** ante la fe del Notario
Publico nimero ocho, de la ciudad de Durango, Durango.
2 Por inexistencia del embargo y secuestro, asi como por falta de interés respecto de los demas

actos, porque la sefiora ********** ya no era propietaria del bien.
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Sentencia del juicio hipotecario. El trece de abril de dos mil nueve se dicto
sentencia en la cual se condend al cumplimiento y pago de las prestaciones
reclamadas. El dieciocho de agosto de dos mil nueve, se declaro

ejecutoriada y se ordend el remate del inmueble hipotecado.

Remate y adjudicacion en el juicio hipotecario. El ocho de enero de dos
mil diez se llevé a cabo la audiencia de remate, en la cual se adjudicé a favor

de *****x6% o] inmueble hipotecado.

Juicio de amparo indirecto (**********) E| cinco de noviembre de dos mil
nueve, *****&**x6% nromovid amparo indirecto en el cual reclamo la ilegalidad
del emplazamiento al juicio especial hipotecario y todo lo actuado. La
demanda se admitio ante el Juzgado Tercero de Distrito en el estado de
Durango y seguido el juicio, el veinticuatro de junio de dos mil trece se
sobreseyé®. La resolucion anterior se confirmé el catorce de marzo de dos
mil dieciséis por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito,

en los autos del amparo en revisign ***x#xkik

Juicio de amparo indirecto (**********) E| veintitrés de junio de dos mil
dieciséis, *******x* raclamo la adjudicacion del inmueble decretada el ocho
de enero de dos mil diez. El juicio se radic6 ante el Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Durango y el treinta de agosto de dos mil dieciséis
se sobreseyd*. La sentencia causé ejecutoria el veintidés de septiembre de

ese mismo ano.

Aprobacién del remate. El trece de octubre de dos mil dieciséis, el juez civil
aprobo la adjudicacion efectuada en la diligencia de remate y previno a
FeekkekkRk para que otorgara la escritura a favor de ******RrEk v |g gpercibio

gue de no hacerlo, lo haria el juzgado en su rebeldia.

3 Se determiné que perdio el caracter de tercero extrafio cuando se le emplazé al juicio de amparo
promovido por su madre y en el cual, ademas, lo autorizé para recibir copias de todo lo actuado
en su representacion y asi lo hizo.

4 Porque el acto reclamado no era la Gltima resolucion del procedimiento de remate.
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Apelacion. El dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, el sefr ****x*¥it*
impugno la resolucién anterior en apelacién. El veinte de octubre siguiente
se admitié en ambos efectos y se remitio a la alzada. El veinticuatro de marzo
de dos mil dieciséis, la Segunda Sala Civil Unitaria del Tribunal Superior de

Justicia del estado confirmo al fallo recurrido.

Requerimiento y apelacién. El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el
juzgado civil previno nuevamente al sefior ********** nara que otorgara la
escritura de adjudicacion, con el apercibimiento correspondiente. En
desacuerdo, el ejecutado interpuso recurso de apelacion en contra de ese

auto, el cual se admitié en efecto devolutivo el seis de julio siguiente.

Juicio de amparo indirecto (**********) E| diez de julio de dos mil diecisiete,
FekkkkkkES promovio amparo en contra del auto de seis de julio citado en el
punto anterior. El Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Durango
admitié la demanda y seguido el juicio, el veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, dictdé sentencia, en la cual decreté el sobreseimiento®. Esta
resolucion fue confirmada el ocho de marzo de dos mil dieciocho por el
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta

Regiodn, residente en Culiacan, Sinaloa®.

Escrituracion en rebeldia. El veinte de septiembre de dos mil diecisiete,
ante la omision de ********** da otorgar la escritura a favor de ********+* ga |
hizo efectivo el apercibimiento y se ordend remitir los autos a una notaria

publica para tirar la escritura correspondiente en su rebeldia.

Apelacion. El veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, ****x*xxs*
impugno el acuerdo anterior y solicito se admitiera el recurso en efecto
suspensivo. El veintinueve siguiente, se admitid sélo en efecto devolutivo y

se ordend su envio al Tribunal de Alzada.

% Porque en contra del auto procedia revocacion y no lo agoto previo al amparo.
6 Al fallar el cuaderno auxiliar ********** ‘an apoyo al Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Quinto Circuito, en el amparo en revisign *****#xx%x
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Revocacion. El sefior *******&* interpuso recurso de revocacion en contra
de los efectos en que se admitié su apelacién, sin embargo, fue desechado

el once de octubre de dos mil diecisiete.

Juicio de amparo indirecto (1241/2017). Por escrito presentado a traves
del portal de servicios en linea del Poder Judicial de la Federacion, el
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, ********** reclamod el auto que
desechd su recurso de revocacion. El juicio se radico ante el Juzgado

Tercero de Distrito en el estado de Durango y se admiti6 a tramite.

Solicitud de copias electrénicas certificadas y entrega via correo
electronico. El cuatro y siete de marzo de dos mil veintiung, *****x*kix
presento dos escritos en los cuales solicito la expedicion de copia electrénica
certificada de todo lo actuado en el juicio de amparo 1241/2017 con
evidencia criptogréafica del titular de dicho juzgado y de los respectivos
secretarios que firmaron cada una de las actuaciones judiciales del
expediente. También pidid que contaran con evidencia criptografica de las
autoridades responsables que remitieron las copias certificadas relativas a
los informes justificados, de las constancias de notificacion de cada uno de
los acuerdos que se hayan notificado de manera personal, via electronica,

etcétera. Lo cual solicitd le fuera remitido a su correo electronico (F******x+*),

Negativa a expedir las copias. El once de marzo de dos mil veintiuno, el
Juez de Distrito resolvié que no procedia acordar favorablemente su peticion
porque al remitir via electrénica las constancias, la certificacion del secretario
encargado de hacer el cotejo con los originales del expediente no contaria
con su firma autégrafa, y no se convalidaria su autenticidad, sin perjuicio de
la posibilidad de solicitarlas de manera fisica y citd la tesis 111.6.A.13 K
(10a.)".

" Tesis aislada del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con el
nimero de registro digital 2022300, correspondiente a la Décima Epoca, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, materia comun, libro 79, octubre de 2020, tomo I,
pagina 1839.
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19. El texto integro del acuerdo recurrido es el siguiente:

Durango, Durango, a once de marzo de dos mil veintiuno.

Agréguense los escritos de ********** gutorizado de la parte quejosa en
términos del articulo 12 de la Ley de Amparo.

La lectura de esas promociones pone en conocimiento que la pretension
del promovente es que se le expida “copia certificada electronica” de todas
las actuaciones de este enjuiciamiento, y se remitan al correo electrénico
que proporciona para tal efecto.

Sin embargo, no ha lugar acordar favorablemente su peticion, porque al
remitirle las constancias por via electrénica la certificacion del secretario
encargado de hacer el cotejo con los originales del expediente no contaria
con su firma autdgrafa, y entonces no se convalida su autenticidad.

En el entendido que el ocursante ********** tjene a su alcance la posibilidad
de solicitar las copias certificadas fisicas de la totalidad de las constancias
que obren en el expediente.

Es meramente informativa la tesis 111.6.A.13 K, consultable con el registro
digital 2022300, o en la pagina 1839, del Tomo IIl, Libro 79, Octubre de
2020, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que dispone:

“MEDIOS ELECTRONICOS. NO ESTA PERMITIDO EL ENVIO
O EXPEDICION DE CONSTANCIAS CERTIFICADAS DEL
EXPEDIENTE DE AMPARO POR ESE CONDUCTO. El Acuerdo
General Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los
servicios tecnologicos relativos a la tramitacion electronica del juicio
de amparo, las comunicaciones judiciales y los procesos de oralidad
penal en los Centros de Justicia Penal Federal, al igual que la Ley de
Amparo, e incluso el Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, del
propio Maximo Tribunal del Pais, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL) y al expediente electronico, no prevén hipotesis
alguna consistente en el envio por medios electronicos, de
constancias certificadas del expediente de amparo, ya sea del impreso
o del electronico, o de las relativas a los recursos dentro del juicio,
pues solamente establecen lo referente a los servicios para la
presentacion de las demandas de amparo, de recursos, promociones,
la consulta del expediente electronico y la practica de notificaciones
electrénicas. Aquel tramite tampoco se encuentra previsto en los
articulos 278 y 279 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, pues de la lectura de los
mismos se advierte que se refieren a copias certificadas para
recepcidn fisica, tan es asi que en su redaccidn hacen referencia a que
el promovente tendra que cubrir las costas, lo cual significa realizar
el pago de las fotocopias de las constancias 0 documentos que se
soliciten al érgano jurisdiccional. Por ende, no esta permitido expedir
a las partes constancias por via electronica, pues si bien es cierto que
lo que no esta expresamente prohibido puede considerarse permitido,
también es verdad que ese principio aplica a los gobernados, no asi a
las autoridades, ya que éstas solo pueden hacer lo que les esta
especificamente conferido. Sin que pueda considerarse que esto
contravenga lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, pues el
recurrente tiene a su alcance la posibilidad de solicitar las copias
certificadas fisicas de la totalidad de las constancias que obren en el
expediente”.

Notifiquese.

[...]

Recurso de queja. Por escrito presentado via electronica el diecisiete de
marzo de dos mil veintiuno, ********** interpuso recurso de queja en contra
del auto anterior en el cual, esencialmente argumento: que el auto recurrido
es contrario a la ley y los acuerdos generales porque el secretario tiene que
certificar con su firma electrénica las copias, no con su firma autdgrafa y
enviarlas a su correo; la tesis que citdé no es obligatoria y es inaplicable; es
inconstitucional la interpretacion consistente en que los acuerdos generales
no preveén la posibilidad de enviar por correo electronico copias certificadas
de manera electrénica del juicio de amparo, si se entiende asi, entonces

dichos acuerdos son inconstitucionales.

En efecto, los argumentos que expreso en sus agravios son los siguientes:

a) Eljuez aplica de forma incorrecta los articulos 3° de la Ley de Amparo,
210-A del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, los Acuerdos
Generales Conjuntos 1/20138 y 1/2015°, asi como el Acuerdo General

8 De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electrénica Certificada
del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente electronico.

% De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula
los servicios tecnologicos relativos a la tramitacion electronica del juicio de amparo, las
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12/2020%°, porque el secretario no tiene que certificar las copias
solicitadas con su firma autégrafa, sino con la electronica. El
expediente electronico del juicio de amparo 1241/2017, en gran parte,
no cuenta con la evidencia criptografica del funcionario que suscribio
las actuaciones, por ello solicitdé las copias certificadas de forma
electrénica y que le fueran enviadas a su correo electrénico, pues su
descarga con la evidencia criptografica de la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) del secretario
basta para tenerlas como certificadas.

b) La tesis que invocé es inaplicable porque el problema juridico que
trata es distinto. La interpretacion en el sentido de que los acuerdos
generales no prevén la posibilidad de enviar copias electronicas
certificadas a través de un correo electrénico es contraria a los
articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica del pais, porque es
regresivo respecto del aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion en beneficio de su derecho a la administracion de justicia
y en caso de no entenderlo asi, los acuerdos mismos son
inconstitucionales por no prever dicha posibilidad, en detrimento de la
imparticion de justicia completa y expedita.

El dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, el 6érgano jurisdiccional tuvo por
interpuesto el recurso de queja, ordend dar vista a las partes por tres dias
para sefalar las constancias que se deben remitir al Tribunal Colegiado, se
decretd la suspension del procedimiento y se dejo sin efectos la fecha
sefalada para el desahogo de la audiencia constitucional. Las constancias
de notificaciébn se agregaron a los autos y una vez transcurrido el plazo
concedido sin que las partes desahogaran la vista, se envi6é el asunto al

Tribunal Colegiado en turno.

Queja civil ****xx=xxx E| cinco de abril de dos mil veintiuno, el Magistrado
Presidente del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito

admitio el recurso.

Peticion para remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion. Por escrito presentado via electronica el tres de junio de dos mil

comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal
Federal.

10 Del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de expediente
electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los 6rganos
jurisdiccionales a cargo del propio Consejo.
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veintiuno, *******+** golicitd al Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito suspender la fecha para sesionar el asunto, al considerar que su
recurso debia ser resuelto por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
porque afirmd que se encuentra estrechamente vinculado con el tema
tratado en el amparo en revision 307/2020 resuelto por esta Primera Sala,
en el cual se impugno la constitucionalidad de los Acuerdos Generales
conjuntos 1/2013 y 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y del Consejo de
la Judicatura Federal y el Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo

de la Judicatura Federal.

El cuatro de junio de dos mil veintiuno, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Quinto Circuito ordend remitir los autos a esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y decret6 la suspension del procedimiento.

Solicitud de ejercicio de lafacultad de atraccion 248/2021. La peticion se
radicé el veinticinco de junio de dos mil veintiuno y ante la falta de
legitimacion del solicitante, el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo hizo
suya la peticion. En sesién de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno,
por mayoria de tres votos!!, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvio ejercer la facultad de atraccion para conocer
del recurso de queja 19/2021 del indice del Tercer Tribunal Colegiado del

Vigésimo Quinto Circuito.

Recurso de queja 3/2022. En cumplimiento a lo anterior, el veinticinco de
febrero de dos mil veintidos, el Ministro Presidente de este alto tribunal
acordé que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera del

recurso de queja, y lo turné a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

11 De los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcéantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo
(Ponente) y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat, en contra del emitido por la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Estuvo ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.
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Avocamiento. Por acuerdo de veintiséis de abril de dos mil veintidos, esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se avoco al

conocimiento del asunto y ordené devolver los autos a la ponente.

. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver el presente recurso de queja, en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, pendltimo péarrafo de la
Constitucion Politica del pais; 21, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion vigente, con relacion a lo previsto en los puntos
Primero y Tercero del Acuerdo General 5/2013 del Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Naciony en los articulos 97, fraccion |, inciso
e), y 99 de la Ley de Amparo. Ademas, porque se resolvio ejercer la facultad
de atraccion para conocer de ese recurso de queja, que se interpuso contra
un auto dictado por un juzgado de distrito en un juicio de amparo indirecto,
por considerar que es de interés y trascendencia la determinacion que puede
adoptarse respecto de si es necesario que la firma autdgrafa del servidor
publico encargado obre en las certificaciones que realiza para la expedicion
de copias certificadas, a fin de dilucidar si dicho requisito resulta
indispensable, o si dicho servidor publico se encuentra en posibilidad de
realizar certificaciones via electronica mediante el uso de la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (en adelante
FIREL), y si éstas pueden ser remitidas por via electronica; sin que fuera

necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

ll. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

De conformidad con el articulo 5, fraccién I, de la Ley de Amparo, el recurso

de queja se hizo valer por parte legitimada, pues ********** tiene el caracter

10
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de quejoso y fue quien realizd la solicitud a la cual recaydé el acuerdo

impugnado dentro del juicio de amparo del que deriva este recurso??.

Por otra parte, el plazo de cinco dias para interponer el recurso de queja,
previsto en el articulo 98 de la Ley de Amparo®?, transcurri6 del martes
dieciséis al lunes veintidés de marzo de dos mil veintiuno*. Por lo tanto,
si el recurso de queja se presentd via electronica el diecisiete de los

mismos mes y afio, su interposiciéon fue oportuna.

IV. PROCEDENCIA

El recurso de queja se interpuso con sustento en el articulo 97, fraccion |,
inciso e), de la Ley de Amparo, conforme al cual, este medio de impugnacién
procede en contra de resoluciones que no admitan expresamente el recurso
de revision, y que por su naturaleza trascendental y grave pueda causar

perjuicio a alguna de las partes, no reparable en sentencia.

En ese sentido, conviene recordar que en el acuerdo recurrido en esta
instancia el Juez de Distrito neg6 la expedicion de copias electronicas
certificadas y su envio mediante correo electronico al solicitante, lo que no

se sitta en ninguno de los supuestos de procedencia del recurso de revision

12 Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se
produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud
de su especial situacién frente al orden juridico.

[...]

13 Articulo 98. El plazo para la interposicion del recurso de queja es de cinco dias, con las
excepciones siguientes:

I. De dos dias habiles, cuando se trate de suspension de plano o provisional; y

I. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo.

14 El auto recurrido fue notificado via electrénica al quejoso el viernes doce de marzo de dos mil
veintiuno, segun la constancia de notificacion electronica correspondiente y surtié efectos en
esa misma fecha, en términos del articulo 31, fraccién 11, de la Ley de Amparo. Se descuentan
de dicho plazo el quince de marzo de dos mil veintiuno, en relacion con la fraccion 11 del
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, asi como los dias trece, catorce, veinte y veintiuno de
marzo de ese afio, por ser inhabiles.
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contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo indirecto a que se

refiere el articulo 81, fraccién |, de la Ley de Amparo®®.

Por su parte, dada la incidencia que dicha actuacién tiene en los derechos
de acceso a las tecnologias de la informacion y a una administracion de
justicia pronta y expedita mediante su uso, pone de manifiesto que producen
una afectacion de notorios perjuicios que no podran ser reparados en la
sentencia definitiva, pues aun cuando se le concediera razén en ella, es claro
gue el recurrente no podria alcanzar su pretension de que le sean expedidas

las constancias en los términos solicitados.

Por lo anterior, a criterio de esta Primera Sala, es procedente el recurso de
gueja con base en el supuesto previsto en el articulo 97, fraccion I, inciso e),

de la Ley de Amparo.

V. ESTUDIO

El problema juridico para resolver por esta Primera Sala, dentro del presente
recurso, se centra en la legalidad de la decision que adopto el Juez de
Distrito dentro de los autos del juicio de amparo indirecto 1241/2017 en el
sentido de no autorizar la peticion de la parte quejosa para que le fueran
expedidas copias certificadas electronicas de todo lo actuado y que le fueran
remitidas por correo electronico.

El juzgador expres6 como justificacion de su negativa que la certificacion del
funcionario encargado del cotejo de las constancias no tendria su firma

autografa y no podria convalidarse su autenticidad, por lo que tenia expedito

15 Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la suspension
definitiva, o las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su caso,
deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente;

c) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

12
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su derecho para solicitarlas de manera fisica y citd como apoyo un criterio
aislado de un tribunal colegiado del tercer circuito, conforme al cual, de la
interpretacion del marco normativo que rige el uso de las tecnologias de la
informacion en el trdmite del juicio de amparo, no esta permitido el envio o
expedicion de constancias certificadas del expediente por medios

electronicos.

En contra de esas consideraciones, ********** ‘racurrente y parte quejosa en
el juicio de amparo, argumenta en esta instancia que el juez aplico
implicitamente y de forma incorrecta las normas que rigen el tramite del juicio
de amparo en linea'®, porque las copias certificadas de forma electrénica no
requieren la firma autografa del funcionario que realiza el cotejo, pues debe

realizarse mediante el uso de la FIREL.

Sostiene que gran parte de las constancias del expediente electronico del
citado juicio de amparo no cuentan con la evidencia criptografica del
funcionario que las incorpord y, por ende, no se tiene certeza de si coinciden
integramente con las actuaciones del expediente fisico y por ello, solicitd la
expedicion de las copias electronicas certificadas y que le fueran enviadas a
Su correo electronico, pues su descarga con la evidencia criptografica de la

FIREL del secretario basta para tenerlas como certificadas.

Aduce también que la tesis en que baso6 su decision el Juez de Distrito es
inaplicable al caso, porque se refiere a un problema juridico distinto y que la
interpretacion contenida en ella es inconstitucional, en la medida que
representa una regresion en el entendimiento del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion para una imparticion de justicia en detrimento

de lo dispuesto en los articulos 1° y 17 constitucionales.

Afirma que si se acepta que los acuerdos generales no prevén la posibilidad

de expedir copias certificadas de manera electronica y su envio mediante el

16 |os articulos 3° de la Ley de Amparo, 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los
Acuerdos Generales Conjuntos 1/2013 y 1/2015, asi como el Acuerdo General 12/2020.
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uso de un correo electrénico, entonces son inconstitucionales porque

contrarian su derecho a una imparticion de justicia completa y expedita.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
gue son fundados, en lo medular, los agravios propuestos, y suficientes para

revocar el acuerdo recurrido.

Para justificar esta calificacién, se formularan algunas precisiones en torno
al derecho a la administracion de justicia y el uso de las tecnologias de la
informacion como un medio para garantizarlo; posteriormente se hara una
descripcion del marco normativo sobre el uso de la tecnologia en el juicio de
amparo, el privilegio a la actuacion electronica en la tramitacion de
expedientes con motivo de la contingencia sanitaria en los érganos del Poder
Judicial de la Federacién y lo resuelto por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en diversos precedentes sobre la interpretacion del marco
normativo del juicio en linea, para finalmente exponer las consideraciones

de por qué se considera fundado el recurso.

Este alto tribunal ha sustentado que el derecho de acceso a la jurisdiccion
previsto en el articulo 17 constitucional comprende, entre otros, el
subprincipio del derecho a la tutela jurisdiccional, consistente en que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial®’.

Por lo anterior, el derecho de acceso a la jurisdiccidon es gradual, sucesivo y
se va perfeccionando través de las diversas etapas que lo integran, cuyo

contenido es complejo y multiple, precisamente por su caracter gradual y se

17 Al respecto véase la contradiccion de tesis 35/2005-PL fallada por el Pleno de este alto tribunal
el veintinueve de marzo de dos mil siete, por unanimidad de ocho votos de las Ministras
Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los Ministros Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Mariano Azuela Giitron, Juan Silva Meza (ponente) y presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ausentes los Ministros Genaro Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo y Sergio
Armando Valls Hernandez.
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encuentra relacionado con otros derechos fundamentales, especialmente
con los previstos en el articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica del pais: el derecho de audiencia y el debido proceso.

Ademas, el derecho de acceso a la jurisdiccion se encuentra reconocido en
sede internacional en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?8,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?!®, asi como en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos?® y como todo derecho
humano, se rige por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por disposicion expresa del articulo 1° de la

Constitucion Politica del pais.

Por su parte, el articulo 6, parrafo tercero y apartado B, fraccion I, de la

Constitucion Politica del pais establece lo siguiente:

Articulo 6. [...]

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

18 Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia
penal.

19 Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendré
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensay el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios
por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica,
0 cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

20 Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
0 para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.
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[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observarad lo
siguiente:

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de
la informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusion
digital universal con metas anuales y sexenales.

[...]

De las porciones normativas transcritas derivan los derechos de todas las
personas al acceso a las tecnologias de la informacion y a su integracion a
la sociedad de la informacién y el conocimiento, asi como la correlativa

obligacion del estado de garantizarlos.

Conforme a la exposicion de motivos de la reforma publicada el once de junio
de dos mil trece en el Diario Oficial de la Federacion, mediante la cual se
incorporaron esos derechos al texto constitucional, una sociedad de la
informacion es aquella en que las tecnologias que facilitan la creacion,
distribucion y uso de la informacion juegan un papel esencial en las
actividades sociales, culturales y econémicas, la cual se logra mediante el
conjunto convergente de tecnologias de la microelectronica, la informatica
(hardware y software), las telecomunicaciones (radio y television) y la

optoelectrénica®!.

En este mismo documento se indicé que de acuerdo con la Declaracion de
Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, se

definid y establecid6 como objetivo de los miembros la creacion de una

21 |_a optoelectrénica es una disciplina que forma parte de la fisica, especificamente de la fotdnica,
relacionada con el estudio y la aplicacion de dispositivos electronicos que interactdan con la luz.
Permite generar, transportar y manipular datos a muy alta velocidad. Sus principales
aplicaciones se centran en el campo de las comunicaciones, incluyendo comunicaciones de fibra
Optica y sistemas laser, aunque también tiene aplicacion en otros campos.

Al respecto véase Silvestre, Santiago, Optoelectronica, foténica y sensores, p. 6, European
Virtual Learning Platform for Electrical and Information Engineering. Consultable en la
siguiente liga: http://techpedia.fel.cvut.cz/es/download/?fileld=872&o0bjectld=101
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sociedad de la informacion centrada en la persona, integradora y orientada
al desarrollo, en la que todos puedan crear, consultar, utilizar y compartir la
informacion y el conocimiento, para que las personas, las comunidades y los
pueblos puedan emplear plenamente sus posibilidades en la promocion de
su desarrollo sostenible y en la mejora de su calidad de vida, sobre la base
de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y
respetando plenamente y defendiendo la Declaracién Universal de Derechos

Humanos?2.

Ahora bien, en la exposicion de motivos de la Ley de Amparo, vigente a partir
del tres de abril de dos mil trece, se expuso como uno de los temas centrales
la modernizacion en la tramitacion del juicio de amparo y se destaco la
relevancia e impacto que en la actualidad tiene el uso de dispositivos
digitales, la firma electronica y en general, las tecnologias de la informacion,
las cuales han simplificado en los ambitos publico y privado el desarrollo de

todas las actividades.

El legislador indic6 como uno de los objetivos de la iniciativa trasladar las
experiencias positivas del uso de las tecnologias de la informacién que se
generaron en otras materias al ambito de la justicia constitucional, y con ello,
favorecer el respeto y pleno ejercicio del derecho a la imparticion de justicia

pronta y expedita.

Al respecto, también se expuso que desde una iniciativa previa se busco
reformar la Constitucidon Politica del pais y la Ley de Amparo para

“...simplificar la actuacion procesal de los o6rganos jurisdiccionales y

modernizar el sistema de imparticion de justicia otorgando validez a las

promociones judiciales que se realicen a través de medios digitales como el

22 Celebrada del diez al doce de diciembre de dos mil tres, en Suiza e instrumentada por la Union
Internacional de Telecomunicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la cual
particip0 México. La declaracion de principios se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.itu.int/net/wsis/outcome/booklet/declaration_A-es.html
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correo electronico vy la firma electronica, con los mismos efectos juridicos

gue los comunicados oficiales vy las firmas autdgrafas”?.

Con la pretension de alcanzar tales objetivos, en la Ley de Amparo se
establecieron diversas reglas sobre el uso de las tecnologias de la
informacion?4, de las cuales, conviene destacar las contenidas en el articulo

3°, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 3o. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse
por escrito.

Podran ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y
comparecencias autorizadas por la ley, dejandose constancia de lo
esencial. Es optativo para el promovente presentar su escrito en forma
impresa o electronicamente.

Las copias certificadas que se expidan para la substanciacion del juicio de
amparo no causaran contribucion alguna.

Los escritos en forma electrdnica se presentaran mediante el empleo
de las tecnologias de la informacion, utilizando la Firma Electronica
conforme la regulacion que para tal efecto emita el Consejo de la
Judicatura Federal.

23 Iniciativa de Senadores (diversos grupos parlamentarios), correspondiente al martes quince de

febrero de dos mil once, publicada en la gaceta LXI/2SP0O-208/28513. Consultable en la siguiente

liga: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/28513

24 En el articulo 20 se previo la posibilidad de promover el amparo de manera electrénica en los
casos a que se refiere el articulo 15 del propio ordenamiento; en el 21, el plazo para presentar
electronicamente las demandas o promociones; en el 22, la forma en que corren los plazos a
partir de las notificaciones electrdnicas; en el 23, la posibilidad de presentar la demanda o la
primera promocion del tercero interesado de manera electrénica, cuando se reside fuera del
domicilio del o6rgano jurisdiccional; en los numerales 24, 26, 30 y 31, reglas sobre las
notificaciones electronicas; en el 70, la improcedencia del incidente de reposicion de autos
cuando el expediente electronico permanece inalterado; en el 80, la posibilidad de presentar
recursos y promociones en ellos por via electronica, asi como el acceso por esa misma via; en
el 88, que las copias de traslado son innecesarias en el recurso de revision interpuesto via
electronica; en el 89, el acceso al expediente via electronica cuando la revision se interponga
por esa via; en el 90, el envio del expediente electronico cuando se recurre via electronica la
suspension definitiva; en el 100, que las copias de traslado son innecesarias en el recurso de
queja interpuesto via electronica; en el 101, el envio del expediente electrénico cuando la queja
se interpone via electronica; en el 109, la posibilidad de promover el amparo de manera
electronica en los casos a que se refiere el articulo 15 del propio ordenamiento y que las copias
de traslado son innecesarias; en el 110, que las copias de traslado son innecesarias cuando la
demanda de amparo indirecto se presenta via electronica y la obligacion del organo
jurisdiccional de expedirlas; en el 116 la posibilidad de enviar exhortos o despachos via
electronica para emplazar al tercero interesado que no tiene la misma residencia del 6rgano
jurisdiccional; en el 123, la posibilidad de envio y recepcién de exhortos, despachos,
requisitorias o cualquier otra forma legal, via electronica para desahogar pruebas; y en el 177
que las copias de traslado son innecesarias cuando la demanda de amparo directo se haya
presentado en forma electrénica.
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La Firma Electronica es el medio de ingreso al sistema electronico del
Poder Judicial de la Federacion y producird los _mismos _efectos
juridicos gque la firma autografa, como opcion para enviar y recibir
promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales,
asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas
con los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales.

En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o
electronica, los Organos jurisdiccionales estan obligados a que el
expediente electréonico e impreso coincidan inteqgramente para la
consulta de las partes.

El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos
generales, determinara la forma en que se debera integrar, en su caso,
el expediente impreso.

Los titulares de los 6rganos jurisdiccionales seran los responsables de
vigilar la digitalizacion de todas las promociones y documentos que
presenten las partes, asi como los acuerdos, resoluciones o sentencias
y toda informacion relacionada con los expedientes en el sistema, 0 en
el caso de que éstas se presenten en forma electronica, se procedera a
su impresion para ser incorporada al expediente impreso. Los
secretarios de acuerdos de los 6rganos jurisdiccionales daran fe de que
tanto en el expediente electronico como en el impreso, sea incorporada
cada promocion, documento, auto y resolucidn, a fin de que coincidan
en su totalidad. EI Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, emitira los acuerdos generales que considere necesarios a
efecto de establecer las bases y el correcto funcionamiento de la Firma
Electronica.

No se requerira Firma Electronica cuando el amparo se promueva en los
términos del articulo 15 de esta Ley. )

Enfasis afiadido
55. Los dias veintiséis y veintisiete de junio de dos mil trece, respectivamente,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio
de sus respectivas competencias, aprobaron el Acuerdo General Conjunto
1/2013 relativo a la FIREL y al expediente electronico, en cumplimiento a los
imperativos anteriormente referidos y con el objetivo de regular las bases
para la creacion, otorgamiento y uso de la FIREL, asi como la integracion,
consulta y almacenamiento del expediente electronico en los 6rganos

administrativos y jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion.
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En dicho acuerdo, en similares términos que en la Ley de Amparo, se
establecié que la FIREL es el instrumento a través del cual se ingresa al
Sistema Electronico del Poder Judicial de la Federacion (en adelante
SEPJF) para presentar medios de impugnaciéon (demandas), enviar
promociones y/o documentos, recibir comunicaciones, notificaciones y/o
documentos oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y
sentencias relacionadas con los asuntos competencia de la Suprema Corte,
del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados y que

produciria los mismos efectos que la firma autégrafa.

De igual forma, en cuanto al expediente electronico, se establecio que debe
coincidir integramente en su contenido con el impreso que se lleva en los
organos jurisdiccionales, y es administrado desde el sistema electronico de
control de expedientes de cada 6rgano del Poder Judicial de la Federacion
conforme a los manuales o instructivos que se expidan para regular el
ingreso y la consulta del expediente electronico, respetando las bases que

en él se precisaron.

En la evolucion de la reglamentacion correspondiente, se expidié el Acuerdo
General Conjunto 1/2014, por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Consejo de la Judicatura Federal, con el objetivo de establecer las reglas
para la integracion de los expedientes impreso y electronico, y el acceso a
éste, asi como para la realizacion de las notificaciones por via electrénica
mediante el uso de la FIREL a través del SEPJF.

En él, se establecieron reglas sobre el SEPJF, la integracion de los
expedientes impreso y electronico, la presentacion de demandas de amparo,
el acceso al expediente electronico, notificaciones, promociones y recursos,
practicadas, presentadas e interpuestos, respectivamente, por via
electronica, asi como el procedimiento que se debe seguir en caso de fallas

del sistema.
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Entre las disposiciones de acceso al expediente electronico, en el articulo
23, segundo parrafo del Acuerdo General Conjunto 1/2014 se previé que
las personas autorizadas para consultarlo podian descargar en sus equipos
de computo copia de las constancias que obren en aquél, incluyendo la
representacion gréafica de la evidencia criptogréfica de la FIREL utilizada
para ingresar el documento respectivo al referido expediente; sin embargo,
se precis6 que esos documentos electronicos, en caso de presentarse ante
diversa instancia judicial, tendrian el valor de una copia simple, dado que la

respectiva evidencia criptografica se mantenia bajo resguardo del sistema.

Posteriormente, el nueve de diciembre de dos mil quince, se expidi6 el
Acuerdo General Conjunto 1/2015, el cual abrogoé el anterior y tuvo por
objeto regular los sistemas tecnoldgicos que conforman el SEPJF para la
tramitacion del juicio de amparo de manera electronica en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en los juzgados de distrito y tribunales de circuito,
asi como regular la utilizacion de los sistemas tecnologicos con los que
cuenta el Consejo de la Judicatura Federal para la tramitacion de los juicios
de oralidad penal en los centros de justicia penal federal y las

comunicaciones oficiales electrénicas.

Se previd que el SEPJF se conforma por el Sistema Electronico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion, el sistema de recepcion, registro, turno y
envio de asuntos utilizado por las oficinas de correspondencia comun, y el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), los cuales operaran
de forma interconectada. Asimismo, se previd que tratdndose de los
sistemas tecnoldgicos del Consejo de la Judicatura Federal los servidores
publicos accederan a los expedientes electronicos siempre y cuando
cuenten con la clave de acceso al SISE y los permisos suficientes en dicho

sistema.

En el articulo 19, segundo parrafo del Acuerdo General Conjunto 1/2015,

se reitero la posibilidad de descargar las copias de las constancias que obran
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en el expediente electronico con la representacion grafica de la evidencia
criptogréfica, asi como que, de presentarse ante diversa instancia judicial,

tendrian solo el valor de una copia simple.

Este Acuerdo General Conjunto 1/2015, se modificé mediante instrumento
normativo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de
octubre de dos mil dieciocho, s6lo en cuanto a las comunicaciones
oficiales electrdnicas entre los érganos jurisdiccionales; posteriormente, con
la expedicion del Acuerdo General 9/2020, de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion?®, se derogé el titulo tercero relativo a los servicios
electronicos de este alto tribunal. Finalmente, el doce de junio de dos mil
veinte, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal emiti6 el Acuerdo
General 12/2020%, con el cual se derogd el titulo cuarto, relativo a los
servicios electronicos del Consejo de la Judicatura Federal. En ese sentido,
del Acuerdo General Conjunto 1/2015 s6lo se mantienen vigentes hasta la

fecha las disposiciones generales y la integracion del SEPJF.

Ahora bien, el Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal tiene por objeto regular la integracion de los expedientes
electronicos y la utilizacion de videoconferencias para el desahogo de
audiencias y diligencias judiciales en los asuntos que son competencia de
los organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal, asi como la actuacion desde el SEPJF, en
relacion con la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificacion por via
electronica, al igual que la celebracion de audiencias y otras diligencias que

puedan desahogarse a distancia, mediante el uso de videoconferencias.

25 Por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en los asuntos de la
competencia de este alto tribunal, salvo en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi como el uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para la promocion, trdmite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica
en los expedientes respectivos.

26 por el que se regula la integracion y tramite del expediente electronico y el uso de
videoconferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del
propio Consejo de la Judicatura Federal.
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66. En dicho acuerdo se define al expediente electronico como el conjunto de
documentos electrénicos que coinciden integralmente con las actuaciones
judiciales, promociones y demas constancias que obren en los expedientes
correspondientes a los asuntos competencia del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, se prevé que la integracién y consulta de los
expedientes electronicos se rige por las bases que en él se indican, de las

cuales, para efectos de este asunto, conviene citar las siguientes:

a) Todo documento que ingrese a un expediente electronico debe ser
firmado con una firma electrénica que cuente con los permisos
necesarios.

b) EIl expediente electronico se integrara cronologicamente con las
actuaciones judiciales, promociones y demas constancias que obren
en el expediente respectivo.

c) La servidora o servidor publico fedatario responsable de verificar la
coincidencia de contenidos del expediente impreso y del electrénico
debera validar que: (i) toda documentacion recibida por via
electronica se imprima y agregue al expediente impreso, en su
caso, con la evidencia criptogréafica de la firma respectiva y sin
necesidad de certificacibn o actuacion judicial; y (i) la
documentacion recibida en formato impreso se digitalice e
ingrese al expediente electronico respectivo, mediante el uso de
la FIREL, ya sea por parte de la oficina de correspondencia comun,
de la oficialia de partes o de la servidora o servidor adscrito al 6rgano
jurisdiccional a quien se haya designado para tal efecto.

d) Los documentos digitalizados ingresados a los sistemas
electrénicos por las y los servidores publicos de los érganos del
PJF mediante el uso de FIREL tendran el mismo valor que los
Impresos.

67. En el citado acuerdo también se prevé que el Consejo de la Judicatura
Federal promovera el uso y validez legal del expediente electrénico, que las
personas servidoras publicas adscritas a los 6rganos jurisdiccionales podran
acceder a los expedientes electronicos relacionados con el ejercicio de sus
atribuciones, para lo cual deberan contar con la clave de acceso otorgada
por el organo competente del Consejo y deberan utilizar su FIREL para
agregar constancias a los referidos expedientes. De igual forma se

realizaron modificaciones en torno a la actividad de las personas servidoras
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publicas del Poder Judicial de la Federacion respecto a la certificacion
electronica de constancias, el reconocimiento de validez legal suficiente
a las documentales firmadas de manera electrdnica, el reconocimiento
del caracter de copias certificadas electronicas alas documentales que
los usuarios descarguen del expediente electrénico y cuenten con la
evidencia criptografica correspondiente, asi como la posibilidad

excepcional de notificar por correo electronico a las autoridades.

Por su parte, aunado al desarrollo de la normatividad para la implementacion
y ejecucion del tramite del juicio en linea, esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha emitido, entre otros, los siguientes criterios sobre la recta

interpretacion de dichas normas:

a) Amparo directo en revision 565/2016. Esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizé la interpretacion de los
Acuerdos Generales Conjuntos 1/2013y 1/2014 a la luz del derecho de
acceso a la justicia, y sustento el criterio consistente en que la falta de
convenio de coordinacion para el reconocimiento de certificados
digitales homologados entre e Poder Judicial de la Federacion y los
poderes judiciales de las entidades federativas no puede dar pie a que
se sobresea en el juicio promovido por via electronica, puesto que el
cumplimiento de tal exigencia no corresponde al quejoso, sino a las
propias autoridades jurisdiccionales?’,

b) Recursos de reclamacién 102/2017 y 103/2017. Esta Primera Sala
interpretd algunas disposiciones del Acuerdo General Conjunto 1/2015
y sustentd los criterios consistentes en que solo las partes y sus
representantes pueden solicitar el acceso al expediente electronico, asi
como para recibir notificaciones por esa via, que esa peticion solo surte
efectos en el expediente que se realiza y que lo actuado en los
expedientes principales no trasciende a los integrados en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ademas de que esa peticion no podia

2 Del cual derivé la tesis la. CCXLII/2016 (10a.) de rubro: “AMPARO DIRECTO
PROMOVIDO POR MEDIOS ELECTRONICOS. NO ES POSIBLE SUSTENTAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DEBIDO A LA FALTA DEL RESPECTIVO
CONVENIO DE COORDINACION ENTRE LOS PODERES JUDICIALES FEDERAL Y
LOCAL, PARA RECONOCER COMO VALIDA LA FIRMA ELECTRONICA DE QUIEN
LA PROMUEVE”. Noviembre de 2016. Décima Epoca. Registro digital 2012971. Resuelto el
29 de junio de 2016, por unanimidad de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez y de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo; en su ausencia
hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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ser realizada por el autorizado en términos del articulo 12 de la Ley de
Amparo?,

Contradiccion de tesis 220/2017. La Segunda Sala de este alto
tribunal interpretdé las disposiciones del Acuerdo General 1/2015 vy
sustento el criterio consistente en que la omisién de celebrar el convenio
de coordinaciéon con los poderes judiciales locales u otros 6rganos
jurisdiccionales, no impide otorgar validez a la demanda de amparo
directo presentada con firma electronica, porque la autentificacion de la
autoridad es suficiente para garantizar la seguridad electrénica a los
justiciables y otorgarles interconexioén confiable?®.

Contradiccion de tesis 47/2018. El Pleno de este alto tribunal
interpretd los Acuerdos Generales 1/2013 y 1/2015, de lo cual concluyé
en el criterio consistente en que procede desechar de plano la demanda
de amparo cuando la firma electronica es del autorizado y no del
quejoso®.

Contradiccion de tesis 45/2018. El Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion interpret6 diversas disposiciones de los Acuerdos
Generales Conjuntos 1/2013 y 1/2015 y sustento el criterio consistente

28

De dicho precedente derivaron las tesis la. CLVI/2017 (10a.) de rubro: “FIRMA
ELECTRONICA. SU REGULACION DEBE SER UNIFORME PARA LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL”. Noviembre de 2017. Décima Epoca. Registro 2015617.

Asi como la diversa la. CLV/2017 (10a.) de rubro: “EXPEDIENTE ELECTRONICO
INTEGRADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ASPECTOS
ESENCIALES PARA SU ACCESO”. Noviembre de 2017. Décima Epoca. Registro 2015616.

Ambos recursos fueron resueltos el 19 de abril de 2017, por unanimidad de cinco votos de la
Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez y de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
(ponente), José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

2% Del cual derivo la jurisprudencia 2a./J. 19/2018 (10a.) de rubro: “FIRMA ELECTRONICA. ES

30

VALIDA LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO QUE LA CONTIENE, PRESENTADA
MEDIANTE EL EMPLEO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, AUN
CUANDO NO EXISTA CONVENIO DE COORDINACION CON EL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION”. Abril de 2018. Décima Epoca. Registro 2016520. Resuelta el 17 de enero
de 2018, por mayoria de tres votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora I. Disidentes: Alberto Pérez Dayan y Margarita Beatriz
Luna Ramos.

Asunto del cual derivéd la jurisprudencia P./J. 32/2018 (10a.) de rubro: “DEMANDA DE
AMPARO PRESENTADA EN EL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION CON LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL) DEL AUTORIZADO POR EL
QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO ESTA FACULTADO PARA DESECHARLA DE
PLANO AL NO APRECIARSE LA VOLUNTAD DE QUIEN APARECE COMO
PROMOVENTE”. Enero de 2019. Décima Epoca. Registro 2018943. Resuelta el 8 de octubre
de 2018, por mayoria de ocho votos de las Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma
Lucia Pifia Hernandez, asi como de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramodn
Cossio Diaz con precisiones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales; vot6 en contra el Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Ausentes los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alberto Pérez Dayan.
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f)

g)

en que procede desechar una demanda de amparo de plano presentada
de manera electronica cuando carezca de la firma electronica del
guejoso y no prevenirlo, porque no es una irregularidad, sino el
incumplimiento al principio de instancia de parte agraviada®..

Amparo en revision 307/2020. Al resolver este precedente, esta
Primera Sala realizé una interpretacion de las normas de los Acuerdos
Generales Conjuntos 1/2013y 1/2015, y emiti6 el criterio consistente en
gue los documentos digitalizados de su original, ofrecidos como prueba
de manera electronica en el juicio de amparo, no pierden su valor
probatorio y deben recibir el mismo tratamiento que los presentados
fisicamente, sin perjuicio de que puedan ser objetados o, ante la duda,
el drgano jurisdiccional requiera excepcionalmente el documento fuente
para constatar la coincidencia del digital®2.

Contradiccion de tesis 29/2018. En la resolucion de este precedente,
el Pleno de este alto tribunal también realizo la interpretacion de la
normativa contenida en los Acuerdos Generales Conjuntos 1/2013 y
1/2015, asi como el Acuerdo General 12/2020. En este asunto se
sustentaron los criterios siguientes:

e Aungue el uso de la firma electronica como sustituto de la autografa
es valido, debe generarse su representacion grafica en cada
documento que se incorpore al expediente electronico para
identificar a su autor y que pueda producir efectos juridicos, sin que

31

32

De este precedente derivo la jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.) de rubro: “DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN
LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE DESECHARLA DE
PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO”. Abril de
2019. Décima Epoca. Registro 2019715. Resuelta el 22 de noviembre de 2018, por mayoria de
siete votos de las Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lucia Pifia Hernandez, asi
como de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo
Medina Mora I., Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra Jose
Ramon Cossio Diaz (Ponente), José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea y Javier Laynez Potisek. Encargado del engrose el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

De este precedente surgid la tesis la. VIII/2021 (10a.) de rubro: “DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS QUE SE INGRESAN COMO PRUEBAS AL EXPEDIENTE
ELECTRONICO EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE
CONSIDERARLOS COMO SI SE HUBIERAN PRESENTADO EN SU VERSION FiSICA,
SIN PERJUICIO DE QUE PUEDAN SER OBJETADOS POR LAS PARTES, Y SOLO
EXCEPCIONALMENTE, ANTES DE DEMERITAR SU VALOR PROBATORIO,
REQUERIR AL OFERENTE EL DOCUMENTO FUENTE”. Marzo de 2021. Décima Epoca.
Registro 2022826. Resuelto el 25 de noviembre de 2020, por unanimidad de cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez y Ana Margarita Rios Farjat, asi como de los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.
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con la misma representacion se pueda validar mas de un
documento, ni pueda usarse como una nueva actuacion®3,

e Los servidores publicos de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion pueden utilizar la Firma Electrénica Certificada del
Poder Judicial de la Federacion (FIREL) en sustitucion de la
autografa dentro de las actuaciones y resoluciones judiciales que
emitan3?,

e Cadadocumento que firma electronicamente un servidor publico de
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion
debe generar una representacion grafica independiente (evidencia
criptografica) que no puede ser utilizada para validar otro
documento y, por ende, tampoco su reproduccién puede ser
considerada como una actuacion diversa®.

69. Por otra parte, es también relevante destacar que con motivo de la pandemia

se expidieron diversos acuerdos generales por parte del Consejo de la

Judicatura Federal tendientes a aprovechar aun mas el uso de las

tecnologias de la informacion en la prestacion del servicio publico de la

administracion de justicia por los tribunales de circuito y juzgados del Poder

Judicial de la Federacion, ante la necesidad de aislamiento humano para la

33 Criterio que se contiene en la tesis P./J. 7/2021 (11a.) de rubro: “FIRMA ELECTRONICA

34

CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL). TODO
DOCUMENTO ELECTRONICO QUE SE FIRME A TRAVES DE ELLA, DEBE GENERAR
UNA REPRESENTACION GRAFICA PROPIA, A FIN DE VINCULAR SU AUTORIA Y
PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS”. Diciembre de 2021.Undécima Epoca. Registro
2023944. Resuelta el 1 de julio de 2021, por unanimidad de once votos de las Ministras Yasmin
Esquivel Mossa, Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier Laynez
Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

El cual se refleja en la tesis P./J. 5/2021 (11a.) de rubro “FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL). LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANOS DE DICHO PODER PUEDEN
UTILIZARLA EN SUSTITUCION DE LA FIRMA AUTOGRAFA DENTRO DE LAS
ACTUACIONES Y RESOLUCIONES JUDICIALES QUE EMITAN”. Registro 2023943.
fdem supra nota.

35 Contenido en la tesis P./J. 6/2021 (11a.) de rubro: “FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL). LA EVIDENCIA
CRIPTOGRAFICA PLASMADA EN LAS RESOLUCIONES AGREGADAS EN LOS
EXPEDIENTES FISICOS, VALIDA EL USO DE AQUELLA POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS ORGANOS DE DICHO PODER UNICAMENTE EN EL
DOCUMENTO EN QUE SE GENERO PARA UN EXPEDIENTE DETERMINADO”.
Registro 2023942. idem supra nota 30.
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prevencion de contagios del Covid-19, de los cuales importa citar lo

siguiente:

e Inicialmente, se suspendieron en su totalidad las labores presenciales,
los plazos procesales y en cuanto a los asuntos urgentes se dispuso
gue, en la medida de lo posible, debia privilegiarse el trabajo a distancia,
haciendo uso de las herramientas electronicas que resulten
necesarias®®. La suspension de labores se fue prorrogando dadas las
circunstancias de la pandemia y como consecuencia de ello, se fueron
emitiendo disposiciones para la atencion de asuntos urgentes por los
organos de guardia, quienes podian adoptar los esquemas de trabajo a
distancia y hacer uso de las herramientas tecnoldgicas que estimaran
pertinentes.

e Posteriormente se ordend la reanudacion de los juicios en linea, el
dictado de las resoluciones en aquellos expedientes fisicos que solo
tuvieran pendiente la emision de la sentencia y se ordend que jueces y
magistrados exhortaran a los justiciables a tramitar y continuar sus
juicios de manera electrénica®’. Después se reanudaron los plazos
procesales en algunos asuntos y se establecio que debia publicarse en
los inmuebles de los organos jurisdiccionales al menos un correo
electronico o nimero de teléfono para contactar al personal®.

e A partir del tres de agosto de dos mil veinte se determiné la reanudacion
de plazos y el regreso escalonado en los 6rganos jurisdiccionales, se
incluyd la actuacidon electronica como eje rector en la tramitacion de
expedientes, se cred un sistema de citas para consulta de expedientes
fisicos y comparecencias mediante cédigos de respuesta rapida (QR
por sus siglas en inglés: quick response) y el uso de dispositivos
digitales, asi como una asistencia fisica limitada y con horario
escalonado. Como herramientas de atencion a los justiciables,
tratandose de comunicaciones no procesales, se permitié el contacto
via telefénica y mediante herramientas tecnologicas de comunicacion
instantinea como mensajes por dispositivos moviles y correos
electronicos, y para la practica de diligencias, audiencias y demas

3% Acuerdo General 4/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a las medidas
de contingencia en los organos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica derivado del
virus COVID-19, publicado el veinte de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion.

37 Acuerdo General 8/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al esquema de
trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fenémeno de salud
publica derivado del virus COVID-19.

38 Acuerdo General 13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al esquema de
trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fenémeno de salud
publica derivado del virus COVID-19.
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comparecencias el uso de videoconferencias. Esquemas que

permanecen, con algunos ajustes, hasta la fecha®.
Lo expuesto hasta este punto pone de manifiesto que la conformacién de las
reglas que rigen el tramite del juicio de amparo en linea no es estatica, pues
desde su concepcion, expedicion, reglamentacion e implementacion material
fueron surgiendo nuevas problematicas, avances tecnoldgicos e incluso, la
situacion extraordinaria de salud publica ocasionada por el virus SARS-
COV-2 que aceleraron la materializacién de la justicia digital en el Poder
Judicial de la Federacion, mediante la adopcion de una perspectiva mas
flexible y de mayor aceptacion en el uso de las tecnologias de la informacion
y comunicacibn como alternativa eficaz y apta para alcanzar una
administracion de justicia mas agil, pronta y expedita como lo exige la
Constitucion Politica del pais, e incluso, como el medio idoneo para afrontar
la necesidad de mantener activo el servicio publico ante la contingencia
sanitaria y salvaguardar la vida y la salud de todas las personas que

participan en él.

Tomando en cuenta lo anterior, se reitera que asiste razon al sefor
ekeekxkkx cuando sefala que con la negativa a expedirle las copias
electronicas certificadas que solicitod, se realizé una incorrecta interpretacion
de los acuerdos generales que rigen el tramite del juicio de amparo en linea,
porque las copias certificadas de forma electronica no requieren la firma
autografa del funcionario que realiza el cotejo, pues debe realizarse
mediante el uso de la FIREL y el criterio consistente en que los acuerdos
generales no preveén la posibilidad de expedir copias certificadas de manera
electronica y su envio mediante el uso de un correo electronico representa
una medida regresiva en el entendimiento del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion para la imparticion de justicia en detrimento de

lo dispuesto en los articulos 1° y 17 constitucionales.

39 Véase el Acuerdo General 21/2020, cuya Gltima modificacion se realiz6 mediante el Acuerdo
General 7/2022, publicado el dieciocho de abril de dos mil veintidds en el Diario Oficial de la
Federacion.
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En efecto, como se destaco anteriormente, el transito hacia una sociedad de
la informacién como un objetivo constitucionalmente reconocido, asi como
el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion como un medio
para materializar otros derechos, entre ellos, el de acceso a una justicia
pronta, completa y expedita, permite entender que la finalidad del marco
normativo que rige el juicio de amparo en linea tiende a privilegiar el uso de
los avances tecnoldgicos actuales, sin que con ello se menoscabe la certeza
y seguridad juridica de los justiciables, considerando que la reglamentacion

tiene un sustento en medidas de seguridad eficaces para ello.

Con esa vision y considerando que el marco normativo que rige el tramite de
los juicios de amparo de manera electrénica ciertamente no preven de forma
expresa la posibilidad de expedir, a instancia de parte, copias certificadas
electronicas y su envio a un correo electrénico dentro de dichos
procedimientos, es necesario que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion continde con su funcion integradora y realice la interpretacion de
dichas normas para establecer si es procedente su expedicion y envio en los

términos descritos.

En ese sentido, en los articulos 278 y 279 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo por disposicion
expresa del articulo 2° de este ultimo ordenamiento, se establece el derecho
de las partes para pedir, en cualquier asunto judicial, en todo tiempo y a su
costa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre en
los autos y la correlativa obligacién del érgano jurisdiccional de expedirselas,
sin audiencia previa de las demas partes. Asimismo, se prevé que la
autorizacion de las copias certificadas de constancias judiciales corresponde

a los secretarios?*°.

40 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa,
copia certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara
expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

Articulo 279.- Las copias certificadas de constancias judiciales seran autorizadas por el
secretario.
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75. Por otra parte, dada su relevancia para la resolucién del presente asunto,
conviene transcribir los articulos 22, 36 y 67 del Acuerdo General 12/2020
del Pleno del Consejo de la Judicatura que regula la integracién y tramite de
expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos
competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo*!,

los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 22. Al integrar los expedientes electronicos, los drganos
jurisdiccionales los registraran dentro de la misma numeracion
consecutiva que la empleada para los expedientes derivados de
promociones que se presenten de manera impresa, y en ambos casos se
dard el trdmite correspondiente. Las __constancias __firmadas
electronicamente tienen validez legal suficiente, por lo que no sera
necesaria su posterior firma autdgrafa ni una certificacion para ser
agregadas al expediente impreso respectivo, sino que bastara con que
conste en ellas su evidencia criptografica.

Las v los servidores publicos autorizados para tal efecto, podran
emitir acuerdos mediante el uso de su FIREL para generar copias
certificadas de lo que obra en un expediente y agregarlas en otro.

Por su parte, las promociones recibidas fisicamente deberan integrarse a
un expediente electrénico mediante la utilizacion de la FIREL, atendiendo
a lo dispuesto en el siguiente articulo.

El expediente fisico y el electrénico deberdn contener las mismas
constancias y documentos, guardando idéntico orden cronolégico. Los
documentos presentados en fisico con los que se formen cuadernos
auxiliares y que no se agreguen al expediente principal fisico, tampoco
deberan integrarse al expediente electrénico. Se trata de los siguientes:

I. Copias de traslado.

I1. Hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda
relevante alguna, cuya presentacion se aprecie encaminada a la
proteccion de los documentos que se ingresan.

I11. Copias presentadas como “anexos” y que correspondan a actuaciones
del propio 6rgano jurisdiccional.

“1 Vigente el cuatro y siete de marzo de dos mil veintiuno, fechas en las cuales ********** ‘ahora
recurrente, formuld la solicitud que le fue negada en el auto recurrido.

42 Articulo 23. En caso de que exista imposibilidad material para la digitalizacion de determinadas
constancias aportadas por las partes, las y los titulares de los 6rganos jurisdiccionales acordaran
lo conducente y valorardn si hacen del conocimiento de las partes tal situacion mediante
proveido y si las constancias se integran Gnicamente al expediente impreso, o bien, ordenaran
la integracion de cuadernos auxiliares previstos en el articulo 22, altimo parrafo.

31



RECURSO DE QUEJA 3/2022

Los cuadernos auxiliares podran consultarse fisicamente por las partes en
los drganos jurisdiccionales con las salvaguardas respectivas tratandose de
la informacion reservada o confidencial.

Asimismo, la digitalizacion de pruebas, poderes, valores y garantias
diversas quedaré al arbitrio de la juzgadora o juzgador, pudiéndose, en su
caso, incluir una certificacion en el expediente electrénico que dé cuenta
de éstas e incluya una fotografia o imagen del objeto en cuestion.

[...]

Articulo 36. Las juezas, jueces, magistradas y magistrados otorgaran a las
partes, a sus representantes y a los autorizados facultados conforme al
segundo parrafo del articulo precedente, que asi lo soliciten, los permisos
necesarios para la consulta de los expedientes electrénicos o, en su caso,
la revocacion de los concedidos.

Las personas autorizadas para consultar un Expediente electronico en
los asuntos de la competencia del PJF podran descargar en sus equipos
de computo copia de las constancias que obren en aquél. Cuando éstas
incluyan la_evidencia criptografica, se consideraran como_copias
certificadas electronicamente.

[...]

Articulo 67. Tratandose de asuntos tramitados a través del Portal de
Servicios en Linea, el supuesto de excepcionalidad previsto en la parte
final del articulo 30, fraccion I, primer parrafo, de la Ley de Amparo y que
autoriza la practica de las primeras notificaciones a las autoridades
sefialadas como responsables o terceras interesadas que no estén
interconectadas, mediante oficio digitalizado, en situaciones urgencia o
emergencia a juicio de las y los titulares, o decretadas previamente por el
CJF, podréa permitir gue el envio respectivo se realice mediante correo
electronico institucional con oficio generado electronicamente 0 uno
digitalizado _con FIREL. En estos casos, deberd obtenerse la
confirmacion de la recepcion del correo, la cual se certificara por la
servidora o el servidor publico facultado para tal efecto.

Enfasis afladido

76. De las normas transcritas destaca que las constancias firmadas
electronicamente cuentan con validez legal suficiente y no requieren firma
autografa o certificacion para ser afiadidas al expediente fisico, pues basta
para ello que cuenten con la evidencia criptografica correspondiente.

Asimismo, que los servidores publicos autorizados pueden emitir acuerdos
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mediante el uso de su FIREL, para generar copias certificadas de lo que obra

en un expediente y agregarlas en otro.

También se reconoce que las personas autorizadas para consultar un
expediente electrénico en los asuntos de la competencia del Poder Judicial
de la Federacion podran descargar en sus equipos de computo copia de las
constancias que obren en aquél y cuando éstas incluyan la evidencia

criptografica, se consideraran como copias certificadas electronicamente.

Lo anterior pone de manifiesto que contrario a lo sustentado en el acuerdo
recurrido, la expedicion de las copias certificadas de forma electronica no
requiere la firma autégrafa del funcionario encargado de su cotejo porgue la
validez de la razén que asiente, en ejercicio de la fe publica de que esta
investido, en el sentido de que los documentos electrénicos y/o digitalizados
constituyen una reproduccion fiel y exacta de las que integran el expediente
electronico y/o fisico debe ser realizada mediante el uso de su FIREL, pues,
como lo ha sustentado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
certificado digital constituye un elemento seguro y fiable que asocia la
identidad del firmante permitiendo identificar al autor o emisor de un
documento electronico, cuya suscripcion se corrobora con la evidencia
criptografica en la que conste el nombre del titular de la firma electronica, si

el certificado es reconocido por la unidad certificadora y su vigencia®.

En el mismo sentido, tampoco es acertado que la transmision de dichas
constancias por cualquier medio electronico, entre ellos un correo
electronico, impida convalidar su autenticidad, pues atendiendo a su propia
funcionalidad y caracteristicas, la evidencia criptogréfica derivada de la firma
electronica del funcionario permanecera en el archivo digital confiriéndole

validez legal suficiente como si se hubieran suscrito de manera autografa.

Por otra parte, es verdad que en el marco normativo del tramite del juicio de

amparo en linea el uso del correo electronico como medio para la realizacion

3 En la contradiccion de tesis 29/2018, idem supra notas 30, 31y 32.
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de actos procesales es sumamente restringido, en tanto solo esta previsto
para las primeras notificaciones a autoridades sefaladas como
responsables o como terceras interesadas que carezcan de interconexion, y
en situaciones de urgencia 0 emergencia a juicio de las personas

juzgadoras.

No obstante, no puede soslayarse que como parte de las exigencias que se
realizan para la expedicion de la FIREL a favor de los justiciables se
encuentra el de proporcionar un correo electronico al llenar la solicitud de
registro dentro del portal de servicios en linea del Poder Judicial de la
Federacion, el cual, posteriormente debe proporcionar ante la unidad de
atencion junto con el niumero de folio del acuse emitido al momento de su
registro y que una vez realizado el tramite es también a dicho correo
electronico al que el sistema envia la confirmacion de aprobacion de la
referida firma electronica y las indicaciones para obtener el certificado digital

correspondiente®4,

De igual forma, para acceder a los servicios en linea del Poder Judicial de la
Federacion, las personas deben registrarse en el portal y como parte de los
requisitos para ello, se encuentra el de proporcionar un correo electréonico y

vincular su firma electrénica al registro respectivo.

4 El Acuerdo General Conjunto 1/2013, en su articulo 4, incisos c), f) y h) establecen:

Articulo 4. Toda persona fisica, incluyendo a los servidores pablicos, que pretenda tener
acceso a la FIREL debera obtener el certificado digital respectivo, conforme a lo siguiente:

[...]

c) La solicitud se realizara a través del portal del Sistema Electrénico;

[...]

f) Realizado lo anterior, el solicitante acudira a las Unidades de atencion establecidas por la
Suprema Corte, el Tribunal Electoral o el Consejo, con el acuse de recibo sefialado en el inciso
anterior, asi como con la documentacion original que ingresé al sistema electrénico y
proporcionara al servidor publico designado por el area competente de los érganos del Poder
Judicial de la Federacion el numero de folio del acuse mencionado y la direccion de correo
electronico proporcionada en la solicitud de la firma electronica;

[...]

h) Otorgada la autorizacion mencionada en el inciso anterior, el sistema informatico enviara
un_correo electronico a la cuenta sefialada por el solicitante, en el cual le indique que su
firma electronica certificada ha sido aprobada asi como las indicaciones a seguir para la
obtencion del certificado digital correspondiente;
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También, para la presentacion electronica de solicitudes, demandas de
amparo*® y otros escritos iniciales, en el Acuerdo General 12/2020 se pide
que, de contar con alguno, se proporcione una cuenta de correo electrénico

al cual se enviara el acuse de recepcion electronica de la promocion.

Ademas, como parte de las medidas adoptadas para afrontar la contingencia
sanitaria, en el Acuerdo General 21/2020 se previo la posibilidad de utilizar
como medio de comunicacion no procesal para brindar atencion a los
justiciables, entre otros, el correo electronico. Aunado a ello, tratandose del
funcionamiento de los buzones judiciales, se establece que la boleta de turno
de la demanda que emita la oficina de correspondencia comun respectiva se

enviara al correo electronico de las partes que lo proporcionen.

En ese sentido, es claro que el uso del correo electrénico no ha sido
aceptado aun en la normatividad como un medio idoneo para la realizacion
de actos procesales (distintos de las notificaciones), pero tratandose de
actos que no tienen ese caracter si, dada su sencillez, rapidez y eficacia para
la transmision de informacion. Lo que pone de manifiesto que la reserva en
su uso como medio de comunicacion para efectuar actos procesales con los
justiciables es, principalmente, una medida de cautela y respeto de las
formalidades del juicio, como garantia a los derechos de certeza y seguridad

juridica de las propias partes.

Sin embargo, en opinion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la expedicion de copias electronicas certificadas de
actuaciones del juicio (mediante el uso de la FIREL) y su transmision desde
el correo electronico institucional del organo jurisdiccional o del funcionario

correspondiente a un correo particular expresamente proporcionado por las

% Incluso en las que se reclamen actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se
encuentre imposibilitado para promover el amparo, a que se refiere el articulo 15 de la Ley de
Amparo.
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partes, no representa una actuacion de relevancia tal que su realizacién por
ese medio pudiera ser perniciosa para la correcta administracion de justicia,
la certeza o seguridad juridica de las partes, pues su autorizacion esta sujeta
a que las partes legitimadas expresamente lo soliciten y proporcionen, bajo
Su mas estricta responsabilidad, un correo electrénico al cual deban ser

enviadas.

No se pasa por alto que las copias certificadas de forma electronica también
pueden ser entregadas mediante comparecencia fisica por algun otro medio
de almacenamiento digital, sin embargo, el uso del correo electrénico como
medio para su transmision lejos de constituir un riesgo, constituye un paso
mas en el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en beneficio de una administracion de justicia mas pronta,
completa y expedita. Mientras que la certidumbre en torno a las constancias
gue se envian queda satisfecha con la evidencia criptogréafica derivada de la
firma de la persona funcionaria correspondiente. Ademas, la certeza en el
envio y recepcion se garantiza también con la certificacion que el propio
funcionario realice, en la cual haga constar esas circunstancias, con base en
el documento electronico en el que conste su envio y el acuse de recibo

respectivo.

En sintesis, esta Primera Sala considera que la expedicién de copias
certificadas de forma electronica, autorizadas mediante el uso de la FIREL
de la secretaria 0 secretario del 6rgano jurisdiccional correspondiente si es
procedente, pues tiene sustento en los articulos 278 y 279, del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio a la Ley de Amparo, en
relacion con los articulos 22 y 36 del Acuerdo General 12/2020, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de
expediente electrénico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos

competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo.

Asimismo, su envio desde el correo electrénico institucional del 6rgano

jurisdiccional y/o del funcionario correspondiente a un correo electronico
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proporcionado bajo la mas estricta responsabilidad de la parte solicitante,
constituye una actuacién gue solo varia el medio de entrega a una persona
legitimada para ello, mediante el uso de las tecnologias de la informaciéon y
comunicaciéon en beneficio del derecho de acceso a una justicia mas pronta
y expedita, conforme a los articulos 6, parrafo tercero y apartado B, fracciéon

|y 17 de la Constitucion Politica del pais.

Finalmente, debe destacarse que la intervencion de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para resolver la problematica que este asunto involucro
hizo necesaria la interpretacion de la Ley de Amparo y de la normatividad
expedida por el Consejo de la Judicatura Federal en materia de tecnologias
de la informacion aplicadas al tramite del juicio de amparo y a la integracion
de expedientes, a la luz de los derechos previstos en los articulos

constitucionales mencionados en el parrafo que precede.

La necesidad de realizar este ejercicio interpretativo para alcanzar la
conclusion adoptada pone de relieve, por una parte, que el aprovechamiento
de las tecnologias de la informacion en la actividad cotidiana de los 6rganos
jurisdiccionales es una pretensién creciente entre los justiciables, pues se
trata de medios que por su amplio margen de aplicacion tienden a facilitar la

practica judicial y el acceso a los servicios relativos.

Por otra parte, es evidencia de que existe un ambito de la realidad cotidiana
de los organos judiciales del Poder Judicial de la Federacion susceptible de
ser regulado, como es, precisamente, la expedicion de copias certificadas

electronicas.

Por tales motivos, la solucion de este asunto es propicia para solicitar al
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que, con fundamento

en los articulos 100, noveno parrafo, de la Constitucion Politica del pais*®, y

6 Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del Poder Judicial de la
Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

[..]
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11, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon?’,
exhorte al Consejo de la Judicatura Federal para que emita la regulacién
necesaria que dote de contenido sustantivo y operatividad a la practica
judicial de la expedicion de copias certificadas electronicamente, pues se

vincula con el adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional federal

VI. DECISION

En consecuencia de lo expuesto, se revoca el acuerdo de once de marzo de
dos mil veintiuno, dictado en los autos del juicio de amparo 1241/2017 del

indice del Juzgado Tercero de Distrito en el estado de Durango.

De conformidad con el articulo 103 de la Ley de Amparo, esta Primera Sala
dispone que los términos en que el Juez de Distrito debera proveer la
expedicion y entrega de las copias certificadas electronicas solicitadas son

los siguientes:

() Una vez autorizada su expedicion en el acuerdo que recaiga a la
solicitud de la parte quejosa, la persona juzgadora ordenara digitalizar
las constancias fisicas solicitadas para que, previo cotejo por la
secretaria 0 el secretario respectivo certifigue su coincidencia
mediante el uso de su FIREL en el archivo electronico correspondiente.

(I) El archivo digital relativo debera enviarse desde el correo
institucional del 6rgano jurisdiccional y/o del funcionario certificador a

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra
solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. EI Pleno de la Corte también
podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos
ocho votos. La ley establecera los términos y procedimientos para el ejercicio de estas
atribuciones.

47 Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion velara en todo momento por
la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de sus
integrantes, y tendré las siguientes atribuciones:

[...]
XIX. Solicitar al Consejo de la Judicatura Federal la expedicion de aquellos acuerdos generales
que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional

federal;
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la direccion de correo electrénico que, bajo su mas estricta
responsabilidad, proporcione el solicitante;

(ll) De ser necesario, en atencién al peso del archivo electrénico
resultante y la capacidad de la cuenta institucional de correo
electrénico para la transferencia de informacion, el secretario o
secretaria podra certificar de manera seccionada las constancias
respectivas y remitirlas en dos o mas archivos, cada uno con la firma
y certificacion correspondiente;

(IV) La persona funcionaria debera levantar razon pormenorizada del
envio del o los correos electronicos respectivos, en los que solicitara
al peticionario el acuse de recibo correspondiente; vy,

(V) Deberan anexarse las impresiones del o los correos electronicos
enviados desde el correo institucional y certificarlos mediante el uso
de su FIREL, asi como de los acuses respectivos. En el entendido de
gue todas estas constancias deberan ser agregadas al expediente
electronico y su representacion grafica al expediente fisico del asunto
de que se trate.

Por lo antes expuesto, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion,

RESUELVE:
PRIMERO. Es fundado el recurso de queja a que este toca se refiere.

SEGUNDO. Se revoca el auto recurrido y en su lugar debe estarse a lo

acordado en la parte final de esta sentencia.

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria. En su oportunidad, archivese

el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien esta con el sentido, pero se separa de los parrafos setenta y seis al

ochenta y nueve, y se reserva su derecho a formular voto concurrente, y de
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los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien estd con el sentido pero se separa de algunas
consideraciones, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana

Margarita Rios Farjat (Ponente).

Firman la Ministra Presidenta de la Primera Sala y Ponente, con el Secretario

de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 110y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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