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:ti~i }\,., . ~ 
• J • ' ~-

Mé:x:ic~: Distri'to Fed~ral~- Aéuerdo dei ~ 

la ·Supre!ua' Corte de Justicia~ la Nacion, 

~el dia dieciociho 

ta y ocho. 

agosto de m~vecientos oche.n. 

\ 
V 

\ z::h:. d:f~:~ 
~de Distr~~.en el 

Dorado G~ez y 

el di~ 

ochenta y tres­

de los Juzgados 

Antonio 

su ~io dere~ho, dem~daron el amparo y protec-­

~6n-~ la jus~i'cia fed.o:rq.l co~~~a las autorida~ 

des y ·por los actós que a con~inua6iÓn se trans- -

l'lriben : . UJ...UTORI-DAJ)EC RESFON:::ii\.BLES.- H. Congreso-
.•.. .. 

t~ la Unión; C~ Presidente de la República; CC. -

nsecretarios de Hacienda y Cr~dito PúblioJ y DE -

1'GOBERNACION ; C. HECAUDADOR DE LA OFICINA FEDERAL 

·rrnE HACIENDA NUMERO '{n.. "ACTOS :;illCLAMA.DOS;-
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Del H. Congreso do la ~nión; la cxpodici6n 
·1¡ . , !: _, 

11dc b. Ley que e stabl ece , reforma , adiciona y der2_ 

rrga" divorsáa disposi ci ones !is.cci es lr, promul gada.:.·_ 
•• .-T ,., 

"en Decrúto de' 28 do .. di:ciombr o de 1982 , publ icada.:. 
.. .!. 

, . .. _ 
"( 

~ . . 
·~ · ~1 · ~iario ' Oficiul del 31 del mismo mes y año ,-

rr en cuyos nrtfcul.os 4o . transitorio, 5o. , Apart~--

"do 11A11
, ·f~acci6n rr;,_.Y :}5,_ so O.an o. conocer Pa;r.~ : ¡ 

¡1· . .. ), 

"los c.fcctqs dol .cálc~o, <Je.l ,- 11Impuoat.o s.,obro Ten~~-.t 1 ~ 

"cia y Us~_. de Vc~ículos 1', el factor y ;Jg.~ cantida­

"dos que en al mismo se indican; b ),. - Del C.. Pr.2, 

"sidente .,d~ , la Rep'Q.plica, la orden de .PUblicación-
.. . . - . 

-·-:~ · . ~:Y _ob~?r.v;~cia de, r!:r< .7l ...... .l' ~uo se indica , expedido. -

"en T Decr ctQ. de f .Q.cl;l.,a -28 ·de diciembr e de 1982, pu--
t , . ¡r ; 1 ... • • 

.. . 

"blicada en ol Diario Oficial .de la Federaci6n el-... . ~ . 
. "di.~ 31 .. do1 mism9 J.lJPS ·y,, año ~ .. e) . - De los CC. So-

"cretnrios de Hacienda. y Or6q,it.o Público y de Go-­

t'Dcrno.ci6n , el refrendo al Decreto del c. :. Presideg_ 

11te d o la RepÚblica o ~U8 se alude €l.n el inciso -­

"anterior; y d) .. - · Dol C. · Recaudador · de la Oficina 

"Fed~O}l ~o. ljacionda núm!llro ? , _el requerimiento de 

np_ago d~ acuerdo a l;:t.s modif:i.c&cionéa iÍ;gc.lcs --­

"apuntados al ·rcspbcto d~ü impuesto qua· se · combo.te 1' . 

' 

~ . '· .. ~ .'.' 

. ' 
SEGu--m>o .. - r6s qu.ej osos nm:raron los ~ 

gu:lc!l;t.cs -p.n:~eccdontos : . •!1) .. - ,Somos :tenedero~ y -
... · ' • • y , 

'· 11pro;pJf,trli!='io~. ;dJ?.· .. los outomóvil,es ·si~ientos : 

"o} .. - ·, . ... 
, . •, 

Sed~.n, cunt~o pucrtQs i -
. .. 

.. púmoro 
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nt'_.c , el cual se encu~ 

11tra debida.nlell-te legaliz.ado . - :-.b.)•-: ; 

~'Úmtp.n.o '.d.e: Berj r 

uo-as ___ ¡;U·,~ual · se:· enc.uen:b:ra deb:kdamente le-

"gs._l+,.~a~u c:onforme a loe document'os que- é~mos 

.~:.:~ .. ·. t.rb~j·o los mll!le.ró.á,· ·d.e! ·1 al 7. ·· .Esta. Último \ arte-
.; .,... 

l ·~ ..... ... 
- ;.~ :t 

,. 
'~e ce -a. ·lft · sus cri:ta '·lores Aodra~e .-~:DQ.rádo .-

.. ,.v 

•J:r., ,. ' :. ·. '• 1 ' 
~~ ~;-'- L''•'J 

' .. 

, 112) a _ ,.. ·.Po~-:;t:fl _motivo .··es · ·as , obl igados·, a pagaT -

.. -: i para~ de Vehículos , 

día 29 •d:e :.abril 

11~· -ane.."<:os :..- 1Ul~a ' ~do con··J:o que-

11e~tablac~ . la Ley~ ebre Tenencia y -

"Uso de .'Ve~~s- ~n vigor, en us articulas 5o.-

11al '10, sc;t. ·e · le~ _,'\.a _fQrroa e, ' que se debe cal-

"cul.ao¡ JI.. ~puesto de Tenencia ~ Uso de Vehi 9ulos , 

·n::¡_os . cu~.1 .se ~btienen en b_as e . de sacar un .fac- ­

"to~ue· se;_ det'e.rmina m.ul tiplics.ild o _, al despláza­

,~~J<;> ,\.de{ mot~~' :medido on l:í;tfros 1 por peso del 

•rautom6vil en tone~a.das y, dicho factor, se multi 
*' 

11plica por las canti.Q.ad,.es que anuaL>nenta estable-.. 
"ce el Congreso ·de -la Uni6n. - Le. anterior f6rmula 

"sirve para calcular el monto del Impuesto de Te~ - , . 
. . . 

itnencia o Uso dé. ·vehí culos; pero en forma inex:pli . ~ . ~ . -. 
,''cabl~ s6lo s:linve para lo~ colliJ.)re~didos en· el ar-

_~~t~c\).lo 5o.i --Apfi.l?tado 11A11
, .t:racci6n I, es decir, -

-·-
-. 

. ' 
.. 
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t 11autom6vil~s ·nacionales, sin que pueda .conocerse 

11Ía -fÓrníÚITa 'para el cálculo del -factor a multi-­

•iP'J.'icar para autom6viles extranj e:¡;-<Ds ~-_,distintos-

"a los d.e fabricación · Iiacional.- ~ En ef ecto ·; 
, r • 

. ·; ... ! . . " 

"s_iondo_ ~-~ objeto den i.myuesto en cuestión, ··la -
. \ . 
· utancncia o uso de autom6vilé's ·se. do. tratamiento 

rrdisti nto a los .autom6víles oxtranjeros, los que 
~-· .. 

ua su voz, · constituyen objeto i déntico del Im---

11puesto méncionado. - 3).- De acuerdo con lo que 

••est ab"le'ge . l a Ley del · Impue s·to de 'l;'cnencia o Uso .. 
"de Vehipulos , el Oongreso de la Uni6n el 30 de-

11di~iembre de 198'1, expidió~ la Ley que r eforma,­

;11;adiciol11.a y deroga "di-'versa.s disposicione-s en ma-
. . .. 
"terla ' fiscaJ. , pub:f!i.:cada en ·el Diario Oficial de 

"la Federaci6n él üán 31 de dici embr e de 1981, y 

11en el artí~uro·-" e-1 establece que : 11Para los efec 

"tos del cálculo del Impuesto Sobre Tenencia o -

"Uso de Vch:í.cUlos para el afio do 1982 , se dan a-

";onocer las siguientes cantidades : Vehículos a­

"que se r-efier e el art.:í.culo 5o. de la Ley del Im 

"puesto Sobre Tenencia o Uso de vchi culos, así -

''como los veleros : ~0.00 Dicha cantidad fue-

"considerada entonces como p:roporcional y equ.it!_ 

"tiva.- Est a canti dad a multi plicar por el fac-~ 

"tor ~ec~co , en ese tiempo) .fue la mis~ para-
• 

"todos lo!! autom6viles naci onales o extranjeros, 

11como que corr~étamentc sa estableci6 que al -. . 
11fin y al ' t~:abo todos los autom6viles y , es su --

~ 
-~ ( 

~ 
~ 
t 

l t ., 

~ · 
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"uso o· tenencia , el objetó det impuesto (,o:ic;..- l!-) r­

· "Que con f echa 28 de abril Cle 1983, el que suscr!, 

/~.e se pre~.ent6 a efectuar el :pago _de te-nencia o­

nuso de autom6v~l _ de llli propiedad ., en corn.pañ.ia de 

11los. soñores (sic), do acuerdo a lo :estableci do -

"en la Loy antes mencionada y , el Re caudador de -

11l a. Of,icina ·Federal de Haci~nda no . ( s i c) , me di-
.,. 

11 j o que e l pago del lnipu e s.to de Tenencia o~ de 

"vehículüs no era de acuerdo a lo dispuesto en la 

"Loy del I:m.pucst,9 uso d~hfcuJ.os-

'.''1983 para ·el 

"_para . el p ago 

1'Autom6viles 

tarifa. od.i-

:r Cr~di to Pú­

To.rifa-

tari fa-

en oncia. o Uso de 

C. en ad elante¡. ·. 

d ber~ .. aplicarse -

11ci6n.n~o~l o i.m:pcrtc.cio s 11
• tal motivo y de 

11o.cuerdo~ e sta. tarifo. , s~. me pr ' t ende cobr a r in 

11~e~ente l o. cantidad de: (sic) 'rn .. - El cált'·u-

~ rr;ro ' ~t'érior, segÚri me dijeron, s e bbtuv:t:;> de la Pli .. 
"b1icaci6n del Diario Of i cial de la Feder ación , -

. crpor Decreto m~dado p ublicar por el C. ' PréSidente 

11de la República con f echa 28 de diciembre de l año 

.
1
•
11982 que contiene la expedici6n de l o. Ley que e~ 

: ~ . 
. ; 

. . , 
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"tablcccs r Gforma , B:diciona. y deroga diversas di!! 

"posici ones fiscales , aprobada por el Congreso de 

11 Li Unión y que concretamente en el artí culo 15o. 

11 01 Congreso establece : Pnra los efectos del cál­

"culo sobro tenencia o úso de vehículos para el . - .r·· 
~{' 

11afio de 1983 , se dan a conoce:r las siguientes CB.!!, ~· 

ntidades : 1 .- Vehiculos D. que s e refiere el art!_ 

"culo 5o. apartado nA" , fracción I y 11B" de la --
•lt 

"Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de veb:Í.c~ 

"los : S 3 ,100. 00. - 2.- véhi culos colii.prcndidos­

"en el artículo 5o. apartado "A 11
, fracci6n II y -

11f racción III , asi como . los velar os : 4 ,000.00.-­

n3. - ThlbaJ;Icacioncs dístintas de las comprendidas 

11cn la fracción II : · 1~ , ooo . oo.• 4.- Aer onaves :­

"$ 115 ,000 . 00.- 5. - r·Iotoclclot a s: 25 , 000. 00 ... 

ttPor. otro lado , aplicándolo a l a cantidad do : 

11$ 4 , 000. 00 (CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.) , (que­

"hoy me correspondo , :por uso de automóvil cxt ran-

11jcro ) el factor único de 125, se obti cno del im­

"puesto que me in.formaron debo pagar , sin dar al-

11 guDO. otra o más !llll:plia oxplicaci6n, pues ni el -

nn.cc&ud~.d:or ni la propia Ley y el Decreto pucden-

11 oxpl icar la formo. como so sepo.r6 a los autos na-

11cional os y extranjeros ) ni nucbo menos el c6mo 

"so obtuvo el factor de 125 indicado.- 6. - Por -

11ot:ra :parte , el Gobior no Federal por conducto dol 

0B!~CO DE r~rco , S.A. , a trav6s de l os indicado-

11ros ocon6micos que dicha instituci6n publica, 

' 

' 
• 
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"as:í. como de la i.nformaci6n masiva· a través do la 

"prensa, radio, telwvidion·, comunic6 al pueblo de 

ur·r6xico que el alza on los costos de la vida , o :­

"sea la inf:).aci6n durante el año de 1982, as:condi6 

"al 98.·?%, o sea t quo lo que- e l priznoro del año de 

"1982 , costaba UI1 PESO al 31 do dici embre dol mis­

'1lnO año el costo era de 1 • ..!1S? (UN f ESO NOVENTJ .. Y -

11QCHO CENW .. VOS SIEJ.rE DECII10S DE CENTAVO).~ ..... Si 

: ... _ ... ~~hacom9s una comparaci6n entre la cantidad fijada­

., 
11p9r e~ Congre so de la Uni 6n para ser~tiplicada 
"por el 

.rSobrc Tenencia o 

"1983 , la ha 

"yilps a que 

. . 

tcrmin~. la ~ ndcl Impuesto ­

reh1culo~quo para el -­

año d e ---

ículo 5o. , apartados 

Ley ~ol Impuesto So-

s co~prcndidos en -

"el articulo~ apartad fracciones II y 

"III do la e~ Ley, im.plJ.ca el primero de 

11los cas~ Wl aumento do! 38?45 r esultando UD. -­

"280.5%, ~ que el alza e~ el costo de la vida -­

"qu~ m~if'cstad~ el Gobiorno se di6 en el año -

trpr6xi.m.o pasado, y on ol sogund.o de los casos el -

"incremento en la tarifa de un 500% o sea t un 

114Q1 .. )% más que el aument?. en ol costo de la vida.-

118. - Como podrá verse los u:umontos, on las tarifns­

"~ositivas son totnlmcnto desproporcionados e --

• ·- - • ' ...... · - - r-'-·---· . . 
.~--- -···- -- 0... 
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rtinoquitativos y toda vez que no estoy conforme-

11con )..-., Ley en cuGstión , vengo a im.pugnarlostr.-

TERCERO.- In. parte quejo so. .scño.l6 como 

go.rr-.nt'i as violadas on su porjuicio las prece~.:. 

tuo.dos 

fro.cci6n 

en los o.rticulos 14, 16 y 31 , ~------~­

IV , do l a Constituci6n Fodero.l , por--

los s i guientes conceptos do violaci6n : "De !J.cuef:_ 

"do con l o dispu est o por el artículo 31 , fro.cci6n 

11IV, de lo. Constitución l.i'edcro.l de la RGpÚblico. y 

11por la jurisprudoncio. sostenida por l a SuprOlllU -

"Corto do Justicia do la No.ci6n , para la vo.lidez­

''de un impuesto so requiere la satisfacci6n do -­

"tres r equisitos fundnmenta.lcs : 1 .- Que sea pro­

"porcionnl; 2 .- Que seo. oquito..tivo y; 3.- Quo­

"sc destino al pago de los gastos di versos . Si-

11faltu cualquiera de esos requisitos necesaria--
o 

"monte el impuesto' ser~ contrario a l o estableci-

IJdo por ia · Constituci6n, ya que ést a no concc­

udc una facultad omn.imoda para establecer los -­

"exacciones que a juicio dol Estado fueron conve-

11nidas, sino una .facultad limitada por oso~' t r cs-

11rcquisi tos.- PRD1ER CONCEPI'O DE VIOL!~CION.- VIO 

"LaCION 4-._ L.'~ G~ • .R.:..NTll DE FUND.lMl"l'TT.ACION , MOTIV!~-­

" CION LEG~'..LES, CONGi..G&':..D.-~s EN EL J.RTICULO 16 DE -

ttr...:... CONSTITUCION.- El artículo 16 constitucional , ----- ---- -- --
~~~:i§J>2..n~: ..illTICULO 16.- No.dic puode s er mol osta-
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~'d,o .. en su persona~ fru:a:i:lio. 1 domicilio, papeles o PQ. 
·., 

l .- . 

11 SOSÍOO~S , ·, ~~o ' en virtud ·.da mund!lllliento oscri to de 

. -
u& .. LEG . ..L·.:UEL. PROCEÍHMIEN_TC>l ~ ~ ~~ ... De con.form'idad -

"c-on···'hl-; tes:i,..S · juri·sprudon'c.i:::-1 . que so t rana~ o on-

11l ineo.s ' posteriorcs, po~ ' .fq,ndn.mentaci6n se e-ntiende 

"la preciso. rccopt~ lo~ aplicablc-

nAplicando lo 

•
11d"stablece ; 

"posicionas 

11do '1982, viola l · 

r~~nos particuln-­

h~n tcnído on 

acto.- a) . -

lo. Lc;y que -

diversas di~ 

do dioicmbrc 

de ·~undomentaclón y -

' cuáles fue-

";ron las ci:r.~nncias spcci l es, l as .ro.Mnos paE_ 

11t icularcs o ~as inmediata~ quo llevaron n las -

"o.utor~~o~ responsables n incrementar en un 500";b-. 

11ol mont~ l as canhda.dos. q~c fij6 el H. Congreso-
. . 

11dc ~-Unión pnrn ol cálcul o dol _ Impu<;sto Sobre To-

11ncncln q uso de voJi.Í9plos para autom6viloe oxtr~ 
, ~ -. . ., 

11jer oa , pues o.plicundolcs a ostos al i!uctor dol o.r-

11ticul o 5~. , ~ , :rro.c;ci6n III, de la Ley t re sul tn un­

rr impucsto a pngn.r 12.5 v eces mayor '(1 . 250%) , r cspcf_ 

nto- al año nntorior.- b)~- Por otro lado , no so ex 

• 
11prG~án los fund~cntos que s-e tuvioron para dar 

11t rn.tnm:icnto distinto n los o.utom6viles cxtro.njcros 
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..,. . 

"con rcspocto a los nacionnlost siendo que al 

"i)n y .:11 .c a;Qo ·Ol .obj~t::> .~· .~rav:ni'lO f!S el u~0 
~ • • 1 

11? tc~cncia de nutom6:vi1es , .no su c~lido.d;. do . no.-

11Cio.no.lcs o cxtranj ero,s 4- N:i.,.se expl ican las -
. ~~ . ,~ 

,.; : . ~ ;nrazon es p~~~c-~nres o ~o.us~;S - 4?P-cdiatns ni mó- ... ~ ·· . 

. · ~'ti vos cspecfr:\1:e·s q~~ ~g·~tu~?ro~ ,paro. fijc.r --, ~ , · 
~~ 

: . . "un fn.ctor de 125 para to~os a w.~ltiplicnr por~ - · . 

.. ~las co.ntid.Lldcs que anuaJ..m.cnt~ ~ija ·e l Congre~Ctlft'f! ~ . ,, ~ 
11de la Unión , como sucede en e l caso do los a~ARMGENuw;¡, IV 

"tom6vilcs n~.cional-es ,. ··en que. ;.se, pr eci so.. que ol 

"c6.:: e u l o de tal factor se obtic~.o. del despl~za-

11micntq del motox medi do on litl'C!_~ , por el p O:so-

ndcl autom6vi l , en tonclt:tdo.s.- .~i~ O:J!lbnrgo ~ po..ra. 

._
11el caso de o.utom6vilcs cxtr~ e~os 1_ n o s e proci:-

11s.:t. en d6ndo so obtu:v-o"'l.-el. fnctor., ~omo qu e i gual-
. J. . 

11fuc el capricho del Legi-slador ,, o J?.azone s d'e pe':" 
.• t .. 

11so , lo que no se explicq n i me?~~<?:na en la Ley y 

11dccroto que const;Ltuyt?n el c.cto r ec la;¡ne;do.- De -
< 

11esta .forntD., se de ja a los ciudo.do..nos o~ to.to.l e!!_ 

11tado d~ inde f onsi6n, por no poder so..b.c.r. . ~iquicro. 

11s i el f nctor nuevo de ·125 t\ IllUlti plic·c.r corre spoa_ 
: 1 • 

"do yOn lo justo y aquitrltivo , pues. no se so.be ---

11de dÓnde vino ni c6mo se dbtuvo.- . e). - Consti--

11'teye t~unbién una. _fl:;~gro.nte vio.lo.ci6n a. . l ns .. go..- - -. . 
"ro..nt :í.u~ do dobid.."\ t'undrunontMi6n y motiv::~ci6n 

"l e:go.los , ol hecho d.e qu e.. .a par;tir del presente 

11uño e l factor do 125 ytJ. a.nali zndo, a-e mul tipli---

..... , 
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"qu0 :por una cantidad distinta ! desdo l u ego mayor 

11 (l~ ,ooo . oo) , u la que sirve pura. los o.utomóvilca -

11nnc ionales (3 ,100).- N'ucvo.mcnto so desconocen -

1'l:la cnuaus y razones por l~s que a partir do esto 

11aiio se trc.to.n en .forma distin·t n a l os obj etos n -

11grnvar dependiendo de sU origen, s i endo que como­

"so insiste , al fin y al cabo s on todos "-Utom6vi-­

"les y su uso os que se g:ra.v a., no su orig~ na.-

11ciono.l i dad. Es evidente pues, que la simple na---

4'cional i do.d .. do un automóv i l os gra~ con un --

11cxccso de : 00 pesos :l mu~plica.r por. un 

"factor proporci~o do 125.- Es 

"cierto 

"ral en 

o~e la vído en gene-­

es h cft . notOrio , y debe t o-­

11marso en cuc que !!.nunlmc~ 

pue-. 

11do t omo.rso como incrementar un im--

c onocer nu-

"móricDJDcnto ~ grados in.f o.cl.onarios y de incrc­

"mcnto en el~to gener o.l d lt.t vi~n. de c.cucrdo -

pública autoriz:lda-

co de nóxico , S.h. , . . '.'con . lo~~icudores que el 

11 dn. o c~~er como i nsti tuci6 
., . 

11nl~cto . - · Do aqUÍ que , si bien ~e .:1ceptn qu e -

''el ~ucsto qu e so combate debió haberse incrcm~ 
11t tldo , s o n i ego. que tal incrcmcnto_pucdt'.. volvc:z:'sc­

"exorbítnn t o LÜ grado de nlcnnzn.r porcontajcE: n~ 

"ca. antes soñados, de u.:. ,:;ola g~·lpc , y sin que l as 

"autorido.dos señalen lo.s circunstancins e speciales, 

., 
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1tlns razones pc.rt.iculEn:es o causas inmedi atf.s qua 

11tuvioron pnra. ol.ovo.rlo o. "t ales grados , y en for-
. ' 

11mo. especi al a los a.utom6'Vi les ext r anjeros. ... Con 

11cluycndo, ai las autoridades por mandato consti­

''tucionD.l dobcn f'undc:tr y motiva r s us ndtos , con ~ 

"mo.yor rD.zÓn dobcrán hac erlo ~uando sils actos nO'· ,f 
.... . ~ 11tiencn explicación alguna , ent'ondidas las circUh§'_ 

"tancias. Si el indico inflaci onari o para el oiio 

.. 

"do 1982 fue 98. 71~ según ol Banco do México , Lil~.' ·1~ · •· 
~ti/: ~l,, J-

nimpucsto que c ombate dcbor:ta hnbcr so incrementa- ~ l .. 

udo en porconta.jes s imilares po.ra. que .el c iuda d:J.-

11no pudiera entender l a r nz6n del incremento i en-

urunci 6n de l J.lza gener al ~n el costo de l a vido~ 

ny si lc.s gorantf.o.s do ±\1ndo.montaói6n y motivl1di6n 

"quo se ostudion tienen por oojoto lu posio:Üido.d 

"de de fensa a Íos mexicanos , e.nt e un incxplica--

11b1e , so priva a los mismos dp tod~ de.fcnsa. , y se 

i1ca.c en el· solo a.rbitrio' .do lás autoridades em.is.Q. 

urcs ; l o c¡ue no es aceptable dado nuost ro si~tc--­

lltna juridi~o· const~~~i""::-:~.L ... · La Suprema Corte -
1 

"do- Justici a.. do la Na.ci6n ha sost enido al rospcc-

11t.o quo : 11 rTJNDMU'.J!~I.\iCIG!r Y NOTIVACION: De a.cuerdC}-

11con ol ai:-ticulo 16 do la ~nsti tuc i ón Fedc:!ral tQ. 

11t o neto de auto:tidnd debe catar ndecuada y sufi ­

"cicntcm.entc f undado y motivo.do, onte:ndi6ndose por 

111o primer o que ha de cxprcso.rse don precisi ón , al 

"pr ecepto l egal aplicable o.l cn.so y por lo segundo 

rrquo deben s ofu:tlo.rsc c on precisión, las circunst~ 

· . ' 
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"ci a.s es:pocio.los , rnzoncs po.rt.icul oró.s o co.uso.s in 

"mcdintc.s que so hayo.n t enido en consideruci6n p~ 
1 • 

"ro. lu cmisi6n do l a.cto ¡ si~ndo necesario 1 además, 
' 

"que oxi.stn .:tdecuaci?n entre l os motivos aducidos-
. . · '\. 

"y las normas aplic~blcs, es decir , que en ·el co.so 

"concreto so configuren las hi.p6tcsi s normativo.s. ­

rr LltllpD.rO oh· revisi 6n {32~0/1967 .. - l.ugusto Vo.llbj o Oli 
1 :· 

11vo. Juni <l a4 de 1968.: _? votos. Ponente . N~ José 

11 Rivera Pároz CD..lllpoa .. - :..mpllro en r cvisi6n ~--­
"9598/'1967.-0scDJ Lconol Vclnzco Cas' Juli o 1o. ­

nonte : Ntro. i:..lbcrto Orozco -

11 Romoro.- visi6~ · ·¿¿{§¡~t967. -9omisario 

11pooc3nt e 1'1~ · . . .... 
11cn revi.si6n. 3 7 

"19-70 . 5 yotqs. 

"drigu:~ Ho~y Cons 

"Ponente: M orgc 

Te zonco , Ixtap~ 

votos, -

iOIOpo.ro 

s :C$ahin , Fpbroro de 
· ·1 

26 ·de 19?1 , 5 votos. 

11 CL·~ 211..· s.:.Iá.- IlÍ:fórme 1973, Pli.g. 16. - iiliora - -­

!1bi~n , ~om~ se ho. expresado ln tesis jurispr~ 
"de~ al ci t o.dc , pn.ra q uc un nct do o.utorido.d sco.-

._:'co~·;J:hcrado como l~gnl , r e quiero de los e+ementos-

11 cscen:cicQos po.ru fundrunentactón y motivo.ci6n l ogo.­

"le~; •si -~oroce do ellos , el acto ~cr~ ilogn.l , r a-­

"z6n por la cuul v engo o. dei!landtl.r l a pr~tocción y -

11o.mpnro de l a Justicia Fcdcr~l , n fin·de quü las --
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"disposicioo.~s qua .nnualmente fija el Congrer.~ de 

11la Uni.cSn para el cé.lcul o del Impuesto Sobro To-­

"noncia o Uso de .Autom6viles se den a conocer o.. -

"los ciudadanos con oxprcsi6n proci<tro de los pre­

"ceptos legales on que se apoya , y las razones y-

11circunstuncio.s especial es quo motivaron que ta--
11lcs cantidades so consideren justas , por se:r- o..-

"su vez , proporcionales y equi tati vn.s.- SEGUNDO-

"FRL..CCION IV DEL .:..RTIOULO 31· DE L.'. CONSTITIJCION .. -
11El artí cul o 31 , fracci6n IV, constituciona.l dis­

pone: rrSon obligo.cioncs de los mexicanos : 
11 
.... IV.- Con.t.ribuir paro. los go..stos públicos así 

11de lo. J!'odoro.ci6n como del Estado y MUhicipi o en­

·"en que rcsid..m, DE La l'L'Jill&:.. ,:PROFORCIONl.L Y EQlJ! 
11 T;..TIV.i~ ~UE DI3PONGA.N Ili.S LEYEG'1 • • . 11 .- Yn con lo.­

"dcclo.:ro.ción de los Derechos dol Hombre y del Ciu 

"do..dnno, duro.nte lo. Revoluci6n Frunceso. se .mnncjg_ 

'~a.n los principios de ·proporcioik~lidud y equidad 

"como principios do justicia el emental es en mate­

"ria tributaria ; ::::.s:í. encontramos en su nún.er., 13-

"quc "para el mr>.ntcni1l"ic?" ";0 d·o lo. fUerza púolicn.-

11y pnrn los ~:stos de 1.:1 c..dministraci6n , es 'indi§. 
11pez:so.ble une. contribuci6n común, que debe sor -

'
1igua.ln:cnte r cpo.rtido. entre todos l os ciudo.danos­

"en ro.z6n de sus fo.cultades'1. - Para el caso re--

"sulto. notori o dC:das lus condiciones de nuestro -

·. 
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t
1paí.s , que ning(¡n c~.w.~.;.: :·:.:o obt uvo incromonto en~ 

"sus ingresos -posibilidades- en el porcentaje - ­

"tremendo en que se pretende el cobro del i:mpues·­

H·to en cuesti6n , pues tal tributo a.scendi6 en un·-

''1.250% y los ingresos gcnGralos de los ciudo.do.--

"nos difícilmente logro.ron numenta.rse , como que f '\~ 
~· ~ "l a crítico. situaci6n de Mtlxico solo perjudica~-

~- 11no bcneficin.- Lo. Supréma. Corte de Juati~ de-
. ..; ~m.w · lA ~i.· lila 
~ ~rrv , .¡t~ ITación; h a so que~ :inpuosto 

deben a.tend~se dos -

~a.pacid.nd 

"impu~sto t engr, re monto o ~a 0ant i -

11de.d que se po.ga y or ervicio quo pres~a. 

11el ~bjeto e :t~vo.do , como el ~so del-

11o.utomóvil en nuestro. 'udad es una necesidad pri 

"nn';'in , lo -~u~ ~~ ~ exorbi t~ 
rtte un objeto ;i..ndispcmsnblo pa.ra de M~xico .J 

11 • • 

"lo cual co~~e un hecho not 
11nos del nrti·c~~ 88 del C6digo 

los t6rmi--

do Procedí-

111I!icnto~~los ap_l_~c¡;¡do supletorirunente o. lo. le-­

tt.gislnción d_e ampn~o.- Pllodc decir_se que el - priÍlc~ 

~~;~o~ J>ropor~·ionalid_o.d y .el de oquidad ~o:n de .11:!­

",mnno ·' onte'ndi6~~~so por . el Último el princ:Í..pio ne­

"di~to Ell cual todos los cíudo.do.nos debemos ser -.. 
"gravados de igu.::tl fornv. t on igunldad de .;~.rc~-­

ntc.ncias.- De ~ estu formo., 10.. SUpr cma Corte . '. ( .. · ·. ) 

'hn .. sostenic'..o ,_ nl definir l.:'. Gquid.o.d cono le! 1'no.n.i-

·: . 
' 1 

., 
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1111.festaci6n de l o justo, innat o en el hombre y en 

'1lo. colectivi dad , o r esultado de au evol ución que 
' . 

"t i enda n reo.liznrse en el der echo :posi tivo " .-

1'2.- Es ioportante hacer notar l a f ul ta de equ:i.­

ndad contenida en el Decreto que constituya el ' nc 

"to r eclumado , pue s no s e da tratamiento n l os ..... _ 
~· ,, 

"usuuri os de nutom6vi.les extranjero s de acuer do ,- . 

.. 

• 
11ll su~ circunst.:mcio.s.t sin9 a la siopl e condici6~-~l[·· 

' ' . -- ~~)~·~ '¡-
11del origen del nutom6vil que us a o tiene.- En - .1:1; • 

tle.fecto , do.dos los términos de l a. ob-l i gación t:r-ibu 

rrtaria que se combo.t~ 1 n <;> es r elevant e s i .se posee 
·-

ttun <:t.utom6vil cos"t_;os isi.mo o baro.tisimo; ni imtiorta 

t'ai e l autom6vil do. el mismo o peor servicio que -

"un nac ional , ni se tomo. en cuenta su medici 6n de­

"desplazo.miento en l i t r os , o su peso en t on el adas , 

"que puede ser :Ínfimo. o m&xima , .según el co.so ·:· -""-

11i.qu:!, lo úni~o ~que _ vic :-o :.• :l i.mpor t::tr es el origen -. 
"del a utC".m6til.~ ya que todos po.gan l e. mismo.-. ' 

Si 
11exist i era. rc.z6n alguna )?ara. gravar a to'dos l -os 
11u suarios de aut os extro.nj eros con el mismo impue.§_ 

11t o se pre~ta: ¿Por qu~ cstn jl¿~ticin no se o.pl !_ 
11c6 a los usuO:rios da b.utos no.ci o:O.Úles, .fiján:tlose--

• 
11 l cs n todos wi factor idéntico? o má.s bien ; l .Por­

nqué u l os .o.ut os extranjer os no l es da un fo.ctor - -

ttaccrde a su despla~W!li ento en litros y peso en to-

11nel a da s?. - Entonces , si un criterio es just o pa:ra-

nunos , lo debe sor poru todos , principio ··que --

r•.rundamenta la cqu:Ldnd , que por l o ..visto. se le olví 



•.. 

... :;.:.·\. 

17 ..i.R. 8?88/83 .. 

• t · ;1 . 

, . ~.•rct6 a.l legislador. - .l;il ·Ófoct" , l o único que distig, 

., "guo o. un o.utom6v:i:J: --en guc se gravo su uso o· .fnc--

• 
11tor ;parejo do ;"1.2.5:· Ei: Jllulti pliour. por ·$ 4,000 . 00 ; -

"de otro'eu¡ro fnctor so '1btion e de su dcsplnz~cg_ 

11to y peso , y se oul tiplico. por : f. 3 ,100.00, es su 

'~o;rigcp , · ·S~ na.ci OllAlido.d. 

"portaci6n, 

. "da por los 

"n ).- Que el 

rrpor carecer 

''basado más aue 

"listas. -

Si los cxcedc~nrit­

ndunno.l o ~ im--

l~lo.dor nn­

dos c en peor medido. ln -

oncep~a han s i do p~ 
utom6vil es extranjeros , 

Se concluye pucs .­

os inconstituci onal --

1 aument o , nl no- estar 

o~ o.rguocntos nñci ona.-
. . 
totivo , pues ~9. puc-

11'de :pensarse qu.c t odos los o tom6vil es de or:Lgon -

- '~n'o lLO:~io.n~ ~~gu.o.lcs , de acuer-

'~do n su uso , o su c,ost•) , servicio , y en fin , 

"a !,>US c~s~~cios .-- . Por , .o~rn po.~c , ~1 Impuc.§. 

"to: Sobro· Tenencia o Uso do i.utom6vilcs , debe sor­

,;sie~ ,Propor;j,oDD.do n l o, co.pac.idnd del contrib!!_ . .,._. ' ._ 

':~ent.o , y al bion que se .J?rctond.c grav~ , 11 e l uso-
. ' 

"d? lo~ ~uto.m6vilce.rt .- En oste ~cntido , si ~1 I:o-
' . . ~..... !' 

"puesto · Sobr e Tenencia y Uso do qutom6viles s e in.:. 

"cremcnt::J. . c~ f'orna exco~iv~ , dicho Impuesto es in-
•• J . .- • • 

"constitucional t por volverse notori ament e ''cxor.:..... 

(ejecutoria· "Cia. Vin:Ícolo. de Ori za--
~ . ' ; . ~ 

.. .. · f .. 

·. - '·· 

t .... 
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~"'- . PEís. "~) -s~manlli~' ·J~diciul ·~~!~·~ :Ireá.erfilia.~n;~·~ EPQ. 

•· • 
11cD. "'fumo XCVI-TI , ·p:--é2o).- · ·'rn prciüñtá 5·b1Ígado.­

tren nuos-:Cro estudio os entonces , ¿cu~ndo oatcirc- -

- , 

. 
11moa en presencia do un impuesto cxo:!.'bi tan. te?.--

. . ' . ...: 
r1En términos generales se res:Pondo:r.-!n ' d i ciendo que 

"cu.'cndo l e .. faltnra al ímpuestc) l a debida propor- · ­

uci6n ontr e el objeto o coso. que ~uva, y la c • . 
. ¡[;~· .. 

ndo.d o IJont o o. pagur.- .i.hora bie.n , dando por Ol.Of.. 

nto que el il:Jpucato que so po.g6 en €d. áfio do 1982, -

11fue justo· ('pr oporciolllll) curu1a:o la cantidad '- a. nuJ:.. 

ntiplicnr por ol f.:o.ctar do cuda autom6vil lo fue -

11de 1f 800.60 posos , y aceptando sin conceder quG -

11bubicr a . sidó justo en ese año gravufl'ol uso de n:l!. 

tttom6vilea co.n un .factor· de 50 en· ol r epentino au-

11lllento en un 500% (4000) y un 2500..6 (125) rcspccti-

1'vCJJcn'tc , cruitido.dés po.ra el año do 1983 , so deduce 

11quo los critc·ríos que se :ut'iliza.ron ·para estnblo--

. ..,.r nccr la proPorcionalidad y justicia f:1eron distin--

1'tos u los del o.ño pr6xino pasado , pues el indico -

HINFL..:,.CIONARIO Y COSTO DE L.· ... VID11. SOLO so inc1"emen-

11t6 en un 98~~7%t col!lo se··-bo. mene i 'onado . ' En otras -

ttpa lnbrns la justicia. sn.1982 , fue oás benigna y dos 
• o 

11dc luego' ~stintn. a 10. de 1983 , lo que no puede 

"ser posible , puos la justicia es s61o una para t2_ 

"dos les t í c.I:Ipos y · lugarcs - Si en lo. especie se -

11trntn. del míél!IO bien e;rcvado ( el' uso de automóvi-­

"los) los clrit~Ti-as· puro. EJstablecor lo que es justo 

r .. 
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11gro.var de bcm sor l os rnisnos , p orque deban ser -

"prccisruncnto los critcri_oa dEJ 11justicia11 los -­

"c.plicnbles y justicia decÍ W!lo_s , s6l o , hay una~ -

11 .L\3 o.qui que atond.iondo las circunstancias del-. .. . . 
11a.ño do . 1982 (valor de . la moneda, cos:to de - la 

11VÍdn, _bien gro.vc.do e tc . ) , con toda justicia s e 

ttestnbl cci6 un vo.lor de ~ __ t 80~~0? pesos, ~t!_ 

"plicD.r 1 l o qua fue aceptado; pero en el pr~ntc 

"año , siguiendo ol crit-::-i(l , deoi6 ~ontarsc-

11cn l n I!ledidn en que fueron noclificn.da.s las cir--

"cunstnnql ,os nene,~ de la v i do, 

"neno~ poder_ adquisi?~vo ele 1 noneda , etc) , es- ... 

ttdecir, en un 98. 7~ sog' . e co de M~xico.-
, . 

"Si como su cdi ~os qv.o se rccln.man el-
' "incremento 

e l f ctor e.n un 250%-

a nu~tiplicnr, se eleva 

so ob ' VOl existo una-

11faltn d_e proporci(}nali nd lo que ' hn.ce al impuaa-

11to inconsti~nul, pues · se eleva solnnento on­

"tul porcentaje esto impuest o y os-Jp. actividnd do 
·A-- , 1 

"ln :"idu-~L·ruaneciendo cónst~te te) do lo deoás,-
11 cn función del oJ.zc:. nntur0l da costos e infla---

rrcifi© Por úl tino , bt..stcnos trru!acribir la ju--

"risprudencia que se citn n continunci6n, que au-­

"torizu el Poder Judici~l de ln Fod~.raci6n a rov! 

"ao.r loa a..ctos ~ol Podar Legislativo por cuo.nto­

tra .su legalidad y Mnsti_tuciotJ.n.lido.d.- uiMPUESTOS , 

- ·· ..;.,.,..L 
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"EQUIDl.D Y PROPORCION.L!JIDiill DE LOS~ - l..unque l a 

'4jurisprudcncia sentada por la Supreni.a Corte en 

"ejecutorias ante.riores, establecía que la .falto.-
. ..;~ 

"de proporcionalidad y equidad del inpucsto no --·q ·; 
• ::¡;:,¡ 

11puodc romcdiarsc po:r .... ,,1io del juicio de lúilparo , t 
~. 

11es conveniente modificar dicha Jurisprudencia. , - ·:: 
"' ' 

"estableciendo que si esté. ol Poder Judicial l1aM Crofi1f ~· t, · 

,. 

~M14 GIP.E • 11~ci to.do para rovisa:a: los Decretos o pactos del- Rtil t 

"Podar Legislativo on cada caso especia.l cuándo -

111lpo.rezca que ol impuesto es exorbitante o ruino-

11so, o que el Legislativo ae hay"\ excedido on sus 

"facultados constituci0nales. .fi.un cunndo el . .arti 
' ' 

11culo 31 do lo. Constituci6n que e stablece ró'S\rc- · 
4 ·--~ 

"qu.isitos de proporcionalidad y equidad dol icii)ues 
. -

"to c :>mo derecho de todo contribuyente no está on-

11ol co.pí.tuJ.o r clo.tiv o a lo.s garantías indivi dual,js, 

111a lesi6n de oste derecho sÍ' es una viclo.ci6n de-

"garantías, por lo que si se denanda ante e l Poder 

"JU.dicio.l el D.Dp~o contro.. una l ... _.y que establezcll-

11un impuesto oxo:rbitnnto o ruinoso, no puede nogB!:. 

rrso la protecci6n .fcder~l diciendo que el· Podar ~­

"Judicial no es el capacitado par a reoadiar dicha -

11viclaci 6n y que el ram0dio contra ella so oncuen-

11tro. en ol aufrngi o popular, pues on to..l co.so se h!! 

"rio. nugo.torio. lo. fro.cci6n I de l artí culo 103 de -

"lo. C onsti tuci6n y la D.ismo. raz6n podrt invocar-

11se par.:t negar t'")('.os los ruapo.r1s que s o enderezo..n-

ucontro. leyes o netos del Poder Lcgislativo 11
. - Su~ 
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11ta Epoca, Primera Parte : Vol . XLI , pág. 198.- ,... 

rrA.R. 190/87 • ..: Fomento Inmobiliario , S . il_. Mayoría 

11de 15 votos. - Vol. XLI• pág •. 198. A.R. 44/58.- -. 
rrJ.E., Bolil'chler SUcesores, '3.A. Mayoria _de 14 V.Q. .. 

11toa.:.. Vol. XLVI ~. ~á.g. 253 .. - A.S.R. 3923/58.----

1' l.Ei. 'itameña '· S.A. Cia. de Biones Inmuebles .~o-

u .ría de 15 votos . - Vol. llVIJ; , :pág. 38.:... A'§R.· ..:. ·-

112742/57 Inmuol;>les Continent ale s , S.A. ~orÍ<;t de 

"14 votos .. - - pág. 1 28 • .- A.R. 1909/58. El 

ia de j5 voto~Visible en - · 

nci6n, 
111975. Apéndic 

1'ci6n.- Primera 

"CER 
11-Till. DE 1JJDI.ENCH .. , 

11.COlTSTITUC,ION .. s El artíc 

uotorga a loa ~adanes ln. 

ny. vcnc~.· d~" ~n ·juicio, antes 
11su patr:l~o ; lito.r alment e dice: 

Federa 

de la Feder a 

de sc.'! r o i dos-

tículo ---

"14. ~ Nadie podrá se.·· ; ·:rí vado de la vida, de l a 

"~ibe~~d o d e sus pr opiedades, posesion es o dere-

11chos, sino mediante juic.io seguido .ante loa Tribu 

~~p:ale:s p:rovirunento ca~tablecidos , en e l que se cu.m-

11p1ao. las f ormalidades e.aenci o.lcs del proc edimi e!! 

11to y cob.forme a l as leyes expedidas con ante~i~'ri 

1'dn~ n l hoc)lo 11: .- ~o. expl i car e l contemido y a l-

1'cnnce de estn ga.rantin, bástonos tro.nscribir una-·· . 
11fracci6n del IJ.ú'orme de l Presidente d e la .SUpNlllO. 



. ' \ 

.. 

.· . 
22 il..R . 8788/83 ... 

... , 
•···· 

"Corte d'c J'usticin.. ~e ~a l.ITné·iÓn t D.iio. :"944:..1>· 68 , 
. .. . . ,. . . , · .. 

11en el a.npc.ro no . 5990 prol'lovi do po;r: Mo. de_· Val--
- ., . 1 • .,... 

·. . .. . 
't!dó z , tia. Soledad , en· el que fue Minist ro Poncn-

11tc el' Lic. Gn.oino Frc>.g;~ y quo .dice naL: . .'!Ha--

{ 
' 

ucicndo un nnE.li's 'is detenido de lo. gara:.ctfa de -

11aud:Lcncia·, ' po:ra dctc.rninur su justo alcance , es 

"lleneatcr llega~ a ln conc1usi6.n de que, .si ha de 

; ntene:r ver dadero. cí:iciencia d._ebc constituir W1 dlti.:~ . • 
·rtrecho de los po.rticular_es no solo .f'ron~e o.. J.a.s -

"n.utoridndcs a.dni~istrativas y ju<;l.i _cialcs- ( l -as qu e 

tren todo c aso deben ajustar sus netos a. las leyes­

rr~plícablcs y cunnd~ éstes detolZtlinan en términos-

11concrotos lñ ;posibllidad de qué el particular in-
. . 

-'ltcrvcngn c. 'efecto de hacer l n de.f'cnsc. de sus der 2. 
, . 

11choa , conced'e.r 1li"' o~~-rtunido.d para hacer osa de--

11fonsa) , sino tnnbi én ·ante ln n.utot-idnd . lcgislati-

11v-a. de· tal manero. que ésta qu'otl.e obligada , paro. -

"CUl:l:Olir ol oxproso onndc.to constituci ono.l , o. con-

11Si~ en sus leye s l os procedi.I!li,entos nece"st:trios ~ 

·- -· · "paro. que se oigo. a l-os intoreso.dos y se les <:16 --
' . 

11oportU.nidb.d do dof'cndese, en todos aquollos cnsos 

11on que puedan resultar o.fecto.dos sus derechos . 

nDo otro I!lOdO 1 ' de aclnitir.se que l a gnrant:Í.o. de QU-

11di encia no r i ge po.ra la o.utori_dnd legislativa y 

·~uc puede on sus loycs ooitirlo. , s e so.ncionaria 

11lo. i.nnipotoncia de to.l autori dad y se do~o.r~o. o. 

"los part i cu l ems a su arbi tri o 1 · l o que evidontemcn 

11tc qucbrc.ntarf.o. el principio de ln suprel'lac:í.o. cons 
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¡¡. ln intención -

u~ol c :>nsti tuyont o .,. _q;;o cx:Presam.ente, por m'cdio . . 
11de o_so. garantí n , " :Ln o.ctivídad. del Esto.cc- , enr -

11c~o.lcs~·trlera ·¿o -·sus ·frnms .. (sic )Esto no quic:rc ~ .. 
"cir , desde ~luego~ quo e_l p r ocediniento que se-

11establ ozco. on l as leyes, .o. .fin de s~tisfacor -

"l a exigencia. c <"'nati tuciona;(,~de audiencia ~­

"into~~~aci.-:· , cuo.ndo se tro.to de privarle d~us 
"derechos , .t:ng~ ccsnl"il'.lllon'to l os ~cteres-

"dol pr ocodiril.cnto ·J' pues pueden s o.ti§. 

."fncerse l os requü:¡i~q~ se ~rae le, go-

11rantf li ncdihnto 1m' p:to'cditlic aut o 

11ridn.dcs 

ntunidnd 

''defensa . y se 1 

11que le 

"do las 
• 1 

se dn OPO!: 

hocor su -

LlO d e gnrant;.os 

que, rindien­

icnt.os y !or- -

"mulo.ndo l os o.lego.tos uc 'crea p tinontoe, 

1 ' ~.unque ~o - t~lc. Jnisno. fo~ali ad que en ~1-
"pr ocedir;ri.ento' judícin.l, lo o.utoridad que tenga-

. . no. su c~la. docisi6n final to'~p en cuenta ~~-
11les ole:mont~s, para die·' -.:r.- ~a resolución le- ., 

11gnl~just~~~.- En atención a lo tro..nscrito, -

1'quo por lo demás se expli ca por si solo ; en l a 

11cspccic queda clarn 1~ vi olación de lo. gurantic. .. , 
"do nu.dicncio., pues bo.stn do.r }ecturo. '?-. la U::y .,.. 

"que cons tituye el act o rec).runado , para pcrcat~ 

11sc de que en ninguna f ori!la s~ estableció proc e-

.--
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'{ 1.: 

.: .. ··· 
11di!!!íento alguno · Pá:i:'á~ ~.c!et'~;~~, _tt-~p.-~fuid~:sc do ;... 

"un caso tipidp dei imposi ción dicta"b'r.Jrinl an ,,ol- . 
1 - ,. - -. '=" - ·-

"qua el dictado:t 11d ~_ce -1~ justicia 11
, y lo$ ciud~ 

11dunos- tic !len quo aceptarla- ·por acordar,: c·<¿n al 

11 Sobcrano-· que 6stc es con (sic)" o :. 
f • 

' - . ., · '; CU..ill'l'O. - El Juo~ CUarto de Distrito -
'• ' 

~ 
tí-

:1 • . . -
en .M.a torio. .'udministrat-i v:o. €!n el Distrito Fe"deral Bif.· . 
a q_ui~n por rn.z6n do 'turllo.,corrcsponQ.i6 conoccF- i - -. ·~·- · .'.!~: , ' • . 

del asunto , admitió la demanda por nut.9 de .dicci-
' nuevo de mayo de mt~· novecicntos ochenta y ·tres,-

le · ±cgistró con el'~númoro 238/83 y, s eguido el -­

juicio por sus trámites l egales , pronunci6 scnte~ 

cia quo ~fue cngrosudn ol veintidÓ§ de ngosto do­

de .mi l novecientos ochenta Y., ;tres, con el s 'iguieg_ 

te :Ptmto r esolutivo : nmuco.- La Justicis de lo. 

' 1Uni6ii ~!1P.:..R:.. Y PROTEGE a JU..:,.N .:..NTONIO DOT·..:~DO -
+ •. 

n~NZ¡J¡Ez y a DO:WRES :J)IDR.:.DE DE DOUi ... DO, contra 
. . . 

"act os que ·r e clama del H. Congrosó de la Uni6r-

"y de los CC. Presi dente de l~ Re'pública y Sc--

11crctarío de H.a.cicnda y Crédi te Pltbl'ico, actos -­

t'qU:c fu·c;o·n precisadOij en Gl :RosUl tanda J?rim..~;ro-·. ·' 

nde esta resoiu2i6n.- NOTIFIQUE.SE •r 

Las considero.cionos en q_ue se apoyó -

lo. sentencia · :rcclnm.::tda son las sigu.iuntos! 11 ~~ 

11Primero.- Son ciertos los n.ctos que ln po.l:--tc -

11Qucjosn :rcclrun.n. del H~ Congreso de lo. Unióñ, -

.. 
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"Presidente de la Re,9Ública y Secretario de Eacie;!!_ 

"da y Crédito Público , actos ' consistentes en la-­

"e:x:pedici6n, promulgación, refrendo y a;::>licaci6n -

"de la Ley que establece , refórma, adiciona y r<•r.o.. 

"ga diversas di sposiciones fiscales, dadas a cono­

ncer en el Diario Ofi cial de la Federa.ci6n el 31 -

"de dici embr e de '1982 , y en concreto a los artícu­

"los 5o. Apartado 11.A" , fracci6n III y 15, e~en­
"ci6n a que la cer teza de los :p;y;imeros tres act~s­

"que concurrieron en el proceso y forma~ lBgis­

~'lativa de los preceptos reclamado1f> ~e acrodita 

"plenamente en os téminos de los 'Micu1os 86 y -

1'88 del C6digo 

"Justicia de l~i6n, 

11bli cada en el ~rme de 

Pro~mientos Civiles,­

n ~specie , conforme­

Amparo, que este Ju~ 

apoyo , ade~ás, en 0l• 

de -

pu--

"del tenor~Fent~ : 

"PRUEBA.".-'Wjuzgo.dor de amparo , in nacosidad -­

"q~e ~e ofrezca como prueba al decreto quo con­

"tiene las disposiciones legale~ r~clamada, debe -

"tomarlo en consideraci6n, aplicando el principio-· . . 
11 jurí dico r elativo a que el derecho no es obj eto -

t'de :prueba".- 8EGllillO.- No son c i ertos los actoo 

"que se r eclaman del Jefe o Recaudador de la Ofici 
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nna. Federal de Hacienda .Nímiero ·7 del Di strito F'Od.Q. 
.... 

'rral , consi stente s en el requer imient.o da pago , de 
11 acuerdo a las modi.fica.ci'ones al impu-c:rito qu e so 

11combate negativa que se d-esprende el e· s\..1 inf .... rmo ju~ 

"ti ficado, el que corre agr egado en l a foja 50 dc-

11autos, sin que los quejosos hubier an ofr~cido p)u2_ 

.,ba que desvirtúe dicha negativa, motivo por el 

. .. 

"cual , respecto del' acto r~clamado a dicha autori4'J!mt~ e 
· ~A~ •. 

"dad, procede el s obreseí.ridento del p·r osonte juicio 

~ · 

11de garantías, con fundanwnto en lo dispuesto por ~ ¿· 
"la fracci6n IV del articulo 74 de la Ley de J,;apa- -

11ro.- Tercero . - Previanient e al estudio dol .fondo-

11de la cuesti6n planteada , s'o ánali zan las causal e: s 

"de improcedencia , hechas va l er , por la autoridad -

"rosponrable por ser cat a cuestión de orden pÚbli .::.o 
11Y de estudio proferente, en a t ención a lo dispu.)s-

11to por 1?- tesis jurinp:r'udencial número 109; visi-­

"ble en l a página 196 del Ultimo .Apéndice al Semana 

"r io Judicial de la Federaci6n (191?-19?5) , Oct av&-

11Parte , identificable bajo el rubro : 11 IMPROCEDEN-

Bn los autos del presente juicio de ~a~~ 

11tías, s f: observa que el Secre'tario de Hacümd.a y-· 

11 Qrédito Público , hace valer diversas causas de im-

11procedencia , las cua.l8s resuJ.tan in.fundadast en bo. 

rrse a l as siguiente~ consideraciones : En primor 

''lugar, dicha autoridad solicita e l sobrose imicnto­

'1dei presente juicio de garantias, aduciendo que se, 

'"surte l a causa de iJnprocedoncia pr.eyista en la ----
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"fracci6n XI del artícul o ?3 de la Ley de .Amparo, 

"en virtud de q,ue el acto reclamado ha sido cón--

11sentido por el promovonte .- Ahora bien , el im-­

"pueato sobro tenencia o uso de vehículos , toma-

11en cuenta la capacidad contribut iva de los .suje-

'{} 
11t os a partir del peso del autom6vil y el volumen 

~· :·p, .. ;._;._~ ;..j ''de desplazamiento de motor, por considerar ~-
11la propiedad o tenencia de vehículos más grandes 

} • 
11y ·que consumen mayor cantidad de combu~e es-

11un signo yor ~apacidad econ6mrh- El sis­

''tema 'por el q-ue ley r eclamada C~dera la O!_ 

taba ~n vigor .en 

de art~o D~cimo 'Segun-

"do de l a 

"Diversas 

"cada en el 
. . . 

"31 de diciem'bre de 1 

y Deroga ·­

teria Fiscal , publi­

la Federación do -

orme. al mismo, el 

l o -11quejoso :pagó e~uesto 

trcual conf:Í.e~a ~ dGma.nda , po l o gue los pre-

"ceptos que~t;ablecen ol sistema deben eatimar­

"se consent~. I.a. coniesi6n de ~ago del i.p.puo~ 
11to po~82., hace prueba; pl ena con:formc a. los -

"artículos 95 y 200 del CÓdigo Federal do P.rocodi_ 

1'.mien tos Civiles y 2o. de la Ley de Amparo , por -

11 lo que debe docr ctaxs c sobreseimiento • . En ·1983, 

11 el monto del impuesto aumonta··. como consecuencia 

11de q,uc la cantidad señalada por· ol Congreso de-

11la Uni6n , paro. :multiplicarse po~ el factor que -
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"corrosp_ondo a oe.da. veh1culo, on ci articulo Déci 

11mo Quinto de la Loy que establece , Refor ma! Adi-

"ciona y Deroga Diver sas Disposiciones Fiscales , ­

"publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n-

"de 31 de dic~embro de 1982 , os diferente a l a -- ' I /_ 
1'que el propio Congreso señal6 el año pasado , per~ . ~· :: 
V~ ~ 

•?'f?o debido al s i stema establecido en la Ley del -- .. 

11 Impu~-~.1io Sobre Tenencia o Uso ~e Vehiculoa .... Es- ~.U. ~ \ 
( " ) lfrf.I'DC'I' 1\lt:. ' 

11apl:i:'cablo l a tesis número a, pagina 18, dol Tomoo~~ \'..,_, . 
. 

11Común aJ,t P1)eno y a las Salas de la Compilaci6n 
' ... ""/ 

11191?- 1975 , que a la letra dice : "AdTOS CONSENTI ,-­
~ 

"DOS. - Contr~~:Los es impr ocedente al amparo y -
;. 

,-:> 
"debe sobresoorso en el juicio respectivo.- Deban 

,"\ . --
11~los ~~~iores motivos de·Ílilprocedé!!_ 
11cia que invoca. la autoridad rosponsabl e en virtud 

"de que , lo real y vordBff~ente quo se ilnpugna -

11en esto juicio de garantí as, no es el s i stema que 

11haya seguido l a autoridad ha:~aria par~ dotermi 

11nar el fa<;tor o pa.ra .fijar lo. capaci dad contribu-

11ti va de los C'ausantes sino que ~) resul tundo -
V 

11de la fijación de la bo.sc i t1positiva que hace e l -
~~ . 

hcongreso de la Uni6n , junto con la le~clomada , 
11en tanto que afecta los :Ln.tereses eéonómi cds- jurf. 

"dicos de~ quojoso , al señalar una cuota impositiva. ~ 

"po..ra e 1 pogo de lo tenencia o uso de vehicul os, ---

11quo estima el que joso de t al manera exorbitnnte 

11 que rebo.su m6s del tescientos pox cient-o do la cu,2_ 
. r- --

11tc. pagnda en 1982. El sistema utilizc.do desde el-
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1'nií.O anterior, n_ g,u e se :refiere lo. autoridad res 
' -

11pons a.bl e 1 os indcpondiontG del acto que ahor a -

·~· =' 1se reclama., . co:t;~sistente en la Ley d.el Impuosto­

i" 11Sobre ~Tonencía o Uso de Vehículos·, en sus n.rtl.-
m· ·>~~ f . · .~ "culos· 5; '12 t 13 y '15 , ,que a.<;l later e con lo. can-

i:~ "tidad que .fiju el Congr eso de ln Unión, so~ 
~ . "d 1m t . 4' 1 b ~ d nN•• • •1t.A' ¡t o. anua en Ch .~.o:rm.an as ases po.rn e pngo e 

1 
1~~" u w~ . . 

~~lit~~~~' 11ese impuo;:¡to pt'.ra. el año de 1983 , y , es e caso-
"· 

manera que, siendo 

e l Congreso de 

1 1'mcin~o · del que so trata, en cantida--

11des mayor~ lns de ·años anteriores, y hobiendo 

uimpugnado el quejoso prccisomont;e la Ley en 

"cuest~ dentro del térn:ino legal, no os ol ca-

11 so decrota:r el ¡:¡ob;-eseimiento del juicio por no-

.. ~"~existir consentimiento de la parte quf:josn en lo 

"que se refieré ü lá ocpcdición y aplicací6n del or 

''dcnamicnto jurÍdic? ente a .moncionc.do .. - En segug 

11 do lugar, l a ;r:-esponso.bl~ mo.nifiesta : .,El que joso 

1'coroco de inter6s jurídico para promover e:ste ju.!_ 

ttcio de gn.ro.ntía.s porgu o no demuestra. lo. aplica--
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11ción en su pe:Cj uicio de los preceptos combatidos , 

''t .oda vez que no acredita ser propietario o. tena--.. ~ .. 
"dor del vehícul? a que se refiere en su demanda t­

rrya que lo ~ico qUe acredita es que en el 'año de-

111982· fC?rmu16 manifesta.oi6n del impuesto sobre Te-( 
~cia. o U~?.}e Vehículos pero ello no lo legi 

'í' . . ._, 

"t'ima para promover el presente juicio de géU'an---

11tía.s -~ en ~1 supuesto de q~e en dicho año haya-,, . ' . 
"sido :propi~ario o tenedor de tal vehiculo, 

. \r . 
"porque t~;L /ái tuación pudo haber cambiado; por tal 

. : r:9,., r • 

~~~otivo , debe sog;r.-ese~rse el juicio con apoyo en -
¿.Z. 'Ñ 1 • 

u la fracción V,~ articulo 73 t en relación con la 

".fracción I!I, del art~ulo 74, de la Ley de .Amparo i 
el)~ , . 

"y en l a Tesis Juri~~dencial número 67 visible a 

"~ojas 167 de la Compilac.~~ 1917-:975 Tom,~ .Común­

"al Pleno Primera Parte ciue a la letra dice : 11LE-

11YES, Al'lPARO CONTRA , INTE!>.ES ~~ICO.- ,~i· :~e re .... 

''clamó la aplicación de una le~ ésta no se demo~ 
"tr6 , ia sola promulgaci6n .no ~ec~a;1'>s int~re~es 
11jurídicos del quejoso 11 .- Result~fambién in.fund~ 
"da dicha causal de i.mpr<(cedencia , en a~i6n a -­

"que ~l quejoso sí a.credit6 su interés juri dico en­

"este asunto , por haber demostrado ser propietario-

11de los automóviles marcas 

"dán, cuatro puertas, Modelo 

·- , ntime~r; ~e Serie 

"se encuentra. debidamente .. ' 

,. SL número de Seri.e ' con placas-

., 
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el cual se encuentra debi damente legaliz~ 

"do conforme a l os documentos que exhibiinos(si c)bajo 

11los números del 1 .. al ?. Est e último pertenece a -

11la suscrita (sic) Dolo:¡:: es -J'.ndrade ~-er· DóTo.a6 ;_ por: consi 

~-:~~~ "guiente , con los . do.cumentos mencionados , el que j2_ 
·~~ ,'•· 
~~~- ~~ .: "so acredit6 su interés jurídico y legitim.aci6n --

~~- -> 11procesal para _ocurrir al juicio de garantías ,~ 
~ 11puesto q_ue el concepto de i nterés jurÍdico , a que 

' ' ~1"' \"~ i . . ~ ' 
.. ~ ~~ Avl'~* refiere el artí culo 73 , f.racci6n V, de l~y de-

·tt:tunpe.ro , indica r ecisamente. ·que el q~j ~so debe -­

tí acr editar en jui · ituJ.aridad ~le corr es-

"ponde en relació 

"que el p r opio a 

11tos 

"y como el 

11clamo.da es 

11vehí.cuio que 

re~o posesiones -­

est' e ~ados por los a~ 
responsables ; -

cr e6 la Ley r e-­

ser usuario del-

a factura ofrecida-

11 como pruoba , res~ que tanto ~1 acto legislativo 

"como los actos d~1icación redlamados dan lugar-

"a que se af~ef> el 

"exist iendo n~ 
inter és jurí dico del mismo . - No 

otra causal de improcedencia 

11que ale~ las partes o que de ofi cio amerite oSt!;l 

· 11dio, se p rocc9-c al examon de l os conceptos de y i o-

11 ~aci6n quo el quejoso hace valer en la demanda de­

ngarantías •. :.. . Tercero . ~ La :parte quejosa aduce como 
==:$ ---

11 Conceptos · dé.·violaciO'n, los p l r:TsmC'.dos en la deman-

11d a de garantías , que en este punto , en obvio de r~ 

11peticiones se dan :por reproducidos , los que resul-
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11tan fundados. - Ciertamente , a la l uz de una ob-

11scrvanci~ g0neral ,' los principios de proporcioD.!, 

''lidad y de equidad , coli!O at:ri't,ltos es enciales --
.,1 

"que d'ebcn guardar. las contribuciones a cargo de- .. 
11los gober nados , tienen como &moninador común y -

11como i'inalid.a4. única l a de lograr ~a autént.ica- • ... 
ll·justici j:). tri~utaria, p o):' se·r 6i3ta la intenc:i..6n -- ~~ .. J.:H1~ 1t 

. ' ~N'2! ~~ """ 11de.l constituyente de 19.'17'; ·al establecer en la .:.. ~ . 
11fracci 6n IV del articulo 31 constitucional en--

"tre otras, la obligaciótl de los ciudadanos a -­

"contribuir para los :o;ast-oo p6.blicos, de una mane 

"ra proporcional y oquittttiva , sin que sea dable a 
11las autoridades violar "t-al disposición.- En e.fef_ 

"to, si bien os. cier to que l a autoridad rcsponsa--

11blo, al emitir los preceptos iegal~s que se comb~ 

11ten en ol presente j uicio de garantías, i.mponicn­

"do una car ga tributaria a ~os gobernados por con-

11cepto del uso y tenencia do vehícul.o.s, lo hizo ~ 

11tratando de mirar on ell o una: soluci6n práctica-­

"al problema econ6.m.ico de nuestro pais, también lo es 
~ 

' 11que dich a cu.rga tributaria no podrá. rebaoar J.os 

"principtos de proporcionalidad y de equidad a que 

"se refiere l a .frucci6n IV, del o.rticulo 31 del Pac 

"to Federal, pues de ser osi , se violc.ria la pro-­

"pio. Constitución como acontece en aste caso, ya -

"que si observarnos que los quejosos, por el uso .-­

"o tenencia de sus auto.mó"V"ilos, los que presonta.n-

11las siguientes ca.ractorí.sticas : el primero de ---
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'"ellos, de ln marca tipo Sedán, _ ... 

"cuatro puertas , modelo 1976, y el segundo de la .. 
r!misma marca que ol anterior , con la varinnto de-

~- ~1ser modelo 19?9, vcnian pagando hasta el año de-

1 .1 'r1982 las cantidades dé ~-y t ••••• 
~¡,.- . ... 

-~ "respectivamente , por concepto de uso y do la te-.. -
~ 11noncia de los referidos autom6viles , y , ahor~ 

.• itYI & u ~rllt:.; 
j ~ ~r ~ .... ~ "con la reforma a l oe preceptos combatid~ 

11pone las cantidades de e y $ -

"por el ruismo concepto , cantidades ~~~ ~ltimo.s ,-

11que resultan hoy ~jo sos, --.-
11pucs con ellas se una e~ci6n' del impUOf! 

pr~autorn6vil y -­
11un 1000% 

"proporcional o 

"tom6vil armado en 

Además , dobe -

aludido resulta dos-

"modelos atr.asad~ic) , C..cbc 

11b'astando con ' oll~ara domostr r quo no se le da­

"un t rato i~l>a . los iguales 

nviola e 1 · pd~~pio aludido.- otra parte , ol­

"concep~o igualdad que complmncíttn al de :propo.E_ 

ucionalidad y a l de equi dad para. el pago de los iE, 

"puestos , so traduce en dn.r un t ratamiento i gual a 

11las p.ersonas que se oncucnt~·on en 1as mismas con­

"diciones ocon6mica.s y dar ·un trato desigual ,. a - ­

"los que so encuentren en situaciones dcsigu.nles ;­

"es decir, la persona con mayor capacidad de pago-
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11debe entcrar ·mayor impuosto , y debe pagar menos el 

"que tenga menor disposici6n econ611iica. Este prin~ 

"cipi o en el caso§ no se cumple, puesto que t 'Y de .... 

"aóuordo con ol ejemplo dado a e.fecto del i.Inpuesto-

11inlp~n.do, l as personas cuyas circunstancias o con-( 

udiciones son desiguales , que r eciban t rato desi--

11gunl , pues q1,1cdan. sujotos a pagar una mayor cuota ... ~ 

"trihutaria ~, . on t o.l sentido, la imposici6n de qu<J.it . 

11se tr.ata no la su.frcm todos y cada uno de los obli 

"gados en igual rnodida, esto es, no obst ante su ge­

"neralidn.d , no cumplo con el r equisito de igualdad , 

"antes precisado.- Por Último, si la eqUidad sign_!_ 
. 

"fi ca uno compnro.ci6n o punto de r eferencia pllra fi 
11 j ar las cargas imposi t:L vas en rela.ci6.n con 1 as pe~ 

"sanas , resul ta que vistos los dos periodos fisca­

"les a que so r efiere el quejoso , se rompe e l prin­

"cipio do equidad , com? suce?c en este cc;.so , en ol­

"que el quejoso rcclrunr-. ~a apl;icaci6n y cjecuci6n-

f 

11do los crtículoa 5o .. , =.partndo. 11A"·, fracción III, - ~ 

"y 15 de ln Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso-

11dc Vehículos , por estimar iD.just? e inequitativo -

"el pago de aste impuesto , en cunnto l o obliga a 

11cubrirlo, no obstante que ese pago, os hasta. el 

"m6.s de mil por ciento del que pag6 al año de 1982 ,-

11indudo.ble es que ose impuesto se traduc e en un --

"ejercicio excesivo de ln.s faculto.des consti-tucion~ 

11les otore;ndüs por el Constituyente al Congreso de-

11lo Uni6n.- l'I~s todavio., los Q.rgumcntos que hncen-



• 

35 

''valer las o.utoridades r esponso.bl e s CJl su informe 

11 justificado, son inefif\aces para desvirtuar l as­

"considerncio:nos antes {~xpuestaa 1 en primer lugar, 

''porque los f)l ementos o datos que toma e.n cuenta­

"el l egislador para e onocer y medir la. capacida.d­

"contributiva do los obligados al pago de este -

"impuesto , no son los elementos id6ncos ~ara ~~ 
• 

1

ndi tar lo que s o pretende, yo. que para c~ocer --

-11esa r .po.cidad, no es válido tener en cue~a las­

"caractoríst.icas del vehículo que s~ o deten­

"te , pues os'tos ' tos no pueden aportar un conoc!, 

-~sibili~ del causante. 

"Adem~s , el scñalrunie o éle 11.fa~ores" y cálculos 

"del motor medido 

tienes to. ~omp~e--

11 ()1 dcspl azruniento­

Y "el peso del auto-

''m6vil medido en tone la s 11
, • ignifioa que l a b o.-

11 se para caléul~ impuc ito ~son clara s ni -­

"~rccisas , y lo. SUJ eci6n a lo i trinca~~ y compl~ 

"Jo de Sl tr~avoroccn la desp 
1 
oporcJ.on, .desi..:_­

"gunldad , equJ.do.d y arbitrariedad de su fijación. 

- "El imp~o qua so exige , deb e ser c laro, prccí-

---··"so y objetivó en su fuente , y·~ desde luoso , dobe 

"ser proporci-onal y cqui tati vo ;· d o otrn manera, -

ucomo en lo. especie , es un impuesto sin ba~e co~ 

trti tucionnl&- En otros t6rminos, el CC?nccpto do­

''proporcional ido.d y do equidad en la fijnci6n d o­

"los imrpuostos, m6.s · que u:o.o. f6:rmula matemático. -
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"(ajena al conocimiento dé la mayoria de los obli-

11gados a au pago), como lo aceptB.?- el Congr eso dl{ 1· : 
11la Uni6n y l as autoTidafies fiscales d e l a .Secret~ ~ · · 

11ría de Haciend~., constituye un principio que está 

11más all á y sobrepasa la actividad de l as técnic~H 

uque util iza la Adminístraci6n públida. Esto es ~~.!J, · 

11 así, por que l a Const::..tuci6n Federal~ en su artic!:l 

1'l o 31 , fracci6n IV , simplement e exige que l os im-

11pues t os sean proporcionales y , equi 'tativos ; lo que 

11.qui ere decir, que un3: ~qtitud . fiscal basada en - -
' 

11cá1culos matemáticQs a.jenos a .la com:pr oba.Ción de-

"la capacidad contl::i"Qu.~iva d_e -los causantes , s-i~ 

"fica una cQnducta carente de p rudencia y jtk~icia-

11en materia impositiva~ lo que da lugar a Q.ue. se -

rrconsider e fundado el concepto de violaci6n que s e • 

rrexamin.a.- En segundo l ugar, i a s autor;i.dades res~ 

·"ponsables aducen , en su infor-I!le, que no hay disp~ 

11sici6n constituci onal que determine que l os im---

11puestos sean s i empre los mismos , hiel quejoso 'd~ 
11muestra que la capacidad contributiva 1e:p~nde de­

rrla cantidad pagada en años anteriores , J?.Ues , se--. . 
11gún las autoridades fiscales, de lo que se. tra'ta-

11es que las cargas tributarias no sean exorbitan--

11tes ni ruinosas.- Precisamente, s i lo que prete~ 

11d e evitar la autoridad res:ponsable es l a viol a.- - ­

"ci6n en que incurre, y ya s~· conside_:rp. que el in-

11cremento o est ablecimient o de los impuestos no es 

11materia de exa.Jllen , si no el de si el~os CUJllplen -

• 
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"o no con los requisitos de proporcionalidad y --

11equidad constitucionales si , tambi~n no ha demo.2_ 

11trado que el quejoso tenga capacidad cont.ribut!_ 

"va para cubrir un impuesto , comparado con el año 

11anterior , de más de trescientos por ciento , no -

11corres:ponde al quejoso demostrar su capacidad -­

"sino a la autoridad responsable , para efecto~ 
'
1del ·pago del impuesto. Por lo demás.,. si bien e s 

"cierto que los requisitos de p~oporcion~ad y-

"equidád-deben se , también lo ~ ~ue esa --

~~~~ es evi~te y obj e-

"tiva la despr 

11de 

11el caso en '1 

11ahora 

11riodo de 

"$ • 
11das y, por lo~' t 
"Además que tal ce teza 

~ntre el pago -

~rminado (que en 

y lo q~c 

p:x-obatorio. 

con el anexo-

nque obra a~-i~s '18 de autos~ ·· ~'. -esta situaci6n, 

11resulta qucYa violaci6n al principio de equi dad 

"i.mpli~a comparaci6n y exi ge un punto id6neo-

11de referencia., lo que se obtiene cu:.:mdo una l ey­

"imposi ti va señala dctermiru:.da cantidad por el P!!, 

"go de un impues~o, en este caso de tenencia o 

1~uso de vehículos, luego , el mísoo Poder Leg;isla-

14tivo lo :modifica señalando puro. ese impuesto su­

"mas exorbitantes y desproporcionadas para la mis 

• 1,.. ...... 
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"me. ceusa tributariao Ea admisible , pues , que e l 

rreongreso de la Uni6n puede imponer a los goberh!. 
11dos loH tr~butos que crea c.on-~ezúentes, pero de-

11a q\Ú a que se exceda en el monto de los mismos ,-

11señalando cuotas desproporcionado..s en r elnci6n -

"al mismo tributo del año unterior , signi~ica que 

"el Poder Legislativo ha sobrepasado los limites­

rrde sus facultades on cuanto fi ja. impuestos deso!f:_ 
1'bi tal'. o;,; inequi tati vos y faltos de igualdad . De 

1110 que se concluye que no ha sido necesario qu·e­
tlcl quejoso o.frezca más pruebas para acredi tar l o · 

11d~sproporcionado e inequitativo "que los cobro s -

11 tmt·eriores, ya que es suficiente, además que la­

"v.iolaci6n ·se ho.ya demostrado 16e;icnmente , como -

''s~ ha p:t'oci sado ~n e l pfu.raf'o anterior.- En mé-

• 11rito a lo expuesto y siendo fundados los concep-

1'tos de violación antes examinados, r esul ta :innec~ 

"sa.;C'io el estudio de .los demás que se esgrimen,- . 

11por ·~o que pro~ede conceder al quejos o el amparo 

11de la Just icia. Federal, respecto a t odos lq..s ac­

"tos que r eclama, por ser violatorios de las ga-­

"ro..ntias que otorgan los ard.culQI¡l 14 , 16 y 31, -

"fracci6n IV de la Const i tuci6n Federal.-

~ ... 

' 

( 
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QUINTO.- Ineonformes con dicho fallo, in­

terpusieron recurso de revisi6n en su contra el Pre 

sidente de la República y el Secretario de Hacienda 

y Crédito Público , representados por el Subsecreta­

rio de Ins~ección Piscal de l a Secretaría menciona­

da, admi t iéndose únicamente el interpuesto por el -

Presidente de la Repfibli ca y desechándose el rest~ 

te, según oe advierte del acuerdo dictado po~ -­

Presidente de este Alto Tribunal el diez de d~iem-

bre de mil 

En mi smo 

ra su 

Salmarán de Tamay 

Por 

1~:~. SUprema 

de mayo de 

el presente asunto al 

ro , guien susti ~ en el 

tra. Salmarán de ~ayo. 

El~nte del Ministerio 

cinco. ~ 

autos , p~ 

Cristina-

seis, se turn6 

Juan Día z Ron2_ 

señora Minis-

blico Federal -

de la ~~ripción so licitó, en el diDonto relati­

vo , gu~~ revocara la sentencia y se negara el am­

paro a la quejosa. 

Medi anto oficios p r esentados en la Oficina 

de Certificación Judicial y Correspondencia de esta 

Suprema Corte de Justicia los dies once de marzo, -

1/ 
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siete de julio y veintiuno de octubre de mil nove­

cientos ochent~ y seis; diecisiete de f ebrero, -~- -~~ 
'-3 .. 

veinte de mayo y primer o de octubr e de mil nove--- ~, 
. 1 ·. 

cientos ochenta y siete y quince de . abril de mil - 1 ~ 

noveciontos ochenta y ocho, la autori dad recurr~~~ ., 
. ~e:¡¡ · ,. 

t e solicitó que se dictara sent,encia en el presen ... ''·' "! 

te asunto ; y, 

CO NSIDE RAN DO 

PRI~~O.- Este Tribunal Pl eno es campe-~ 

·tente para conocer del presente recursó de r evi--­

si6n , de conformidad éon lo dispuesto por l os arti 

culos 84, fracción I , inciso a) , de l a Ley de Aop~ 

ro y 11 , fracción V, inciso A) , de l a Ley Or gánica 

del Poder ~udicial de la Federación, en virtud de­

que s e interpone en contra de una sentencia dicta­

da por un juez de Distri to en la audiencia consti­

tucional de un juicio de amp~o en el que aprecill!!. 

do integralmente la demllllda. , aparece que se r ecla- ~ 

ma la inconatitucionalidad de los artículos ter ce-

ro, décimo quinto y cuarto transi torio 10•• de la Ley-

que establec~~·reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones fiscales en vigor a partir de enero-

de mil novecientos ochenta y tres ; el indicado en-

primer l ugar, en cuanto re.formó el articulo 5º , --

apartado A, fracción I II, de la Ley del Impuesto--

sobre Tenencia o Uso de Vehículos, y los otros --

dos , en cuanto establecen ~cglas de aplicación ---

para al cobro de dicho impuesto en el año de --
mil novecientos ochenta y tres, subsi stiendo en l a 
revisión la materia ~e constitucionali dad, asi co-
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distint os de los que resuelve l a tesis 

urt~UtaLüial publicada en el Informe de 1985, -

Paxte , con el rubro : "VEHicur_.o.s. EL AUHEN 

11TO CONSIDERABLE EH EL l"JOJ.ITTO DEL Il"IPUE.STO REIJl .. TI'VO 

nA SU TENEIWIA Y USO NO DEMUEsTRA, · NECES .. UU!ü'IENTE, 

11 :.UE SEA. DESPRQFORCl0NAIO E INEQUITATIVO". 

SEGUNDO,- · ·ru. recurrente expresa como 
• ·, . . _;;i • . 

agravios l os s1guJ.entes: 11PRir1ERO.- Viol ación de 

"los artí cu:).os 22 t .f:ra.cc i 6n I , ?3, :fracción V~-

11XII, XXVIII y ?4 , .fraoc i6n III 1. de la Ley de ~.!!. 
• r 

"ro. - En el pr esente ca so, la quejosa r~a 

"disposiciones de la Ley de l Irapuesto sobre Tenen .... 
. . .~· 

'!cia 6 Uso 

11d:e= ·1a 

11r6ga publi-

11cada en 

• 
11de 1982 , 

"1983 : 
11autoaplicat iva en su demanda, 

11respccto de tales ~posici que adem&s ---

"son inaplicabl~~ ·re a v~~1iculos impo!'.. 

''tados' aeronaves' . embarcacion y motocicletas, 

'
1el juicio ~ g~r'añtias era procedente por 

11haber s ido intentado fue:ra del rlllino legal de 

11~0 dia~a:ra reclamarlá como autoaplicativa, -

"pues no hub.o algún acto concreto de aplicaci6n­

rrpor el que se hubiera abierto nuevamente dicho -

"término, po~ lo que el juez de Distrito eataba­

·uimpedido pcJ.a 'éxaminar los concep tos de viola--
.. -r,.· ,. . . · .. 1 

11cion contra 'dichas disposiciones y únicamente 
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1 
'i'-

~ ..... ~ 
"podía juzgar la constitucionalidad de las ruod.ifi ! ·' 11; ~ 
"caciones al impuesto sobre tenencia o U:so de - '\. .: 

w eh:iculos c~nteni,dos en la Ley que establece, r~ · 

"forma , adiciona y deroga diversas disposicion~~f! •· ·<1 

·~A~ S; .-.)¡ 
"físcal es , publicada en el Diario Oficial de la -

11Federaci6n. 'de ·31.de diciembr e de 1982 , en vigor-

11a partir de 1983', porque el juicio no era proce­

"dente, respecto ae los preceptos anteriores. Es 

11aplicable la Jurisprudencia 109, página 196 del-
·r . 

HToruo · Común al Pleno y a las Salas de la Compi.la-

nci6n 1917...:1975, que establece que la improceden­

"cia as una cuestión de orden púbÜ.~o que~ el j.uez 
' 

"de Distrito está obligado a examiriár aun cie ofi-

"cio.~ SEGUNDO.- Violaci6n de\os artículos 12 , 

"fracción I t 42, 74 (sic) fracci6n ·-vr , 74,· fracción 

trrri, de la Ley de Amparo. - Basta consultar las -­

."páe;inas 109 y 110 de la segundo. . . sección del Dia-

11rio Oficial de la Federación de 31 de diciembre -

11de 1982 , para constatlll' que los precept os impu~ 

11dos s e refieren á las cantidades que deben tomar­

"ae en cuento. pz.ra efecto del cál culo del impuesto, 

rry a ' la tarifa para vehiculos de los años ·~od-elos-

1119?4 a 1977, lo cual no le puede causar perjui cio 

lla la quejosa' por lo. que ol juicio debió habe:r s!_ 
11do sobreseÍ do respecto de d:l.choe preceptos, con-­

r•rorme a la Jurisprudencia 131 , página 22.f del To-

11mo Común al Pleno y a las Salas de la Compilación 

111917-1975, con.form.e a la c~al el perjuici~ 'es un-
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"sin6nimo de o!ens::-:. que s~ ·h'ace a los dérechos -

"o interes es de una per sona.- También fue viol_!! 

11lado el art í culo 2º de la Ley de Amparo , conf'o~ 

11me a l cual el juicio de garantias s e substanci~ 

"rá y de cidi rá con arreglo a l ;as formas y p:coce­

ltdirn.ientos que dctetermina la l ey , ya que e~­
proccdimientos se cnc~ntr~ --

"los la part~gravi~ 
".da 1 

11derecho .-

11rrecto o 

11riaticas 

11tabl:ecerse 

11 juez del conocimien 

s entenc:i.rf'yil de estricto 

cuestión~ si es ca ........ 

i~to sobre tenon-­

c n ~en las •ar~cté-­
. únicamente puede es-

ser examinada ·por el 

el quejoso n<f.i mpug_ 

·~na ei aistema~ablocido e lo ley , y los prc~eE_ 
•ltos quo esta~~ieron el s i s

1

tema de dicho impuc2_ 

11to (Ley ~puesto sobre Tenencia o Uso de 

u1rehículos , vigcpte desde·· 1981 y sus .reformas vi -

-- -- 'Jgcnt~esde 1982) , no fueron atacadas en su 

11oportunidad como autoapli oativas, n i ha. h (;\l,)ido -

11algún acto -de apli caci6n a l a quejosa. Bo.n e sas 

t1disposiciones ·no r cclamadns oportunrunente , ·· las -

1''<;¡ue establecieron que el ilnpu esto sbbr e t enencia. 

"o t iso de vehí culos tendrá en cuenta ·el f aétor--

11q_ue derive de l a rolaci6n entr e a l peso de " los 

11vehículos-y ol volumen del de.So'pl azruniento ' dal -
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~- · 

····) I.o . ' " ~· motor.- s preceptos reclrunados de l.la. . Ley que ! ~r 
. ' ~ ~ 

"est'abl ece, reforma, adiciona y deroga diversas -:; . .. 
"disposiciones fisco.lcs, que entró en vigor en - ­

~lfi!.tH;;~ . ! .~ 
"1983, no establecieron el sistema dGl impue~~ ~[:l! ' . . , 

11con base ~n las c;1rac.terísticas d~ -los vehi cuios 

"y por lo tanto no pudieron causar perjuicio, 

1'porquc dicho sistema ya est aba on vigor, por lo-

11quo el juicio era ilnprocedonto para juzgar dicho 

"sistema, y al jud"z de Di s trito debió haberlo so­

''broscídcr .• _·.' iL:> anteri or f'orm~ parte de las for-

11mas y procodim'i'cintos o. que se re:fiero el artícu-

• 
11lo. '2º de la Ley de Amparo que el propio juez de­

"Distrito violó, además de ignorar los principios 

"esenciales del juicio al formular oficiásamento-

11los a.rgu.mentos de impugnación; al resolver sobre 

111a inconstitucionelidad de un impuesto vigente -

11dosde hace mudío en· J1éxico , sin r eferirse la re-

.., . 

" solución d" prc.~pt{)s e speci.fli.eos y confundiendo- ~ 

"las di ve;:sás feycs que .on .Q.isti.nros épocas bllll -

11 ido regui"ruid.o e l :Lmpuo~to aobr,e ;ton.ánc).~ o uao- -

11dc Vehículos, y sin precisar respocto :de cu6.lea-

11loycs 'el juicio oro. procedente y oportuno y de -

11 cuálcs otras no •. - TERCERO.- Violación de los -

11artículos'.' 76 , ?7, tracción r , 78 y ?9 de la Loy­

"de Ampko , 222 y 34-9 del Código Federal de .Proc~ 

"dimicntos Civile$, por no apegarse o. las cuestio 

"nes planteadas y por resolver conforme a a rgume!!_ 

11tos no · planteados en l a doruanda. - La: q'\:l.ejosa no 
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"nlegó las supuestas faltM do generalidad y ar-

11bitraria di.foronciaci6n antre los distintos mo­

rrdelos de vehículos imputadas por el propio juez , 

11ni demostró quo en su caso concr.eto la cargc. tr!_ 
l. 1 

11butar ia resul taro. más elevada que ln do personas 

r;·distinta.a con igual capacidad co:o.~ributiv~ ~r­
nq_uo ello además no es cierto), y en esa vi'I!tud,-

11os -~1~~. 9.:Ue z de Distrito dejó ~cir----
"cunsoribirse 
~ . .. 

"vos subjot:i,vos e 

"mente 

11ma 

"ra 

tos pl~~dos y su--­

uej~ ~ culificati 

sin apoyo en-

cuando señala 

y verdadero.­

lno? es el siste-

hacondoria . • • p~ 

ln cap~ 

"ci dad contrib~ de causo.n-qes, sino q_ue es­

"cl resultado ~ fijación de lu\bo.sc impositiva 

.••• 
11 que h~ce ~ ~ongreso de la Unión c\n ·la loy r ecl,g_ 

"mn.do. •• • 11 , W cual es f ols o , porque en ninguna po.;:_ 

''te d~ demanda .se .rcclruna. lo que el juoz señc.- -

11la. - ) ?f juez viol6 los preceptos que s e citan en 

"este o.gr.a.vio ~p!orquc resolvió confor mo n n:rgumcn-­

"to~ no plo.ntoa.do.s por la._ qucjosn, supliendo indo-

11bidrunonte lo. def~cicncin. de ln queja; porque los­

"crgumcntos de lo. ... sentcncia s e npoyo.n en uno. hipó­

"tesis imngino.rio. y diferente o.l c.:1so que dcbi6 --
• 1 

11 juzgClX; por que. .. no oxo.mi.n6 le. cnpncidn.d c ontr-ibuti 
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, . " :-·. 
"vn de la g'O.cjosa, yc. que no hay pruebas de - - ' 

. ; . 
'1ello; 'porque pnx~ justificar ol sentido de su 

1 '. ~ J . . 

"resolución, reéur~e o. la .labo; de v~luodor de-
, P.' í~· 

"o.utomoviles , s oño.lo.ndo o.rbitrurio,mente cu6..1 le ~IH 

"corresponde a. divcrl3os tipos y modelos de vehí 

"culos. CUARTO'.- Violación de los nrticulos -. 
"?9 y 80 do la Ley de Amparo , 222 y 349 del c6-

11digo Federal de Procedimientos Civi les confor-
. ' ., . 

"mo o. los cu~los lo.s sentencias en"los juicios-
.. . 

"de gnrantio.s doben circunscribirse o. las cues-

11tiones pla.nton.dus y o.l an6.lisis de los ~ctos -
•• j 

"roclrunados. - En c·l · caso el juez de Distrito -

11resolvió. que el Congreso de 1á Uni6n , rebasó 

11 los limites que sciio.l'a. el c.rt:Lcú.lo )1 , frac- --
'' "ción IV, con.sti tucionE'.l al aprobar un impuesto 

''notorirunentc excrbi to.nte y ruinoso al tomar -­

''s6lo en cuentn. a.l tipo de vehícU:io y no l a. ca-

11pe.cidad de pago, y,Q que óst:'ls , ~o .son elcmcn-, .. 
''tos idÓnOOS , paro. COI).Oc'6r'· la ·6o.pacidad Cont~i-
11bUtiva y quo no es vó.lido tcner _cn ·cuent.=:. las-

11cnrnctcrísticas del vchiculo qúc se use o' do--. 
"tonte , pues estos do.tos no p ueden aportox un -

"conocimicri.to exacto do las posibilidddoá ccon§.. 
~ r \ <'L L ' ¡ 

"mico.s doi é'ausa.ntc.- Como se ve, el juez de -

"Distríto ' sc l'oficro n cuestiones ajenas a las-
, ., ~ 

"planteaa~s. Por lo que toca a la claridad de- • 

" los impuestos y o. la probo.blo oscuridad dol'ivo. 

"do. del empleo do clcmontcs t6cnicos p ára su í!_ 

.. .. 
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-· 
11jación, ni los quejosos hÜi oro.ri ' el plantcwnicn-

rito :por · l~ ' gue ~~ .. dG~bi6 !l0:~er1o el juez, ni 6ste­

"indiéo. .qÚé n.rtfculo constituc·i·f;no.l ' prohibo el ~ 
¡:· · ' í. · ~ -;rpleo de olcm~ntó's técnicos en· el estnblccimiénto 

-. 

ndc un impue sto; aparte de que no existe· l o. su--­

"puosta :fnlta de clo.ri.dnd. , porque el nrticu~, 

"Último párrn.io , de · b Ley del Ilnpu est0 sobr0 Au-

" 'i~~~m6viics · Nuevos e~tnb~ece la obligac~ de scñ~ 
"lar on l o.s !'o.cturo.s al t'o.ctor que tf,.;n· .. rcsponde a ~ 

"cc.da vehí culo'· de qu e las p'Mico.cionos en 

11los pori6dícos c~i6n tionen e l P"2. 

co ·ribuycntes el cál-
... , ;.. 

tengnn tn.l m2_ 

· 'ples oficino.s de in­

t "d.o el país y e l n.rti 

1 do lo. Fe.dcr aci6n 'csta--

11Jloce el dorc~e l os , nt~buycntos u form.ulc.r 

··¡,c?cnsultas a l~utorido.dc s bre cualquie; cues-. 

"ti6n roa~ ~oncretn. que se 1 \ pr esento . - QUIN­

"TO.- Vio~6n do loa c.rtícul~s 76, 77, 78 y 79-
, 

"de l~y de Ampv.ro confor me n los cuales l o.s so!t_ 

11tcncio.s dabcn contener lo. fijación preciso. de l os 

"actos rocl o.mo.dos , sin suplir 1~ ~uejo. y circuns--
' . 

11cribiéndo~c ·~ los conceptos de v~olaci6n; expro--

11sar los f'undamont os lcgo.los paro. doclorar l o. cona 

nt ituci .ono.lidÓ..d o .inconstitucionc.lido.d do loa o.c-­

"tos r cclo.ma'dos.- En ol 'co:so·; ol juoz do Dis.trito 

"consideró q_uo no ea vál'idd · t'cner en cuento. · Íns -
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~ 
"características del veh:iculo po.ra efectos del ---l'i:, 

' ' • A} "~·¡'l 
rrimpuesto sobr e tenencia o uso de vehl.éulo.s , por-:!j \~~ 

• 
11que· en su ·opini6n se debe cons"idera.r úriico.mente - '-~~. 

' "'{.'..._ . 
) . ' ' ' . .. . •, 

"el p reció: dEf·los' autom6viles~· .: · · Exi~ten divers~W[i t u. ·. 

"sistemn.'s de impuesto ~o'b~·e tenencia de vehíc~loP."fiRlA 1:-t '~1 

11uno de éll os -e·s el que satisf'itr.íO. al juez de ---

11Distrito porque se apo~ en el precio de cado. veb!_ 

11 CUlo , pero implico_ mecanismos com:plej.os de fisco.li 

11 zaci6n de precios de venta , establecimiento de -­

ncriterios arbitra.riós de valuución del ' estado de -

''los vehÍ:ÓUlos o Hí''!f'ijnci6n de precios oficial es ,-
- . ' :. ' . ..~ 

O-t;ro sistema ·es al· que es tabl ece la ley , n -

11pro>tir de.t dntos objetivos como el peso del vehícu-

11lo y el volumen de desplazamiento de l motor, y qué 
11el juez de Di.';ltl'ito consideró incohstitucionul 

trcon ar@llllentos superficiales, con cita de vehícu--

11l os (sic) ajenos al cú:'so que tenía que resolver y-

11Bi.o c.poyo en lo's preceptos de nuestra Ley :fUnd!l.IIle!! 

11tn.l y e n l n. interpró'ttLci& que de los znisrnos ha - "-.¡, 

rthecho la Supr ema COrté· de; J'ústicia de la Ne..c.i6n. --
' - ' . 

"No hhy dl:i.sposici6n· 'coristi tU:cionnx -qu-e exijn g_ue de 

trlos diile!:sa3 ·sistemas ·ae.:-' impuesto sol:Ire· ten~ de vehi. 
11culo·s el legislador tengn que adoptar él que se bo..-

11so. en el precio , ni hay.disposici6n constitucional-
.-
"que limite lus facultades deT legislador en cuanto-

. . 
"u los signos o elementos ·~q.Je· deba considerar co:m.o -

11revel.::td..ore.s de c.::tpo.cido.d contributiva (menos quo -

uprohib~ tener en cuent a. las · aaracteris1;icas de los-

.. . ... ... 
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'
11v.éb.Ículos) ~ ·pues' lo único que· proh:i:be nues tra.' Ley 

11fundamental es que · la.a carga.s' _fiributa.rias r es ul--

:2~ tl H ;·· ~ "t@ e:x:orbit'antes y ruinosas. - ~e .. iududa.ble que -
~ S~ ~Uti:J. . ' 

·· tt:J..os te"ned.oree o -uauario.a de vehicu.l'o's de mayor --

~1 

·"cilindrada ~ mayar 'Peso. y más capac::Ldad cie d."éspla­

.• • 11 zamientó ·y. mayo; cón sumo de combustibl-e in'i:p~-
"una mayor capacidad .contri butiva que '·~o~ vé'tifcu-­

ttlos más pequeños de ' tamaño, con n~ncn> ca~cídad -
. ' . 

rrd& ·despla~am{er¡.to y. más económicos e consumo ,de-

11combustio1e y al tomar en cuenta estos datos el -
1 

' 6 ~ ule'gis Htdor no ac ti de .maner a i traria ni igno-

.'"r6· las· diferenci as ··e la ce.paci ad cont ribut iva , ­

"que es 

au éaso concreto , -

del Yehícul o de-

ruinoso pa-

~~~tt- su capa·c i dad cont pues ni siquiera -

·· · "aport$ pruebas~uzgaa: r dicha c s.pacidad co!!_ 

·_ ... "t~ibutiva t c·omO. s_e;r-ían e l el de ;i.ng.res·Qs , gas-
, ' 

11tos , bien~ su propiedad , i t u:aci6n f'amiliar , -

'1CJtc. - El juez de Di strito inde i damente conccdi6-

• 11el ara.~ a la quej,osa ia del vehículo -

•• 
11que ci tu en su :aems..ndD; , lo que i ndica lo.. injusti-

11ficada generalizaci6n qu~ :r-ealizó y la falta de -

•ra t ención o. la capacidad . co~tributiva de la misma , 

"de la. cual nc:i"'hil.'l:>o prueba a l guno. en autos, ~s da­

''ci.r, el ju~z ' invocó un. principio de igualdad que-

. ":él mismo _ignor6 ·:n su fallo.; Esto es más grave · por 

•rtr ntru-se de un .juez que está; obligc.do a consíder c.r 

• 

• ¡;• l. · • · ' "' 
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11indivi dualmente a le. quejosa y conceder el~ ~aro~¿f~ 
~1únic ~ente ·.~ . : qu$11os q~e l e hubi er an dem~ str~do · ~t ·. 

. . . """ ... 
11que yl m~p~o ?-~1 ~pue~to que tend.rÍ a.t?-- que págar . -~~ 

L-.., .~ ~-r,\ C.-'CCP.ff h •· "es mor bitantq y rui noso pana su capacido.d 
:· llR!i1 SLI; '~"' 

11tributiva persoru;.l · y concreto. ~ lo cual no ocu.:.--... 
11rri6 , por lo que es evidente lo violn.ci6n ol D.r-

~ 1 • • 

11ticulo 76 de l a ~y- de Amparo · quo exi ge una .con-

11siders.ci6n i ndividual en las sentenci as que con-

11Ceden la protecci6n _de ln justicia federal.- Por 
11otr o lado , las consideraciones del juez son mer a-

·. ' 
11mento superficial es porque lo. ley , además do esta. 

'. ·'·- -
11bl ecer una regla gener o.l sobro la base de ·consíd~ 
11racioncs objetivas como son el peso del veh:f.culo-

11Y el volumen do desplo.zami ento del motor (y no po 
• t . ~ . ~ 

"dría ser de otr o. for mo. o.tento que l ns l eyes no 

"puodon di,sti nguir · ind.i vidu~lmento porg_u.e serían -
oJ J; 

11privs.tivo.s), considera difer encias múy ioportan--

11tes ~·:-- En _primor lúgor , el articulo cuarto t r ans!_ 
} . . 

11t orio de lo. Ley que establees , reforma, adi ciona-
. . . . . ¡ . e • . .i . 

• 
11Y C::.erog~ diver sM disposiciones fiscal es estable-

, ' "" . - ....._. ,. .. - .. 
11cc un t ratruni ento para ve!licuJ.os de modelos 1974-

r 
11a '1977 , con basEl en la ca t egpria a que ¡)er tenez--

11 co.n , derivada del precio oí'ici al de venta al pú-­

'~lico al 1~ de enero de 19?7, lo que indica que -
' 

"si se toma en cuento. la antigüedad del vehículo y 

"las difer encias entre diversos vehÍculos según la 

11categoria que l es corresponda,.- Por otro lado , -

"es .t:also que so i gnor e de manera absoluta el pr e-

• 
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11c:i 'i ~de loa vehÍc'J.los, pue·s basta con '.observar , 

- "t~ue '"se exceptúa d~el impuest~ a los vehículos con 

. "mát de díé-!7: años da a."ltigú'edad y que la ley 
• !.. •. ·; f 

~revi,.., . .mn· desgravación del 10%, por cada e.ñ? ·t:ran~ 

•tcu;rri:do entre el de aplicación y eJ. _ del' Ji-o mode-
. ' . . ~ 

11 l:o .- Por ·otra: parte , las cargas tributari "del-
' ..... 

· trtipo y de 1~~~ car~cteristicas de l.os~hiculos , 

, 
11ae·en 6stoB · auto:nóviles t camiones, a~ronaves ,~ !llotQ_ 

11cicletaa . se ~idera su des-

11 ti~o, ya al tra'):>aj o, . ~ la.-
~, -. 

11se 'oonsidera 

.f'ines recreati 

impue.§_ 

con p~acas del --

.··;."que oe trat~ pro 

II'!)J.ación Y f r~ntar el 

la po--

Además , 

l a cona!_ 11la . jus;p~~a del ~puesto es ai 

' 1dera.ci~eram.ente ta, pues hay que· -

11tc~ en cuenta las neceaide.des generales de la· -

"pob~cién rlel pa~s , por lo que , al gravar más a, -
"- .. 

1los yeticuloe d~ ffiayo r peso se toma en cuenta que 

11 SU fabricac i"óh :il.{quiri6 mayor3s cantidades de 
..... : 1 •• '· •• • r' ,-: .: '-~ .... _ . • '" J 

.. ··~cero· Y· al con3ide:rar el desplazann.ento del motor 

_, _ 
11 Re tom.R ec e uonta los mayores e onsu.m.os de gasoli-

11na' •. o cual revels. el prop6si to de fo_mentar el - -
. , r -~ ._1_ : 

uahorro en dichos reéÚi:'sos indispc;;~sa~l.es para to-. ~· . ,. 

"no .n .país.- n increli!c.nto €in la c·:.1ota de los au 

' . --... .... . . . .-
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( 
11tnmóvi.les r es:pccto A. situaciones generales de la 

"la d'evaluación. LciJ automóviles tiónen muchos com 
' -

lfpone.htcs extro.n.1Jtr~_, empezando con la t~enología-.. , 
tt:•, l á devo.luació_n -moneta.t:;i-8 . . e~-iá. teniendo efectos- ~ 

crquo ~revocan !fl inc:¡;-e!'lsnto· importante de precios en 

•'les automóviles ·nurwos, t-nr re~lej o de mercado en -

.. ,"-· ''los .flntiguos c La. propo!'donaj)idad ¡¡ eq~;ip.ad de - -

•·; "los im¡:.ucstos tienen que apreci a r se consider ando-

101 conjur~o del sist ema tri~utnrio y lps gastos y~ 

"subsidi o::; del poder pÜbÚClo ¡ el que se incremente'-

11cl impuesto p.o:.ra. los nutoEovi:t:Jstas s e ti·ene que -

ucomparar con el preci o del boleto d:al met'ro en el-

- ' nquc· se <3Ubsidi .a once v~ces su valor~ La propor ciR 

"no.lido.d y equid44d de bs cont1'-:buci onos no puede -

"ser j u z6ada en consideración a lo.s ~argas del año­

ninmcdir,to anté.rior , sino on proporción a J.a par te-

:
1qUE: a co.cia q'.t~.en corresponde_ en le.s contribuci ones 

"gener ales y · on la c_npacid.ad it}.Elividual de cada - -­

"quien; - Erí · ~:;1 Ct".~O ~S importante CO.DSider ar que -

11l a quejosa no r indió pruebas pare. demoetr"ú:· ante 

"el juez su caTJacidad contrib~tiva , ni menos para -
, '· 

·-:·' ncomprobar c¡Uc el ]I¡Onto que~.le ··corres¡:>onde pagar --

··.: ' j "fuero. axorbite.nte· y r uicjnoso an rel~éión co:c. dicha 

11cap'acidc.d , lo cueü oro. esencial; ni e l ,j.~o-z en su-

11 e.~gilmont~ci6n oficiosa demostró que el cimpuesto de 

.~ 
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11jará de sor prop orcion;;.l y equit:..tivo , yuca no --.... 

"basto. da.r ej cmplos de Wl e o. so hipot6tico , pc.rc.. .:; !}_ 

"tend.or lus concl usiones, en Ul13. indebido. transpo-

111oción o. todos los casos , indcp.:mdientc.T.Jcntc. de -

"que SElD.n dif0rentos. El juez ignor6 que l~ C}UOJ Q. 

11sc. no rindi6 :pruebn.s sobr e su cnpc.cid.:.d c0ntribu-

''tiva , ni demostró <J:lC l r. cars;~ in(l~iYidu.o.l que le -

ncorrespondo fuE.:ru cxorbit::Jlt e y TI!inosc. , po~ ­

"cual viol6 los procoptos que se citen en esto --­

"agravio , siendo aplicable l n tesis de l ~no de -

"la Suprema do lo.~~i6n, publi­

"co.du en el Semo.n · o J-u.dici~l d~ l~dornc .;_ól}. , -

"Séptimo. .Epoca , 

"44. - Respect'l 

11 urgumt:;nta.ci6n del 

"<:le Justicia , 

"del impuesto 

52, página­

do fondo 

la 

11p e rior, tócnic~ universi c.ria, pol~ Docro 

"to de 2 de ene~e "1963 , visibl e on e l VolUI:!.on -
, :: 

"50 , pagin~5~- A.R. 3608/63 Sé;¡t · n. Epoc.:t , Pri-

"mern Ptlrt~ Cartuchos D~porti vos e f1éxico, L -

11A:- -~ida~ de 20 votos , en la quo se .resol--

11vi6 que es crronoc. 1:::. mo.nero de inter pretar l .:t - -

"constitución en el s entido de quo paro. que un im-

":puesto so~ p:r:opor cional y oquitativo , debe tcu:~r-

11se en cuenta dos C<'.pc.cidn.dcs contributivo.s .iguc - -

i· 
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11lcs y deben gra.varse con la ltis.mo. t c. sa. en' lr, mis-

"ma forma, pues hay que considerar los .finos del -

''impUQSto, la facultad de ast:::tblecer los cont:ribu_,/ 

"ciones neccsarin.s para cubrir cü presupueto y la-

' L . 

rJ 
,~ · ~ 

~· J 
~ . 1 

"necesidad de realizar l as contribuciones dol Esfn. ' ; 
"d 1 Co , . ~trl.. l o u r t e dejo cstnblec~do con claridad que no-~~~ 
1'b~sto. exQlJÚno.r un impu esto justo , sino 1.:-s r aglr.s 

11de o.plicnci6n en relc.ci6!l con sus fines y que el­

"p:rincipio de igunldud establecido en le Consti tu-

"ción no se propone sancionar en mnteri::t de impuc!!_ 

"to un sistema determillo.do. - · Los :1rsumontos susto~ 

"t udos en dicho. tesis por nuestro má.xino Tribuno.l 

"parecen haber sido con vista en el impuesto que so 

"reclruna. el cual cste.bleco cntegorí~s do contribu--

"yentes con baso en los elementos objetivos que co.-

11r~ctcrizan a los distinto~ V$h{nltos; 'que tome. en-

"cuenta. el destino dG los mismos, lo. noco"sidnd de -

"prostar servicios pÚblicos y prop6zi tos mó.s g • .morfi 

"les como ln de foment ar el ahorro on los consunos-

"de acero y ga.soli.no. tnn necesarios en el mom<mtc -

11n.ctunl; l ns cuotas se ho.n olovado en pnr alolQ o. -

"las necosido.dcs de incrom~nto.r los in~osos p r.ro. -

"cubrir los gastos públicos y e n atonci6n al o.u.men­

nto de loe v:llores de l6s propios vohículos , es de-· 

"cir , el impuesto s e a.justo. n los criterios do jus­

"ticia establecidos por lo. Consti tuci6n sin que on-

11el co.so s e hubi era. de!llost.rndo que el siste!D.c. del ~ 

"impuesto sobre tenencia de vohÍc~los hu};riero. sido-
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"cr~ado para host i lizar a determinados con·tiibuye!l 

1
' tes o que resulte exorbi t en te y ruinoso para los 

.Jrquejosos .o para J:tt" fotalidad de los pr opietarios-
o\; 

r.P" tenedore~ de veh~culos ,· por· l o ·que -pt'qc.ede 'rav_2 

" .. ~ar la sent~ncia récurrid_a y sobre.se..Jr el ju¡·cio-

"o, en su caso , negar la prot~cci6n de la jus-ticia 

"fede:ral.u 

·~ 

~ · 

por" el 

1 •. 
.. 

CU~.RTOo-
.. · ,.ti • o. 

: ~· ·, 
,o,. . ... .. . 

sobreseirn~ento d~tad~ ~­
en e~-cons~.r: ndo -;egund.o 

los actos ~amados del~ 
' de Hacien-

a f ect ada con t a l-

en i e 

úl tima parte .d~gundo , 

qu~ ~os ~osos impugnaron 

recur~ente-

afirma 
. ' . 

una -parte ,­

Teri'e ncia o:...' 

primero · 

uno·, . . 
y por - . d~_ .~n~~e=: ~il. ~ovecien~os 

o t rP·; artíc.ulos., !:!el O~CJ;'et9 q ue ~cmtiene d.iversa's -
..... .. j • • '.• • • • 

ref~.rmas .. a, .... p,ispos:i;cíg~s f~~f~~es pub~icado en ' ~l..,. 
.. . •' • • . . 

Diari o Oficial de la Fede~~ci6~de t reiñta y uno ·­

de diciembre de mi l novec ientos och@n~a y dos , ra-

z6n por la que en su opini6n, el j uez a quo debió-

declarar improcede~te el juicio de amparo tnnt o por 

haber sido promqvido extempor á neamente, c~mo PQr·-
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f. . . 
• 1 

. .. 

- h aberse conformado c on el sistema anteriormente 

vige n{:e. 

' .. ¡ .:' 

. ... 
. J . 

' ·1 

. . 
p ~ ~ ·, n~'~ .•. ~ ~'! !r 

De la dema nda de a111Pard -J?~ observa. que i... - . ' 1• f· •. 

~ . 1 

r 

~os quejosos sef\alaron como .").cto r~c:).amado. -la me!!.,. . . ......... ' 

c'it)l'1ad'a Ley que establece, reforma adi<:?.'?n~ Y_ . .de~~--:.~ . . ;~~': . 
. '. '. ~ ·'~'¡ 

roga diversas di sposiciones f-i:~2hbs P~.t;',s ~11 n~ ~. 
· .. , r~. ·.. - ...:.:· .. ~ .. 

vecientos ochent a y tres, pero dest:acan~~ :~¡,as mq-
. r . 

cli~aciones para ese año contenidas e n su a rtícu ·- :_: ..... . -:-

lo tercero, referidas 1!1 1 a-rti c üio 5Q,- apar~apo A, 

'fracd.6n II~_t_d~e l a Ley cfel Impuesto sobre, f.~men- ... 
~~ " . ... / . 

"C:ia o Uso de Vehiculos ~· y ;_ 1s cont enidas e n .. } os ~ 

'
1 a rtículos d~cimo quitlto y cuarto transitor~a! ou~ 

también · guardan r élaci6n con el 'impuesto aludido • 
. -' 

.. 
Como puede ve rifica rse., aunque es cierto 

que los quejosos impüg r\a"ron las dos l e yes , -n~·re-= · 

c l amaron la ~Y del:· !m~uesto sobre Tene~cia o Uso 

de Vehiculos como aparecía e l primer o de e ne ro de 

m1 l novecient os ocherita y uno, s ino l as reformas­

que sufri6 y que e ntraron ·en vigor e n mil nove---

cient os ochenta y tres ,- con lo cual se pone de m~ 
•.' 

nifiesto que aunque ef sistema vige nte c on a nte-
, ' 

r ioridad no fue "impugnado, e llo e s intr asc e nden--

t e , pue sto que los quejosos s6lo se consideraron-

afectados por las reformas-

· . .:.: . 
. ,, 

. . 

• 
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Com9 por otra: pflrte , a fojas 10 y 22 -­

del princip~.l-···ob.ra:.l l o.a constancif.\.F.!' de que ·a los -

C]lH?j osos. l e s Í"e:ron· aplicRdos los preceptos récla-,. , . ,. 

madoa· ·al veiutiilueve de Abril ci.e mil ·n.ovec i.cntos - · 

ochenta y t res, est~vo en tiompo lá denanda preso~ .. 
t01cla el c:ieÚocho de :na;ro del mismo año. 

En la parte 

e~avios , la autoridad 

santes deben 

bre tenencia 

t es 

le causa 

curr ente, 

quejosos 

inicial dvl segundo ~os­

sostiene que los articules­

as tarifas q~os cau- -

, por l o o,uc no ~e, 

v~ra~ión de l n re 

la constan--

de runp:1ro 1 -

do los --

año 1976 1 ra--

z6n por !~al por dicho vehí culo es aplicable -

el artic~~~·· cua..---to transitorio de la Ley que est~ 
blcc~c·forma , adiciona ~ deroga. diversas dispo­

siciones fiscales para mil novecientos ochenta y­

treso 

En segundo l ugar, si biffn es ciGrto 
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que el otro vehículo es modelo 19?9 y , po~ lo t~ 

to , ·:no :paga con.formc a. .le cantidad especi f i cada -

en e l monciouado artículo cu~xto transitorio,~~ 

mente cierto resul ta que se le aplica el factor --

125 que establece el artículo 52, ap~rtado A, ---­

f r acci ón III, rc1'or!!lado, de la Ley del Impuesto - ­

sobre Tenencia y Uso de Vehiculos , tomúndose ; tam­

bi~n como baso la 'cantidad de cuatro mil pesos que 

pare el año de mil novecientos ochenta y tres est~ 

bl ece el a r t í culo décimo qúi nto de la Ley citada -

en primer término, para lut.::Jgo restarle el oquiva-­

lente al 10% por cada año de anti güedad del autom6 

vil, conforme a lo dispuesto por el artícul o prim~ 

ro ~e l a Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de­

VehÍculos , apl icación qua puede. infcrirse de la -­

constancia quo obra a fojas '1fS !deJ. cuaderno de ron­

paro, consistent~ en la copia certificada corres--

pendiente al recibo del pago cubierto por . m~l nov~ 

cientos ochenta y tres on concepto. ~e impuo~to so­

bre tenenc i a o uso del vahíctüo model o 1~?9. En -

consecuend'ia , contrariamente a lo , m.ep:lifestado ::>Or­

ln recurrente , ndomás de hab6rsel~s aplicado a los 

quejosos el articulo cuarto transitorio de la loy-

que establece diversas reformas a dispo?ici onos - ­

en materi a fiscal, que so r efiere a los vchiculos­

~odelo 19?4 a 19?7, también so los apl icaron l9s 

otros ar ticulas recl amados, en mérito de lo cual -

t 

1. 

.... y 
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r esulta in:fu.ñda.da le. pret ensión d e sobros citnicn.to • 

.. 
QUINTO.- Con el prop6sito de examinar 

los agr avios rc·staut es, .a continue.ci6n se sintct2-. 

zan las consider·acioncs que sustcntnn l a sentc.n--

cia que se r evisa : 

1) Eo primer t6rmino e l juez 

cimiento consi der a que el impuesto sobro 

dc~Q_ 
tenencia 

o uso de vehículos vigente pru.•a. el año ~1 no-

vecientos ochen 

pios de p~oporcion 

e l a:rtioulo 31 , 

Política de 

contravicn~~os pr inci- ­

y equidad ~cnidos en-

al incromo.o.to 

to respecto del 

l ada en 500% par a cl 

1000% para el modelo 

da e in~quitat~ 

tRJ t-. En s egundo 

procodimie~utilizado por el 

debido-

dicho impuc~ 

cale u 

en --

i deró quo e-l 

lador para de 

tormi~cl impuesto , con base on 11fact ores rr y 

c~lculos m~temáticos del despla zami ento del ~ot~r 

medido en l i tros de gesol ine. consUII!ídos y peso de 

los vohiculos, ora inadecuado por intri ncado y 

complcjp, lo que favorecl:o. l a despro:porci 6n , dcsi 

-· 
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gu~.ld.ad y arbitr::>.ricdad en ra fij;:.ci6n de dicho -

impuesto, además de no rovclar~ccuaC.e~ente 1~ e~ 

pacidad cont ributiva de los sujetos de: dicho sre.~ 

vam.en. 

sario 

3) :E'Or Último, el a ~,.o estim6 inn~~ '. :'!,, ~ 
prob ~>..r lo. .falta d o proporci6n y equidad. en- lif.J;[/LJ.i. !f¿J 

el impuesto multici tado dado que, on su opinión, ­

los incr ementos r egi strados en rolaci6n con 01 - ­

año i nmediato ant erior evidencian la dcspropor--­

ci6n, concluyendo que en todo caso no corresponde 

o.l qucjos.o demostrar su capacidad contributivo. -

sino a l a autoridad r osponsablea 

Como puede verific!U'so_, ol o.n:ó.lisis -­

del juez atiende , básiccmcnto , a los requisitos -

de proporcionalidad y equidad que dobcn observar­

se en m~teria impositiva a 

En los agra.vios contenidos en los r.p~ 

tados tercero, cuarto y quinto, quo s e cAtudian-­

en conjunt o por ln r el aci ón cstr~cha que guardan­

entre si , la autoridad recurrente rechaza la~ co~ 

sidcraciones acabadas d e sintetizar aduci~ndo, --

sustanci almente, que los requisitos de proporcio­

nal idad y o~uidad qua deben óbso~ar lós imp~Gs-­

toe no~e¿en juzg~rso tomando en cuenta l as cnr -

·, 

.... ..... 
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r ' 

del año i!l.IIledü:.to anterior, s ino 1€'. cupacidnd 

causantes, en r e lnci6n con la -

situaci6n genernl que ~a~da la economía nacionn~ 

así como el conjunto dol sistema t ributario y los 

gastos y subsidios del poder público; agrega que-

·~ la Constit.uci6n no prohibe el empleo do elomontos 

técnicos ·.en· el ostablecilniento de impuestos y nie 

ga que el impugnado carezca de cler~dad y que és­

to redunde en falta de p~oporcionalidad y e~~ 

puos. en l a tributo se determina co~ b~ 
se el1 datos o 

de'1os 

dos , pues p 

nan o no los 

lo 31 , tracci6n 

:fEund!!, . . 

ibutos co:1tr<w~ 

os ~:~b·ecidos on ~1 a~ic~ 

e s~c onal , no , os determ~ 

1 año anter ior , 

res qu e infl.uy~ en st\ detcrm · naci6n. 

ha estimado es~ibunal 

Asi l o -

de itn ..... 

pugnaci<m~ ~ impuesto que se e .amaa, eb ~. te­

sis jurisp~ncliü publicada con el núm~ro 10 en­

el In~e de 1985, cuyo tenor literni. es el que­

s i-gue:-~'VEEICULOS. EL AW1ENTO CO~SI.DERABIE EN EL 

11MONTO DEL IMl?UESTO RELA.TLVO A SU TLNENCIA Y USO- .. 

"l'tO DEI"'DEST.Rll, NECESARIAr'lliNTE , QtJE .G~ DZSPROPOR-

110IONAJX.l E ~UITATIVO.- Si bion es cierto que-

. ¡ ' . . 
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'\:Ice conformidad con lo. establecido . por e 1 ~rtículo 
1131, fracción IV, de l a ConstitQ..ción , las con trib!!. 

"cionos deben reunir los requisitos de proporciong_ 

11lid~d y equid~.d, sin embargo, no so :puedu estimar 

11quc el aw::umto considerc.bl c en el monto de l im--

~1' -.j 
JI: '41. 

~ih: ' {1' .l 
i,~ ~ 

11puEJsto sobr.~ toncncin y uso do c.utomóviil.)s, cst~-t "\':~ 1 
&~i ie'iq. .1 

11blecido en lo. .'rracci6n I, dol articulo 1 ¡:; de la~ l.~"' ,.¡: "' ,/ ·.r~~ . • 

nr,oy que Es~ablece , Roforma, ildiciona y Deroga Di..: ~ 8 
"versas Disposiciones Eisca lcs, publico.da en e l -­

"Diario Oficial do l a 1.i'cderaci6n de 31 de dicicm--

"bre de 1982, so aparte de 'esas características, -

"pues en la determinación do un impuesto . .son múlt!_ · 

'~les los factores que s e deben ten~. en cuenta, -

"como la capacidad contributiva, l~s necesid~~oa -

~~ctivas que d~oon sntísfncor s o , la rcdistribu~ 

."ción de la riqueza, etc ., por lo guo el que un im 
¡ ¡. 

11puosto sea elovndo, incluso considoro.blcmontu, 
11de un año o. otro, no significc. noccsa:t'is...~cntc que 

"so incurra en violc.ci 6n al c.:::-tículo 31, fracción-

11IV, de lo. Constituci6n"• 

Por otra parto, 1~ recurrente tcmbién­

tienc r azón al señalar que ninr,ún precept o consti· 

túci ono.l prohí be el om:plco de olomentos técnicos-
.,~ ·:· 

po.ro. ln configuración de un tributo, motivo por - · 
,_... ·' 

el cunl resulto. insostenible . la'considcrnci 6n -r . ' . : ,· . \ 
del u qua nccrcn do que le. referencia o. f~ctor~s--: 

... 
' . 

t 
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~ ... -~ ·-:· . . , ....... 

o índices, g~.eto ~.e go..s olino. y peso de los v chÍc")! 

. _ . . 1.~~,~ · . .h~gf .... Tl que ol::· _impuost.Q ;Jo a .yi:ol a t o ¡r::)..p', de.l.: c:r­

,-~. . .ticulo¡ 31 , : f ra.cc:i.Ón.- !IV; cons;;i tuc.i.cn~l,:·, · ·por ·f'n:l te. 

.. __ ?-? c~c,ridud ~ o.specto • 0st~ -que. tf-'.r®,O~·o s·c .. dc!f!"(lo s--

·.· ... ·. 1 • • j- ., ' ·, :·: 1 ~· • ·,~ . 

· Fincümdntc, tn.mpoco os j.u.r!cic;:-.~ -

... so st~niblo • lo. consido:ración del Jue z cm el a~uti-
do do que los b~ al in!- -

t e. redo.rguye l a la ~ilinti!:-~ 

d~ de los· ~ehi~·~~ 

cida d consumo de gasol.ino, 

son r ovo 

lan la de· lo S C rlUSrult-0.S • 

' En ~u<:l. de hnbo:r sido :funda d o s los -

~avios prop~s cr contr~ e lo scntoncin del 

a quo , co..ze!"~ndmo.cnto e n l:o di 

culo 91 , ~~i6n I, de · lo, Ley 

uosto por el ~tí 

e Amparo, s o pro-

code ~a.nál.isis de. los conceptos do viol o.ci6n cu 

yo ~st~io omiti 6 el ju~go.dor~ · ·. 

SE"l.TO.- El pr"inoipv.l .e..rgumonto de los 
' 

~uqj~soa Gn contra dél impuesto sqbre t cnonci ? o-

uso. G.e vchl.c.:u.J.os , co14~iste .-::·:~.• . on ,dost acar el _ .:trt~.­

to .. ·d e.sigua-1· ,que el l egislador os.t nbloció _pn:rn los 

pP; 
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automÓviles importados al paí s de circulación no :J, ' . '; 
restringida, r especto de los do fabricaci6n hacio~~ ~ 

1 J,; 

nal , agregantio que os indebido que por su condi--

ci6n de autom6viles extrnnjeros deban 

impuoato. 

También alegan qup no es legal que un -
·' 

o.utom6vil de las carnctarísti,cas sciialadas, se l e­
¡ 

calcule el impuesto con base en un factor f i jo qu~ 

se aplica a una cantidad quo soñala anualmonte el-

Congreso de la Uni6n, e~ lugar de que se obtenga -

el fact or multiplic2~do el desplazamiant~ del ~o--
• • ' • } 1 

tor, medido en litros , por, el poso .d~~ e:;;t:tomqvil -

medido en toneladas, tal como ocurre con_los ~uto­

m6viles nacionales . 

Aducen por otra parte que se viola .la -

Consti tuci6n con ese tra.~·Blllientg, puos nl in:t'rodu­

cir al paí s eso tipo de vehiculo~ y~ cubr ieron los 

impuestos do importaci6n corresP.o~diontes , razón ­

por la que debe recibir un trato i~l al de los -

autom6vilcs nacionales. . .. _ ·~ i 

Asimismo , ,nfii'1l'IDL g,uo s~ el objqto. d.cl:­

impuesto menciona.do,. es la t enencia o uso do vehiou 

l os, lo. ca l idad de nacionales o extrLllljeros de lo~ 

autos n~ debe trascender en l a fijaci6n ~e~ t~ibu-

:.,¡ 

. '-.,.. 
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a gregando que l os ordena~ientos r eclamados - ­

vi olan la garantí a de fundamentación y motivación 

y l a de audiencia. 

Eo suma, como puede advertirse , el ra­

zoDamiento básico de l os quejosos estriba en quo 

no hay motivos legeles que justifiquen un trata-

miento desigual, en 

de l os aut om6viles 

de los naci onales. 

gumentaciones, 

5~ , apartado A. , 

nencia o Uso 

cuanto al impuesto impu~n~ 
importados al país respect -

~ 

que el arti cul o 

uesto sobre Te-

hasta de diez pasaj~: 

I) ~ulos de fabrioaci6n nacional­

o impor tados i~s a l os de !a."bri cación nacio­

nal , aun c~~o en ol extr anjer o t engan una den~ 

minación c~c;al di! er ante . 

II) Vehí culos importados de ci rculQ- -

c i ón r estringida a l es zonas libres y a la fran­

ja fronteriza del no~te del p~s , di ferentes a­

l os de fabricación nacional , y 
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III) Vehí culos importados al país de -

circul ación no restringidzt·, diferentes a. los de 

fabricación naci onal . 

Pór otra par~e , la lista de l os vehícu-

los importados que son igua.les a los de fabrica-­

ci6n nacional para -efectos del impuesto sobre t e­

nencia o uso de los mismos , fue publicada por la­

Secretaria de Hacienda y Crédito Público mediante 

el acuerdo aparecido en el Diario O~icial de l a -

Federac ión de 2 de febrero de 1983 . Como anexo 2 

del citado acuprdo , aparece la lista de los vehÍ'­

culos importados di f .erentes 

nacional , oncontr~ndose en e l la ·la marca 

( - . ..1 .J , ' . que es a l a que pertenecep. l-e-s automovile.s-

def :Le-S'- quejosos', además de otr as muy r enombradas-

o raras en nuestro medio , como --
Para los vehí culos dél primer grupo el­

impuesto aludido se obtieno multiplicando el fac­

tor determinado con!orme a lo dispuesto por el ~ 

t í culo ~exto de la ley que regula dicho impuesto , 

por la cantidad que ~ualmente establezca el Con-

groso de la Unión. El mencionado factor es el re 

sult~do de multiplicar el desplaz~ién~o del mo-­

tor , medido en litros , por el paso del automóvil-

j 
• 

.: 1 
J 

-~ 
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medido en toneladas. Para los · dos ~TU?Os restan-­

tes se a:plican factores fijos a l a s cantido.c.c s que 

determina el Congreso ·de la Uni6n, r esul"Ce41do r.ton-

_tos m~ores que los determinados para los vehícu-­

l os de la p r imer a catego~~ia . Cabe aclnrer que en-

. ~s tres grupos se va disminuyendo ol monto ir:pc::.i . ' -{ 

1tlvo en · el equivalente al diez por dento ~- cada- ! '.• 

año do antigüedad ' al vehicu.lo. ' ~ 

para 

transgresi6n · 

l "es , porque po 

revela 

mayor a la 

bri caci6n 

mésticos. 

ñal ar \factores m~ altos 

:>;'OS ~onstituyc 
consti t1.1c iona- -

sob.rcso.lientc-

una capac"dad contributiva-

. et~e vehí culo de fo.-

a los do-

_Ade~ los iJnpuesto.s p eden servir -

como instrunentos efi caces de olítica fin~ 

cie:toa, e~ea y social que el Estado tenga ~ 
torés~ impuls3X , oricnto.n~o , encauzando , aloE_ 

tando_,~dcsalontando ciortns actividades o usos-

sociales, segÚn sean considerados áti1es o no p~ 

r a el desarroll o nrm6nico del pais, m.icntrc.s no­
~ 

•' 

.... .. ~· 

\ 

1 
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se violen loa principios constitucional es r ector es 

de los tribut0s , lo cual no sucodc en la cspcci~~~ ~ ~~ 

pos~ a que los quejosos sostienen que se tr~~*) :~ 
den on su perjuicio a l t ratarse sus vehÍculo~ Cn 2;~. Z 
f orma distinta de los nac ional es siendo quo ya cú~·~: -~ 

bricr on los impuestos do importaci6n cor-~t~;;,- . .'~ U 
ARJ.~ \il iJ:fr.AJ. tJr: 1 tes, pues contrariamente a lo propuesto , ol objeto ~~~ . 

dol impuosto p~ concepto de importaci6n difier o - ~ 

del objeto del impuesto sobro l a t enencia o uso 

del v ehículo, ya que, mi~ntras e~ el primer o se 

grava l a introducci6n del automóvil al paia, en e l 

segundo se gr~vn su tenencia o uso, objeto~ y-raz~ 

nos distintos quo no pueden oq_uipararae ni confun-

dirse . 

Estas consideraciones encuentran .apoyo­

cn la t esis aislada sost enida por ostc Alto Tribu­

nal publicada en el "lro.lumcn intitulado Tribunal -

Pleno , Precodontcs que no han integrado Jurispru-­

dencia con el rubro : 11VEHICOLOS, IMPUESTOS DE J:tt 
11PORTJ.\CION, DE. POR SUS FINES EXTRAFISCALES , LO --. ' 

"GRAVA..BLE ES LA INTRODUCCI ON DE VEHICULOS EXT.R.AN.r:§. 

"ltOS i..L PAI8.- En todo s i stema tributari o se por­

'1siguo la obtcnci6n del: bien común. En el nuestro 
t 

"no se desat i ende esa .finalidad aunque haya impuc~ 

"tos que no t engan como único fin pí'ocurar un in--

11grc so a l Estado petr a. el ejercicio do süs f'uncio--

., 
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"nea o un elcanco cstrictll!D.entc fiscal porgue so-

11fij en para conseguir .obj o ti vo.s ~fcronte:s, o s en 
·.; ~ . 

"no fiscalc~, _:!_)rotecto~ros o cxtrafiscclos , cc::no ·­

"sucede con l o-\3 ¡;revámonos aduar..eros de imyorto.--

11ci6n, Cl;!YO fin .F.rin~ipa.¡ po es l e. percepción dc­

"algún in5I'eso, sino el de proteger la industria-
' ' . 

11nacional trent e: o. lo. concurrencia fort.nce. , ~té:! . 
. ' . ' ~ .-

11culizando o i.Jnpidicndo el consumo CI! el EstOJ o -
• 1 

"de articules, .. 
"porque as í .s.e 

"dad mocicana. 

m rcancías u objoto.s c~jcros,­

o.ti de iencstar de 1~ comuni~ 

e~ co~sidcrar 
a Génoral de Im--"que lo. qu~ so 

11por tación , es 

11tranj ero en d etri mcnt 
1 

11triz nacional. y do ~ s i . 

11qut:3 se sostienen d~la~ . 

"dad y proporo~iCad de que 
1131 constituci . · en su frocci6n 

vehí culo ox- --

tr~bnjo.dorcs-

el articul o-

dobc.. o.pr c ---

11 ciL:trsc , en lo especi e , con r cloción n l .as p cra-:>­

"nas que e~cuuntro...'1 com:prcndid:l.S ~ ntro do los 

"proc~~s de l a. norma y :1..0 en r olaci6h con el v~ 

11lor d~bicn ·que: s e pretende introducir D.l 

11pois 11
• 

En cuanto sl argumento de que tro.tnndosc Clc 

grav~ l a. tcncncía o uso del vehículo no dcb~ 
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. ·' ,. 1 : ·, 1 ; ' .. 

trascender ia' ·~aracterÍstica·' de sér: nacional· o O:>C-

" ~ 1 1. \1 • • • 

tranjero ·; puesto ' quq ambos SJ.rVen para lo mismo , -
• • 1 · , - ~ • • t .} 1 1 ,, 

'cabe insistir en que 1a fija~ión de los impuestos-
.. • • ~ • ! ·¡ • • • • • J 

. debo atend(lr-.1 a 'la cape..c.idad e·otiri"büt:Í.\ra de' 'lo=s S~ 

1 
'<>.. 

jetos ' obligación qu~ éonduce a estimar ~uo':- en 1~ t.:;: G!:·· ,: 

especie se gua..""dan ln. prÓporcionali dad y equidad~~~ 

debidas ol imponer un~ carga mayor a l os propicta-

rios de autom6viles odmo los de los quejosos, que­

' al resto de l os propietarios de los autos de fabr~ 

caci6n nacional, pues si en ~m medio socta l como -

· cri nuestro p~seor autom6vil particular ya es dis--
' • • •• t ... ~ • 

tintivo de mayor capacidad' contributiva dado el --, 

gran número de :persol?:as qua utiliM.n. el tro.nSporto 

c"óiecti vo :pÚblico ' Í'esul ta obvio que la posi bili-­

dad de disfrutar Un modelo de automóvil do carac-­

terísticás exccpéíon~l~s o notorias r especto de -­

l os nacionales o sus cg~ivalentes, r evel a también-

un poder econ6nico excepcional que permite sufra-- ~ 4 

gar luj os y que justHica qué~ ci monto impositi vo-

sea mayor , máxime quo los afectados no acroditaron 

en jui cio que ~ste les resultara exorbitante o rui 
.,_ 

También esgrimo~ los que josos en cali-­

dad de conceptos de violación, quc ' l a s dísposi cio-
" \ , • • 1 1 

. ncs r cclamQdas del CongrGso de la Unión para él --

ctlculo del impu~sto sobre tenencia o uso de vehi-
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culos pare mil novccicr-tos ocilcnta y t r 0s , c~rcc~n 

do .funduocntación y m::dvnciór.. , citnndcsu on ::.!_)oyo -

~ su rczonami onto 1~ t~ eis d~ jurisprudenci~ publ~ 

cnd~ con el númo~o 11 en el Info~~ do 1973, Sct~ 

da P::\rto, Sqgundo. Sa.ln, que es acl t enor litor c.l -

siguiente : ''FUNDAl""!illiTACIOr ~ r·IOTIVi~CICrLT . - DG 

11<rcuordo ·con al o.rtí cul o 16 do l o. Con.sti 1:uci6n f c­

"doral todo acto do c.utoridad dobo ~stnr ad~a-

11y sufici entemente fundado y motivt:do, cnt crldl.é;.'ld2_ 

"se por lo primer· G:JQres~so~ pr cci­

"si6n el precepto I 

11las circunstanc~s e 

los-

do--

onfugurc~ lc.s --

"hip6tos is norm~as 11 
.. 

&-~tu l C'. l ccturn del t crio t:t'o.'ll~cri_ 

para c~dor que se r efi er e n los r-etos de ~-!i to 

torid~stricto sc~su y no ~ l os actos lcgislnti­

vos prop(amcnt c dichos , distinci6n impor tcntc , ~u~r. 
ol tratomicnto de lo. fund~cut~ción y mot i vo.ci6n -

difiero según so trate de unes u otros. 

rOAW.• A· Gil 

¡r/t 
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En efecto, en r e l aci6n con los actos 1~ 

~?;ialativos, estr;; Tribunal. Pleno hn sentado l a t e-­

sis jurisprudencia! que aparece con ol número 36 -

on l a Primer a Parte de la Compilaci6n do 1985, cu-

yo tGxto litoral es el siguiente : 11 'FUNDAJ1ENTACION 
.¡¡1, 

"Y MGTIVACION DE LOS ~CTOS DE AUTORIDAD LEGISLATI-
¡­

Por fundnmentaoi6n y notivaci6n de un acto-

ttlegislotivo , se debe entender l a circunstancia da 

"que el Congreso que expide la ley , conatituci o.na!_ 
11mente esté f acultado para ello , yn que estos re-

11qvisitos, en tre.t6ndose de actos legislativos , -

"se satisfacen cu.ando aquél actúa dentro do los J..!. 
"mitos de las atribuciones qua la constituci6n co-

11respondiénto l o confiere (fundo.mentnci6n) , y cuan 

11do l as l~yes que omite so rofioren o. r el aciones -
11Socinles que reclaman ser jurí dicamente reguladas 

"(motivaci6n) ; sin que esto implique que todas y -

11cada una de l os <lisposicionc.s que intogrnn estoe­

"ordenrun.ientos deben ser necesn.riamente materia de 

11una moti vo.ci6n especifica rr. 

Taobién aducen los quojosos que se vio­

la en su perjuicio la gurantio. de nudiencic , invo­

cando on su apoyo la tesis aisladn public~da on el 

Informe de 1944, Segunda Sala , relativa nl amp~o~ 

número 5990/43- 2a, con el rubro siguiente : 11 GJ...RL11T 
11 TIA DE J..UDIENCIA QUE CO:USAGR.I\. EL ARTICULO CATO:lCE 

"DE U CONSTI'rUCION FEDERAL.. Su o.lcnnce ~- Hacien 
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'~o un a n~lisis detenido de la gar~ntia de audien-

11cia. de que se trota, para determinar su justo al­

"cance, es menester llag~r a la c onclusión de qua­

ltsi ha de tener verder::a e ficaci<!l, dsbe c onstituir-

11un de r echo de los particulares no solo frente-

" a l as ~utorid?des admlnistr~t ivas y judicic los 
.¡; 

"-las que en todo caso deben ~justar sus actos ü 

. . '' las leye.s nplicables y, cuando ~st<ls de~nen 

~•en t~·rmínos conc.ret·~:~la . posibi~idad de qt ... el --
J ' 

''particular 

''sa de sus 

-.. 11hacér esa defensq- , 

11 tucional, 

.. mi entos 

"sados y 

"todos aquellos 

u efecto de ~r la defen­

nceder l a oportunid~d porD­

tambi~ren t e a. le aut o 

que éste quede -

r eso mandato consti-

l e yes l os proc edi--

dad de pefenderse, en -

r esultar C! f~c-

ntados sus~chos . De 

11que l a ga~a· de audiencf 

modo , de admitirse -

no rige para l a aut2 

11rid;;!~e,?islativa y. que ~st puede e n sus l e yes -

"omit~ se sancionaría una ornnipob .. ncia do tul-

"~ridad y se dejaria a los particulares a su _aE. 

"b-i~io, l o que evident emente quebrantaría el pri.!l 

"cipio de la supremaci <1 constitucional, y seri.J -­

"contrario a la intenci6n dal Constituye-nte, r.¡ uc 

uexpre samente limit6 , por medio de esa g"lruntia t 

11 la acti·Jidad del Estad(' en cuol q1,.1ieru de sus for-

"" 
...,t ..... =-_...~- - . - ;. t ,..:__:)'19>e_ (.···. 

...... 
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•·masa- t;sto no qu i ere decir, desde l uego, que el .-

11 procedtmiento que se establezca en las leyes a fin 

"de s<ltisfaceJ:" la exigencia consti t ucional de au-­

"dienc ia del interesado cua ndo se t rate de privarle 

"de sus derechos, tenga n~cesariamente los caracte-

11res del procedimiento judicial , pues bien pueden{'!=-..... 
'' satisf;;cerse los requisitos ·a . que se contr ae la g~ 

•:rantí a mediante un procedimiento a nte las autorid~ 

11des admin~strativ~s , en el cua l se d~ al particu-

11lar a f ectado l a oportunidad de huc er ·su de'fen sD y-

~ se le otorgue un mínimo de ga r a ntías ~ue l e asegu-

"ren l a posibilidad: de que , r indiendo las prueb<:~.s -

"que estime convenientes-y formul ando l os a l egatos­
~ 

"oue c re<':'l pertinentes, aunque no tengan la misma 

"formalidad que en e l procedimiento judicial , la au 

" toridad que tenga a su cargo ... la aecisi6n final t o­

íime en cuE'nta t a le.s elementos para dictar una reso-

" luci6n legal.y j u sta . 11 

• 
Del propio contenido del cr i t erio trans-­

cri t o 1 se observa que tratándos~ de la expedici 6n ~. 

de l eyes , la q~rantí~ de audienCia no tiene las mi~ 

mes ca r ucteri sticus que en procedimi€nto judicial,-

pu~s b~sta qua en las leyes se inc luyan los medios 

de defensa idóneos y el procedimiento raspactivo , - ·· 

para que s~ entienda salvaguardad~ dicha garantía, -

indop~ndicntemente de ~ue en materia fiscal no tie-

ne que ser previa , como 1o h~ sostenido este Tri-

/t" 
¡ 
~ 

' 
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lo h!t sostenido esto Tribumü _Plo~p. en ... _l;i juris-
. • ~ . í . / ... 1 J : Ji ;. -~. -

-··- :prútl'c.i:fcii:l' numer o -8 j Prii!l~ra. Parte de lo. Conpilu-
- ~~. :·. -; J. 

ción do;) 1985, con el toxto · siguient e : 11AUDIEl'f--

11 en., G.ú'..t..I'i'I'I.f.. DE. ?:~ l"tl~'2ERI -_ IMPOSI 'l'Df A l\10 ES -

a1ll'Ét-i3A1ao QUE, g]1. FIEVp:~ Teni.sn~9 tm :gr~.vr:t!l'E) 
-~ 11ot'· cdrñcte:r do irapu osto , por< def~-~F;~~~ la. -

·"- ' , .:• ·1 .... ~ .· . 
••• 

111ey ,_ no os c on ln g:::.rnpt:í.a do 

cm ol~:í.~.~:tlo 14-

rrs'::tdos 

''monto y 

' 111-cy 

11t -ir 

siempre 

que c.: · 

intero-

nutorid2.dcs el 
... ,) . .1 

y ln s to. que 11:'. -

11 se c~l~- con e l derecho _ • .. d~ont~l do ~udicn­

rt.ci~ , ~c.gro.do por -ol LU'ticulo 14- consti~ucio--

11~ precepto ·qua· no requiere nccesarí run.ente , y-

11o-;_~odo cnso, 1~ r.udiencio. pre~ia , s'inn q~:~ , do--
. .!.. .. ... ; . ·~ 

11acuerdo con su espí r i tu, :a bast~ntc qu~; .~os ~fc2_ 

'' 
••to.dos sean o:Í.clos c;;n de'.f0nss antes dé sor privf'.dos .. : ,_.:.. 
11dc sus propiedades , po'sc.sione:s o dcrcchos 11 ~ 

'· ~ - De .las consideraci ones que a.ntcccdcn so­

l l ega n1 convoncii!l..icnto ele guo son infWltf:::.dos los-

· · ·•·• • ...... j~- - ~._..,.,_ 
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• <. ' 

conceptos de viol~c ión dejados de estudiar por --

el juez de Distrito~ 

Po-r tañto , 'siendo ~~Od6's Ío• con-·· ~ 
. . ~ 

ceptos de viól'ac~~n invoc~dos ~~- -~ontr~ <de loH -q,~ ~~. 

artículos "terceh•o', que "modi.fic6 ai art.ículo 5º,·-~l4.fi~ 
. ' 

apartado A, .fracción III, de la Ley de.~ Impuesto 
. . .. ..... .. . .... 

sobre Tenencü.t o Uso de Vehiculos; dé'éiino quinto 
... • .. i.. :.. ~ • • • .. 

y "' cuarto transitorio de la Ley que establece, r~ . . 
·, "' ·. • ~~- •. -r:: "')l' 

forma, adiciona y deroga diversas disposicicnes-
. ·L • • ._.. , , • :• ~ • ~· 

fiscale·s , ptl.blicniú. en el · Dic.rio Oficial de lo. 
. . . . . . .i . ..... ....·.· .. , "' . , 

Fooeración del 31 de dicü~m"'?r~. d~ 1982- debera -
, ... ;':.· t'' 

~vócarse la sentencia r ecurrida y negarse a los 
• r• 
~ . 

... ..... 
qnejoeos el amparo solicitado, tc.nto ·0n. cont'ra -

' .. 
·de dichos preceptos como :en -cont:ta é:e los actos­

de aplicaci6n que nJ·~ueron reciamados por vi---

cios propt"ós . 
·"" 

.. ··: . .. ........ 

. ~ -: ... t . • •• ::. .. ~ ., ,, 

Por lo eX¡>ue s~a·. , y con fundamento en -
• J •. 

lo dispuosto por "los. articules ~03, frÚcción I.-
• ... • ... • .. : o • • ') 

10?, fro.cc:i.lió. VIII , inciso a), de la Consti tu--

ci6k.~ol1t'ica de l~s Estados Unidos Mexicanos 1 -

84 ; ·. fracci6n I :· i~c~·.so n) ·, 9o : . .y-· 91 de 1~· Ley de-
• .· ; .. 4 •1 

Amparo, se ;·c~uei~~ : 

.· 
•. -. ·. · 

:P.Rm§Ro.-
• J . ~ ,· ....... ¡.,,· "';. 
Se revoca l n sentencia r ecu 

rrida en 1~ parte que se reviss • 

.. ... . . - . 
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SEOO!fDO.- La Justi cia de lo. Uni6n no ·· 

a¡r¡para ni protege a Juc.n f.ntonic :f\or~.d.o Gonz.á l c :·,­

ni a Dolor es Andrnde de Dorado on contr~ del a~ti 

cu~o tercero que modific6 al artí culo 5º, aparta­

do rl. , fracción III, de la Ley del Inrpucsto sobre~ 

Tc:ru-ncio. . o u~--áe Vehículos; décimo qui~ cu~ 

to ~rans1 tor:lo de le. Le que oste.blece , rei'orn:~ ,-

les . 

s able y 

te~ 

disposic~ca fisc~--~ 
Of~i:l de lo. .Fédera-

198~si cono en con-

stímonio de est a ro-

la autoricad rospoa 

Ívesc el O.l!..'J)edíen--

~lo r esolvi6 la Suprema Corte de Ju_! 

ticia:~~ .... l a Naci 6n en Plena, por unani midad de -

dieei~e vot os de les seño.res ministros: L6pez-

~eras, Cuevas I.J&ntec6n, Alba Leyva, Castañ6n­

L~~' Fern!ndez Dobl ado, Ada to Green, Roddguez -

Rold~n, Mart!nez Delgada, Guti~rrez de Ve lazco, 

Genz!lez Mart!nez, Villagordoa Lo2ano, Moreno Fl~ 

res, suárez Torre s., Chapi tal Gut i4rrez , o!az Romo!!. 

~. Sehmill Ord6ñez y Presidente Del Rio Roddguez. 

Ministro Ponente: Juan O!az Romero. Ausentes los-

s ef'iores min·istr os: De Silva Nava, Azuela Güitr6n­

y Pav6n Vasconcel o·s por estar practicando vi sitas­

de i nspecci 6n y O!az Infante por d i s frutar de li-­

cenci a . Firman los CC .. Presidente y Mini stro Po­

nente con el c. Secretario Gene ral de Acuerdds que 

___ _ -~-d_a.-?.e .... ~ .. -==-,c.,· -k--. ..... ......... ----·,¡¡¡=:...,, ..,+--.-=--· 
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