M1 ¥ 28 # n ppDemanda de accion de
inconstitucionalidad, promovida por el
Partido Politico Nueva Alianza Oaxaca.

Ministros que integran el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Pino Sudrez 2, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06065, Ciudad de México.

La que suscribe, ANGELICA JUAREZ PEREZ Presidenta del érgano
directivo del Partido Politico Nueva Alianza Oaxaca, personalidad que
acredito en términos de lo establecido en los articulos 51 y 52 del
Estatuto Nueva Alianza Oaxaca, caracter debidamente reconocido
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de QOaxaca; designo como delegado en
términos del articulo 59, en relacién con el 11, segundo parrafo, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Héctor
Eduardo Ruiz Serrano-asimismo, conforme al articulo 4° de
la invocada Ley Reglamentaria, autorizo para oir notificaciones a los
licenciados Donaji Cruz Garcia y Carlos Alfredo Hernandez Suarez, asi

como domicilio para oir y recibir acuerdos y notificaciones el ubicado en

debido respeto comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso f), de la fraccion Il, dei

articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y relativos de la Ley. Reglamentaria, dentro del plazo
establecido en el segundo parrafo, del precepto constitucional y
fraccion citados y 60, de la Ley Reglamentaria, promuevo DEMANDA
DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en los términos que a

continuacién se expondran:

En acatamiento al articulo 61, de la L.ey Reglamentaria, manifiesto:
L. Nombre y firma del promovente:

Angélica Juarez Pérez Presidenta del Organo directivo del Partido
Politico Nueva Alianza Oaxaca, personalidad que acredito en terminos
de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Estatuto Nueva Alianza

Qaxaca. Firma al calce del documento.

II. Los 6rganos legislativos y ejecutivos que emitieron y
promulgaronlas normas generales impugnadas:

A. Organo Legislativo: Congreso del Estado de Oaxaca.

B. Organo Ejecutivo: Gobernador
Constitucional del Estado deOaxaca.

. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio
oficial en que se publicé:

Decreto numero 698.- mediante el cual reforma el articulo transitorio

tercero del decreto numero 1511 expedido el 28 de mayo de 2020 por

la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
2

3f 1be149d95ba83f 3f 83f 97a29928deee018d2863c17e3cf 005c0de98628f ccf



Soberano de Oaxaca y publicado en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de Qaxaca con fecha 30 de mayo del aifio 2020; que
reformé diversas disposiciones de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en Materia de
Paridad, Prevencion, atencion, sancién y erradicacidén de la violencia

politica en razén de género.

Iv. - Preceptosconstitucionales e internacionales que se
estimanviolados:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas Jas
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los fratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su profeccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.
Todas fas autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley. (...)"

Articulo 2°, fraccién VI, apartado A: “Elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género conforme a las normas aplicables.”
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“Articulo 4°. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizaciéon y el desarrollo de la
familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran a
lo siguiente:

30. No podran ser objeto de consulia popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su
proteccidn; los principios consagrados en el articulo 40 de
la misma; la permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccidn popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; las obras de
infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional vy la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvera, previo a la convocatoria que realice el
Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

Articulo 115, Parrafo primero de la fraccion 1, “Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nuimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad de género. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.”

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.
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« Violacién al principio de progresividad y no regresividad.
« Derecho a la igualdad sustantiva

» Obligacién de garantia del Estado.

Vl. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente accion de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso
f), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Judicial de [a Federacion, y 1,
de la Ley Reglamentaria de las fracciones! y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de Decreto numero
698.- mediante el cual reforma el articulo transitorio tercero del decreto
numero 1511 expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima
Cuarta lLegislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, publicada en la Edicién Extraordinaria del Periddico Oficial
del Estado de Oaxaca el dia 25 de octubre de 2022.

VIl. Oportunidad en la promocién.
Acorde al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

En el caso, la norma cuya declaracién de invalidez se solicita fue
5
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publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 25 de
octubre de 2022, por io que el plazo para presentar la accién corre del
miércoles 26 de octubre de 2022, al jueves 24 de octubre de 2022.

Por tanto, al promoverse el dia de hoy, ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, la accién es oportuna. Como lo establece el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que las acciones de inconstitucional podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la

publicacién.

Cabe hacer mencién que somos mujeres de diferentes comunidades
indigenas que se rigen por sistemas normativos internos o indigenas,
en nuestras comunidades no tenemos la oportunidad de informarnos
de manera oportuna de las reformas de leyes que se llevan a cabo en
los congresos estatales y federales, esto de la reforma del decreto que
se impugna, nos enteramos en las asambleas comunitarias de eleccion
de concejales en donde nuestras autoridades hicieron mencién sobre
la reforma de paridad de género, que se aplicard de manera gradual,
esto después de varios dias de su publicacion en el periddico oficial,
por esa razon nos asesoramos de profesionistas expertos en el tema
que se podia hacer al respecto, quienes nos informaron que con la
reforma transgreden los principios de equidad de género,
progresividad, vulnera de manera sistematica, flagrante y directa los
principios de equidad de género reconocidos en la Constituciones
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Estado de Oaxaca,

Instrumentos Internacionales en los que México es parte, asi como la
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Normativa Electoral aplicable.

VIil. Legitimacion activa del partido politico con registro en
una entidad federativa, para promover la accion de
inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién Ii, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone que los partidos
politicos con registro en una entidad federativa, a fravés de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro,
tiene atribuciones para plantear la posible inconstitucionalidad de
normas generales que vulneren los derechos humanos consagrados en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es
parte y, respecto de las legislaciones federales y de las entidades

federativas, en los siguientes términos:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:(...) :

/. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear Ia posible contradiccién entre una norma de

cardcter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse, dentro de

fos treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por: (...)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro;

(..).”
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Conforme al citado precepto Constitucional, acudo a este Alto Tribunal
en mi calidad de Presidenta del Partido Politico Nueva Alianza
Oaxaca, en los términos del primer parrafo, del articulo 11, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y |l, del Articulo 105 Constitucional,
aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al

diverso 59, del mismo ordenamiento legal.

Dicha representacion y facultades, se encuentran previstas en los

articulos 51 y 52 del Estatuto Nueva Alianza Oaxaca,

INTRODUCCION.

Como es un hecho notorio, las reformas del catorce de mayo del afio
2019, establecieron la obligatoriedad constitucional de observar el
principio de paridad en la integraciéon de los Poderes de la Union, este
esquema debe ser igual para los estados e integracién de

ayuntamientos.

Con dicha reforma se elevé la proteccién de estos derechos a rango
constitucional, buscando armonizar el contenido de la Constitucion
Federal con los tratados internacionales firmados y ratificados por
México, que reconocen la observancia del principio de paridad en la
eleccion de representantes de los municipios con poblacién indigena,
ademas, los municipios deben de conformar sus cabildos bajo el
principio de paridad de género, la ciudadania tiene el derecho de poder
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, asi como en los diferentes niveles y 6rdenes de gobierno.
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Asi, para el treinta y uno de mayo, quince congresos locales aprobaron
por unanimidad la minuta de reforma constitucional en materia de
Paridad de Género en todos los cargos publicos de los tres Poderes de
la Unién y en los tres 6rdenes de Gobierno, los cuales son Chiapas,
Yucatan, Quintana Roo, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Hidalgo,
Zacatecas, Jalisco, Baja California Sur, Chihuahua, Morelos, Ciudad de

México, Oaxaca y Durango.

Por lo que, el cinco de junio de 2019 la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién emitid la declaratoria de constitucionalidad de la
reforma, puesto que esta obtuvo el voto aprobatorio de 21 congresos
locales, la reforma fue publicada el seis de junio en el Diario Oficial de

la Federacion.

En ese sentido, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 28 de mayo de 2022, expidi6 el
decreto nimero 1511 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca con fecha 30 de mayo del afio 2020; que reformod
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca en Materia de Paridad, Prevencion,
atencién, sancion y erradicacién de la violencia politica en razén de

género. En_ese sentido, se establecié en su transitorio Tercero, el

tiempo en que dichas reformas lograrian su cabal cumplimiento:

“TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
Publiquese en el Periodico Oficial def Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, dentro de los 90 dias habiles posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, hara la modificacion necesaria a su reglamento y manuales.

TERCERQO. - Para ef Cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de
la_paridad en_sistemas normativos _internos o indigenas, esla sera
Gradual, logrando su cabal cumplimiento en el ano 2023.”

Sin embargo, con la semana pasada en diversas datas tuvimos
conocimiento que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, publico en el periddico oficial del estado de Oaxaca
el 25 de octubre de 2022, el Decreto nimero 698 en que reformé el
articulo TRANSITORIO TERCERO del decreto nimerc 1511 antes

referido. Para quedar como sigue;

“TRANSITORIOS

PRIMERO. ...

SEGUNDO. ...

TERCERO. Para el Cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de QOaxaca,
respecto de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta
sera gradual.

CUARTO. ...

QUINTO. ...”

Lo anterior, resulta ser una transgresién directa a la Constitucién y a
los derechos fundamentales, asi como a la proteccion efectiva del
derecho de igualdad, al principio de progresividad humanos de las
mujeres Oaxaquefias pertenecientes a municipios que se rigen bajo el

régimen de sistemas normativos indigenas, ya que en el mandato
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constitucional se establecid el principio de no regresion para los
derechos politico-electorales que tutelan a la ciudadania de nuestro

pais.

Por lo que es preciso establecer que se han sentado precedentes al
principio de progresividad en los derechos humanos, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y 35, fraccion
VIIl, punto 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los

derechos humanos, incluidos los politico-electorales.

Dicho esto, el criterio jurisprudencial, por el Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacioén, 28/2015, de rubro “Principio de progresividad
“Principio de progresividad. Vertientes en los derechos politico-
electorales”, establecié un mandato de no regresion para los derechos
politico-electorales que tutelan a la ciudadania de nuestro pais.

Asimismo, en el criterio jurisprudencial que se comenta, se precisd que

los derechos fundamentales tienen una proyeccion en dos vertientes:

1) Reconcciendo la prohibicién de regresividad respecto de los
derechos humanos, que opera como limite a las autoridades y
a las mayorias.

2) Obligando al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanos, dnicamente a
aguéllas gue se traduzcan en su ampliacion.

Ahora, atendiendo a dicho principio, constituye un principio
11
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interpretativo que establece que los derechos no pueden disminuir, por
lo cual, al solo poder aumentar, progresan gradualmente; de modo que

la proteccion que brindan cada vez tiene un alcance mayor.

MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos, 1, 2° fraccion VI, aparatada A, 4 °, 35, fraccién VIII punto
3 y 115 consagran lo siguiente:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra:
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones gque esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
fodo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad 'y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberéd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley. (...)”

Articulo 2° fraccién VII, apartado A: “Elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género conforme a las normas aplicables.”
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“Articulo 4°. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

VIIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran a
lo siguiente:

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su
proteccion; los principios consagrados en el articulo 40 de
la misma; la permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccidbn popular; la materia
electoral: el sistema financiero, ingresos, gastos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; las obras de
infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y la
organizaciéon, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el
Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

Articulo 115. Péarrafo primero de la fraccion 1, “Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad de género. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se gjercera por
el Ayuntamienfto de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.”

Principales Instrumentos Internacionales En Materia De
Igualdad De Género

13
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. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANGOS.

“...)

Articulo 21.-

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. (...)"

IIl. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS (1966).

“(- . -)
Parte [l

Articulo 2: Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincidn alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole
origen nacional o social, posicibn economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 3: Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce -de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto. (...)

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

14
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Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, |la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE
LA MUJER (1953).

“Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais directamente o por conducto de representantes
libremente escogidos, vy a iguales oportunidades de ingreso en el
servicio publico de su pais; y deseando igualar la condicion del
hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos
politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; (...)

Articulo 1. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con [os hombres, sin
discriminacion alguna.

Articulo 2. Las mujeres seran elegibles para todos los
organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna.

Articulo 3. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por [a
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna.

IV. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
MUJERES (CEDAW) (1979)

El articulo 3, dispone que los Estados parte tomaran todas las
15
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medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrolio y adelanto
de las mujeres en todas las esferas y, en particular, en la
politica, social, econdmica y cultural, con el objeto de garantizar el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

Articulo 8. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminaciéon alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales”.

X. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA
RICA” (1969).

“...)

Articulo 15. Derecho de Reunién Se reconoce el derecho de
reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sdélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger [a salud o la moral publicas o los derechos o libertades de
los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
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fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

El ejercicio de fal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
pUblicas o los derechos vy libertades de los demas.

Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de
asociacion, a los miembros delas fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

De participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresidén de la voluntad de los electores, y de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. (...)

XI. CONVENCI(:)N INTERAMERICANA  SOBRE
CONCESION DE LOS DERECHOS POLITICOS A
LA MUJER

“Considerando: Que la mayoria de las RepUblicas Americanas,
inspiradas en elevados principios de justicia, han concedido los
derechos politicos a la mujer; Que ha sido una aspiracion reiterada
de la comunidad americana equilibrar a hombres y mujeres en el
goce y ejercicio de los derechos politicos; Que la mujer tiene
derecho a igual tratamiento politico que el hombre; Que la Mujer de
América, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir
noblemente todas sus responsabilidades como compariera del
hombre; Que el principio de igualdad de derechos humanos de
hombres y mujeres esta contenido en la Carta de las Naciones
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XIll.

Unidas™; (...)

XIl. PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
(ASAMBLEA 2015).

“Finalmente, a partir del enfoque de paridad se busca atender la
sub-representacidn de las mujeres en los espacios de participacion
politica y toma de decisiones del ambito local. Lo cual resulta
acorde con las obligaciones del Estado mexicano para hacer
efectiva la igualdad de todas las personas en el ejercicio de sus
derechos. Asi como se establece en la Norma Marco para
consolidar la Democracia Paritaria, “lograr la Paridad en todos los
poderes del Estado, legislativo, judicial y ejecutivo, en toda la
estructura del Estado, asi como su paulatino traslado a toda la
sociedad. La paridad constituye una meta de los Estados inclusivos
como reconocimiento expreso del hecho de que la humanidad esta
integrada por una representacioén 50/50 de mujeres y hombres”

12. Que en las Constituciones Politicas y en las Leyes o Cdadigos
electorales de los estados que conforman la federacion, asi como
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en su respectivo
Caédigo Electoral, se reconoce el principio de paridad y alternancia
entre los géneros para la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 24 dispone que todas las personas son iguales ante la
ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion.

XIV.CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER (CONVENCION DE BELEM DO PARA).

El articulo 4, incisos f) y j), dispone que todas las mujeres tienen
derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, enire otros: la igual
proteccion ante la ley, asi como a tenerigualdad de acceso a las
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funciones publicas de su pais y a participar en los asuntospublicos.

XV. Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe.

Determina alentar los esfuerzos sostenidos para aumentar la
representacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un
enfoque intercultural y étnico racial, afianzando la presencia de
mujeres en todos los poderes del Estado y niveles y ambitos de
gobierno, garantizar la proteccion delos derechos de las mujeres
que participan en politica y condenar la violencia politica.

XVI1.Observacion General del Comité de Derechos Humanos

de laONU.

Articulo 3. Garantiza la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres:

Articulo 29. El derecho a participar en la vida publica no se
materializa plenamente y en condiciones de igualdad en todas
partes. lL.os Estados parte deberan cerciorarse de que la ley
garantice a la mujer los derechos contenidos en el articulo 25 en
pie de igualdad con el hombre y adoptar medidas eficaces y
positivas, incluidas las medidas necesarias de discriminacién
inversa, para promover y asegurar la participacion dela mujer en
los asuntos publicos y en el gjercicio de cargos publicos.

XVIL. Recomendaciéon General N.° 23 relativa al articulo
7 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contrala mujer

El articulo 7 establece que los Estados parte aceptan tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidon
contra la mujer en la vida politica y publica y asegurar que disfrute
en ella de igualdad con el hombre. La obligacién especificada en
este articulo abarca todas las esferas de la vida publica y politica y
no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y ¢) del parrafo. La
vida politica y pUblica de un pais es un concepto amplio. Se refiere
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al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término
abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacién y ejecucion de la politica a los niveles internacional,
nacional, regionaly local.

El articulo 2 de la Recomendacion General N.° 28 relativa al
articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contrala mujer sefiala la obligacién de
cumplimiento de los Estados parte de facilitar la plena efectividad
de los derechos de las mujeres y tomar medidas para ello. Los
derechos humanos de las mujeres deben hacerse efectivos
mediante la promocion de la igualdad de facto o sustantiva por
todos los medios apropiados, entre ellos laadopcion de politicas y
programas concretos y efectivos orientados a mejorar la posicion
de las mujeres y lograr esa igualdad de facto, incluida, cuando
proceda, laadopcion de medidas especiales de caracter temporal
de conformidad con el parrafo1 del articulo 4 de la Convencidn y la
Recomendacion General N.° 25.

XVIIL. Comité CEDAW en su Recomendacion General
nimero 35 de 26 de julio de 2017.

Recomienda a los Estados Parte adoptar y aplicar medidas
legislativas como preventivas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razén de género contra las
mujeres, en particular las actitudes patriarcales, los estereotipos,
la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacion
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de las mujeres; asi como promover el
empoderamiento, la capacidad de accién y las opiniones de
las mujeres.

Linea jurisprudencial.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido las siguientes jurisprudencias en relacion al tema de
paridad:
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Jurisprudencia 6/2015

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULA CIQN DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la
participacién politica en condiciones de igualdad, a la luz de la
orientacion trazada por el principio pro persona, reconocido
en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusion del
postulado de paridad en el articulo 41 de la norma
fundamental, tratandose de candidaturas a legisladores
federales y locales, se enmarca en el contexto que delinean
fos numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 1, Il y I, de la Convencién de los Derechos Politicos de
la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y
que pone de manifiesto que la postulacion paritaria de
candidaturas esta encaminada a generar de manera efectiva
el acceso al gjercicio del poder publico de ambos géneros, en
auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, él
principio de paridad emerge como un parametro devalidez que
dimana del mandato constitucional y convencional de
establecer normas para garantizar el registro de candidaturas
acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para
su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la
postulacion de candidaturas para la integracion de los organos
de representacion popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de
gobierno.

Tesis IX/2021
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PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS.
PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE
ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN

A LAS MUJERES.—De conformidad con los articulos 1°,
parrafo quinto, 4°, parrafo primero, 41, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos; 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 24 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; 5 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; asi como 5, fraccion I, y 12,
fraccién V, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, se concluye que las acciones
afirmativas son medidas temporales que permiten acelerar
la presencia, en los espacios publicos y de toma de
decisiones, de quienes forman parte de sectores sociales
subrepresentados o en situaciéon de vulnerabilidad. Por
ofra parte, la paridad de género es un principio rector
permanente que rige en la integracion, entre ofros, de los
institutos y los tribunales electorales locales. Sin embargo,
tanto las acciones afirmativas como el principio de paridad
tienen como fin el logro de la igualdad sustantiva o de
facto. Por tanto, en determinados contextos, ambos
pueden coexistir en cualquier escenario de integracion de
6érganos colegiados, cuando beneficien a las mujeres y no
se ponga en riesgo laintegracion paritaria de aquellos.

Jurisprudencia 11/2018
PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y

APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA

LAS MUJERES. De la interpretacién sistemaética y funcional de
fos articulos 1°,parrafo quinto, 4° y 41, Base I, parrafo segundo de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, numeral 1 del Pacfo Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y 8 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de
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la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; Il y lll de la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las
acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica de las
mujeres en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier
forma de discriminacién y exclusién histérica o estructural. En
consecuencia, aunque en la formulacion de las disposiciones
normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
cuotas de género o cualquier ofra medida afirmativa de caracter
temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente
criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su
mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la
paridad de género como mandato de optimizacion fiexible que
admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta
por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una
interpretacién de tales disposiciones en términos estrictos o
neutrales podria restringir el principio del efecto util en la
interpretacién de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues fas mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un numero de cargos que excedan la
paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y
argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en
un caso concrefo.

Jurisprudencia 9/2021

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD.—De una interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y
24 de la Convencion Americanasobre Derechos Humanos;

23

3f 1be149d95ba83f 3f 83f 97a29928deee018d2863c17e3cf 005c0de98628f ccf



2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de Ia
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y
7, incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
asi como Il y lll de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que toda autoridad
administrativa electoral, en observancia de su obligacion
de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos
de eleccién popular en condiciones de igualdad, tiene la
facultad de adoptar los lineamientos generales que estime
necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de
paridad de género, asicomo para desarrollar, instrumentar
y asegurar el cumplimiento de los preceptos.

Ahora, del marco juridico antes citado, se advierte que el decreto cuya
declaracién de invalidez se solicita fue publicada en el Periédico Oficial
del Estado de Qaxaca el dia 25 de octubre de 2022, es contrario a los
derechos humanos de las mujeres pertenecientes a Ilas
comunidades que se rigen electoralmente por sistema normativo

interno o indigena, como se precisa en el apartado subsecuente.

IX. Conceptos de invalidez.

PRIMERO. La reforma constitucional establecida en los articulos 2°,
Apartado A, fraccion VI, 35, fraccién |l, 41, parrafo segundo, Base |,
parrafo segundo, 53, parrafo segundo, 56, parrafo segundo y 115,
fraccion |, de la CPEUM, a modo de principio y regla establece un
mandato irreductible de paridad en la postulacién e integracion de los
cargos titulares del poder Ejecutivo Federal, Camara de Diputados y

Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, de los Poderes
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Ejecutivos locales, Congresos Estatales, Ayuntamientos, Presidencias
Municipales, Organos Constitucionales Auténomos, asi como poderes
publicos y cargos del servicio publico renovados e integrados por vias
distintas a las elecciones democraticas, al ser incorporada como

clausula constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como
eje articulador también el derecho humano de igualdad formal y material
entre mujeres y hombres que se encuentra establecido en el articulo 4°,
parrafo primero de la Constitucion federal por tratarse de un mandato
genérico con efectos a todas y cada una de las diferentes relaciones en
las que interactlan mujeres y hombres, y que tiene como propaésito
superar y erradicar la desigualdad historica de las mujeres frente a los
hombres en todos los ambitos de la vida entre éstos, en el aspecto
econdmico, politico, social y cultural, mediante la creacion de leyes y
politicas publicas —incluyendo los érganos constitucionales auténomos
y los drganos judiciales—, en cuanto a la obligaciéon de integrar la
perspectiva de igualdad de género, que debe desarrollarse en todos los
niveles de gobierno y por todos los érganos del poder publico e incluso
replicarse en las familias, en el trabajo, asi como en la vida politica y

social,

El citado marco normativo establece la integracion de los érganos del
Estado mexicano a la observancia del principio de paridad de género en
su conformacién, esto es, para todos los cargos de eiecciéon popular

deben observar la paridad de género, ya sea que se trate de la
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integracién de 6rganos colegiados o de cargos unipersonales.

En ese sentido, la paridad de género es un principio constitucional y, por
tanto, un mandato de optimizacién que debe ser aplicado de forma
congruente y observarse en la aplicacion del sistema representativo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, en relacion con el 1°, 4°y

133 de la Constitucion.

El principio de paridad es un eje rector en el gjercicio de los derechos de
votar y ser votado, asi como ejercer el cargo. Es un mandato de
optimizacion que permea en todo el ambito juridico del Estado mexicano

y su respeto se debe garantizar en cualquier momento.

La reforma constitucional denominada “paridad en todo” establecid una
serie de parametros de actuacion para las autoridades del pais, a fin de
propiciar, entre otros aspectos, que los cargos de eleccion popular se
filen mediante la postulacion paritaria de candidaturas y, por supuesto,
en que la integracion de érganos estatales se haga con base a ese

principio.

Por ello, el principio de paridad en modo alguno se agota con el paso
del tiempo, ni mucho menos porque un determinado drganc se decidio

integrar de cierta manera para un periodo especifico.

Al contrario, el principio de paridad exige que, si en la actual

integracion de un organo es posible lograr la reparacién de ese
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principio, entonces se ordene realizar todos los actos

encaminados a tal propésito.

O bien, en caso de ausencia de condiciones para lograr la paridad en el
presente, se ordene realizar todos los actos necesarios para que, en

futuras integraciones, se cumpla ese principio.

Es por ello que existen las condiciones para reparar la posible viclacion
al principio de paridad. O bien, en caso de que sean necesarios
elementos para tal fin, entonces es posible ordenar que se implementen
hacia futuro los elemenios necesarios para que, en futuras
integraciones, se cumpla el citado principio, es por ello que se tiene que
conocer el fondo de la controversia, porque de ser el caso, es posible
ordenar la reparacién actual del derecho vulnerado y en todo caso,

ordenar que se haga a futuro.

Por ofra parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las normas sobre derechos humanos se
deben interpretar de la manera mas favorable y para la proteccién mas

amplia.

En cuanto al principio de paridad y el derecho de las mujeres al acceso
al poder pblico en condiciones de igualdad, implican el establecimiento
de condiciones propicias para que el mayor numero de mujeres integren

los organos de eleccion popular.
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Ello desde una perspectiva de paridad como mandato de optimizacion,
con el propésito de implementar todas aquellas medidas que sean
necesarias para garantizar una participacion mayor de las mujeres en

los érganos estatales.

Cabe sefialar que en diversos tratados se establecen medidas
encaminadas a proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y la
mujer, asi como a lograr la participacién en la vida politica del pais de

esta, en condiciones de igualdad.

Asi, con base en la normativa constitucional y convencional, el principio
de paridad debe permear en todos los ambitos del Estado, motivo por el
cual todas las autoridades estatales deben establecer las medidas
mediante las cuales se garanticen los derechos de las mujeres en

condiciones de igualdad.

En materia electoral, asi como en el acceso y desempefio de los cargos
electos popularmente, el principic de paridad significa diversas
garantias en torno a los derechos politico-electorales de las mujeres,
entre otras: a) votar y ser votadas en condiciones de igualdad; b)
acceder y desempefiar los cargos publicos en las mismas condiciones
que los hombres; c) integrar los érganos estatales de tal manera que
tengan una representacion del 50% de su género; d) eliminar cualquier
forma de discriminacién o barreras que limiten el ejercicio de los

derechos politico-electorales.
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En ese sentido, es necesario que la legislatura local junto con el Instituto
Electoral local, cumplan con su obligacion de realizar las acciones
necesarias para garantizar el principio de paridad sustantiva en los

procesos electorales futuros, en sistemas normativos indigenas.

Ahora, para establecer el alcance de paridad de género es necesario
atender las reglas especificas previstas en la normativa aplicable y
armonizarlas con los demas principios, reglas y derechos
fundamentales que rigen el sistema electoral respectivo, por lo que debe
hacerse una ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas
tendentes a alcanzar la paridad que no impliquen una afectacion

desproporcionada o innecesaria de otros principios.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido

las siguientes jurisprudencias en relacion al tema de paridad:
“Jurisprudencia 6/2015

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION
DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES.

La interpretacion sistematica y funcional de! derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la
orientacion trazada por el principio pro persona, reconocido en el
articulo 1° de fla Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lleva a considerar que la inclusion del postulado de
paridad en el articulo 41 de la norma fundamental, tratandose de
candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca en el
contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion confra fa Mujer; I, Il y Ill, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 6 de la Convencion
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico
nacional y que pone de manifiesto que la postulacién paritaria de
candidaturas estad encaminada a generar de manera efectiva el
acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en
auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de
paridad emerge como un parémetro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para
garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asf
como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo
que debe permear en la postulacién de candidaturas para la
integracion de los Organos de representacion popular tanto
federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un
modelo piural e incluyente de participacién politica en los distintos
ambitos de gobierno.

Jurisprudencia 9/2021

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES
PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO
DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.—De una
interpretacion sistematica de los articufos 1° 4° y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1,
y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2,
pérrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b), de fa
Convencion sobre la Eliminacién de Todas fas Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y Il de la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que foda
autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacion
de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de
adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para
hacer efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi
como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de
los preceptos.”

La citada reforma es en_contra del principio de no regresién, esto

por ser contrario de los avances previamente logrados, lo sefialado en

parrafos anteriores sobre la paridad de género.
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Mientras que el principio de progresividad el Estado se obliga a tomas
acciones para garantizar, proteger y promover los derechos; bajo el
principio de no regresién el Estado se obliga a ser omiso en relacién con
medidas contrarias al avance logrado en los derechos, a ser omisas en
medidas regresivas. La expectativa en la progresividad es de accidn, la

expectativa en la no regresion es de omision.

En conclusion, el decreto impugnado es discriminatorio y contrario al
principio de progresividad y no regresion, pues de manera arbitraria e
injusta limita la posibilidad que se materialicen las reformas
constitucionales en materia de paridad de género, como un derecho
humano, pues dicha modificacion al Transitorio Tercero limita la
materializacion de las reforma en pro de las mujeres, toda vez que la
expresion de “Para el Cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Qaxaca, respecto de la paridad en sistemas normativos internos o
indigenas, esta seré gradual” Denota un lapso de tiempo
indeterminado, lo que en esencia se cuestiona el periodo que debe
transcurrir para que se dé cabal cumplimiento a las referidas

reformas.

En consecuencia, a juicio de este partido politico, el decreto impugnado
debe considerarse transgresor de diversos derechos humanos,
particularmente de los reconocidos a favor de las mujeres
pertenecientes a comunidades indigenas, por resultar una medida

injustificada, cuya vigencia provoca un retroceso en los derechos
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adquiridos de las mujeres y, por lo tanto, debe ser expulsada del

orden juridico de la entidad por resultar inconstitucional.

SEGUNDO. El contenido del Articulo Transitorio Tercero, del Decreto
698, expedido por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, vulnera el principio de

prodresividad consagrado en el articulo 1° primer y tercer parrafo

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

debido a que incumple la prohibicion de regresividad exigida en nuestra
Carta Magna, lo anterior debido a que el legislador tiene prohibido, en
principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se

reconocia a los derechos humanos.

Lo anterior tiene verificativo debido a que el contenido del Articulo
Tercero Transitorio refermado, restringe y elimina la paridad efectiva en
los sistemas normativos indigenas o internos, como anteriormenie
contemplaba la ley, el eliminar la temporalidad impuesta por la anterior
legislatura implica limitar el ejercicio pleno de los derechos politicos de
las mujeres que viven y pertenecen a comunidades que se rigen
electoralmente por sistemas normativos indigenas, toda vez que el
concepto de gradualidad que impone sin mas no establece garantias

minimas para su cumplimiento efectivo.

Es asi, pues la transgrecion al principio de progresividad, en su ambito

materialmente legislativo, aplicada al caso se origina no solo por la
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emision de normas regresivas, como lo es en si misma la reforma al
articulo tercero transitorio, sino también por la situacion de regresividad
que conlleva la supresién o modificacion de preceptos legales que se
relacionan con prerrogativas inherentes al ser humano y que, desde
luego, el Estado se encuentra obligado a promover, respetar, proteger y
garantizar, como lo es eliminar la garantia del cumplimiento efectivo del
principio de paridad en los sistemas normativos indigenas, en especifico
lo correspondiente imponer un término hasta el ano 2023 para su cabal

cumplimiento.

El articulo 1° de la Constitucién Federal reconoce expresamente el
principio de progresividad, al sefialar que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos "de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad”.

El principio de progresividad es indispensable para consolidar la
garantia de proteccién de fa dignidad humana, porque la observancia a
dicho principio impide, por un lado, la interpretacién restrictiva de las
normas de derechos humanos y la regresién respecto de su sentido y
alcance de proteccion y, por otro lado, favorece la evolucion de dichas

normas para ampliar su alcance de proteccion.

Por tanto, el principio de progresividad exige a todas las autoridades del

Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar
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gradualmente el grado de promocion, respeto, proteccién y garantia de
esas prerrogativas fundamentales, y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de las personas que se someten al orden juridico

del Estado Mexicano.

Conforme a lo anterior, es dable colegir que existira una vioiacic’)n al
principio de progresividad cuando el Estado Mexicano no adopte
medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad a los
derechos humanos, o bien, una vez adoptadas tales medidas, exista
una regresion -sea o no deliberada- en el avance del disfrute y
proteccion de tales derechos, como es el caso de la norma que se tilda

de inconstitucional.

El contenido del articulo tercero transitorio que se denuncia limita el
ejercicio pleno de los derechos politico electorales de las mujeres que
viven y se desarrollan en sistemas normativos indigenas puesto que la
norma anterior exigia un cumplimiento efectivo del principio de paridad
instando a las autoridades de las comunidades que se rigen por estas
normas, la integracion plena de la mujer en las actividades politicas y el
gjercicio de cargos publicos que le permitieran participar en la toma de
decisiones politicas, sin embargo la reforma elimina esa garantia
otorgada a favor de las mujeres y contrario a ello solo adopta para el

cumplimiento del principio de paridad el termino gradual sin considerar
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medidas efectivas para su cumplimiento a corto, medianoc o largo plazo.

Ahora, es importante analizar si el precepto legal que se impugna y
denuncia inconstitucional transgrede e implica una clara vulneracién al
principio constitucional de progresividad, por ende, sirve conocer la
jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de este Tribunal en la
tesis numero 2a./J. 41/2017 (10a.), visible en la pégina seiscientos
treinta y cuatro, del Libro 42 Tomo |, mayo de dos mil diecisiete, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo contenido es el

siguiente:

“PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS
PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN
DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL
PRINCIPIO. El principio de progresividad de los derechos humanos
tutelado en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esftados
Unidos Mexicanos, es indispensable para consolidar la garantia de
proteccion de la dignidad humana, porque su observancia exige, por un
lado, que todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementen gradualmente la promocion, respefo,
proteccion y garantia de los derechos humanos y, por ofro, les impide, en
virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que
disminuyan su nivel de proteccion. Respecio de esta ultima expresion,
debe puntualizarse que la limitacion en el efercicio de un derecho
humano no necesariamente es sinonimo de vulneracion al principio
referido, pues para deferminar si una medida lo respeta, es necesario
analizar si: () dicha disminucién tiene como finalidad esencial
incrementar el grado de tutela de un derecho humano; y (ll) genera un
equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin
afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos. En ese
sentido, para determinar si la limitacion al ejercicio de un derecho
humano viola el principio de progresividad de los derechos humanos, el
operador juridico debe realizar un andlisis conjunto de la afectacion
individual de un derecho en relacion con las implicaciones colectivas de
la medida, a efecto de establecer si se encuentra justificada.”
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Conforme a lo antes citado, es pertinente analizar si el contenido del
Articulo Tercero Transitorio reformado por medio del decreto 698,
emitido por la Legislatura actual del Estado de Oaxaca viola el principio
de progresividad atendiendo si primero, el acto legislativo tiene como
finalidad esencial incrementar el grado de tutela de los derechos politico
electorales de las mujeres que viven y son parte de comunidades que
se rigen por sistemas normativos indigenas; y segundo, si el acto
legislativo genera un equilibrio razonable entre los derechos
fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de
alguno de ellos, en este caso el principic de paridad con la libre

determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.

Conforme a lo anterior, el acto legislativo no incrementa en ningun
sentido el grado de tutela de los derechos politico-electorales de las
mujeres que viven y son parte de comunidades que se rigen por

sistemas normativos indigenas, lo_anterior es asi debido a que

elimind el cumplimiento efectivo del principio de paridad sin

establecer metas definidas a corto, mediano y largo plazo, asi como

también vincula al OPLE local como autoridad administrativa para vigilar
el cumplimiento efectivo de la paridad a favor de las mujeres, es decir
elimind una garantia de cumplimiento, desvincula a las autoridades
gue se rigen electoralmente por sistemas normativos indigenas de
la obligacion de cumplir el principio de paridad y ademas impone al
IEEPCO la obligacién de vigilar que se cumpla el principio de

paridad.
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Como se advierte en ningln sentido se aumenté el grado de tutela a
favor de las mujeres, contrario a ello se eliminé una garantia existente a
su favor para que se aplicara de manera efectiva el principio de paridad
y por ende se deja en incertidumbre el ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

Ahora, respecto si se genera un equilibrio razonable entre dos derechos
en controversia como puede ser el principio de paridad y el principio de
libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, no se trata
de derechos en pugna sino de criterios complementarios que es
indispensable se armonicen en los sistemas normativos indigenas, en
ningin momento el acto legislativo protege ambos, contrario a ello
primigenia la libre determinacion por encima de la paridad, corroborando

la regresividad de [a medida.

Si ya se han emitido derechos y/o garantias a favor de las mujeres en
los sistemas normativos indigenas, lo adecuado es que se preserven
hasta que se cumpla de manera efectiva el principio de paridad para
combatir un rezago histérico y la inaccesibilidad al ejercicio de sus
derechos politico electorales, sirve para apoyar lo antes expresado la
jurisprudencia sustentada por el Plenc de este Tribunal en la tesis
numero P./J. 1/2020 (10a.), visible en la pagina quince, del Libro 79,
Tomo 1, octubre de dos mil veinte, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, cuyo contenido es el siguiente:

“PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE
37

3f 1be149d95ba83f 3f 83f 97a29928deee018d2863c17e3cf 005c0de98628f ccf



LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL
COMO EN LA HORIZONTAL.

Hechos: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
llegaron a conclusiones diversas al planiearse si existe mandato
constitucional para garantizar la paridad de género, en su vertiente
horizontal para la conformacion de Ayuntamientos. Mientras que el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que no existia
una obligacion constitucional de prever la paridad horizontal, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié que tanto los partidos politicos como las autoridades electorales
tienen un deber constitucional y convencional de garantizar la paridad de
género horizontal en el registro de sus planillas.

Criterio juridico: Existe mandafo constitucional para garantizar el
principio de paridad de género en la conformacion de los Ayuntamientos,
como deriva del texto expreso de los articulos 1o., péarrafos primero y
tercero; 4o., primer parrafo; y 41, fraccion 1, de la Constitucion Federal,
asi como de los diversos Il y I, de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de lfa Mujer; 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de fodas
las Formas de Discriminaciéon confra la Mujer; 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5y 6 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Por ende, en la configuracion de cargos de eleccion popular
impera una obligacion de observar el principio de paridad de género, lo
que provoca instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades
entre las mujeres y los hombres; y, fundamentalmente, para lograr una
participacién plena y efectiva de aquéllas en todos los ambitos en fos que
se desarrolla el servicio publico.

Justificacién: Una lectura infegral y funcional del sistema normativo del
Estado Mexicano conduce a razonar que existe mandato para prever la
paridad de género horizontal en la integracion de los Ayuntamientos, ya
qgue elfo constituye una medida para hacer efectiva la iqualdad entre la
mujer y el hombre. No es obstaculo que la Constitucion no aluda a
paridad vertical y horizontal, toda vez que es suficiente con el
reconocimiento de la paridad de género; aunado a los compromisos
derivado de los tratados internacionales de los cuales deriva la obligacion
del Estado Mexicano de llevar a cabo acciones que la hagan efectiva o
por las cuales se logre. Atun mas, del anélisis de las constancias del
procedimiento del que derivé el Decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de seis de junio de dos mil
diecinueve, se tiene que el Poder Reformador busco dar un paso mas
para el logro de la igualdad sustantiva, ya que es un componente
esencial para eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres.”

Por ende, como se expuso en parrafos anteriores, el contenido del
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articulo tercero transitorio reformado en el decreto 698 es

inconstitucional y procede formalizar su declaracion por esta autoridad.

En este sentido, el decreto que nos ocupa modificd en forma regresiva
los derechos de las mujeres pertenecientes a comunidad indigenas, al
desconocer el término que se habia previsto para la implementacion

total de la paridad de género en las elecciones de Ayuntamientos.

Pues como se ha sefialado el decreto nimero 1511, que reformd
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca en Materia de Paridad, Prevencion,
atencion, sanciéon y erradicacién de la violencia politica en razén de
género fue resultado de las reformas del catorce de mayo de dos mil
diecinueve, que establece la obligatoriedad constitucional de observar
el principio de paridad en la integracion de los Poderes de la Union,
este esquema debe ser igual para los estados e integracién de
ayuntamientos. Cuya reforma pretendia la proteccion de esios
derechos a rango constitucional, buscando armonizar el contenido de
la Constitucién Federal con los tratados internacionales firmados y
ratificados por México, que reconocen la observancia del principio de
paridad en la elecciébn de representantes de los municipios con
poblacion indigena, ademas, los municipios deben de conformar sus
cabildos bajo el principio de paridad de género, la ciudadania tiene el
derecho de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los

cargos de eleccidon popular, asi como en los diferentes niveles y
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ordenes de gobierno.

Es importante destacar que conforme al marco juridico y criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y EL Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, han establecido que esta
prohibida la regresividad de los derechos humanos, incluidos los

politico-electorales.

Asimismo, en el criterio jurisprudencial’, se precisé que los derechos

fundamentales tienen una proyeccion en dos vertientes:

1) Reconociendo la prohibicidon de regresividad respecto de los
derechos humanos, que opera como limite a las autoridades y a las

mayorias.

2) Obligando al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanos, Unicamente a

aquéllas que se traduzcan en su ampliacion.

Ahora, en sentido positivo, del principio de progresividad derivan en el
deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, el grado de proteccibn de los derechos

humanos.

! Jurisprudencia 28/2015, cuyo rubro es: “Principio de progresividad. Vertientes en los derechos politico-
electorales™,
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Sirve de sustento a mi agravio, la jurisprudencia establecida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que

establece:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS
DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES.”

Conforme a lo anterior, esto para dar cumplimiento de los articulos 15,
24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Qaxaca, su aplicacion debe ser_inmediata, v no de

manera_gradual, ya que de ser asi, transgrediria los principios de

equidad de género, progresividad, no regresividad, de manera
sistematica, flagrante y directa la participacién de las mujeres de ejercer
un cargo, como derechos humanos reconocidos en las Constitucion es
Politica de los Estados Unidos Mexicanos e Instrumentos

Internacionales.

TERCERO: El contenido del Articulo Transitorio Tercero, del Decreto
698, expedido por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, vulneré el principio de certeza

en_materia_electoral consagrado en_los articulos 41 fraccién Ill y

105 fraccion seqgundo pdarrafo de la Constitucion General de la

Repiblica, debido a que incumplié con la obligacién para que las leyes
electorales federales y locales deban ser promulgadas y publicadas por

lo menos noventa (90) dias antes de iniciar el proceso electoral en que
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vayan a aplicarse ademas que durante el mismo proceso se realizo
modificaciones legales fundamentales que rigen los procesos
electorales por sistemas normativos indigenas que actualmente se

desarrollan en el Estado de QOaxaca.

El precepto constitucional antes citado establece una prohibicion que
atiende a dos hipétesis: a) Las leyes electorales federal o locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes del
inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse; y b) No podra
haber modificaciones fundamentales en las leyes electorales federal o
locales durante el proceso electoral en que vayan a aplicarse. Por
consiguiente, la emisién del decreto 698 emitido por los integrantes del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, el veintiocho de septiembre del
afio dos mil veintidds, asi como la publicacién del mismo en el Periodico
Oficial del Estado de Oaxaca, el veinticinco de octubre del dos mil
veintidés por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
claramente incumplen la norma antes citada y vulneran el principio de
certeza en materia electoral, lo anterior tiene verificativo debido a que a

la fecha se desarrolla en el Estado de Oaxaca los Procesos de

Eleccién Ordinaria de concejalias por Ayuntamientos que se rigen

electoralmente por sistemas normativos indigenas.

En este orden de ideas es oportuno mencionar que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el principio de
certeza en materia electoral consiste en que al iniciar el proceso

electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que
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integraran el marco legal del procedimiento que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad de
que previamente tanto los partidos politicos como las minorias
parlamentarias, e incluso el procurador general de la Republica, tengan
la oportunidad de inconformarse con las modificaciones legislativas de
dltimo momento, las cuales podrian haber trastocado alguno de los
derechos que por disposicién constitucional asisten a los mencionados
institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos electores; empero,
en su actuacién el legislativo y el ejecutivo del estado incumplen el

mandamiento constitfucional antes citado.

Ahora, si bien es cierto que la expedicién y promulgacion del decreto se
realizd durante el desarrollo de procesos electorales en el Estado de
Qaxaca, es importante analizar si la reforma legal que se impugna
actualiza el elemento toral para establecer su inconstitucionalidad

mismo que se define como la realizacién de “modificaciones legales

fundamentales” que impliguen una clara vulneracion al principio

constitucional de certeza en materia electoral, por ende sirve conocer la
jurisprudencia sustentada por este Tribunal Plenc en la tesis nimero
P./J. 87/2007, visible en la pagina quinientos sesenta y tres, del Tomo
XXVI, diciembre de dos mil siete, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, cuyo contenido es el siguiente:

“ACCIC'JN’ DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES",
CONTENIDA EN LA FRACCION lI, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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El citado precepto establece que las leyes electorales federales y locales
deberan promulgarse y publicarse por fo menos 90 dias anfes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo
no podra haber "modificaciones legales fundamentales”. Por otra parte,
del procedimiento de creacion de dicha norma, se advierte que la
intencion del Organo Reformador al establecer tal prohibicién fue que, en
su caso, las normas en materia electoral pudieran impugnarse ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que ésta resolviera las
contiendas antes del inicio del proceso electoral correspondiente,
garantizando asi el principio de certeza que debe observarse en la
materia; sin embargo, la prevision contenida en el articulo 1056, fraccion
Il, pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no puede considerarse como tajante, toda vez que admite la
realizacién de reformas a las disposiciones generales en materia
electoral ya sea dentro del plazo de 90 dias anteriores al inicio del
proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con
la limitante de que no constituyan ‘modificaciones legales
fundamentales”. En relacién con esta expresion, aunque no fue el tema
medular, este Alto Tribunal en la tesis P./J. 98/2006, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, agosto de 2006, pagina 1564, se refirié a dichas modificaciones
como aquellas que alteran sustancialmente disposiciones que rigen o
integran el marco legal aplicable al proceso electoral; en este orden, si
las citadas modificaciones legislativas no son de naturaleza
frascendental para el proceso electoral, por ser de caracter accesorio o
de aplicacion contingente, su realizacion dentro del proceso electoral no
produciréd su invalidez o, en su caso, la inaplicacion al proceso
correspondiente. Ahora bien, este Tribunal Constitucional estima
pertinente definir claramente el alcance de la expresion "modificaciones
legales fundamentales”, pues de ello dependeréa la determinacion sobre
si la ley electoral impugnada vulnera o no ef precepto citado y, por ende,
su inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por tanto,
una modificacién a una fey electoral, sin importar su jerarquia normativa,
sera de caracter fundamental cuando fenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algtn ofro elemento rector
del proceso electoral una alteracion al marco juridico aplicable a dicho
proceso, a través de la cual se oforgue, modifique o elimine algun
derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de
los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales. Asi, las
modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen
preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta
fos elementos recfores sefialados, de forma que repercuta en las reglas a
seguir durante el proceso electoral; por consiguiente, si las
modificaciones tienen como tnica finalidad precisar y dar claridad a los
supuestos normativos correspondienfes desde su aspecto formal, la
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reforma no tendra el caracter mencionado.”

Conforme a lo antes citado, es pertinente analizar si la modificacion al
Articulo Transitorio Tercero del decreto 1511, realizada por la

Legislatura actual del Estado de Oaxaca efectud “modificaciones legales

fundamentales” a la norma electoral local, por tanto, corresponde

exponer el comparativo del texto anterior y posterior a la reforma, asi

como los razonamientos ldgico-juridicos por los que se considera

inconstitucional el acto en pugna.

Texto gue contenia el Articulo Tercero
Transitorio en el Decreto 1511,
expedido por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca vy
publicado el treinta de mayo del afio
dos mil veinte en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca:

Texto que contiene el Articulo Tercero
Transitorio reformadoc en el Decreto
698, expedido por la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
publicade el veinticinco de octubre del
afo dos mil veintiddés en el Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado de
Oaxaca:

Para el cumplimiento de Jos
articulos 15, 24, 32 y 52 de Ia Ley de
Instituciones y  Procedimientos
Electorales del Estado de QOaxaca,
respecto de la paridad en sistemas
normativos internos o indigenas,
esta sera gradual, logrando su cabal
cumplimiento en el afio 2023.

Para el cumplimiento de los
articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de QOaxaca,
respecto de la paridad en sistemas
normativos internos o indigenas,
esla sera gradual.

El  Instituto Estatal sera el
responsable de vigilar su
cumplimiento y orientar en Ia
integracion paritaria de las
autoridades electas de acuerdo a las
normas internas de cada Municipio
hasta alcanzar Ila paridad entre
mujeres y hombres.
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El Articulo Tercero Transitorio del decreto 1511, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento del principio de paridad en los procesos de
eleccion de concejalias por Ayuntamientos que se rigen por sistemas
normativos indigenas, establecié una temporalidad, en este caso
determind el afio dos mil veintitrés, para el cumplimiento efectivo de los
articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca. Con esta determinacién el legisiador
implementé un cumplimiento efectivo del principio de paridad a favor de
las mujeres que viven y forman parte de comunidades y pueblos que se
rigen por sistemas normativos indigenas o internos, combatiendo con
ello la desigualdad histérica y la inaccesibilidad latente en el ejercicio de
sus derechos politico electorales, luego entonces a partir del dia
siguiente de su publicacion entré en plena vigencia en el Estado de
Oaxaca, por lo que el OPLE local exigid su cumplimiento a las distintas
autoridades que electoralmente se rigen por sistemas normativos
internos o indigenas, accion que ha realizado hasta la actual reforma al

precepto en cita.

Sin embargo, el reformado Articulo Tercero Transitorio del decreto 698,
elimind esa temporalidad, prescinde de esta medida implementada por
la legislatura anterior para disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impiden a las
mujeres gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos politico
electorales en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o

grupo social al que pertenecen, en este caso las comunidades que se
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rigen por sistemas normativos indigenas o internos.

Para justificar esta reforma, la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba y por
ende hace suyo el contenido del Dictamen de las Comisiones
Permanentes Unidas de Democracia y Participacién Ciudadana y de
Igualdad de género, emitido con fecha veinte de septiembre del dos mil
veintidés, mismo que en su considerando cuarto expone que se justifica
la propuesta de reforma toda vez que los legisladores anteriores
omitieron considerar el género vy la interculturalidad de cada uno de los
417 Ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos indigenas
porque cada uno tiene particularidades diferentes, al tiempo que fijaron
una temporalidad irreal ni uniforme para el cumplimiento del principio de
paridad asi como también que las autoridades que se rigen bajo
sistemas normativos internos tienen diversos periodos de eleccidén y
gjercicio (1, 2 o 3 afios) por ese motivo se imposibilita el cumplimiento

de la disposicién normativa.

En la misma exposicion del considerando cuarto, el dictamen reconoce
que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca (IEEPCO) ha realizado un diagnostico e
implementacion de acciones con la finalidad de realizar el cumplimiento
del contenido del articulo tercero transitorio; empero, no es suficiente
para atender la pluralidad de sistemas normativos indigenas, asi como
también acepta que en el afio dos mil veintidds se elegiran autoridades

de 415 de 417 Ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos
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indigenas en el Estado de Oaxaca y que por ello debe realizarse la
gradualidad de la aplicacion de paridad sin establecer un plazo

especifico para su cumplimiento real y efectivo.

Como se advierte, las razones, motivos o circunstancias que motivan la
reforma al Articulo Tercero Transitorio no son exhaustivas ni suficientes
para justificar el acto, contrario a ello citan de manera genérica la
pluralidad de sistemas normativos indigenas como una imposibilidad
material para cumplir el principio de paridad en el afioc 2023, aunado a lo
anterior, exponen que debido a que las autoridades que se rigen
electoralmente por ese sistema, tienen distintos periodos de ejercicio del
cargo (1, 2 o 3 afos) instrumentar la paridad efectiva en un plazo de 29
meses a partir de la reforma es insuficiente, sin embargo no cité otro
esquema que permita no transgredir o limitar los derechos politicos
electorales de las mujeres que viven o son parte de comunidades que
se rigen por sistemas normativos indigenas, solo quitan esta garantia
sin mas, estableciendo que la gradualidad seréa casuistica y el OPLE
local se limitara simplemente a pronunciarse de ella, dejando de lado las
garantias minimas para que se preserve el principio de paridad de

manera efectiva.

Es oportuno exponer que del estudio del contenido del Dictamen de las
Comisiones Legisiativas antes expuesto, mismo que fue aprobado por
los integrantes de la Legislatura actual, se reconoce que la reforma se
realiza durante el desarrollo del Proceso de Eleccion Ordinaria de

concejalias por Ayuntamientos que se rigen electoralmente por sistemas
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normativos indigenas; empero, deciden realizar la _misma_aun

cuando existe la imposibilidad juridica de realizar la modificacién

legal debido a que realizarian una modificaciéon legal fundamental,

en este caso como se cumpliria el principio de paridad en los procesos
electorales que desarrollasen los Ayuntamientos que se rigen por

sistemas normativos internos o indigenas.

La norma que se impugna claramente realiz6 una modificacion
legal de caracter fundamental toda vez que tiene por objeto, efecto
0 consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral que actualmente se
desarrolla en los Ayuntamientos cque se rigen por sistemas
normativos internos o indigenas una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, como consecuencia a través de la
norma que se denuncia inconstitucional se modifica el
cumplimiento efectivo del principio de paridad para el aiio 2023 a
favor de las mujeres que viven y son parte de las comunidades que
se rigen por sistemas normativos internos asi como eliminan la
obligacion implementar la paridad efectiva, para las autoridades de
los ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos internos y
la obligaciéon de las autoridades electorales locales de vigilar el
cumplimiento efectivo del principio de paridad en el 2023 y por lo

tanto su exigibilidad.

Lo ultimo expuesto, cobra mayor relevancia toda vez que actualmente al

IEEPCO se ha exigido el cumplimiento de esta reforma inconstitucional
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y la estd aplicando en los dictdmenes de validacién de elecciones por
sistemas normativos internos que actualmente se desarrollan en el

Estado de Oaxaca.

Expuesto lo anterior, se demuestra la inconstitucionalidad del Articulo
Tercero Transitorio reformado en el Decreto 698, expedido por la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y publicado el veinticinco de octubre del afio dos
mil veintidos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
por lo que procede su declaratoria formal por esta autoridad, para no
afectar los derechos establecidos a favor de las mujeres para el
cumplimiento efectivo del principio de paridad en los procesos

electorales que desarrollan los sistemas normativos indigenas.

X. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por este
partido politico, sustentan la inconstitucionalidad de los ordenamientos
impugnados, reforma el articulo TRANSITORIO TERCERO del decreto

numero 1511 expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y publicado en el periodico oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca con fecha 30 de mayo del afio 2020; que reformd diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca en Materia de Paridad, Prevencion, atencién,

sancion y erradicacion de la violencia politica en razon de género,
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estableciendo que refiriendo que omitiendo que su cabal cumplimiento

en el ano 2023, si no que este sera de manera gradual.

En esa virtud, se solicita atentamente que, de ser tildados de
inconstitucionales los ordenamientos impugnados, también se invaliden
todas aquellas normas que estén relacionadas, por cuestidon de
efectos, conforme a lo dispuesto porlos articulos 41, fraccion IV y 45,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que disponen:

"ARTICULO 41. Las sentencias deberéan

contener: {...)

1V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con
precisién, en su caso, los 6rganos obligados a cumpiirla,
las normas generales o acfos respecfo de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberdn extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

()"

“ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir
de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La declaracidén de invalidez de las senfencias no
tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.”

No obstante, lo anterior, para el caso de que esta H. Suprema

Corte de Justicia de la Nacidén, como maximo intérprete de la
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Norma Suprema, en estricto apego al principio pro persona,
encuentre una interpretaciéon de la norma impugnada que se
apegue a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se solicita emita la correspondiente interpretaciéon conforme al

declarar su validez, siempre que confiera mayor proteccion

legal.

ANEXOS

1. Copia de la constancia de acreditacion ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, con la que se acredita el cargo de presidenta del Organo

directivo del Partido Politico Nueva Alianza Oaxaca.

2. Copia del Periédico Oficial del Estado de Oaxaca del dia 25 de
octubre de 2022, que contiene el Decreto por el que se expide la

norma impugnada (Anexo dos).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, ministros integrantes
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad
que promuevo como presidenta del 6rgano directivo del Partido

Politico Nueva Alianza Oaxaca.
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SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de accién de

inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados,
a los profesionistas indicados al inicio de este escrito, asi como por

sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos.

CUARTO. Tener por presentados los anexos sefialados en el

capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los
conceptos de invalidez y la inconstitucionalidad e convencionalidad

de las disposicioneslegales impugnadas.

PROTEST! cﬁ %@[ﬁ

ANGEL]CL\ JUAREZ PEREZ
PRESIDENTA DEL ORGANO DIRECTIVO DEL PARTIDO
POLITICO NUEVA ALIANZA OAXACA.

Oaxaca de Juarez, Qaxaca. 24 de noviembre de 2022.
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