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seflalado, esta Primera Sala considera
necesario abordar los siguientes temas:
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 5°, fraccion |, de la
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amparo; (B) Analisis de las normas que
se pretendian impugnar por las quejosas
en los asuntos de los que derivaron los
criterios divergentes, asi como la
precision genérica de los argumentos que
esgrimieron; (C) Derechos de las mujeres
y personas con capacidad de gestar
enfocados a la materia de impugnacion; y
D) Finalmente, respuesta a Ila
interrogante.

VI.

Criterio que debe
prevalecer en esta
contradiccion.

Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de
Amparo, debe prevalecer, con caracter
de jurisprudencia, la siguiente tesis de
rubro:

INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR
EN AMPARO DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA PENALIZACION DEL
ABORTO. LA CALIDAD DE MUJER O
PERSONA CON CAPACIDAD DE
GESTAR ES SUFICIENTE PARA
TENERLO POR ACREDITADO,
SIEMPRE Y CUANDO SE DEMUESTRE
UNA RELACION DE PROXIMIDAD
FISICA O GEOGRAFICA CON EL
AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DE
LA NORMA, SIN QUE SEA NECESARIA
LA EXISTENCIA DE UN ACTO DE
APLICACION DE DICHAS
DISPOSICIONES.
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Resolutivos

PRIMERO. Si existe la contradiccion de
criterios en los términos precisados en el
apartado IV de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Debe prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos de la tesis redactada en
el presente fallo.

TERCERO. Dese publicidad a la tesis
jurisprudencial que se sustenta en la
presente resolucién, en términos del
articulo 219 de la Ley de Amparo.
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VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.

COTEJO
SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.
COLABORO: MARIA FELIX VIERA BENITEZ.

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion de veintiuno de junio de

dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre el
criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito al resolver los amparos en
revisign **rxkkkikk y wkkikkkkck an contra del criterio sostenido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y el Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito al resolver los

amparos en revisign *rrkrkkik v kkkikkkikk  raspectivamente.

El problema juridico a resolver por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén consiste en determinar si existe contradiccion de
criterios entre los Tribunales Colegiados contendientes a efecto de formular

una pregunta genuina respecto a un tema juridico.
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ANTECEDENTES DEL ASUNTO

Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito con folio electronico 3040
a través del SEPJF, y registrado con folio 2830-SEPJF en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal remitido por
Alex Ali Méndez Diaz en el que denuncia una posible contradiccién de
criterios suscitada entre el criterio sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo
Circuito al resolver los amparos en revisign **xkkkkikk v dkkikikiss an
contra del criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Quinto Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Cuarto Circuito al resolver los amparos en
revisign *rxrkkixk y dxkkkkikik  respectivamente, asi como copia simple de

las ejecutorias relativas a los recursos de revision.

Tramite de la denuncia. Por acuerdo de veintinueve de noviembre de dos
mil veintidés, el entonces Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ordendé formar y registrar el expediente de
contradiccion de criterios con el nUmero 412/2022; asimismo, admitid a
tramite la denuncia de la contradiccion de criterios y turné el asunto para su
estudio, al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en atencion al turno que se

lleva en la Secretaria General de Acuerdos.

Por altimo, solicitoé a las Presidencias del Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, del
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y del
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Cuarto Circuito para que por conducto del MINTERSCJN remitieran la
version digitalizada del original o, en su caso, de la copia certificada de las
ejecutorias relativas a los amparos en revisiQn **#rxkkick okiicioiek koo
y *xreekkikk - de su indice, respectivamente; asi como el proveido en el que
informen si el criterio sustentado en dichos asuntos se encuentra vigente, o

en caso de que se tenga por superado o abandonado, ademas de sefalar
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las razones que sustenten las consideraciones
respectivas, remitieran la version digitalizada de la
ejecutoria en la que se sustente un nuevo criterio, a
efecto de la debida integracién del expediente. Finalmente, ordend dar vista
a los Plenos en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito
y a los Plenos del Décimo Cuarto Circuito y del Vigésimo Quinto Circuito para

conocimiento de la admision de la contradiccion de criterios.

Avocamiento. Mediante proveido de tres de enero de dos mil veintitrés esta
Primera Sala se avoco al conocimiento del presente asunto y determiné que
en su oportunidad se enviarian los autos a la Ponencia del Ministro Jorge

Mario Pardo Rebolledo, para la elaboracion del proyecto de resolucion.

.  COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
competente para conocer y resolver la denuncia de contradiccion de
criterios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién XllI,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?!: 226, fraccion

1 “Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

(-..)

XIll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma region sustenten criterios
contradictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la Fiscal General de la Republica,
en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el &mbito de sus
funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en
los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del
Gobierno podran denunciar la contradiccion ante el Pleno Regional correspondiente, a fin de que
decida el criterio que debe prevalecer como precedente.

Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver las contradicciones o
los asuntos de su competencia, segin corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos Regionales, asi como los 6érganos a que se refiere
el parrafo anterior podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto
de que el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten criterios contradictorios
en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, el o la Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus
funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del Gobierno, o las partes
en los asuntos que las motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema
Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.
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Il, de la Ley de Amparo?, 86, segundo parrafo, del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion3, y 21, fraccién VII, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion?, en relaciéon con el punto
primero del Acuerdo General 1/2023, en virtud de que se trata de una
denuncia de contradiccion de criterios suscitada entre criterios de Tribunales
Colegiados de diversos Circuitos, en un tema que, por su naturaleza penal,

corresponde a la materia de la especialidad de esta Primera Sala®.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como los
Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, soélo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion;

[.7r

2 “Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

[.]

Il. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre plenos regionales o entre tribunales colegiados de circuito
pertenecientes a distintas regiones, y

[.]

3 “Articulo 86. Los amparos en revision y amparos directos en revision de la competencia originaria
del Pleno, {(...)

Tratandose de conflictos competenciales y de contradicciones de tesis, las que correspondan a
las materias civil y penal se turnaran por el Presidente a las Ponencias de los Ministros
integrantes de la Primera Sala, las que sean en materia administrativa y laboral se turnaran por el
Presidente a las Ponencias de los Ministros integrantes de la Segunda Sala. Cuando la materia del
conflicto o de la contradiccion no esté claramente definida, se trate de materia comun o trascienda
a la competencia de ambas Salas, se turnara al Ministro que conforme al orden corresponda, sin
distincién de Sala.

[..]

4 “Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

VII. De las denuncias de contradiccion de criterios que sustenten los plenos Regionales o los
tribunales colegiados de circuito pertenecientes a distintas regiones;

(-.)"

5 Lo anterior con apoyo, en el criterio sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal, en la tesis P.
I/2012 (10a.), de rubro y texto: “CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION Xlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el Poder
Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se cred a
los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales
Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto constitucional aprobado no se
hace referencia expresa a la atribucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer
de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos,
debe estimarse que se esta en presencia de una comision legislativa que debe colmarse atendiendo
a los fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contradicciones de
tesis cuya resolucién se confirié a este Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefalada
fue proteger el principio de seguridad juridica manteniendo a la Suprema Corte como érgano
terminal en materia de interpretacion del orden juridico nacional, por lo que dada la limitada
competencia de los Plenos de Circuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde
resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el
principio de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de
un mismo Circuito sobre la interpretacion, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de
Amparo o de diverso ordenamiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes
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6. Lo anterior, sin que pase inadvertido que en

términos del articulo tercero transitorio del decreto de
reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de
dos mil veintiuno, asi como el diverso tercero transitorio del decreto
publicado en dicho medio oficial el once de marzo de dos mil veintiuno, por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder
Judicial de la Federacion, el catorce de diciembre de dos mil veintidés,
entr6 en vigor el ACUERDO GENERAL 108/2022, DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA CREACION,
DENOMINACION E INICIO DE FUNCIONES DE LOS PLENOS
REGIONALES DE LAS REGIONES CENTRO-NORTE Y CENTRO-SUR,
ASI COMO SU COMPETENCIA, JURISDICCION TERRITORIAL Y
DOMICILIO, cuyo articulo 4 del referido acuerdo sefiala que los Plenos
Regionales de la Region Centro-Norte y los Plenos Regionales de la Regién
Centro-Sur iniciaran funciones el dieciséis de enero de dos mil veintitrés®;
de ahi que, dichos Plenos Regionales podrian tener competencia
(atendiendo al circuito de los dérganos contendientes), para resolver la
presente contradiccion de criterios, en términos del articulo 42, fraccion |,

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion’.

Circuitos criterios diversos sobre normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar
la omisién en la que se incurrid, debe considerarse que en el articulo 107, fraccion Xlll, parrafo
segundo, de la Constitucion General de la Republica, se confiri6 competencia expresa a este Alto
Tribunal para conocer de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito,
cuando éstos se encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria
de razén, que también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales
Colegiados de diferentes Circuitos, especializados o no en la misma materia, pues de lo contrario el
sistema establecido en la referida reforma constitucional daria lugar a que al seno de un Circuito,
sin participacion alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer
jurisprudencia sobre el alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios
contradictorios derivaran de Tribunales Colegiados con diferente especializacion, y cuando la
contradiccion respectiva proviniera de Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o
no, la falta de certeza sobre la definicibn de la interpretacion de normativa de esa indole
permaneceria hasta en tanto no se suscitara la contradiccion entre los respectivos Plenos de
Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la
tutela del principio de seguridad juridica que se pretende garantizar mediante la resolucién de las
contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde conocer de las
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito”.

6 “Articulo 4. Inicio de funciones. Los Plenos Regionales de la Regién Centro-Norte y los Plenos
Regionales de la Regién Centro-Sur iniciaran funciones el 16 de enero de 2023”.

7 “Articulo 42. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta Ley, son
competentes los plenos regionales para:
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Sin embargo, esta Primera Sala considera que para los efectos de esta
posible contradiccion de criterios, debe atenderse a lo dispuesto en el
articulo Primero Transitorio, fraccion 118, y Quinto transitorio® de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a la entrada en vigor
de los Plenos Regionales conforme a los acuerdos generales que para tal
efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal y a lo dispuesto en el
sentido de que los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en

vigor del Decreto de mérito, continuaran tramitandose hasta su

resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes al

momento de su inicio.

En ese tenor, si avocandonos a la temporalidad de la denuncia de
Contradiccién, conforme al Acuerdo de Admisién, se dio cuenta del
presente asunto el veintinueve de noviembre de dos mil veintidés. Es
notorio que su tramite inici6 con anterioridad a la entrada en vigor del
Acuerdo sefalado y, en consecuencia, esta Primera Sala tiene competencia

para conocer y resolver el asunto.
Il.  LEGITIMACION
La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitimada, de

conformidad con lo previsto por los articulos 107, fraccién Xl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccién Il de

I. Resolver las contradicciones de criterios sostenidas entre los tribunales colegiados de
circuito de laregion correspondiente, determinando cudl de ellas debe prevalecer;

8 Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo siguiente:

(...)

Il. Las disposiciones relativas a los plenos Regionales en sustitucién de los plenos de Circuito,
entraran en vigor en un plazo no mayor a 18 meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, de conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal.

(..)

° “Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su inicio”.
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la Ley de Amparo'®, pues fue realizada por Alex Ali
Méndez Diaz, autorizado en términos amplios de
Tk y KRRkl partes quejosay recurrente en
los amparos en revisign **x*xExkrk v dxdkrkrkrikx del indice del Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y del Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito,
respectivamente, criterios que contienden en la posible contradiccion de
criterios que ahora nos ocupa, razén por la que se actualiza el supuesto de

legitimacion a que aluden los referidos preceptos®:.

[ll.  CRITERIOS CONTENDIENTES DENUNCIADOS

Para poder resolver el presente asunto, en primer lugar, debe determinarse
si en el caso existe contradiccion de criterios, para lo cual es necesario
analizar las ejecutorias que participan en la misma, las cuales son las

siguientes:

l. Criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito al resolver los amparos

EN revisign *rekkkkkik v wkkikkkikk En los juicios de amparo, las quejosas

10 “Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las
siguientes reglas:

(...)

Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podréan ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por las ministras o los ministros, los plenos
regionales, o los tribunales colegiados de circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios
discrepantes, la o el Fiscal General de la Republica, las magistradas o los magistrados del tribunal
colegiado de apelacion, las juezas o los jueces de distrito, o las partes en los asuntos que las
motivaron, y

(...)"

11 Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 152/2008 emitida por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
que esta Primera Sala comparte, de rubro: “CONTRADICCION DE TESIS. EL AUTORIZADO EN
TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO 27, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO,
ESTA LEGITIMADO PARA DENUNCIARLA”. Dicho criterio que se estima aplicable por analogia,
en virtud de que si bien derivé de la Ley de Amparo abrogada, en especifico su numeral 27, segundo
parrafo, lo cierto es que sigue operando para la Ley de Amparo vigente, ya que su articulo 12 es de
contenido similar a su predecesor, pues enuncia las facultades del autorizado en términos amplios
de la parte quejosa sin contemplar expresamente la denuncia de contradiccion de tesis, de modo
gue es extensiva a la norma legal vigente la misma conclusién que la prevista en el criterio judicial,
consistente en que dicho autorizado puede realizar cualquier acto necesario para la defensa de los
derechos del autorizante, ademas de que la denuncia referida no es un acto del procedimiento en
el juicio de amparo, por lo que el autorizado si tiene legitimacion para denunciar contradicciones de
tesis en favor de su autorizante. Similares consideraciones sostuvo la Segunda Sala de este Alto
Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 488/2019 en sesidn de once de marzo de dos mil veinte.
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impugnaron del Congreso y del Gobernador, ambos del Estado de
Chihuahua los articulos 143, 145 y 146, fraccion | del Codigo Penal local.
Los Juzgados de Distrito en ambos casos sobreseyeron en el juicio al
estimar actualizada la causa de improcedencia contenida en el articulo 61,
fraccion Xll, en relacion con el diverso 63, fraccion V, ambos de la Ley de

Amparo.

En ambas resoluciones, los Juzgados de Distrito determinaron que las
guejosas carecian de interés legitimo para reclamar la constitucionalidad de
los preceptos sefalados al no reunir los requisitos para tener acreditada una
afectacion individualizable y diferenciada como terceras a la norma, pues
alegaron una afectacion general no diferenciada que no satisface los

requisitos de concrecién de un dafio juridicamente cognoscible.

Consideraron que independientemente de que los preceptos impugnados
pudieran o no producir alguna lesion generada por su parte valorativa a
través de los postulados que contienen, ello no impacta, ni siquiera
colateralmente a las quejosas en un grado suficiente para afirmar que se
genera en su contra una afectacion relevante, cualificada y real al cuestionar
la constitucionalidad de los articulos Unicamente por su posicion como
mujeres frente al orden juridico, lo que resulté insuficiente para considerar

acreditado el interés legitimo.

En contra de tales determinaciones ambas quejosas interpusieron recurso
de revisign (FrrEEkkrkk oy ki) - donde el Tribunal Colegiado del
conocimiento con idénticas consideraciones determind revocar la
sentencia recurrida y conceder el amparo, para lo cual, estudio los agravios
de las quejosas, concluyendo en cada uno de los asuntos, que la parte
guejosa le asiste un interés legitimo para solicitar la proteccion
constitucional, reasumio jurisdiccion y estudio en el fondo los conceptos de
violacion expresados por la parte quejosa. En lo que al caso interesa
(legitimacion) y atencion a la similitud de las resoluciones, se transcriben las

consideraciones del amparo en revision *********x nor ser el primero que se
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resolvié por el referido 6rgano colegiado y sirvio de

precedente para resolver el segundo.

“CUARTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.
12. Los agravios vertidos por la parte quejosa resultan fundados, en los cuales, en
esencia, manifesto lo siguiente:

I. El Juez de Distrito realiza un indebido andlisis sobre el perjuicio de las normas
impugnadas, ello al establecer que la parte quejosa no acreditd el interés legitimo
para acudir al juicio de amparo a reclamar la constitucionalidad de las normas
impugnadas.

Il. La sentencia recurrida carece de argumentacion sobre la falta de interés legitimo
de la parte quejosa, ello en virtud de que el A-quo, Unicamente se limita a establecer
que se carece del referido interés, sin embargo, en ningin momento explica los
razonamientos que lo llevara a sobreseer en el juicio constitucional.

lll. En la sentencia recurrida, el Aquo, desarrolla diversos argumentos sobre la
inexistencia del interés legitimo, sin embargo no los hizo juzgando con una
perspectiva de género.

IV. El Juez de Distrito omite realizar los pronunciamientos para acreditar el interés
legitimo de la parte quejosa.

13. En primer término, para dar contestacion a la calificativa de los agravios, es
necesario abordar lo relativo al interés legitimo, a fin de determinar si le asiste ese
caracter a la parte quejosa, y por ende, si es procedente o no el juicio constitucional;
el articulo 107, fraccién I, de la Carta Magna y el 5°, fraccion |, de la Ley de Amparo,
establecen: (se transcriben)

14. De los articulos trascritos con anterioridad, se desprende que el juicio de amparo
se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo el caracter de quejoso,
quien aduzca ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual
0 colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
constitucionales y con ello, se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacién frente al ordenamiento juridico.

15. Asi, como presupuesto procesal de la accion constitucional, se establece que la
parte quejosa debe tener un interés juridico o legitimo; y que este ultimo, se
vincula con la exigencia de alegar una violacién a un derecho constitucional y
resentir una afectacion en la propia esfera juridica, ante la especial situacion
que la parte quejosa guarde frente al orden juridico.

16. En ese sentido, a raiz del nuevo paradigma constitucional y de derechos
humanos, el cual obliga a todas las autoridades del pais a adoptar la proteccion mas
amplia para las personas, ante lo cual, la interpretacion que se realice de las figuras
integrantes de nuestro sistema juridico debera ser conforme al principio pro persona
gue constituye la base de dicho paradigma.

17. Una vez establecido lo anterior, resulta procedente establecer si a la parte
guejosa le asiste el interés legitimo que alude, por lo que resulta menester traer a
colacion los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
cual, al resolver la contradiccion de tesis 111/2013 estableci6 que.... (Se
parafrasean las consideraciones de fondo de la sentencia)

(...

29. Ahora bien, una vez precisado lo relativo al interés legitimo, resulta importante
hacer mencién que cuando se esta ante la impugnacién de normas generales,
como es el caso, pueden ser combatidas a través del juicio de amparo en dos
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oportunidades, esto es, con motivo de su sola vigencia, en su caracter de
autoaplicativas: o bien, por virtud de su primer acto de aplicacion,
heteroaplicativas; principios que se obtienen del referido articulo 107, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

30. Cuando la sola vigencia de la norma afecta o vincula al gobernado desde su inicio,
sin que sea necesario que se actualice condicién alguna o un acto posterior de la
autoridad o del propio destinatario para que se genere dicha obligatoriedad y
consecuencias, se estd en presencia de una norma autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada, dado que vincula al gobernado a su cumplimiento
desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crea, transforma o extingue
situaciones concretas de derecho.

31. En cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley,
no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que para actualizar
el perjuicio se requiere de un acto diverso que condicione su aplicacion, se estara
ante una disposicion heteroaplicativa o de individualizacién condicionada; ya que la
aplicacion juridica o material de la norma se halla sometida a la realizacion de ese
acontecimiento.

32. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revisién
152/2013, establecié que... (Se parafrasean consideraciones en torno al interés
legitimo).

(..)

35. En el caso en concreto, la parte quejosa, bajo protesta de decir verdad, refirié
que no estaba embarazada; sin embargo, manifiesta le agravia el contenido de los
numerales 143, 145y 146, fraccién | del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,
al considerar que vulneran sus derechos de igualdad, no discriminacion,
autonomia reproductiva, salud, libre desarrollo de la personalidad, decision, y
que la simple existencia de esas normas le estigmatiza por discriminacion, asi
como a un sector de la poblacidn, al impedir que puedan ejercer su sexualidad
y decidir sobre su plan de vida.

36. De lo anterior se desprende que la parte quejosa combate la norma juridica en
calidad de tercero, ya que la posicion que guarda ante la norma es que en caso
de quedar embarazada, estaria obligada a continuar con el embarazo hasta su
conclusion, aun contra su voluntad, pues no contaria con el derecho de decidir
si quiere llevarlo a término; ya que la ley establece una obligacion de no hacer,
consistente en no abortar, en no interrumpir el producto desde su concepcion,
ni permitir que otro lo haga con su consentimiento.

37. Aunado a que, en caso de querer presentar alguna accion juridica contra dicha
disposicion, se enfrentaria ante la posibilidad de que la misma traspasara el tiempo
del embarazo, a saber, nueve meses, pues en ocasiones un juicio de cualquier
indole puede durar ese tiempo o hasta mas.

38. Por ello, es que se puede advertir la existencia de una afectacion
juridicamente relevante en la esfera juridica de la parte quejosa, que versa
sobre el derecho a decidir, mismo que se le niega desde el momento de la
creacion de la norma, obligdndola a asimilar un embarazo (presente o futuro)
del que no se le otorgala oportunidad de decidir sobre interrumpirlo o no. Dado
que en caso de quedar embarazada y no ubicarse en alguna de las excluyentes de
responsabilidad que marca la ley, en su articulo 146 del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, no tendria derecho de decidir si quiere o no continuar con dicho estado
de gravidez.



CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

39. Lo anterior, no obstante tener un derecho que le asiste

(derecho a decidir) y que es resultado de una combinacion de

derechos y principios que tienen sus bases en la dignidad humana,

autonomia, libre desarrollo de la personalidad, derecho a la vida

privada, igualdad juridica, derecho a la salud (psicolégica y fisica)
y a la libertad reproductiva.

40. Tal como se desarrollara en los siguientes parrafos, este Tribunal Colegiado
estima que asiste la razon a la quejosa al sostener que tiene interés legitimo para
combatir las normas impugnadas, sin necesidad de acreditar el acto de aplicacion al
que hizo mencioén el Juez de Distrito.

41. Lo anterior en virtud de que de los articulos 1° y 4° constitucionales se reconoce
el derecho exclusivo de las mujeres a la autodeterminacion en materia de maternidad,;
y si bien nuestra Carta Magna carece de mayor referencia explicita respecto a este
derecho fundamental, lo cierto es que de la lectura conjunta de los derechos a que
se ha hecho referencia, conllevan inequivocamente al reconocimiento de esa
prerrogativa cuyo punto de partida se encuentra en la literalidad del articulo 4°
Constitucional, segundo parrafo, que de manera explicita dispone: «Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos».

42. En primer lugar, es necesario partir de la premisa de que los significados son
transmitidos en las acciones llevadas por las personas, al ser producto de una
voluntad, de lo que no se exceptla el Estado, como persona artificial representada
en el ordenamiento juridico. En ese entendido, las leyes —acciones por parte del
Estado— no solo regulan conductas, sino que también transmiten mensajes que dan
coherencia a los contenidos normativos que establecen; es decir, las leyes no
regulan la conducta humana en un vacio de neutralidad, sino que lo hacen para
transmitir una evaluacién oficial sobre un estado de cosas, un juicio
democratico sobre una cuestion de interés general. Asi, es posible suponer que,
en ciertos supuestos, el Estado toma posicibn sobre determinados temas; el
presupuesto inicial es que las palabras contienen significados y que el leguaje es
performativo.

43. Muchas veces, el ejercicio interpretativo sobre una disposicion requiere
desentrafiar esa voluntad legislativa que pretende dar un mensaje oficial. Dicha
voluntad se puede sintetizar en un conjunto de proposiciones coherentes o tesis que
hacen referencia a un temay, a partir de la comprensién de éstas, es posible asignar
una interpretacion o alcance a la norma en lugar de otra.

44. A esta voluntad legislativa se acude para desentrafiar la intencion o el propésito
de la medida normativa. Esta técnica de interpretacion ha sido utilizada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos precedentes, como
se observa en la Tesis de rubro: <EXPOSICION DE MOTIVOS Y DETERMINACION
DE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: FUNCIONES QUE CUMPLEN EN EL
ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS.».

45. En este sentido, es posible afirmar que las leyes no sélo contienen una parte
dispositiva, sino también una valorativa. Esta Ultima es el producto de ciertas tesis
sobre las que concurren las mayorias legislativas y muchas veces el valor
constitucional de una norma es la preservacion del mensaje que transmite. Dicho
mensaje puede servir de base para la elaboracion de otros productos normativos por
parte de los operadores juridicos, pues —como se dijo— las leyes sancionan
significados y los promueven mediante la regulacion de la conducta humana.

46. Por tanto, las leyes contribuyen a la construccién del significado social en una

comunidad, utilizable como base para el desenvolvimiento de la vida en sociedad y
el desarrollo de las multiples relaciones juridicas en que (sic) encuentran las personas

11



CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

12

cotidianamente, quienes pueden asumir que esa evaluacién incluida en la parte
evaluativa de una norma es una toma de posicion de la que pueden partir para
planear sus propias acciones. La implicacion de esta premisa es que cuando una ley
cambia, también se sucede un cambio de significados o de juicios de valor por parte
del Estado promovidos a través del derecho.

47. Lo anterior es especialmente cierto en las normas legales que regulan contextos
de intercambio entre las personas, pues establecer normas que no sélo permitan
dichas transacciones, sino que las promocionan, implica avalar el significado social
gue encierra ese intercambio. Por el contrario, las normas que restringen el
intercambio pueden basarse en un juicio negativo del legislador democrético sobre el
acto de la transaccion y desalentar su ejercicio.

48. La Primera Sala del Alto Tribunal, ha considerado que cuando se trata de
estereotipos es relevante tomar en consideracion el papel que desempefian las
leyes, pues la percepcién social que hace sobrevivir un prejuicio contra un
sector discriminado se sustenta en una compleja red de leyes y normas que
regulan los intercambios de las personas para promocionar el rechazo a estos
grupos.

49. Es importante recordar que la discriminacién no sélo se puede resentir cuando la
norma regula directamente la conducta de un grupo vulnerable, sino también
mediante aquellas normas que promocionan y ayudan a construir un
significado social de exclusién o degradacion, que si bien pueden no tener a
los miembros de cierto grupo vulnerable como destinatarios, los efectos de su
aplicacién mediante la regulacion de la conducta de terceros si les genera un
dafio de estigmatizacion por discriminacion. Lo anterior significa que una ley que
en principio pudiera parecer neutra, podria generar una afectacion directa e inminente
por su simple existencia.

50. En este sentido, el significado social que es transmitido por la norma no depende
de las intenciones del autor de la norma, sino que es funcién del contexto social
que le asigha ese significado. Por tanto, es irrelevante si se demuestra que no
fue intencion del legislador discriminar a un grupo vulnerable, sino que es
suficiente gue ese significado sea perceptible socialmente. Asi pues, lo relevante
de un acto de autoridad (por accion u omisién) es determinar si el acto es
discriminatorio y no si hubo o no intencién de discriminar por parte de la autoridad.

51. En ese sentido, se estima que junto a la afectacion material o tradicional que
puede generar la parte dispositiva de una norma, puede existir una afectacion
inmaterial que produce el mensaje transmitido por la norma, es decir, por su parte
valorativa. En otras palabras, el estigma por discriminacién puede ser una afectacion
expresiva generada directamente por una norma, la cual cominmente se traduce en
una serie de eventuales afectaciones materiales secundarias, con motivo de la
puesta en practica del contenido prescrito por la norma, como es la exclusion de
beneficios o distribucion inequitativas de cargas. Sin embargo, lo relevante es que
independientemente de las partes heteroaplicativas que contenga la norma, si existe
una afectacién de estigmatizacion por discriminacion generada directamente,
se debe reconocer interés legitimo para impugnarla, sin esperar el acto de
aplicacion.

52. Asi, la estigmatizacion por discriminacion no solo depende de las
impresiones subjetivas de la parte quejosa, sino de una evaluacion impersonal y
objetiva del juzgador, lo que se determina mediante la derivacion de entendimientos
colectivos compartidos, el contexto social en que se desenvuelve y la historia de los
simbolos utilizados.

53. Sobre la base de este andlisis, la alegada afectacion de estigmatizacién por
discriminacion es impersonal y objetiva e implica un perjuicio social, directo,



CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

personal y casi individualizable. Lo anterior se robustecera a

medida que la utilizacion del criterio discriminador excluya a los

miembros de ese grupo vulnerable de la distribucién de beneficios,

o0 bien, afecte la balanza de cargas establecidas en su contra. Sin

embargo, en estos casos no sera necesario acreditar el acto de
aplicacion de una negativa de esos beneficios o la actualizacién de la carga en
concreto, sino simplemente demostrar ser destinatario de la estigmatizacion por
discriminaciéon de lanorma, la cual puede ser autoejecutable y su impugnacion
no debe esperar a ningln acto de aplicacion, pues el dafio se genera desde la
emision de la norma.

54. En sintesis, existira interés legitimo para impugnar una norma por razén de una
afectacion por estigmatizacion si se retnen los siguientes requisitos:

I. Se combata una norma de la cual se extraiga un mensaje perceptible objetivamente
—aungue no cabe exigir que sea explicito, sino que puede ser implicito— del que se
alegue exista un juicio de valor negativo o estigmatizador, mediante la indicacion de
los elementos de contexto de los simbolos utilizados, la voluntad del legislador, la
historia de discriminacion, etcétera, que simplemente permitan afirmar al quejoso que
dicho mensaje es extraible de la norma. No seré requisito exigir al quejoso acreditar
un acto de aplicacion de la parte dispositiva de la norma que regule el otorgamiento
de beneficios o la imposicion de cargas.

Il. Se alegue que ese mensaje negativo utilice un criterio de clasificacion sospechoso,
en términos del articulo 1 constitucional, del cual, se insiste, el quejoso es destinatario
por pertenecer al grupo identificado por alguno de esos elementos — origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas-—.

lll. Finalmente, se debe acreditar que el quejoso guarda una relacion de proximidad
fisica o geografica con el ambito espacial de validez de la norma, sobre el cual se
espera la proyeccion del mensaje.

55. Por las relatadas consideraciones, es que se arriba a la conclusion que a la parte
guejosa efectivamente le asiste un interés legitimo para solicitar la proteccién
constitucional, pues si bien actualmente no existe un acto de aplicacién de las
normas impugnadas emitido en su contra; lo cierto es, que el mensaje
normativo contenido en la ley penal le causa una afectacion individual,
calificada, actual, real y juridicamente relevante desde su entrada en vigor; es
decir, una afectacién a su esfera juridica en sentido amplio, pues esta
afectacion incide en el derecho de decidir que funge como instrumento para
ejercer el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y el
derecho ala vida privada, ya que no le permite, en relacién con la posibilidad
de ser madre, elegir quien quiere ser, tomando en consideracién que en la
maternidad subyace la nocién de voluntad, el deseo de que la vida personal
atraviese por tal faceta.

56. De manera que, de concederse el amparo, resultaria un beneficio juridico a la
parte quejosa, claro y tangible, pues incidiria sobre sus derechos
fundamentales como la dignidad, su autonomia, libre desarrollo de su
personalidad, igualdad de género, y el pleno ejercicio de su derecho a la salud.

57. M&xime que, como se advierte, las disposiciones reclamadas por la parte quejosa
contienen un criterio de clasificacion que involucra una categoria sospechosa, es
decir, criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 1°. Constitucional (origen
étnico, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas); y tienen por objeto anular y menoscabar derechos y
libertades de la aqui quejosa.

58. Por tanto, en virtud de las cuestiones atentatorias de perspectiva de género,
igualdad, discriminacion, desarrollo de la personalidad, autonomia reproductiva y
salud que se desarrollardn con mayor profundidad en péarrafos subsecuentes, en el
caso, tiene cabida lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, relativo a que cuando la norma cuya inconstitucionalidad se reclame
contenga un criterio de la anterior naturaleza, deba considerarse autoaplicativa,
sin que sea dable exigir un acto de aplicacion, ya que la mera existencia de la
ley es el acto de afectacion; y mientras ésta subsista, persiste la proyeccion del
mensaje tachado de discriminador; de aqui que al ser estigmatizadora, lanorma
deba considerarse autoaplicativa.

59. Pues como se vera en un considerando posterior, de los planteamientos
sustentados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
accion de inconstitucionalidad 148/2017, en la que declaré la invalidez de los
articulos 195, 196 y 224, fraccion Il, del Cédigo Penal del Estado de Coahuila,
referente al tema del aborto, precisO, entre otras cosas, que las normas
punitivas que contienen penalizacion por interrupcién del embarazo resultan
estigmatizantes.

60. Todo lo anterior encuentra sustento en la Tesis 1a. CCLXXXIV/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con niumero de registro
2006960, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 8, Julio
de 2014, Tomo |, pagina 144, del tenor siguiente: --- «kESTIGMATIZACION LEGAL.
REQUISITOS PARA TENER POR ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL
AMPARO INDIRECTO PARA COMBATIR LA PARTE VALORATIVA DE UNA LEY
Y EL PLAZO PARA SU PROMOCION. (Se transcribe)

61. Por lo antes expuesto, se estima que el acto reclamado, contrario a lo
manifestado por el A-quo, si afecta los intereses legitimos de la parte quejosa, y
por ende, no se actualiza la causal de improcedencia en estudio.

62. Sin que sea obstaculo a lo anterior, que la parte quejosa, a efecto de acreditar el
tercer requisito que establece el precitado criterio de la Primera Sala del Alto Tribunal,
a saber que la parte quejosa guarda una relacidon de proximidad fisica o geografica
con el ambito espacial de validez de la norma, y con ello su interés legitimo,
Unicamente se tenga lo manifestado en la demanda bajo protesta de decir verdad, en
el sentido de que su domicilio se encuentra en el ubicado en calle **********
namero *******xx** Colonia ********** con |a finalidad de establecer la relacion de
proximidad fisica o geografica con el ambito espacial de validez de la norma.

63. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién estableci6 que el interés legitimo que
hace posible una sentencia de fondo debe ser: a) real -se requiere de una afectacion
real a la esfera del quejoso-; b) cualificado -el particular debe tener un interés propio
distinto del de cualquier otro gobernado-; y, c¢) actual y juridicamente relevante -la
eventual concesion del amparo debe traducirse en un beneficio juridico del quejoso.
En ese contexto, para corroborar la especial situacién del quejoso frente a la norma
o0 acto de autoridad que reclama bajo la figura del interés legitimo, debe ser patente
labuenafe, lealtad y adhesién ala causa eventualmente colectiva que respalda,
asegurada en la expresion, bajo protesta de decir verdad, de los antecedentes
facticos de la demanda de amparo.

64. Sirve de apoyo a lo anterior, en la parte que interesa, la Jurisprudencia 1a./J.
33/2021 (11a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
ndmero de registro (sic) 1a./J. 33/2021 (11a.), (...) --- «INTERES LEGITIMO EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. TRATANDOSE DE MATRIMONIO O
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CONCUBINATO IGUALITARIO, NO DEBE CONFUNDIRSE EL
CONCEPTO DE INTERES LEGITIMO CON LOS CONCEPTOS
DE INTERES INDIVIDUAL O COLECTIVO/DIFUSO. (Se
transcribe)

65. Asi como la diversa Tesis XXII.P.A.1 K (10a.) (...), del tenor siguiente: ---
«INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. PARA CORROBORAR LA ESPECIAL
SITUACION DEL QUEJOSO FRENTE A LA NORMA O ACTO DE AUTORIDAD
QUE RECLAMA BAJO ESA FIGURA, DEBE SER PATENTE LA BUENA FE,
LEALTAD Y ADHESION A LA CAUSA EVENTUALMENTE COLECTIVA QUE
RESPALDA. (Se transcribe)”.

Il. Criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Quinto Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Cuarto Circuito al resolver los amparos en

revisign **rekikiik v skt ragpectivamente.

En el juicio de amparo del que derivd el amparo en revisign ******x*xx dg|
indice del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, la parte
guejosa impugné del Congreso y del Gobernador, ambos del Estado de
Durango, los articulos 148 y 150 del Cédigo Penal Local. El juez de distrito
sobreseyd en el juicio al estimar actualizada la causa de improcedencia
prevista en la fraccién XlI del articulo 61, con apoyo en lo dispuesto en el
diverso 63, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo, considerando que las
normas impugnadas son de caracter heteroaplicativo, sin que esté
demostrada su aplicacion concreta en tanto la promovente asi lo confeso en

su demanda pues sefialé que no se encontraba en estado de gravidez.

Por otra parte, en el juicio de amparo del que derivé el amparo en revision
wreekkiekkx del indice del Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, la parte quejosa reclamé del
Gobernador y del Congreso del Estado de Yucatan los articulos 389, 392 y
393 del Codigo Penal local. El Juzgado de Distrito resolvidé sobreseer en el
juicio de amparo al estimar actualizada la causa de improcedencia prevista

en el articulo 61, fraccion Xll de la Ley de Amparo.

Lo anterior, pues consider6 que la quejosa no acreditd la afectacion

suficiente exigida por el concepto de interés legitimo, pues tal afectacion
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requerida, debe considerarse cualificada por un contexto adicional que lo
torna objetivo, concreto y real, en tanto que por su sola vigencia las normas
impugnadas no impactan colateralmente a la quejosa revelando en su esfera
de derecho una afectacién juridicamente relevante, con motivo de esa

posicion frente al orden juridico.

Asimismo, el Juzgado de Distrito estimd que aun en el supuesto de interés
legitimo que refirio la parte quejosa, debid acreditar fehacientemente que su
domicilio se ubica en el Estado de Yucatan, a fin de acreditar la relacion de
proximidad fisica o geografica sobre la cual se espera la proyeccion del

mensaje discriminatorio de las normas reclamadas.

Inconformes con tales determinaciones, las quejosas interpusieron recurso
de revision, donde los Tribunales Colegiados del conocimiento, en ambos
asuntos determinaron, por unanimidad de votos, confirmar el sobreseimiento
en los juicios de amparo. Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones (en
atencion a la similitud de las resoluciones, se transcriben las consideraciones
del amparo en revisign ******&k% y con relacion al amparo en revision
FeRkkkRRR | para mayor certeza se transcriben las consideraciones en que

difiere.

Amparo_en_revisign *FRERER nGEXTO. Determinacion que adopta este
Tribunal Colegiado de Circuito. Los motivos de inconformidad son ineficaces v,
dada la estrecha relaci6n que guardan los planteamientos resefiados en los
numerales 1, una parte del 2, 3 y 4 punto lll del considerando anterior,
encaminados a justificar las razones por las que la agraviada estima si tiene interés
legitimo para impugnar las normas combatidas, al tenor del articulo 76 de la Ley de
Amparo, es factible dar respuesta en conjunto a los argumentos destacados.

La quejosa no acreditd el interés legitimo para combatir la constitucionalidad de los
articulos 148 y 150 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango. La
decision adoptada tiene como premisa fundamental el sustento legal precisado por
el Alto Tribunal del Pais entre otros, en los criterios 1a. CXXII1/2013 (10a.), P./J.
50/2014 (10a.) y P./J. 55/97, asi como las consideraciones destacadas en los
amparos en revision 152/2013 y 492/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

En efecto, aun cuando la decisiéon del Juez Federal fue abordada de manera
periférica y no atendi6 de manera frontal los argumentos de la parte quejosa
vinculados con el interés legitimo que ostent6 para reclamar la normativa impugnada,
lo cierto es que la conclusién plasmada en la sentencia recurrida es objetivamente
correcta, por lo que en el caso queda actualizada la causa de improcedencia prevista
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en el articulo 61, fraccion Xll, con relacion a los numerales 5,
fraccion |, ambos de la Ley de Amparo y 107, fraccion I, de la
Constitucion General de la Republica.

I. Interés juridico, interés legitimo e interés simple para la
procedencia del juicio de amparo.

El articulo 107, fraccidn |, constitucional prevé que el juicio de amparo serd seguido
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular
de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
el acto reclamado viola los derechos reconocidos en la Carta Magna y con ello afecte
su esfera juridica, de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Por otra parte, el cardinal 61 invocado prevé que el juicio de amparo es improcedente
contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los
términos de la fraccion | del numeral 5 de la misma legislacion y contra normas
generales que requieran un acto de aplicacién posterior al inicio de su vigencia.

A su vez, el numeral 5, fraccién |, de la norma en cita, destaca que es quejoso en el
juicio de amparo quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1 de la Ley de Amparo y con
ello produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico. Ademas, dispone que el
interés simple no podra invocarse como interés legitimo.

En las contradicciones de tesis 553/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y 111/2013 del Pleno del Alto Tribunal Mexicano que originaron,
respectivamente, los criterios 1a. CXXI11/2013 (10a.)*? y P./J. 50/2014 (10a.)*® quedo
determinado que el interés legitimo estéa referido a la existencia de un vinculo entre
ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que
requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la
persona que cuenta con ese interés estd en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de manera que la anulacién del
acto reclamado produzca un beneficio o efecto positivo en la esfera juridica del
gobernado, ya sea actual o futuro pero cierto.

Determiné que, para que exista un interés legitimo, es requerida la existencia de una
afectacion en cierta esfera juridica apreciada bajo un parametro de razonabilidad y
no como una simple posibilidad, esto es, una logica que debe guardar el vinculo entre
la persona y la afectacién aducida, ante lo cual, una eventual sentencia concesoria
implicaria la obtencion de un beneficio determinado, que no puede ser lejanamente
derivado, sino un resultado inmediato de la resolucién que en caso llegue a dictarse.
En consecuencia, precisé que el interés legitimo es una categoria diferenciada y mas
amplia del interés juridico, pero no trata del interés simple, entendido como una
generalizacién de accion popular, sino el acceso a la justicia ante posibles lesiones
juridicas a intereses juridicamente relevantes y protegidos. Asi, el interés en mencién
guedara actualizado cuando existan actos de autoridad cuyo contenido normativo no
es dirigido directamente a afectar los derechos de los quejosos, sino que, por sus

12 | a tesis esta intitulada: “INTERES LEGITIMO. SU EXISTENCIA INDICIARIA E INICIAL PARA
EFECTOS DE DETERMINAR LA ADMISION DE UNA DEMANDA DE AMPARO, ACTIVA LAS
FACULTADES DEL JUEZ PARA ANALIZAR PROVISIONALMENTE LAS RELACIONES
JURIDICAS EN QUE SE ALEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO”

13 La jurisprudencia lleva por rubro: “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”
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efectos juridicos irradiados colateralmente, ocasionan un perjuicio o privan de un
beneficio, justamente por la especial situacion que tienen en el ordenamiento legal.
Aunado a lo anterior, conforme al hilo discursivo contenido en la jurisprudencia 1a./J.
38/2016 (10a.)'* de la citada Primera Sala, el interés legitimo no puede traducirse en
una apertura absoluta para que por cualquier motivo los gobernados acudan al juicio
de amparo, en tanto, es indispensable que demuestren algo mas que un interés
simple o juridicamente irrelevante, entendido como aquel que puede tener cualquier
persona por alguna accién u omision del Estado pero que, en caso de satisfacerse
no tendra un beneficio personal para el interesado, al no suponer afectacion en su
esfera juridica. En cambio, sostuvo que el interés legitimo debe entenderse como:

“... aquel interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el
amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una
afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole
economica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra...”.

El Maximo Tribunal puntualiz6 que el analisis de las posibles situaciones y supuestos
de interés legitimos es producto de la labor cotidiana de los juzgadores de amparo al
aplicar la figura en mencion, ya que debe atenderse a la intensidad del trafico de
negocios juridicos en un Estado Constitucional de Derecho, en el que es necesario
determinar de forma individual las posibilidades de perjuicios o privacion de
beneficios que tengan una incidencia en los nudcleos protectores de derechos
humanos.

Il. Leyes autoaplicativas y heteroaplicativas.

En la jurisprudencia P./J. 55/97* el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién refiri6 a esa clasificacion y determin6é que para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas debe acudirse al concepto de
individualizacion incondicionada de las mismas, al constituir un elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio de amparo, ya que
permite conocer en cada caso si los efectos de la disposicion legal impugnada
ocurren en forma condiciona (sic) o incondicionada.

De ahi que cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, con
independencia de que no quede actualizada condicién alguna, sera una ley
autoaplicativa o de individualizacién incondicionada, mientras que, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley no surgen de forma automatica
con el inicio de la vigencia, sino que requiere para actualizar el perjuicio un acto
diverso que condicione su aplicacién, tratara de una disposicion heteroaplicativa o
individualizacién condicionada, en tanto, la aplicacion juridica o material de la norma
estd sometida a la realizacion de aquel evento.

Sin embargo, en el amparo en revision 152/2013 que origind las tesis 1la.
CCLXXXI/2014 (10a.)*®, 1a. CCLXXXII/2014 (10a.)*’, 1a. CCLXXXIII/2014 (10a.)'® y

14 | a jurisprudencia lleva por rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON
EL INTERES SIMPLE”.

15 La jurisprudencia tiene por rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”.

16 E| criterio lleva por rubro: “INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE IDENTIFICACION
DE LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN UNO U OTRO CASO”.

17 La tesis tiene como titulo: “LEYES AUTOAPLICATIVAS. NORMAS QUE ACTUALIZAN ESTA
CALIFICATORIA SOBRE LA BASE DEL INTERES LEGITIMO”.

18 E| criterio es el siguiente: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. PERMITE
IMPUGNAR LA PARTE VALORATIVA DE LAS NORMAS JURIDICAS SIN NECESIDAD DE UN
ACTO DE APLICACION, CUANDO AQUELLAS RESULTEN ESTIGMATIZADORAS”.

18



CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

la. CCLXXXIV/2014 (10a.)*°, la Primera Sala precisé que el

criterio de heteroaplicabilidad y autoaplicabilidad de las normas

atiende a un criterio formal dependiente de la concepcién material

de afectacién que dé contenido a ambos tipos de normas -al estar

dirigido, principalmente, al interés juridico por haberse emitido
durante la vigencia de la Ley de Amparo abrogada-, sin un concepto previo de agravio
gue tome como base el interés juridico, legitimo o simple, por lo que ese concepto no
es apto por si mismo para determinar cuando una ley genera perjuicios por su sola
entrada en vigor o si requiere un acto de aplicacion.

Apuntd que debia formularse una regla de relacion entre la amplitud del espacio de
las normas heteroaplicativas como inversamente proporcional al grado de inclusién
abarcado por el concepto de agravio adaptado mas flexible como el de interés
legitimo, lo que genera “... una reduccién del espacio de las leyes heteroaplicativas
y es directamente proporcional en la ampliacion del espacio de leyes autoaplicativas,
pues las posibilidades de afectacion generadas de manera inmediata en la esfera
juridica de las personas se amplifica...”.

Determind que el concepto de individualizacion condicionada debia proyectarse en
dos espacios de afectacion posible: interés juridico e interés legitimo. En lo que
interesa para la resolucion de este asunto, precisé que, atendiendo al interés legitimo,
se entendera como normas autoaplicativas aquellas cuyos efectos ocurren en forma
incondicionada, es decir, sin necesidad de un acto de aplicacion, lo que sucede
cuando los efectos de la norma trascienden en la afectacion individual o colectiva,
calificada, actual, real y juridicamente relevante de la parte quejosa, es decir, una
afectacion a la esfera juridica en sentido amplio, siempre que dicho interés esté
garantizado por un derecho objetivo y que pueda traducirse, en caso de concederse
el amparo, en un beneficio juridico al quejoso.

Indico que las normas autoaplicativas en el contexto del interés legitimo si requieren
de una afectacion personal, pero no directa, sino indirecta, la cual puede acontecer
en tres escenarios distintos:

“...a) Cuando una ley establezca directamente obligaciones de hacer o no
hacer a un tercero, sin la necesidad de un acto de aplicacién, que impacte
colateralmente al quejoso —no destinatario de las obligaciones— en un grado
suficiente para afirmar que genera una afectacion que redne las caracteristicas
de juridicamente relevante, cualificado, actual y real. La afectacion debe estar
garantizada por el derecho objetivo y, en caso de concederse el amparo, el
guejoso podra obtener un beneficio juridico; b) Cuando la ley establezca
hipétesis normativas que no estan llamados a actualizar los quejosos como
destinatarios de la norma, sino terceros de manera inmediata sin la necesidad
de un acto de aplicacion, pero que, por su posiciéon frente al ordenamiento
juridico, los quejosos resentiran algunos efectos de las consecuencias
asociadas a esa hipoétesis normativa en grado suficiente para ser personal o
colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, cuya comprobacion
pasa por verificar que, en caso de otorgarse el amparo, el quejoso obtendria
un beneficio juridico; y/o c) Cuando la ley regule algin ambito material e,
independientemente de la naturaleza de las obligaciones establecidas a sus
destinatarios directos, su contenido genere de manera inmediata la afectacion
individual o colectiva, calificada, actual, real y juridicamente relevante de la
parte quejosa, es decir, una afectacion a la esfera juridica del quejoso en
sentido amplio, que puede ser de indole econdémica, profesional, de salud
publica o de cualquier otra, siempre que dicho interés esté garantizado por un

19 La tesis esta intitulada: “ESTIGMATIZACION LEGAL. REQUISITOS PARA TENER POR
ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO INDIRECTO PARA COMBATIR LA
PARTE VALORATIVA DE UNA LEY Y EL PLAZO PARA SU PROMOCION”.
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derecho objetivo y que pueda traducirse, en caso de concederse el amparo, en
un beneficio juridico al quejoso...”.

Ademas, destaco que, en caso contrario, cuando se requiera un acto de aplicacion,
para la consecucion de alguno de estos escenarios de afectacién, las normas seran
heteroaplicativas. No obstante, como fue precisado en el apartado anterior, el
Méaximo Tribunal puntualizé que el analisis de las posibles situaciones y supuestos
de interés legitimo es producto de la labor cotidiana de los juzgadores de amparo al
aplicar la figura en mencion, ya que debe atenderse a la intensidad del trafico de
negocios juridicos en un Estado Constitucional de Derecho, en el que es necesario
determinar de forma individual las posibilidades de perjuicios o privacion de
beneficios que tengan una incidencia en los ndcleos protectores de derechos
humanos.

En la ejecutoria del citado amparo en revisién 152/2013 fue reconocido el interés
legitimo a los quejosos para impugnar el articulo 143 del Cadigo Civil del Estado de
Oaxaca que regulaba la institucion del matrimonio, mediante reglas especificas
dirigidas para quienes desearan contraer matrimonio, a través de la indicacion de los
requisitos que debian satisfacer para lograr la celebracién de ese acto; de forma
paralela, la norma se dirigia a la autoridad local para indicarle qué tipo de solicitudes
de matrimonio debian sancionarse por el Estado y cuales no.

La Primera Sala determind que los solicitantes aun sin la existencia de un acto
concreto de aplicacion si tenian interés legitimo para instar el juicio de amparo contra
esas normas, por resentir un agravio especifico en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico, es decir, en caracter de terceros con una afectacién
juridicamente relevante con entidad suficiente generada por la parte valorativa de la
norma.

Asi, sefial6 que en el caso quedaba actualizado el supuesto precisado previamente
en el inciso c), porque a través de la regulacion del matrimonio por el legislador,
aungue era dirigida a sujetos distintos a los peticionarios, si generaba una afectacion
por estigmatizacion, ya que la norma proyectaba sobre la comunidad un mensaje de
exclusion de las personas con motivo de su preferencia sexual.

Ademas, en el diverso amparo en revisién 492/2014 que dio origen a las tesis la.
XXX1/2016 (10a.)®° y 1la. XXXI1/2016 (10a.)** la Primera Sala resolvié que, aunque
las normas penales que tipifican conductas ilicitas pueden contener obligaciones de
hacer o no hacer condicionadas a un acto de aplicacion y, por tanto, en su estructura
normativa resultan heteroaplicativas, lo relevante desde la perspectiva del interés
legitimo es determinar si generan una afectacién especial que corra de manera
paralela, afectando al gobernado de forma individual o colectiva, calificada, actual y
de una forma relevante juridicamente. Es decir, que propician una afectacion de tal
gravedad que pueden identificarse como autoaplicativas.

Explico que ese tipo de normas corresponden a las estigmatizadoras, es decir,
aguellas que con independencia de que establezcan contenidos condicionados a un
acto de aplicacién, terminan por proyectar un mensaje discriminatorio contra ciertos
sujetos, que resienten una afectacion generada por la parte valorativa de la norma al
incluir criterios vedados por el articulo 1 constitucional. Otro tipo de normas en ese
supuesto, son aquellas que constituyen barreras de acceso al debate publico o que
inhiben la propia deliberacién publica.

20 Cuyo rubro es el siguiente: “INTERES LEGITIMO EN AMPARO CONTRA LEYES PENALES. SE
ACTUALIZA ANTE NORMAS CUYA MERA EXISTENCIA GENERA UN EFECTO DISUASIVO EN
EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA INFORMACION”

21 | a tesis tiene por titulo: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. NORMAS
CUYA SOLA EXISTENCIA GENERA UNA AFECTACION AUTOAPLICATIVA QUE LO
ACTUALIZA”
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Es asi, ya que en el caso sometido a estudio en aquella ejecutoria,

analizo si con la sola vigencia del articulo 398 Bis del Codigo Penal

de Chiapas que establece una sancién penal a quien busque o

difunda datos confidenciales y reservados, asi como hechos
respecto de los cuerpos de seguridad, investigacion, persecucion, sancion del delito
0 ejecucion de penas, afectaba el derecho a la libre expresién y acceso a la
informacién de los quejosos periodistas.

Refiri6 que los derechos fundamentales previstos en los articulos 6 y 7
constitucionales no solo protegen libertades necesarias para la autonomia personal
de los individuos, sino también protegen y garantizan un espacio publico de
deliberacion politica, al tenor de los diversos cardinales 39 y 40 de la Carta Magna.
Por tanto, resolvié que era necesario analizar si el precepto impugnado reune las
caracteristicas necesarias para ser autoaplicativo conforme al criterio de
individualizacion incondicionada aplicable al concepto de interés legitimo, cuya
afectacion se hace valer como el perjuicio relacionado a su derecho de libertad de
expresion y acceso a la informacién y, al efecto, puntualizé:

“...Esta Primera Sala estima que el quejoso acredita la afectacion suficiente
exigida por el concepto de interés legitimo con el seguimiento de la obligacion
primaria impuesta por la norma impugnada por las siguientes razones. 68. El
guejoso es un periodista, director de una organizacién de derecho a la libertad
de expresién y acceso a la informacién, y ha publicado articulos periodisticos
en diferentes entidades federativas, incluida Chiapas. Por tanto, forma parte de
un gremio cuya actividad principal es justamente la realizacion de las
actividades que se encuentran excluidas mediante una obligacion de no hacer:
obtener y proporcionar informacién. 69. En este orden de ideas, la obligacién
primaria impuesta por el precepto legal es autoaplicativa, pues no esta sujeta a
la actualizacién de supuesto o hipdtesis alguna. Es exigible desde luego [...]
72. Por tanto, la informacion cuya obtencién o difusion se le obliga a abstenerse
como periodista resulta indispensable para el escrutinio publico de las
instituciones y, por tanto, para el debido funcionamiento de la democracia
representativa. 73. El planteamiento del quejoso no es un ejercicio hipotético
sino que, como se vera, constituye una afectacién real en su ambito profesional.
En efecto, esta Primera Sala considera que la labor realizada por los
profesionales de la informacién consiste, precisamente, en buscar y difundir
informacién de interés publico. La existencia de una norma que penalice ab
initio la busqueda de informacion que, ademas, se considere prima facie y sin
una declaratoria previa de clasificada o reservada y sin que supere una prueba
de dafio, puede constituir un efecto amedrentador (tener un chilling effect) en
dicho profesional, puesto que, al margen de que no se compruebe su
responsabilidad, el simple hecho de ser sometido a un proceso penal puede
claramente disuadirlo de cumplir con su labor profesional, ante la amenaza real
de ser sometido a uno o varios procesos...”.

[ll. Aplicacion de los criterios del Alto Tribunal del Pais al caso particular.

La quejosa destacé como acto reclamado la inconstitucionalidad de los articulos 148
y 150 del Cdadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, que disponen que
comete el delito de aborto quien provoque la muerte del producto de la concepcion
en cualquier momento del embarazo y se impondran las penas ahi sefialadas si se
obra con o sin el consentimiento de la mujer embarazada.

Ademas, prevé la pena que habrad de imponerse a la mujer que diere muerte al
producto de su propia concepcion o consintiere que alguien mas lo realice, acotando
las excluyentes de responsabilidad: a) Que constituya una conducta culposa de la
mujer embarazada; b) Que el embarazo sea resultado de una violacién y; ¢) Cuando
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de no provocarse el aborto, a juicio del médico que la asiste, la madre corra peligro
de muerte.

Los cardinales constituyen normas que imponen a las mujeres embarazadas una
obligacién de abstencién -no hacer- consistente en la prohibicibn de consentir la
interrupcion del embarazo. Tienen como destinataria a la mujer en estado de gravidez
Y, en consecuencia, no todas las mujeres en general son susceptibles de gestar en
atencion a su estado fisico, edad y otros factores que resultan indispensables para
concebir. En el caso, la agraviada afirmé en la demanda de amparo no estar
embarazada, por lo que no es destinataria de los articulos refutados.

Sin embargo, conforme a las consideraciones expuestas en esta ejecutoria, existen
casos en que no es indispensable que la peticionaria demuestre ser la destinataria
de la obligacién primaria impuesta por la legislacion penal para considerar
actualizado el interés legitimo, ya que es suficiente acreditar que existe una condicion
de afectacion cualificada, real, objetiva, concreta y no solo de caracter especulativo
0 conjetural, aspecto que es factible justificar no solo al verificar que la obligacion
primaria no esti condicionada a la actualizacion de una hipétesis o0 supuesto de
hecho, sino que esa obligacion repercuta en un perjuicio diferenciado, por lo que la
solicitante debe demostrar la frustracion en la obtencion de un beneficio o la
generaciéon de un perjuicio con el seguimiento de la obligacién impuesta por las
normas combatidas.

En el particular, la disconforme sostuvo en la demanda de amparo que las normas
por su simple existencia vulneran su esfera juridica de derechos y generan un efecto
estigmatizante e inhibitorio para ejercer su vida sexual, ante la amenaza de verse
sometida a un proceso penal en caso de quedar embarazada y no desear continuar
con el embarazo, asi como sufrir las consecuencias discriminatorias de la sociedad,
aspecto que adujo afecta su autonomia reproductiva.

Esas manifestaciones, por si solas, no resultan suficientes para tener acreditada la
afectacién exigida por el concepto de interés legitimo, porque, segun fue explicado,
la afectacion debe ser concreta y real. Asi es, debe recordarse que el interés legitimo
atiende a un interés personal que se traduce en un beneficio para quien intenta la
accion, garantizado por el derecho objetivo pero sin la existencia de un derecho
subjetivo, caso contrario, quedaria actualizada una accion popular, distinguida por la
falta de afectacion.

El interés legitimo es aquel cualificado y real, no potencial o hipotético, ya que su
anulacién genera efectos positivos y negativos en la esfera de la quejosa. Por
consiguiente, para que la quejosa acreditara ese interés debi6é demostrar que la
insubsistencia de los articulos impugnados produciria un beneficio o efecto cierto e
inmediato en su esfera juridica, empero, no acredité que esa situacion impactara en
sus derechos de manera relevante.

Es asi, porque la afectacion la hace depender Unicamente de que, la probabilidad de
un embarazo impediria ejercer su ejercicio a la libertad sexual, asi como el efecto
inhibitorio, discriminatorio y estigmatizador de la norma, empero, esa afectacion es
hipotética o conjetural, porque deriva de un acontecimiento futuro de realizacion
incierta, apoyado en expectativas y no en situaciones actualizadas y concretas. Asi
quedd definido por la Primera Sala en la tesis 1a. CLXXXII1/2015 (10a.)? de la que
cabe traer a cuenta el siguiente fragmento:

“Finalmente, de la interpretacion sistematica de los articulos 103 y 107, se
desprende que una persona puede acudir al juicio de amparo cuando su

22 | titulo del criterio es el siguiente: “INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA
DETERMINAR S| SE ACREDITA, DEBE RESPONDERSE A LAS PREGUNTAS ¢ QUE? ¢(QUIEN?
Y . CUANDO?”.
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oposicion a la ley adquiera una concrecion real, juridicamente

relevante y cualificada en el tiempo, lo que sucede cuando resienta

una afectacién que no sea hipotética o conjetural, es decir, cuando

acudan a alegar afectaciones contemporaneas y definitivas. Las

respuestas a cada una de las preguntas identificadas -el qué, el
quién y el cuéando- tienen como comun denominador la preocupacion
constitucional de delimitar el poder de revision judicial de las leyes conforme al
principio de divisidbn de poderes, para que soOlo sea activable cuando esta
funcién sea necesaria para resolver una controversia real, que involucre la
suerte de un interés con relevancia juridica de una persona, de acuerdo a un
parametro juridico, ya que aquellos actos o afectaciones hipotéticas o
condicionadas a un acto contingente pueden ser resueltos por los poderes
politicos con legitimidad democratica. Luego, la determinacion de no reconocer
interés legitimo a la parte quejosa para impugnar una norma legal que no le
afecta en el momento actual no constituye una restriccion indebida al poder de
control constitucional de las leyes, sino el cumplimiento al principio de division
de poderes que ordena al poder judicial’.

Luego, la circunstancia de que la quejosa sea mujer no es motivo suficiente para
considerar que sea parte del colectivo identificable que puede, eventualmente, contar
con interés legitimo para impugnar los articulos en comento. La norma esta vinculada
con la interrupcion del embarazo, aspecto que implica a las mujeres en posibilidad
de gestar y no a las mujeres en general, ya que esa sola posibilidad no implica que
una mujer, por el solo hecho de serlo, resienta una afectacion en su esfera juridica
en virtud de su situacion especial frente al ordenamiento juridico, ya que el colectivo
-mujeres en general- constituye un grupo amplio dentro del cual no todas resienten
los efectos de la normativa invocada.

En conclusion, acorde con el contexto juridico invocado en la tesis 1a. CLXXXIV/2015
(10a.)® el interés que atafie a la quejosa es simple, ya que cuando una persona
acude al juicio de amparo y manifiesta una afectacion juridica provocada por un acto
de autoridad que, en todo caso, es resentida por la poblacién en general y no se
involucre un derecho colectivo, no puede dar lugar al nacimiento de interés legitimo,
ante la imposibilidad l6gica de identificar un agravio cualificado surgido con motivo
de la especial situacion de la peticionaria ante el orden juridico.

Aspecto que también fue abordado en el citado amparo en revisién 152/2013, al
sefalar:

“...34. Uno de los rasgos definitorios del juicio de amparo —que lo caracterizan
como un medio de control constitucional— es su aptitud para proceder contra
leyes, incluso cuando no exista un acto de aplicacién concreto. Asi, el
denominado amparo contra leyes reconoce el derecho de las personas a
oponerse a las mayorias legislativas cuando estimen que han sobrepasado los
limites de lo decidible en una democracia constitucional como la nuestra. 35. El
fundamento de la divisibn conceptual entre normas autoaplicativas y
heteroaplicativas se encuentra en el requisito constitucional, contemplado en el
articulo 107, fraccion |, de que el amparo s6lo procede a instancia de parte
‘agraviada”, pues se requiere que el acto reclamado genere una afectacion a
un interés legitimo o un interés juridico. Como el amparo también procede
contra normas generales, los jueces de amparo requieren verificar este
presupuesto de afectacion cuando se impugnen leyes. 36. Este requisito
atiende a la naturaleza de las funciones del poder judicial, que permite
preservar el principio de division de poderes, pues la reduccion de los
presupuestos procesales de impugnacion de leyes al grado de no exigir mas

23 El criterio es del titulo siguiente: “INTERES LEGITIMO. NO SE ACTUALIZA CUANDO LA
AFECTACION ALEGADA, DE RESULTAR EXISTENTE, SE EXTIENDA A LA POBLACION EN
GENERAL”.

23



CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

24

que un interés simple podria generar el desbordamiento del papel a que estan
llamado (sic) a desempefar los jueces y las juezas en una democracia
representativa, como es aquella limitada a resolver casos o controversias
mediante la aplicacién del derecho y no analizar la bondad de las leyes en
abstracto. 37. Asi, la procedencia del juicio constitucional contra leyes por
simple oposicion o disidencia ideoldgica, sin mediar la violacién a un derecho
de las personas, vaciaria el sistema de pesos y contrapesos contemplado por
nuestra Constitucion, de lo que se deriva el deber de los jueces y juezas de
verificar cuidadosamente que la funcién de control constitucional que ejerzan
sea activada solo cuando se actualice el principio de agravio de parte...”.

No pasa inadvertido para este érgano revisor que en la demanda de amparo la
guejosa preciso:

“Mi nombre es ********** y goy mujer. Para evitar requerimientos aclaratorios,
desde este momento preciso que no me encuentro cursando un embarazo [...]
M. Debo decir que yo he interrumpido un embarazo; al momento de hacerlo
tuve mucho miedo y estrés porque no sabia si era legal, pensar que quizas no
saldria viva o librada de la carcel me daba mucho terror. N. Tenia muchas
dudas sobre la legalidad porque sé que en algunos casos el Estado si te
permite abortar pero no sabia con exactitud. Me daba vergiuenza preguntar
porgue no sabia en quién confiar. Las normas que se impugnan ademas llevan
el tema a la clandestinidad y nos orillan al silencio. O. Cuando busqué lugares
donde interrumpir mi embarazo, sufri ignorancia por parte del personal que me
atendid, eso me llevo a buscar una segunda y tercera opcion. P. He sentido
temor y preocupacion de que alguien se entere de que aborté pero no quiero
ser tachada de asesina. Q. Pocas personas saben que pasé por un aborto y
son las que me apoyaron. En mis espacios sociales, laborales y familiares no
lo haré porque tengo temor a ser estigmatizada, discriminada y hasta
violentada. R. Como nadie sabe que aborté, no me he (sic) sido estigmatizada,
pero me gustaria poder confiar en alguien que me escuche, que no me juzgue
y no sentir temor a que me denuncie...”.

Esa situacién tampoco quedd justificada en autos, de manera que no puede

actualizarse el interés legitimo que aduce, pues como fue precisado, este debe estar
debidamente acreditado y no inferirse con base en presunciones.

..

Amparo en revisign *rrkrkkik,

(-.-) No pasa inadvertido para este 6rgano revisor, que en las ejecutorias emitidas
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las acciones
de inconstitucionalidad 148/2017, 106/2018 y su acumulada 107/2018, el M&ximo
Tribunal analiz6 los articulos del Codigo Penal de Coahuila que penalizan el aborto
y determiné que es inconstitucional criminalizarlo de manera absoluta y garantizo el
derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir sobre su libertad reproductiva
sin enfrentar consecuencias penales; como tampoco se soslaya, por otra parte, que
también invalido la porcién normativa del articulo 4° Bis, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, que establecia la tutela del derecho a la vida desde
el momento en que un individuo es concebido, al sefalar que las entidades
federativas carecen de competencia para definir el origen de la vida humana, el
concepto de personay la titularidad de los derechos humanos, en tanto, esa facultad
corresponde a la Constitucion General de la Republica.

No obstante, debido a que en el caso no quedd acreditado el interés legitimo de la
gquejosa para acudir a la instancia de amparo, la juzgadora a quo no se encontraba
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compelida a aplicar las consideraciones contenidas en las
mencionadas ejecutorias, pues la supuesta inconstitucionalidad de
las normas del Cédigo Penal del Estado de Yucatan que la hoy
recurrente impugné (articulos 389, 392 y 393), son cuestiones que
atafien al fondo del asunto.

En otro orden de ideas, por lo que ve al tercer agravio hecho valer, en el que la
inconforme alega en esencia que la juzgadora a quo no se pronuncié en relacion con
las manifestaciones vertidas para demostrar la falta de razonabilidad en que se le
exija esperar un evento futuro, en el caso un embarazo, como requisito procesal para
que se estudiara el planteamiento de fondo plasmado en su demanda de amparo, es
decir, para demostrar lo ilégico de exigir a una mujer la actualizaciéon de un acto de
aplicacion de las normas impugnadas (que regulan y sancionan el aborto), si no
existen garantias de que el juicio constitucional se resolvera oportunamente para el
ejercicio del derecho cuya obstaculizacion se reclama (interrupcién del embarazo);
se impone contestar respecto de lo argumentado en tales términos, que si bien es
cierto que existid la omision de que se duele la recurrente, también lo es que el
referido _agravio resulta inatendible, en la medida que las cuestiones ahi
planteadas son ajenas a los requisitos que el Maximo Tribunal de nuestro pais ha
establecido para poder considerarse que la quejosa demostré el interés legitimo
necesario para instar la proteccion constitucional, en el caso concreto, para reclamar
diversas normas penales locales que punen el aborto, sobre todo porque ademas de
no estar embarazada, tampoco acreditd tener capacidad de gestacion.

Asi que, el argumento relativo al tiempo que puede durar la substanciaciéon de un
juicio de amparo, como motivo para estimar que la mujer quejosa tiene interés
legitimo para impugnar las disposiciones legales que regulan en esta entidad
federativa la interrupcion del embarazo y lo sancionan con pena privativa de libertad
-salvo los supuestos de exclusion de responsabilidad delictiva-, seria susceptible de
ser analizado, en su caso, cuando al promoverse el referido juicio por la aplicacion
de las normas que penalizan o criminalizan el aborto, la impetrante del amparo
solicite la suspensidn de los actos reclamados alegando para su otorgamiento peligro
en la demora y la apariencia del buen derecho que pudiere asistirle.

Por dltimo, también deviene ineficaz el postrer agravio propuesto, puesto que al
margen de ser correcto o no que la juzgadora a quo haya estimado que no se satisfizo
uno de los requisitos para tener por acreditado el interés legitimo que permite
combatir la parte valorativa de las normas penales reclamadas, consistente en que
la parte quejosa debe guardar una relacién de proximidad fisica o geogréfica con el
ambito espacial de validez de los preceptos impugnados; lo cierto es que por los
motivos que ampliamente han sido expuestos a lo largo de esta ejecutoria y que en
obvio de repeticiones se tienen aqui por reproducidos, se reitera que en el caso la
guejosa no acredité el interés legitimo para combatir la constitucionalidad de los
articulos 389, 392 y 393 del Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

(...

En las condiciones apuntadas, al resultar ineficaces los agravios formulados en
contra del sobreseimiento decretado en el fallo impugnado por esta via, lo que
procede es confirmar la sentencia recurrida”.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION DE CRITERIOS
21. Es necesario determinar si en el presente caso existe contradiccion de

criterios entre el sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito al
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resolver |los amparos en revisign ***xxkikkk y wkkikkikis yv @] sostenido por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y por el
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Cuarto Circuito al resolver los amparos en revisign *r#rkkiik vy dikkkock

respectivamente.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha determinado que para abordar la existencia de las contradicciones de
tesis ahora de criterios, no es necesario pasar por el cumplimiento irrestricto
de los requisitos establecidos en la tesis de jurisprudencia niumero P./J.

26/2001, pues dicho criterio ya fue interrumpido?*.

Asi, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL el Pleno sefialé que de
los articulos 107, fraccion Xlll de la Constitucion General; y 197 y 197-A de
la Ley de Amparo abrogada, se advierte que la existencia de la contradiccion
de criterios estad condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados en las sentencias que
pronuncien sostengan “tesis contradictorias”, entendiéndose por “tesis” el
criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones logico-
juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que determina que
la contradiccion de criterios se actualiza cuando dos o mas 0Organos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones

facticas que lo rodean no sean exactamente iguales.

Al respecto, el Pleno de este Alto Tribunal estimé que dicha conclusion es
congruente con la finalidad establecida para las contradicciones de tesis,
pues permite que cumplan el propésito para el cual fueron creadas y que no

se desvirtie buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion?>.

24 Jurisprudencia, P./J. 26/2001 de rubro: “CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA”. Datos de localizacién:
publicada en el Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, pleno, Tomo
XIll, abril 2001, pag. 76.

25 Jurisprudencia, P./J. 72/2010. De _rubro y texto siguientes: “CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS
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25. En el mismo sentido, la Primera Sala ha sefalado
gue para determinar si existe 0 no contradiccion debe
analizarse detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados y no tanto los resultados que arrojen, con el objeto de
identificar si en algun tramo de razonamiento de las respectivas decisiones

se tomaron vias de solucion distintas?6.

JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XIlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la
contradiccion de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan "tesis
contradictorias", entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por el juzgador a través de
argumentaciones légico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que determina
que la contradiccidn de tesis se actualiza cuando dos o mas 6rganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de
que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de
derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Gnicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la
discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar
las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas
que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos v,
consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias
0 accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por
ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: "CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la
contradiccion se actualiza siempre que "al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes” se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en "diferencias" facticas
que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de fondo de
la contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido
en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito
disminuye el niUmero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica
que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicidn en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente
ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en
la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de
tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtlie
buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion”. Datos de localizacién: publicada
en el Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, pleno, XXXIl, agosto
2010, pag. 7.

26 Jurisprudencia, 1a./J. 23/2010 de rubro y texto: “CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO. El Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, en
sesion de 30 de abril de 2009, interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.". Asi, de un nuevo analisis al contenido de los articulos 107, fraccion XIII,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, la
Primera Sala advierte como condicion para la existencia de la contradiccion de tesis que los criterios
enfrentados sean contradictorios; sin embargo, el sentido del concepto "contradictorio” ha de
entenderse cuidadosamente, no tanto en funcion del estado de los criterios enfrentados, sino de la
finalidad misma de la contradiccion de tesis, que es generar seguridad juridica. En efecto, la
condicién que debe observarse esta mas ligada con el fin que con el medio y, por tanto, la esencia
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En congruencia con lo anterior, partiendo de que la finalidad de la
contradiccion de criterios es crear seguridad juridica, resolviendo los
diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales
Colegiados de Circuito, independientemente de que las cuestiones facticas
sean exactamente iguales, la Primera Sala ha considerado que para que
exista una contradiccion de criterios es necesario que se cumplan las

siguientes condiciones?’:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial
a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun

canon o0 método;

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al
menos un tramo de razonamiento en el que la diferente interpretacion

ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico; vy,

de la contradiccién radica més en la necesidad de dotar al sistema jurisdiccional de seguridad
juridica que en la de comprobar que se relina una serie de caracteristicas determinadas en los casos
resueltos por los tribunales colegiados de circuito; de ahi que para determinar si existe 0 no una
contradiccion de tesis debe analizarse detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados -y no tanto los resultados que ellos arrojen- con el objeto de identificar si en algin
razonamiento de las respectivas decisiones se tomaron vias de solucién distintas -no
necesariamente contradictorias en términos légicos- aunque legales, pues al ejercer el arbitrio
judicial pueden existir diferendos, sin que ello signifique haber abandonado la legalidad. Por ello, en
las contradicciones de tesis que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esté llamada a resolver
debe avocarse a reducir al maximo, cuando no a eliminar, ese margen de discrecionalidad creado
por la actuacion legal y libre de los tribunales contendientes.” Datos de localizacién: publicada en
el Semanario de la Suprema Corte de Justiciay su Gaceta, novena época, primera sala, Tomo XXXI,
marzo 2010, pag. 123.

27 Jurisprudencia 1a./J. 22/2010, de rubro y texto siguientes: “CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma
en cuenta que la finalidad Ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos
gue puedan surgir entre dos o mas tribunales colegiados de circuito, en aras de la seguridad juridica,
independientemente de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que
para que una contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:
1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que
ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon
0 método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo
anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible”. Datos de localizacion: publicada en el Semanario de la Suprema
Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, primera sala, Tomo XXXI, marzo 2010, pag. 122.
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c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de
una pregunta genuina acerca de si la forma de acometer
la cuestion juridica es preferente con relacion a

cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

27. Partiendo de lo anterior, se considera que si existe la contradiccion
entre los criterios sostenidos por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito al resolver
los amparos en revisign **xxrkkki y kkkkkkkkk y @l sostenido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y por el Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto
Circuito al resolver los amparos en revisign *exrkkiikk v ki
respectivamente; por lo que hace al punto relativo a si la calidad de mujer
es suficiente para reconocer su interés legitimo para impugnar la regulacion
del delito de aborto sin necesidad de que haya un acto de aplicacion de las

normas penales que se impugnan en el juicio de amparo.

Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, partiendo del analisis de
precedentes resueltos por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(Contradiccion de Tesis 111/2013 y Amparo en Revision 152/2013)
sostuvo en ambas ejecutorias que la parte quejosa, bajo protesta de
decir verdad, refirié que no estaba embarazada; sin embargo, manifesté que
le agraviaba el contenido de los numerales 143, 145 y 146, fracciéon | del
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua, al considerar que vulneran sus
derechos de igualdad, no discriminacién, autonomia reproductiva,
salud, libre desarrollo de la personalidad, decision, y que la simple
existencia de esas normas le estigmatiza por discriminacién, asi como
aun sector delapoblacion, al impedir que puedan ejercer su sexualidad

y decidir sobre su plan de vida.

Al respecto precisé que la parte quejosa combate la norma juridica en calidad

de tercero, ya que la posicion que guarda ante la norma es que en caso
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de gquedar embarazada, estaria obligada a continuar con el embarazo
hasta su conclusion, aun contra su voluntad, pues no contaria con el
derecho de decidir si quiere llevarlo a término; ya que la ley establece
unaobligacion de no hacer, consistente en no abortar, en no interrumpir
el producto desde su concepcion, ni permitir que otro lo haga con su
consentimiento. Aunado a que, en caso de querer presentar alguna accion
juridica contra dicha disposicion, se enfrentaria a la posibilidad de que la
misma traspasara el tiempo del embarazo, a saber, nueve meses, pues en

ocasiones un juicio de cualquier indole puede durar ese tiempo o hasta mas.

Por ello, el Tribunal Colegiado advirtié la existencia de una afectacidn
juridicamente relevante en la esfera juridica de la parte quejosa, que
versa sobre el derecho a decidir, mismo que se le niega desde el
momento de la creacion de la norma, obligandola a asimilar un
embarazo (presente o futuro) del que no se le otorga la oportunidad de
decidir sobre interrumpirlo o no. Dado que en caso de quedar embarazada
y no ubicarse en alguna de las excluyentes de responsabilidad que marca la
ley, en su articulo 146 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, no tendria

derecho de decidir si quiere o no continuar con dicho estado de gravidez.

Lo anterior, no obstante tener un derecho que le asiste (derecho a decidir) y
gue es resultado de una combinacién de derechos y principios que tienen
sus bases en la dignidad humana, autonomia, libre desarrollo de la
personalidad, derecho a la vida privada, igualdad juridica, derecho a la salud

(psicologica y fisica) y a la libertad reproductiva.

En este sentido el Tribunal Colegiado estim6 que le asistia la razén a la
guejosa al sostener que tiene interés legitimo para combatir las normas
impugnadas, sin necesidad de acreditar el acto de aplicacién al que hizo

mencion el Juez de Distrito.

Lo anterior en virtud de que de los articulos 1° y 4° constitucionales se

reconoce el derecho exclusivo de las mujeres a la autodeterminacion en

30



34.

35.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

materia de maternidad; y si bien la Constitucion Federal
carece de mayor referencia explicita respecto a este
derecho fundamental, lo cierto es que de la lectura
conjunta de los derechos a que se ha hecho referencia, conllevan
inequivocamente al reconocimiento de esa prerrogativa cuyo punto de
partida se encuentra en la literalidad del articulo 4° Constitucional, segundo
parrafo, que de manera explicita dispone: «Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y el

espaciamiento de sus hijos».

En primer lugar, consider6 necesario partir de la premisa de que los
significados son transmitidos en las acciones llevadas por las personas, al
ser producto de una voluntad, de lo que no se exceptua el Estado, como
persona artificial representada en el ordenamiento juridico. En ese entendido,
las leyes —acciones por parte del Estado— no solo regulan conductas, sino
gue también transmiten mensajes que dan coherencia a los contenidos
normativos que establecen; es decir, las leyes no regulan la conducta
humana en un vacio de neutralidad, sino que lo hacen para transmitir
una evaluacion oficial sobre un estado de cosas, un juicio democréatico
sobre una cuestion de interés general. Asi, es posible suponer que, en
ciertos supuestos, el Estado toma posicion sobre determinados temas; el
presupuesto inicial es que las palabras contienen significados y que el

leguaje es performativo.

Sefialé que muchas veces, el ejercicio interpretativo sobre una disposicion
requiere desentrafiar esa voluntad legislativa que pretende dar un mensaje
oficial. Dicha voluntad se puede sintetizar en un conjunto de proposiciones
coherentes o tesis que hacen referencia a un tema y, a partir de la
comprension de éstas, es posible asignar una interpretacion o alcance a la
norma en lugar de otra. Que a esta voluntad legislativa se acude para
desentrafar la intencidén o el propdésito de la medida normativa. Esta técnica
de interpretacion ha sido utilizada por la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en diversos precedentes, como se observa en la
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tesis de rubro: «<EXPOSICION DE MOTIVOS Y DETERMINACION DE LA
VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: FUNCIONES QUE CUMPLEN EN EL
ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS».

En este sentido, afirmo que las leyes no sélo contienen una parte dispositiva,
sino también una valorativa. Esta Ultima es el producto de ciertas tesis sobre
las que concurren las mayorias legislativas y muchas veces el valor
constitucional de una norma es la preservacion del mensaje que transmite.
Dicho mensaje puede servir de base para la elaboracion de otros productos
normativos por parte de los operadores juridicos, pues —como se dijo— las
leyes sancionan significados y los promueven mediante la regulacién de la

conducta humana.

Por tanto, las leyes contribuyen a la construccion del significado social en
una comunidad, utilizable como base para el desenvolvimiento de la vida en
sociedad y el desarrollo de las multiples relaciones juridicas en que
encuentran las personas cotidianamente, quienes pueden asumir que esa
evaluacién incluida en la parte evaluativa de una norma es una toma de
posicion de la que pueden partir para planear sus propias acciones. La
implicacion de esta premisa es que cuando una ley cambia, también sucede
un cambio de significados o de juicios de valor por parte del Estado

promovidos a través del derecho.

Indicé que la Primera Sala del Alto Tribunal, ha considerado que cuando se
trata de estereotipos es relevante tomar en consideracién el papel que
desempefian las leyes, pues la percepcion social que hace sobrevivir un
prejuicio contra un sector discriminado se sustenta en una compleja
red de leyes y normas que regulan los intercambios de las personas

para promocionar el rechazo a estos grupos.
Consider6é importante recordar que la discriminacidon no sélo se puede

resentir cuando la norma regula directamente la conducta de un grupo

vulnerable, sino también mediante aquellas normas que promocionan y
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ayudan a construir un significado social de
exclusién o degradacién, que si bien pueden no
tener a los miembros de cierto grupo vulnerable
como destinatarios, los efectos de su aplicacion mediante la regulacién
de laconducta de terceros siles genera un dafo de estigmatizacién por
discriminacion. Lo anterior significa que una ley que en principio pudiera
parecer neutra, podria generar una afectacion directa e inminente por su

simple existencia.

En este sentido, el significado social que es transmitido por la norma no
depende de las intenciones del autor de la norma, sino que es funcion del
contexto social que le asigna ese significado. Por tanto, es irrelevante
si se demuestra que no fue intencion del legislador discriminar a un
grupo vulnerable, sino que es suficiente que ese significado sea
perceptible socialmente. Asi pues, lo relevante de un acto de autoridad (por
accion u omision) es determinar si el acto es discriminatorio y no si hubo o

no intencion de discriminar por parte de la autoridad.

Por lo que, estim6 que el estigma por discriminacion puede ser una
afectacion expresiva generada directamente por una norma, la cual
comunmente se traduce en una serie de eventuales afectaciones materiales
secundarias, con motivo de la puesta en practica del contenido prescrito por
la norma, como es la exclusién de beneficios o distribucion inequitativas de
cargas. Sin embargo, lo relevante es que independientemente de las partes
heteroaplicativas que contenga la norma, si existe una afectacién de
estigmatizacion por discriminacién generada directamente, se debe
reconocer interés legitimo para impugnarla, sin esperar el acto de

aplicacion.
Asi, la estigmatizacion por discriminacion no solo depende de las

impresiones subjetivas de la parte quejosa, sino de una evaluacion

impersonal y objetiva del juzgador, lo que se determina mediante la
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derivacion de entendimientos colectivos compartidos, el contexto social en

gue se desenvuelve y la historia de los simbolos utilizados.

Sobre la base de este andlisis, indico que la alegada afectacion de
estigmatizacion por discriminacion es impersonal y objetiva e implica
un perjuicio social, directo, personal y casi individualizable. Lo anterior
se robustecera a medida que la utilizacion del criterio discriminador excluya
a los miembros de ese grupo vulnerable de la distribucion de beneficios, o
bien, afecte la balanza de cargas establecidas en su contra. Sin embargo, en
estos casos no sera necesario acreditar el acto de aplicacion de una negativa
de esos beneficios o la actualizacibn de la carga en concreto, sino
simplemente demostrar ser destinatario de la estigmatizacion por
discriminacion de la norma, la cual puede ser autoejecutable y su
impugnacion no debe esperar aningun acto de aplicacién, pues el dafio

se genera desde la emision de la norma.

En sintesis, precis6 que existira interés legitimo para impugnar una norma
por razon de una afectacién por estigmatizacion si se reunen los siguientes

requisitos:

|. Se combata una norma de la cual se extraiga un mensaje perceptible
objetivamente —aunque no cabe exigir que sea explicito, sino que puede
ser implicito— del que se alegue exista un juicio de valor negativo o
estigmatizador, mediante la indicacion de los elementos de contexto de
los simbolos utilizados, la voluntad del legislador, la historia de
discriminacion, etcétera, que simplemente permitan afirmar al quejoso
que dicho mensaje es extraible de la norma. No sera requisito exigir al
guejoso acreditar un acto de aplicacion de la parte dispositiva de la
norma que regule el otorgamiento de beneficios o la imposicion de

cargas.

Il. Se alegue que ese mensaje negativo utilice un criterio de clasificacion

sospechoso, en términos del articulo 1 constitucional, del cual, se
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insiste, el quejoso es destinatario por pertenecer al
grupo identificado por alguno de esos elementos —
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas-—.

lll. Finalmente, se debe acreditar que el quejoso guarda una relacién de
proximidad fisica o geografica con el ambito espacial de validez de la

norma, sobre el cual se espera la proyeccion del mensaje.

Concluyendo que a la parte quejosa efectivamente le asiste un interés
legitimo para solicitar la proteccion constitucional, pues si bien
actualmente no existe un acto de aplicacion de las normas impugnadas
emitido en su contra; lo cierto es, que el mensaje normativo contenido
en la ley penal le causa una afectacion individual, calificada, actual, real
y juridicamente relevante desde su entrada en vigor; es decir, una
afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, pues esta afectacion
incide en el derecho de decidir que funge como instrumento para
ejercer el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y el
derecho a la vida privada, ya que no le permite, en relacién con la
posibilidad de ser madre, elegir quien quiere ser, tomando en
consideracion que en la maternidad subyace la nocion de voluntad, el

deseo de que la vida personal atraviese por tal faceta.

De manera que, de concederse el amparo, resultaria un beneficio juridico
a la parte quejosa, claro y tangible, pues incidiria sobre sus derechos
fundamentales como la dignidad, su autonomia, libre desarrollo de su
personalidad, igualdad de género, y el pleno ejercicio de su derecho a

la salud.
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Maxime que, las disposiciones reclamadas por la parte quejosa contienen un
criterio de clasificacién que involucra una categoria sospechosa, es decir,
criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 1°. Constitucional (origen
étnico, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas); y tienen por objeto anular y

menoscabar derechos y libertades de la aqui quejosa.

Por tanto, en virtud de las cuestiones atentatorias de perspectiva de género,
igualdad, discriminacion, desarrollo de la personalidad, autonomia
reproductiva y salud que se desarrollaran con mayor profundidad en parrafos
subsecuentes, en el caso, tiene cabida lo sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a que cuando la norma cuya
inconstitucionalidad se reclame contenga un criterio de la anterior naturaleza,
deba considerarse autoaplicativa, sin que sea dable exigir un acto de
aplicacion, ya que la mera existencia de la ley es el acto de afectacion;
y mientras ésta subsista, persiste la proyeccion del mensaje tachado de
discriminador; de aqui que al ser estigmatizadora, la norma deba

considerarse autoaplicativa.

Lo anterior, con apoyo en los planteamientos sustentados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 148/2017, en la que declar6 la invalidez de los
articulos 195, 196 y 224, fraccion Il, del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila, referente al tema del aborto, precisé, entre otras cosas, que
las normas punitivas que contienen penalizacion por interrupciéon del
embarazo resultan estigmatizantes. Tesis 1a. CCLXXXIV/2014 (10a.), de
rubro: “ESTIGMATIZACION LEGAL. REQUISITOS PARA TENER POR
ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO INDIRECTO PARA
COMBATIR LA PARTE VALORATIVA DE UNA LEY Y EL PLAZO PARA SU
PROMOCION”.
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50. Concluyendo que el acto reclamado, si afecta los
intereses legitimos de la parte quejosa, y por ende,
no se actualizaba la causal de improcedencia alegada

por el A-quo.

Mientras que, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Cuarto Circuito, resolvieron que eran ineficaces los agravios
encaminados a justificar las razones por las que la agraviada en cada uno de
los asuntos, estimaron que si tienen interés legitimo para impugnar las

normas combatidas, al tenor del articulo 76 de la Ley de Amparo.

Dieron respuesta en conjunto a los argumentos destacados, en el sentido de
gue la quejosa (en el caso del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Quinto Circuito) no acredito el interés legitimo para combatir la
constitucionalidad de los articulos 148 y 150 del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango; y en el caso del Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito) no acredito
el interés legitimo para combatir la constitucionalidad de los articulos 389,
392 y 393 del Cddigo Penal del Estado de Yucatan.

Teniendo como premisa, el sustento legal precisado por el Alto Tribunal, en
los criterios 1a. CXXIIl/2013 (10a.), P./J. 50/2014 (10a.) y P./J. 55/97, asi
como las consideraciones destacadas en los amparos en revision 152/2013
y 492/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Ambos Tribunales Colegiados sefialaron que aun y cuando la decisién del
Juez Federal fue abordada de manera periférica y no atendio de manera
frontal los argumentos de la parte quejosa vinculados con el interés legitimo
gue ostentd para reclamar la normativa impugnada, lo cierto es que la
conclusion plasmada en la sentencia recurrida es objetivamente
correcta, por lo que en el caso se actualizaba la causa de improcedencia

prevista en el articulo 61, fraccion XII, con relacion a los numerales 5, fraccion

37



54,

55.

56.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

|, ambos de la Ley de Amparo y 107, fraccion |, de la Constitucion General

de la Republica.

Sefalaron que en las contradicciones de tesis 553/2012 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y 111/2013 del Pleno del Alto
Tribunal Mexicano que originaron, respectivamente, los criterios 1la.
CXXI11/2013 (10a.)?® y P./J. 50/2014 (10a.)®® quedd determinado que el
interés legitimo esta referido a la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin
gue requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico,
esto es, la persona que cuenta con ese interés esta en aptitud de expresar
un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al
tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de
manera que la anulacion del acto reclamado produzca un beneficio o efecto

positivo en la esfera juridica del gobernado, ya sea actual o futuro pero cierto.

Que el Alto Tribunal sostuvo que, para que exista un interés legitimo, es
requerida la existencia de una afectacion en cierta esfera juridica apreciada
bajo un parametro de razonabilidad y no como una simple posibilidad, esto
es, una logica que debe guardar el vinculo entre la persona y la afectacion
aducida, ante lo cual, una eventual sentencia concesoria implicaria la
obtencién de un beneficio determinado, que no puede ser lejanamente
derivado, sino un resultado inmediato de la resolucion que en caso llegue a

dictarse.

En consecuencia, precis6 que el interés legitimo es una categoria
diferenciada y mas amplia del interés juridico, pero no trata del interés simple,

entendido como una generalizacion de accion popular, sino el acceso a la

28 | a tesis estd intitulada: “/INTERES LEGITIMO. SU EXISTENCIA INDICIARIA E INICIAL PARA
EFECTOS DE DETERMINAR LA ADMISION DE UNA DEMANDA DE AMPARO, ACTIVA LAS
FACULTADES DEL JUEZ PARA ANALIZAR PROVISIONALMENTE LAS RELACIONES
JURIDICAS EN QUE SE ALEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO”.

29 |La jurisprudencia lleva por rubro: “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”.
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justicia ante posibles lesiones juridicas a intereses

juridicamente relevantes y protegidos.

Aunado a lo anterior, sefialaron que conforme a la jurisprudencia la./J.
38/2016 (10a.)*, el interés legitimo no puede traducirse en una apertura
absoluta para que por cualquier motivo los gobernados acudan al juicio de
amparo, en tanto, es indispensable que demuestren algo mas que un interés
simple o juridicamente irrelevante. Sostuvo que el interés legitimo debe

entenderse como: aquel interés personal, individual o colectivo,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en
caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso
derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede
ser de indole economica, profesional, de salud publica, o de cualquier

otra...”.

Que el Maximo Tribunal puntualizé que el andlisis de las posibles situaciones
y supuestos de interés legitimo es producto de la labor cotidiana de los
juzgadores de amparo al aplicar la figura en mencién, ya que debe atenderse
a la intensidad del trafico de negocios juridicos en un Estado Constitucional
de Derecho, en el que es necesario determinar de forma individual las
posibilidades de perjuicios o privacion de beneficios que tengan una

incidencia en los nucleos protectores de derechos humanos.

Por otra parte, indicaron que en la jurisprudencia P./J. 55/973! el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion refirid a esa clasificacion y determino
gue para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas debe
acudirse al concepto de individualizacion incondicionada de las mismas, al
constituir un elemento de referencia objetivo para determinar la procedencia
del juicio de amparo, ya que permite conocer en cada caso si los efectos de
la disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o

incondicionada. De ahi que cuando las obligaciones derivadas de la ley

30 La jurisprudencia lleva por rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON
EL INTERES SIMPLE”.

31 La jurisprudencia tiene por rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”.
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nacen con ella misma, con independencia de que no quede actualizada
condicion alguna, sera una ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada, mientras que, cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer que impone la ley no surgen de forma automatica con el inicio de la
vigencia, sino que requiere para actualizar el perjuicio un acto diverso que
condicione su aplicacion, tratard de una disposicidn heteroaplicativa o
individualizacién condicionada, en tanto, la aplicacion juridica o material de

la norma esta sometida a la realizacién de aquel evento.

Sin embargo, en el amparo en revision 152/2013 que origino las tesis la.
CCLXXXI1/2014 (10a.)®?, 1a. CCLXXXI1/2014 (10a.)3, 1a. CCLXXXII1/2014
(10a.)**y 1la. CCLXXXIV/2014 (10a.)%, la Primera Sala preciso6 que el criterio
de heteroaplicabilidad y autoaplicabilidad de las normas atiende a un criterio
formal dependiente de la concepcién material de afectacion que dé contenido
a ambos tipos de normas -al estar dirigido, principalmente, al interés juridico
por haberse emitido durante la vigencia de la Ley de Amparo abrogada-, sin
un concepto previo de agravio que tome como base el interés juridico,
legitimo o simple, por lo que ese concepto no es apto por si mismo para
determinar cuando una ley genera perjuicios por su sola entrada en vigor o

si requiere un acto de aplicacion.

Ademas, en el diverso amparo en revision 492/2014 que dio origen a las tesis
la. XXX1/2016 (10a.)*¢ y 1a. XXXI11/2016 (10a.)*” la Primera Sala resolvié que,

aunqgue las normas penales que tipifican conductas ilicitas pueden contener

32 E| criterio lleva por rubro: “INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE IDENTIFICACION
DE LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN UNO U OTRO CASO”.

33 | a tesis tiene como titulo: “LEYES AUTOAPLICATIVAS. NORMAS QUE ACTUALIZAN ESTA
CALIFICATORIA SOBRE LA BASE DEL INTERES LEGITIMO”.

34 E| criterio es el siguiente: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. PERMITE
IMPUGNAR LA PARTE VALORATIVA DE LAS NORMAS JURIDICAS SIN NECESIDAD DE UN
ACTO DE APLICACION, CUANDO AQUELLAS RESULTEN ESTIGMATIZADORAS”.

% La tesis esta intitulada: “ESTIGMATIZACION LEGAL. REQUISITOS PARA TENER POR
ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO INDIRECTO PARA COMBATIR LA
PARTE VALORATIVA DE UNA LEY Y EL PLAZO PARA SU PROMOCION”,

36 Cuyo rubro es el siguiente: “INTERES LEGITIMO EN AMPARO CONTRA LEYES PENALES. SE
ACTUALIZA ANTE NORMAS CUYA MERA EXISTENCIA GENERA UN EFECTO DISUASIVO EN
EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA INFORMACION”

37 La tesis tiene por titulo: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. NORMAS
CUYA SOLA EXISTENCIA GENERA UNA AFECTACION AUTOAPLICATIVA QUE LO
ACTUALIZA”.
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obligaciones de hacer o no hacer condicionadas a un
acto de aplicacion y, por tanto, en su estructura
normativa resultan heteroaplicativas, lo relevante desde
la perspectiva del interés legitimo es determinar si generan una afectacion
especial que corra de manera paralela, afectando al gobernado de forma
individual o colectiva, calificada, actual y de una forma relevante

juridicamente.

En ese sentido ambos tribunales colegiados sefialaron que los dispositivos
tildados de inconstitucionales por las quejosas, constituyen normas
gue imponen a las mujeres embarazadas una obligacién de abstencién
-no hacer- consistente en la prohibicién de consentir lainterrupcion del
embarazo. Tienen como destinataria a la mujer en estado de gravidez y, en
consecuencia, no todas las mujeres en general son susceptibles de gestar
en atencibn a su estado fisico, edad y otros factores que resultan
indispensables para concebir. En el caso, la parte agraviada afirmé en la
demanda de amparo no estar embarazada, por lo que no es destinataria

de los articulos impugnados.

Sin embargo, indicaron que conforme a las consideraciones expuestas,
existen casos en que no es indispensable que la peticionaria demuestre ser
la destinataria de la obligacion primaria impuesta por la legislacion penal para
considerar actualizado el interés legitimo, ya que es suficiente acreditar que
existe una condicion de afectacion cualificada, real, objetiva, concreta y no
solo de caracter especulativo o conjetural, aspecto que es factible justificar
no solo al verificar que la obligacién primaria no estad condicionada a la
actualizacion de una hipoétesis o supuesto de hecho, sino que esa obligacion
repercuta en un perjuicio diferenciado, por lo que la solicitante debe
demostrar la frustracién en la obtencion de un beneficio o la generacion de
un perjuicio con el seguimiento de la obligacién impuesta por las normas

combatidas.
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En el particular, las disconformes sostuvieron en la demanda de amparo que
las normas por su simple existencia vulneran su esfera juridica de derechos
y generan un efecto estigmatizante e inhibitorio para ejercer su vida sexual,
ante la amenaza de verse sometida a un proceso penal en caso de quedar
embarazada y no desear continuar con el embarazo, asi como sufrir las
consecuencias discriminatorias de la sociedad, aspecto que adujo afecta su

autonomia reproductiva.

Manifestaciones, que por si solas, no resultan suficientes para tener
acreditada la afectacion exigida por el concepto de interés legitimo,
porque, la afectacién debe ser concreta y real. Asi es, debe recordarse
gue el interés legitimo atiende a un interés personal que se traduce en un
beneficio para quien intenta la accién, garantizado por el derecho obijetivo
pero sin la existencia de un derecho subjetivo, caso contrario, quedaria

actualizada una accion popular, distinguida por la falta de afectacion.

El interés legitimo es aquel cualificado y real, no potencial o hipotético, ya
que su anulacion genera efectos positivos y negativos en la esfera de la
guejosa. Por consiguiente, para que la quejosa acreditara ese interés debio
demostrar que la insubsistencia de los articulos impugnados produciria un
beneficio o efecto cierto e inmediato en su esfera juridica, empero, no

acreditd que esa situacion impactara en sus derechos de manera relevante.

Afirman lo anterior, porque la afectacion la hace depender Unicamente de
que, la probabilidad de un embarazo impediria ejercer su ejercicio a la
libertad sexual, asi como el efecto inhibitorio, discriminatorio y estigmatizador
de la norma, empero, esa afectacion es hipotética o conjetural, porque deriva
de un acontecimiento futuro de realizacion incierta, apoyado en expectativas
y No en situaciones actualizadas y concretas, pues asi quedo definido por la
Primera Sala en la tesis 1a. CLXXXII1/2015 (10a.)38 .

38 E| titulo del criterio es el siguiente: “INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA
DETERMINAR S| SE ACREDITA, DEBE RESPONDERSE A LAS PREGUNTAS ¢ QUE? ¢(QUIEN?
Y . CUANDO?”.
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68. Luego, la circunstancia de que la quejosa sea

mujer no es motivo suficiente para considerar que

sea parte del colectivo identificable que puede,
eventualmente, contar con interés legitimo para impugnar los articulos
en comento. La norma esta vinculada con la interrupcion del embarazo,
aspecto que implica a las mujeres en posibilidad de gestar y no a las
mujeres en general, ya que esa sola posibilidad no implica que una mujer,
por el solo hecho de serlo, resienta una afectacion en su esfera juridica en
virtud de su situacién especial frente al ordenamiento juridico, ya que el
colectivo -mujeres en general- constituye un grupo amplio dentro del cual no

todas resienten los efectos de la normativa invocada.

Ambos colegiados concluyeron que, acorde con el contexto juridico invocado
en la tesis la. CLXXXIV/2015 (10a.)*® el interés que atafie a la quejosa
recurrente es simple, ya que cuando una persona acude al juicio de amparo
y manifiesta una afectacion juridica provocada por un acto de autoridad que,
en todo caso, es resentida por la poblacion en general y no se involucre un
derecho colectivo, no puede dar lugar al nacimiento de interés legitimo, ante
la imposibilidad I6gica de identificar un agravio cualificado surgido con motivo

de la especial situacion de la peticionaria ante el orden juridico.

Por otra parte, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito, adujo que no pasaba inadvertido que en la demanda de amparo la
guejosa precisé que no se encontraba cursando un embarazo, pero que si
habia interrumpido un embarazo, y que al momento de hacerlo tuvo mucho
miedo y estrés porque no sabia si era legal, pensar que quizas no saldria
viva o librada de la carcel, lo cual le provocaba terror. Al respecto, el Tribunal
Colegiado indic6 que dicha situacion tampoco quedo justificada en autos, de
manera que no puede actualizarse el interés legitimo que aduce, pues como
fue precisado, este debe estar debidamente acreditado y no inferirse con

base en presunciones.

%9 El criterio es del titulo siguiente: “INTERES LEGITIMO. NO SE ACTUALIZA CUANDO LA
AFECTACION ALEGADA, DE RESULTAR EXISTENTE, SE EXTIENDA A LA POBLACION EN
GENERAL”.

43



71.

72.

73.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

Finalmente, con relaciébn a los argumentos en los que la inconforme
manifesté que sus derechos humanos estan salvaguardados en las acciones
de inconstitucionalidad 148/2017, 106/2018 y su acumulada 107/2018,
resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Indico
que, acorde con la jurisprudencia 2a./J. 52/984° de la Segunda Sala del Alto
Tribunal, sefial6é que, si en el caso no quedo acreditado el interés legitimo de
la peticionaria para acudir a la instancia de amparo, no era factible que el
Juez recurrido aplicara las consideraciones contenidas en las ejecutorias
mencionadas, pues la inconstitucionalidad de las normas del codigo penal

duranguense que refutd, son cuestiones que atafien al fondo del asunto.

Por su parte el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Cuarto Circuito, adujo que no pasaban inadvertidas las ejecutorias
emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 148/2017, 106/2018 y su acumulada
107/2018. No obstante, sefialé que debido a que en el caso no quedo
acreditado el interés legitimo de la quejosa para acudir a la instancia de
amparo, la juzgadora a quo no se encontraba compelida a aplicar las
consideraciones contenidas en las mencionadas ejecutorias, pues la
supuesta inconstitucionalidad de las normas del Cddigo Penal del Estado de
Yucatan que la recurrente impugno (articulos 389, 392 y 393), son cuestiones

que atafien al fondo del asunto.

Por ultimo, también indic6 que al margen de ser correcto 0 no que la
juzgadora a quo haya estimado que no se satisfizo uno de los requisitos para
tener por acreditado el interés legitimo que permite combatir la parte
valorativa de las normas penales reclamadas, consistente en que la parte
guejosa debe guardar una relacién de proximidad fisica o geografica con el
ambito espacial de validez de los preceptos impugnados; lo cierto es que por

los motivos expuestos, se reitera que en el caso la quejosa no acredito el

40 La jurisprudencia esta intitulada: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
AQUELLOS QUE SE HACEN CONSISTIR EN LA OMISION DEL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, SI EL JUEZ DECRETO EL SOBRESEIMIENTO” (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VIII, agosto de 1998, p. 244, registro digital: 195741).
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interés legitimo para combatir la constitucionalidad de
los articulos 389, 392 y 393 del Codigo Penal del Estado

de Yucatan.

Ahora bien, del analisis de los procesos interpretativos involucrados, se
advierte que los 6rganos judiciales contendientes examinaron un mismo
punto juridico y adoptaron posiciones discrepantes, lo que se reflejo en los

argumentos que soportaron sus respectivas decisiones.

En efecto, los Tribunales Colegiados contendientes, abordaron el estudio de
un mismo problema juridico, relativo a determinar si la parte quejosa tenia
interés legitimo para impugnar la regulacion del delito de aborto sin
necesidad de que haya un acto de aplicacion de las normas penales que se
impugnan en el juicio de amparo. Sin embargo, arribaron a diferentes

conclusiones:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito al resolver los amparos en revisign **xxxkixek y
Feekkkxkx - s0stuvo que la calidad de mujer es suficiente para reconocer su
interés legitimo para impugnar la regulacion del delito de aborto sin
necesidad de que haya un acto de aplicacion de las normas penales que se

impugnan en el juicio de amparo.

Mientras que el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Cuarto Circuito al resolver los amparos en revisign ***xxkiiis y
Feekkekkk | respectivamente, en esencia, determinaron que la calidad de mujer
por si misma no es suficiente para reconocer a las quejosas un interés
legitimo que les permita impugnar en amparo la regulacion del delito de

aborto sin un acto de aplicacion de las normas penales.

De lo anterior, como se dijo, se destaca que los Tribunales Colegiados

contendientes analizaron y se pronunciaron Unicamente con relacion al
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supuesto de que la parte quejosa en el amparo fueran mujeres; sin embargo,
esta Primera Sala considera necesario agregar al punto de contradiccion a

las personas con capacidad de gestar.

En ese orden de ideas, se aprecian posturas divergentes que llevan a esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a formular una
pregunta genuina, relativa a si ¢ La calidad de mujer o persona con capacidad
de gestar es suficiente para reconocer su interés legitimo para impugnar la
regulacion del delito de aborto sin necesidad de que haya un acto de

aplicacion de las normas penales que se impugnan en el juicio de amparo?

V. ESTUDIO DE FONDO

Como se sefal6 en el apartado que antecede, el tema juridico a dilucidar es
el relativo a si la calidad de mujer o persona con capacidad de gestar es
suficiente para reconocer su interés legitimo para impugnar la regulacion del
delito de aborto sin necesidad de que haya un acto de aplicacion de las

normas penales que se impugnan en el juicio de amparo.

A efecto, de dilucidar el problema juridico sefialado, esta Primera Sala
considera de especial relevancia abordar los siguientes temas: (A) En primer
lugar el analisis de los articulos 107, fraccion |, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el 5°, fraccion |, de la Ley de Amparo, con
relacion al interés legitimo para promover el juicio de amparo; (B) Analisis de
las normas que se pretendan impugnar por las quejosas en los asuntos de
los que derivaron los criterios divergentes, asi como la precision genérica de
los argumentos que esgrimieron; (C) Derechos de las mujeres y personas
con capacidad de gestar enfocados a la materia de impugnacion; y D)

Finalmente, respuesta a la interrogante.

(A) ANALISIS DE LOS ARTICULOS 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL 5°, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO, CON RELACION AL
INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.
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82. Al efecto, el articulo 107, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y el articulo 5°, fraccién I, de la Ley de Amparo, establecen:

“Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

l.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con
ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico.

Tratindose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa;

(...)"
“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como interés
legitimo. La autoridad publica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas
guejosos cuando resientan una afectacion comun en sus derechos o
intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive de actos
distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y provienen de las
mismas autoridades.

Tratindose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera
aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;
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La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en
los términos de esta Ley.

(..).

De los articulos trascritos con anterioridad, se desprende que el juicio de
amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo el
caracter de quejoso, quien aduzca ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos en la constitucion y con ello, se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al ordenamiento juridico.

Dichas normas establecen como presupuesto procesal de la accion
constitucional, que la parte quejosa debe tener un interés juridico o legitimo;
y que este ultimo, se vincula con la exigencia de alegar una violacion a
un derecho constitucional y resentir una afectacion en la propia esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de la especial situacion que la

parte quejosa guarde frente al orden juridico.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
en diversos precedentes en relacion al interés legitimo. De dichos
precedentes conviene destacar la contradiccion de tesis 111/2013%, asi

como los amparos en revision 152/2013%? y 492/201443,

41 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de cinco de junio de dos mil catorce, por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto del apartado, relativo a la existencia
de contradiccion entre el amparo en revision 366/2012 de la Primera Sala, y los amparos en revision
553/2012, 684/2012 y 29/2013 de la Segunda Sala; y por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Cossio Diaz en contra de algunas consideraciones, Franco Gonzdalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza, respecto del apartado relativo al criterio que debe prevalecer en la
contradiccion. La sefiora Ministra Luna Ramos votd en contra y anuncié voto particular. Los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas y Aguilar Morales reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

42 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veintitrés
de abril de dos mil catorce, por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (quienes se reservaron el derecho de formular voto
concurrente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
El Ministro Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo voto en contra y se reserva el derecho de
formular voto particular.

43 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veinte de
mayo de dos mil quince, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas quien se reservo el derecho de formular voto
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86. Enlacontradiccidon de tesis 111/2013, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establecié que el interés
en su acepcion juridica se refiere a un vinculo entre cierta esfera juridica y
una accion encaminada a su proteccion, en virtud del cual, se solicita a la
autoridad competente que ejerza sus facultades de conocimiento y

resolucion en torno a dicha accion.

Sefal6 que dicho interés puede ser clasificado de diversas formas, ello en
base a la accion juridica a la cual se encuentre referido. Algunos de los
criterios mas empleados por la doctrina, mismos que son de especial

relevancia para el presente caso, son los siguientes:

a) Atendiendo al nimero de personas afectadas por el acto que se reclama.
A patrtir de tal criterio, el interés puede clasificarse de la siguiente manera:

[. Individual.
[l. Colectivo o difuso.

b) Atendiendo al nivel de afectacion o intensidad de relacion con la esfera
juridica de la persona. En torno a dicho criterio, existen los siguientes tipos
de interés:

l. Simple.
Il. Legitimo.
1. Juridico.

Refirié que el interés individual, alude a la afectacion de la esfera juridica de
un individuo; mientras que los intereses difuso y colectivo, son aquellos
derechos subjetivos o intereses legitimos que corresponden a personas
indeterminadas, pertenecientes a ciertos grupos sociales, donde la
afectacion es indivisible. Sin embargo, es posible realizar una sub
clasificacion de tales conceptos, pues hay un sector de la academia que
indica que los intereses colectivos son los intereses comunes a una

colectividad de personas entre las que existe un vinculo juridico, mientras

concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En contra de los emitidos por los Ministros José Ramoén
Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes se reservaron su derecho de formular voto
particular.
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qgue en los intereses difusos no existe tal vinculo juridico, sino solamente

situaciones contingentes o accidentales.

En cualquier caso, tanto el interés colectivo como el difuso comparten como
nota distintiva un fenomeno supraindividual, es decir, son indivisibles. Ello
no quiere decir que tales circunstancias escapen de la dimensién individual,
toda vez que la repercusion recae directamente en personas identificables,
pero la afectacion trasciende de la esfera juridica subjetiva y se proyecta en

un grupo, categoria o clase en conjunto.

Asi atendiendo al nivel de afectacion, precisé que el interés simple implica
el reconocimiento de una legitimacién para cualquier individuo, por el solo
hecho de ser miembro de la comunidad -situacion que comunmente se ha
identificado con las denominadas «acciones populares», mientras que el
interés juridico es aquel que se ha identificado con la titularidad de un
derecho subijetivo, es decir, con la posibilidad de hacer o querer determinada

circunstancia y la posibilidad de exigir a otros su respeto.

Mientras que el interés legitimo, es aquel que se refiere a la existencia de
un vinculo entre una persona y una pretension, de tal forma que la
anulacion del acto que se reclama produce un beneficio o efecto
positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. Sin
embargo, esta titularidad potencial de una ventaja o utilidad juridica, requiere
de un interés actual y real, no hipotético, pues ello se encontraria referido

a un interés simple.

Por lo que, para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia
de una afectacién en cierta esfera juridica —no exclusivamente en una
cuestion patrimonial—, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no
s6lo como una simple posibilidad, ante lo cual, una eventual sentencia de
proteccion constitucional implicaria la obtencibn de un beneficio

determinado, el cual no puede ser lejanamente derivado, sino resultado

inmediato de la resolucion que en su caso llegue a dictarse.
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93. Hace la aclaracion que tal parametro de
razonabilidad, no se refiere a los estandares
argumentativos empleados por esta Suprema Corte para analizar la validez
de normas juridicas, sino al hecho de que la afectacion a la esfera juridica
del quejoso en sentido amplio debe ser posible, esto es, debe ser

razonable la existencia de tal afectacion.

También destac6 que el interés legitimo consiste en una categoria
diferenciada y mas amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata de
un interés genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple,
esto es, no se trata de la generalizacion de una accion popular, sino del
acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a

intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos.

Agreg6 que, mediante este interés legitimo, el demandante se encuentra en
una situacion juridica identificable, surgida por una relacion especifica con el
objeto de la pretension que aduce, ya sea por una circunstancia personal o
por una regulacién sectorial o grupal, y si bien la misma es diferenciada al
interés del resto de la sociedad, lo cierto es que no requiere provenir de una
facultad otorgada expresamente por el orden juridico, es decir, tal situacion
goza de una ldgica juridica propia e independiente de alguna conexion

o derivaciéon con derechos subjetivos.

Asi, el Tribunal Pleno arrib6 a la conclusion, que el interés legitimo implica
una afectacién en la esfera juridica en un sentido amplio —al no limitar la
Constitucion este tipo de afectacion—, lo cual genera un interés cualificado,
actual y real —debido a que la afectacidén surge de forma directa o en virtud
de una especial situacion frente al orden juridico—, en suma, un interés
juridicamente relevante y protegido, lo cual forzosamente conllevaria a
reconocer, que una posible concesion de amparo generaria un

beneficio en la esfera juridica del quejoso.
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Tomando en consideracion los anteriores elementos, establecio las notas
distintivas del interés legitimo, previsto en la fraccion | del articulo 107

Constitucional, de la siguiente manera:

a) Implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso.

b) El vinculo no requiere de una facultad otorgada expresamente
por el orden juridico, es decir, la persona con interés se encuentra
en aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los
integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado,
actual, real y juridicamente relevante.

C) Consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el
interés juridico, pero tampoco se trata de un interés genérico de la
sociedad como ocurre con el interés simple. Es decir, implica el acceso
a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses
juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En otras palabras,
debe existir un vinculo con una norma juridica, pero basta que la misma
establezca un derecho objetivo, por o que no se exige acreditar la
afectacion a un derecho subjetivo, pero tampoco implica que
cualquier persona pueda promover la accion.

d) La concesion del amparo, se traduciria en un beneficio
juridico en favor del quejoso, es decir, un efecto positivo en su
esfera juridica, ya sea actual o futuro, pero cierto, mismo que no
puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la
resolucion que en su caso llegue a dictarse.

e) Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso en
un sentido amplio, apreciada bajo un parametro de razonabilidad y no
s6lo como una simple posibilidad, esto es, una légica que debe
guardar el vinculo entre la personay la afectacion aducida.

f) Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto del de cualquier
otro gobernado, consistente en que los poderes publicos actiuen de
conformidad con el ordenamiento juridico, cuando con motivo de tales
fines se incide en el ambito de dicho interés propio.

9) La situacion juridica identificable, surge por una relacion
especifica con el objeto de la pretension que se aduce, ya sea por una
circunstancia personal o por una regulacion sectorial.

h) Si bien en una situacion juridica concreta pueden concurrir el

interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal
asociacion no es absoluta e indefectible.
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i) Debido a su configuracion normativa, la

categorizacion de todas las posibles situaciones y

supuestos del interés legitimo, debera ser producto de

la labor cotidiana de los juzgadores de amparo al aplicar

dicha figura juridica. Es decir, el criterio contenido en la
presente sentencia no constituye un concepto cerrado o acabado sobre
el interés legitimo, sino que contiene los elementos suficientes para
adaptarse a diversas situaciones, asi como notas distintivas para no
confundirse con otros tipos de interés.

), Finalmente, el interés debe responder a la naturaleza del
proceso del cual forma parte, es decir, el interés legitimo requiere ser
armonico con la dindmica y alcances del juicio de amparo, consistentes
en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

98. De este precedente derivo la Jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), de rubro:
“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”44,

44 “A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el parrafo
primero de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que tratdndose de la procedencia del amparo indirecto —en los supuestos en que no se
combatan actos o resoluciones de tribunales—, quien comparezca a un juicio deberd ubicarse en
alguno de los siguientes dos supuestos: (I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una
afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (ll) en
caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucidn ahora establece la posibilidad de solamente
aducir un interés legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo
se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada expresamente
por el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de
expresar un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un
interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que la anulacién del acto que
se reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero
cierto. En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia de una
afectacion en cierta esfera juridica —no exclusivamente en una cuestion patrimonial—, apreciada bajo
un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, esto es, una légica que debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectacién aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de
proteccidn constitucional implicaria la obtencion de un beneficio determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucién que en su caso llegue a dictarse.
Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como ocurre con el
interés simple, esto es, no se trata de la generalizacion de una accion popular, sino del acceso a los
tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por
ende, protegidos. En esta légica, mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una
situacioén juridica identificable, surgida por una relacién especifica con el objeto de la pretensién que
aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una regulacién sectorial o grupal, por lo que si
bien en una situacion juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés
legitimo, lo cierto es que tal asociacién no es absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador
se encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo individual en virtud de que, la
afectacion o posicién especial frente al ordenamiento juridico, sea una situacién no so6lo compartida
por un grupo formalmente identificable, sino que redunde también en una persona determinada que
no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de
forma exclusiva en la esfera juridica de una persona determinada, en razén de sus circunstancias
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Por otra parte, en el amparo en revision 152/2013, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno al interés legitimo, indico
que la Primera Sala ya se habia pronunciado sobre el significado
constitucional del concepto de interés legitimo, al resolver el amparo en
revision 366/2012, el cinco de septiembre de dos mil doce*®. Donde se
precis6 que el interés legitimo se traduce en una legitimacion intermedia
entre el interés juridico y el interés simple. Sefialando que el interés legitimo
abrié la gama de posibilidades para acudir al juicio de amparo, pues no se
exige la acreditacion, a cargo del quejoso, de la existencia de un derecho
subjetivo conferido por las normas del ordenamiento juridico o la necesidad
de probar un dafio individualizado susceptible de ser remediado mediante la
concesion del amparo. Asi, se concluyd que el interés legitimo es aquél
interés personal —individual o colectivo—, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que pueda traducirse, si llegara a concederse el

amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso.

Derivado de ello, sefial6 que el interés legitimo debe estar garantizado por
un derecho objetivo (sin que necesariamente dé lugar a un derecho subjetivo)
y debe haber una afectacion a la esfera juridica del quejoso en sentido amplio
gue puede ser de indole econdmica, profesional, de salud publica o de

cualquier otra.

Ademas, indicé que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Contradiccién de Tesis 553/2012 emitida el seis de marzo de
dos mil trece?®®, establecié que el interés legitimo permite a las personas
combatir actos que estiman lesivos de sus derechos humanos, sin la

necesidad de ser titulares de un derecho subjetivo —nocién asociada

especificas. En suma, debido a su configuracion normativa, la categorizacién de todas las posibles
situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por
esta Suprema Corte, debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo,
esto es, buscando la mayor proteccion de los derechos fundamentales de las personas”.

45 Cfr. Amparo en Revision 366/2012, resuelto por la Primera Sala en sesion de cinco de septiembre
de dos mil doce, por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan.

46 Contradiccion de Tesis 553/2012 emitida el seis de marzo de dos mil trece, op cit.
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clasicamente al interés juridico. Asi, el interés legitimo
se actualizara, en la mayoria de los casos, cuando
existan actos de autoridad, cuyo contenido normativo no
esté dirigido directamente a afectar los derechos de los quejosos, sino que,
por sus efectos juridicos irradiados colateralmente, ocasiona un perjuicio o
priva de un beneficio en la esfera juridica de la persona, justamente por la
especial situacion que tiene en el ordenamiento juridico. En este sentido, bien
cabria hablar de un agravio personal e indirecto*’ —en oposicién al agravio

personal y directo exigido por el interés juridico.

También precisd, que el fundamento de la division conceptual entre normas
autoaplicativas y heteroaplicativas se encuentra en el requisito constitucional,
contemplado en el articulo 107, fraccién I, que establece que el amparo sélo
procede a instancia de parte “agraviada”, pues se requiere que el acto

reclamado genere una afectacion a un interés legitimo o un interés juridico.

Se consider6 necesario adaptar el criterio clasificatorio que utiliza el concepto
de “individualizacién incondicionada” al concepto de interés legitimo y
preservar el criterio de clasificacion que distingue entre normas
heteroaplicativas y autoaplicativas, por su utilidad como herramienta
conceptual para ordenar los posibles efectos de una norma general sobre la
esfera juridica de las personas y, por tanto, para limitar la competencia de
escrutinio constitucional de los jueces de amparo a resolver los casos en que

se acredite el principio de instancia de parte agraviada.

Asi se dijo que las normas autoaplicativas y heteroaplicativas se deben
seguir distinguiendo por el concepto de individualizacion incondicionada, la
cual, conforme al actual articulo 107 constitucional, puede proyectarse en
dos espacios de afectacion posible, a saber, el de interés juridico y el de

interés legitimo.

47 Si bien se hace referencia a un agravio “personal’, ello se debe a que la materia de la presente
contradiccion de tesis no versa sobre la interpretacion del concepto de interés legitimo cuando se
impugnan actos violatorios de derechos colectivos o difusos. Cfr. Contradiccion de Tesis 553/2012
emitida el seis de marzo de dos mil trece, op cit.
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Tratdndose de interés juridico, se entendera que son normas autoaplicativas
aquellas cuyos efectos ocurren en forma incondicionada, esto es, sin
necesidad de un acto de aplicacion, lo que sucede cuando esos efectos
trascienden en la afectaciéon de un derecho subjetivo; es decir, cuando de
forma personal y directa se creen, transformen o extingan situaciones
concretas de derecho, en dos escenarios distintos: (a) esas normas
establezcan obligaciones de hacer o no hacer directamente a los
particulares, o (b) generen hipétesis normativas cuya actualizacién inmediata
traigan aparejadas consecuencias juridicas para ellos. En caso contrario,
cuando se requiera un acto de aplicacion para la consecucion de alguno de

estos escenarios de afectacién, las normas seran heteroaplicativas.

Asi pues, las normas autoaplicativas en el contexto del interés legitimo si
requieren de una afectacion personal, pero no directa, sino indirecta, la

cual puede suceder en tres escenarios distintos:

a. cuando una ley establezca directamente obligaciones de hacer
0 no hacer a un tercero, sin la necesidad de un acto de aplicacion, que
impacte colateralmente al quejoso —no destinatario de las obligaciones—
en un grado suficiente para afirmar que redne las caracteristicas de
afectacion juridicamente relevante, cualificado, actual y real. La
afectacion debe estar garantizada por el derecho objetivo y, en caso de
concederse el amparo, el quejoso obtendria un beneficio juridico;

b. cuando la ley establezca hipétesis normativas que no estan
[lamados a actualizar los quejosos como destinatarios de lanorma,
sino terceros de manera inmediata sin la necesidad de un acto de
aplicacién, pero que, por su posicion frente al ordenamiento
juridico, resentiran algunos efectos de las consecuencias
asociadas a esa hipotesis normativa en grado suficiente para ser
personal o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, cuya comprobacion pasa por verificar que, en caso de
otorgarse el amparo, el quejoso obtendria un beneficio juridico; y/o

C. cuando la ley regule algin ambito material e,
independientemente de la naturaleza de las obligaciones establecidas a
sus destinatarios directos, su contenido genere de manera inmediata la
afectacion individual o colectiva, calificada, actual, real y juridicamente
relevante de la parte quejosa, es decir, una afectacion a la esfera
juridica del quejoso en sentido amplio, que puede ser de indole
econdmica, profesional, de salud publica o de cualquier otra,
siempre que dicho interés esté garantizado por un derecho objetivo
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y que pueda traducirse, en caso de concederse el
amparo, en un beneficio juridico al quejoso.

107. En caso contrario, cuando se requiera un acto
de aplicacién, para la consecucién de alguno de estos escenarios de

afectacion, las normas seran heteroaplicativas.

Una vez expuestas las premisas basicas de la nocion de interés legitimo, el
cual exige una afectacion personal, colectiva, real, cualificada, actual y
juridicamente relevante, que no exige la titularidad de un derecho subijetivo,
esta Primera Sala concluy6 que debe reconocerse una clase de afectacion a
quienes, sin ser destinatarios directos del contenido normativo de una norma
(parte dispositiva), pueden resentir una afectacion transmitida por la parte

(valorativa) de la misma, si se satisfacen ciertas condiciones

Asi, esta Sala estimd que junto a la afectacidbn material o tradicional que
puede generar la parte dispositiva de una norma, puede existir una
afectacion inmaterial que produce el mensaje transmitido por la norma,
es decir, por su parte valorativa. En otras palabras, el estigma por
discriminacion puede ser una afectacion expresiva generada directamente
por una norma, la cual cominmente se traduce en una serie de eventuales
afectaciones materiales secundarias, con motivo de la puesta en practica del
contenido prescrito por la norma, como es la exclusion de beneficios o
distribucién inequitativas de cargas. Sin embargo, lo relevante es que
independientemente de las partes heteroaplicativas que contenga la norma,
Si existe una afectacion de estigmatizacion por discriminacion
generada directamente, se debe reconocer interés legitimo para

impugnarla, sin esperar el acto de aplicacion.

La afectacion por estigmatizacion es una especie de afectacion concreta y
distinguible de la mera oposicion o disidencia ideoldgica a una ley, generable
por un mensaje tachado de discriminatorio por la utilizacion de una de las
categorias sospechosas establecidas en el articulo 1° constitucional, del cual

el quejoso es destinatario por ser miembro de uno de los grupos vulnerables
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identificados mediante una de esas categorias. Asi, la estigmatizacion por
discriminacién no solo depende de las impresiones subjetivas del quejoso,
sino de una evaluacion impersonal y objetiva del juzgador, lo que se
determina mediante la derivacién de entendimientos colectivos compartidos,
el contexto social en que se desenvuelve y la historia de los simbolos

utilizados.

111. Demostrar ser sujeto receptor directo del mensaje, aunque no de la parte
dispositiva, es una evidencia objetiva de la existencia del interés legitimo; es
decir, la impugnacion de la norma requiere demostrar que en su contenido
existe un mensaje perceptible objetivamente mediante el analisis cuidadoso
del contexto de la norma general, consistente en una discriminacién por
la utilizacién de alguna de las categorias sospechosas del articulo 1°
constitucional, que identifica al quejoso como miembro de ese grupo.
Si se satisfacen estos requisitos, entonces, los jueces de amparo deben

reconocer un interés legitimo.

112. Lo anterior es asi, pues la estigmatizacion constituye un dafio juridicamente
relevante que es actual y real, producida por un mensaje del cual el quejoso
es destinatario, quien lo puede combatir sobre la base de defender un interés
garantizado por el derecho objetivo, como es el derecho a la no
discriminacién, contemplado en el articulo 1° constitucional. El
reconocimiento de una afectacion especial por razén de este tipo de
mensajes ha sido reconocido por esta Primera Sala, como lo demuestra el
contenido de la tesis de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL DISCURSO
HOMOFOBO CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LENGUAJE
DISCRIMINATORIO Y, EN OCASIONES, DE DISCURSO DEL ODIO”.

113. En este sentido, sefialé que para comprobar si existe interés legitimo para
impugnar una norma por razén de una afectacion por estigmatizacion,

debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. se combata una norma de la cual se extraiga un mensaje
perceptible objetivamente —aunque no cabe exigir que sea explicito, sino
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gue puede ser implicito— del que se alegue exista un

luicio de valor negativo o0 estigmatizador, mediante la

indicacion de los elementos de contexto de los simbolos

utilizados, la voluntad del legislador, la historia de

discriminacién _etcétera, que simplemente permitan
afirmar al quejoso que dicho mensaje es extraible de la norma; no
serd requisito exigir al quejoso acreditar un acto de aplicacién de
la parte dispositiva de la norma que regule el otorgamiento de
beneficios o la imposicion de cargas.

b. Se alegue que ese mensaje negativo utilice un criterio de
clasificacién sospechoso, en términos del articulo 1 constitucional, del
cual, se insiste, el quejoso es destinatario, por pertenecer al grupo
identificado por alguno de esos elementos —origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas—.

C. Finalmente, se debe acreditar que el gquejoso guarda una
relacion de proximidad fisica o geografica con el ambito espacial
de validez de la norma, sobre el cual se espera la proyeccién del
mensaje.

Que la comprobacion del interés legitimo por esta especial afectacion se
demuestra, pues en caso de obtener el amparo, los quejosos obtendrian un
beneficio juridico consistente en la supresion del mensaje alegado de ser
discriminatorio, mediante la declaratoria de inconstitucionalidad, la que haria
cesar el mensaje que les genera perjuicio. Dicho mensaje, por estar
contenido en una ley, no podria ser aplicado otra vez a los quejosos en el
futuro. En otras palabras, el mensaje de discriminacion ya no podria ser

proyectado en su contra.

Sefalé que, con relacion a los dos primeros requisitos del estandar
establecido, en ese caso concreto, los quejosos impugnaban una norma de
la que es desprendible objetivamente un mensaje negativo, de la cual son
destinatarios, pues se ostentaban como homosexuales, respecto de la cual
afirmaban discriminacion por la utilizacion de uno de los criterios
sospechosos reconocidos en el articulo 1° constitucional, a saber, su

preferencia sexual. Ademas, los guejosos también cumplian con el tercer
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requisito, pues se ubicaban dentro del perimetro de proyeccion del mensaje

negativo que acusaban de discriminatorio.

Al acreditarse una afectacion de estigmatizacion por discriminacion generada
directamente por el mensaje transmitido por la norma, concluyé que los

guejosos tenian interés legitimo para impugnar la norma como autoaplicativa.

La Primera Sala en este precedente también analizé la oportunidad para
impugnar una ley autoaplicativa por contener un mensaje tildado de
discriminatorio. Sefialé que en el caso de una ley que en su parte valorativa
estigmatice por discriminacion —por accién o por omision— ésta perpetia sus
efectos en el tiempo, por su naturaleza, puesto que implica una reiteracion
por parte de la ley, creando asi una situacion permanente que se lleva a cabo
dia a dia mientras no se subsane la discriminaciéon en la ley. Esta
peculiaridad conduce a que, en el supuesto mencionado, el plazo para la
interposicién de un amparo no pueda computarse a partir de un momento
concreto, pues el agravio subsiste de forma continuada mientras persiste la
proyeccion del mensaje tachado de discriminador; por tanto, se trata de una
violacion permanente. En virtud de lo anterior, se dijo, basta con que se
demuestre que el mensaje transmitido por la parte valorativa de la norma
estigmatiza por discriminacion a los quejosos para que no se consume la

oportunidad en la interposicion del plazo.

En consecuencia, una ley, cuya parte valorativa contenga un mensaje que
se repute como discriminatorio por hacer distinciones con base en una de las
categorias sospechosas prohibidas en el articulo 1° constitucional, debe
considerarse que es autoaplicativa y que sus efectos son permanentes, pues
no se agotan en un instante, sino que se actualizan de momento a momento,

por lo que se pueden impugnar en cualquier tiempo.
Este precedente particip6 en la integracion de varias jurisprudencias y tesis

aisladas, que por el tema que nos ocupa, se destacan las siguientes: 1a.
CCLXXX1/2014 (10a.), de rubro: “INTERES LEGITIMO Y JURIDICO.

60



120.

121.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 412/2022

CRITERIO DE IDENTIFICACION DE LAS LEYES

HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN

UNO U OTRO CASO”; la. CCLXXXIl/2014 (10a.), de
rubro: LEYES AUTOAPLICATIVAS. NORMAS QUE ACTUALIZAN ESTA
CALIFICATORIA SOBRE LA BASE DEL INTERES LEGITIMO”, 1a.
CCLXXXIII/2014 (10a.), de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO
CONTRA LEYES. PERMITE IMPUGNAR LA PARTE VALORATIVA DE
LAS NORMAS JURIDICAS SIN NECESIDAD DE UN ACTO DE
APLICACION, CUANDO AQUELLAS RESULTEN ESTIGMATIZADORAS”,
y la. CCLXXXIV/2014 (10a.), de rubro: “ESTIGMATIZACION LEGAL.
REQUISITOS PARA TENER POR ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO
EN EL AMPARO INDIRECTO PARA COMBATIR LA PARTE VALORATIVA
DE UNA LEY Y EL PLAZO PARA SU PROMOCION”.

Por otra parte, es importante también tomar en consideracion el criterio
sostenido por esta Primera Sala al resolver el amparo en revisién 492/2014,
donde con relacion al interés legitimo, se indico que el articulo 107, fraccion
| de la Constitucion Federal, establece que el juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
gue alegue que el acto reclamado viola los derechos constitucionales y, con
ello, se afecte su esfera juridica, ya sea de manera personal y directa (interés
juridico) o por su especial situacién frente al ordenamiento juridico (interés
legitimo). Asi, el principio de parte agraviada constrifie la funcién de las
juezas y los jueces a evaluar la actuacion de los poderes politicos, con la
prerrogativa de determinar con definitividad la validez de sus normas, sélo
cuando esa decisiOn sea necesaria para resolver una controversia real

planteada por una persona con un interés cualificado, real y actual.

Cuando la oposicion de la persona a una ley adquiera una concrecion real
juridicamente relevante y cualificada en el tiempo —y no sélo conjetural—, se
actualizara su interés legitimo para acudir al juicio de amparo para combatir

dicha norma. Que la Primera Sala ha construido una definicion minima y
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flexible de lo que debe entenderse como interés legitimo, cuyo contenido
se alimenta de elementos aproximativos, que hacen de su aplicacion a los
casos concretos una operacion evaluativa y no mecanica. En ese sentido,

ha establecido el criterio consistente en que las personas pueden combatir

las leyes a pesar de no ser destinatarios directos de su contenido, sino que

sean “terceros”’, cuando por la posicion que ocupan en el ordenamiento

juridico, resientan una afectacion juridicamente relevante. Entre otros casos,

se establecio que esto ocurre cuando quien ejerce la accion constitucional
tiene una relacién juridica con el destinatario de la ley y se beneficia del bien

objeto de la regulacién combatida.

Que al resolver el amparo en revision 366/20128, la Sala precis6 que el
interés legitimo se traduce en una legitimacion intermedia entre el interés
juridico y el interés simple. El interés legitimo abri6 la gama de posibilidades
para acudir al juicio de amparo, pues no se exige la acreditacion, a cargo del
guejoso, de la existencia de un derecho subjetivo conferido por las normas
del ordenamiento juridico o la necesidad de probar un dafio individualizado
susceptible de ser remediado mediante la concesién del amparo. Asi, se
concluyé que el interés legitimo es aquel interés personal —individual o
colectivo—, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que pueda
traducirse, si llegara a concederse el amparo, en un beneficio juridico en

favor del quejoso.

Asimismo, se retomdO nuevamente, la contradiccion de tesis 553/20124°,
sefialando que el interés legitimo se trata de un agravio personal e
indirecto —en oposicién al agravio personal y directo exigido por el interés
juridico. Se concluyé que los jueces y juezas constitucionales deben
considerar cuidadosamente las relaciones juridicas en que se insertan las
personas en cada caso, pues es necesario determinar individualmente las
posibilidades de perjuicios o privacion de beneficios que resientan los

guejosos —de manera indirecta, pero con la entidad suficiente para afirmar la

48 Amparo en Revision 366/2012, resuelto por la Primera Sala en sesion de cinco de septiembre de
dos mil doce, por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan.

49 Contradiccion de Tesis 553/2012 emitida el seis de marzo de dos mil trece, op cit.
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existencia de un agravio personal-, que tengan una
incidencia en los nucleos protectores de los derechos

humanos, segun el caso de que se trate®°,

También retomo el amparo en revision 152/2013, ya resefiada, destacando
que, se determin6 que seran autoaplicativas aquellas normas
potencialmente estigmatizadoras que proyectan un mensaje discriminatorio
contra ciertos sujetos, siendo relevante, por tanto, la parte valorativa de la
norma, no tanto su mecanismo normativo que, autdbnomamente, puede

resultar heteroaplicativo.

Ese caso permitié a la Primera Sala explorar el tema de manera progresiva
y encontrar una segunda categoria de casos en los que ciertas nhormas —que
en su contenido normativo puedan ser heteroaplicativas— puedan resultar
autoaplicativas por su sola existencia desde la perspectiva del interés
legitimo, al poder generar una afectacion real, concreta, individualizable a
guienes son periodistas: aquellos preceptos acusados de imponer barreras
ex ante al debate publico o que resultan inhibidoras de la deliberacion
publica, entendiendo que las condiciones normativas que permiten la
generaciéon Optima de la deliberacion publica estdn protegidas
constitucionalmente, pues son condiciones de existencia de un espacio
publico, sin el cual el gobierno democratico de naturaleza deliberativo —como

esta consagrado en los articulos 39 y 40 constitucionales— no seria posible.

Por tanto, se dijo, la afectacién susceptible de resentirse por una persona
puede constatarse tanto en la dimension individual como en la colectiva de
dichos derechos. Por un lado, una persona puede acudir a impugnar normas
gue estima que perjudican sus posibilidades de realizacion personal

dentro de un ambito de libertad negativa. Sin embargo, un individuo

50 Cfr. Contradiccion de Tesis 553/2012 emitida el seis de marzo de dos mil trece, op cit. Amparo
Directo 28/2010, resuelto en sesion de la Primera Sala de veintitrés de noviembre de dos mil once,
por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos
y Gonzalez. Amparo Directo en Revision 1621/2010, resuelto por la Primera Sala en sesion de
quince de junio de dos mil once, por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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puede también combatir una norma por los efectos perjudiciales sobre la
dimension colectiva de esos derechos humanos, esto es, en tanto impide,

restringe o suprime posibilidades de deliberacion publica.

Asi, la Primera Sala concluyo que los jueces y juezas constitucionales deben
ser sensibles a considerar qué tipo de afectacion alegan las personas. Si se
trata de una afectacion que trasciende exclusivamente el ambito de
autonomia personal, la pregunta relevante a responder es: ¢La norma
combatida impide de alguna manera el ejercicio de la autonomia
personal del quejoso? En caso de tratarse de una alegada afectacion a la
dimension colectiva, la pregunta relevante a contestar seria: ¢La norma
impugnada obstaculiza, impide o estorba, de alguna manera, al quejoso para

ingresar o participar en el espacio de la deliberacion publica?

En este segundo aspecto, los jueces y juezas constitucionales deben
considerar que las personas acuden al juicio de amparo a exigir la proteccion
contra una amenaza diferenciada, pues ocurren a combatir la proyeccion de
las consecuencias de los preceptos impugnados en la mayor o menor
posibilidad de existencia de un espacio publico abierto para el libre,
desinhibido y robusto ejercicio de las libertades de expresidén y acceso a la
informacién. Ello debe considerarse de una manera muy cuidadosa y
especial tratandose de temas de interés publico (como son los de seguridad
publica), ya que las posibilidades de escrutinio publico de la sociedad —a
través de quienes la informan— tienen una proteccion especialmente
reforzada en nuestro sistema constitucional. El interés legitimo, en este
contexto, debe servir a las personas —y mas aun a quienes son periodistas—
para poder acceder al control constitucional cuando estimen que no les

asisten esas posibilidades de acceso y participacion en el escrutinio publico.

Por tanto, la Primera Sala reconocio que, para acreditar interés legitimo, los
jueces constitucionales tienen la obligacion de considerar la dimension de
afectacion colectiva generable a los derechos de libertad de expresion y

acceso a la informacion, la que debe obligar a dichos jueces a trascender el
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ambito analitico estrictamente personal de afectacion y
observar las posibilidades de afectacién del precepto
impugnado en las posibilidades de desenvolvimiento de
la persona que acude al juicio de amparo en el espacio publico de
deliberacion, especialmente cuando el tipo de discurso a realizarse en la
deliberacion es de naturaleza politica y cuando quien acude al amparo es
una persona que se dedica a difundir dicha informacién. En este ultimo
supuesto, la Primera Sala ha destacado en diversas ocasiones que ese tipo
de discurso publico se encuentra garantizado de manera reforzada en la

Constitucion.

En este sentido, lo relevante no es determinar si la norma impugnada
trasciende en la esfera juridica del quejoso desde la perspectiva de las
consecuencias punitivas exigidas como respuesta de reproche a su
conducta, esto es, si el quejoso ha actualizado la hipotesis normativa
gue activa el aparato punitivo del Estado, a través de sus facultades
persecutorias y judiciales. Lo relevante, en cambio, es la afectacidén que
genera en el quejoso que sea periodista al impedirle, obstaculizarle o
establecerle requisitos de entrada al espacio publico para participar en el
debate publico. En todo caso, se debe atender a la causa de pedir,
distinguiendo lo que reclama el quejoso, si es que el acto de aplicacion como
tradicionalmente se ha tratado a las leyes heteroaplicativas o si bien, si el

reclamo es abstracto bajo una condicién de efecto inhibitorio.

Ahora bien, al aplicar el estdndar mencionado al caso concreto, la Primera
Sala determiné que el quejoso si era destinatario de la norma impugnada en
ese asunto, porque, al no presentar alguna condicion de inimputabilidad,
debe considerarse que esta obligado a abstenerse de obtener o
proporcionar la informacion a que hace referencia la norma penal, esto es,
debe considerar que esa obligacion constituye una razon para la accion que
resulta protegida juridicamente, por lo que es perentoria y, luego, debe ser

suficiente para que el sujeto excluya cualquier otra consideracion de
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oportunidad para actuar en sentido contrario a la obligacion de abstencion

impuesta por la norma impugnada.

Sefal6 que no es suficiente que el quejoso demuestre ser destinatario
de la obligacion primaria impuesta por la norma penal para considerar
actualizado el interés legitimo exigido por el articulo 107, fraccién I, de
la Constitucidén Federal. Ademas, es necesario acreditar que existe una
condicion de afectacion cualificada, real, objetiva, concreta y no solo
especulativa o conjetural, lo que se demuestra no soélo verificando que la
obligacion primaria no esta condicionada a la actualizacion de una hipotesis
0 supuesto de hecho complejo, sino que esa obligacion repercute en un
perjuicio diferenciado. Asi, la parte quejosa debe demostrar la frustracion
en la obtencion de un beneficio o la generacion de un perjuicio con el
seguimiento de la obligacion primaria impuesta por la norma

impugnada.

Asimismo, que es necesario determinar si el precepto impugnado reune
las caracteristicas necesarias para ser autoaplicativo conforme al
criterio de individualizacién incondicionada aplicable al concepto de
interés legitimo, cuya afectacion se hace valer, como en ese asunto, el
perjuicio relacionado a su derecho de libertad de expresidon y acceso a la

informacion, y al efecto amedrentador para ejercerlos.

En consecuencia, siguiendo los precedentes, se concluyé que el quejoso
logré acreditar el interés legitimo para impugnar la norma al ostentar
dedicarse al periodismo, y porque el precepto le impone una obligacion de
abstencion de proporcionar y obtener cierta informacion de interés publico
gue puede constituir un obstaculo de entrada al espacio publico de
deliberacion, protegido no soélo por el pardmetro de regularidad
constitucional en relacion con el derecho de acceso a la informacion —
incluidos los articulos 6 y 7 constitucionales—, sino también por las clausulas
gue instauran un régimen de autogobierno democratico representativo, esto

es, los articulos 39 y 40 constitucionales. Por lo que, se demostré que la
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norma era autoaplicativa porque con su sola entrada en
vigor producia una afectacion concreta, objetiva y real

en su caracter de periodista.

Este precedente participo en la integracion de varias tesis aisladas, que por
el tema que nos ocupa, se destacan las siguientes: 1a. XXXI1/2016 (10a.),
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. LOS PERIODISTAS CUENTAN CON INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR EN AMPARO, SIN ACTO DE APLICACION
PREVIO, EL ARTICULO 398 BIS, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS, POR SU POTENCIAL DE AFECTACION EN LAS
CONDICIONES DE ACCESO A LA DELIBERACION PUBLICA”: 1a.
XXXI1/2016 (10a.), de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO
CONTRA LEYES. NORMAS CUYA SOLA EXISTENCIA GENERA UNA
AFECTACION AUTOAPLICATIVA QUE LO ACTUALIZA”; 1a. XXX1/2016
(10a.), de rubro: “INTERES LEGITIMO EN AMPARO CONTRA LEYES
PENALES. SE ACTUALIZA ANTE NORMAS CUYA MERA EXISTENCIA
GENERA UN EFECTO DISUASIVO EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
INFORMACION”.

(B) ANALISIS DE LAS NORMAS QUE SE PRETENDAN IMPUGNAR POR
LAS QUEJOSAS EN LOS ASUNTOS DE LOS QUE DERIVARON LOS
CRITERIOS DIVERGENTES, ASi COMO LA PRECISION GENERICA DE

LOS ARGUMENTOS QUE ESGRIMIERON.

Ahora bien, de los asuntos resueltos por los Tribunales Colegiados

contendientes, se advierte que se analizaron las siguientes normas:

Articulos 143, 145 y 146, fraccion |, del Codigo Penal del Estado de
Chihuahua.

“Articulo 143.
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Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier
momento del embarazo.

A quien hiciere abortar a una mujer, se le impondra de seis meses
a tres afios de prision, sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimiento de ella.

Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a seis afos.
Si mediare violencia fisica o moral se impondra de seis a ocho afios
de prision”.

“Articulo 145.

Se impondra de seis meses a tres afios de prision a la mujer que
voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la
haga abortar. En este caso, el delito de aborto s6lo se sancionara
cuando se haya consumado”.

“Articulo 146.

Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el
delito de aborto:

|. Cuando el embarazo sea resultado de una violacion, siempre que
se practique dentro de los primeros noventa dias de gestacion o de
una inseminacion artificial a que se refiere el articulo 148 de este
Cadigo;

Il. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de afectacién grave a su salud a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora;

lll. Que sea resultado de una conducta imprudencial de la mujer
embarazada’.

138. Articulos 148 y 150 del Cédigo Penal del Estado de Durango.

68

“Articulo 148. Comete el delito de aborto quien provoque la
muerte del producto de la concepcion en cualquier momento
del embarazo y se impondran las siguientes penas:

|. De uno a cinco afios de prision y multa de setenta y dos a
trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion, si
se obra con el consentimiento de la mujer embarazada; vy,

Il. De tres a ocho afios de prision y multa (sic) doscientas ochenta
y ocho a quinientas setenta y seis veces la Unidad de Medida y
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Actualizacion, si se obra sin consentimiento de la
mujer embarazada”.

“Articulo 150. Se impondra de uno a tres afios de

prision y multa de setenta y dos a doscientos
dieciséis veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a la mujer
gue diere muerte al producto de su propia concepcién o
consintiere en que otro se la diere.

Son causas excluyentes de la responsabilidad penal la muerte
dada al producto de la concepcion:

|. Cuando aquélla sea resultado de una conducta culposa de la
mujer embarazada. En_este caso deberd darse el aviso
correspondiente al Ministerio Publico;

Il. Cuando el embarazo sea resultado del delito de violacién;y,

lll. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora.

Tratdndose del caso a qgue se refiere la fraccion lll, debera
obtenerse previamente la autorizacion del Ministerio Publico.

Asimismo, en los casos contemplados en las fracciones anteriores
de este articulo, los médicos legistas oficiales tendran la
obligacion de proporcionar a la mujer embarazada,
informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos, asi como
de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer
embarazada pueda tomar la decision de manera libre,
informada y responsable”.

139. Articulos 389, 392 y 393 del Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

“Articulo 389. Aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez”.

“Articulo 392.- Se impondra de tres meses a un afio de prision,
ala madre que voluntariamente procure su aborto o consienta
en que otro la haga abortar.

TratAndose de las sanciones a que se refiere este articulo,
aplicables a la mujer que se procure su aborto, el juez queda
facultado para sustituirlas por un tratamiento medico integral;
bastara que lo solicite y ratifique la responsable.
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El tratamiento referido en este precepto sera provisto por las
Instituciones de Salud del Estado y tendra como objeto la atencién
integral de las consecuencias generadas con motivo de la practica
del aborto provocado’.

“Articulo 393. El aborto no es sancionable en los siguientes
casos:

. Cuando sea causado por acto culposo de la mujer
embarazada;

Il.- Cuando el embarazo sea el resultado de una violacién o de
una inseminacion artificial no consentida en términos del
articulo 394 Bis de este c6digo;

lll. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora;

IV. Cuando el aborto obedezca a causas economicas graves y
justificadas y siempre que la mujer embarazada tenga va
cuando menos tres hijos,y

V. Cuando se practique con el consentimiento de la madre y
del padre en su caso y a juicio de dos médicos exista razén
suficiente para suponer que el producto padece alteraciones
genéticas o congénitas, que den por resultado el nacimiento
de un ser con trastornos fisicos o mentales graves”.

En dichos preceptos el legislador establecio la penalizaciéon del aborto en
los referidos Estados (Chihuahua, Durango y Yucatan), los elementos que lo

tipifican y sus excluyentes de responsabilidad.

En cuanto disponen, que comete el delito de aborto quien provoque la muerte
del producto de la concepcidén en cualquier momento del embarazo y se
impondran las penas ahi sefialadas si se obra con o sin el consentimiento de

la mujer embarazada.
Ademas, prevén la pena que habra de imponerse a la mujer que diere muerte

al producto de la concepcion o consintiere que alguien mas lo realice,

acotando las excluyentes de responsabilidad: a) Que constituya una
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conducta culposa de la mujer embarazada; b) Que el
embarazo sea resultado de una violacion y; ¢) Cuando
de no provocarse el aborto, a juicio del médico que la

asiste, la madre corra peligro de muerte.

Los numerales constituyen normas que imponen a las mujeres embarazadas
una obligacion de abstencién -no hacer- consistente en la prohibicion de

consentir la interrupcién del embarazo y tiene como destinataria a la mujer.

En efecto, el Cddigo Penal del Estado de Chihuahua sefiala en el articulo
143, que el delito de aborto es la muerte del producto de la concepcion en
cualquier momento del embarazo, esto es, en cualquier tiempo sin importar
la edad cronologica del producto de la concepcién, pues lo que interesa es

la comprobaciéon medica legal de que el producto estuvo vivo y fue muerto.

El bien juridico tutelado es la vida del producto de la concepcion; conducta
gue va dirigida a toda persona (sujeto activo) madre, Sector Salud -personal
meédico y de enfermeria- o cualquier persona que produzca la muerte del
producto de la concepcion (sujeto pasivo) ya que la ley no precisa que deba

ser alguien con calidades especiales.

En este sentido el precepto sefiala la penalizacion de quien hiciere abortar a
una mujer, sea cual fuere el medio que se empleare, con consentimiento de
la mujer embarazada (prision de seis meses a tres afios) aborto consentido;
asi como una penalizacion mas agravada a quien hiciere abortar a una mujer
cuando falte el consentimiento y mediare violencia fisica o moral (prision de

tres a seis afos) aborto sufrido.

El articulo 145 del referido Codigo sefiala una penalizacion de seis meses a
tres afios de prision a la mujer que voluntariamente practique su aborto o
consienta en que otro la haga abortar (aborto consentido), especificando que

el aborto sélo se sancionard cuando se haya consumado.
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En este caso el tipo penal va dirigido especificamente a la mujer que

practique su aborto.

El articulo 146 del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, acota las
excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto: a) cuando el
embarazo sea resultado de una violacion, siempre que se practique dentro

de los primeros noventa dias de gestacion o de una inseminacion artificial a

que se refiere el articulo 148 de este Cddigo®'; b) cuando de no provocarse
el aborto, a juicio del médico que la asiste, la madre corra peligro de
afectacion grave a la salud; y c¢) cuando sea resultado de una conducta

imprudencial de la mujer embarazada.

Las excluyentes de responsabilidad podemos decir que son situaciones
determinadas, asi sefialadas en la ley que de actualizarse excluyen

completamente el delito y hacen que la conducta no sea sancionada.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 11/2002, sefial6 las diferencias entre excusas absolutorias vy
excluyentes de responsabilidad, en el sentido de que las excusas
absolutorias, son causas que al dejar subsistente el caracter delictivo de la
conducta o hecho tipificado como delito en la ley, impiden la aplicacion de la
pena, es decir, son aquellas en las que aun cuando se configure el delito, no
permiten que se sancione al sujeto activo en casos especificos; en tanto que
las excluyentes de responsabilidad se caracterizan por impedir que ésta
surja, esto es, la conducta tipificada en la ley no es incriminable desde

el inicio®2.

51 “Articulo 148.

A quien realice inseminacion artificial en una mujer, sin su consentimiento, o aun con éste, cuando
se trate de persona menor de edad o incapaz para comprender el significado del hecho o para
resistirlo, se le impondran de dos a seis afios de prision”.

52 PJJ. 11/2002, de rubro: “EXCUSAS ABSOLUTORIAS Y EXCLUYENTES DE
RESPONSABILIDAD. SUS DIFERENCIAS. Las excusas absolutorias son causas que al dejar
subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la ley, impiden la
aplicacion de la pena, es decir, son aquellas en las que aun cuando se configure el delito, no
permiten que se sancione al sujeto activo en casos especificos; en tanto que las excluyentes de
responsabilidad se caracterizan por impedir que ésta surja. En otras palabras, en las citadas
excluyentes la conducta tipificada en la ley no es incriminable desde el inicio; mientras que en las
excusas absolutorias la conducta es incriminable, pero no sancionable, consecuentemente no
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152. Asimismo, en la tesis P. V/2010, se dijo que la
figura de excluyente de delito implica que no puede
considerarse que existié un delito cuando se realicen ciertas conductas con
el objetivo de proteger determinados bienes juridicos propios o0 ajenos, o ante
la inexistencia de la voluntad de delinquir o de alguno de los elementos que

integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las conductas tipicas®3.

Por otra parte, en la misma linea el articulo 148 del Cddigo Penal del Estado
de Durango, indica que comete el delito de aborto quien provoque la muerte
del producto de la concepcidn en cualquier momento del embarazo.
Sefiala la penalizacion de quien hiciere abortar a una mujer, con
consentimiento de la mujer embarazada (uno a cinco afios de prision y
multa); asi como una penalizacion mas agravada a quien hiciere abortar a
una mujer sin consentimiento de la mujer embarazada (tres a ocho afos de

prisién y multa).

relevan al sujeto activo de su responsabilidad en la comisién de la conducta tipica, sino que
determinan su impunibilidad”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Febrero
de 2002, pagina 592).

53 P. V/2010, de rubro: “EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA. SUS
DIFERENCIAS. La figura de excluyente de delito implica que no puede considerarse que existio un
delito cuando se realicen ciertas conductas con el objetivo de proteger determinados bienes juridicos
propios o ajenos, o ante la inexistencia de la voluntad de delinquir o de alguno de los elementos que
integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las conductas tipicas, mientras que la excusa
absolutoria implica que existi6 una conducta tipica, pero se excluye la aplicacién de la pena
establecida para ese delito. Es decir, las excusas absolutorias tienen como efecto la determinacion
de que si existi6 la conducta tipica y el respectivo delito (sus elementos y la responsabilidad del
agente), pero por determinadas razones el legislador considera que no debe aplicarse la pena; esto
es, son causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho tipificado como
delito en la ley impiden la aplicacion de la pena. Asi, las excusas absolutorias no relevan al sujeto
activo de su responsabilidad en la comisidon de la conducta tipica, sino que determinan su
impunibilidad. De lo anterior se aprecia la diferencia existente entre una excusa absolutoria y la
excluyente del delito, pues en la primera se considera que efectivamente se dio un delito y que
existio un responsable, pero no se aplica pena alguna, mientras en la segunda se estima que no se
integra el delito y, por tanto, no existe responsable y mucho menos una pena. Esta diferencia no es
puramente tedrica, sino que tiene repercusiones en todo el sistema mediante el cual se persiguen
los delitos y se llevan a cabo los procesos penales, pues cuando se trata de una excusa absolutoria,
puede llevarse todo un procedimiento que terminara con una declaratoria de imputabilidad del delito,
de ahi que existe la posibilidad de que el titular del monopolio de la accion penal la ejerza y se
consigne a los probables responsables y, posteriormente, seguido el juicio, se les pueda considerar
responsables del delito, aunque no se les aplique la pena. Por el contrario, cuando se trata de una
excluyente del delito, puede acreditarse ante el Ministerio Publico y éste se veria obligado, a no
ejercer la accion penal si considera que se actualiza alguna de esas excepciones al tipo penal. De
igual manera, el Juez que advirtiera la actualizacion de alguno de los supuestos establecidos como
excluyentes del delito, tendria que absolver al procesado y no lo consideraria responsable, pues
simplemente no existe delito para la legislacién penal”. (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, pagina 18)
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Asimismo, el articulo 150 del referido Codigo sefiala una penalizacion de uno
a tres afios de prision y multa, a la mujer que diere muerte al producto de
Su propia concepcion o consintiere en que otro se la diere. Como se dijo
este tipo penal va dirigido especificamente a la mujer que practique su aborto

0 consintiere en dicha realizacion.

También el referido precepto, refiere las causas excluyentes de
responsabilidad penal en el delito de aborto: a) cuando sea resultado de una
conducta culposa de la mujer embarazada (aduciendo que en este caso
debera darse el aviso correspondiente al Ministerio Publico); b) cuando el
embarazo sea resultado de una violacion; y ¢) cuando de no provocarse el
aborto, a juicio del médico que la asiste, oyendo éste el dictamen de otro
médico, la madre corra peligro de muerte; con la indicacién de que para este
caso ademas se debera obtener previamente la autorizacion del

Ministerio Publico.

Ademas se precisa, que para los casos de excluyentes de responsabilidad
los médicos legistas oficiales tendran la obligacion de proporcionar a
la mujer embarazada, informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna
sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos, asi como
de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada

pueda tomar la decisién de manera libre, informada y responsable.

Finalmente, en el mismo sentido el Cédigo Penal del Estado de Yucatan en
su articulo 389 sefiala que el aborto es la muerte del producto de la
concepcidn en cualquier momento de la prefiez, a diferencia del estado de
Chihuahua y Durango, refiere la muerte del producto de la concepcion en
cualguier momento de la prefiez, entendiéndose esta como el tiempo que

dura el embarazo o gestacion de la mujer.
El articulo 392 del referido Codigo, también sefiala una penalizacion, en esta

ocasion de tres meses a un afio de prision, a la madre que voluntariamente

procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar. Con la precision
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guetratdndose de las sanciones a que se refiere este
articulo, aplicables a la mujer que se procure su
aborto, el juez queda facultado para sustituirlas por
un tratamiento médico integral, con la Unica condicién que lo solicite y
ratifique la responsable. A diferencia de las otras legislaciones (Chihuahua
y Durango) este tipo penal va dirigido especificamente en este caso a la

madre que procure su aborto o consintiere en dicha realizacion.

También en el articulo 393 del CdAdigo en cita, se especifican las causas
excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto: a) cuando sea
causado por un acto culposo de la mujer embarazada; b) cuando el
embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion artificial
no consentida en términos del articulo 394 Bis del Cddigo Penal del Estado
de Yucatan®*; ¢) cuando de no provocarse el aborto, a juicio del médico que
la asiste, oyendo éste el dictamen de otro médico, la mujer corra peligro
de muerte; d) Cuando el aborto obedezca a causas econémicas graves

y justificadas y siempre que la mujer embarazada tenga ya cuando

menos tres hijos; y e) cuando a juicio de los médicos exista razén

suficiente para suponer que el producto padezca alteraciones genéticas

0 congénitas, que den por resultado el nacimiento de un ser con

trastornos _fisicos o _mentales graves, se practicara con el

consentimiento de la madre y del padre en su caso.

A diferencia de la legislacion del Codigo Penal del Estado de Chihuahua y
Durango, el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, prevé dos causas de
excluyentes de responsabilidad mas, que deberan justificarse, como son: a)

cuando existan causas econdmicas graves v justificadas, ademas de que

la mujer embarazada tenga ya cuando menos tres hijos, y b) cuando a

juicio de dos médicos exista razon suficiente para suponer que el

54 INSEMINACION ARTIFICIAL

“Articulo 394 BIS. Al que sin consentimiento de una mujer de dieciocho afios o mas, o tratandose
de una menor de esa edad o incapaz, con o0 sin su consentimiento, practique en ella inseminacion
artificial, se le aplicara prision de dos a seis afios. Si como resultado de la conducta se produce
embarazo, se impondra prision de tres a ocho anos”.
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producto padece alteraciones genéticas o congénitas, que den por
resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales

graves.

También se resalta, que tanto el Codigo Penal del Estado de Chihuahua y
del Estado de Yucatan, establecen como causa de excluyente de
responsabilidad, cuando el embarazo sea producto de una inseminaciéon

artificial no consentida.

Ahora bien, de los asuntos que participan en la contradiccion de criterios, se
advierte que, en sus conceptos de violaciéon a grandes rasgos se sostuvo,
gue los numerales que penalizan el aborto, transgreden diversos derechos
de las mujeres y personas gestantes como son la autonomia reproductiva,

salud, igualdad, no discriminacion y libre desarrollo de la personalidad.

Toda vez que, proyectan un mensaje que reproduce estereotipos de género
e influyen en las decisiones concernientes a la vida sexual y reproductiva de
las mujeres y personas gestantes, por o que con base en la fraccién | del
articulo 107 de la Constitucion Federal y en la fraccion | del articulo 5 de la
Ley de Amparo, se invocd un interés legitimo, individual y colectivo para
promover el juicio de amparo contra los articulos que penalizan el aborto de

manera autoaplicativa.

(C) DERECHOS DE LAS MUJERES Y PERSONAS CON CAPACIDAD DE
GESTAR ENFOCADOS A LA MATERIA DE IMPUGNACION.

Como se seiald, las normas que las quejosas reclamaron en los amparos de
los que derivaron los criterios contendientes, penalizan el aborto y establecen
en especifico tipos penales que prevén como sujeto activo especificamente
a las mujeres; mientras que la parte quejosa aduce esencialmente que dichas
normas proyectan un mensaje que reproduce estereotipos de género e
influyen en las decisiones concernientes a la vida sexual y reproductiva de

las mujeres y personas gestantes, por lo que transgreden diversos derechos
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de las mujeres y personas gestantes como son la
autonomia  reproductiva, salud, igualdad, no
discriminacién y libre desarrollo de la personalidad; por
lo que a efecto de determinar si es suficiente ser mujer para contar con
interés legitimo para promover el juicio de amparo en contra de tales normas,
es menester precisar los derechos humanos de las mujeres como grupo
vulnerable, relativos al tema concreto, como son el derecho a la no
discriminacién, a decidir el plan de vida y la autodeterminacion, derechos

reproductivos y derecho a la salud.

Al respecto debe sefialarse que, como fue destacado por los tribunales
contendientes, este Alto Tribunal ha tenido oportunidad de pronunciarse en
diversos precedentes respecto a dichos derechos, de los que es menester
aludir de manera destacada al criterio adoptado por el Tribunal Pleno al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 148/2017°° y 106/2018 y su
acumulada 107/2018% en las que se retomaron, a su vez, diversos criterios
de esta Primera Sala y del Tribunal Pleno; y, en las que, en lo que interesa

se sefal6 que:

Tal como lo establecié la Corte Interamericana en el Caso Artavia Murillo vs.
Costa Rica®’, la manera mas eficiente en que el Estado puede garantizar la
proteccion juridica de la vida en gestacion es mediante las mujeres y las
personas que experimentan el embarazo. De acuerdo con ello, el Pleno
sostuvo que “La proteccion de la vida en gestacion no puede presentarse
como antagoénica a la de las mujeres y las personas gestantes, quienes no
s6lo son titulares de derechos y gozan de inmunidad frente a la
injerencia del Estado en decisiones que corresponden a su vida

privada, sino que solo protegiéndolas a ellas y a través de ellas es que

55 En sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno.

56 En sesion de nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

57 Parrafo 222 de esa resolucion: “222. [...] la concepcion sélo ocurre dentro del cuerpo de la mujer
(supra parrs. 186 y 187), se puede concluir respecto al articulo 4.1 de la Convencién que el objeto
directo de proteccion es fundamentalmente la mujer embarazada, dado que la defensa del no nacido
se realiza esencialmente a través de la proteccidon de la mujer, como se desprende del articulo
15.3.a) del Protocolo de San Salvador, que obliga a los Estados Parte a “conceder atencion y ayuda
especiales a la madre antes y durante un lapso razonable después del parto”, y del articulo VIl de
la Declaracion Americana, que consagra el derecho de una mujer en estado de gravidez a
proteccion, cuidados y ayudas especiales.”
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el Estado puede proteger, a su vez, ese bien constitucionalmente

relevante®®”.

Ahi se sostuvo que, aungque las mujeres y personas gestantes gozan de un
espacio de inmunidad frente a las decisiones de la vida privada, donde
la interferencia estatal debe idealmente reducirse, existe un interés estatal
relevante en la proteccion de la vida en gestacién. Por tanto, el Estado puede
optar por esquemas de afectacion gradual de la autonomia de las mujeres y
de las personas gestantes para favorecer incrementalmente el interés del
Estado en preservar la vida en gestacion conforme el embarazo avanza. Este
esquema de ponderacion gradualista reconoce la realidad biolégica del
embarazo y el caracter de sujetos autbnomos de las mujeres y personas
gestantes. Ahora bien, como lo sostuvo la Primera Sala en el amparo en
revision 438/2020%°, este esquema de proteccion incremental no debe

ignorar situaciones criticas.

Es concluyente en afirmar que el proceso de gestacion constituye un valor
constitucionalmente relevante vinculado a la expectativa del nacimiento de
un ser humano a partir de la existencia de un feto o embrion, categoria que
implica su reconocimiento como un bien que ineludiblemente amerita
la proteccion de los poderes publicos del Estado por lo que es en si
mismo, por su relevancia intrinseca. Ademas, el periodo prenatal también
amerita la tutela correspondiente asociada a la proteccién conjunta que
corresponde a las mujeres que, en su ejercicio del derecho a elegir, optan

por el camino de la maternidad como plan y proyecto de vida.

DERECHO A LA AUTONOMIA REPRODUCTIVA Y OTROS DERECHOS
INTERRELACIONADOS

El propodsito medular de los derechos humanos es proteger y garantizar el
derecho de las personas a ser tratadas con la dignidad que corresponde a la

persona humana y a que ésta goce de las libertades fundamentales. Una

58 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, parrafo 226.
59 Fallado por la Primera Sala, en sesién de siete de julio de dos mil veintiuno.
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consecuencia directa de los derechos a lalibertad y
aladignidad es —tal como lo establece la jurisprudencia
de esta Suprema Corte y los instrumentos
internacionales en la materia— |la capacidad de conducirse libre de

injerencias arbitrarias en las decisiones de la vida privada:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como
derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico
mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de
vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas,
tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere
ser, sin coaccién ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con
sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el
libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesién o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos
estos aspectos son parte de la forma en que una persona
desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, so6lo a ella
corresponde decidir autbnomamente.®°

170. Para definir los contornos del derecho a la autonomia reproductiva debe
acudirse al contenido que irradia el derecho a la dignidad humana, al ser éste
el fundamento, condicion y base del resto de los derechos humanos
reconocidos constitucional y convencionalmente®!. Asi, la dignidad humana,
como origen, esencia y fin de todos los derechos humanos reconocidos en
el parametro de regularidad constitucional, reconoce una calidad Unica y
excepcional a todo humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia

debe ser respetada y protegida integralmente sin excepcién alguna®?. Todas

60 Tesis P.LXVI/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 7.

61 Tal y como este Pleno establecié en la tesis P. LXV/2009, (registro 165813), localizable el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8, cuyo
rubro es: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.

62 Consideraciones sostenidas por este Tribunal Pleno al resolver el Amparo Directo 6/2008 en
sesion de seis de enero de dos mil nueve, asunto del cual derivo la tesis referida en la nota al pie
anterior.
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las autoridades, e incluso particulares, tienen la obligacion de respetar y

proteger la dignidad de toda persona, es decir, su derecho de ser tratada

como tal sin ser humillada, degradada, envilecida o cosificada®2.

La dignidad humana, especialmente en el caso de las mujeres y personas
gestantes, dada su particular relacion con la reproduccion, se funda en la
idea central de que las mujeres y personas con capacidad de gestar
pueden decidir lo que pasa en su cuerpo y construir su identidad y

destino autbnomamente, libre de imposiciones o transgresiones como

libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.

Sobre esa base, debe decirse que la autonomia individual —como
caracteristica propia de las democracias constitucionales— constituye una
esfera de inmunidad de la persona frente al Estado y la comunidad; un
lugar de autopertenenciadesde donde la persona humana construye su
vida a partir de sus aspiraciones, deseos y posibilidades, en
comunicacién -sin duda- con el entorno y las determinantes
estructurales ineludibles®, surgidas de la posicién que el orden social

asigna a cada persona. Por tanto, el Estado estaria obligado no sélo a

respetar la autonomia personal, sino a brindar las condiciones

necesarias para que las personas sujetas a su jurisdiccion decidan

sobre su vida y aspiraciones entre las mejores opciones disponibles.

La autonomia individual es la capacidad de decidir conforme a la propia ley,
a obedecer las consideraciones, deseos, condiciones y caracteristicas que

expresan el ser auténtico, asi como de eleqir_el plan _de vida que se

considere mas valioso. La autonomia libera de la opresion de construirse

en virtud de las consideraciones, deseos, condiciones o violencias impuestas

por otras personas, la comunidad o el Estado.

63 Al respecto, véase la tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.) (registro 2012363), localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33, agosto de 2016, Tomo I, pagina 633, cuyo rubro es:
‘DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”.
64 Nedelsky, Jennifer, "Reconceiving autonomy: Sources, Thoughts and Possibilities”, en Yale
Journal of Law and Feminism, vol. 1, 7, 1989, pp. 8-36
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174. Si se parte de esta concepcion de autonomia
se identificaran dos importantes componentes: a) el
reconocimiento de que existen ciertas decisiones que sélo competen a
la persona respecto de si misma y b) la aseveracion de que estas
decisiones deben estar libres de interferencia estatal o de otras
interferencias auspiciadas o legitimadas indebidamente por el orden

juridico.

La pregunta es, entonces, si las decisiones relacionadas con la
capacidad reproductiva de las mujeres y personas gestantes
corresponden a este ambito privilegiado de decisiones, por un lado; por
el otro, qué puede considerarse como una intervencion estatal indebida a

este ambito privado®. Estas decisiones van desde el derecho a recibir

informacion en materia de reproduccion hasta la posibilidad de

interrumpir un embarazo, lo que abarca —entonces— la eleccion de un

método anticonceptivo y tener acceso a él; asi como la posibilidad de

beneficiarse de técnicas de reproduccion asistida o de participar en un

proceso de gestacion subrogada®®.

A patrtir de lo que, el Pleno reconocio que, es licito para la comunidad, en
algunas ocasiones representada por el Estado, imponer ciertos limites a una
produccién "espontanea” de autonomias individuales en aras de garantizar
una convivencia razonable entre sus integrantes. Es importante, sin
embargo, delimitar el grado de intervencion de la comunidad o el Estado que

soporta la autonomia individual sin quedar anulada en aras de garantizar esa

65 Destacan, por su énfasis en la autonomia de las mujeres, la resolucion del Consejo Constitucional
Francés de 1975y la sentencia Roe v. Wade de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos.
Estudios interesantes sobre autonomia pueden encontrarse, igualmente, en la sentencia C-355/06
de la Corte Constitucional de Colombia y en el voto minoritario concurrente del ministro Wilson en
el caso Morgentaler, resuelto, en 1985, por la Suprema Corte de Justicia de Canada. Igualmente,
en los votos minoritarios concurrentes de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en México: Sergio Valls Hernandez, Genaro Géngora Pimentel, Juan N. Silva Meza y de la ministra
Olga Sanchez Cordero, en la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007.
Dan preeminencia a los derechos a la salud, la integridad personal, a la seguridad personal y la
dignidad de las mujeres los tribunales constitucionales de Canadéa, Alemania, Portugal y Espafia.
66 Debe mencionarse como precedente lo fallado en la accion de inconstitucionalidad 16/2016 donde
este Pleno avala la participacion de las personas en contratos de gestacion subrogada como padres
0 madres intencionales y como gestantes subrogadas. Esta accion se resolvio en el pleno el siete
de junio de dos mil veintiuno.
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convivencia razonable entre sus integrantes o de conservar valores que
conforman una determinada comunidad de juicio y sustentan la vigencia de

una cierta sociedad.

Con fundamento en el principio de dignidad de las personas, el articulo 4
constitucional protege el derecho de toda persona a decidir de manera libre
e informada sobre el espaciamiento de los hijos. Esto implica la consagracion
constitucional del derecho a la autonomia reproductiva. Este derecho
incluye la elecciéon y libre acceso a todas las formas de anticoncepcion, a las
técnicas de reproduccién asistida y a la eventual interrupcion del
embarazo. Todas elecciones reproductivas que dan sentido al proyecto
de vida de las personas como seres libres en el &mbito de un Estado

moralmente plural y laico.

La definicién del derecho a decidir como una prerrogativa esencial de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar constituye un mecanismo
de reconocimiento de su autonomia, pero trasciende a lo publico en relacion
con la posicion de plenos derechos con que éstas cuentan en el Estado
Mexicano, como parte del proceso de la propia y singular definicion de su
identidad, y de su plena individualidad politica, social, econémica, laboral,

sexual, reproductiva y cultural®’,

De esta trascendental determinacioén, se tiene que la laicidad, se presenta en
los hechos como una garantia para los derechos de las mujeres y de las
personas con capacidad de gestar, en cuanto mecanismo de reivindicacion
de la razon sobre el dogma, y consecuentemente como un proyecto de
emancipacion intelectual que conlleva el reconocimiento de la libertad y
autonomia de las personas en cuanto a la definicion de sus convicciones y
creencias®® Laicidad y autonomia se fortalecen mutuamente al dejar a los
individuos una esfera de soberania amplia en la determinacion de sus

creencias, modelos de virtud humana y medios para alcanzarlos, asi como

67 Capdevielle, Pauline y Fernando Arlettaz Laicidad y Principio de Autonomia. Una Mirada desde
los Derechos Sexuales Y Reproductivos; Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, pp
149 - 171. Articulo disponible en su integridad en el vinculo virtual:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5543/8.pdf

68 Zanone, Valerio, Laicismo, en Norberto Bobbio et al., Diccionario de politica, México, Siglo XXI,
2015, t. |-z, p. 856, (pp. 856-860).
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para decidir libremente sobre los aspectos
fundamentales de su existencia, entre ellos, los
asuntos relacionados con su sexualidad vy

reproduccion, sin lainjerencia del Estado ni de ninguna institucion®®.

Estas puntualizaciones son elementos clave para asegurar una convivencia
plural como parte del nuicleo de una sociedad democratica’®, de manera que
es indispensable convenir en el respeto mutuo e irrestricto de las creencias
y principios individuales y de la construccién personalisima de cada plan de
vida y, se reitera: sin la imposicion de un criterio por encima de otro,
destacadamente, en aquellos topicos sumamente complejos y que sélo
pueden ser resueltos en un ambito interno y conforme a las mas intimas
convicciones personales. Simultaneamente, esta posicidn constituye un
rechazo tajante a la posibilidad de imponer —a través del uso del poder
estatal- criterios que Unicamente se corresponden con la conciencia

individual.

Por su parte, el articulo 12 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, las Recomendaciones Generales 24 y 35 del Comité contra la
discriminacién contra la mujer y las Plataformas de accién de El Cairo y
Beijing han sefialado que, los derechos reproductivos estan basados en
el reconocimiento del derecho basico de todas las personas a decidir
en forma libre y responsable el numero de hijos y, fundamentalmente,
a contar con todalainformacion necesaria paralograrlo y para alcanzar

el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva’. Estos derechos

69 En relacion con esta consideracion, véanse: Beltran Pedreida, Elena, Publico y privado (sobre
feministas y liberales: argumentos en un debate acerca de los limites de lo politico), Doxa,
Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, nim. 15y 16, 1994.

Bouzat, Gabriel, El principio de la autonomia personal en la teoria constitucional, La autonomia
personal en la teoria constitucional. Cuadernos y Debates, Madrid, nim. 87 y 88, 1992.

70 Sobre este punto véase: Vazquez, Rodolfo. Por una defensa incondicional de los derechos de las
mujeres a decidir y un minimo de racionalidad cientifica; documento consultable en su integridad en:
https://www.elsevier.es/es-revista-debate-feminista-378-articulo-por-una-defensa-incondicional-
derechos-S0188947816300081

71 La salud reproductiva debe ser entendida como un estado de bienestar fisico, mental y social y
no como mera ausencia de enfermedades en todo lo referido al sistema reproductivo, sus funciones
y procesos. Esta comprension de la salud reproductiva implica el reconocimiento de que las
personas deben estar en capacidad de llevar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de tomar
decisiones respecto a si desean procrear y en qué momentos, de donde se desprende su derecho
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abarcan el derecho a tomar decisiones sobre la reproduccion sin
ningun tipo de discriminacion, coaccion o violencia, y el derecho a
controlar los asuntos relativos a la sexualidad, incluida la salud sexual

y reproductiva.

El concepto de autonomia reconoce y protege la diversidad de creencias y el
pluralismo moral inherentes a las sociedades democraticas y laicas. Un
régimen pluralista, democratico y laico, admite que corresponde
mayormente a las personas escoger su concepto de vida buena’?y, en
consecuencia, garantiza la viabilidad de esas decisiones. Asi, las
elecciones reproductivas, incluida la interrupcién del embarazo, con
posibles demarcaciones que podrian ser constitucionalmente
admisibles’®, deben estar protegidas por el orden juridico en cuanto
pueden representar tensiones entre la personay su comunidad, o entre

la personay aquellas a quienes esta ligada.

Con el propésito de asignar un peso especifico a la decision autbnoma de
las mujeres y las personas gestantes, convendria argumentar de qué manera
las decisiones relacionadas con la sexualidad y la reproduccion, en especial
la relativa a la interrupcion del embarazo, estan incluidas en ese ambito
privilegiado en el cual las interferencias deben ser minimas vy justificadas,
salvo que estas interferencias correspondan a la necesidad de crear

condiciones para la expresion de la autonomia y a la prestacion de servicios

a recibir informacion y a acceder a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables para
planificar y, simultineamente a acceder a servicios de salud que permitan llevar adelante el
embarazo y el parto de manera segura y sin riesgos.

72 Asi lo entendieron esta Primera Sala y el Pleno de esta Suprema Corte al resolver los amparos
en revision 237/2014, fallado por mayoria de cuatro votos en sesién de cuatro de noviembre de dos
mil quince; 1115/2017, fallado por mayoria de cuatro votos en sesion de once de abril de dos mil
dieciocho; 623/2017, fallado por mayoria de cuatro votos en sesion de trece de junio de dos mil
dieciocho; 548/2018 y 547/2018, ambos fallados por mayoria de cuatro votos en sesién de treinta y
uno de octubre de dos mil dieciocho, y la declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2018,
resuelta por el Pleno de esta Suprema Corte en sesion de veintiocho de junio de dos mil veintiuno.

73 La mayoria de los paises que han legalizado el aborto ya sea por via legislativa o judicial, optan
por esquemas gradualistas. Es decir, limitan el acceso al aborto voluntario conforme avanza el
embarazo. En cuanto a las causales criticas: peligro de muerte, afectacion a la salud, embarazo
producto de violacién, estos paises no colocan limites gestacionales. Se recuerda que, en el tema
del plazo para la permision de un aborto en situaciones criticas, la Primera Sala de esta Suprema
Corte, al resolver el amparo en revisién 438/2020, descarto la constitucionalidad del articulo 181 del
Cadigo Penal del Estado de Chiapas que fijaba un plazo irrazonablemente reducido para acceder al
aborto cuando el embarazo es consecuencia de una violacion.
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seqguros, accesibles y de calidad para que estas

decisiones y los procedimientos para hacerlas efectivas

no acarren morbilidad o mortalidad a las mujeres vy las

personas gestantes, particularmente cuando se habla de la interrupcion

voluntaria del embarazo.

Sobre el ambito de autonomia, se dijo que el cuerpo es el lugar primero de

interpretacion de la identidad de las personas vy, por ende, resulta su mayor

esfera de inmunidad, pues constituye, a Su vez, su mayor esfera de

vulnerabilidad, precisamente porque lo que pasa en él y se haga con él les

afecta de manera mas profunda y directa. Por tanto, la aspiracion de que,

como recinto de identidad, en él se expresen las decisiones libres de
interferencias indebidas, es legitima. El embarazo, como proceso
bioldgico, ocurre en ese recinto de identidad, en esa esfera de intimidad

profunda de las mujeres y las personas gestantes.

En este sentido, se sostuvo que la constitucionalizacion del derecho a decidir
implica que no tenga “cabida dentro de la doctrina jurisprudencial un
escenario en el cual las mujeres y las personas con capacidad de gestar
no puedan plantearse el dilema de continuar o interrumpir su embarazo.
Esto equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden
cancelarse o restringirse injustificadamente, limitar las posibilidades en
relacion con su plan y proyecto de vida, y les impediria alcanzar el

bienestar integral”.

Aun aceptando que el embridn o feto no integran el cuerpo de las mujeres o
personas gestantes, su desarrollo y supervivencia son imposibles o
impensables sin él, lo que obviamente no ocurre en el caso inverso, es
innegable que el Estado no puede tutelar la vida en gestacion sin
disponer del cuerpo de las mujeres o de las personas gestantes. De esta
manera, cualquier interferencia indebida o excesiva del Estado o de

otros agentes en el disefio del propio plan de vida configuraria una
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ofensa de la dignidad’, al "arrebatar [a |la persona] su condicién ética,

reducirla a la condicion de objeto, cosificarle, convertirle en un medio

para los fines que por fuera de ella se eligen"’>.

Asi, se dijo que, evidentemente, la autonomia reproductiva se relaciona
con los derechos a la igualdad y la no discriminacién, a la salud, al
derecho a estar libre de injerencias arbitrarias en la vida privada y el
derecho alaintegridad personal, pues la vigencia de éstos garantiza la
realizacion de un proyecto auténomo de vida, como se vera a

continuacion.

DERECHO A LA SALUD

En este tema, esta Primera Sala desarrollo, en el amparo en revision
1388/2015, estandares sobre el derecho a la salud y su relaciéon con otros
derechos, en el marco de la interrupcion del embarazo, que fueron retomados

en las acciones de inconstitucionalidad referidas.

En ese precedente, se dijo que el articulo 1° constitucional, prevé que todas
las autoridades tienen la obligacion de respeto, garantia y proteccion en
relacion con los derechos humanos. En especifico, el precedente destaco los
tres tipos de obligaciones derivadas del derecho a la salud: de respeto,

protecciéon y cumplimiento (garantia)’’. Dichas obligaciones garantizan

74 La Corte Constitucional colombiana, en la sentencia C-355/06, relativa a la inconstitucionalidad
de la penalizacién absoluta del aborto, considera a la autonomia, relacionandola intimamente con
la dignidad —esto es, el derecho a que se nos reconozca la categoria de persona humana—, como la
capacidad para disefiarse un plan de vida y determinarse de acuerdo con él (vivir como se quiere).
5 |dem.

76 Resuelto en sesién de quince de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos.

7T Tesis aislada XV1/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXV, agosto de 2011, pagina 29, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS
OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE
ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.” Amparo en revisién 315/2010, resuelto
por el Pleno en sesién de 28 de marzo de 2011, por mayoria de seis votos. En el mismo sentido se
han pronunciado las Salas: ver amparo en revision 584/2013, resuelto por la Primera Sala en sesion
de cinco de noviembre de dos mil catorce, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia de la
ministra Olga Sanchez Cordero. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro; amparo en revision 173/2008,
resuelto por la Primera Sala en sesion de treinta de abril de dos mil ocho, por unanimidad de votos,
bajo la ponencia del ministro José Ramén Cossio. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar: Amparo en
Revision 378/2014, resuelto por la Segunda Sala en sesién de quince de octubre de dos mil catorce,
por mayoria de tres votos, bajo la ponencia del ministro Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina
Laso de la Vega Romero. En la Corte Interamericana de Derechos Humanos ver, por ejemplo, Corte
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“pretensiones en términos de disponibilidad,

accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y calidad

de los servicios de salud”’8.

Se dijo también que el pardmetro de regularidad constitucional del derecho a
la salud exige el cumplimiento de deberes concretos a las autoridades del
Estado, pues se ha establecido que la salud es un bien publico cuya
proteccion esta cargo del Estado’®. Asi, este derecho impone, por un lado,
deberes complejos a todos los poderes publicos dentro del Estado, desde la

legislatura y la administracion, hospitales publicos vy su personal médico,

hasta los tribunales v, por otro lado, impone deberes a los particulares, como

las meédicas vy los médicos, hospitales privados, empleadores v

administradores de fondo de pensiones vy jubilaciones®°.

Estos mandatos especificos, se enmarcan en las obligaciones generales y
deberes asignados por la Constitucion a todas las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias cuando de derechos humanos se trata.
Segun el Comentario General 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la obligacidén de respetar el derecho a la salud implica
no negar o limitar el acceso igual de todas las personas, a los servicios
de salud preventivos, curativos y paliativos, y abstenerse de imponer
practicas discriminatorias en relacion con el estado de salud y las
necesidades de las mujeres y las personas gestantes; asimismo los
Estados deben tener en cuenta los actos de violencia desde la
perspectiva de género. La obligaciéon de cumplir o garantizar requiere en
particular que los Estados adopten medidas positivas que permitan y ayuden

a los particulares y las comunidades a disfrutar del derecho a la salud;

IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246

8 |dem.

79 Cfr. inter alia, amparo directo 51/2013, resuelto por la Primera Sala en sesién de dos de diciembre
de dos mil quince, por unanimidad de cuatro votos bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez. Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149

80 Cfr. Amparo en revision 476/2014, resuelto por la Primera Sala en sesién de veintidés de abril de

dos mil quince, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.
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requiere que los Estados emprendan actividades para promover, mantener y
restablecer la salud de la poblacién, y exige que las autoridades adopten
medidas apropiadas en todos sus ambitos de accion para hacer plenamente

efectivo el derecho a la salud®?.

El vinculo entre los derechos a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo
de la personalidad y el derecho a la salud se concreta, por tanto, en los
derechos a tomar decisiones sobre la propia salud y sobre el propio
cuerpo®. Asi, por ejemplo, para el Relator Especial para el Derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental: “en el
contexto de la salud sexual y la salud reproductiva, entre las libertades
figura el derecho a controlar la propia salud y el propio cuerpo’3. Esto
significa que la posibilidad de optar por la terminacién de un embarazo
es un ejercicio de los derechos a la libertad, la autonomia y al libre

desarrollo de la personalidad®,

81 Amparo en revision 315/2010, op. cit. Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek.
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214,
Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146 Observacion General N° 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

82 “(...). El derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a
controlar su salud y su cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no
padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos
meédicos no consensuales (...)” Observacion general N° 14 (2000). El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales). Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. 22° periodo de sesiones.
Ginebra, 25 de abril a 12 de mayo de 2000 Tema 3 del programa. E/C.12/2000/4; 11 de agosto de
2000.

83 El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Informe
del Relator Especial, Sr. Paul Hunt. Comisién de derechos humanos. 60° periodo de sesiones. Tema
10 del programa provisional. E/CN.4/2004/49; 16 de febrero de 2004.

84 Tesis P.LXVI1/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 7, de rubro y texto: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi,
acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre
la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende,
entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos,
0 bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi
como la libre opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
autébnomamente.”
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193. De acuerdo con el parametro de regularidad

constitucional del derecho a la salud y su proteccion, no
basta con tener libertad para adoptar, autbnomamente, las decisiones acerca
de la propia salud, es fundamental poder ejecutarlas adecuadamente,
sobre todo cuando vivimos en sociedades desiguales donde las
personas enfrentan mayores obstaculos para acceder siquiera a los
servicios basicos de salud debido a su pertenencia a grupos
histéricamente desaventajados como las niflas, adolescentes,
personas indigenas, personas con discapacidad, migrantes, entre otros

colectivos en situacion de marginacion®®.

194. Asi, las decisiones sobre la propia salud, como terminar un embarazo,
no pueden ser interferidas arbitrariamente y, ademas, debe existir toda
la infraestructura para poder llevarla a cabo: servicios médicos seguros,
disponibles, accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y de calidad.
Un aborto en condiciones no apropiadas coloca en indeseable riesgo la salud
de las mujeres y las personas gestantes, las somete a la actuacion arbitraria
del personal de salud y a la amenaza de la prision si fuera necesario que
acudan a un servicio de atencion médica para resolver eventuales
complicaciones derivadas de un aborto, incluso cuando se trata de un aborto

espontaneo®®.

85 En México, el acceso al derecho a la seguridad social, por ejemplo, depende de la situacién laboral
de las personas. Segun el informe de GIRE, 59.1% de las personas trabajan en el sector informal;
de ellas, 29% son mujeres. Asi, esta parte de la poblacién no cuenta con acceso a servicios de
atencién de la salud o, de estar afiliadas a esquemas como el Seguro Popular, su acceso es muy
limitado.

Resultan relevantes igualmente las cifras sobre la mortalidad materna, esto es, el fallecimiento de
una mujer por causas prevenibles, durante el embarazo, parto o el posparto, y que guarda relacién
con falles estructurales del sistema de salud, de 2012 a 2016, murieron 4,283 mujeres por causas
prevenibles relacionadas con el embarazo, parto y puerperio; 1/8 de ellas eran adolescentes y el
11.2% mujeres indigenas. En efecto, en 2016, las entidades con mas muertes maternas fueron
Campeche, CDMX, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. GIRE, La pieza faltante. Justicia reproductiva,
2018, disponible en https://gire.org.mx/publicaciones/la-pieza-faltante-justicia-reproductiva/

Por otra parte, el conocimiento y uso de los métodos anticonceptivos también son muy limitados,
muchas mujeres dicen conocer sobre ellos, pero no saber usarlos o no los usan de manera
adecuada. Esta situacibn es alun mas grave cuando se trata de adolescentes y mujeres
pertenecientes a poblaciones rurales o de habla indigena. Cfr. Consejo Nacional de Poblacion,
Situacion de la Salud Sexual y Reproductiva, 2016, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/237216/Cuadernillo SSR_RM.pdf

86 Los servicios publicos de salud han cuestionado las versiones de las mujeres —especialmente
pobres— que acuden a solicitar servicios de salud después de haber sufrido abortos espontaneos.
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En consecuencia, corresponderia al Estado garantizar el acceso oportuno a
estos servicios como parte del derecho a disfrutar de toda una gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas
alto nivel posible de salud®’. Respecto del derecho a la salud, la obligacion
del Estado de proveer acceso razonable y equitativo a servicios seguros de
interrupcion de embarazo se basaria, por ejemplo, en la necesidad de evitar
gue las decisiones autbnomas de las mujeres y personas gestantes afecten
adversamente su salud, colocando en riesgo su bienestar fisico, mental o

social, como resultado de la practica inadecuada o peligrosa de un aborto.
DERECHO A LA VIDA DIGNA

En este punto, en la aludida accion de inconstitucionalidad 106/2018 y su
acumulada, el Tribunal Pleno sefialo que, de las interpretaciones del derecho
a la vida se desprende la existencia de obligaciones positivas por parte de
los Estados de preservar la vida y generar condiciones de vida digna. Esta
nocion excede el sentido biolégico de la vida e incluye elementos de
bienestar y elementos subjetivos relacionados con la determinacion de un

proyecto de vida individual.

El derecho ala vida digna debe ser entendido no s6lo como el derecho
al mantenimiento de la vida en su acepcion bioldgica, sino como el
derecho a (i) la autonomia o posibilidad de construir el “proyecto de

vida” y de determinar sus caracteristicas (vivir como_se quiere); (ii)

ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien) y (iii) la

intanqgibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e

integridad moral (vivir sin humillaciones)®®.

87 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS”.

88 Corte Constitucional Colombiana, sentencia C355/06.
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198. El concepto de “proyecto de vida”, ha sido
desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a proposito de los dafios futuros que pueden

causarse en una persona por la violacién de sus derechos humanos:

“[...] el denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacion
integral de la persona afectada, considerando su vocacién,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le
permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas.

[...] El “proyecto de vida’ se asocia al concepto de realizacidon
personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto
puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se
propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la
libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es
verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones
poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su
cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de la
libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la
observacion de esta Corte®°.

El proyecto de vida atiende, entonces, a la realizacion integral de la persona,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y
aspiraciones, que le permiten razonablemente fijarse [...] expectativas y
acceder a ellas. El proyecto de vida se asocia al concepto de realizacion
personal sustentada en las opciones que una persona tenga para conducir

su vida y alcanzar el destino que se propone.

El concepto de proyecto de vida demuestra la importancia de las expectativas
gue cada persona tiene para su vida de acuerdo con sus condiciones y su
contexto, y tiene como fundamento la autodeterminacién de como cada una
quiere vivir su vida. La continuacion de un embarazo puede afectar el
proyecto de vida de las personas pues puede trastocar sus expectativas

sobre su bienestar futuro.

89 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y
costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42
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Acceder a la interrupcion voluntaria y segura del embarazo contribuye al
bienestar de las mujeres y de las personas gestantes. Los estandares de
bienestar —partiendo del reconocimiento democratico de la diversidad de
entendimientos sobre la vida buena— no pueden ser definidos con
indicadores inflexibles y deben recoger estos diversos entendimientos sobre

el “estar bien”.

El derecho a la autonomia exige aceptar que tales estandares de bienestar
sean definidos por las mujeres y las personas gestantes, especialmente
cuando se trata de servicios que ellas requieren, teniendo a disposicion todas
las condiciones que les permitan acceder a dichos estandares: servicios
seguros y de calidad, informacion, respeto y confidencialidad. El concepto de
bienestar incluye no sélo la cantidad de vida, sino, particularmente, la calidad
de esa vida, y lo que sienten las mujeres y personas gestantes en
relacién con su bienestar.% Esta aproximacion reconoce laimportancia
de la percepcién y conocimiento que tienen las mujeres y las personas
gestantes sobre si mismas y sobre lo que pueden o no asumir o
sobrellevar. Este reconocimiento se basa en el respeto de sus derechos a
la dignidad y a la autonomia, que se expresan, entre otras cosas, en la libre

toma de decisiones de acuerdo con su proyecto de vida.

DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

En este punto, el Pleno recordd que ese Organo colegiado ya se habia
pronunciado en el sentido de que el parametro de regularidad constitucional

del derecho a la igualdad y la no discriminaciéon® reconoce que esta Ultima

% Cook, Rebecca y Dickens Bernard M. Dinamicas de los derechos humanos en la reforma de las
leyes de aborto. Op. cit. P, 10 y ss. “lll Salud y bienestar”.

91 Articulo 1 de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer; el articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial; el articulo 1.2 de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, y el articulo 1° de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Véase igualmente: Corte Interamericana de Derechos
Humanos, OC-18/03, y los casos: Chocrén Chocrén vs. Venezuela, Atala Riffo y Nifias vs. Chile,
Reverén Trujillo vs. Venezuela, Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Yatama vs.
Nicaragua, Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, y Castafieda Gutman vs. México; entre otros. En el mismo sentido,
Comité de Derechos Humanos, Observacién General 18 y Observacion General 28; Comité de
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ocurre no so6lo cuando las normas, politicas, practicas y
programas invocan explicitamente un factor
prohibido de discriminacion —categoria
sospechosa®- sino, también cuando éstas, por su contenido o
aplicacion, generan un impacto desproporcionado en personas o
grupos en situacion de desventaja histdrica, sin que exista paraello una

justificacion objetivay razonable®,

Para poder establecer que una norma o politica publica genera un efecto
discriminatorio en una persona, dado el lugar que ocupa en el orden social o
en tanto perteneciente a determinado grupo social —con el consecuente
menoscabo o0 anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
o libertades fundamentales—, es necesario introducir factores contextuales o

estructurales en el analisis de la discriminacion.

Entre estos factores se ubican las relaciones de subordinacion en torno al
género, la identidad sexo-genérica, la orientacion sexual, la clase, la
pertenencia étnica, la condicion de discapacidad; las practicas sociales y
culturales que asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto son
realizadas por grupos histéricamente desaventajados, y las condiciones

socioecondmicas. Estos factores pueden condicionar gue una ley o politica

provoque una diferencia de trato irrazonable, injusto o injustificable de

Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Observacion General 28, y Comité contra la
Discriminacion de la Mujer, Recomendacion General 25.

92 La Primera Sala, al resolver el amparo directo en revision 6606/2015, dijo que las categorias
sospechosas constituyen criterios clasificatorios que se fundan en rasgos de las personas de las
cuales éstas no pueden prescindir a riesgo de perder su identidad; es decir, son rasgos que las
personas no pueden cambiar o que no resultaria licito pedirles que cambien. Las categorias
sospechosas —recogidas en la Constitucion y en la normativa internacional en materia de derechos
humanos como rubros prohibidos de discriminacién— estdn asociadas a desvaloracion cultural,
desventaja social y marginacioén politica. Por ello, no son criterios con base en los cuales sea posible
repartir racional y equitativamente los bienes, derechos o cargas sociales, a menos de que tal
reparto tenga como propdsito resolver o remontar las causas y consecuencias de dicha
desvaloracion, desventaja 0 marginacion.

98 Accion de inconstitucionalidad 8/2014, resuelto por este Pleno en sesién de once de agosto de
dos mil quince por unanimidad de diez votos; encargado del engrose: ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. En ese mismo sentido amparo directo en revision 1464/2013, resuelto en sesién de
trece de noviembre de dos mil trece, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por
unanimidad de cinco votos.
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acuerdo con la situacion gue ocupen las personas dentro de la estructura

social.

Entonces, la discriminacion estructural existe cuando el conjunto de
practicas reproducidas por las instituciones, y avaladas por el orden
social, provocan que las personas enfrenten distintos escenarios
sociales, politicos, econémicos y éticos, y diferentes oportunidades de
desarrollo y de consecucion de sus planes de vida debido a su
pertenencia a grupos en situacion de exclusién sistematica,

histéricamente determinada.

El contexto social adverso que enfrentan las personas pertenecientes a estos
grupos puede ser producto de condiciones facticas de desigualdad —como la
carencia de recursos— 0 de condiciones simbodlicas de desigualdad
producidas por la ausencia en el discurso social dominante de las
concepciones, necesidades o aspiraciones de un grupo en situacion de
opresion o histéricamente desaventajado. Asi, el contexto social —integrado
por las desigualdades facticas y desigualdades simbdlicas— condiciona un

mayor 0 menor acceso a las oportunidades.

Este Tribunal ha sefialado también que la discriminacidén no solo se resiente
cuando la norma regula directamente la conducta de un grupo en situacion
de desventaja histérica, sino cuando las normas contribuyen a construir

un significado social de exclusion o degradacién para estos grupos®.

Al respecto, se recordd que las Salas de esta Suprema Corte ya han dicho
en diversos precedentes que el orden social de género reparte valoracion,
poder, recursos y oportunidades de forma diferenciada a partir de la
interpretacion del cuerpo de las personas y de la asignaciéon binaria de la
identidad sexual, y al hacerlo, es susceptible de determinar también el
acceso a los derechos. Este orden, al ser parte de la cultura muchas veces
incuestionada, provoca que las leyes, politicas publicas e

interpretaciones que se hacen de las mismas tengan impactos

94 Accion de inconstitucionalidad 8/2014, op. cit. y amparo en revision 581/2012, resuelto por la
Primera Sala en sesion de cinco de diciembre de dos mil doce, por unanimidad de cuatro votos.
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diferenciados en las personas segun la posicion que

ese orden les asigna®.

210. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la CEDAW®®,

las obligaciones especificas para eliminar la discriminaciéon contra las

9% Amparo en revision 554/2013, resuelto en sesion de veintitrés de marzo de dos mil quince, bajo
la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, aprobado por unanimidad de cinco votos;
amparo directo en revision 4811/2015, resuelto en sesion de veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, aprobado por unanimidad de
cuatro votos. Ausente: la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez; amparo directo en revision
912/2014, resuelto en sesion de cinco de noviembre de dos mil catorce, bajo la ponencia del ministro
José Ramoén Cossio Diaz, aprobado por unanimidad de cinco votos; amparo directo en revision
2655/2013, resuelto en sesion de seis de noviembre de dos mil trece, bajo la ponencia del ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, aprobado por mayoria de cuatro votos. En contra el ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo; amparo directo 12/2012, resuelto en sesion de doce de junio de dos mil
trece, bajo la ponencia del ministro José Ramén Cossio Diaz, aprobado por mayoria de tres votos.
En contra de los emitidos por el ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y por la ministra Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas; amparo directo en revisién 4906/2017, resuelto en sesion de
siete de marzo de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro José Ramén Cossio Diaz,
aprobado por unanimidad de cinco votos; amparo directo en revision 5490/2016, resuelto en sesién
de siete de marzo de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
aprobado por unanimidad de cinco votos; amparo en revisién 601/2017, resuelto en sesién de cuatro
de abril de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
aprobado por unanimidad de cinco votos; entre otros.

9% “Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”.

“Articulo 2: Los Estados Parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la
mujer”.

“Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre”.

“Articulo 4. 1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
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mujeres, incluyen, entre otras cuestiones, modificar o derogar las normas,

USOS Y practicas que constituyan discriminacion contra las mujeres: adoptar

las medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, gue prohiban discriminacion contra la mujer, y efectuar las

medidas necesarias para modificar l10s patrones socioculturales de conducta

de hombres y mujeres, con el fin de abandonar los prejuicios y practicas

consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de los

sexos a_partir_de roles estereotipados®’. Igualmente, la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, en sus articulos 1, 2, 5, 6, 7 y 8%, exige la modificacion de patrones

socioculturales de subordinacion.

discriminacién en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria”.

“Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a
la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira
la consideracion primordial en todos los casos”™.

“Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer”.

97 Amparo directo en revision 1464/2013, resuelto por la Primera Sala en sesién de 13 de noviembre
de 2013, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

98 “Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

“Articulo 2. Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
gue comprende, entre otros, violacidn, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad
y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

[.7

“Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos”.

“Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
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b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

[.]

“Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacioén;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
c. incluir en su legislaciéon interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencién”.

“Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y
el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio
de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para
el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidon necesaria a la mujer objeto
de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios
de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién y capacitacion
que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social,

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular
y aplicar los cambios que sean necesarios, y
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El derecho de las mujeres de una vida libre de discriminacion y de violencia
se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género no solo para superar las barreras y obstaculos estructurales que
se expresan en la legislacion y en las préacticas culturales, sino para

impedir que una vision estereotipada y preconcebida_sobre lo que las

personas deben hacer, sentir o querer a partir de su identidad sexo-

genérica, perpetue concepciones autoritarias sobre el papel que las

mujeres v personas gestantes juegan en la sociedad v laimposicion de

una ideologia 0 de expresiones de un pensamiento Unico sobre sus

cuerpos. En este sentido, la Recomendacion General 35 del Comité contra
la Discriminacion®® de las mujeres ha sostenido que penalizar el aborto y

obstruir el acceso a este servicio de atencién médica es una forma de

violencia basada en el género.

En el caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero) vs. México, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié los estereotipos de género
como una preconcepcién sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente!®. En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia
la subordinacion de las mujeres a practicas basadas en estereotipos de
género, socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion
y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en
contra de las mujeres. Concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos
se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento

y el lenguaje de las autoridades'®?,

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucién
de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia”.

99 Parrafo 18: Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como
la esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacién como delito del aborto,
la denegacion o la postergacion del aborto sin riesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacién
forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacién
sobre salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de
género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante.

100 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) c. México. Sentencia de 16 de

noviembre de 2009. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
101 jdem.
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213. Los estereotipos de género resultan
discriminatorios y adquieren relevancia juridica

cuando con base en ellos se impone una carga, se

niega un beneficio o se margina ala persona vulnerando su dignidad.19?

El analisis juridico de los estereotipos de género implica la identificacion de
Su presencia para evitar que su reproduccion deliberada o inconsciente
menoscabe o anule de manera injusta y arbitraria el acceso de las
mujeres y de las personas gestantes a los derechos y contribuya a la
estigmatizacion de un servicio de atencion médica que solo ellas

necesitan.

La Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sefala que los Estados deben incorporar la perspectiva de género
en sus politicas, planificacién, programas e investigaciones en materia de
salud a fin de promover mejor la salud de las mujeres. Segun el Comité, un
enfoque basado en la perspectiva de género reconoce que los factores
bioldgicos y socioculturales —como el embarazo, por ejemplo—ejercen una
influencia importante en la salud de hombres y mujeres. Un objetivo
primordial de la politica de salud —incluida la atencion de salud— debe
consistir en reducir los riesgos que afectan a la salud de la mujer, en
particular la disminucién de las tasas de morbilidad y mortalidad materna; es
decir, la enfermedad o muerte por causas relacionadas o asociadas con el

embarazo y el parto.

Segun la Recomendacion General 24 del Comité para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, el deber de velar por un
acceso de las mujeres a la salud sin discriminacion impone al Estado
Mexicano la obligacion de adoptar medidas adecuadas de caracter
legislativo, judicial, administrativo, presupuestario, econdmico y de otra
indole para que las mujeres disfruten de sus derechos a la atencién médica,

asi como la de remover los obstaculos, requisitos y condiciones que

102 Rebeca Cook y Simone Cusack, Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives,
Philadelphia:University of Pennsylvannia Press, 2010.
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impiden ese acceso!%, Ademas, los Estados deben proteger y facilitar
las medidas adoptadas por las mujeres para conseguir sus objetivos en
materia de salud, incluidos los relacionados con la anticoncepcion, el
uso de técnicas de reproduccién asistida y la interrupcién voluntaria

del embarazo.

Por tanto, se debe garantizar el acceso de las mujeres y personas gestantes
a los servicios de salud que requieren, especialmente a aquellas ubicadas
en grupos de mayor marginacion. La no discriminacion exige que los
servicios de salud garanticen las condiciones para que las mujeres y
personas gestantes puedan atender efectivamente sus necesidades en salud
y para que los servicios que Unicamente son requeridos por las mujeres y
personas gestantes, como la interrupcion de un embarazo, se presten en
condiciones de seguridad para evitar los riesgos asociados con los

embarazos y los abortos practicados en condiciones de precariedad.

Ademas, resultaria constitucionalmente inadmisible que las imposiciones del
Estado provocaran que distintas mujeres y personas gestantes, segun su
situacidn socioecondémica, su edad, su pertenencia étnica, su situacion
migratoria, su condicion de discapacidad o su estado civil, estén en mayor
aptitud para tomar decisiones autbnomas y, por tanto, menos sujetas a la
intervencion estatal, y que las consecuencias fisicas 0 emocionales de estas
decisiones fueran mas adversas para unas respecto de otras!%4. Estas
imposiciones y desventajas exacerbarian la opresién que padecen no solo
debido al género, sino a la interaccion de éste con otros factores de

subordinacion; es decir, en virtud de la interseccionalidad°>.

103 A partir de la adopcion del Protocolo Facultativo de la CEDAW, estas obligaciones son el marco
con el que se supervise internacionalmente el accionar de los Estados en materia de salud de las
mujeres.

104 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, parrafos 134, 138 y 161.
105 De acuerdo con la segunda edicidn del Protocolo para juzgar con perspectiva de género, citando
a Gopaldas, este término hace referencia a la interaccion de condiciones de identidad como raza,

clase y género en las experiencias de vida, especialmente en las experiencias de privilegio y
opresion.
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218. El derecho a la no discriminacion también
exige responder razonablemente a las diferencias y
construir regimenes juridicos donde estas diferencias no
condicionen el acceso a los derechos humanos vy libertades
fundamentales!®®. Por tanto, no pueden ignorarse —en la adopcién de leyes
y el disefio de politicas publicas— las condiciones reales de ejercicio de la
autonomia de las mujeres en cuanto a sus decisiones reproductivas, surgidas
de las relaciones de subordinacion entre los géneros. Por ejemplo, la
construccién social de estereotipos en torno a la maternidad como actividad

de maxima abnegacién o sacrificio, la cual impone a las mujeres y a las

personas gestantes postergaciones en su plan de vida o deberes

ideales: laimposibilidad de muchas mujeres y personas gestantes para

neqociar efectivamente el inicio de las relaciones sexuales y la

utilizacion de métodos anticonceptivos:; las consecuencias

diferenciadas de la violencia sexual, y los obstaculos para el acceso

oportuno a servicios de salud reproductiva.

Esta respuesta estatal razonable a las diferencias incluye de manera critica
a las adolescentes y las personas con discapacidad. Por tanto, el Estado
estd igualmente obligado a respetar y garantizar la autonomia
progresiva de las adolescentes en materia reproductivay a realizar los
ajustes necesarios para que las decisiones reproductivas de las

personas con discapacidad puedan expresarse y sean respetadas.

La autonomia progresival®’ es un derecho que va aumentando hasta llegar
a ser completo en la mayoria de edad, y que se corresponde con la idea

contenida en la Convencion sobre los Derechos del Nifo: “la evolucion de las

106 | uigi Ferrajoli y Miguel Carbonell, Igualdad y diferencia de género, México, Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, 2006, p. 21.

107 Esta Sala se ha ocupado previamente de este concepto en el amparo directo en revision
1674/2014, resuelto en la sesion de quince de mayo de dos mil quince, bajo la ponencia del ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por unanimidad de cuatro votos con la ausencia en la sesion del
ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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capacidades de los nifios, nifias y adolescentes” %8, Este derecho no es sélo
un concepto psicolégico vinculado a la madurez psico-emocional de la
infancia, sino que es un concepto normativo que describe o refiere la esfera
de inmunidad de la persona frente al Estado, y el grado de injerencias
estatales tolerables a la vida privada y a las decisiones que se ubican en ese

ambito.

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las personas con discapacidad deben ser respetadas en su
diversidad, su dignidad inherente y su autonomia individual. Ademas, su
libertad para tomar decisiones debe ser garantizada, incluido su derecho a
expresar su voluntad y preferencias (articulos 3, 12 y 23). Estos derechos
claramente abarcan la expresion consentida y feliz de la propia

sexualidad y las decisiones sobre su potencia reproductiva.

Finalmente, toda mujer o persona gestante tiene derecho a beneficiarse de
cuantas medidas le permitan gozar del mejor estado de salud que pueda
alcanzar, entre éstas, el acceso universal a los servicios mas amplios
posibles de salud sexual y reproductiva, incluidos los asociados con el
embarazo en todas sus etapas y en todas sus vicisitudes, sin ningun tipo de
coaccion o discriminacion. Es evidente, entonces, que la decision de
continuar un embarazo no puede ser impuesta externamente, ni provocar

una carga desproporcionada?®®.

108 Comité de los Derechos del Nifio. “Observacion general nim. 20 (2016) sobre la efectividad de
los derechos del nifio durante la adolescencia”: 16. El articulo 5 de la Convencion dispone que la
direccion y orientacion que impartan los padres debe guardar consonancia con la evolucion de las
facultades del nifio. EI Comité define dicha evolucion como un principio habilitador que aborda el
proceso de maduracion y aprendizaje por medio del cual los nifios adquieren progresivamente
competencias, comprension y mayores niveles de autonomia para asumir responsabilidades y
ejercer sus derechos. El Comité ha sefialado que, cuanto mas sepa y entienda un nifio, mas tendran
sus padres que transformar la direccion y la orientacién en recordatorios y luego, gradualmente, en
un intercambio en pie de igualdad.

109 Existen sentencias emitidas por diversas cortes constitucionales que demuestran la innegable la
relacién entre los derechos de libertad y el derecho a la salud, en lo relativo a las decisiones sobre
la interrupcion del embarazo, y que sefialan, por ejemplo, que el libre desarrollo de la personalidad
de las mujeres prevalece cuando el embarazo resulta una carga extraordinaria y opresiva para las
mujeres o cuando afecta su salud, sus condiciones econdmicas o las de su familia.(Consejo del
Estado Francés, 1975); Roe vs. Wade y Planned Parenthood v. Casey, (Suprema Corte de Estados
Unidos); Tribunal Constitucional Aleman, 1993; Tribunal Constitucional Espafiol, 1985; Caso
Morgentaler, Suprema Corte de Justicia De Canad4, y Corte Constitucional Colombiana C335-06;
entre otros.
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223. Asi, los principales esfuerzos del Estado para

proteger la vida en gestacion —como valor
constitucionalmente relevante— deberdn encaminarse a proteger
efectivamente los derechos de las mujeres y de las personas gestantes. Por
ejemplo, ocupandose en la continuidad de los embarazos deseados;
asegurando atencion prenatal a todas las personas bajo su jurisdiccion;
proveyendo partos saludables; adoptando medidas efectivas de
compatibilidad de la maternidad-paternidad con los intereses laborales y
educativos; abatiendo la mortalidad materna o garantizando a las mujeres y
personas gestantes igualdad de acceso a oportunidades educativas y

laborales.

Atentar contra la proteccion de los derechos reproductivos, como
consecuencia de un interés del Estado en la preservacion incondicional de la
vida en gestacion, no sélo no parece una estrategia de proteccién efectiva,
sino que otorga caracter absoluto a un interés respecto de derechos
fundamentales, lo cual generaria para la autonomia de las mujeres y de las
personas gestantes, y otros derechos implicados, una afectacion
desproporcionada que, en el escenario especifico de la interrupcion del
embarazo, implicaria que la decision autonoma de las mujeres y personas
gestantes acerca de lo que ocurre en su cuerpo perdiera sus posibilidades

de aspirar a validacion o proteccion juridica por parte del Estado.

Asi, se sostuvo que, la posibilidad de acudir al aborto —u otros servicios de
salud reproductiva— es una cuestion que pertenece al ambito protegido del
derecho a la privacidad en la que la injerencia estatal debe limitarse a
facilitar que las decisiones en materiareproductiva se tomen libremente
y sin riesgos, lo que incluye desde proveer informacion cientifica,
imparcial y veraz sobre las opciones anticonceptivas y los riesgos de
practicarse un aborto, hasta la provision de servicios que garanticen
gue esas opciones reproductivas no supongan afectaciones de salud

para las mujeres y las personas gestantes. La ética personal y las
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visiones religiosas —aunque protegidas por el orden juridico— no

pueden sustentar decisiones normativas.

226. Derivado de lo que, en la accion de inconstitucionalidad 106/2018 y su
acumulada, se concluy6 que la norma ahi cuestionada -que establecia la
proteccion de la vida desde la concepcion- no podria validamente justificar y
fundamentar medidas legislativas para impedir la legalizacién del aborto o

para aumentar las penas asociadas, lo cierto es que la simple enunciacion

de que la vida desde la concepcion (sic) merece idéntica proteccion que las

mujeres y personas gestantes si tiene implicaciones constitucionalmente

inaceptables para el pleno ejercicio de los derechos de éstas ultimas.

227. Esa enunciaciéon, se dijo, altera el significado cultural y social de los
derechos y contribuye a construir un imaginario social adverso para el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes, pues fomenta la creencia sobre la incorreccion ética del
aborto y otras opciones reproductivas; aumenta el estigma para
quienes acuden a estos servicios de atencion médica desde nociones
y concepciones estereotipicas y discriminatorias; genera un falso

temor en los profesionales de la salud, aun cuando las legislaciones

penales no criminalicen ciertos abortos: provoca desigualdad en la

provision de los servicios de salud entre las propias mujeres, y orilla a

las mujeres v alas personas gestantes a arriesgar su viday su salud en

abortos clandestinos v mal realizados, dada la confusion sobre los

alcances juridicos reales de estas clausulas (confusién que es mayor

en las mujeres con alto grado de marginacion); entre otras afectaciones

constitucionalmente inaceptables.

228. Ademas, puede convertirse en una barrera para que las personas
adolescentes accedan a servicios de salud cuando sea el caso y puede
obstruir la aplicacion de la regulacion sanitaria nacional en la materia como

las normas oficiales mexicanas NOM 005-SSA2-1993, de los servicios de
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planificacion familiar y NOM 046-SSA2-2005, violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la

Prevencion y Atencion.

Asi, se dijo que, dicha norma si tenia el propoésito final de y la potencia para
comprometer o limitar el acceso de las personas a una debida proteccion de
sus derechos humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a la no
discriminacién, la salud, la integridad personal y estaria destinada a
disminuirlos, afectarlos 0 menoscabarlos; lo que se dijo, no significaba que
el Pleno descartara que la vida en gestacion tiene una dignidad particular que
debe ser protegida por el Estado, pero esa proteccién debe incrementarse
de manera gradual sin afectar o lesionar injustificada o
desproporcionadamente los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes. Mas bien, el interés del Estado en la vida en gestacion debe
expresarse protegiendo a las mujeres y personas gestantes y para ello no es

necesaria una clausula constitucional de equiparacion.

(D) RESPUESTA A LA INTERROGANTE.

Partiendo de lo anterior, se considera que, la calidad de mujer o persona con
capacidad de gestar es suficiente para reconocer su interés legitimo para
impugnar la regulacién del delito de aborto sin necesidad de que haya un
acto de aplicacion de las normas penales que se impugnen en el juicio de
amparo; siempre y cuando acrediten que la quejosa guarda una relacién de
proximidad fisica o geografica con el ambito espacial de validez de la norma,

es decir que territorialmente les serian aplicables dichas normas.

Ello en virtud de que, como quedé establecido los articulos 107, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5,
fraccion I, de la Ley de Amparo, establecen como presupuesto procesal de
la accion constitucional, que la parte quejosa debe tener un interés juridico o
legitimo; y que este ultimo, se vincula con la exigencia de alegar una

violacién a un derecho constitucional y resentir una afectacion en la
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propia esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de la

especial situacidn que la parte guejosa quarde frente al orden juridico.

Asimismo, como se dijo, la forma de aplicacién de las normas pueden ser
autoaplicativas o heteroaplicativas, esto es, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de que no
se actualice condicion alguna, se estarA en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma
automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar
el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla

sometida a la realizacion de ese evento!1©,

Asi, las normas autoaplicativas en el contexto del interés legitimo si
requieren de una afectacion personal, pero no directa, sino indirecta, la cual
puede suceder en tres escenarios distintos: a) cuando una ley establezca
directamente obligaciones de hacer o no hacer a un tercero, sin la necesidad
de un acto de aplicacion, que impacte colateralmente al quejoso —no

destinatario de las obligaciones— en un grado suficiente para afirmar que

110 4 EYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes autoaplicativas
de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacién incondicionada de las
mismas, consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el
momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en
ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de
que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la procedencia del
juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion
legal impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicién consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el
caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la
voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitdan dentro
de la hipétesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna, se estara en presencia de
una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de
hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor,
sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacién, se
tratard4 de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues la aplicacién
juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese
evento”. (P./J. 55/97, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo VI, Julio de 1997,
pagina 5).
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reune las caracteristicas de afectacion juridicamente

relevante, cualificado, actual y real. La afectacién debe

estar garantizada por el derecho objetivo y, en caso de
concederse el amparo, el quejoso obtendria un beneficio juridico; b) cuando
la ley establezca hipotesis normativas que no estan llamados a actualizar los
guejosos como destinatarios de la norma, sino terceros de manera inmediata
sin la necesidad de un acto de aplicacion, pero que, por su posicion frente al
ordenamiento juridico, resentiran algunos efectos de las consecuencias
asociadas a esa hipotesis normativa en grado suficiente para ser personal o
colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, cuya
comprobacion pasa por verificar que, en caso de otorgarse el amparo, el
guejoso obtendria un beneficio juridico; y/o c¢) cuando la ley regule algun
ambito material e, independientemente de la naturaleza de las obligaciones
establecidas a sus destinatarios directos, su contenido genere de manera
inmediata la afectacion individual o colectiva, calificada, actual, real y
juridicamente relevante de la parte quejosa, es decir, una afectacién a la
esfera juridica del quejoso en sentido amplio, que puede ser de indole
econdmica, profesional, de salud publica o de cualquier otra, siempre que
dicho interés esté garantizado por un derecho objetivo y que pueda
traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico al

guejoso.

En caso contrario, cuando se requiera un acto de aplicacion, para la
consecucion de alguno de estos escenarios de afectacion, las normas seran

heteroaplicativas.

Una vez expuestas las premisas basicas de la nocion de interés legitimo, el
cual exige una afectacion personal o colectiva, real, cualificada, actual y
juridicamente relevante, que no exige la titularidad de un derecho subijetivo,
esta Primera Sala considera que las normas que penalizan el aborto permite
entender que pertenecen a aquella categoria, es decir, por su contenido
normativo resultan autoaplicativas por su sola existencia desde la

perspectiva del interés legitimo, al advertirse que se genere una afectacion
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real, concreta, individualizable a las mujeres y personas con capacidad de

gestar.

Esto pues, debe reiterarse -lo sefialado por el Tribunal Pleno- que el
proposito medular de los derechos humanos es proteger y garantizar el
derecho de las personas a ser tratadas con la dignidad que corresponde a la
persona humana y a que ésta goce de las libertades fundamentales. Una
consecuencia directa de los derechos a la libertad y a la dignidad es la
capacidad de conducirse libre de injerencias arbitrarias en las
decisiones delavida privada, con el fin de cumplir las metas u objetivos
gue se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera, lo que comprende, entre otras expresiones, la libertad
de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien,

decidir no tenerlos; asi como la libre opcion sexual.

La dignidad humana, especialmente en el caso de las mujeres y personas
gestantes, dada su particular relacion con la reproduccion, se funda en la
idea central de que las mujeres y personas con capacidad de gestar
pueden decidir lo que pasa en su cuerpo y construir su identidad y

destino autbnomamente, libre de imposiciones o transgresiones como

libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud. Por tanto,

el Estado estaria obligado no sélo a respetar la autonomia personal, sino a
brindar las condiciones necesarias para que las personas sujetas a su
jurisdiccion decidan sobre su vida y aspiraciones entre las mejores opciones

disponibles; lo que va desde el derecho a recibir informacion en materia

de reproduccién hasta la posibilidad de interrumpir un embarazo, lo que

abarca —entonces— la eleccion de un método anticonceptivo y tener

acceso_a_él; asi como la posibilidad de beneficiarse de técnicas de

reproduccion asistida o de participar en un proceso de gestacion

subrogadat*t.

111 Debe mencionarse como precedente lo fallado en la accion de inconstitucionalidad 16/2016
donde este Pleno avala la participacion de las personas en contratos de gestacion subrogada como
padres o madres intencionales y como gestantes subrogadas. Esta accién se resolvio en el pleno el
siete de junio de dos mil veintiuno.
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238. Por tanto, la aspiracién de que, como recinto

de identidad, en €l se expresen las decisiones libres de
interferencias indebidas, es legitima, pues un escenario en el cual las
mujeres y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse
el dilema de continuar o interrumpir su embarazo equivaldria a asumir
gue su dignidad y autonomia personal pueden cancelarse o restringirse
injustificadamente. Limitar las posibilidades en relacién con su plan y

proyecto de vida, y les impediria alcanzar el bienestar integral.

Asi, cualquier interferencia indebida o excesiva del Estado o de otros agentes

en el disefio del propio plan de vida configuraria una ofensa de la dignidad**?,

al "arrebatar [a la persona] su condicién ética, reducirla a la condicion de
objeto, cosificarle, convertirle en un medio para los fines que por fuera de ella
se eligen"!'3, En tanto que, la autonomia reproductiva se relaciona con los
derechos aigualdad y la no discriminacion, a la salud, al derecho a estar libre
de injerencias arbitrarias en la vida privada y el derecho a la integridad de las
personas, pues la vigencia de éstos garantiza la realizacién de un proyecto

autbnomo de vida.

De acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la
salud y su proteccidbn, no basta con tener libertad para adoptar,
autonomamente, las decisiones acerca de la propia salud, es fundamental
poder ejecutarlas adecuadamente. El derecho a la vida digna debe ser
entendido no solo como el derecho al mantenimiento de la vida en su
acepcion bioldgica, sino como el derecho a la autonomia o posibilidad de
construir el “proyecto de vida” y de determinar sus caracteristicas (vivir

COMO Se quiere.

1121 a Corte Constitucional colombiana, en la sentencia C-355/06, relativa a la inconstitucionalidad
de la penalizacion absoluta del aborto, considera a la autonomia, relacionandola intimamente con
la dignidad —esto es, el derecho a que se nos reconozca la categoria de persona humana—, como la
capacidad para disefiarse un plan de vida y determinarse de acuerdo con él (vivir como se quiere).
113 |dem.
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La discriminacion estructural existe cuando el conjunto de practicas
reproducidas por las instituciones, y avaladas por el orden social, provocan
que las personas enfrenten distintos escenarios sociales, politicos,
econdmicos, éticos y diferentes oportunidades de desarrollo y de
consecucion de sus planes de vida debido a su pertenencia a grupos en

situacion de exclusion sistematica, histéricamente determinada.

Por ello, la discriminacion no soélo se resiente cuando la norma regula
directamente la conducta de un grupo en situacion de desventaja historica,
sino cuando las normas contribuyen a construir un significado social de

exclusién o degradacién para estos grupos.

En ese sentido, el derecho de las mujeres de una vida libre de discriminacion
y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con
perspectiva de género no s6lo para superar las barreras y obstaculos
estructurales que se expresan en la legislacién y en las practicas
culturales, sino para impedir gue una vision estereotipada vy

preconcebida sobre lo que las personas deben hacer, sentir o querer a

partir de su identidad sexo-genérica, perpetue concepciones

autoritarias sobre el papel que las mujeres y personas gestantes juegan

en la sociedad vy laimposicion de una ideologia o de expresiones de un

pensamiento Unico sobre sus cuerpos. En este sentido, la

Recomendacion General 35 del Comité contra la Discriminacién* de las
mujeres ha sostenido que penalizar el aborto y obstruir el acceso a este

servicio de atencion médica es una forma de violencia basada en el

7

genero.

No pueden ignorarse —en la adopcidén de leyes y el disefio de politicas
publicas— las condiciones reales de ejercicio de la autonomia de las mujeres

y de las personas con capacidad de gestar en cuanto a sus decisiones

114 Parrafo 18: Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como
la esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacion como delito del aborto,
la denegacion o la postergacion del aborto sin riesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacion
forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacion
sobre salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razon de
género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante.
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reproductivas, surgidas de las relaciones de
subordinacion entre los géneros. Por ejemplo, la
construccion social de estereotipos en torno a la
maternidad como actividad de maxima abnegacién o sacrificio, la cual
impone a las mujeres y a las personas gestantes postergaciones en su

plan de vida o deberes ideales; |la imposibilidad de muchas mujeres y

personas con capacidad de gestar, para negociar efectivamente el

inicio de las relaciones sexuales vy la utilizacion de métodos

anticonceptivos: las consecuencias diferenciadas de la violencia

sexual, v los obstaculos para el acceso oportuno a servicios de salud

reproductiva.

Asi, la posibilidad de acudir al aborto —u otros servicios de salud
reproductiva— es una cuestion que pertenece al ambito protegido del derecho
a la privacidad en la que la injerencia estatal debe limitarse a facilitar que
las decisiones en materia reproductiva se tomen libremente y sin
riesgos, lo que incluye desde proveer informacion cientifica, imparcial
y veraz sobre las opciones anticonceptivas y los riesgos de practicarse
un aborto, hasta la provision de servicios que garanticen que esas
opciones reproductivas no supongan afectaciones de salud para las
mujeres y las personas gestantes. La ética personal y las visiones
religiosas —aunque protegidas por el orden juridico— no pueden

sustentar decisiones normativas.

En este sentido recientemente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el Caso Manuela y otros vs. El Salvador!!®, define que el
derecho a la Salud Sexual y Reproductiva tiene dos enfoques. El primero
esta relacionado con la autonomiay libertad reproductiva, en cuanto a las

decisiones auténomas de su plan de vida, el cual debera ser libre de

violencia, coaccion y discriminacion. El segundo, refiere a que, el Estado esta

115 Corte IDH. Caso MANUELA* Y OTROS VS. EL SALVADOR. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021. VIII-3 DERECHOS A LA VIDA, ALA
INTEGRIDAD PERSONAL, A LA SALUD, A LA VIDA PRIVADA IGUALDAD ANTE LA LEY EN
RELACION CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETAR LOS DERECHOS SIN DISCRIMINACION
Y DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO. B.2., Parrafo 192.
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obligado a proporcionar todos los medios que permita la eleccion libre y
responsable el namero de hijos que deseen tener y el intervalo de

nacimientos:

192. El derecho a la salud sexual y reproductiva es parte del
derecho a la salud. El derecho a la salud sexual y reproductiva se
relaciona, por una parte, con la autonomia y la libertad
reproductiva, en cuanto al derecho a tomar decisiones autonomas
sobre su plan de vida, su cuerpo y su salud sexual y reproductiva,
libre de toda violencia, coaccion y discriminacion. Por el otro lado,
se refiere al acceso tanto a servicios de salud reproductiva como a
la informacidn, la educacién y los medios que les permitan ejercer
su derecho a decidir de forma libre y responsable el niumero
de hijos que desean tener y el intervalo de nacimientos.
[énfasis afiadido]

Por lo que, acorde con lo sefialado por el Tribunal Pleno, se puede sostener
gue las normas que penalizan el aborto, inciden en el significado cultural y
social de los derechos y contribuye a construir un imaginario social adverso
para el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas con
capacidad de gestar, pues fomenta la creencia sobre la incorreccion ética del
aborto y otras opciones reproductivas; aumenta el estigma para quienes
acuden a estos servicios de atencion médica desde nociones y concepciones
estereotipicas y discriminatorias; genera un temor en los profesionales de la

salud, lo que puede provocar desigualdad en la provisién de los servicios de

salud entre las propias mujeres y personas con capacidad de gestar.

Ademas, puede convertirse en una barrera para que las personas
adolescentes accedan a servicios de salud cuando sea el caso y puede
obstruir la aplicacion de la regulacion sanitaria nacional en la materia como
las normas oficiales mexicanas NOM 005-SSA2-1993, de los servicios de
planificacion familiar y NOM 046-SSA2-2005, violencia familiar, sexual y

contra las mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencion.

Asi, las normas que penalizan el aborto potencialmente pueden comprometer
o limitar el acceso de las personas a una debida proteccion de sus derechos

humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a la no discriminacion, la
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salud, la integridad personal, pues tomando en
consideracion que una de las finalidades de los tipos
penales es prevenir la realizacion de la conducta
prohibida con la amenaza latente de imponer al infractor las sanciones
correspondientes que implican, como lo ha sostenido esta Primera Sala en
diversos precedentes, la reaccion mas severa del Estado frente a una
persona; es claro que son susceptibles de disminuirlos, afectarlos o
menoscabarlos. Por lo que, es evidente que las mujeres y personas con
capacidad de gestar, si recienten una afectacién en su propia esfera

juridica en virtud de la especial situacion frente al orden juridico.

Si bien es cierto que las normas afectan directamente a las mujeres
gestantes, lo cierto es que existe un mensaje discriminatorio en estas normas
para las mujeres y personas con capacidad de gestar, que impacta en su
derecho de elegir su plan de vida 'y en sus derechos sexuales y reproductivos,
de manera tal que les asiste el derecho a cuestionar la forma en la que
legislador decidio proteger el derecho a la vida del producto en gestacion,
esto es su decision de criminalizar la conducta de la mujer y la persona con
capacidad de gestar, a efecto de que se analice si la distincién que hace el
legislador respecto de estas personas en especial, tiene una base solida y
constitucionalmente  aceptable o no, es decir, si impacta

desproporcionalmente sus derechos.

Asi pues, para verse posiblemente afectado el derecho a la salud sexual y
reproductiva, en el caso de las normas que penalizan el delito de aborto no
es necesario requerir de una hipétesis divergente, esto es que se encontrara
embarazada y que ademas no tuviera voluntad de continuar con el
embarazo. Pues, la sola condicion de mujer y personas con capacidad de
gestar, es suficiente para reconocer el interés legitimo para impugnar la
regulacion del delito de aborto, sin necesidad de que exista un acto de
aplicacion de las normas penales al reunir los requisitos para tener
acreditada una afectacion individualizable y diferenciada como tercera a la

norma.
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Toda vez que, como se dijo dichos preceptos pudieran producir alguna lesion
generada por su parte valorativa, a través de los postulados que contienen,
ello, impacta colateralmente a la mujer y personas con capacidad de gestar,
en un grado suficiente para afirmar que se genera en su contra una
afectacion relevante, cualificada, actual y real, pues los preceptos que
penalizan el aborto contienen disposiciones que las vincula a su

cumplimiento desde el inicio de su vigencia.

Por tanto, se concluye que en términos de los articulos 107, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, fraccion |, de la
Ley de Amparo, la mujer o la persona con capacidad de gestar tienen interés
legitimo para impugnar las normas penales que regulan el delito de aborto
como autoaplicativa, toda vez que de ellas se extrae un mensaje perceptible
gue impacta negativamente en el goce pleno de sus derechos humanos, del
gue es posible extraer un juicio de valor negativo hacia ellas que puede
coadyuvar a la preservacion de estructuras discriminadoras y
estigmatizantes; por lo que las quejosas obtendrian un beneficio juridico
consistente en la supresion del mensaje alegado de ser discriminatorio,
mediante la declaratoria de inconstitucionalidad, la que haria cesar el
mensaje que les genera perjuicio. Dicho mensaje, por estar contenido en la
ley, no podria ser aplicado otra vez a los quejosos en el futuro. En otras
palabras, el mensaje de discriminacién ya no podria ser proyectado en su

contra.

Sin embargo, como se dijo, conforme al criterio de esta Primera Sala es
necesario acreditar que la quejosa guarda una relacion de proximidad
fisica o geogréafica con el ambito espacial de validez de la norma, sobre
el cual se esperala proyeccion del mensaje, para que pueda considerarse

gue efectivamente la norma se proyecta en su perjuicio.

Finalmente, debe subrayarse que esta determinacion, no prejuzga respecto

de la constitucionalidad de las normas impugnadas, pues es necesario
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realizar el analisis constitucional atendiendo a las
particularidades de las normas impugnadas en cada
caso, dado que debe reiterarse que el Tribunal Pleno en
los precedentes sefialados, admitié y avalé el interés del Estado en
preservar la vida en gestacion y reconocio que el embrion o feto son
valores constitucionalmente relevantes y que debian protegerse de
acuerdo con esadignidad y caracter!!®. Incluso admitié que esa proteccion
pueda intensificarse gradualmente!!’ sin afectar desproporcionadamente los

derechos de las personas nacidas ni ignorar situaciones criticas!*. Sin

116 “Por otra parte, respecto a la controversia de cuando empieza la vida humana, la Corte considera
que se trata de una cuestion valorada de diversas formas desde una perspectiva biolégica, médica,
ética, moral, filosofica y religiosa, y coincide con tribunales internacionales y nacionales, en el
sentido que no existe una definicion consensuada sobre el inicio de la vida. Sin embargo, para la
Corte es claro que hay concepciones que ven en los 6vulos fecundados una vida humana plena.
Algunos de estos planteamientos pueden ser asociados a concepciones que le confieren ciertos
atributos metafisicos a los embriones. Estas concepciones no pueden justificar que se otorgue
prevalencia a cierto tipo de literatura cientifica al momento de interpretar el alcance del derecho a la
vida consagrado en la Convenciéon Americana, pues ello implicaria imponer un tipo de creencias
especificas a otras personas que no las comparten” Corte IDH. Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica).
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012.
Serie C No. 257.

117 Sin embargo, el Estado puede optar por esquemas de modulacion gradual de la autonomia de la
mujer y de los derechos o intereses que asigna al embrién o feto, requiriendo a la mujer una mayor
justificacion de sus decisiones conforme el embarazo avanza, con la intencién de proveer a la
proteccion del interés del Estado en la vida en gestacién de eficacia normativa. Este esquema
parece, hasta el momento, juridicamente adecuado en la medida que favorece el derecho a decidir
de la mujer y lo equilibra con los derechos adjudicados al embrion o feto, o bien con los intereses
en su conservacion reivindicados por el Estado, adoptando esquemas de ponderacién que inclinan
la balanza hacia uno u otro lado dependiendo del estadio del embarazo. Ademas, tiene la virtud de
corresponder a la "comunidad de juicio", o sentido comun, de que el proceso de gestacion tiende a
culminar con el nacimiento de una persona individual. Este esquema de ponderacién gradualista
reconoce plenamente la realidad biol6gica del embarazo, el caracter de sujeto autbnomo de la mujer
y la autonomia que, de completarse el proceso, desarrollara el embridn o feto. En este sentido,
pareciera razonable y proporcional permitir el aborto durante el primer trimestre del embarazo sin
restricciones en cuanto a la razén, bajo el entendido de que la autonomia de la mujer prevaleceria
"incondicionalmente” frente al embrién en esta etapa del embarazo, donde las capacidades de vida
auténoma del mismo son totalmente nulas. A partir de ese momento, el Estado podria demandar de
la mujer un grado de justificacién mayor para sus decisiones autbnomas, acudiendo a supuestos de
permisién que reflejen normativamente circunstancias extremas. Sin embargo, los requerimientos al
respecto de estas justificaciones tampoco deben ser excesivos de manera tal que priven de eficacia
normativa a los derechos de las mujeres implicados en estas circunstancias extremas, restringiendo
desproporcionadamente su ejercicio (Para diversos estudios de cémo las cargas desproporcionadas
inciden en los ejercicios de ponderacién véase la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol de
1985, la del Tribunal Constitucional aleman de 1993y las sentencias de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos Roe v. Wade y Planned Parenthood v. Casey).

Este esquema ha sido adoptado por varios paises donde el aborto voluntario estd permitido: Francia,
Italia, Irlanda del Norte, Irlanda del Sur, Inglaterra, Alemania, Dinamarca, México (CDMX y Oaxaca).
118 | a mayoria de los paises que han legalizado el aborto ya sea por via legislativa o judicial, optan
por esquemas gradualistas. Es decir, limitan el acceso al aborto voluntario conforme avanza el
embarazo. En cuanto a las causales criticas: peligro de muerte, afectacion a la salud, embarazo
producto de violacién, estos paises no colocan limites gestacionales. Se recuerda que, en el tema
del plazo para la permision de un aborto en situaciones criticas, la Primera Sala de esta Suprema
Corte, al resolver el amparo en revisién 438/2020, descart6 la constitucionalidad del articulo 181 del
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embargo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
también observé que las normas constitucionales de fuente interna o
internacional no asignan al embridn o feto idéntica proteccion de aquella que

reservan a las personas nacidas, titulares incuestionables de derechos**®.

Esto pues, se dijo que, la vida en gestacién tiene una dignidad particular que
debe ser protegida por el Estado, pero esa proteccién debe incrementarse
de manera gradual sin afectar o lesionar injustificada o
desproporcionadamente los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes. Mas bien, el interés del Estado en la vida en gestacion debe
expresarse protegiendo a las mujeres y personas gestantes y para ello no es

necesaria una clausula constitucional de equiparacion.
VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER EN ESTA CONTRADICCION.
Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

215120 217%21 y 22522 de la Ley de Amparo, debe prevalecer, con caracter

de jurisprudencia, la siguiente tesis:

Cdédigo Penal del Estado de Chiapas que fijaba un plazo irrazonablemente reducido para acceder al
aborto cuando el embarazo es consecuencia de una violacion.

119 Accién de inconstitucionalidad 148/2017, parrafos 205 y 205.

120 “Articulo 215. La jurisprudencia se establece por precedentes obligatorios, por reiteracion y por
contradiccion”.

121 “Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas, con excepcién de la propia Suprema Corte.

(REFORMADO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria para sus
Salas, pero no lo serd la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estar4 obligada a seguir la
jurisprudencia de la otra.

(REFORMADO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su region, salvo para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y los plenos regionales.

(ADICIONADO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su circuito, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los plenos regionales y los tribunales
colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningtin caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna’.

122 “Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar los criterios

discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los
plenos regionales o entre los tribunales colegiados de circuito, en los asuntos de su competencia’.
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INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR EN AMPARO

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PENALIZACION

DEL ABORTO. LA CALIDAD DE MUJER O PERSONA
CON CAPACIDAD DE GESTAR ES SUFICIENTE PARA TENERLO
POR ACREDITADO, SIEMPRE Y CUANDO SE DEMUESTRE UNA
RELACION DE PROXIMIDAD FISICA O GEOGRAFICA CON EL
AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DE LA NORMA, SIN QUE SEA
NECESARIA LA EXISTENCIA DE UN ACTO DE APLICACION DE
DICHAS DISPOSICIONES.

HECHOS: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron puntos contrarios respecto a si la calidad de mujer es
suficiente para reconocer su interés legitimo para impugnar en el juicio
de amparo las normas que establecen el delito de aborto, sin necesidad
de que haya un acto de aplicacion de dichas normas, conforme a los
articulos 107, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 50., fraccion |, de la Ley de Amparo.

CRITERIO JURIDICO: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién concluye que la calidad de mujer o persona con capacidad
de gestar es suficiente para reconocer su interés legitimo para impugnar
a través del juicio de amparo la regulacion del delito de aborto, sin que
sea necesario que exista un acto de aplicacion de dichas normas,
siempre y cuando se acredite que la quejosa guarda una relacién de
proximidad fisica o geografica con el &mbito espacial de validez de la
norma, es decir, que territorialmente le serian aplicables dichas normas.

JUSTIFICACION: Acorde con lo sefialado por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en precedentes, se puede
sostener que las normas que penalizan el aborto inciden en el
significado cultural y social de los derechos de las mujeres y personas
con capacidad de gestar y contribuye a construir un imaginario social
adverso para el ejercicio de sus derechos humanos, pues fomenta la
creencia sobre la incorreccion ética del aborto y otras opciones
reproductivas; aumenta el estigma para quienes acuden a estos
servicios de atencibn medica desde nociones y concepciones
estereotipicas y discriminatorias; y genera un temor en los profesionales
de la salud, lo que puede provocar desigualdad en la provision de los
servicios de salud entre las propias mujeres y personas con capacidad
de gestar. Por lo que dichas normas potencialmente pueden
comprometer o limitar el acceso a una debida proteccion de sus
derechos humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a la no
discriminacion, a la salud y a la integridad personal; sin que sea exigible
un acto de aplicacion, pues la penalizacion del aborto impacta
colateralmente a estas personas en un grado suficiente para afirmar que
se genera en su contra una afectacion relevante, cualificada, actual y
real, en tanto que contienen disposiciones que las vinculan a su
cumplimiento desde el inicio de su vigencia. Asi, dichas normas se
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pueden impugnar como autoaplicativas, toda vez que de ellas se extrae
un mensaje perceptible que impacta negativamente en el goce pleno de
los derechos humanos de las mujeres y personas con capacidad de
gestar, del que es posible extraer un juicio de valor negativo que puede
coadyuvar a la preservacion de estructuras discriminadoras vy
estigmatizantes hacia ellas; por lo que las quejosas obtendrian un
beneficio juridico consistente en la supresion del mensaje alegado de
ser discriminatorio, mediante la declaratoria de inconstitucionalidad, la
qgue haria cesar el mensaje que les genera perjuicio. Dicho mensaje, por
estar contenido en la ley, no podria ser aplicado otra vez a las quejosas
en el futuro. Si bien es cierto que las normas afectan directamente a las
mujeres gestantes, lo cierto es que existe un mensaje discriminatorio
para las mujeres y las personas con capacidad de gestar que impacta
en sus derechos, de manera que les asiste el derecho a cuestionar la
forma en la que el legislador decidio proteger el derecho a la vida del
producto en gestacion, sin que sea necesario requerir de una hipotesis
divergente, esto es, que se encontraran embarazadas y que, ademas,
no tuvieran voluntad de continuar con el embarazo. Sin embargo, como
se dijo, conforme al criterio de esta Primera Sala, es necesario acreditar
gue la quejosa guarda una relacién de proximidad fisica o geografica
con el &mbito espacial de validez de la norma, sobre el cual se espera
la proyeccion del mensaje, para que pueda considerarse que
efectivamente la norma se proyecta en su perjuicio.

258. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Si existe la contradiccion de criterios en los términos precisados

en el apartado IV de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio

sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en los términos de la tesis redactada en el presente fallo.

TERCERO. Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en la

presente resolucién, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién a los tribunales colegiados

contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por mayoria de cuatro votos de la
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea quien se reservo su derecho a formular voto concurrente, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Ana Margarita Rios Farjat y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, en contra del emitido por el Presidente Jorge Mario
Pardo Rebolledo (Ponente) quien se reservd su derecho a formular voto

particular.

Firman el Ministro Presidente de la Primera Sala y Ponente, con el Secretario

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publicay 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta versién publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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