AMPARO EN REVISION 1797/99.
EDUCADORES INTEGRALES,
ILA.P. Y COAGRAVIADOS.

MINISTRO PONENTE: JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.
SECRETARIO: LIC. ARIEL OLIVA PEREZ.

-
México, Dfstrir{éderal. Acuerdo de la Primeta Sala de la
«# . Suprema Corte/de Justicia de la Nacion, cor%ondiente al dia
N

treinta y uno de enero de dos mil un@

bl K‘E\E

“ A
_’f_g | vVisTOSy
Ay RESURIANDO

- PRIMERO.- Por %ﬁjfo presentado el veintiséis de enero
de mil novecientos%entg y nueve, ante la Oficialia de Partes
Comun de los Juzga o?fféfe Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito F l, L{aﬂ'me Peérez Guajardo en su caracter de
Representante Leg?a’f; de Educadores Integrales, LA.P.; José

 Luis Torre& crafg.fé, en representacion de Fundaciéon CEN-TRI-
FAM, LLA.P.; Rubén Rodriguez Trevifio en representacion de
Fundacion Dignidad, Apoyo al Desarrollo de Ia
Microempresa, LLA.P.; Maria Teresa Zepeda de Stewens, en
representacion de Fundacion Fomento de Desarrollo Teresa
de Jesus, LLA.P.; Fernando Garcia Ruiz en representacion de

v Fundacién Jesus Garcia Figueroa, LA.P.; Virginia Gonzéalez
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Torres en representacion de Fundacién Mexicana para la
Rehabilitacion del Enfermo Mental, LA.P.; Alma Esmeralda
Peralta Mendizabal en representacion de Fundacién Palletti
Titeres, .A.P.; e Irene lturbe de la Cruz, en representacion de
Fundacion para la Asistencia Educativa (FAE), L.A.P;
solicitaron el amparo y proteccion de la justicia federal, contra las
autoridades y por los actos que a continuacion se indican:
e
"l.- AUTORID PONSABLES: 1.- H.

"Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | s 00
"Legislatura. - - - 2.- C. Jefe de Gobierno del Distrito @"’

[+
"Federal. - - - 3.- C. Tﬂ{dar de la Secretaria de/ %*@E
.’ ;-v_l'
“Gobierno del Distrito Federal. - - - 4.- C. Titular c?é e
MR

"la Secretaria de Desarrollo Social del D;stni@?_” CiA BE
"Federal. - - - 5.- C. Titular de fa Secretaria de Safu& : “E@
"del Distrito Federal. - - - @ C. Titular de la
"Secretaria de Finanzas. - -; - 7.- C. Contralor
"General del Distrito Federaﬁ. - = = 8.- Junta de
"Asistencia Privada de]l Diﬁilrim Federal. - - - IV.

"ACTOS RECLAMADOS. 1.- De la H. Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura: - - -

"La discusion, aprnbaeff;n y expedicion de la Ley
"de Instituciones de ﬁsr’srencia Privada para el
"Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
"Distrito Federal el dia 14 de diciembre de 1998. - -
"- 2.- Del C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal: -
" . La promulgacion y publicacion de la ya citada

“Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el

Wi+



"Distrito Federal. - - - 3. Del C. Titular de la
"Secretaria de Gobierno del Distrito Federal: - - - El
"refrendo de la Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Distrito Federal. - - - 4. Del C.
"Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
"Distrito Federal: - - - El refrendo de la Ley de
"Instituciones de Asistencia Pfivada para el Distrito

"Federal, asi como su aplicacion, cumplimignto y

"ejecucion incluyendo todos y cada%m de los
"efectos y conseguencias que se deriven de la
"anterior, tales como los acfos y nes que dicte

| "o ejecute directamente o in%frectamente a través

%
ados, tendentes en

. _"de sus func:ianari&sﬁsubnr ;
:w? *cualquier forma a o ligar a las instituciones
N ;?3- "quejosas a cumplir co%&smbf&cmﬂ en la citada
"ley. - - - 5. De los &C. Titilares de la Secretaria de
4 "Salud del Distrito ;& ral y de la Secretaria de
"Finanzas d istrifo Federal, del C. Contralor
"General del Di

rivada del Distrito Federal: - - - La

ito Federal y de la Junta de
"Asisten
"apl 'J cion, Cumplimiento y ejecucion de la Ley de
"Ins%fn

"Federal

"atribuciones, incluyendo todos y cada uno de los

es de Asistencia Privada para el Distrito

entro del ambito de sus respectivas

"efectos y consecuencias que se deriven de lo
"anterior, tales como los actos y ordenes que
"dicten o ejecuten directamente o indirectamente a

9 "través de sus funcionarios subordinados,
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"tendentes en cualquier forma a obligar a las
"instituciones quejosas a cumplir con Jo

“establecido en la citada ley”.

SEGUNDO.- Los representantes de las fjuejosas sefalaron
gue no existen terceros perjudicados, y expresaron que se violan
en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 14, 22, 72 y 122
apartado A, fraccion | y apartado C, base primera, fraccion V,
incisos b), i) y g), este daltimo anicuéé en relacion con lo dispuesto
en el numeral 124, en concordayicia con el precepto 16, todos dgmt
la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexican

hicieron valer los concepto$ de violacién que 2 contmuar:ro&" 5ot

transcriben: ‘ aes
- BUPR MR ¢
\\ fus— ILE.-
VIl DE VIOLACION.- PRIMERO. BE. ,.iue
"Vl E R D 1". NS E.

"Como se demostrgra con Jlos siguientes
"conceptos de violacidn, la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada 'para el Distrito Federal es
"inconstitucional y, ademas, no es aplicable a las
"instituciones quejosas con base en los siguientes

"razonamientos. - - - 1.- En el articulo 1 de la ley

Y

-
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"que se reclama se dice que su objeto es regular

"las instituciones de asistencia privada. - - - 2.- El
"Articulo 2 proporciona la definicion de diversos
"conceptos, de los cuales interesa senalar los
"siguientes: - - - a).- IV. Asociaciones: las personas
"morales que por voluntad de los particulares se
“constituyan en los términds de esta ley y cuyos
"miembros aporten 5;1{?: periddicas o rgﬁlden
“donativos para el ostenimiento de I%isﬁtucién,

»*» )
Thee . SIN perjuicio «:iks':f que pueda pactarse que los
"miembros contribuyan ademé@an servicios

“personales; ---b).-\(. Fundaciones: las personas

"morales que se cnnstar“t% n los términos de
2y "esta ley, mediante I%aﬁctacidn de bienes de
.& propiedad privada des os a la realizacion de
- - - ¢). XIV. Ley: esta

"actos de asisten social;

~ "Ley de Instituciones de Asistencia Privada, y. - - - '
"3.- A su ve iltimo parrafo del Articulo 8 de la
"ley que se combat establece que ‘las personas
"morale nstituidas de conformidad con ofras
"Ieyg y cuyo objeto curresp&n'da a los senalados
"en ngm’cufn___;f ° de esta Ley, podran transformarse
"en instituciones de asistencia privada, para lo cual
"daran a conocer a la Junta la informacion que se
“indica en este articulo y le proporcionaran el acta
"de asamblea de asociados que haga constar el
“acuerdo de transformacion’. - - - 4.- El Articulo 71

9 "dispone lo siguiente: - - - ‘Articulo 71.- La Junta
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"tendra por objeto ejercer la vigilancia, asesoria y
"coordinacion de las instituciones de asistencia
"privada : nsiti n fi

"esta Ley’. - - - 5.- De los anteriores preceptos se

"desprende que la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal se
"expidi6 para regular }’ﬁamente a las
“instituciones de asistencia privada, sean

"fundaciones o asociacighes, que se constituyan a

"partir de su entrada/en vigor y conforme a las 4

& u:‘._rlr:

. Vg ‘-'hih.
; “instituciones de asiStencia privada, como sucgger -,y
E . S STIIA P
"con las quejosas, cansnh{fdas antes de la entriada- .-, o,
% La Paina.

"en vigor de la ley de 1998 jh_cnn arreglo a la ley de

"disposiciones de la misma. - - - Es decir, se

"excluyé de la apﬁﬁacfﬂn de la ley impugnada a ::és

"1943 o, inclusive, con jarreglo a las leyes
"anteriores a este Uultimo| ordenamiento. - - - »
"Consecuentemente, las linstituciones quejosas
"quedan fuera del ambitq’ de aplicacion de la ley
"que se reclama, por ser destinatarias de la
"misma. - - - 6.- A jmayor abundamiento, es
"conveniente destacar que en la Ley de
"Instituciones de Asf?encfa Privada para el Distrito
"Federal no existe Aj:tr'f:uln Transitorio alguno en el
"que se estabfezcag que la nueva ley es y sera
"aplicable a las instituciones de asistencia privada
"constituidas con antelacién a su entrada en vigor,

"lo cual si se hizo expresamente cuando se expidi6 ’




“la ley de 1943, misma que vino a abrogar a la

"diversa Ley de Beneficencia Privada para el
"Distrito y Territorios Federales publicada en el
"Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de
"1933. - - - El Articulo Primero Transitorio de la ley
"de 1943 disponia lo siguiente: - - - ‘Articulo 1°.-
"l as instituciones ..deé asistencia privada, ya
"existentes, sujefas a vigilancia de la JuntaWeste
"ramo, cnnﬁnua{i*a’n funcionando sin %esidad de

*
% "observar lo qu&i disponen los capitulo¥ I y Il del
g “"Titulo Primero d? este Ley’. - - @n base en tal
Y\

%

* "disposicion transi't,?ria, la re§ de 1943 se aplicaba

" TP Y i . .
pis @ todas las instituciopes stencia privada ya

Siiexistentes que se cdpstituyeron al amparo de

uvieran que consftituirse
"conforme a la n va fey. - - - 7.- La ley cuya
"inconsﬁtucinnaﬁdat}/ enimos a demandar no
"contiene dj iciog alguna, ni principal ni
"transitoria, en tal sentido. - - - Lo que es mas, el

"estg_/pfece fa p
"marﬁs consti

"cuyo objeto corresponda a los senalados en su

idas conforme a otras leyes y

"Articulo 1, puedan transformarse en instituciones
"de asistencia privada. - - - Si partimos del
"supuesto de que las unicas personas morales
"cuyo objeto corresponde al de la ley reclamada,

"son precisamente las instituciones de asistencia

FORMA &85 ‘)’%
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"privada constituidas de acuerdo a la ley de 1943 o
" las leyes anteriores, como sucede con nuestras
"representadas, entonces debe concluirse, con
"hase en dicho Articulo 8, que las instituciones
“constituidas antes de la entrada en vigor de la ley
"que se impugna no son destinatarias de la misma,
"a menos que asi lo quieran, toda vez que el
"término ‘podran’ es potes;&tiva o facultativo, mas
"no obligatorio. - - - En e!;’f::asu concreto y como se

"desprende del capffu£6 de antecedentes de esfa,

"demanda de '-ampar{of diversas autoridades d

i

"Gobierno del D:smm Federal han aphca

,4.5-
(]
5 L
LE A
l’--ﬁliﬂ.-

"indebidamente Iaf ley que se combate "”[au"ﬁ"‘rs "
"instituciones de asrstenma privada que;us% ‘In
"cual implica una violacién no sélo a la garan‘na
"constitucional de legalidad, sino también una
"flagrante violacién a la garantia constitucional de

"irretroactividad de la ley. - - - En efecto, lo ya

"mencionado se traduce/ en wuna aplicacion
"retroactiva de la ley que se combate, pues aun y
"cwando, conform , las
"instituciones de asistencia privada constituidas
"con anterioridad a la ley que se impugna, dentro

“de las que se enc las hoy quejosas, no son
"destinatarias de la hueva ley y, por lo tanto, no
"pueden ser sujetos .’::fe regulacion de la misma, de
"mahera ilegal y arbitraria las autoridades

"sefialadas como responsables han venido

»
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"realizando tal aplicacion en perjuicio de las

“promoventes. - - - Al respecto, es pertinente
"recordar que por retroactividad de la ley se
"entiende la eficacia reconocida a ésta en vista de

"que puede afectar hechos, actos o situaciones
"juridicas ocurridos, creados o generados con
"antelacion a la fecha en que se inicie la vigencia

"de la nueva ley, siendo gclara- la a,b%ciﬁn
"retroactiva, prohibida pef la Constitugion, cuando

% "se lesionen o vulnegen derechos aldiq%fridus con.
" "anterioridad, como \ocurre pr@ment& en el

1
?y ¥ “"caso concreto de nuestras_representadas. - - -

"Nuestro Maximo Tribun a reconocido la
IOMY woyistencia de los dere;ﬁus adquiridos, sefialando
. .

"que una ley es retroaé%%a cuando opere sobre el

"retroactiva do se apligue a hechos realizados

"y consumados con antefioridad a su vigencia. - - -
"En tal @@]nﬂ lo procg dente conforme a Derecho,
"es que se declare lafinconstitucionalidad de la Ley
"de @sﬁtucf&nes e Asistencia Privada para el
"Distrito Federal c{f 1998, por ser violatoria de las
"garantias consﬁt&cﬁuna!&s de retroactividad de la
"ley y de legalidad consagradas, respectivamente,
"en los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Suprema. -

" . N E VIOL 10 DE LA
- "INSTITUCIONES QUEJOSAS AL ARTICULO 122
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” Fi PART.

"BASE PRIMERA ISO_|
"REL EL ARTICULO 1
"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
"UNI MEXICA ION
MMM&M?QQR&M

"A). La Ley de Insﬁtucianegfﬁe Asistencia Privada
“para el Distrito Federal qﬂé se combate a través de
"este juicio de garanﬁaéi fue publicada el dia 14 de
"dicfembré de 1998 efn;la Gaceta Oficial del Distré{

“Federal y entro enr vigor al dia siguiente de $u
"publicacion. De c‘onfarmrdad con el Segun% '
:éﬁ

iz
e

"Transitorio de la Ley de Jnst:fucmne%wa‘aﬂ c
"Asistencia Privada para el Dsstnm Federi}:c hSE“ f élfa.
"abrogé la anterior ‘Ley d lnsntucmnes“dgﬂma
"Asistencia Privada para el Distrito y Territorios
"Federales’, publicada en el {Diaric Oficial de la
"Federacion el 2 de enero dej1943, asi como todas
"sus reformas. - - - De acuerdo a lo establecido en
"su exposicion de motivos/y en el dictamen de la
"iniciativa correspondientg, la ley que se combate
"fue expedida por la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federa, | Legisiatura, con fundamento en
"lo dispuesto en el Ar: iculo 122, Apartado C, Base
"Primera, Fraccion V; Inciso i) de la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
"texto literal es como sigue: - - - ‘Art. 122.- Definida

"por el articulo 44 de este ordenamiento la

10

ko



"naturaleza juridica del Distrito Federal, su

"gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y
"de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
"cardcter local, en los términos de este articulo. - - -
"C.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
"sujetara a las siguientes bases: - - - Base
"Primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa: - - -
"V. La Asamblea Legislativa _f—é’rf jns térm@ del
"Estatuto de anierngfﬁndré !a§igufentes

» 7
*"? “"facultades: - - - i) Normar la prote

3

ion civil;
"justicia civica sobrei\ faltas de(_pplicia y buen
i~““‘3;;|rﬂ.l:|iuerr.ht:r, los servicios™de seguridad prestados
-‘E¥por empresas privadas, @ prevencion y la

I

s mi'readaptacion social; la_salud y asrsrencxa social;
¢ el

"y la prevision sociaty(...)’ - f - En el mismo
"sentido encantra%;; Ia fraccion/Xill del articulo 42
"del Estatuto de Go istrito Federal. - - -

"B).- La Ley dedlgstituciones/de Asistencia Privada

ierno del

“para el Distrito Federal gue se impugna a fraves

@ juicio

"inconstitucional toda’vez que implica una invasion

de  garantias, resulta
"de ﬁmpetencia gislativa por parte de la H.
"Asamblea Legr‘f‘laﬁva del Distrito Federal, |
"Legislatura, en ;;erjufcia del Congreso de la Unién
"como 6rgano Legislativo para el Distrito Federal,
"en vista de lo siguiente: - - - 1.- Conforme a lo
"dispuesto en la Fraccion | del Apartado A del

"Articulo 122 Constitucional, corresponde al

FOMMS A-RE
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"Congreso de la Unién legisiar en lo relativo al
"Distrito Federal, con excepcién de las materias
"expresamente conferidas a la Asamblea
"Legislativa. - - - De lo anterior se desprende de
"manera indubitable, que la Asamblea Legislativa
"del Distrito Federal tinica y extlusivamente tendra
“facultades para leg:‘sl’arf or lo que hace a las
"materias que expresa!ﬁente le hubieren sido

"conferidas por la Canﬂrtumon en el entendido de, ﬂﬂt:

"que por lo que hact-. a las materias que no

"hubieren sido exprasameme conferidas a ]
BT

"Asamblea Leg:s.\‘aﬂﬁa del Distrito Federal, seré el e

BUBR A C
“Congreso de la Union el érgano competente ;gara Pl
D"E i

BECR
"legislar en lo relativo al - - 2.4 Deraiaas
“manera evidente, la ley cuya gnconstitucionalidad
"e invalidez se demandan por esta via, es un acto

"legislativo de la Asambleg que contradice los

"textos constitucionales giye otorgan al Congreso
"de la Unién facultades para legislar en lo relativo
"al Distrito Federal, y quée a la propia Asamblea le
"confieren facultades | legislativas expresas y
"limitadas entre las jque no esta la relativa a
"instituciones de asij‘encfa privada. La ley que se
"impugna carece de fundamento constitucional. La
"Asamblea Legrsfanéa al expediria ha excedido las
"facultades que le corresponden. Se trata de una
"ley que debe concebirse como una reserva

"constitucional en favor del Congreso de la Unidn.

12
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- - = 3.- Como ya se dijo, las facultades legislativas
"de la competencia de la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal estan expresa y
"fundamentalmente determinadas en el Articulo
"122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V de la
"Constitucion Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos, por tanto aquéllas que no son

"enunciadas por afgfyﬂ ;;;fecepta constituc I en

« “su favor, son una meserva a favor del %ngresu de

p

" "la Unién en terma os de lo dispuesto el mismo

I.

i"ﬂmculo 122, Apartago A, Fracc@s Iy Vdela
g
"1

"Constitucion, por lo qbie la Asamblea Legislativa

[l

5 "no puede ni debe ejerce

yitades de caracter
“4 "legislativo respecto de ella

"antes citados se del%ﬂ
"actuacion Ieg:s!& en/ el Distrito Federal, el

. =-==4.- En los textos

"primero, con caractér griginario que corresponde

"al Cungres%% la Union, y el de la Asamblea
del'Distrito Federal derivado y limitado,

"Legislativa
"no sdlo@cuant a las materias enunciadas en la
"Constitucion, sino también sujeto a lo dispuesto
"en %&st&tut de Gobierno por el Congreso. Lo
"anterior permite afirmar la existencia de un
"sistema de’ facultades expresas para dicha
"Asamblea, y de uno abierto para el Congreso de Ia
"Unién en todo lo no conferido a aquélla. - - - En
"consecuencia, la Asamblea Legislativa sélo tendra

v “las facultades que la propia Constitucion le

13
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"otorga, no pudiendo algin otro ordenamiento u
"érgano atribuirle ninguna facultad que no esté
"comprendida en las conferidas por la citada
"Constitucién, tal como se dispone expresamente
"en el inciso o) de la fraccién V de la Base Primera
"del Apartado C del articulo 122 constitucional: - - -
"V. La Asamblea Legr‘siafut’::va, en los términos de
/
"Gobierno, tendré las siguientes facultades: o) Las
"demds que se le ::unf“I ieran expresamente en esta
"Constitucion’. - - - 5 Sin perjuicio de abundar,wc, '
"sobre el particular n)?}s\ade.\‘ante en este mis .
"concepto de violacion, a”qsde ahora pudem&;!

"adelantar que afirmar que Ja ‘asistencia sncraf‘é"‘%k
...... A C
"comprende a las ‘instituciones de as:st%‘]’ a sl

"privada’ o a la ‘asistencia pfi

“admitir la existencia de facultades implicitas para
"la Asamblea Legislativa, /tales como las que el
"Congreso de la Union posee en términos de la
"Fraccion XXX del Artic

"6.- Del analisis de

o 73 Constitucional. - - -
las facultades que la
"Constitucion Politica’ de los Estados Unidos
"Mexicanos otorga la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal, c:nqna ha quedado acreditado, no
f'se desprende fund!émenta alguno que le permita
"expedir una ley de instituciones de asistencia
"privada. En ningu'ﬁa de los incisos de la citada
"Fraccion V, Base Primera, Apartado C del Articulo

"122 Constitucional, se encuentra esta materia. Ha r

14
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"sido y sigue siendo necesaria prevision

"constitucional expresa para que la Asamblea
“Legislativa del Distrito Federal ejerza una facultad.

"Se exponen a continuacién varios ejemplos que

"acreditan sin lugar a duda lo anterior. - - - a). Fue

"necesario, para que la Asamblea Legislativa

"expidiera una ley sobre las adquisiciones y la obra

“pablica del gobiernodbcal, que se previer% esa

"manera en la Copstitucién, lo cual ocurrié con el

) 1& "Decreto de Ref; rmas Constitucionale¥ de 1996.
% .. ~"Para el Constituyente perman@, no hubiere

v \ "bastado para regulai dichas adquisiciones y
|

4 "obras, la facultad que te tiene, para legislar

>8] "sobre la administracion pdblica local, su régimen
‘L& “interno y de procediniigiés administrativos. - - -
"b). En el mismo prden gdle ideas se encuentra la
"prevision sobre ﬁo% el Registro Publico de la
"Propiedad y%(:am rcio. Si bien pareciera ser un
"aspecto contempiddo en la facultad que sobre la
"materfa@ﬁ se asume a partir del 1° de enero de
"1999, es indudable que al no entenderlo asi el
"Cn{r?@tuyent Permanente, consideré necesaria
"su enunciaci‘_ﬁtn expresa. - - - 7.- En el caso
"concreto encontramos que la Asamblea
“Legislativa del Distrito Federal tiene facultades
"para legislar en materia de asistencia social, Sin
"embargo, de un andlisis detallado de la ley que se

L] "combate, se llegara a la conclusion de que dicho

15
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"ordenamiento no tiene por objeto el regular
"propiamente lo que es la asistencia social sino
"que, por el contrario, tal y como se sefiala literal y
"expresamente en su Articulo 1, tiene por objeto
"regular a las instituciones de asisren&ia privada lo
"sual, no puede ni debe confundirse con lo que en
"estricto sentido es la asigtencia social, aun y
"cuando en algun mame?fa determinado pudiese
"llegar a producirse un%.-faparente confusion por el
"hecho de que las Iqusﬁtum‘nnes de Asistencia
"Privada ejecutan acif‘os..__ de asistencia suciaggs

"conforme a la Ley. - - - 8. uﬂ"Para eliminar dich

"confusién que representa el asrecto principal ,én X f"_-%

"torno al cual gira la esencia del pmbfema,m?% A o

"necesario determinar el contenpido y alcance el =
T B O FEINE
"concepto ‘asistencia social’. -{- - Para tal efecto,

"desde ahora diremos que e estricto sentido la
"asistencia social bien podrid llegar a equipararse
"con el término asistencia publica, pero no puede
"ni debe asimilarse al térniino asistencia privada,
"no obstante que las instituciones de asistencia
"privada realicen actos jtendentes a colaborar o
"coadyuvar con el Estaan en la realizacion de las
"funciones de as;stenc;a social que a este ultimo le
"compete. - - - 9.- '{Para definir el significado,
"contenido y alcance del término asistencia social
"y, consecuentemente, para precisar lo que debe

"entenderse por tal concepto, vamos a recurrir a la 4

16
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"doctrina y a algunas disposiciones legales de

“nuestro Derecho Positivo. - - - El punto a dilucidar
"de ninguna manera es una cuestion sencilla, pues
"no es tan facil afirmar de una manera simplista y
“aprioristica que la asistencia privada puede ser
"considerada como sfndniiya’ﬁ're asistencia social. -
“- - Debe hacerse un apgﬁsfs profundo, iniciando
"inclusive con nncioneé elementales de cho
"Administrativo, tales \ mo actividad estatal,
"atribuciéon y servicio publicgs, para de ahi

"construir un razonamiento log sustentado

\"" "gue demuestre que el punto %e vista iasrenidu por

% "las instituciones quejosas el correcto. - - - 10.-

p@ “La palabra ‘asistencia‘%ene un significado literal o
u

i, .
» o4 "gramatical que no es

oco, ?u que es amplio
5Bl :

"y tiene diversas gonnotaciones. - - - Por principio
"de cuentas, el término ‘asisténcia’ es el sustantivo
"en el que se:%uce el vegbo ‘asistir’, mismo que a
"su vez también tiene u s:igniﬁcadn equivoco. Por
"ejemploygor ‘asistir’ se puede entender socorrer,
"fav&rgcer, ayudar, a:fxﬂfar o cuidar a alguien, pero
"ran:_lgén es cierto que ‘asistencia’ puede significar
"acudir a algun sitio, estar presente en algun lugar
"o inclusive acompanar a alguna persona. - - - Sin
"embargo, es _evidente que la cuestion que nos
"ocupa ' la prim ion; ir, a
" V T, ar, ili r

v "cuidar jen. - - - 11.- Se han formulado

17
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"definiciones que destacan el caracter especifico
"de la legislacién sobre instituciones de asistencia

"privada, asi: - - - ‘La asistencia se define como
"socorro, favor o ayuda, y nuestro derecho positivo

"distinque istenci va

-

"asistencia publica’. {Ir?ﬁtuto de Investigaciones

"Juridicas. Diccionario/Juridico Mexicano. México,
"D.F., Editorial Pnf;ﬁa. Universidad Nacional
"Auténoma de MéxJo, pdg. 244). - - - 12.- ‘En la
"actuaﬁda;d c /‘:

iferenci n fi ia

8 L

t :
" - # " ] 3 B E‘E.E‘.
se financia y mantiene con cargo a fonds, 1z

|
"propios, donados o legados jpor particulares, cuya

"administracion se canf‘; a corporaciones
"autorizadas por el Gob,ﬁnn o a patronatos
"designados por el pr jpio fundador de los
"establecimientos’. (Diccionario Juridico Espasa,
"Fundacion Tomas Moro, Madrid 1994, Editorial
"Espasa Calpe, S.A. [ pagina 113). - - - 13.-
"Siguiendo al Maestio Gabino Fraga, podemos
“decir que la actfvfdal_r'::r del Estado ‘es el conjunto
"de actos materiales y juridicos, operaciones y
“tareas que realiza en virtud de las atribuciones
"que la legislacion positiva le otorga’. - - -

"Igualmente, citando al mismo autor diremos que el

18
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"término atribucién puede ser definido como ‘el

"contenido mismo de la actividad estatal’, en el
"entendido de que las diversas clases o categorias
"de atribuciones que tradicionalmente
"corresponden al Estado y que actualmente
"conserva, pueden resu?airse en lo siguiente:- - -
"Atribuciones de mand?, de policia o de coaccién;
"atribuciones para gregufar las ac%d&s
"econdmicas de los paTcurares; atribuciones para
"crear servicios publicos y atribuﬁnes para
% intervenir mediante ges;}b(: cﬁ@a en la vida
”;, x "economica, cultura y asiste?it;ia del pais. - - - Al
"referirnos a las actfvidade%@ realiza el Estado

"en ejercicio de las atrfbucinne§ gue le competen
s o8 wconforme a la ley y eﬁf%'as d?ﬁ'a consecucion de
"su fin ultimo que el bienestar de la colectividad

"y, en ultima instﬁfa, el bjenestar de todos los

© "individuos, %@be hacefse alusion a las

ara intervenir directamente en la

"atribuciones
"vida as@ci&f del paf} y, mas especificamente, a
"las nociones de servicio publico y de servicios
"soé%@s,- - - 14.- En vista de que sobre el tema
"particular que nos intéi'esa los autores mexicanos
"no son muy prolijos, nos vemos en la necesidad
"de acudir a autores extranjeros. - - - a).- Manuel
“Maria Diez, citando a Sayagués Laso, se refiere a
"los servicios publicos y, dentro de éstos, a los

9§ "servicios sociales. - - - Senala que los servicios

19



AMPARO EN REVISION 1797/99.

"sociales se realizan para :‘mpujsar el desarrollo de
"la cultura, la salud publica y el desenvolvimiento
"de la previsién social, existiendo servicios
"sociales, organizados como  servicios
"administrativos especiales, muy variados, como
"los de ensefanza, asistencia médica, prevision
"social, bienestar econémico, etc. Esos servicios
"sociales se caracteriz)an por estar dirigidos a

"mejorar el nivel dﬁfd vida de los individuos,

"especialmente de aquellos que se encuentran eng
"condiciones menos| favorables. - - - Dicho aut@rit:
"dice que la prestackdn de estos servicios, que/ no -

“persiguen fines lucrativos y que genéricamég;e. .

"son deficitarios, can;“muye una actividad ' gl

|=Fop

"Estado, sin que la mtervencmn estatal excluya ?a
"actuacion de los parfrcufa)eﬁ quienes pueden
"también desenvolverse en t EES areas dentro de
"los limites que fijen las ley s, y aqui encuentra
"una diferencia entre los sefvicios publicos los
"servicios sociales, ya que' para explotar estos
"ultimos los particulares factian ejerciendo un
“derecho propio. - - - Pisﬁngue también los
"servicios sociales de fos;!: servicios publicos, en
"cuanto a los principios qq'e rigen para la admision
"a la prestacion de aquéllos, ya que en ciertos
"casos su acceso esta restringido a determinada
"categoria de personas; por ejemplo, la asistencia

"médica hospitalaria se presta solo a quienes

20
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"carecen de medios econdémicos. - - - En concepto

"del autor que nos ocupa, los servicios sociales
"son una categoria de servicios publicos, con
"algunas similitudes y algunas diferencias, ya que
"consisten en auténticas prestaciones que hace la
"Administracion para satisfacer una necesidad de
"interés general. Dice que los servicios sociales
"son los servicios p&M asistencfafe%ama
"educacion y asisten"fr‘a haspitafaria,gstenfenda
"que los servicios asfs%‘nciales son verdaderos
"servicios publicos. - - - Mas ade@ desarrolla el
"terna de la ‘Colaboracion de\}Egs Particulares en la
"Prestacion de Servicios P@as’, afirmando que

¥ "tal colaboracion se g{d::; en espontanea y
ordcia

*

Y
)

o

\ ‘-.
&1

e

B

i By

"organizada, y la colab organizada a su vez

“la subdivide %@ colaporacién por via de
v

"descentralizacion y porjvia de actividad paralela. -

" . Reﬁrfénd%os enfforma més especifica a la

"colaboracion por via de actividad paralela, que es

"la quepBs intefesa para el caso concreto,
"encontramos que} la define como aquélla que
'“resﬁ?a de Ia pn‘s{biﬁdad reconocida a todo
"particular de prestar. concurrentemente con la
"Administracion determinados servicios publicos,
"como los asistenciales y educacionales, por
"medio de instituciones privadas. - - - Para él, el
"fundamento de tales acfividades de Ilos

) | "particulares reside en Ila libertad individual,

21
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"especificamente en el derecho reconocido a los
"particulares de poder hacer aquello que no les
"esté prohibido por la ley. Esto resulta de la
"circunstancia de que el Estado no tiene el
"monopolio del bien publico ni tiene en forma

"axclusiva  la vocacion para satisfacer Ias

"necesidades de intefés general que tenga la
"colectividad, de donde se infiere que Jlos
“particulares pueden, en forma paralela al Estado y

"con sus propios/medios, perseguir los mismos g8°

"fines. - - - Lo antérior Io lleva a defender la pasmr
"de que las inslitucr’anes privadas que realizan®. 2

“actividades asistenciales, guardan autonOgYas s .

- fsT
“frente a |la Admfnisf?’é‘eiq:r Publica. =~ fges:: ﬁ
. ' o, ) sf PRIME
"Concomitantemente con lo ya “qnamfestadn, habla

"de la posibilidad de creaf sociedades o

"fundaciones para realizar | actividades de
"asistencia social, con un patrimonio particular
"propioc que se afectara al/fin a que estén
"destinadas tales instituciones, en cuyo caso la
"satisfaccion del interés general esta dividida entre
"el Estado y los particulares, y la actividad privada
"se ejerce concurrentemente con la del Estado; es
"decir, hay una yuxtaposicién coordinada de
"esfuerzos para. satisfacer tales necesidades de
"interés general que en principio corresponden al
"Estado, en el entendido de que naturalmente todas

"esas actividades se realizan bajo el control del r

22
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"mismo. - - - b). Siguiendo el mismo orden de ideas,

Cre g
"es necesario referirnos a Miguel S. Marienhoff,

SRl
%. 5 ,“& ét@'

"cuando trata el tema denominado ‘Colaboracion
"de los Particulares con la Administracion en la

‘colaboracion’ de los

"Prestacion
restacion de los servicios

"Marienhoff dice que

"particulares en la

"publicos, se justifica por una campre@!e y
&W n en la

] o Imperfegcié
sidad de que

"razonable ia
a%pg;la nece
h. J@edfda de sus

"acfuacicin del Estad
- "los particulares cooperen, e
omun. Al estado suelen

v ‘%
h g "posibilidades, al bien ¢
ﬁg"presentérsefe problemas .p%:u a resolucion se

requiere de determinados recursos materiales y
y, por ello, se

insufici

pos

Jw."wn
e 1

"humanos que no sie
"autoriza a arganiégriianes privadas para que con
¢ "su colaboracion ‘“participefp con el Estado
"coadyuvand el gjercicig de las funciones que
"originalmente “le competén. - - - Dicho autor
"d:‘sﬁng@ tres especies principales de
"colaboracion de s parﬁcular&s con la
"ﬂdﬁ%ﬁsﬂaciﬁn Fﬁl}ﬁca en la prestacion de los
"servicios pﬂbm‘:ns? por actividad paralela, por
"participacion vu.fun.;taria o forzosa y por injerencia.
“De tales categorias, tomaremos unicamente la que
la colaboracion por

"nos interesa, es ' decir,
"actividad paralela. - - - La colaboracion por
"actividad paralela se produce cuando un particular

23
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“realiza una actividad de beneficio general,
"colectivo o social, que corresponde al Estado o
"que éste ya tomé6 a su cargo con el cardcter de
"servicio publico, como por ejemplo,
"establecimientos  privados de ensefnanza,
"establecimientos privados hospitalarios, de
“previsién social, etc. - -{- La naturaleza juridica y
"caracteres de la colabgracion de los particulares
"en la prestacion de gf:arvicias publicos, depende
"del tipo de cm‘abaraéfén de que se trate. En el

"caso de una cnlabosacmn por actividad paralela,

"estamos en presencfa del ejercicio privado de _.
"actividades de interés" pubhcn En este supues %
BUPR"MA

"el particular o curaburador si bien desarrolla upati 1 bt

BECEETARIA I

"actividad en interés ummn el Estado, porque es®: ¥ziM
"éste al que le corres,c-unde el ejercicio de tal
"actividad, la misma w_e_np_h&m,
"es decir, atin y cuando el particular o colaborador
"deba sujetarse a ciertos regimenes de control,
"inspeccion y vigilanciai por parte de Ia
"Administracion, ademas de existir la necesidad,
"en muchos ©€asos, dk obtener una previa
"autorizacion en la queise fijen las reglas que
"garanticen el correcto ejrérc:icia de tal actividad, es
"claro que no es parte ﬁe.f Estado ni forma parte
"integrante de su organizacién administrativa. - - -

"Por lo que hace a la situacion juridica de los que

"colaboran con el Estado en la prestacion de -

24
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"servicios publicos, también tenemos que
"distinguir el tipo de colaboracion de que se trate.
"En los supuestos de colaboracion por via de
“actividad paralela, la situacion del particular

"colaborador es ‘reglamentaria’ o ‘reglada’, pues

"sus actividades asistenci ﬁ;;en el caso que nos
"ocupa, deben realizarse &nn base en las
"disposiciones legales y reglamentarias a‘%%mes
"a la actividad de\gue se trate. - - - ¢)..En el mismo

N "tenor encontramos-a Gaston Jéze. Para este

9» ﬁ% "autor, no sodlo el ?E);‘fadﬂg se@'lcﬂfga de Ia
i !I\&
?:'«

. g_’fla practica y con mucha encia; sucede que

- DR 4

94 "un particular o una,asociacion de personas
X

w - - a'. # s
"satisfaccion de necesidades de interés general; en

s o
Lad” "privadas se dedican

]
restar ciertos servicios
"publicos de contgfido social ?( de beneficencia. - -
“. De tal modo, ademds de 13’ asistencia putblica y

"de los es%ﬁmfanms

"organizados como servi

e asistencia publica

os publicos generales o
"como lecimientos/ publicos, se encuentran
"fundaciones privadas/como hospitales privados,
"ha’%ﬂas privados, jescuelas privadas, etc. - - -
"Jéze afirma que ctganda la satisfaccion de una
"necesidad de fnrere’:s general no esta asegurada
"por los procedimientos publicos normales, la
"autoridad competente, de conformidad con la ley,
"acepta la colaboracion de los particulares que

"afectan un  patrimonio  privado  especial

FEORMA ArBS

AMPARO EN REVISION 1797/99.
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"constituido a ese efecto, y en tal caso dice que
"estamos en presencia de lo que él denomina
"establecimiento de utilidad publica’, el cual no
"debe confundirse con el establecimiento publico,
*sefialando que la diferencia fundamental entre uno
"y otro consiste en que el g__atab!ecimiento publico
“es una modalidad del sgi';ﬁcia publico, mientras
"que el establecimiento 1;{; utilidad publica es una
"modalidad de la infcia;lira privada. - - - En forma
‘*congruente con Jlos dos autores anteriores

"Gaston Jéze rambiénghabfa de la colaboracion

"los particulares en el funcionamiento de [/I:fﬂg'{;t.

.

" . . R i P “"%E

servicios pubhcus,a\ cuya colaboracion g, 5€..4 ¢
" g ™ & o r“"r«

manifiesta en forma™.voluntaria o0 fuﬁﬁ,h %t;

h LA Padsesh.

“Hablando de la colaboracion veluntaria, dice que
"una de sus modalidades se presenta en una forma

"especial cuando el particular rﬁaﬁza tareas

"paralelas a las de Jos agentes ptﬂbffcos, por

"ejemplo, en materia de asistencia; es decir,
"ademas de los servicios publigos, existen
"establecimientos asistenciales } privados
"administrados por los partfcul{iares Yy que
"funcionan con recursos propios. 4 - - d). Por su
"parte, Eustorgio Sarn’é, sr‘guiendafef pensamiento
"de Jéze, coincide en sostener r.:iue cuando una
"necesidad de interés general nuf se satisface en
"farrﬁa suficiente y adecuada por el Estado, de

"conformidad con [las condiciones y formas

26
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ga!es éste acepta la colaboracién de los
"particulares con un patrimonio privado especial
"constituido al efecto, con lo cual se crea el
"llamado ‘establecimiento de utilidad piiblica’. Este
"autor sefala como diferencias entre el
"establecimiento publico y la institucién de utilidad
"publica, las siguientes: - - - i).- EI' primero, es
“creacion del Estado con fﬂase en la ley, y el
segundu es una creacmfn de la iniciativa ;ﬁ%ada -
.. =~ii).- El patrimonio de."g establecimiento ptblico es
: % aporradn por el Estado? *ea decir, segﬁﬂ

]'

tegra con
"fecursos publicos, en tanto ‘el satcimonio de los

%s de utilidad
ﬁpublrca en forma ungmana@uni&gr& con bienes

Eﬁgestabfemmrenms o institucio

"0 recursos privados, sin perjuicio de que

"posteriormente a su éﬁdacié ‘pueda recibir el
"apoyo economico del Estado. -/- - e). Para Enrique
"Sayagues Laso éms Esfados modernos se
"admite unanjfpemente la gecesidad de que los
"poderes publitos accionen para impulsar el
"desarrol e la cultura,jla proteccion de la salud
"pdblica, el desenvolyimiento de la prevision
"social, etc. El cumplimiento de tales fines puede
"lograrse de distintas formas, dentro de las que
"destacan los servicios administrativos que
"constituyen los llamados ‘servicios sociales’. A
"pesar de la diversidad de sus fines especificos,

< "tales servicios presentan ciertos caracteres

27
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"comunes y por eso se justifica el considerarlos
"como una categoria especial, como una clase o
"especie de los servicios publicos. Los caracteres

"fundamentales de los servicios sociales son los
"social, pues estan d;rrg:dbs a mejorar el nivel de
"vida de los mdrwduns,r;es,uecrafmente de aquellos
"que se encuentran! en condiciones menos

!
"favorables, es decir, los desamparados o

"desprotegidos. - - - ii).-"Por su propia naturaleza,

“los servicios sociales no persiguen fines %%g
-L.'\ £

“lucrativos y generalmente son Heﬁcirarfos = = = jif). / %“‘5

"La realizacion de tales serwcrqs constituye UHEPF MA

- r‘il DE
"cometido natural, original y prdpio del Estado,®%%" o
: {J AL Prigg

"pero la intervencion estatal no excluye Ia
"actuacion de los partféufares, uienes también
"pueden moverse en ese campo ejerciendo
"derechos propios dentro de los limites fijados por
“la ley. - - - f). Finalmente, Fernando Garrido Falla
“coincide también con los autores ya citados, al
“afirmar que los serviciosi de beneficencia,
"asistenciales o sociales, es| decir, aquellos que
"garantizan el derecho de gz:s particulares a la

"conservacion de la vida y .faf salud, y al desarrollo

"de su personalidad, se imponen como
"obligaciones  estatales. Sin embargo, Jos
"particulares pueden participar en tales actividades

"actuando en forma paralela con el Estado, quien

T

28



-

%ﬂﬁ en ejercicio de su facultad reglamentaria, podra
".u:r.'-g;};‘érf;é_'E'E:ffﬂd%ﬂés" de tal cardcter realizadas
“por los particulares. - - - 15.- Con base en todo /o
"anterior, podemos apuntar lo siguiente: - - - a).
"Hay ciertas actividades, como son las de

“asistencia social, en las parﬁcip.’a' el Estado y

"que si bien en principio son propias del mism

"son exclusivas de é{, pues los particulares pueden
i

"coadyuvar en forma\paralela con el Estadgyen la

"realizacion de tales ac r'{idades asist@fare L e

‘"Como ya se dijo, los paiticulares colaboran en

F '-_"forma paralela con el Estado;: e realizacion de

1 4

_ _"ciertas actividades de heneﬁci:o general, colectivo
- el

%r.;u social, lo cual se traducet%}m ejercicio privado
“#4 mde actividades de interés Hﬁbﬁco. --=-5b) La
ger‘}/

"asistencia putblica liza con bienes o

"recursos perfen%‘entes al Estado, es decir, de
"caracter pﬂbficu,:‘:"‘x?pnr el contrario, para la
"realizacion tividatles asistenciales privadas,
"se utilizan por regla _g‘eneraf bienes o recursos de
"los parti res, es ﬁecfr, de caracter privado, sin
“perjuicio de que er:; los dos casos se presenten
"rasgos asistenciales de cardcter social, pues en
"tiltima instancia los actos realizados redundan en
"beneficio de la sociedad o de la colectividad. - - -
"c). Cuando los particulares participan en forma
"paralela con el Estado en la realizacion de

- ractividades asistenciales, quedan sujetos en todo

AMPARO EN REVISION 1797/99.
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"momento al control, inspeccién y vigilancia que
"despliegue el Estado con base en las potestades
"que la ley le confiere, requiriendo en varios casos,
"inclusive, de algun acto administrativo como
"autorizacion o permiso, que fije las reglas que
“garanticen el correcto ejercigio de la actividad. - - -
"16.- Para reafirmar el critefio de que la asistencia
"plblica que se presta_fi:riginariamente por el
"Estado para satisfacer ‘necesidades de caracter
"social, publico o colectivo, es distinta de Ia
“asistencia priva:fél, haremos referencia también a

"las siguientes disposiciones legales: - - - a) Ley

o
g

"General de Salud, publicada en el Diario Oficial degupe- 1+ A"

"la Federacion el 7 de 'fébr&fp de 1984, para entrary.

"en vigor a partir del 1° d\e‘\juﬁo de 1984,

"modificada por ultima vez el 7 de.mayo de 1997. - -
" La Ley General de Salud E)rnpnrcfona una
"definicion legal de asfstem:ia’f social, siendo
"también pertinente anotar q%f;e a lo largo de
"diversos preceptos de la Ley ?’ener&l de Salud, se
"distinguen claramente Ia.':*f;' términos ‘sector
"publico’, ‘sector social’ y ‘Sector privado’ como
"nociones cump!ementarfasfpem diferentes entre
"si. - - - De esta ley nos __fiermitfmos senalar los
"siguientes Articulos: - - - f,l Articulo 1°.- Establece
"que la Ley General de Salud reglamenta el
"derecho a la proteccion de la salud que tiene toda

"persona en  términos del Articulo 4°

=
ECHLj
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"Constitucional; establece las bases y modalidades
"para el acceso a los servicios de salud y la
"concurrencia de la Federacién y las Entidades
"Federativas en materia de salubridad general. - - -
"ii). Articulo 2°.- Dentro de las finalidades que tiene
"el derecho a la proteccion’ ‘de la salud, en Ia
"Fraccion V se incfuye'*';l disfrute de servicios de
"salud y de asr‘stgﬁ&ia social que satisfagar €ficaz
"y oportunamente las necesidades deda poblacion.
“. - - jii). Articulo :}“mgn su fraccién XVIli, incluye a
“la asistencia social d.-;\-ﬁ'?rq. de lo @ es materia de
3 3 "salubridad general. - - - fv).& Articulo 5°.- El Sistema
| "Nacional de Salud esra%%nsﬁtufdo por las
Nl "dependencias y entid des-.-“{ de la administracion
% "pgblica, tanto federalésfnb local, y las personas
"fisicas o morales/de fasv’;er:tores social y privado
"que presten servicios/de salud. - - - v).- Articulo
"6°.- En la sion dll, se senala que uno de los
"objetivos del Sistema Nacional de Salud es
"cufabuf:;%&an e@g"bienestar social de la poblacioén
"me&fnte servicios de asistencia social. - - - vi).-
"Arﬁc@fo 10.- La Secretaria de Salud promovera la
"parﬁcipacidn;?de los prestadores de servicios de
"salud de los sectores puiblico, social y privado, en
"el Sistema Nacional de Salud. - - - vii).- Articulo
"11.- Este precepto se refiere a la concertacion de
"acciones entre la Secretaria de Salud y los

< "integrantes de Ilos sectores social y privado,
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"mediante la celebracion de convenios y contratos.
" . . viii). Articulo 13.- Distribuye la competencia
"entre la Federacion y las Entidades Federativas en
"materia de salubridad general. En su apartado B),
"Fraccién I, sefnala que corresponde a los
"gobiernos de las Entr'dq.dés Federativas, como
"autoridades locales y dentro de sus respectivas
"jurisdicciones terﬂtgriafes, en materia de
"salubridad generaf,ﬂ organizar, operar, supervisary
“evaluar la prestacfén de servicios de salubridad D08
"general, mci‘uyenda, entre otros, la asistencia \
"social, ix). - - - Articulo 23.- Para efectos de es j *E,

«é‘ -t
e
=
PHEMA !
"aquellas acciones realizadas" \en beneficio L1y DE

“individuo y de la sociedad en geéneral, dirigidas®3. , i

“ley, se entiende por serﬁm{\as de salud tod

"proteger, promover y restaurar la salud de la
"persona y de la colectividad. - - - x). Articulo 24.-
"En su fraccion lll, incluye dentfo de los servicios
"de salud, a los de asistencia social. - - - Xi)
"Articulo 27.- En su Fracgion X, incluye Ia
"asistencia social a los grupos mas vulnerables
"dentro de los servicios bdsicos de salud
"considerados para efectos del derecho a la
“proteccion de la salud. {- - xii) Articulo 34.- Para
"jos efectos de la ley que nos ocupa, los servicios
“de _safud, atendiendo a los prestadores de los
"mismos, se clasifican en: - - - I.- Servicios publicos

"a Ja poblacién general; - - - ll. Servicios a -
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"derechohabientes de instituciones publicas de
"seguridad social o los que, con recursos propios o
"por encargo del Poder Ejecutivo Federal, presten
"las mismas instituciones a otros grupos de
"usuarios; - - - lll.- Servicios sociales y privados,
"sea cual fuere la forma en ﬁue se contraten, - - -
"xiii). Articulo 167. -*’Para efectos de esta ley, se
"entiende pnr iF:ISEEHG.I'E social el conj de
"acciones tendjentes a modificar y amejorar las
mrcunstancras d&faracfer social que impida al
"individuo su desarm mtegr@asr como Ia
"proteccién fisica, mental y social de personas en

"estado de necesidad, des ciéon o desventaja

"fisica y mental, hast grar 'su incorporacion a

"una vida plena y pro rw - - = xiv).- Articulo

"168.- Son acﬁvfd;@ basicds de asistencia social:

". - - |. La atencion a personas que, por Sus
"carencias s conémicas o por problemas de
"invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus
"requeri tos bdsicos de subsistencia y
"de ruHa «-= |l

"espe ahzadas menores y ancianos en estado de

La atencion en establecimientos

"abandono o desampam e invadlidos sin recursos; -

--lil- La prﬁamucmn del bienestar del senescente
"(sic) y el desarrollo de acciones de preparacion
"para la senectud; - - - IV.- El ejercicio de la tutela
"de los menores conforme a las normas legales

"aplicables; - - - V.- La prestacion de servicios de
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"asistencia juridica y de orientacion social,
"especialmente a menores, ancianos e invalidos
"sin recursos; - - - VI- La realizacion de
"investigaciones sobre las causas y efectos de los
"problemas prioritarios de asistencia' social; - - -
"VIi.- La promocion de la paﬁicﬁpacﬁﬁn consciente y
"organizada de la pnbfa!c'}dn con carencias en las
"acciones de promocion, asistencia y desarrollo
"social que se lleven .__-33H cabo en su propio beneficio;
"Viil.- El apoyo a Ia_..'édm:acidn y capacitacion para

"el trabajo de.;' personas con  carencias f

“socioeconomicas; y - - - IX. La prestacion de @'
r " - -III’\' - : 'b?_\:
"servicios funerarios:.- - - xv). Articulo 169.- Pag’ 3

"fomentar el desarrollo de programas publicos ﬁp,ﬂq :d;

"asistencia social, la Secretaria de Salud, con ™, %)
"intervencion que corresponda al organismo a que
"se refiere el Articulo 172, en coordinacion con las
"dependencias y entidades del Iecrur salud y con
"los gobiernos de las enfi{fades federativas,
“promovera la canalizacion de recursos y apoyo
"técnico. - - - xvi). Articufo 172.- El Gobierno
"Federal contard con un prganismo que tendra
"entre sus objetivos la pr?fmacidn de la asistencia
"social, la prestacion de $ervicios en ese campo y
“la realizacion de las demas acciones que
"establezcan las dispnsficiones legales aplicables.
"Dicho organismo promovera la interrelacion

"sistematica de acciones que en el campo de la
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“asistencia social lleven a cabo las instituciones
"publicas. - - - b). Ley Sobre el Sistema Nacional de
"Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial de
"la Federacion el 9 de enero de 1986, para entrar en
"vigor al dia siguiente de s%ubﬁcacr‘dn. - = =)
"Articulo 1°- Esa ley rige-én toda la Republica y
"tiene por objeto /establecer las bases Yy
"procedimientos e un sistema nacioNal de
"asistencia snma! ue promueva la %;tacmn de

"los servicios de asistencia social que establece la

"Ley General de Salud, y epordi acceso a los

"mismos, garantizando concurrencia |y

"colaboracién de la Fedefagion, las Entidades

; "Federativas y los sectgges snfai y privado. - - - ii).
""Articulo 2°- EI E;:E%, joritaria,

"~ Jif). An‘fc%.’:‘“.- E _ precepto proporciona
"exactamente la migma definicion que de
"asisten ocial a s da el Articulo 167 de la
"LEJ{@ General de Saud - - iv).- Articulo 4°.-
"Enumiera los su;etas que preferentemente deben
"recibir los servicios, de asistencia social, como
"sigue: - - - I Menor:'es en estado de abandono,
"desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato; - - -
"Il. Menores infractores; - - |ll. Alcohdlicos,
“farmacodependientes o individuos en condiciones

"de vagancia; - - - IV. Mujeres en periodc de
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"gestacién o lactancia; - - - V. Ancianos en
"desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a
"maltrato; - - - VI. Invélidos por causa de ceguera,
"debilidad visual, sordera; mudez, alteraciones del
"sistema neuro-musculjoesquelético, deficiencias
"mentales, problem de lenguaje u oftras
"deficiencias; - - J"{ Vil. Indigentes; - - - Vil.-
"Personas que por st: extrema ignorancia requieran
"de servicios asisfe&{nciaﬁes: - - - IX. Victimas de la
"comision de deﬁtné‘qp estado de abandono; - - - X.
"Familiares que dep;};a‘é econdémicamente de
“quienes se encuentren ’;Qnidas por c:ausa7

"oenales y que queden en estado de abandono; - ¢,

PR™MA

ST 1A D

. . 4, phon.iTAT

marginado que carezcan de lo indispensable pafd , o .1,
]

“Xl. Habitantes del medio rural o del urba

"su subsistencia; y - - - XII. Per;;‘a’nas afectadas por

"desastres. - - - V). Articulg 5°.- Este articulo

“dispone que la prestacion fe los servicios de
"asistencia social que establece la Ley General de
"Salud, que sean de jtjﬁsdfccmn' federal, se
“realizara por las dependencias del Ejecutivo
"Federal competentes, asi como por las entidades
"de la Administracién Publica Federal y por las
"instituciones que teng‘;an entre sus objetivos la
"prestacion de esos 5&:"vicias-, de conformidad con
“lo que disponen las leyes respectivas. - - - vi).
"Articulo 7°.- En el mismo sentido que el anterior,

"encontramos el articulo 7°, conforme al cual los
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"sectores social y privado pueden prestar servicios
"de salud en materia asistencial. - - - vii). Articulo
"12.- Sefala cudles son los servicios basicos de
"salud en materia de asistencia social, refiriendo,
"entre ofros, los senalados en el ya invocado
"Articulo 168 de la Ley General de Salud. - - - viii).
"Articulo 13.- Este nuineral alude al organismo a
"que se refiere ebﬁﬁfcuio 172 de la Ley GeRgral de
"Salud, dehoyi?;mdn ‘Sistema Naciopal para el
"Desarrollo ff‘:tegral de la Familia’. Se tfata de un
"organismo ﬁq"m,;,r:.'r.In!:u'ia::«:r descen@ada cuyos

"objetivos son la promocion de la asistencia social

"y la prestacion de se n ese campo que
B njeven a cabo las instituciopes publicas. - - - ix).
 "Articiilo 41.- Dispone ?e;]Estada, con el objeto
"de ampliar la cu%e‘\rtura de os servicios de salud
"de asistencia social, fincados en la solidaridad

"ciudadana, overa lafcreacion de asociaciones

"de asistencia privada, fundaciones y ofras
"sfmﬁam@g}as gue c@n SuUs propios recursos o con
“liberalidades de cyalquier naturaleza que aporte la

$a ecic
“sociedad en general y con sujecion a los

"ordenamientogs que las rija, presten dichos
"servicios. - -;?- Esta ley sigue vigente y a la fecha
"no ha sufrido reforma alguna. - - - ¢) Ley de Salud

“para el Distrito Federal, publicada en el Diario
"Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1987,

"para entrar en vigor al dia siguiente de su
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"publicacién. - - - i). Articulo 1°.- Establece su
"objeto, naturalmente en materia de salubridad
“local, incluyendo Ia prestacién de los servicios de
"salubridad general a que se refiere el Articulo 13,
"apartado B), de la Ley General de Salud, en cuya
"Fraccion | se hace remisién a la nocién de
“asistencia social. - - - ii). Articulo 2°- En su
"fraccién Vill, define el servicio de salud y senala
"qgue se hablara de s_é-rvicias publicos de salud a la
"poblacién en genéra.' cuando se presten en
"establecimientos pﬂbﬁcns de salud a la poblacion |
"en el Distrito Fen‘era? que asi lo requiera, regido

"por criterios de universaﬁdédu - - iii). Articulo

"Establece las atribuciones a:;uaz correspondeng@in-, 31 )
"gobierno local, y en el inciso p) l,de su Fraccm@mﬁ x DF
"se incluye la prestacion del servicio de amstem;; e
"social. - - - iv). Articulo 13.- Disti !gue las unidades
"administrativas y organos degscuncenrrado.s del
"Gobierno del Distrito Federal fque constituyen el
"Sistema de Salud del Dfstﬁ'lffﬂ Federal, de las
"personas fisicas o morales privadas que presten
"servicios de salud. - - - v)j Articulos 14 y 15.- Se
"refieren a la concertacion ;l:nn los sectores social
"y privado para detefminar la forma de
"eoordinacion en materia éfe asistencia social. - - ~
"17.- Por oftro lado, tamhién para confirmar la
"incompetencia de la Asamblea Legislativa del

"Distrito Federal, conviene citar el Articulo 27
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"Constitucional que en su Fraccién Il dispone lo

"siguiente: ‘Las instituciones de beneficencia,
"publica o privada, que tengan por objeto el auxilio
"a los necesitados, la investigacion cientifica, Ila
"difusién de la ensenanza, Ia _ayuda-reciproca a los
"asociados, 0 cua!qmer objeto licito, no podran
"adquirir mas b;engs rarces que los indispensables
"para su ubjetd; inmediata o dire:%ente
"destinados a él, con. sujecion a lo que,determine la
"ley reglamentaria’. - 2 En el texto d:EE se ftrata,
"el término utilizado \;upr @Consﬁturente
"Permaﬁente es el ‘beneficencia’, al respecto es
"importante sefalar que~gios conceptos de

5

: . . "
- "asistencia’ y ‘he%;eﬁ(: ncia’ pueden  ser
Iy

"considerados como yimos: - - - Por

"asistencia public& debemos entender, el auxilio
¥

"estatal a m@entes

"benefic li

menesterosos. - - - La

rende
[ n _. j ndici
"miseri nf de indivi
= 3

" jatlmente, - - - omo se aprecia, no existe
"diferencia sustanciaﬁf,ntre uno y otro de esos
“cdncepms y los términos podrian emplearse como
"sinénimos’ (Martinez Morales, Rafael I. Derecho
"Administrativo, Biblioteca Diccionarios Juridicos
"Temadticos, Vol. 3., Editorial Harla, Mexico, D.F.,

"1997. Pag. 16). - - - Igualmente, el Congreso de la

AMPARO EN REVISION 1797/99.
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"Unién en la Fraccién VI del Articulo 70 de la Ley
"del Impuesto sobre la Renta, al conceptuar a las
"personas morales o contribuyentes, se refiere a
"‘las instituciones de asistencia o de beneficencia
"autorizadas por las leyes, de la materia’. - - - 18.- Al
"contemplar los fines objetos que tienen las
"instituciones de eneficencia, el precepto

"constitucional en fc_’omento, isti e
"beneficencia gu’bi{'{;{é y la beneficencia privada y,

i +
"en consecuencia, s}hn perfectamente identificables

&

-

(T3 (] w s l' - . * -

instituciones privadas y su diverso régimen | .
Py,

"las instituciones | de cardcter publico y las ﬁ;f
' :

%g

5

, Wg
". . - La regulacion de las |instituciones ﬁ“"ﬁ TMA
Ti"IA Dt

“asijstencia privada es una nfateria especifi ‘,f“;:arﬂ
b

"concreta y particular. - - - El texto constitucional

"legislativo, de donde puede afirmarse io siguiente

"reconoce la existencia de /i;s instituciones de
"asistencia privada y de _{:s objetos licitos de
"beneficencia 0 asistencia. - - - ElI texto
"constitucional dfst:‘nng entre  beneficencia
"(asistencia) publica fy privada, y entre
"instituciones de una y :ptra naturaleza. - - - EI
"texto constitucional h@_ una determinacion
"precisa de limitacion en la adquisicion de bienes
"raices por esas instituciones; determinacion que
"debe seguir el legislador secundario en la
“regulacion que haga. - - - La materia de

"instituciones de asistencia privada es una reserva »
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"del Congreso de ia Union. - - - Este precepto
"constitucional, 27 Fraccién lll, ha sido uno de los
"fundamentos para que el Congreso de la Union
"expida una Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Distrito Féderal. - - - 19.- En este
"orden de ideas, respécto a la Ley de Instituciones

"de Asistencia Privada para el Distrito Federal,

"expedida por ¢l Congreso de la Union y puglicada
"en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero
"de 1943, se inserta lo expuesto en el dictamen de
=xgimara de@'putados a la
"iniciativa de decreto de“Reformas a dicha ley

% 1986: - - - ‘La

' rige, al establecer

"la comision de

"publicado en diciembre

"un régimen de corte libefal social, y por ende del

"estado social de Eer:hu, buscado el equilibrio
"entre el liberalismo individual y el pensamiento
"social. Es c%mnm:n rdena elementos que en
"algin momento pare em—n antitéticos, tales como
"la actu , en términos econdémicos y sociales,

"de %parﬁcutares del estado. Es aqui donde la

' "sabitfuria del Codigo Politico se manifiesta, al

"dotar de elementos|juridicos, dentro de un marco
"de respeto, a las garantias individuales, para que

"los particulares presten actividades colaterales a

"la accién del estado, tal como es la_ asistencia
"privada, junto a la asistencia social. - - - La

"Constitucion Politica de los Estados Unidos
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"Mexicanos contempla en su texto las actividades
"de asistencia privada, al tenor del Articulo 27

"fraccion ' s li i
"régime r ial /
L - -"/fl
t rvicios
" ituci | el 1"{ 1 / e
"las jnstituci ja_ privada. --- Es por

"ello que se hace meqéster el precisar la asistencia
"privada como el curﬁunm de acciones que realizan
"determinadas :'nsﬁiuciones, las cuales cuentan
"con personalidad maral en los términos de la ley |

"que hemos mencmnado, ye que con bienes 7(9

"propiedad particular, e;ecutan\ actos con fm%s? -
"h ﬂ {

"humanitarios de asistencia, sr‘n propositos Iﬂgc ianE;
"lucro y sin designar individualmente a |68 "<t*F
"beneficiarios. - - - Esos acto§ pueden ser de la
"mds diversa indole y referf;'se a rubros tan
"diversos como prestacif;nes economicas,
"prestaciones en especie,/ atencion a nifos,
“ancianos y desvalidos, ¢ a la prestacién de
"servicios médicos, entre otro muy importantes. - -
- No podemos soslayan la importancia que ha
"tenido en México la asistencia privada, la cual
"representa un mecam‘sém de ayuda solidaria del
"que menos necesita a d}uien menos tiene. - - - Al
"respecto, conviene comentar que la iniciativa

"contiene un articulo, el 93-Bis, que establece que

"la Secretaria de Salud podra celebrar acuerdos de
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"coordinacién con los estados, a efecto de que la
"Junta de Asistencia Privada les proporcione a los

"gobiernos de estos, asesoria y asistencia técnica

"para promover la expedicion de leyes estatales
ﬂ_pﬂ“'". 1
"relati materia. istenci rivada,

,r"
"favoreciendo la creacion y desarrollo de este tipo

"de actividades. - - La iniciativa busca propiciar la

"concertacion de esfuerzos entre el sector lico
v el sector |privado, -a fin de lograr que Ia
"asistencia en v s formas ion,
"llegue a los mas ﬁ’i.ﬂmggg__f‘tadns.’ - -@:’ctamen de ia

"Comisiéon de Seguridadu'chial de la Camara de

“"Diputados. Legislatura L =3 fio Legislativo I.
“Periodo Ordinario. 23 de dctubre de 1986. No.

"Diario 20). - - - 20.- Ladsistencia social, que' en
"principio r:arrespggge originalmente al Estado, es
"distinta de la asisfencia privada, de donde se
"desprende Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal carece de jfacultades constitucionales
"para Je@r en materia de asistencia privada, y

“esto es asi porque, como ya se dijo, conforme a

"nue@o régimen{ constitucional actual (Articulo
"122 apartado A, Fraccion I}, al Congreso de la
"Unién, como organo legislativo para el Distrito
"Federal, 'correspggde legisiar en lo relativo al
"Distrito Federal, con excepcion de las materias
"expresamente conferidas a Ila Asamblea

“Legislativa del Distrito Federal. - - - El anterior
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"mandato constitucional también es confirmado y
"corroborado si se hace una sana interpretacion ‘a
"contrario sensu’ del Articulo 124 de nuestra propia
"Carta Magna, que establece que ‘Las facultades
"que no estin expresamente conferidas por esta
“Constitucién a los fupcionarios federales se
"entienden reservadas a los Estados’. Es decir, si
"una facultad esta cn?;enda por la Constitucién al
"Congreso de la Umu? como sucede precisamente
"en el caso que nos ncupa con fundamento en la
"Constitucional, entonces debexentenderse que | e@;
"facultad de que se frate no Earrespunde a FPPR’ M.r

JusTI Y

Federal, - -k IA
ik FPHIL

"Ademas, tampoco debe perderse de vista que

"Fraccion | del Apartado_ A del Articulo 122 ?/ %%

"Asamblea Legislativa del Distri

"nuestro régimen constitucional fes de facultades
"expresas y que la competencia no se presume
"sino que, por el contrario, debe ser expresa y
"derivar en todos los casos, sin excepcion alguna,
"de una ley en sentido formal y material. -~ - 21.-
"Aun bajo el riesgo de ser rgiterativo, se insiste en
"que si bien es cierto que gonforme a la Fraccion V
"de la Base Primera del A rtado C del Articulo 122
"'Consmucmnaf especrf‘cfimenfe de acuerdo a lo
“dispuesto en el inciso i), Ia Asambfea Legislativa
"del Distrito Federal tiene facultades para normar,
"entre otras cosas, la asistencia social, también es

"cierto que ni dentro de la citada fraccion ni dentro

*

R
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"de dicho inciso, se incluye expresamente la

"facultad legislativa en materia de asistencia
"privada para el 6rgano local. - - - Por lo tanto,
"como ya se ha demostrado que la asistencia
"privada es algo distinto de la asistencia social, se
"puede sostener que la fatultad para legislar en la
"materia de asistengia privada no corresponde a la

“Asamblea Legjslativa del Distrito Federafmo al

"Congreso la Unién como o6rganq legislativo
T‘:h':g "para el Distrito Federal . - - - Esta interpretacion es
g = "congruente con lo dispuesto en@rﬁmer péarrafo
' i . "del propio ™Articulo 122, Constitucional ya
u’:ﬂa "transcrite, que en la parte %ﬂucent& sefiala que
gn "el Gobierno del Dfstn’;é;j;ederar esta a cargo de

o "los Poderes Fedarafesw.e los 6rganos Ejecutivo,

"L egisiativo y Ju&ar de caracter local, en los
"términos del propio precepto. - - - C). Otro
"argumento @hpued esgrimirse para cuestionar

"la cunst:rucmnaftda de la ley que se combate,
supam sin c¢onceder que fue correcto el

"pre der asimijlar o equiparar la asistencia

pmr a a la asistencia social como cosas iguales

"o conceptos némmos, seria el siguiente; - - - 1.-

"Debe disting rrse entre el contenido mismo de las
"actividades garaiogadas como asistenciales y el
"érgano o entidad encargado de la realizacién o
"ejecucion de tales actividades. - - - En efecto, ni la

"anterior Ley de Instituciones de Asistencia

AMPARO EN REVISION 1797/99.
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"Privada para el Distrito Federal que se combate a
"través de este juicio de amparo, se refieren a las
"actividades que en si mismas constituyen
"servicios asistenciales, dentro del amplisimo y
"variado contexto que los mismos encierran. Por el
"contrario, tales cuerpos jiormativos prescinden de
"la actividad y se concretan, en forma genérica, a
"regular la consﬁtucfﬁn, organizacién, control y

. / . .
"funcionamiento de; los organos de caracter
' g

(o

i

"privado encargados de la realizacion de
"actividades asf&@ncf&fes, como seria
"propiamente las ir;sfffﬁi:‘imxgs de asfstenjf/‘a
"privada que ahora tienen el car&ﬁ;er de quEfﬂsﬂrﬂT‘R“Mﬁ
"que conforme a la ley pueden J'jevestfr la fn%;;ii;
"juridica de fundaciones o asociaciones. - - - 2.-
"Tanto la ley anterior como la nué’va ley que ahora
"se impugna, no son leyes propiamente
"asistenciales, sino que mas bien son Jleyes
"organicas de las entidades dedicadas a la
"prestaciéon de servicios asistenciales. - - - El
"objeto de la Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Distrito Federali cuya
"constitucionalidad se cuestiona, no se refiere a la
"regulacién de actividades de salud, educacién,
"prevision social Y, e}}h_,.g’eneraf, actividades
"tendentes a brindar apoyo y proteccién a los
“nacleos vulnerables integrados por personas

"desprotegidas o desamparadas como enfermos ”
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"sin recursos, indigentes, desvalidos, madres
"solteras, ancianos, nifios de la calle, etc. Por el
“contrario, el objeto de dicho ordenamiento se
"circunscribe a la regulacion juridica de las
“entidades privadas que intervienen en la
"prestacion de servicios~dsistenciales, lo cual es
"algo distinto de lo gtie es el contenido mismo de la
"asistencia social. - - - Sirve de fundame@a tal
"aseveracion /ef Articulo 12 de Ia Le&;nteﬁnr de
"1943 que h?ce la mencionada distincion, cuando
"establece tqu: ‘En la realizaciofl_dg los actos de

"asistencia qué-practiquen, las instituciones se

DB “sujetaran a todas Iash?e;{es e la materia’. En el

253

i

A

"mismo sentido, aun u\él con otras palabras,
"encontramos la parte %yéfai del Articulo 3 de la
“nueva ley, que di \?ne qi:e: ‘Las instituciones de
"asistencia privada, ?j realizar los servicios
"asistencial e presten, deberan someterse a lo
"dispuesto por sus srarc-:tus, las leyes aplicables
"de ac@u al jnarco. de su actuacion, sus
"reg@(ja_mentns y demas dﬁspusic'ianes que tengan el
“cara’@er obligdtorio- en la materia...". - - - 3.-
"Asimismo, par%a reforzar el anterior criterio, es

"oportuno recordar la definicion que del término

“asistencia social, proporcionan los ya citados

"Articulos 167 de la Ley General de Salud y 3 de la
"Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia

"Social. - - - Como se dijo con antelacién, conforme
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"a tales ordenamientos, la asistencia social se
"traduce en el conjunto de acciones que buscan
"‘modificar y mefurar las circunstancias de caracter
"social que impidan al individuo su desarrollo
"integral, asi como Ia pratgccfdn fisica, mental y
"social de personas en{_f'festadu de necesidad,
"desproteccién o desveritaja fisica y mental, hasta
"lograr su incarparar ibn a una vida plena y
"productiva.’ - - - Es decir la asistencia social, que

"es sobre lo que si' puede legislar la Asamblea .3

"Legislativa del Distrito Federal, estd constituid -"_'.!-1: .

"por una serie de actos, acciones o actfvidadej

MA C
alizan, lo I@Hm‘ VPR

hace cada vez mas clara ia distincign de que sEﬂwammu,

. _
"contenido muy diverso, pero quexijn distinta de S

"los dérganos o entidades que las

"venido hablando, hasta conducirnos a la
"conclusion de que la ley que se c}ombate encierra
"en el fondo una invasion de competencia
"legislativa por parte de la Asambjea Legﬁs!ativa del
"Distrito Federal, en perjuicio ?‘el Congreso de la
"Unién como organo fegisfatﬁvo para el Distrito
"Federal. - - - 4.- Consecuentemente, la Asamblea
"Legislativa del Distrito Feﬁera! debe cenirse y
"limitarse estrictamente a ffa regulacion de las
actmdades asistenciales propiamente drr:has, sin
"incluir a las entidades que Tas realizan. - - - No
"obstante lo anterior, por la importancia de las

"actividades asistenciales, se reconoce que el m
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A
]
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D

"especifica las actividades

“"privada, con recurso
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"Estado tiene intervencién en relacion a tales
"actividades, pero esto no afecta para nada el
"caracter privado de las instituciones que las
"realizan. - - - 5.- Ahora bien, atin y cuando al usar
"el término ‘asistencia social’ se entiende que su
"connotacion es pertenecfente o relativa a Ia
"sociedad en general, nn puede ni debe asimilarse
"la asistencia social a; .fa asistencia priva toda
"vez que en el fondo 51L n cosas distingas. - - - Si la
"Constitucion hubiere g:endn otorgar a

Dl@ Federal Ia

también en forma

"Asamblea Legislativa

"facultad expresa de regu

de asistencia privada

"llevada a cabo por ipstityciones de asistencia
I

Jy bienes materiales
"particulares, entgfices encillamente lo hubiere

"hecho asi. Sin embargo, como esto no ocurrio,

"entonces d% sose

"Legislativa - de

nerse que [a Asamblea

Distrito Federal
"constit almenté carece de las facultades en
".fas&%re pretende gundar la expedicion de la ley
"que ﬁ' combate. { - - Este criterio se apoya con
"los principios de : interpretacion de leyes que
"establecen lo siguiente: - - - La expresa inclusion
"de uno implica la tacita exclusion de otro
"(‘Inclusio__unius, exclusio alterius’). - - - Se
"consideran excluidas todas aquellas cosas que la

"ley no incluyé en su enumeracion ‘Exclusa
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" ni X n
"inclusit). - - - D). De conformidad con lo
"establecido en el dictamen de la iniciativa de la ley
"que se combate, para la expedicién de dicha ley,
"la Asamblea Legislativa/ del Distrito Federal se
"basé no sélo en el Inciso i) de la Fraccion V de la
"Base Primera del Apartado C del articulo 122
"Constitucional, sino/también en el Inciso g), que

"dice: ‘... Legislar en materia de administracion
g

"publica local, su régimen interno y de

"procedimientos !%dministraﬁvas...’. - - - Tal

“pretendida fundamentacion tampoco es suﬁcien:z/ ey

"para justificar el acto de-la responsable en mérif

"~ UPE A

"de lo siguiente: - - - 1.- Dicho inciso sélo facuita®@™ '\ o
| ST 4

"organo local para legislar é{l cuanto a & Feom

"Administracion Publica Local de]’ Distrito Federal y

" - ] /

su régimen interno, lo cual det}e entenderse como

"régimen interno del anfemc:fdef Distrito Federal.

" ignifi 3 islar

or izacio io ien ! i ]

"de | ini. ion Piblica. - - - 2.- De la simple
"lectura del articulo 1 de la Ley que se combate, se

"desprende que el objeto de dicho ordenamiento es
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"regular las instituciones de asistencia privada; es
"decir, su objeto no atiende a la organizacion y
"funcionamiento de la Administracién Ptblica o
"Gobierno del Distrito Federal fn’que hace evidente
"que la Asamblea Legfsia}j,va’ “carece de sustento
"juridico para la expedicion de la ley que se
"combate. --- Este ‘ﬂnto de vista se reafirma con
"solo revisar el ﬁnﬁ: de los capitulos devaf IX
“inclusive y XI de la ley que nos ogypa, que se
"refieren a lo sigbi& te: - - - %api’tufn ]
“Constitucién de las Insmuqun@e Asistencia
"Privada. - - - Capitulo Il Dé los Bienes que
"Corresponden a Ila A c;a Privada por
"Disposicion Testamentaria o d.é:- la Ley, lo cual
"debe entenderse regén af; los bienes que
"corresponden a Aas instftu:‘:[idnes de asistencia

i+

"privada. - - - Capitulo IV ?pnaﬁvas Hechos a las
i

"Institucione Asistencia Privada. - - - Capitulo
"V Transformacion y Extincion de las Instituciones
"de Asa@cﬁa Privadd. - - - Capitulo VI De Ia
"Regéesentacidn v SL{ Administracion de las
"Institiiciones de Asistencia Privada. -.- - Capitulo
“VIl De la Estimacion de los Ingresos y del
"Presupuesto de. Egreéas de las Instituciones. - - -
"Capitulo Vil De :‘a Contabilidad de las
"Instituciones. --- - Capitulo IX Operaciones de las

"Instituciones para Obtener Fondos. - - - Capitulo

"Xl De las Visitas de Inspeccioén a las Instituciones.
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“. .. 3.- Suponiendo sin conceder que la Asamblea
"Legisiativa se hubiere basado en el ya citado
"inciso g) s6lo por lo que hace a la regulacion de la
"Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal
"(Capitulo X de la ley que se impugné), la cual es
"un 6rgano administrativo d {sconcentrado de la

4:! Distrito Federal
"subordinado al Jefe de*_,;Gubiernu del Distrito

"Administracion Publica

"Federal, diremos gque t.f-i! precepto tampoco es

“aplicable por las sfguffentes razones: - - - a). ¢

"Ninguno de los drgar’i;us locales del Distrito &

"Federal, sea  Ejecutivo, Legislativo iR o
| =
de 1a
SO -

"competencia y de las fac:ulfades que los poderBs” 'i DF
S HECHLVALIA D

"de la Union cunsmucmna{menge conservg Fa:u.

"Jurisdiccional, pueden ir ""-meis alla

"respecto del Distrito Federal. - - - b,f Por lo tanto,
"la Asamblea Legislativa del Df'strittgf Federal, aun
"cuando tenga facultades para regl:;iér las materias
"que de manera expresa le seﬁalasf!a Constitucion,
"en vista de que el Congreso fde la Union atn
“conserva facultades legislativas respecto del
"Distrito Federal, no puede législar rebasando la
"esfera de competencia de laf Federacion y menos
"aun puede invadirla o vufnerar!a p - C)

"consecuencia, el érgano Ieg;,é!@gmffocaf no puede
“legislar para abrogar una norma del Congreso de
"la Unién que contemplé la intervencion de

"6rganos de la Federacion en un O6rgano ~
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"administrativo desconcentrado, aun y cuando este
"ultimo se encuentre subordinado al Distrito
"Federal. - - - Lo anterior es asi porque la ley de
"1943, aprobada por el Congreso de la Union,
"contemplaba en su Articulo 84_?_13- participacion del
"Ejecutivo Federal denfmggeff ‘6rgano de vigilancia
"de las instituciones deﬁﬁaéistencia privada. - - - Por
"consiguiente, debe s_:;é;srenerse que si hamo el
"Congreso de la Unfd;‘;r quien determino que fuera
"el Ejecutivo quien tuvﬁe-ra intervencion, a través de
"sus representantes, en NER J,u e Asistencia
"Privada como organo d wgfranc;a de las
"instituciones de asfstencﬁ%nvada, es soélo el
"Congreso de Ila Unigp quien debe decidir lo
"contrario. - - - 4.- E%\Z;ﬁ:rso g) que nos ocupa,
“"tampoco sirve (f@\ fundamenta_.- para atribuirle
"competencia al organo legisjativo del Distrito

“Federal, pan%he modifique £I régimen interno de

“la Junta de Asistencia Bfivada, como lo estd
"hacrem@ﬁh la ley que se combate, estableciendo
"la pgmcrpac:mn ma yorrfana de representantes del

"Gab rno del Distrito Fe;:erai en tal Junta. -- 5.-A

“mayor abundamiento, :‘:75E be sefialar que la facultad -

“referida en el inciso ‘g) multicitado, no debe
"entenderse como una facultad amplia susceptible
"de aplicarse a todos los 6fganos y dependencias
"que integra la Administracion Publica del Distrito

“Federal, sino como una facultad limitada a los
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*6rganos del Gobierno del Distrito Federal en lo
"que no tengan competencia exclusiva los poderes
"de la Unién. - - - Con base en todo Ilo ya
"manifestado, lo procedente conforme a Derecho
"es que este segundo cunc?pib de violacion se
"declare fundado y que, por consiguiente, se

"resuelva que la ley /que se combate es

"inconstitucional. - - - /M_M

"P ICIO D ; TIT E
"El ARTICULO 16 DEL N ' Tl

i _
" T, 1D EXICAN Dicho &

"precepto de nuestra™ ‘Carta Magna dispone q:::-/
""nadie puede ser molestado en su persond,
Wﬁ'-‘ma
"familia, domicilio, papeles o pdsesmnes, Sino emEsTMCiA D
‘BECRIILAIA |
"virtud de mandamiento escnfd de Jla autoridacka e&is

"competente, que funde y motive la causa legal
"del procedimiento. - - - Es innegable que
"cualguier violacién a alguno jde los preceptos de
"fa Carta Magna, a su vez;tambfén implica una
"violacion al precépro cons titucional al que ahora
"nos referimos, }ra que flos actos reclamados
"carecerian en forma absoluta de la cnmpetencia y
"fundamentacion legafes que se cuns;gnan en el
"Articulo 16 Cnnsmucmnaf --- La Suprema Corte
"de Justicia de la Nacmn\ ﬂg,sfﬁterpretadn que el
"primer p'eirrafa del articulo 16 Constitucionali,
"recoge el principio de legalidad de los actos de

"autoridad, lo que constituye una de las bases ~
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“fundamentales del Estado de Derecho. Asi, se ha
"sostenido en tesis jurisprudenciales que ‘las
"autoridades soélo pueden hacer lo que la ley les
"permite’ (Tesis 68, Apéndice al Semanario Judicial
"de la Federacion 1917-1985, Octava Parte, p. 114),
"que dentro ‘del sistemg.f-éﬁ;:sﬁtucfonaf que nos
"rige, ninguna auton‘qaﬁ puede dictar disposicion
"alguna que no encuéiﬂre apoyo en un pre%u de
"la ley’ (s'emanarfat‘yudfcfaf de laaFederacion,
"Quinta Epoca, T. XXXI (1931), Tercera parte, p. 32,
"gue ‘el requisito de fundamenta@ y motivacion
"exigido por el Articulo 16 Cnnstrfucmna!... implica

"una obligacién para las a ades, de cualquier

“categoria que éstas sean, de dctuar siempre con
"apego a las leyes y;giz&% prgpia Constitucion...’
"(Semanario Judiglal de Jla Federacion, Sexta
"Epoca, T. CXI, septiembr ‘"fde 1966, Tercera Parte,
"p. 32). - - omo jse expreso en el anterior
"concepto de violacign, la ley que se combate fue
"fundad@ los incisos g) e i) de la Fraccion V,
"Base Primera, Apartado C del Articulo 122
"Con@’tucmna! y 42 Fracciones Xl y Xl del
"Estatuto de quemn del Distrito Federal, segun
"consta en la pagina 1 del ‘Dictamen’ por el que se
"saméﬁd al Pleno de la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal el Proyecto de ley que se
"impugna, preceptos que, como ya quedo

A "claramente establecido, respectivamente se
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“refieren a la facultad de legislar en ‘administracion
"publica local’ y en ‘salud y asistencia social’. - - -
"Habiéndose acreditado, como se ha hecho, que la
"regulacion de las instituciones de asistencia
"privada es una materia especifica, no identificada,
"comprendida o confundida con la administracion
'publica local, ni con la .gé'lud y asistencia social,
"es contundente que !a,.f‘:nsamblea Legislativa del
"Distrito Federal cargfge de la atribucién que
"oretende arrogarse, pihr lo que es flagrantemente

"violatoria de la Cnnstrtucmn la expedicion de unar "_-; VR

"ley cuando no se t:enen Tfacultades para ello. - -,L
“Para reforzar todo Io anterior y demostrar &gﬁ"' A
"manera indubitable que la Ley c_fe Instituciones’ QE“.‘“”L L

PR IM .
"Asistencia Privada para el Df}strftu Federal es
"inconstitucional, haremos fefere::cia a los
"siguientes antecedentes gfrenera.'es de las
"instituciones de asistencia ;rivada en el Distrito
"Federal, asi como a diversos aspectos que
“también finalmente vienen a conculcar los
"derechos de las f:]fuﬁ:fl::sas'i!r ---1.- Con fecha 7 de
“noviembre de 1899, se iconstituydé la Junta de
"Asistencia Privada para é! Distrito Federal con el
"proposito de ejercer el ¢ ,fdado y vigilancia de las
“instituciones de asiste:miﬁ‘priﬁéﬂa, creadas para
"la realizacion de actos humanitarios de asistencia,
"sin perseguir propésitos de lucro y en beneficio

"de la poblacién en general. - - - 2.- Del 7 de -~
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"noviembre de 1899 al 1o0. de enero de 1943, se
‘"expidieron cuatro leyes que se denominaron ‘Ley
"de Beneficencia Privada para el Distrito y
"Territorios Federales’. - - - 3.- El 2 de enero de
"1943, se expidié la anterior Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal, la cual
"tuvo el gran mérito de 3uperar la desconfianza que
"tenian los partmu[a‘ires en relacion % las
"instituciones de agistencia privada, eriginada por
"la vigilancia gubérnamental de que eran objeto.
". - - En efecto, con la ey anter@se permitié la
"participacién de represer;i' tes electos por las
"propias instituciones de?% del Consejo de
"Vocales de la Junta ademés se cambié la
"denominacion de ‘ﬁéf(e Jﬁ:encra por la de
"asistencia’. - & Es fimportante senalar que
"para el afio 1943, existian en el Distrito Federal

"sélo 48 inst@nes

"tenian todas el caracter de fundaciones, pero a

“partir @ 943 y

“ganada se logré un proceso de desarrollo de la

beneficencia privada, que

sta 1990, con la confianza

"asfs@ncia privada ien: el Distrito Federal que
"significo la constituciéon de 140 nuevas
“instituciones. - - - 5.- EI 7 de enero de 1991, Ia ley
"anterior sufrié una reforma trascendental, pues se
"incrementé de 4 a 5 el numero de Vocales
"representantes de las instituciones de asistencia

"privada, y al Presidente de la Junta lo dejé de
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"nombrar en forma libre el Ejecutivo, al establecer
"un procedimiento especial para su designacion. - -
". 6.- Con el régimen creado por la ley cuya
"constitucionalidad se controvierte, se estd
"cambiando el sistema anterior. | Ahora, se
“establece que el Consejo Df;e‘étivo, que es uno de
"los érganos superiores de'la Junta de Asistencia
“Privada del Distrito Fedf.r';al (Articulo 73 de la ley
"que se combate), se in;é:gra por once miembros de

o
"los cuales la mayoria, es decir, seis, seguramente

&
"serdn representantes del sector publico y la ”?
"minoria, es decir, cinco, seran representantes d;/ \%ﬁ

/
“las instituciones de asistencia privada (Articulo 7
“de la ley que se combate). = - - El ConsejgosTicia .

. - BECRETARIA
"Directivo, que viene a sustituir al Consejo de%& #ilL
"Vocales, se integra por cinco ﬁtuiearas en diversas
"Secretarias del Gobierno del D.r’sgrito Federal, mas
"un representante de la Secret ria de Hacienda y
"Crédito Publico de la Administracion Puablica
"Federal, quien, si acepta la f?'vitacidn para formar

"parte del citado Consejo, p(érﬁcjparé con voz y

"voto. Esto hace que {f la representacion

“gubernamental ascienda a iseis miembros mas el
"Presidente de la Junta, que serda nombrado

"conforme al procedimiento sefialado en el primer
"parrafo del Articulo 76 de la Ley de Instituciones
“de Asistencia Privada para el Distrito Federal. - - -

"Lo anterior hace evidente que al amparo de la ley ”~
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"que se impugna, el control de la Junta de

"Asistencia Privada del Distrito Federal, que es el
"6rgano que regula, vigila, asesora y coordina a las
"instituciones de asistencia privada, ahora estara
"en manos el sector publico y ya no de los
"particulares. - - - Tal sit:‘g,aﬁ"}%n ha causado un gran
"desacuerdo y malestar entre diversos sectores de
| Distrito Federal, PgF las
"repercusiones pegativas que se pm'%} producir

"la poblacion

"a raiz de la entrada en vigor de la ley que se
"combate. - - 7.“Ademas, para zar el control
._L-"que el Gobierno de Qifritu Federal pretende
4 "imponer sobre la Junta d tencia Privada, en

"el Articulo 84 de Ia Ie;lréue se }*gnpugna, se crea la

£ £
"figura de un Contré%* Interno de caracter
“permanente quﬁ\ seran ?ﬁumbrada por la
"Contraloria Geners;'f del gférrita Federal. - - -

"Parece ad 0 que gexista dicho Contralor

"Interno, pero ésto se aprecia asi soélo en el caso de

"que s@uncinnes

"cu%f:fer contralor, [unica y exclusivamente a
t

se limiten, como las de
"vigilar la correcta %pﬁcacfdn de los recursos
"financieros de la propia Junta. Sin embargo, con
“la nueva ley se re \gsa considerablemente lo
"anterior, pues en ﬁlfiiya instancia al citado
"Contralor Interno se 'Iié. estan atribuyendo
"funciones sobre las facultades de los organos de

- "gobierno de Ila Junta en relacion con las
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"instituciones de asistencia privada. Dicho
“contralor no deberia tener tales atribuciones en
"atencién al cuidado que el Consejo debe tener en
*relacion a Ia aplicacion de la Ley de Instituciones
"de Asistencia Privada para el Distrito Federal, en
"vista de la enorme complejidad que se deriva de
"las diversas matfvaciagés altruistas de quienes
“fundan y adminisrran;‘i‘l}rstr‘tuciones de asistencia
"privada, y de Ia gran disparidad de Ias
"caracteristicas, dimensiones y  nivel

"organizacion administrativa que tienen

"instituciones de asrstenma privada, todo lo ci "1[

"hace necesario qu&‘* s€ reqmera no un trawr- .am.

JUsT" 18 DE
"general, sino un trato especrfrcu y diferenciagt. wa oe

RB PaiML
"que se ajuste a las neces;&ades concretas y
"especificas de cada msnrucns:;m de asistencia
"privada. - - - El esquema jntrnducidn por la
"nueva ley con mayor paﬂicipaéidn del Estado, por
"conducto del Gobierno del Dfétn‘to Federal, en la
"Junta de Instituciones de As:‘étencia Privada y con
"el llamado Contralor Intern& ha generado dudas,
"desconfianza, recelo e incerﬁdumbre, todo lo cual
"seguramente vendra a de;strurr fa confianza que
"tenian los particulares para entregar donativos,
"constituir fundaciones o q_snmacmnes y disponer
"de sus bienes para fines é{gryfﬁfhs, toda vez que
"historica y tradicionalmente se ha demostrado que

"la administracion privada en el drea que nos ™~

60



-_né,:é"
by
| i

ale ¥

_—"

AMPARO EN REVISION 1797/99,

"los que se han logrado con la administracién o
"intervencion del Estado en establecimientos
"particulares. - - - En tales circunstancias, la Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal que por este conducto venimos a
"impugnar y que cnnstrry;)?e gel principal acto
"reclamado en el presedte juicio de gara no
"solo afecta y lesiona’ {los derechos de nuestras
"representadas, sino "‘:__Ique es a%ertamente
"inconstitucional por traﬁ&yrgdi@ principio de

"legalidad consagrado en el Arffr:.y 0 16 de nuestra

"Carta Magna - - - ok VIOLA
"PER. INSTIT.
"EL ARTICHLQ 72 fﬂgfﬁﬁl DE EA CONSTIT UCION

"MEXICANQS. - - -V El inciso f) del Articulo 72

"Cnnstitucia@rspone t?féruaimente lo siguiente:
"Articulo 72.-
"resaluc@ no sea em"cfuswa de alguna de las

do proye%tu de ley o decreto, cuya

"Camaras, se’ dlscuﬂré sucesivamente en ambas,
obg@andase el reg.\‘élmenm de debates sobre la
"forma, intervalo y mq:da de proceder en las
"discusiones y varaciar;bg: () - - - ) En la
“interpretacion, reforma o derogacién de las leyes
"o decretos se observaran.los mismos tramites
"establecidos para su formacion; (...)" - - - Dicha

"disposicion sirve de fundamento al principio de
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"autoridad formal de Ia ley, también conocido como
»principio de paralelismo de formas. - - - Aunque
"de alguna forma ya se hizo referencia a este
"aspecto en la seccién D) del segundo concepto de
"violacién, vale la pena reforzar nuestras
"pretensiones juridicas -en este concepto de
"violacién, diciendo lo siguiente: - - - 1.- Los
"principios invocados atienden al procedimiento
"seguido para la interpretacion, reforma,
“derogacion o abrogacion de las leyes, pero
"necesariamente también involucran al organo g

"creador de la ley. - - - 2. Esto significa que ez--

"drgano que emite la leyes-el tinico que juridica
"legalmente  puede interpréiarfa refarmarrg;\f”rmr
"derogarla o abrogarla, siendo maceptab!e que unm pr
"6rgano distinto, de diferente | naturaleza o
"categoria, pretenda intervenir en %fguna de tales
"procedimientos. - - - Tal criterio 'se reconoce en
"las siguientes tesis aisladas pubiicadas en el
“Semanario Judicial de la Federacion que son del
"tenor literal siguiente: - - - Séptima Epoca. - - -
"Instancia: Tribunales Cofeggadns de Circuito.
"Fuente: Semanario Judicia!_f de la Federacion.
I"Tnmﬂ: 205-216 Sexta Pa!f?‘:. Pagina: 35. - - -
"ACUERDOS ADMINISTRATIVOS. SU EFICACIA
"NORMATIVA CUANDO REPRODUCEN NORMAS
"PREVISTAS CON ANTERIORIDAD EN OTROS
"ORDENAMIENTOS LEGALES. La inclusion en un -
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"acuerdo administrativo (circular o instructivo) de
"un articulo ya previsto en un ordenamiento legal
"no significa en modo alguno que aque’f sustituya o
"derogue a éste, o que lo prive de obligatoriedad o
"de eficacia, dado que atento el principio de
"paralelismo de formas consagrada en ‘el articulo
"72, inciso f), de la Canst:tucr/pf Una norma con
"categoria formal de ley sn!p*” puede ser mgada
"por otra de igual categ‘gna es decir, que un

"precepto emanado del éungresa de la Unién solo

"puede sustituirse por' otro epto dictado
"conforme al mismo procedimiento y por el mismo
"organo, sin que sea juridic posible que un
"acuerdo administrativ invenie:::;de secretarios
"de Estado derogue unz\@é/

"del Congreso de @nidn. En estagr:and:‘ciones, la

gla contenida en una Ley

"insercion de cualgquier norma le ‘;af en un acuerdo
.zrt::*n’.nrimst:l".alf:%B sélo equwalj{g

"recopilaciéon mecanica de jtextos vigentes que

a una simple

"carecie de todo valor normativo, sirve
"ex@usivamente para faciljtar su conocimiento por
"parté€’ de sus destinatarios’. - - - TERCER
"TRIBUNAL COLEGIARO EN MATERIA
"ADMINISTRATIVA DEL IMER CIRCUITO. - - -
"Amparo en revision 167/86.Upjohn, S. A. de C. V.
"14 de octubre de 1986. Uhanimidad de vofos.

"Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. - - -

"Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
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"de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
"Federacion. Tomo: 74 Sexta Parte. Pagina: 37. -~
". ‘LEYES, REFORMA O DEROGACION DE LAS.
"Del contenido de los articulos 72, inciso f) y 133
"de la Constitucién Federal y 90. y 1 1 del Codigo
"Civil aplicable en maten'.;p"'; federal, se desprende
"qgue para reformar 0 d&ﬁngar un precepto legal,
"ello debe hacerse mediante otro precepto legal de
"la misma jerarquia, a_frsea, emanado formalmente
"del mismo organo {égfs!aﬁvn (poder legislativo

"federal o local, se_a:r.in sea el caso) y con los

"mismos requisitos de votacién, promulgacion y ;T

"refrendo. O sea, que como.la ley federal prevalecf

"sobre la local (principio consagrado en el articulgmeew
k TR

A
"133), una disposicion federal lo podra semcs:rm
Lk HPHu

"derogada por otra de la misma naturaleza. Pero
"tratandose de dos leyes federales, una
"disposicion de la posterior pue£ derogar a la
"anterior, total o parcialmente, au ; cuando se trate
"de dos cuerpos de leyes jdiferentes, pues
"independientemente de que ggauede haber una

"técnica legislativa defectuasa,; no hay disposicion
"constitucional alguna que establezca el principio
"general de que un articulo t:.fe una ley sélo puede
"ser derogado mediante la reforma hecha a esa
"misma ley. Por lo demds, Iaé_ derogacion puede ser
"expresa, como cuando se ﬁienciuna el precepto

"derogado (expresa explicita) o cuando se declara
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"que se derogan los preceptos que se opongan a la
"ley nueva (expresa implicita), y puede ser tacita,
"como cuando lo dispuesto en el precepto nuevo
"sea incompatible con lo dispuesto en el precepto
"anterior, aunque se trate de distintos cuerpos de
"leyes, y aunque en la ley niteva no se hable
"expresamente de derugqeiign alguna. Ahora bien,
"cuando la ley anter'bﬁ; contiene dfspo%%nes
"especiales, que esfablecen casos de,excepcion a
"las reglas generales, es claro que la li}’nueva que
"solo contenga dis icfanes de@écter general

"no puede derogar técitamente a la disposicién

"una excepcioén a la regla genfzraf, excepcion que
"fue querida por el mié/gyfe slador. Pero cuando
"la ley nueva cojitiene ung disposicion que es
"especial también, o cuandp aunque sea general en
"principio, jene uma norma especial de
"derogacion expresa di la norma especial anterior
"(ya se@:farandn I& derogacion de toda norma
"qu&se le oponga ajla nueva, ﬁ ya sea derogando
"exmamenfe tal @ cual precepto legal, que en
"ambos casos la derogacion es expresa), dicha
"norma si produce él efecto de derogar a la norma
"especial anterior. Ei:é decir, la ley general nueva
"del mismo rango (federal o Jocal), no puede
"derogar ticitamente a la ley especial, pero si

"puede derogarla expresamente; y la disposicion
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"especial nueva si puede derogar ticitamente la
"disposicion especial vieja. Y solo podra decirse
"que una ley no puede ser derogada o abrogada
"sino mediante reformas hechas a esa i;riisma ley,
"cuando asfi lo disponga la Constitucion, como es
“ef caso de la Ley de Amparo, ya que el articulo 107
"expresamente dice que todas las controversias de
"que habla el arﬁcufn.;’( '103 se sujetaran a los

'3
"procedimientos que establezca la ley cuyas bases

"ahi se asientan, o séa, la Ley de Amparo, cuyo

B 5y

s, 17 Al
e} 8y

"articulado no puede, por ello, ser materia de:

il
T L

"de Jla misma é-‘erar uia or haber reg .
jerarquia,  p : gwwﬂ:m.-'

"constitucional especialde-la que se desprende taT-A !
SECRLTASLR

"derogacion o abrogacion de leyes diversas, auZ

"cosa. Es decir, no se trata de que una ley* **"
"reglamentaria de algun prer:epm\:‘s: constitucional
"sea de jerarquia formal superior a .\‘rés demas leyes
“federales, porque ambas emanﬁén del mismo
"organo legislativo y el articulo 1:15:? solo establece
“la primacia de lo federal sabreffa local, sino de
"que exista una disposicion constitucional que dé

"pie para estimar que una jJey no puede ser

"modificada por otras. - - - PRIMER TRIBUNAL
"COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
"PRIMER CIRCUITO. - - - Amparo directo 810/74.

"Afianzadora Insurgentes, S i.jf‘ﬁe febrero de
"1975. Mayoria de votos. Ponente: Guillermo

"Guzman Orozco. - - - Lo anterior nos da el s
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"sustento para afirmar que una ley emanada del

"Congreso de la Unién, sdélo puede ser
"interpretada, reformada o derogada por otra ley
"emitida por el mismo 6rgano y no por ningan otro.
"Por lo tanto, cualquier reforma, derogacion o
"abrogacién a la Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Dfstritq,,r’édera! de 1943,
"necesariamente debid shaberse efectuadmr el
< "propio Congreso r la Unién c%: organo
"legislativo local para el Distrito Federal. - - - Este
"concepto de viuraci&nha diferéucin de los que
“anteceden, es muy breve x‘j:z%:__ﬂa por ello menos

“eficaz  para demos Ia evidente

"inconstitucionalidad c%m ley que se impugna,
"misma que obedece alHecho deu que la Ley de

"Instituciones de Q{f;@ft&nma Prwgda para el Distrito

"Federal fue Exped:da por unf érgano_legislativo

M&Qtﬁﬂ.ﬂ% - - QUINTO.- SE VIOLA EN

INSTITUCIONES QUEJOSAS,

"D PARTAD D ARTICULO 122

"C ON_P ) LITICA DE

" EXIi . e Como se desprende de
"todo lo mam’fesradon con anterioridad en Ia
"presente demanda de amparo, la Asamblea

e "Legislativa del Distrito Federal no tiene
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"competencia para expedir la Ley de Instituciones
"de Asistencia Privada para el Distrito Federal. - - -
"Suponiendo sin conceder que dicha responsable
"persistiere en su inadmisible postura de sostener
"su competencia, encontramos que la ley que se
"reclama adolece de otro gjé?}{c; Qrave, toda vez que
"regula materias que 'E",.f;L caso solo podrian haber
"sido reguladas pnc.fef érgano legislativo del
"Distrito Federal ;"Jsr' la iniciativa de ley

;
"correspondiente Hubiere sido presentada por el

"titular del 6rgano fejecuﬁm, es decir, por el Jefe de
"Gobierno del Distrito.Federal. - - En el caso quj %}"‘

W
e

"nos ocupa, la iniciativa de la ley que se objeta fue

"presentada al pleno de la Aé‘amb!ea Legislati nf-?;ﬁﬂ;

"linicamente por los Dfputadaslil.acales, qufenefiﬂﬁﬂ; ._
"constitucionalmente carecen dfe facultades para
"presentar al 6rgano legislativo iaca! iniciativas de
"leyes que impongan cargas tr:‘?’utan‘as, en vista de
"que tales conceptos represengan ingresos para la
"hacienda publica del Distrito Federal y, por
"consiguiente, dicha facu}‘?d corresponde en
"forma exclusiva al Jefe de;Gobierno del Distrito
"Federal, atento a lo dispuesto por la parte inicial
"del tercer parrafo del inciso b) que se cita en el
"epigrafe de este cancepmgde violacion y que a la
"letra dice: ‘La facultad de ?nfc:iaﬁva respecto de la
"ley de ingresos y el p&supuesm de egresos

“corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno
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“del Distrito Federal. - - - En el mismo sentido esta
"el texto de la fraccion IX del articulo 67 del
"estatuto de Gobierno del Distrito Federal. - - - Sin
"que ésto implique de manera alguna
"reconocimiento en torno a Jla validez y
"constitucionalidad de la _l;ey que se impugna,
"diremos que al corres der en forma exclusiva al

v Jefe de Gobierno del Distrito Federal la fackitad de

- "presentar iniciativas de leyes qugegu!en la
"obtencién de ingresos por parte del Distrito
"Federal, al cant;hﬁén.:_gicha f@dfﬂpasicfones
"relacionadas con la abte;ilé:g%:e tales ingresos y

ectiva presentada

W,

"al haber sido la iniciativa

tiag

"por dos Diputadas Locales y;no por el Titular del
"Ejecutivo Local, se %ﬁ%d@;‘? concluir en forma
“categdrica qu la Ifé“y multicitada es
"inconstitucional. - - - Dicha'inconstitucionalidad se
"origina por in apegf‘ie a los lineamientos de

"nuestra ley suprema, 'F_‘“ Asamblea Legislativa del
anera ilegal crea en el

"Distri!o@ﬁderaf de
-,qr%gufo 85 de Ila le i que se combate, una carga
"fn'b@rfa a las institiciones de asistencia privada
“gque reportan agravfol  directos a las promoventes.
"Dicho articulo 85 seﬁi;fa lo siguiente: - - - ‘Articulo
"85.- Las instituciones cubriran a la junta una cuota
"de seis al millar sobre sus ingresos brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de operacion de la

e "Junta, de conformidad con el presupuesto
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"anual.... - - - Sobre el particular, es pertinente
"sefialar lo que establecia el articulo 86 de la
"anterior ley de 1943: - - - Articulo 86.- Las
"instituciones cubrirdn a la Junta una cuota del
"seis al millar sobre sus r'ngrésus brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de operacion de la
"Junta, de éunfarmidad cnn.-éi presupuesto anual y
"a los gastos extraardigé;ius autorizados por el

"consejo de vocales. - - No se pagara la citada

"cuota por la parte de los ingresos que consistan 5

"en comida y ropa; o cuando se trate de las
"asociaciones a las c?ue se refiere el Articulo 6°. - - -
“Las cuo ‘ refi icul SO’
" ran los ™ingr j JUsT
"figuraran en r , seran pagadas por
"las instituciones mensua}ménte dentro de los
“cinco primeros dias de cada mes, en la forma y
"lugar que senale la Junta'.f]- - - La Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal ya contienen el segundo pdarrafo arriba
"transcrito, gque senalaba jen forma clara y
"especifica que las cuotas aportadas por las
"Instituciones no seria cansi‘deradas como ingreso
"del Estado. Por lo tanto, con el nuevo régimen las
"mencionadas aportaciones dejan de ser meras
"cuotas y se convierten en auténticos
"aprovechamientos que representan una verdadera

“carga impositiva y constituyen ingresos para el

70
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"Distrito Federal, con base en lo establecido por el
"Articulo 5 del Cddigo Financiero del Distrito
“Federal. - - - Por consiguiente, estamos ante otra
“causal de inconstitucionalidad en vista de que la
"ley que se combate fue expedida por la Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal sin cumplir con las

"formalidades estab!erﬁda’é/por las leyes exped:das

W' gL ARTICULO ggm;gg 10 ITICA

usp "DE _LOS ESTADO EXI EN
o wIST. EST. L IDO E 10N I\
Ly - i -

" ARTICUL LEY DE INS E

7
"DE_ASISTENCIA /BRIVADA P L DIST.

"FEDERAL. - .- E&Fprimer parrafo del Articulo 22
"Constitucio tSSpane lo siguiente: ‘Articulo 22.-
"Quedan pmhfb:?as las penas de mutilacion y de
"infamia; marc:a los azotes, los palos, el
"tnrgenm de cualquier especie, la multa excesiva,
“la E@wﬁscacran de btenes y cualesquiera otras
"penas inusitadas y transcendentales.’ - - - Con
"base en tal disposicién, en nuestro derecho se
“prohibe la confiscacién. La confiscacion se
"conoce desde el antiguo derecho romano, era una
"verdadera pena que incidia sobre el patrimonio de

"los reos privandolos de sus bienes y se imponia a

7

|
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"los condenados por crimenes ordinarios ajenos a
"la politica y a los proscritos, entendiendo por tales
"a aquéllos que estaba fuera de la ley. - - - Por sus
caracteristicas ha sido severamente criticada y
"abolida en los sistemas juridicos
"contemporaneos. - -- Lac éacidn consisten
"en el apoderamiento, por parte del Estado, de

"todos los bienes, uebles e inmuebles, Yy

“derechos de un particular, privandolo de su

o

"propiedad o tituldgridad en forma arbitraria, _ g

Z

"ilegitima, sin apoya legal y sin indemnizacion. - - - ??

-ﬁ;ﬁ,‘q

et A
“La confiscacion :‘rr{pﬁca una verdadera desviacion ,;?
g ]

"de poder o abuso ﬁ%”‘amq:fdad y, por tanto, se
"encuentra prohibida a mfu.f:;i'(t constitucional ﬁiﬁ
"nuestro pais. - - - El Articulo 72 Fraccion IV deﬁﬁp. .
"Ley de Instituciones de Asistericia Privada para el
"Distrito Federal, viola lo dispulsto por el articulo
"22 Constitucional, ya que por }u contenido causa
"perjuicio a las instituciones de asistencia privada
"guejosas al obligar a la afect?;cidn de los recursos
"humanos, financieros y materiales de la Junta de
"Asistencia Privada, a los programas de asistencia
“social de la Administracion Piblica del Distrito

i "Federal. - - - El articulo ;-5’2 citado, dispone lo

"siguiente: ‘Articulo 72.- 'La Junta tiene las

"atribuciones y obligaciones siguientes: (...) - - -

"IV.- Coordinarse con las demds dependencias,

"6rganos desconcentrados y entidades de la
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"Administracién Pdblica del Distrito Federal que

"tengan a Su cargo programas y que presten
"servicios de asistencia social, de conformidad con
"las disposiciones juridicas aplicables, con el fin
"de unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la
etesidades asistenciales

"atencion de las

"existentes, mediante el intercambio de
"experiencias y la aplicacion conjunta de %rsos

"humanos, financieros y materiales’. -- - Toda vez
. "que los nﬁéﬁ:rsas de la Junta de Asf‘sthfa Privada
\% "prow'ene?i“sdgmfas aportaciones @s cuotas que
"efectuan las fr?%m%ﬁ)’nes de asistencia privada,

B

"dentro de las que incluye hoy quejosas, de

My:  "hecho y en dltima instasicia se estan conculcando

& - "y de alguna manera“¥onfiscando los bienes,
"derechos y recur, S que nuestras repreéenradas
"habian venido aportagdo a la Junta mencionada,
"pues se pri. las guejosas de la posibilidad de
"disponer .“f’.l‘:.'f.!'tshrm?.*nl
e - E@@:to, enfiérminns de lo dispuesto por el

"Arf(f_%lo 85 de laj ley cuya constitucionalidad se

de tales bienes y derechos.

"impugna, las instituciones cubrirén a la Junta una
"cuota del seis al millar sobre sus ingresos brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de operacion de la
"Junta. - - - Si la Junta de Asistencia Privada
"ordena, con base en .lo dispuesto por la ya
"transcrita Fraccion IV del Articulo 72 de la ley que

™ "impugna, que se ‘unifiquen’ esfuerzos con las
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"dependencias, organos desconcentrados 'y
"entidades de la Administracién Pablica Federal,
"para que, como consecuencia de ello, se
"intercambien recursos humanos, materiales y
"financieros para programas de asistencia social,
"en ultima instancia se/ estdn afectando y
"desviando recursos de/la asistencia privada,
"provenientes de las cuotas aportadas por las
la atencién de programas

"propias instituciones,
"de asistencia social,/ lo cual es obligacion del 4"
"Estado pero no de‘ los particulares. - - - Lo ﬁ%
“anterior, implica un‘% deswo de los bienes Z/g
“recursos aportados pur Jas personas qu
“constituyen o fundan asamacrones a mstrtucmnesiuc
"de asistencia privada, pues en uf a msfanmanfﬁ
"tales recursos se van a destinar a| otros fines
"distintos de los originalmente deseados, evitando

"asi la libre disposicion de determingdos bienes y
"derechos de propiedad particylar, lo cual
"finalmente representa una flagrante violacion
"constitucional en  perjuicio | de nuestras
“representadas, pues ello se traduce en actos de
"contenido confiscatorio, segun se demuestra con

"las siguientes dos tesis aisladas: - - - Novena
"Epoca. Instancia: Pleno. i?’uente: Semanario
“Judicial de la Federacién y sﬂf Gaceta. Tomo: I,
"Mayo de 1996. Tesis: P. LXXIV/96. Pagina: 55.

". - - ‘CONFISCACION Y DECOMISO. SUS
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3



AMPARO EN REVISION 1797/99.

"DIFERENCIAS BASICAS. Confiscacion y
"decomiso son dos figuras juridicas afines, pero
"con caracteristicas propias que las distinguen.
"Por la primera, debe entenderse la apropiacion
"violenta por parte de la autoridad, de la totalidad

"de los bienes de una persona o de una parte

"significativa de los mismes, sin titulo legitimo y
"sin contraprestacién/ pena que se eﬁ%nﬁa
rticulo 22 cuns(%wfnnaf; en

impone a

- "prohibida por el

e  “tanto que la ultima es aquella que s
% "titulo de sancion, r la reaf@idn de actos
' “contra el tenor de Jeyes prohibitivas o por
.'"incumpﬁmienm de obliga s de hacer a cargo
¥ "da Jos gobernados con [a nota &arﬁcui‘ar de que se
“%  r"reduce a los bienes qé%‘pguar n relacién con ia
"conducta que se &sﬁga, o] jea, los que han sido

PP . . ..
utilizados como instrumento para la comision de

“un delito o j ccion adpinistrativa, los que han
"resultado como fruto ¢e tales ilicitos o bien los
"que p@;sus caracteristicas, representan un
“peligro para la sociedad’. - - - Amparo en revision
"139@4. Egon Meyeﬁ!,‘ S.A. 19 de marzo de 7996.
"Unanimidad de ocho' votos. Ausentes: Juventino
"V. Castro y Castro y Humberto Romén Palacios
"por  estar - desempefiando un  encargo
"extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero.
"Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos. - - -

"El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
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"el trece de mayo en curso, aprobd, con el numero
"I XXIV/1996, la tesis que antecede; y determiné
"que la votacién es idénea para integrar tesis de
"jurisprudencia. México, Dlstnm Federal a trece de
"mayo de mil novecientos nnventa y seis. - - -
"Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
"Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: CXVII.
"Pagina: 1508. - - - [BIENES DEL ENEMIGO,
"CONFISCACION DE. E[ articulo 22 constitucional
"prohibe la conﬂscacmn de bienes, y si es verdad
"que lo hace, cons;derandulc en el aspecto j
"pena, también lo es que a.f estabjecer la excepci

-

EUP
“contenida en el parrafo segunkdo del crtagg

"articulo, referente a la aplicacion rcitaf o parcial do

"bienes por via de responsabilidad civil, no -

simple, por lo

"excepciona la confiscacion pura
"que la imposicién de dicho articulo es prohibir en
"términos generales y trascendentales. Ahora bien,
"es obvio que la confiscacion establecida por el
"articulo 10., de la Ley sobre el Destino Final de
"Bienes del Enemigo conti ne una medida
"inusitada y trascendental, aurque no se Je de
"precisamente el caracter de pena maxime que Si
"el aludido precepto cansmucmnaf prohibe la
"confiscacién como sancién a un delito,
"‘mayormente lo prohibe si no hay delito que
"sancionar’. - - - Amparo administrativo en revisién
"4478/53. Agencia Maritima Comercial Heynen

76

b’



AMPARO EN REVISION 1797/99.

"Eversbusch, S. de R. L. y otras. 26 de junio de
"1953. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:

"Nicéforo Guerrero. Relator: Franco Carrefio”.

TERCERO.- El Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Fediy quien correspondio

conocer de la demanda de gargmetias, previo reg@erimiento y

P desahogo del mismo, por autp-e fecha ueintio.%m de febrero de
%ml novecientos noventa 4 nueve, admitié la misma, la cual se

t registro con el nimero 10/99, previos J@amnes de ley, inicio

la audencna constitucional el veintitrés de abril de mil novecientos
npventa y nueve, y dictd | »@entend%ue termind de engrosar el
ﬁnc::ce de agosto del afio en cion, la cual concluyd con los

e,

puntos resolutivos mgmentes:\

"PRIMERO.- Se SOBRESEE ey el presente juicio de
"garantias, e%ntra de lag autoridades y por los
"actos _que precisad ) quedaron en el
"CONSI ANDO SEGUNDO, de esta resolucion.
" ... SEGUNDO.- L3 Justicia de la Unién NO
"AMPARA, NI PROTEGE a EDUCADORES
"INTEGRALES, I.A.P.; FUNDACION CEN-TRI-.FAM,
".A.P.; FUNDAC%C'}N DIGNIDAD, APOYO AL
“DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, LA.P.;
"FUNDACION FOMENTO DE DESARROLLO
"TERESA DE JESUS ILA.P.; FUNDACION JESUS

™ "GARCIA FIGUEROA, LA.P.: FUNDACION
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"WEXICANA PARA  REHABILITACION  DEL
"ENFERMO MENTAL, L.A.P.; FUNDACION PALLETI
"TITERES, IA.P. FUNDACION PARA LA
"ASISTENCIA EDUCATIVA (FAE), L.A.P. (sic), por
"las razones que se precisan en el ULTIMO
"CONSIDERANDO de esta/feésolucién”.

Las consideraciones /en que se apoyan los puntos

resolutivos, en lo esencial, son las siguientes:
¢

"PRIMERO.- Este juzgado Primero de Distrito en @"{ ?

"Materia Administra, nra en el Distrito Federal es % !
"competente para cundve; del presente juicio de,/
"amparo, conforme a lo drsﬁ:yesm en los arﬁcumﬁ
"103, fraccion |, consﬁtucmna.\‘ 36y 114 de la ley deu b
"Amparo y 52 de la Ley Organica del Poder Judicial
"de la Federacion. - - - SEGUNDO.- El Secretario de
"Salud del Distrito Federal, el Secretario de
"Finanzas del Distrito Federal, el Contralor General
"del Distrito Federal y jl Director General del
"Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
"Familia, al rendir el correspondiente informe
"justificado (fojas 311,;321, 382 y 315 de autos),
"negaron la .e:nniste.riu:rf.a‘!-t de los actos que se les
"atribuyo, consistentes en la aplicacion,
“cumplimiento 'y ejecucion de Jla Ley de
"lnstituciunés de Asistencia Privada para el Distrito

"Federal, dentro del ambito de sus respectivas
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"atribuciones, sus efectos y consecuencias. - - -
"Ante tal situacion y, como los solicitantes del
"amparo no ofrecieron prueba alguna que desvirtie
"la negativa de las autoridades -acreditando la
"existencia de los actos recfafm/é!&us de alguna de
"ellas, se estima que son inexistentes los mismos. -
". - Consecuentemente; procede decretar el
"sobreseimiento en el presente juicio, respgcto de
"los actos menciunadq\s, con fundamento en el
"articulo 74, fraccién IV de la Ley de Amparo y con

"apoyo en la jurisprudencia.nu 53, visible en

"la pdgina 90, de la Segunda P“arfe del Apéndice al
| "Semanario Judicial de.la rac 'n de 1917-1988,
DH - ngue textualmente d;c - - - ‘“ACTO RECLAMADO.
,.é*ﬂ“ "NEGACION DEL. Si la a undad esponsable niega
"el acto que se &mput& Yy
"prueba alguna, debe sobreseerse en el amparo
"respectivu’%- - RCERO.- En cambio, el
"Presidente de la
"Asamb Legisiativa del Distrito Federal |

.\‘ guejoso no rinde

omision de Gobierno de la

"Legsiatura, la Secretaria de Gobierno por si y en
"auséncia del iJefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Secretario- de Desarrollo Social del Distrito
"Federal y, el Presidente del Consejo Directivo de
"la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal,
"al rendir el correspondiente informe justificado
“(fojas 330, 340, 393, 373 y 311 de autos),

"manifestaron que son ciertos los actos que se les
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"reclama, consistentes, respectivamente, en la
"discusién, aprobacion, expédﬁciﬂn, refrendo y
"publicacién de Ila Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal. - - -
"Ademds, dicha certeza, se corrobora con la
"publicacién del ordenamiento combatido, en la
"Gaceta Oficial del Distrito Federal, en su edicion
"de catorce de d:‘c:‘en}ii;re de mil novecientos
"noventa y ocho, en téfminos de los articulos 86 y
"88 del Codigo Federé al de Procedimientos Civiles .Ex*,-‘ﬂ'-:; |

"de aplicacion suple

ria conforme al articulo 2° de &1 ~¢#'5

{ g

"la Ley de Amparo. - + - Sirve de apoyo a lo anterior, L A
"por analogia, la teé-is del Pleno de la Supre ; g or v

"Corte de Justicia de"la. Nacion, que aparé@@ "
"publicada en la pagina navemenms ochenta y tre&** Rt
"de la primera parte del apend: e al Semanario
“Judicial de la Federacion de 1917-1988, que a
"continuacién se transcribe: - - - [LEYES, NO SON
"OBJETO DE PRUEBA.- El juzgador de amparo, sin
"necesidad de que se le ofrez¢a como prueba la
"publicacién oficial de la ley que contiene las
"disposiciones legales recfafnadas, debe tomarse

"en consideracion aphcan@b el principio juridico
"relativo a que el Derecho i__gm es objeto de prueba’.

": - - CUARTO.- Como las c%usa;,.QUE dan lugar a la
“improcedencia del juicio .I dé garantias son de
"orden publico y su estudio preferente, ya sea que

"las hagan valer las partes ¢ de oficio, conforme a
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"lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
"la Ley de Amparo y la tesis jurisprudencial
"nimero novecientos cuarenta, visible en la pagina

"mil quinientos treinta y ocho, de la segunda parte

"del apéndice al Semanagio Judicial de Ia
"Federacion de 1988
"IMPROCEDENCIA’, se/procedera a examinar las
"que en el caso plantean las respansamesv- Al

cuyo rubro es:

"rendir su informe justificado las , autoridades
"responsables proponen la (sic) iﬁsahﬂ.s de

"improcedencia previst \ en fa@ccfdn V del

"articulo 73 de la Ley”‘xde Amparo, ya que

m "consideran que no se A tan los intereses
ﬂﬁ " "juridicos de los qu@uﬁ, por no existir un

iregto como lo establece el
"articulo 4 de Iaé’&ey de la /Jifiateria, que pueda

"derivarse de la %pmbas’fdn de Ja Ley de

~%  "agravio personal y di

"Institucion Asistengia Privada para el Distrito
"Federal, lo que infripge uno de los principios del
"juicio @mparg, pues consideran que pese a
"estar en Ioﬁ supuestos normativos del
"ardé@amienm ;fmpugnado, no le causa ninguna
"afectacion a su esfera juridica. - - - La causal de
"4F4r11";|:l.ﬂt:n*::+E.-a::'t3-.r1\::1'5!~ en estudio es inoperante y para
"llegar a la :'.‘mterfnr determinacion se deben
"precisar los siguientes razonamientos. - - - De
"acuerdo con la trayectoria del proceso legislativo

"de conformidad con lo preceptuado en los
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"articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
"Republica, existen seis diversas etapas que
"indefectiblemente deben observarse para que la
"ley surja a la vida juridica con la caracteristica de
"obligatoriedad para el gobernado y son: iniciativa,
"discusion, aprobacion, sa{;c‘fgn, publicacién e
"iniciacion de la vigencia_,,-'{ - - Ahora bien, de
"acuerdo con la !egis.\‘acfsén, la jurisprudencia y la
"doctrina, se ha unfﬁca&o el criterio en el sentido

"de que cualquier norma de autoridad de caracter _

"general, abstracto ' e impersonal dada s
"naturaleza, se puederi} _F:fasiﬁcar en autoaplicativ.
"y heteroaplicativas. - - :'En__gsre orden de ideas'- la
"procedencia del amparo cmﬁha una ley radic .
"que ésta cause un agravio personal y directo aﬁf’ ..gaﬁ.,.{m:h
“solicitantes del amparo desde elimomento en que
"entre en vigor, sin necesidad de' que se aplique a
"un caso especifico por un actofde autoridad, esto
"es en calidad de autoaplicativa; o bien, cuando a
"pesar de que la ley no tiene efectos vinculatorios
"desde que adquiere vigenm‘.?, es decir, se requiere
"de un acto concreto de apﬁcacr’én, caso en el que
"se denominan heteroaplicativas. - - - En la especie,
"en el escrito acfararorié: ingresado en este
“juzgado el dos de febrero del ario en curso, los
"inconformes precisaron que acudian a esta
"instancia constitucional, por considerar que la Ley

"de instituciones de Asistencia Privada para el
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"Distrito  Federal, tiene el caracter de
"autoaplicativa. - - - A fin de determinar si se esta
"en presencia de una ley autoaplicativa o no, es
"necesario examinar el contenido de los articulos
"1° y 71 de la Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Distrito Fggerﬂ:-dﬁreceptas que
"disponen lo sr‘guientej;,ff - ‘Articulo 1°. Esta ley
"tiene por objeto fgu!ar las instftucf@s de
"asistencia privada que son enfjdades con
"personalidad jurf ica y patrimaningmpfn, sin
. "propdésito de Iucr:\gue{xcan hie@g de propiedad
"particular ejecutan actos de_asistencia social sin

"designar individualmente beneficiarios. Las
"instituciones de agjstencia, privada serdn
"fundaciones o asocﬁac&ke& F i Articulo 71.- La
"Junta tiene por¢ objeto fjgrcer la vigilancia,
"asesoria y cnurdfnacié;ﬁe las instituciones de

"asistencia da quesse constituyan y operen

"conforme a esta Ley!’ - - - De la transcripcion de

"los arf@nr&s

"ordﬁgnamientzflega! en estudio no reviste el
"caré@)er f

"condicionada y, tomando en consideracion que
F

merales, se aprecia que el
normas de individualizacion

"las obligaciones derivadas de la ley nacen
"exclusivamente de ella con su sola entrada en
“vigor, es decir, no requieren de un acto posterior
"que condicione su aplicacion, se considera que

"efectivamente se esta en presencia de una ley
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"autoaplicativa 0 de individualizacion
"incondicionada y, por ende, acorde con el
"imperativo en ella contenido, genera perjuicio al
"gobernado desde el inicio de su vigencia, en razén
"de que crea, transforma ’gf"re’;ﬁngue situaciones
“concretas de derecho cyj&a constitucionalidad en
"todo caso sera mafen‘qf’rde estudio en el fondo del
"asunto, - - - Adergfés, de las constancias que
"exhibieron como p‘;uebas las promoventes del
"amparo, se adw‘ertei_ que todas ellas, de acuerdo al
"objeto social de \Ins testimonios notariales
"correspondientes, consmuyen instituciones de
"asistencia privada, con persunahﬂad juridica - z

¥oP
"patrimonio propio, sin prnpd‘srta de lucro q%

C-

&3

"1

"ejecutan actos de asistencia sbma! sin desrgnm Puais

"individualmente a los beneﬁcfafms, de tal manera
"que tales entidades son materia de regulacion por
"la Ley de Instituciones de Asfétencia Privada para
"el Distrito Federal, en términﬁrs del articulo 1°, por
"ende, por el solo hecho de;‘f estar constituidos en
"su régimen interno como in;ilstitucfﬁn de asistencia
"privada y su objeto es @5‘ de ejecutar actos de
"asistencia social confurmyé-.- al articulo antes citado,
"por lo que debe concluirse que son destinatarios
"de la nueva regulacion que se impugna, pudiendo
"ser vulnerado con la expedicion de ese
"ordenamiento legal, por tratarse de una ley que

"esta substituyendo a la Ley de Instituciones de
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"Asistencia Privada para el Distrito y Territorios
"Federales, la cual regulaba todo lo referente a las
"instituciones hoy guejosas. - - -
"Consecuentemente, al colocarse la parte quejosa
"en los supuestos de la norma que tilda de
"inconstitucional, ggfnﬁ:fg que - resienten un
P
"perjuicio en su,re'sfera de derechos y, por ende,
"conlleva a Ila i\f'noperancfa de la ca de
"improcedehcfa eﬁ*ggtudfo. - - - Cobra actualidad
“al caso, la tesis 2a. fDﬁQﬁ, pubﬁcad& la pagina
2 arf@udicfaf de Ia
“Federacion y su Gaceta, tomo\lll correspondiente
"al mes de abril de 799

"doscientos seis del Sema

gunda Sala de la
e la Nacion, que a
"continuacion se &/ tganscribe: ‘LEYES
“AUTOAFLFCATIV?\{ Y/ HETEROAPLICATIVAS
"(DISTINCION EAS;E:?( EN EL CONCEPTO DE
"IND!WDUAL%};I@ INCONDICIONADA).  Esta
"Segunda Sala“de Ja Suprema Corte de Justicia de
"la Naci@onsfd‘era que para distinguir las leyes
"autgapﬁcaﬁvas y heteroaplicativas, conviene
"acb@ al concepto de individualizacion
"incondicionada de las mismas, consubstancial a
“las normas que ac}miten la procedencia del juicio
"de amparo desde el momento que entran en vigor,
"yva que se trata de disposiciones que, acorde con
"el imperativo en ellas contenido, generan perjuicio

"al gobernado desde el inicio de su vigencia, en
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"virtud de que crean, transforman o extinguen
"situaciones concretas de derecho. El concepto de
"individualizacion constituye un elemento de
"referencia objetivo para determinar la procedencia
“del juicio constitucional, porque permite conocer
"en cada caso concreto, si los efectos de la
"disposicién legal impugnada ocurren en forma
"condicionada o inaom{féinnada; asi, la condicién
"consiste en la reaﬁzaq’?dn del acto necesario para

"que la ley adquiera individualizacién, que bien

"puede revestir el ca;'aicrer de administrativo
"jurisdiccional e incluso comprende el acto juridi
"emanado de la voluntad del ﬁmpio particular
"hecho juridico, ajeno a la vufuntad humana, qm
"situan dentro de la mpo;‘esrs legal. De mm_;
"manera, cuando las ubhga{cmnes derivadas de la
"ley nacen con ella misma‘,-f:'ndependienremente de
"gue no se actualice cﬂncﬁfcfdn alguna, se estara en
"presencia de una .u‘ﬂéfy autoaplicativa o de
"individualizacion Incgndfcinnada; en cambio,
"cuando las nhﬁgacinrfés de hacer o de no hacer
"que impone la ley, nofsurgen en forma automatica
"con su sola entrada en wgor sino que se requiere
"para actualizar el per;mcm de un acto diverso que
"condicione su aplicacion, se trataréd de una
"disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
"condicionada, pues la aplicacion juridica o

"material de la norma, en un caso concreto, se
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"halla sometida a la realizacién de ese evento’. - - -

". - - Igualmente las autoridades responsables
"invocan [Ia causal de fmpraceﬂencia que
"contempla la fraccion VI del articulo 73 de la Ley
"de Amparo, pues desde su punto de vista los
"peticionarios de garantias debieron demostrar ser
"titulares de un d/e;eﬁﬁa y que en el mismo se

"violenté por” el acto que se i de

"inconstitugional, es decir, debieron glemostrar el

"nexo causal real y objetivo entre el acto reclamado

% "y la siruacidn%ﬁa‘?ﬁagfar en la q@e encuentran

{ h‘ . "los promoventes. - - - xL:a causal de improcedencia

~ |invocada es fnopenhnt%i se toma en

DA ‘"consideracion que la cc.fdn VI del articulo 73 de
"

Bt}

’ f‘ “"la Ley de Amparo/estdblece que el juicio de

"perjuicio al g .. s0, sino que se necesite un acto
"posterfbr d
"perjuicioX Bmpero, tal como quedé sefialado, el
"Orﬂ'Jnami hto legal que se impugna tiene el
"cara?er de autoaplicativo, por lo que no es
"necesario ‘un acto concreto de aplicacién para en
"este casu"*v{mpugnar la ley; en tanto que la
"supuesta afectacion que se reclama es
"precisamente la cuestion a determinar en el fondo

"del asunto, motivo por el cual, no es procedente

hd "resolver tal cuestion en el analisis de una causa
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"de improcedencia. - - - Ciertamente, la afectacion
"consiste precisamente en que las quejosas alegan
"que la nueva ley no debe aplicérseles porque ellas
"fueron constituidas conforme a las disposiciones

"de la ley derogada y en ello radica la ‘supuesta
"afectacion juridica’ que estan alegando, lo que, se
"reitera, se debe dilucidar al resolver el fondo del
"asunto. - - - En la especie s_ésctuaﬁza la tesis de
"jurisprudencia numero c}jgntu ochenta y siete,
"visible en la pagina cig;into ochenta y cinco y o
"ciento ochenta y seis ~del tomo |, .n‘l.ﬂr:.-z1.*+sm‘a§> _ __QE
"Constitucional, del Apéndié‘é{ al Semanari _;ﬁ‘%;}{:*"
"Judicial de la Federacion 1917-1995, que;ﬁ
"continuacion se franscribe:7 - - - ‘Lg
"AUTOAPLICATIVA. Para considerar una ley cog" ,
"autoaplicativa deben reunirse las siguientes
“condiciones: a) que desde que las disposiciones
"de la ley entren en vigor, obliguen al particular,
"cuya situacion juridica prefé, a hacer o dejar de
"hacer, y b) que no sea nece:_sarfu un acto posterior
"de autoridad para quja se genere dicha
"obligatoriedad’. En esa f tesitura, al ser los
"quejosos los destfnatarfosf de la norma impugnada
"ello basta para que e:"n este caso, puedan
"impugnarla y por tanto, resultan inoperantes las
"causales de improcedencia contenidas en las
“fracciones V y VI del articulo 73 de la Ley de

"Amparo. - - - Por otra parte, la Secretaria de

88



""acto que forma parte d

AMPARO EN REVISION 1797/99.

"Gobierno por si y en representacion del Jefe de
"Gobierno y el Secretario de Desarrollo Social, en
"el correspondiente informe justificado (foja 351 y
"342 de autos), invocan la causal de improcedencia
"prevista en el articulo 73, fraccion XVIlI, en
"relacion con e’f | A1 ﬁ fraccién V, y 11 de la Ley de
"Amparo, par considerar pnr una parte, que
"ninguno ﬂe los conceptos de violacion q@hace
"valer la quejasa se encuentra enfocado a combatir
"el refrendn ar ﬂecrem Pramulgatarm%

"Asistencia Pr:vada para el D:@ Federal, en

“cuyo acto mferwmeroq los tjtulares del ramo. - - -

la Ley de

"La causal de imprncéden ue se propone es

“*inoperante, toda ve? § e el refrendo mismo es un

roceso establecido en la

"Constitucion Pa de los Estados Unidos

"Mexicanos, para la creacion de una ley asi como el

"otorgamien A gl refrendo que le da autenticidad a
"los actos que certifica, en el que intervienen el
“drgano%ﬁfsfaﬁvo que las expide y el ejecutivo
quggras promulga y ordena su publicacion, lo que
"hac? que \dichas disposiciones puedan ser
"aplicadas a los casos concretos comprendidos en
"las hipotesis r:B}'maﬁvas; siendo, por ende, cada
"uno de los actos de formacion de las leyes lo que
"pueden ser reparados a través del juicio de
"garantias; esto es, la expedicion, promulgacion,

"publicacién y refrendo de la ley, no subsisten en
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"forma aislada, puesto gue concurren para que
"tenga vigencia la ley, por ende, es suficiente
"expresar cnn&eptus de violacion contra el
"ordenamiento legal respecto del cual se otorgo el
"refrendo correspondiente, para que la eficacia o
"ineficacia ellos, trascienda al acto mismo del
"refrendo y, si en el cas?, éste no se combate por
"vicios propios, resu!ta:-‘intrascendente que no se
"haya producido cancélum de violacion alguno en
"contra de dicho acl‘n;i.f - - - Sirve de apoyo a lo

"anterior, la tesis del Pleno de la Suprema Corte de,

"Justicia de la Nacién, publicada con el nimerp<";
"doscientos ochenta y cuatro, visible en la pégiﬁ
"doscientos sesenta y cinco, tnm\h_ I, Sexta EPUE?“TE,
“del Apéndice de 1917-1995, que a tontinuacion B&. ...
"transcribe: - - - ‘REFRENDO DE UNA LEY,
"CONSTITUCIONALIDAD DEL. Por lo que ve al
"argumento de que no se jnvncardg? conceptos de
"violacion contra el refrendo t:i't;*ffE una ley, debe
"estimarse que es suficiente exé‘:}'esar conceptos

"de violacion contra ésta, para 5que la eficacia o

"falta de fundamento de ellos tra'%c:enda al acto del
“refrendo. Por lo mismo, seﬂa habria existido
“necesidad de invocar canq}éptns de violacién
"contra el refrendo de la ley, én el caso de gue tal
"refrendo fuera combatido | por vicios propios,
"independientemente de la constitucionalidad o

“inconstitucionalidad de la ley refrendada’. - - -
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"Consecuentemente, como el refrendo no puede
"gquedar insubsistente en forma aislada de los
"demds actos que forman parte del proceso
“legislativo de la ley reclamada, puesto que si se
"declara inconstitucional una ley, necesariamente
“dejaria de producir efecto conjuntamente con los
"demds actos al pronunciarse la ejecutoria
"respectiva; por tan;g,.»—-ribrpuede consiférarse
"improcedente elfjﬂféio de amparoa.ya que se
"combate de ipconstitucional la ley en si misma Y,
"en la medida en que se consia@ o no a la ley
, - "contraria‘a la Constitucion, gl refrendo seguira la
-i-, "misma suérte; - - - Al respe es aplicable la tesis
"numero doscf;ahg_as tres, publicada en la pagina
"ciento noventa j;h“»gfete,‘/l:ﬂﬂ‘lﬂ I, del Pleno de la
"Suprema Corte g@%Jusﬁcia de la Nacion; Sexta
"Epoca; del Apéndice de 1917-1995 que a
"cunﬁnuacic’r% transcribe: - - - ‘LEYES, AMPARO
"CONTRA LA EXPEDICION, PROMULGACION Y
"PUBLI ON ,DE LAS. En el amparo contra la
"pr?gufgacid " publicacion y refrendo de la norma
"legaF impugnada, no procede el sobreseimiento,

"porque si bien es cierto que en el procedimiento

"de formacién de Ia ley intervienen diversos
"drg.rﬁZ;s constitucionales, como lo son el
"Lé:gis.'ativa que las expide y el Ejecutivo que las
"promulga y ordena su publicacion, dichos actos

"no pueden considerarse consumados
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"irreparablemente para los efectos del amparo,
"toda vez que en su conjunito son los que otorgan
"vigencia a la ley reclamada y, por tanto, hacen que
"al ordenamiento respectivo pueda ser aplicado a
“los casos concretos comprendidos en las
"hipétesis normativas, y son todos ellos los que
"pueden ser reparados féf través del juicio de
"garantias. La expeqfcién, promulgacion y

"publicacién de una "rfey no pueden quedar

"subsistentes o insubsistentes, aisladamente, __ s
"buesto que tales actos concurren para que teng: ﬁ
"vigencia la ley y puad&se;x aplicada, y en camil ;%ﬁ:
"necesariamente dejan dE “x\prnducfr efe:-:er ‘“
"conjuntamente al pronunciarse hna ejecufuria'%_ =
"declara inconstitucional a Ia ?ey, en el CaSO v ...

"concreto a que se refiere el fallo.
“Consecuentemente, a pesar de jque se produzcan
"por organos diferentes, no pgfeden considerarse
"consumados frreparablementq" ni improcedente su
“declaracion en el juicio ﬂe amparo que se
“interpone contra una Iey';': Al no existir mas
"causales de fmprncedenci% propuestas por las
"partes, ni se advierte qu‘é pudiera actualizarse
_"a.fguna otra, se pasa al es:tudia de los conceptos
"de violacién. - - - QUINTO.- En el primer concepto
"de violacién la parte quejosa substancialmente
"arguy6é que se violan en su perjuicio las garantias

"de irretroactividad y legalidad previstas en los
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"articulos 14 y 16 constitucionales, ya que
“considera, la Ley de Asistencia Privada para el
"Distrito Federal tiene por objeto es fsi&} regular las
"instituciones de asistencia privada, sean
"fundaciones o asociaciones, que se constituyan a
"partir de su entrada en vigor y conforme a las
"disposiciones de la misma, en términos del
"articulo 71 de dicho ordenamiento leg@ﬂegn
"entonces, Si las instituciones dg asistencia
"privada can}ﬁ. la quejosa se canshemn con

"arreglo a la. ley de 1943, cnn@ent&ment& no

L]

" "pueden ser deﬁtinqrarfas de la ley que se impugna,

"méxime que dicho ordena to no establece en

*14g

"ninguno de sus precgptos transitorios, que se
| "aplicable a las r‘nsﬂtu;%efs de asistencia privada
"constituidas con telacfdgﬁ a su entrada en vigor.
". - - El concepto de x{:'nfacfdn en estudio es
"infundado, %ﬂ acuerdo a los siguientes
"razonamientos: - - - fe las constancias ofrecidas
"como @ﬁbas porjlas solicitantes del amparo, se
"degg@)mnde fo syufente: - - - De acuerdo a la
"escritura pﬂb!{fga doscientos cincuenta y dos mil
"quinientos ¢ I”' tro, el Notario Publico nimero 10
"del Distrito Ffderaf, protocolizé la constitucion de
"EDUCADORES INTEGRALES’, INSTITUCION DE
"ASISTENCIA' PRIVADA, de fecha tres de
"septiembre de mil novecientos noventa y dos

"(fojas 85 a 131 de autos). - - - Como anexo dos,
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"los inconformes presentaron copia certificada de
"la escritura publica nimero ochocientos cuarenta
"y seis, que data del veinticuatro de julio de mil
"novecientos noventa y ocho, relativa al Notario
"Publico namero 208 del Distrito Federal, que
"contiene la protocolizacion de la designacion de
“miembros del patronato de fa FUNDACION
"CENTRO TRINITARIO FAMILIAR, INSTITUCION DE
"ASISTENCIA PRIVADA (FUNDACION CEN-TRI-FAM

“ILA.P.). --- También consta la escritura cincuenta -
"y un mi cincuenta y:cuatro, de fecha veintinueve g nf;‘
&

"de noviembre de mf"f novecientos noventa y sefs/ €
“correspondiente a ‘la Notaria nimero 103 d¢
"Distrito Federal, que \r':ﬂa‘n‘ﬁene._ la pmtocoﬁzaci&ﬁ?ﬂ e
"del Acta de Reuniéon del patronato de laas ..
"FUNDACION DIGNIDAD, APOYO AL DESARROLLO
"DE LA MICRO EMPRESA, INSTITUCION DE
"ASISTENCIA PRIVADA (fojas 140 a 150). - - -
"Igualmente se tiene a la vista el test{mnnfo notarial
"de la escritura veintinueve rﬁﬁ doscientos
"veinticuatro, de fecha siete 5gustn de mil
"novecientos noventa y ocho, pa§£da ante la fe del
"Notario Publico nimero 164 del Distrito Federal,
"relativa a la protocolizacion d_éJI acta de Asamblea
"de Ja fundacién ‘FOMENTO DE DESARROLLO
"TERESA DE JESUS’,  INSTITUCION DE
"ASISTENCIA PRIVADA (fojas 152 a 158 de autos).

". . - Asimismo se aprecia copia certificada de Ja
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"escritura publica setenta mil trescientos ochenta y

"ocho, de veinte de enero de mil novecientos
"noventa y dos, otorgada por el Notario Publico
"numero 89 del Distrito Federal, que contiene la
“protocolizacion de la constitucion de FUNDACION
"JESUS GARCIA FIGUEROA, INSTITUCION DE
"ASISTENCIA PRIVADA (fojas 159 a 165). - - -
"Ademas obra como prueba copia certificadg@ de la
"escritura publica treinta y nueve mil $tmcientns

bre de mil

- "ochenta y dos, de fecha dos de dicie

"novecientos achental__:j? ocho, pa@ ante la fe del

___::;.a" "Notario Publico titular de la Notaria 88 del Distrito

Y| "Federal, que contiene la tocolizacién de Ia
Iﬁg} "Junta del Patronato, FUNDACION MEXICANA
saé "pARA LA REHABILIFACION DEL ENFERMO

LiA
"MENTAL, INSTIT!&DN DE ASISTENCIA PRIVADA
"(fojas 166 a 172 de autus) -+ - - De las propias
"constancia esprendesque el Notario Publico
"numero 208 del Dr‘s!}i‘u Federal, mediante
"escrftu@‘tbﬁca de jvemﬂruna de octubre de mil
naka__/ementas noverita y ocho, protocolizé la
"dec??o‘amna de Einst;tucmn y estatutos de la
"FUNDACION FA;,LLET! TITERES, INSTITUCION DE
"ASISTENCIA PR:?-:VADA (fojas 173 a 182 de autos). -
". ..De acuerdo al testimonio de la escritura publica
"numero veinte mil novecientos treinta y nueve,
"pasada ante la fe del Notario Publico namero 184

“del Distrito Federal, de fecha diez de agosto de mil

-{iﬁ
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"novecientos noventa y cinco, se dio fe de la
“representacion de FUNDACION PARA
"ASISTENCIA EDUCATIVA, INSTITUCION DE
"ASISTENCIA PRIVADA (183 A 189 de autos).

"De la lectura de las documentales antes
"identificadas, se llega al cpnocfmiento que todas
"las solicitantes del ampF?n son instituciones de
"asistencia privada que se constituyeron con
"anterioridad a la enfﬁil:'a en vigor de la Ley de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal que en o é‘:
"esta via se impugna. - -'- Par otra parte, el articulo %tﬂ 3
"1° de la Ley en cita estaﬁfece que su objeto ¢ ks ﬁf:
"regular las instituciones de as;srenc{a privada -
"pueden ser fundaciones o asncfacmneis. - - AY

_ [y y::

BEC
oan L

"tanto, conforme a lo previsto en tel articuls"
“transcrito, resulta que, como antes se preciso, la
“"ley impugnada si esta dirigida a las qﬂ:ejosas, por
"estar constituidas en instituciones/de asistencia
"privada segun se acredité con las documentales
“resenadas y porque su objeto social es efectuar
"actos de asistencia social. - -4 Ademas, en los
"articulos primero, segundo yﬁemem transitorios,
"el ordenamiento legal de que__.f- se frata, dispone su
"entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion
“en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, esto es, a
"partir del quince de diciembre de mil novecientos
"noventa y dcha, siendo especifica al senalar que

"se abroga la Ley de Instituciones de Asistencia
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"Privada para el Distrito Federal y Territorios
"Federales, publicada el dos de enero de mil
"novecientos cuarenta y tres en el Diario Oficial de
“la Federacion, asi como todas sus reformas Yy,
"finalmente precisa que se derogan todas aquellas
"disposiciones que se opongan a dicha ley. - - -
"En esa tes:’turqu-"f debe concluirse que,
";’ndependfenteme_p'r:a de haberse constituimamo
"instituciones de lasistencia privada can antelacion
"al quince de dfcieqbre de mil navecfi%%s noventa

"y ocho, al quedar ab?agg_:_:ra la Le@e Instituciones

"de Asistencia Privada para el Distrito y Territorios

"Federales y con la entra i vigor de la nueva
"ley, quedan sujetas a,las disposiciones en ella
"contenidas, sin que-@s‘iﬁmguna manera ello
“implique que se g@{'jnja la’garantia de legalidad o
"de irretroactividad qug_f invocé la parte quejosa,

"toda vez % su

"problema de retrqactividad sino de vigencia e

"interpr on sol re la aplicacion de la misma,
"pu%s lo que prﬂféibe el articulo 14 constitucional
"es q@e en re!acmrlt}cnn una determinada conducta,
"no comprendida por la ley, se aplique, en perjuicio
"de alguien, una ley ;‘ﬁg si la comprende pero cuya
"vigencia es posterior a}yue se diere la misma, por
“lo cual, era innecesario que el legislador
“estableciera que la ley combatida seria aplicable a

"las  instituciones de  asistencia  privada
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"constituidas a la luz de la ley de 1943. - - -
"Consecuentemente, contrario a lo argiiido por los
"promoventes, los mismos son sujetos de la Ley de
"Instituciones Privadas para el Distrito Federal,
“publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
"el catorce de diciembre de mil novecientos
"noventa y ocho, por ser el ordenamiento legal que
"actualmente se enc:rientra vigente y, por ende, el
"concepto de wofacfon en estudio, se reitera, es
"infundado. - - - SﬂT\/e de apoyo a lo anterior, la )
"tesis namero dbsg:fentns cincuenta y nueve,
"publicada en la pagma doscientos cuarenta y dos/ & Y
"Tomo I, Séptima Fpuca, Pleno de la Su;;-rep! K
"Corte de Justicia de la Nacién, del Apéndice ﬁff
"1995, que a continuacién se | transcribe: - ‘ﬁ”"ﬁw
"““OBRAS PUBLICAS. LEY DE INGRESOS Y
: "PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE
| “CUERNAVACA PARA EL ANO DE 1965. SU
"APLICACION NO ENTRANA' UN PROBLEMA DE
"RETROACTIVIDAD, SINO DE VIGENCIA DE LA
"MISMA. La vigencia de la Ley de Ingresos y
"Presupuesto de Egresos del Municipio de
"Cuernavaca, para el afio de 1965, se surte a partir
"del 6 de enero de 1965 y sera desde esa fecha
"cuando el quejoso esta obligado al pago de las
"prestaciones fiscales respectivas, ya que
"atendiendo a lo establecido por el articulo 12 de la

"Ley de Hacienda Municipal, hasta el 5 de enero del
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"mismo afo estuvieron aplicandose la Ley de
"Ingresos y Presupuesto de Egresos del afo de
"1964. Si bien en la Ley de Ingresos del afio de
"1964 no se establecia la obligacion de pagar
"impuestos por las obras de . alumbrado o
"embanquetado, tal situacién sélo rigié hasta el 5
"de enero de 1965, Fbrque a partir del 6 de enero
"del propio ano se jl:tubﬁcd y entré en vigo Ley
"de Ingresos para ese ario, fijandose ega obligacion
"a cargo de los prnpfetan‘as de %edfns del
"Municipio de Cuernavaca, Mur@’. - == En el

"segundo concepto de violacion, los promoventes

4 . "del amparo argumentarorfsgiie se viol6 en su

.: "perjuicio el articulo 122sapartado A, fraccion 1y
"122 apartado C, Base P fiera, fraccion V, inciso 1)
"en relacion con %1.&4 de la Constitucion Politica
"de los Estados L?f idos Mexicanos, porque la
"Asamblea 'sfaﬁﬁg del Distrito Federal, |
"Legislatura carece de "fgcuttades para expedir la
“Ley de@ttucmneﬁ de As:stenma Privada para el
"Drsrnta Federal, y al habeﬂ‘n hecho asi, implica,
"de;@ e/ punto de wsta una invasion de

"competencia legislativa,; ya que el Congreso de la
"Union es el argano ff egislativo competente para
"ello. - - - EI antermr concepto de violacion es
"infundado, y .p;ra llegar a esa determinacion es
“necesario ‘el andlisis del articulo 122

"constitucional, apartado C, Base Primera, fraccion

A
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"V, incisos g) e i), que a continuacion se
"transcriben: - - - Art. 122.- Definida por el articulo
"44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
"Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los
"Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo,
"Legislativo y Judicial de cardcter local, en los
"términos de este articuio. - - - Son autoridades
"locales del Distrit¢’ Federal, la Asamblea
"Legislativa, el Jefef de Gobierno del Distrito

"Federal y el Tribunal Superior de Justicia. - - - La @%,-
"Asamblea Legr‘sfatfva del Distrito Federal se g

"integrara con el numem de diputados efecms
"segun los pnnmpms ﬂ“e‘“*-mayuna relativa y
"representacion proporcional, nediante el s:steng

"de listas votadas en un

"plurinominal, en los términosfque senalen esta
"Constitucion y el Estatuto de Gobierno. - - - El Jefe
"de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo
"el Ejecutivo y la administracion publica en la
"entidad y recaera en una spla persona, elegida por
"votacion universal, libre, directa y secreta. - - - El
"Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
"Judicatura, con los dqués érganos que establezca
“el Estatuto de Gubie?rnn, gjerceran la funcion
"iudicial del fuero comiin en el Distrito Federal. - - -
". La distribucion de competencias entre los
"Poderes de la Union y las autoridades locales del

"Distrito Federal se sujetara a las siguientes
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"disposiciones: - - - (...) - - = C. El Estatuto de
“Gobierno del Distrito Federal se Sufjetara a las
"siguientes bases: - - - BASE PRIMERA.- Respecto
"a la Asamblea Legisiativa. - - - V.- La Asamblea
"Legislativa, en los términos del Estatuto de

"Gobierno, tendra las siguien facultades: - - -

"g).- Legislar en materia de Administracion Publica
"Local, su régimen interno y de pruced%gnms
"administrativos; - - - i} Normar la profeccion civil;

"justicia civica sobre* faltas de policia y buen

"gobierno; los servicios“de segiyigad prestados
8 "por empresas privadas; prevencidn y la
’Q "readaptacion social; la sa!uéasisfencia social; y
:[‘gmﬁ.il "la prevision social. - - - e)‘ cantemdu del precepto
Lﬁff# "constitucional antes tra cnta SE advierte que de

"acuerdo a la Q@/rafez jd{rdma del Distrito
ﬁl
t

"Federal, su gobierno estd a cargo entre otros
"organos, d%Legis!aﬁ o de caracter local,
"considerando a la Asamblea Legisiativa como
"autaridé%}bcaf, cuya é%:)mpetencfa se sujeta al
"Estatuto de Gobierno gel Distrito Federal, en
cuyi?bases se determ:r%ﬂn diversas facultades,
"entre las que destaca, ”b;. la naturaleza del
“asunto, la de legislar en materia de Administracién
"Publica Local, su régimen interno y de
"procedimientos administrativos; asi como normar
"la asistencia social. --- Ademas, el articulo 42 del

"Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en sus
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"fracciones X1 y Xlll dispone lo siguiente: - - -
"ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene
"facultades para: (...) - - - Xl. Legislar en materia
"de administracion publica local, su régimen
"interno y de procedimientos administrativos; - - -
"Xlil.- Normar la protecci6in civil; justicia civica
"sobre faltas de policia y buen gobierno; los

"saervicios de seguridad/prestados por empresas

"privadas; la prevencion y la readaptacion social; la

"Apartado C, Base“-Primera,..fraccion V de;lﬁa

) T, A aad i

"Constituciéon Politica de los Estados Unidos
{

"Mexicanos, es dable concluir que [-,k:anrrario alo

“argliido por los solicitantes del ;5 amparo, esta
"facultada para expedir la Ley d:/i:sﬁtucr’nnes de
"Asistencia Privada circunstancid que reconocen
“también los quejosos en la segynda parte de este

, por ende, resulta

"propio concepto de violacion
"infundado el concepto de violacién en la parte en
"que sefialan que la competencia expresa para
"expedir la ley combatida co rrespnnde al Congreso
"de la Union, pues si bien dg__t_:_gnfarmidad con el
“régimen de distribucién de competencias que
"establece el articulo 122, Apartado A, fraccién I de

"la Constitucion, dicho numeral le otorga
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"facultades para legisiar en lo relativo al Distrito
"Federal, también lo es que en el mismo precepto
"se contempla una excepcion, esto es, en relacion
"a las materias conferidas expresamente a la
"Asamblea Legislativa; por ende, Eﬁﬁ:’a el primero
"de los numerales en cita es especifico en cuanto a
"las facultades de la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal Yy, e!f segundo conte a la
"excepcion de las facu&_ades del Copgreso de la

LY
"Unién, se reitera, el cﬂn‘l‘:‘egm de violacion en el
uy

n, fn@dn de esferas
%

?’E "es infundado. --- Cobra ac%&h‘ ad en la especie,

________ "que los peticionarios arg
iy ]
»d  "en lo conducente, la tesisxgue con el numero
ﬁ” "ciento veintisiete, apargce pul:ycada en la pagina
"ciento treinta y uno, gfgf Tomio | Parte, Suprema

"Corte de Jusﬁcgﬁ\ge la gr:r'dn, Octava Epoca,

“cunﬁnuacfé&‘%ﬁt se

“ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y
 "CELEBRRZION PE ESPECTACULOS PUBLICOS
"EN EL msm:rcéﬁ FEDERAL, REGLAMENTO PARA
"EL ??mc;omamignm DE. LA ASAMBLEA DE
"REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL
"ESTA FACULTADA PARA EXPEDIRLO. De

transcribe: - - -

"acuerdo con el articulo 73, fraccion VI, de la
"Constitucion  Federal, - la  Asamblea de
"Representantes del Distrito Federal que, en los

“términos de la base 3a. de la propia fraccion, estd
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"integrada por representantes electos, conforme al
"inciso A) de la indicada base, tiene facultades
"para, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y
"decretos expedidos por el Congreso de la Union

"para el Distrito Federal, dictar bandos, ordenanzas

"v reglamentos de policia y buen gobierno que
"tengan por objeto atender las necesidades que se
"manifiesten entre los hq‘i:ftantes del propio Distrito
"Federal, en materia/ de educacion, salud y ﬁﬂ,
"asistencia social, jabasto y distribucion d@v
"alimentos, estibfemmmntns mercanme% ‘L
"espectaculos pubhcns seguridad, etcétera. [De ":--L-e;,
"ello se sigue qrfi.- la Consmucmn otorga %E‘“‘
"disposiciones de observanm general, es decir,
"una facultad materialmente legislativa, a las que
“llamo reglamentos, que deben gfsﬁnguirse, por su
"naturaleza especial, de los rég!amentos que el
"articulo 89, fraccién I, de la propia Constitucion
"autoriza al presidente de ;‘f la Republica para
"expedir, a fin de pro jeer en la esfera
*administrativa a la exacta jobservancia de leyes

“del Congreso, de aplicacion federal o local. Lo
"anterior es asi, porque .\‘a; reforma constitucional

"no hace distingo al res.‘;uacto, cuya diferencia
“consiste en que al no- ser la asamblea la
"encargada de aplicar la ley, que es lo que justifica

"la facultad reglamentaria del ejecutivo, sus

104
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"funciones se acercan mas a las legislativas que a

"las administrativas, por lo que se esta en
"presencia de un organo legislativo sui generis en
"la medida que puede expedir normas generales
"con las unicas Ilimitaciones, al dictar sus
"reglamentos, de que se refi a las materias
"sefialadas en la Constjtiicion y de que no
"contravengan las disposiciones de las{Meyes
"emanadas del Con&msu. Luego gntonces, la
- "Asamblea tuvo facu!fap'es para exp%

! "para ello hubiese que existir pr@nente una ley

L "del Congreso, el Regamenm para el

E@g "Funcionamiento de Estab if;-nrus Mercantiles

,&“&f“ "y Celebracion de Es ectécu‘{p"s Piblicos en el
“Distrito Federal’. - - %ﬂ 7 segunda parte del
“concepto de violagion er};estudr‘a, los solicitantes
"del amparo sostiene que, pese a que la Asamblea
"Legislativa e fdcultades para legislar en
"materia de asist%f;cia social, el ordenamiento
"cnmba@ no iﬁene por objeto regular
“pro{iamenre lo qﬁ% es la asistencia social sino
"que,<de acuerdo a ‘su articulo. 1°, regula a las
"instituciones de asr‘sten_f:ia privada, los cuales son
"conceptos diferentes y, fespecto de esté ultimo, la
"autoridad emisora no tiene facultades expresas
"para legislar, conforme a lo dispuesto en la
"fraccion IV .de la base primera del apartado C del

"articulo 122 constitucional. - - - Al respecto es

r, sin que

VA
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"pertinente precisar que la doctrina define a la
"asistencia, de acuerdo al Diccionario Juridico
"Mexicano, del Instituto de !nvésﬁganianes
»Juridicas, de la siguiente manera: - - - ‘l. La
"asistencia se define como socorro, favor o ayuda,
"y nuestro derecho p,défﬁm distingue entre la
"asistencia privada y /a asistencia publica. - - - Il
"La asistencia prfvaqé, esta fundada en la Ley de

rmé

"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal. Las :‘nstﬁﬁz::iones de asistencia privaddy, a5

"son entidades jJﬁdﬁcas, que, con bienes ge e
i ! ¥ ‘ﬁ*

“propiedad particular, ejecutan actos con _-fﬁneﬂ. T

J'#E’i

F

"humanitarios de asistencia,]’ sin propdésito dedlirro’ © C
! JUsT RO L

"y sin designar individ a.?rnenfe beneficigrios : o= »

BA "WWiER
e Instituciones de

"(articulo 1° de la Le
"Asistencia Publica). En fus érminos de esta ley se
"reconocen tres clases/ de instituciones de
"asistencia privada: aij ndaciones; b} Juntas de
"Socorro o Asistenc;a, ¢) Asociaciones... - - -
"Asistencia .l-'-'i.;uba‘fr:a.~-;'r I.{ La Asistencia Publica es
"una funcién que ha eiiercido el Estado Mexicano
"para proteger dentro de la sociedad a la
"poblacion, de los riesgos que traen consigo la
"insalubridad, las enfermedades, la desnufricién, el
"abandono, la contaminacion ambiental y otros
"males sociales que afectan la salud y seguridad
"vital de los individuos. - - - En el derecho

"Administrativo Mexicano se considera a la
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"asistencia publica como objeto de estudio de esta

“rama del derecho. Su cancapiu abarca el analisis
"histérico y el estudio de la naturaleza juridica de
"las instituciones puablicas y privadas, de los actos
"y procedimientos que ﬁenn’eq;fﬁr proteger a los
"individuos satisfaciendo sus -écesidades sociales
"y garantizandoles los miedios suficientes para
"atender sus carenciasfvfta!es, cuando no Wntﬂn

- !
"sociales que correspanden a derechoha

"con beneficios derivados de otras prestaciones

%ﬁentes de
- -,reg;menes partmufare.g de segu@ social. - - -
& ~"lgualmente las instituciones de seguridad social
?&E @'Enn organismos que for parete del sistema

L-'Umm wiencaminado a la %ﬁfﬂcmdn de la clase
SAL&

"trabajadora, de sus famifiares y de Ia comunidad
"misma, contra los¢iesgos derwadgs del trabajo y
"de la existencia del individuo f_'.r{ general (riegos
"vitales). - or otra parte, la Ley Sobre el
"Sistema Nacional de Asjstencia Social, publicada
"en el D@ Oficial d 'fjs

"cor%pundfente j nueve de- enero de mil

4 . . . )
"nove€ientos nqunta y seis, define a Ia asistencia

Federacion en su edicion

"social, en te'rmiims del articulo 3°, mismo que a
"continuacién se transcribe: - - - ARTICULO 3o0.-
"Para los efecfbs de esta ley, se entiende por
"asistencia social el conjunto de acciones

"tendientes a modificar y mejorar las

"circunstancias de caracter social que impidan al
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“individuo su desarrollo integral, asi como la
"proteccion fisica, mental y social de personas en
"estado de necesidad, desproteccién o desventaja
"fisica y mental, has:.yiograr su incorporacion a
"una vida plena y productiva. - - - En ese orden de
"ideas, pese a Igs diversos conceptos de
"asistencia, ésta cqmprende una amplia gama de
"servicios esenciales para preservar y mejorar la
"condicion hunffana (asistenciales, clinicos,

"econémicos, sociales, culturales, deportivos, etc.), fgw
| s

"ya sean otorgadas por los particulares o bien, por|

"a] Estado, empero de cualesquiera forma Igs ¥

g

"instituciones aun las de as:stenma pnv%_ A
. JusT
forman parte de la asistencia ;Sr:nc:al - mmor *?;
*oaiing 5 5,

"Consecuentemente, si dentro déf ambito dei la
"asistencia social se «a-ﬂc:ua:'-:ntrafr comprendida la
"asistencia privada, es véffdofc”cancfufr que, de
"acuerdo al articulo 122 constitucional, la
"Asamblea Legislativa t;ene ;faculfades expresas
"para legislar en materia qé asistencia social en
"general y, por ende, paa_:é regular la asistencia
"privada que es una es;mci‘e de la asistencia social
"y expedir la Ley de Asistencia Privada para el
"Distrito Federal, sin que sea necesario que se
"precise y especifique en la Carta Magna que
"dichas facultades comprenden tanto a Ia
"asistencia publica como a la asistencia privada. -

". . Cobra actualidad en el caso, la tesis que con el
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"numero P./J. 40/95, aparece publicada en la pagina
"ciento treinta y dos, tomo /I, correspondiente al
"mes de diciembre de 1995, Novena Epuca,
"Tribunal Pleno, del Semanario Judicial de Ia
"Federacién y su Gaceta, que a continuacién se
"transcribe: - - - ‘FACULTADES EXPRESAS DE LA
"ASAMBLEA DE REPRE.;E:"»'TANTES DEL DISTRITO
"FEDERAL. NO ES 3EIQUJSITD J’NDJSPE@HBLE
"QUE SE ESTABLEZCAN LITERALMENTE EN LA
"CONSTITUCION. { El régimen de ‘facultades
"expresas gue prex?a‘ece en el nr@cunsnmcmnaf

\"mexicann, no pueéie llevarse al extremo de exigir
n )

\{"que en el articulo 122 de | a Fundamental se
R I -

long, establezcan con determinadas palabras
zs&m "sacramentales las arr/r‘db?ﬂrﬁc}nes_ de la autoridad,
"pues ello harigl prevalecer un sistema de
“interpretacion Ht% que no es idﬁi!nen por si solo
"para la aplicagian del derecho y gue desarticularia

"el sistema establecido por e{, spoder revisor de la
"Canstit@pﬂ, al asignar fg,c’tflfades a la Asamblea

“de Representantes ¢ “la coexistencia de las
"atrf%%mnes del Congreso de la Unién y del
"referido organo, g:ara legislar en lo relativo al
"Distrito Federaf.f‘ur el contrario, es suficiente que

- "de manera cfa}a e inequivoca se establezcan
"dichas facu!taées’. En el tercer concepto de
"violacion las solicitantes del amparo

"argumentaron que se viola en su detrimento el
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“articulo 16 Constitucional, en razén de que, la ley
"combatida se fundé en los incisos g) e i) de la
"fraccion V, Base primera, Apartado C del articulo
“122 constitucional y 42 fracciones Xl y Xill del
"Estatuto de Gobierno I.ef Distrito Federal,
"preceptos que se refieren/a la facu!fad de legislar
"en materia de administyacion publica local y en
"salud y asistencia soci ?:, desde el punto de vista
"de las pramovenfej la regulacion de Jlas

"instituciones de asrstenma privada es una materia .@m

"especifica no :dennﬁcada, comprendida

"confundida con la admmrsrracmn publica 745&?% :j??
TE

la ==

"por lo que, continian las inconformes
SUPRT W E
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal cafigce v :
BECRET CWIT F

"de la atribucion que pretende arroqarse, lo qua-esratsain
"flagrantemente violatoria de la Constitucion la
"expedicion de una ley cuanqb no se tiene
"facultades para ello; que ad_é}nés, el regimen
"creado por la nueva ley {j;mbié al sistema
"anterior, al establecer que ef;Consejo Directivo es
"uno de los oOrganos Super__'fores de la Junta de
"Asistencia Privada del Dfstf;fto Federal, el Consejo
"Directivo viene a sustituinfrar Consejo de Vocales,
"lo que evidencia que el control de la Junta citada
"estd en manos del sector publico y ya no de los
"particulares; ademads, concluyen los quejosos, al
"Contralor Interno se le estdn atribuyendo

"funciones sobre facultades de los organos de
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"gobierno de la Junta, en relacion con Ilas
"instituciones de asistencia privada, lo que no
"deberia ser aﬁ, en razén al cuidado que el
"Consejo debe tener en relacion a ﬁa apﬁca-cidn de
"la ley combatida, lo qge-""/ genera duda,
"desconfianza, recelo e jn”éerﬁdumbre de los
"'parﬁcufares para entrgggr donativos, constituir
"fundaciones o asucfgéinnes y dispaner@ sus
"bienes para fines aﬁruistas. - - = lgualmente es

"infundado el anterior concepto de violacion, ya
%% "que en principio, cuma se estab 3, la Asamblea

]‘r; "Legislativa del Distrito Fedegaf tiene competencia

g".\‘egal para legislar en materig, de asistencia social
g,

E D
iciany "y, con la reforma poli &ce del Distrito Federal, se

iﬂfmﬂ "crean autoridades Ir;\aﬂzs con jla facuitad de
"legislar dentro c&q\gu ambito, gomo lo es, en el
"caso la Asambiea Legislativa, como ©érgano
"legislativo /%f, el qu-r? al expedir la ley
"reclamada, se reﬁere unicamente al Distrito
"Federal~$/dado egz cardcter local de dicha
"legislacion, sin que con tal ejercicio de facultad,
"se%nn;a en perjurcm de la quejosa el precepto
"constitucional a qug hace referencia, por lo que
"resulta infundado ef.:"“:-:_qncepta de violacién que se
"analiza. - - - Cabe sefialar que si bien es cierto que
"la expedicion de la Ley de Instituciones de
"Asistencia 'Frivada para el Distrito Federal, se

"fundé en el inciso g) de la fraccion V, Base
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"Primera, Apartado C del articulo 122
"constitucional, ello obedecié a que dicho érgano
“estq facultado para legislar en materia de
"administracion publica local, su régimen interno y
"de procedimientos administrativos, en razén de
"que a través del mismo se regula la integracion y
"funcionamiento de un érgano desconcentrado de
"la  Administracién Ptgrfaﬁca del Distrito Federal,
"como es la Junta de ..!{sistencia Privada. - - - Ahora

"bien, el hecho de qrue el régimen de integracién de @m“

"la junta de As:stencta Privada del Distrito Federd?¥ ¢
"cambien en la nueva ley, no puede cunsrder7%‘

T 'Ta:'

"como violatorio de garantias, en razon de queflos “..
"promoventes no son titulares de dere?ﬁ&s g
"adquiridos para pretender que se regule erﬁﬁu e
"beneficio el régimen de vigilancia de dicho
"organismo. - - - Es por ello que,! el hecho de que
“en la actual Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada del Distrito Federal ?'érabfezca como se
"integra la Junta, como se compone el Consejo y
"que se invitara a las sesr‘onés a un representante
"de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
"la Administracion Pﬂbﬁcaﬁ:Federar, no implica que
"la nueva ley que se rec!éma sea inconstitucional
"por variar los términos que al respecto se
"establecian en la anterior Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada del Distrito Federal, pues con

"independencia de que se restrinjan las facultades
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“de la Asamblea Legislativa, en relacién a los
"parametros contenidos en las leyes ordinarias
"dictadas con antelacion, el proposito que persigue
"ahora el ordenamiento legal en estudio, es regular
"las instituciones que desarrollan actividades de
"asistencia social, sr‘ena{p”ahnra el Estado (sic)
"lleve a cabo el control y vigilancia de su
"funcionamiento, sin’ que el aludido ca%ﬁa de
“régimen :‘mpuesrqf;n la nueva ley mgnoscabe de
"alguna forma afg‘:in derecho de los :&sus, pues
“"la inconformidad manifiesta nn@ de tipo legal
“sino de inconveniencia molestia de Ilas

r.‘éﬁvada, como se
"advierte de los articulos 6 y 85 de la Ley
"impugnada, que pmse@ los bienes del fundador
"y contempla el mismo porcentaje/ de cuotas o
"aportaciones que se establecia e;ﬁ’z* articulo 86 de
"la ley derogadla, por Endel r,f:’ir: este aspecto, se
"reitera, es infundado el concepto de violacién en
”estudio@h En el cugﬁé concepto de violacién, la
”paré% guejosa sef{gfé que se viola en su perjuicio
“el articulo 72, ’gnir::'su f) de la Carta Magna, que
"establece el principio de autoridad formal de ley,
“"también conagido como principio de paralelismo
“de formas, ya igue el érgano que emite la ley es el
"unico que juridica y Ilegalmente puede
"interpretarla, reformarla o abrogarla, siendo

“inaceptable que un o6rgano distinto, de diferente
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"naturaleza o categoria, pretenda intervenir en
"alguno de tales procedimientos; por tanto, afirma
"la quejosa, cualquier reforma, derogacién o
"abrogacion a la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal de mil
"novecientos cuarenta y tres necesariamente debi6
"efectuarse por el prapqu_:-'(}angresn de la Unién,
"como organo leg:‘sfat{.ﬁﬁ local para el Distrito
"Federal. - - - ESs j}:fundada el concepto de

"violacion que se hace valer. - - - Para mejor

"comprension, conviene transcribir, en

My g5l
de Mz s
- . SO e (O

"ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiygde . :¢L:

"alguna de las Céamaras, se diSCULITDwssis

"conducente, el contenido del articulo
- "Constitucional: -~ - ‘Articulo 72.- Todo proyec ?

"sucesivamente en ambas, ' observandose el
"Reglamento de Debates sabrlej la forma, intervalo y
"modo - de proceder en __;'Ia's discusiones y
"votaciones. - - - ‘A. (I) - - F- En la
"interpretacion, reforma oﬁ-'dq}ngacfdn de las leyes
"0 decretos se ubsenraférf los mismos tramites
"establecidos para su fai’mécidn. - - - El articulo 72
“determina el prncec{;‘}niénm legislativo para la
"creacion de leyes o decretos. En particular el
"inciso f) sefAala que para la interpretacion, reforma
"o derogacién de las leyes o decrefos, se
"observaran los mismos tramites establecidos para

"su formacién, es decir, la iniciativa, la discusion,
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"la aprobacién, la sancién, la publicacion e
"iniciacion de la vigencia. Cabe precisar que el
"término ‘interpretacion’, debe entenderse como
"aclaracién o depuracién, ya que la facultad
"exclusiva de interpretar el derecho, és del Poder
"Judicial. - - - De tal forma qfue el articulo 72, inciso
"f), constitucional, cuntragjb a lo que afirma la parte
"guejosa no exige q,.f;e la reforma, icion,
"modificacion o dfefmgacién dey una ey
"necesariamente provenga del mismo organo que
%\ "la cred, ni que pa{{; ello debarsgbservarse los
. "mismos tramites cfue en caso particular de
. "dicha norma se | hayan Q%sewadu para su
."e'xpedi_cfén, sino ."qr,;\eJU aqueéllas se realicen
"conforme al pmced}r\n‘iéntu. que establece el
"mismo urdenaqﬁgro fundamental para la
"creacion de nor:}las legales or parte de los
"Organos ad?%\mdus, segun “’Z: actualicen los
"supues%que en la prngg)a Ley Fundamental se
“previenény - - - Ahora‘ bien, es cierto que la
"autg'dad gue expidig la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada jpara el Distrito Federal de mil
"novecientos cuarénta y tres, fue el Congreso de la
"Union, pues el |sistema Federal que recoge la
"Carta Magna, {ajo consigo el problema del
"establecimiento de la residencia de los poderes de
"la Unién en un espacio territorial propio, y por

"ende un estado juridico sui generis para el Distrito
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"Federal, en el cual, el Congreso de la Unié6n era el
"encargado de legislar para aquél. - - - Sin
"embargo, en mil novecientos noventa y tres, tal
"situacion fue transformada al reformarse el
rarticulo 122 constitucional, ya que el legislador
"cambi6 desde la denominacién del Titulo Quinto
“de la Constitucion qr,u:a- anteriormente era ‘De los
"Estados de la Fedegécién’, por el ‘De los Estados
"de la Federacién y del Distrito Federal’, asi que
"busco estabfecér una nueva  estructurasy, s

"institucional que’ garantizara la seguridad y

“soberania de los Poderes-de la Union, y a la vezj la i

"existencia de 6rganos de gobierno del Distrito: -

"Federal representativos y demb&réﬁcas, segﬂmé. T3
' Ili- Bt Ll 5

"puedé ver en la exposicion de motivos de la
"iniciativa. - - - Por ende, en: mil novecientos
"ochenta y siete, Se a::ne.-é5 -la Asamblea de
"Representantes del Distrito Federal, actualmente
"Asamblea Legisfatfva del Distrito Federal, a la que
"se le otorgaron después facultades legislativas. - -
"Ahora bien, en princ'ipin;' debe decirse que el
"articulo 122, Base Primera, fraccion V, de la Carta
"Magna, faculta a la Asamblea de Representantes
"para expedir la Leyf que se combate de
"inconstitucional. - - - Asi':mismu, el acto reclamado
"tiene su origen en ‘las iniciativas de ley
"presentadas por los grupos parlamentarios

"representados en ese organo Legislativo, en
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"diversas sesiones del propio Pleno de Ia
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
"acuerdo a lo dﬁspuestu por los articulos 70 de Ila
"Ley Organica de la Asamblea de Representantes
"del Distrito Federal, asi como 10 y 11 del
"Reglamento para el Gobierno Interior. - - - En
"atencion a ellas, se emi fg el dictamen de la Ley de
"Instituciones de Agistencia Privada r las
"Comisiones Unid. de Atencion f%special a

diciembre de novecientos

"Grupos Vulnerables y de Desarrollo Social, con
"fecha siete de

"noventa y ocho, gﬂe conformigdad con el articulo 71
"de la Ley G:rgén.r‘ca % la Asamblea de
"Representantes ia_‘gf Di rfsu Federal, dictamen que
"fue discutido y ap}:ﬁb.ﬁg el diez de diciembre del
"mismo ano, expf&gg’ndas;i '-q__nnsecuentemente la
"Ley de Instituciones de Asis,lténcia Privada para el
"Distrito Fe&%&t El df’af.--' Qigufente el Jefe de
"Gobierno del Distrito féderaf, con fundamento en
"el artic 122, 5355!13(1’0 C), Base Segunda,
"fra@jdn I, fncfsfq*‘frj de la Constitucién, expidio el
"decréeto prnmlygarnrfn respectivo y el catorce de
"diciembre fué publicada en la Gaceta Oficial del
"Distrito Fede}af, - - = Por tanto, no podria ahora el
"Congreso reformar el ordenamiento legal que se
“combate porque no es el facultado-para legislar en
"la materia feferente. - - - Por tales razones, se

"estima que el ordenamiento legal que se combate,
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"no transgrede el contenido del articulo 72, inciso
"f) constitucional. - - ~ Cobra aplicacion al caso,
- "por analogia, la tesis numero 2°. XCV/97, Novena
"Epoca, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 393
"del Tomo VI, septiembre de 1997, del Semanario
"Judicial de la Federacion y su Gaceta, que
"dispone: - - - ‘ABROGACION O DEROGACION DE
"REGLAMENTOS F'OR AUTORIDAD DIST!NT
"(ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL msrﬂ;}

"FEDERAL) DE QUIEN LOS EXPIDIO (PRESIDENT.

"DE LA REPUBLICA). NO VIOLA.EL ARTICUL@#2, -
"INCISO F, CONSTITUCIONAL. Esta narmmﬁe'

2 L T
"m&xima jerarquia no exige que la reforma, adicion,

"modificacion o derogacion de una norma legal
"provenga del mismo organo qu_é la cred, ni que
"para ello deban observarse Ios. mismos tramites
"que en el caso particular de dicha norma se hayan
"cumplido para su expedicion, sino que aquélias se
"realicen conforme al procedimiento establecido en
"la Carta Magna para la creacion de leyes por parte
"de los organos autorizados, segun se actualicen
"los supuestos que en la ﬁmpia Ley Fundamental
"se prevén. En este sentido, tal precepto no
"prohibe que los reglamentos expedidos para el
"Distrito Federal por el presidente de la Republica
"sean reformados, abrogados o derogados a traves

"del procedimiento ordinario previsto en el mismo
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“numeral, por la Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal, a quien le fueron transmitidas las
"funciones legislativas que tenia el presidente de la
"Republica antes de la enmienda constitucional, en
"materia de reglamentos administrativos en la
"Ciudad de México; incluso, tampoco se prohibe
"que los reglamentos expedidos por esa asamblea
"pudieran, en su casﬁ, ser reformadasWr el
“presidente de la Rgéﬁdbﬁca en el gupuesto de

I éa?zarse las

"hipétesis y observarse las fnrm@des previstas

‘"an la Constitucién Federal. Por lo anterior, el

"Reglamento  para el %ﬂ:iunammnm de
"Establecimientos ME%;}WES y Ce{gbracién de
"Espectaculos Publicos ©¥ el Distrito Federal, de 31
"de julio de 1989, en cuyoﬂ;f.';}ﬁcum tercero
"transitorio abroga el anf?ﬁﬁé} reglamento, no
"transgrede %garanﬁas :e seguridad juridica y
"legalidad’. - - - En el ?fﬁ concepto de violacion,
"las qu s sefialan que se viola en su perjuicio
"el contenido del jarticulo 122, apartado C, Base
"Frf%ra, fracciép V, inciso b), tercer parrafo, todos

"de la Constitugion Politica de los Estados Unidos

_"Mexicanos ppbrque la Iniciativa de la ley de

"Instituciones [de Asistencia Privada para el Distrito
“Federal, fue ipresentada al Pleno de la Asamblea
"Legislativa unicamente por dos diputadas locales,

"quienes  constitucionalmente  carecen  de
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"facultades para presentar al 6rgano legislativo

"local iniciativas de leyes que impongan cargas
"tributarias, como la que establece el articulo 85 de

"la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, en

"vista de que tales conceptos representan ingresos

“para la hacienda publica del Distrito Federal y por

"ende tal facultad corresponde en forma exclusiva

"al Jefe de Gobierno q?é: Distrito Federal. - - - Es
"infundado - el cancjréptn de violacion que se , -
“formula. - - - Ff articulo constitucional de f?
"referencia, en lo t}fue interesa, dispone: - - - A g‘@{?
"122.- Definida éar el articulo 44 de e feo “%ﬂj
"ordenamiento la naturaleza juridica del Distgtgr. -
"Federal, su gobierno ests a cargo de los Podeﬁ;: -
"Federales y de los 6rganos Ejiecutivu, Legfsfaﬁiv; e
"y Judicial de cardcter local, én los términos de
"este articulo. - - - Son autoridades locales del
"Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe

"de Gobierno del Distrito Jf'm:i'ei".:n‘ y el Tribunal
"Superior de Justicia. - - - lf‘ Asamblea Legislativa
"del Distrito Federal se integrara con el numero de
"diputados electos sggﬁnz‘gs principios de mayoria
"relativa y de repre%entaciﬁn proporcional,
"mediante el sistema i_e listas votadas en una
"circunscripcion p.'urinn&rinal, en los términos que
"sefialen esta Constitucion y el Estatuto de
"Gobierno. - - - El Jefe de Gobierno del Distrito

"Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
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"administracion publica en la entidad y recaera en
"una sola persona, elegida por votacion universal,
"libre, directa y secreta. - - - El Tribunal Superior de
"Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
"demas oOrganos que establezca erl Estatuto de
"Gobierno, ejerceran la funcion judicial del fuero
"comun en el Distrito Federal. - - - La distribucion
"de competencias entre los Poderes de faWén y
"las autoridades lécales del Distritg. Federal se
"sujetara a las sigfufenfes disposiciones: (...) - - -
"C. El Estatufo de Gobierno del Disffito Federal se
"sufetara a las sféuientes bases: BASE PRIMERA.-
- "Respecto a la Asamblea Lg%aﬁva: (i) === V.-
~"la Asamblea Leg;sfa%gjr, -en. los términos del
"Estatuto de anierN tendra Jlas siguientes
"facultades: - - - ﬁ\Exammar n‘rfjcunr y aprobar
"anualmente el presupuesm de e,gresos y la ley de
"ingresos de%mtnru Federa!r;r gprnbanda primero
"las contribuciones nece:rséirias para cubrir el
"presup 0. - -~ Dentrqfﬂfe la Ley de Ingresos, no
"pu:%"an incurpnrarse;ir!mnms de endeudamiento
"supériores a los que’haya autorizado previamente
"el Congreso de la Union para el financiamiento del
"presupuesto de egresos del Distrito Federal. - - -
"La facultad de/gnicfaﬁva respecto de la ley de
"ingresos y ;’ el presupuesto de egresos
"corresponde él-xclusivamente al Jefe de Gobierno

"del Distrito Federal. El plazo para su presentacion
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"concluye el 30 de noviembre, con excepcion de
"los afios en que ocurra la eleccién ordinaria del
"Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo
"caso la fecha limite sera el 20 de diciembre. - - -
"Por otra parte, el articulo 85 de la Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal, senala: - - - Ar;-."}sﬁ.- Las Instituciones
"cubrirén a la Junta una cuota de seis al millar
"sobre sus ingresos bruius destinadas a cubrir los
"gastos de operacién de la Junta, de conformidad g
“con el presupuesto fnual - - - De lo anteriorment ﬁg

"transcrito se desprende por una parte

-r- gy

"efectivamente, Jaf Carta Magna faculta en fnrmsr"
I

"exclusiva al Jefe’ ‘de Gobierno. def Distrito FEd@ﬂlg
FU T,

"para presentar rmcranvas respecrn de la ley de

"ingresos y el presupuesto des egresos de éste
"ultimo. Asimismo, se adwerte *que el articulo 85,
"fija una cuota de seis al mm‘?r sobre los ingreso
"brutos de las instituciones dé‘ asistencia privada. -
- - Sin embargo, pnmeramente debe decirse que el
"contenido del articulo 585 de la Ley de
"Instituciones de Asrstengfa Privada, no crea un
"ingreso para el Distrito }f'ederaf, y por tanto no le
"da el cardcter de ley de ingresos ni de
"presupuesto de egresusé - - - En efecto, el articulo
“1° en forma clara sefala que la ley combatida

"tiene por objeto regular las instituciones de

"asistencia privada que son entidades con
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"personalidad juridica y patrimonio propio, sin

"propésito de lucro que, con bienes de propiedad
"particular ejecﬁtan actos de asistencia social sin
"designar individualmente a los beneficiarios. - - -
"La encargada de ejercer la vigilancia, asesoria y
"coordinacién de las iqsfi'tucinnes de asistencia
“privada es la Junt.y”ée Asistencia Privada del
"Distrito Federal, q%e es un oérgano admfr%?aﬁva
"desconcentrado d’é la Administraciog_Puablica del

%‘écnma 1%

"Distrito Feder , con auftonomia
1 "Operativa, sub rd:nan'a al Jefe@ Gobierno del
}'ﬁ "Dlstﬂm Federaik (articulo 70 y 71 de Ia ley). - - -
nﬁ“Par ende, las cuntas a que efiere el articulo 85

""“-»-..

»ﬂmﬁ;
gﬂmﬂ"ﬁe la Ley que se combate, ne.forman parte de los
Lo T '

"ingresos del Distrito éderal m figuran en su
"presupuesto, prefisamente Egrr tratarse la Junta
"de un organo descnncenf;féjan, y porque tienen
"como ﬁnaﬁ%ﬂnicamea{é cubrir sus gastos de
"operacion y no en formia alguna contribuir al gasto
pubi‘m@ forman fﬁrte de la hacienda publica. - -
" %ora bien, c:[nnfnrm:dad con el articulo 122,
"aparfado A, fraccién Il, de Ia Constitucion, el
"Congreso de fa Union, expidic el Estatuto de
"Gobierno del Distrito Federal. - - - En este a su vez,
"en su articulp 46, se dispuso: - - - ‘Art. 46.- El
"derecho de mtclar las leyes o decretos ante la
"Asamblea de Representantes del Distrito Federal

"compete: - - - L. A los representantes a la
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"Asamblea del Distrito Federal; (...)’ - - - En la
"especie, segtin alega el quejoso y se corrobora en
"el dictamen de la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada, al cual se le otorga pleno valor
"probatorio, de conformidad con los articulos 86 y
"88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
"de aplicacion supletorialé’; la Ley de la Materia,
"fueron presentadas tmgi iniciativas respecto de la
"ley local que se _féc!ama, por los propios
"diputados de la Asarﬁ%lea de diferentes fracciones
"parlamentarias, ag%os que encuentran pleno

"fundamento en ef’ articulo 46 del Estatuto de
£

"Gobierno del Distrito Federal, ya que éste otorga a

"los representantesd“de la Asamblea el derecho a

"iniciar leyes para el Distrito Fedéral' por ende se ,_

"estima que el dispositivo legal que ‘se combate no
"viola el contenido del articulo 122 apartado C,
"Base Primera, fraccién V, inciso b,l tercer parrafo,
"de la Constitucion Politica de Ios;rEstadns Unidos
"Mexicanos. - - - Finalmente en e‘% sexto concepto
"de violacién, alegan las que;nsqﬁs que el articulo
“72, fraccion IV de la Ley deg‘ Instituciones de
"Asistencia Privada para el D:stngn Federal, viola lo
"dispuesto en el articulo 22 Ccfhsﬁtucinnaf, pues
"obliga a la afectacion de los r‘ie::ursns humanos,
"financieros y materiales de la Ji;nta de Asistencia
"Privada a los programas de asisféncfa social de Ia

"Administracion Publica del Distrito Federal. - - - Es

124

4



FORMA A=55

AMPARO EN REVISION 1797/99.

"infundado el concepto de violacion por las
"siguientes consideraciones. - - - Ciertamente el
"articulo 22 constitucional prohibe las penas de
"mutilaciéon y de infamia, la marca, los azotes, los
"palos, el tormento de cualquier especie, la multa
"excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
"otfra penas inusr‘tad@s' y trascendentales. - - - La
"Suprema Corte déf Justicia de la Nacign ha
"definido a la caﬁ;ﬁscacién como lasapropiacién
"violenta por parije de la autoridad, de la totalidad
"de los bienes de una persona@de una parte
"significativa de fos-m:.s_{pps sin titulo legitimo y
"sin contraprestacion. Cﬂb%

"tesis de jun‘sprudenciiyp. hLXXIWQG .del Pleno de la
"Suprema Corte de Juﬁéﬁa de la Nacidon, de la

plicacion al caso la
s,

“Novena Epoca, pyblicada en Ia pégr'na 55 del tomo
“Ill, Mayo de 1996, del Sema/pana Judicial de la

"Federacion su Gace é cuyo rubro es:
"‘CONFISCACION Y f DECOMISO. SUS
"DIFER AS BASICAS’. - - - Sin embargo, el

"arr{:@u!u 72 de la Ley de Instituciones de Asistencia
"Priv;%a para el fﬂistritu Federal, unicamente
"sefiala: - - - ‘Articulo 72.- La junta tiene las
"atribuciones y g*:{bﬁgacinnes siguientes: (...) - - -
"IV.- Coardr‘narsge con las demas dependencias,
"érganos desc&ncenfradus y entidades de Ia
"Administracion Publica del Distrito Federal que
"tengan a su cargo programas y que presten
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"servicios de asistencia social, de conformidad con
"las disposiciones juridicas aplicables, con el fin
"de unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la
"atencion de las necesidades asistenciales
"existentes, mediante el intercambio de
"experiencias y la aplicacién conjunta de recursos
"humanos, financieros y materiales’. - - - De la
"lectura del numeral transcrito no se advierte que
"se haya dispuesto la _;:-i}:rnpiacfﬁn de la totalidad o

"de una parte signfﬂ'i:ativa de los bienes de Jas@:

"personas morales /quejosas, sino unicamente
"obligacion de cno;dmarse la Junta de AS'Ste__f ja%, 15

"Privada, con el resto de Ias depandnngm :

E e

"organos desconcentrados y ent:dades degcfm -
"Administraciéon Publica del D:stnfo Federal ET:EPMJM
"tengan a sSu cargo programas ,y que presten
"servicios de asistencia social, fcon el fin de
"unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la
"atencion de las necesida les asistenciales
"existentes, mediante el | intercambio de
"experiencias y la aplicacion érnjunta de recursos
"humanos, financieros y mataé'riaﬁes. - - = A mayor
"abundamiento el articulo f 6° del ordenamiento
"legal en estudio, literalmente dice: - - - ‘Articulo
"6°%- Una vez que lasf instituciones queden
"definitivamente constituidas conforme a esta Ley,
"no podré revocarse la afectacion de bienes hecha

"por el fundador para constituir el patrimonio de
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"Distrito Federal no podra ocupar los bienes

"materiales y econémicos que pertenezcan a las
"instituciones de asistencia privada ni celebrar,
"respecto de esos bt‘ane.*.y"l contrato alguno,
"substituyéndose a los patgt;;nes de las mismas
"instituciones. - - - La contravencion de

"precepto por la Adminis rrazdn Publica del Df:%:i
"Federal dara derecho ai los fundada% para
"disponer, en vida, de los bienes dg}nadas por

‘@ "ellos a las instituciones. Los fundadiores podran

¢ \"establecer en su testamento la E%gfcfdn de que si

1 {a Administracion Publica dé.i" Distrito Federal
'.:cfg}'nfringe este precepto, pa@n los bienes a sus
I:Ei!u-@i||'1I«'a.-.i".a-.*:a'ﬂa-mns’. - - = Consecuentemente, a.*"'nc: existir

“violacion alguna en p%aicio de las quejosas, por
"haber resultado aipfundados los conceptos de
"violacion prnpue‘z:- s, lo procedente es negar el
"amparo y %ﬁ‘ecciéﬂ de la ;.ff;sticia Federal
"solicitada”. f,ff

CUART{J;@—%! Licenciado Xavi Ifi‘u*lanzanem Escutia en su
caracter de autorizado de Ed 'adnres integrales, 1LA.P.,
Fundacion CEN-TRI-FAM, LLA.P./ Fundacion Dignidad, Ap'oyu
al Desarrolio de la Micrﬂempressa, LA.P., Fundacién Fomento
de Desarrollo Teresa de Jesus, LA.P., Fundacion Jesus
Garcia Figueroca, LA.P.,, Fundaciobn Mexicana para

Rehabilitacion del Enfermo Mental, LA.P., Fundacion Palletti
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Titeres LA.P. y Fundacién para la Asistencia Educativa (FAE),
LA.P., interpuso el recurso de revision en contra de la sentencia

pronunciada por el Juez de Distrito.

QUINTO.- Mediante auto de fecha cuatro de octubre de mil
novecientos noventa y nueve, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, adm___iz.t‘i:f:: el recurso de revision hecho
valer por Francisco Xavier Maﬁ'zanem Escutia, en su caracter de

autorizada de las guejosas -ducadores Integrales LLA.P., y otras,

el cual se registré con el n}'ﬁmem 1797/1989. g‘ 2

SEXTO.- El Agentédel Ministerio PUblico de la Federgoic

adscrito a la Suprema f_‘,csﬁe"de Justicia de la Nacign, m

. . . : il
pedimento numero V3 123/99, del trece de octubre cﬁ’m'ﬂ I
1 .-1..la\. “ . . - » E : PELN
novecientos noventa y nueve, solicitd-io siguiente:

*
2

a) Dejar intocado el primer resmuﬁm% que sobresee, por no
haberse hecho valer en su contra agraw‘cg alguno, por quien se

i
pudo ver afectado por dicho sobreseimiento.

"*.ln.‘.l"

b) Confirmar en sus términos la sehtencia recurrida, que en

su segundo punto resolutivo no ampar@gm' protege a las guejosas.
3

SEPTIMO.- Por acuerdo del véintidés de octubre del dos

i
mil, el Presidente de esta Supremia Corte de Justicia de la
Nacion, ordend la remision de los é_;bms al Ministro Juventino V.

Castro y Castro, para que formulara fel proyecto correspondiente.

i R e e
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D‘@DCTAVO.- Previo pedimento del Ministro Ponente,
mediante auto del veintiuno de autos del presente afio, el
Presidente de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se avoco al conocimiento, y ordend enviar los autos
al Ministro que originalmente conocid del asunto, para la

formulacion del proyecto correspondiente.

| CONSIDERANDO: v
L. / A

PRIMERO.- Esta Prir;}era Sala de iagprema Corte de

mpetente para

’tll_gcia de la Nacion es ¢ cer del presente

%cu%o de revision, de conformidad fgn lo dispuesto en los
artimglos 107, fraccion VIIT,\'{“:C&EG a)%la Constitucion Politica
dm Estados Unidos Mexicarie arto Transitorio del decreto
Sgﬂr'efurmas a eslta, de diez de junio HF;_ mil novecientos noventa y
nueve; 84, fraccion |, inci&a] de Ia" Ley de Amparo; y 10,
fraccion 1l, inciso a) de Ja Ley Organica &gzl Poder Judicial de la
Federacion, y r:;onfarméﬁo previsto en eliséptimo considerando
y el articulo segyndo fransitorio del Acugerdo General Plenario
6/1999, publicadoN8! veintitrés de junio de mil novecientos
noventa y nu%en el Diario Oficial de Ig:f:Federacién; en virtud de
que el recurso se interpuso con pnster"g,éiridad a la vigencia de ese
Acuerdo en contra de una senteng"i'a dictada en la audiencia
constitucional de un juicio de gaféntias en el que aun cuando
se planted la inconstitucionalidad de la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada del Distrito Federal, y subsiste en esta
instancia la cuestion de constitucionalidad, resulta innecesario la

intervencion del Tribunal Pleno.
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SEGUNDO.- El autorizado de las gquejosas Educadores

- Integrales, |LA.P., Fundacion CEN-TRI-FAM, l.A.P., Fundacién
Dignidad, Apoyo al Desarrollo de la Microempresa, 1.A.P.,
Fundacion Fomento de Desarrollg’ Teresa de Jesus, LA.P.,
Fundacion Jesus Garcia Figueroa, |.A.P., Fundacion
Mexicgna. Para Rehabilitacion del Enfermo Mental, LA.P.,

Fundacion Palletti Titeres
Asistencia Educativa (FAE),

LA.P. y Fundacién para la
LLA.P., hizo valer como conceptos

de agravios, los que en la parte trascendental, a continuacion se

precisan: ' ¢ _.
"PRIMERO.- SE WOLA EM PERJUICIO DE L s g‘iﬁ i

e,

"INSTITUCIONES QUEJOSAS LA GARANTIA s 'R

"LEGALIDAD PREVISTA EN EL ﬁRTICULO 16%
"LA CONSTITUCION POLITICA DE"LOS ESTADOS
"UNIDOS MEXICANOS, AS/ COMO; LA GARANTIA
"DE IRRETROACTIVIDAD CONTEMPLADA EN EL
"ARTICULO 14 DE LA PROPIA CAE}TA MAGNA, ---
“(...) 1.- En efecto, tal como lo sg;sﬁene el Juez de
"la causa, el articuio 1 de la Iey;,fque se reclama se
“dice que su objeto es regu!ar),r‘i'as instituciones de
"asistencia privada. - - - 2.- Sinl embargo, el articulo
"2 proporciona la definicion dg.je diversos conceptos,
"de los cuales interesa sefialar los siguientes: a) IV.
"Asociaciones: las personas morales que por
"voluntad de los particulares se constituyan en los

"términos de esta ley y cuyos miembros aporten
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"cuotas periodicas o recauden donativos para el
"sostenimiento de la fnsﬁtuci&n, sin perjuicio de
"que pueda pactarse que los miembros contribuyan
"ademds con servicios personales; b) V.
"Fundaciones: las personas morales que se
"constituyan, en los términos de esta ley, mediante
"la afectacion de bi’gné’éﬁde propiedad privada
"destinados a la rea'!fzacidn de actos de aﬁhncfa
';sacfaf; -=-=C) }e( . Ley: esta Ley de%ﬁtucmnes
"de Asistencia Pﬁvada, y ---3.- A suvez, el ultimo

"parrafo del articulo 8 de la ley se combate

2. "establece que ‘Ias, Persana%araa‘es constituidas
i . . LY
: Eg "de conformidad con. otras

Ty &

» 8 "corresponda a los seg"@gdas en el articulo 1° de

yes y cuyo objeto

f ﬁ "esta Ley, podran trar;;i'f“;};marse en institum‘nnes\)
T "de asistencia n@@dﬂ, para lo cual daran a
"conocer a la Junta la informacién que se indica en
"este articu Ie proporcr‘&narén el acta de
"asamblea de asociados q;ié haga constar el
"acuerdx%@ transfnrmacfﬁ?ffl— - - 4.- El articulo 71
“di e lo siguiente: ‘Arficulo 71.- La Junta tendré
"por "objeto ejercer ,‘f; vigilancia, asesoria y
"coordinacion de {a&l instituciones de asistencia
“privada que se .c:;nstituyan y operen conforme a
"esta Ley.’ - - - De tal precepto se desprende que la
"intenc;‘én del legislador fue que la ley que se
"combate se aplicara sélo a las instituciones

“constituidas de conformidad con dicha leg, y no
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"como lo sostiene el Juez de la causa, a aquellos
"que se hayan constituido al amparo de otros
"ordenamientos legales. - - - Adicionalmente, el
"texto de tal precepto revela que la Junta
"coordinard a las instituciones de asistencia
"privada y que la Vvigilancia, asesoria Yy
"coordinacion la ejercera sot/}pe las instituciones
"que, no soélo se cnnstftsr.?an, sino que operen

"conforme a la ley que impugna. - - - La

§

e

"escrupulosa intencion del legislador fue que la

"ley que se combaté sélo se aplique a lask

"personas morales @asociaciones y fundaciones,

o+
'.'

i -

"que se Gunsﬁtuyary}f operen conforme a la ley que %—f»&.
UL T
"se controvierte. ; - - 5.- Tal escrupulo lleggual -

BECRET
"extremo de suprimir la facultad que tenia wél P

"Consejo de Vocales de la Junta de Asistencia
"Privada en la Le?"'ﬁa;gﬁ;ﬁfucianes de asistencia
“Privada anterior para desigha{ a los patrones de
"una institucion cuando ésta SE: hubiere fundado
"‘con anterioridad a la vfgencjp de esta ley...’,
"como sefalaba el inciso B) d“ la fraccion Il del
"articulo 50 de la Ley de fnstitujones de Asistencia
“Privada de 1943. - - - Esta supresion del supuesto
"corrobora que para la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal no existen instituciones de

"asistencia privada funds}éas con anterioridad a su
"vigencia. - - - No se ftrata de una supresién no

"intencionada o casual, puesto que el legislador de
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“la Ley de Instituciones de Asistencia Privada que

"se impugna conserva la segunda parte del inciso
"B) y mantiene el mismo numeral e inciso alfabeto
"al tratar el tema de la designacion de patronos
"segtin observamos a continuacigh:' i) Articulo 50,
"fraccion Il, inciso b), de la L y/d:‘istituciones de
"Asistencia PRIVADA DE#1943: - - - ‘Ademas de
"los fundadores, podran desempenar el c?o de
"patronos de las instituciones de asistencia
"privada. - -- I. ... --- ll, Las persona;%ombradas

"por la Junta de Asisteqcia @vada en los
"siguientes casos: A) ... -~ - Q\Quandu se trate de
"instituciones de asistenci a“s{a fundadas con

" "anterioridad a la vigepcia de esta Ley, si los

“*fundadores omitieron ignar r.=:.'§t patronato y el
"modo de subsﬁ?@ﬂo, o cuando/ la designacion
"hecha por los Iﬂ]’ndadores aya recaido en
"personas %gpaciradas p;'a desempenario
"conforme al articulo siguient / y no hayan previsto
“Ia fnrm%y substitucion.’ + - i) Art. 42. Fraccién
"1, fnc:‘isn B) de la LIAP ;’98: - - - Ademas de los
"fundaliores, podran desempefar el cargo de
"patrones de las IAF.;;— -- l..--- ll.- Las personas
“nombradas por el Ghnsejn Directivo de la Junta en
“los siguientes casos: --- A) ... --- B) Cuando la
"designacion hecha por los fundadores haya
"recaido en personas judicialmente sefialadas

“como incapaces o en estado de interdiccion para
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"desempaiiarlo conforme al articulo siguiente y no
"hayan previsto la forma de substitucion. - - - La
"supresion del supuesto, por la trascendencia que
"tendia si existieran conforme a [la Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada de 1998 que
"se impugna, instituciones” de asistencia privada
"fundadas con anfermrﬁ}ad a su vigencia, seria
"inconcebible; pero a la luz de que, por disposicion
"de la propia Ley c{é Instituciones de Asistencia

"Privada de 1998, sélo son instituciones de

"asistencia privada las asociaciones y fundaciones %ﬁ
“constituidas conforme a ‘esta ley, resul %@?
"innecesario mantener un supuesto impﬂs,-b;e;' e fur

RT™1tA

“existir. - - - 6.- De los anterjores precepms% AN
: o
; ]

"desprende que la Ley de Instituciones W& . '
“Asistencia Privada para el ;:;Dfstrftu Federal se
"expidié para regular _ﬁrnicamenfe a las
"instituciones de asiste;{r{cia privada, sean
"fundaciones o asociacianqé, que se constituyan a
"partir de su entrada en (jrr‘gnr y conforme a las
"disposiciones de la mis}na. - - - Es decir, se
"excluyo de la aplicacion ,’fde fa ley impugnada a las
"instituciones de asisten;’:ia privada, como sucede
"con las quejosas, canstgrufdas antes de la entrada
"en vigor de la ley de 1998 y con arreglo a la ley de
"1943 o, inclusive, con arreglo a las leyes
"anteriores a este Ultimo ordenamiento. - - -

"Consecuentemente, las instituciones quejosas
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"quedan fuera del ambito de aplicacion de la ley

"que se reclama, por no ser destinatarias de la
"misma. - - - 7.- A mayor abundamiento, es
"conveniente destacar que en Jla Ley de
"Instituciones de Asistencia Priv; da para el Distrito
"Federal no existe articulo Transitorio alguno en el
"que se establezca que Ja nueva ley es y sera
"aplicable a las instituciones de asistencia%vada

"constituidas con antelaci

a su entr%a en vigor,

) "lo cual si se hizo expresame te_\cuandn se expidio
“la ley de 1943, misma que vfr;@ abrogar a la

"diversa Ley de Beneficencia Privada para el

@ "Distrito y Territorios Fed (5 pulgbﬁcada en el

f£§ “"Diario Oficial de la Fg%;acﬁﬁn el 31 de mayo de

= "1933. - - - El articulo Prighero Tragsitorio de a ley

. “de 1943 disponig#io siguiente:/Articulo 1°.- Las

"instituciones de asistencia privada, ya existentes,
"sujetas a vigiancia de la Junta de este ramo,
"continuaran funcionandg sin necesidad de
"abserv@ que disponen los capitulos | y Il del
"Tit E{a Primero de estefu_ey.’ - - - Con base en tal
“disﬁ@icidn -transitnnfé, la ley de 1943 se aplicaba
"a todas las insﬁfuciqfhes de asistencia privada ya
"existentes que se éanstﬂuy&mn al amparo de
"leyes anteriores, sin que tuvieran que
"constituirse conforme a la nueva ley. - - - 8.- La
"ley cuya inconstitucionalidad se demandé no

"contiene disposicion alguna, ni principal ni
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"transitoria, en tal sentido. - - - Lo que es mas, el
"va transcrito articulo 8, en su ultimo parrafo
"establece la posibilidad de que las personas
"morales constituidas conforme a otras leyes y
"cuyo objeto corresponda a los sefialados en su
"articulo 1, puedan transformarse en instifuciones
"de asistencia privada. - i - Si partimos del
"supuesto de que las L?ﬁ?cas personas morales
“cuyo objeto currespnnﬁe al de la ley reclamada,
"son precisamente las/instituciones de asistencia
"privada constituidas ;le acuerdo a la ley de 1943 |

"o a las leyes antérfares, como sucede r;:]’ "ﬁ\fg

L4

g_\ e
i
- ! ) 'MF'é:
"nuestras  representadas, = entonces debe =
" . “'.. . ) %PE A
concluirse, con base en dicho articulo 8, que g8t~ n
"instituciones constituidas antes de la entrada e ea...
- \

§

“vigor de la ley que se \simpugna no son

[l

"destinatarias de la misma, a imenos que asi lo
"quieran, toda vez que el fér'mfnn ‘podran’ es
"potestativo o facultativo, mas !na obligatorio. - - -
"Por lo anterior, es incorrecta la apreciacion del
" Juez de la Causa, en el sentido de que la sola
"abrogacién de la ley de 1943 trae consigo la
"aplicacion de la ley que se impugna a las
"instituciones quejosas. g- - -~ A mayor
"abundamiento, en el casqi diversas autoridades
"del Gobierno del .':h'sﬁnfl.‘qt:r;E Federal han aplicado
"indebidamente la ley que se combate a las

"instituciones de asistencia privada quejosas, lo
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"cual implica una violaciéon no sélo a la garantia
"constitucional de fegaﬁdad,_ sino también una
“flagrante violacion a la garantfa constitucional de
"irretroactividad de la ley. - - - En efecto, lo ya
"mencionado se traduce en_.una aplicacion
"retroactiva de la ley que se-combate, pues aun y
"cuando, conforme a Ao ya manifestado, las

"instituciones de asistencia privada cnnmidas

"con anterioridad a [a ley que se impygna, dentro

"de las que se encuentran las hoy quejosas, no son
"destinatarias de la eva ley y,@r lo tanto, no

las autoridades

\ pueden ser sujetos de reg\ ulacion de la misma, de
manera ilegal y arb;tr%

AClongy.
g o

"E ¥ conaladas como r@nnsabfes han venido
sany | realizando tal aplicac

n e!r perjuicio de las
"promoventes. - /- Al re *ecta, es pertinente
"recordar que por retroacfividad de la ley se
"entiende la a%acia reconbcida a ésta en vista de

"que puede afectar hechos, actos o situaciones

"juridic curridos, g£reados o generados con

"an%lacidn a la fecha en que se inicie la vigencia
"de nueva ley, siendo clara la aplicacion
"retroactiva, prc:;iibfda por la Constitucion, cuando
"se lesionen ofvua‘neren derechos adquiridos con
"anterioridad, Fcomo ocurre precisamente en el
"caso canr:reto de nuestras representadas. - - -
"Nuestro Maximo Tribunal ha reconocido Ia

"existencia de los derechos adquiridos, serialando
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"que una ley es retroactiva cuando opere sobre el
"pasado y lesione derechos creados al amparo de
"leyes anteriores. - - - [Esto significa que una
"norma es retroactiva cuando se aplique a hechos
"realizados y consumados con anterioridad a su
"vigencia. - - - En tal virtud, lo procedente conforme
"a Derecho, es que se revoque la sentencia que se
"impugna y se declare la ipconstitucionalidad de la

"Ley de Instituciones de /Asistencia Privada para el

"Distrito Federal de 1938, por ser violatoria de las g‘r’ﬁg

"garantias constituci

ales de retroactividad dif %@
"ley y de legalidad consagradas, respectivamen

6 de nuestra Ley supmn%fg!::“jr;
ERJUICIO DE [AS %"

FHIo b

"en los articulos 14
". . SEGUNDO. SE VIOLA E
“INSTITUCIONES QUEJOSAS AL ARTICULO 122
"APARTADO A, FRACCION I Y 122 APARTADO C,
"BASE PRIMERA, FRACCION V] INCISO 1), EN
"RELACION CON EL ARTICULO 124 DE LA
“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
"UNIDOS MEXICANOS Y EN RELACION CON EL
"ARTICULO 16 DE LA MISMA GARTA MAGNA. (...)

"Sobre el particular, mis auforizantes sostienen

"que el Juez de la causa fue demasiado escueto en
"sus considerandos y que np estudié con detalle
"todos y cada uno de los| argumentos que se

*hicieron valer en el-escrito, inicial de demanda,

.

"mismos que por su trascendencia se reiteran a

"continuacién: - - - A) La ley de Instituciones de
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“Asistencia Privada para el Distrito Federal, que se
"combate a través de este juicio de garantias, fue
"publicada el dia 14 de diciembre de 1998 en la
"Gaceta Oficial del Distrito Federal y entré en vigor
"al dia siguiente de su publicacion. - - - De
"conformidad con el Segundo Transiforio de la Ley
"de Instituciones de Asistencia’ Privada para el

la anterior q@y de

"Instituciones de Asistencgia Privada para el Distrito

"Distrito Federal, se abro

"y Territorios Federales’, publicada en el Diario
. "Oficial de la Federacion el 2 de @o de 1943, asi
‘i‘}a "como todas sus reformas.; - - De acuerdo a lo

§
e o "establecido en su exposicidg démotivos y en el

P

kﬂbb?? "dictamen de la fnfcfa%a correspondiente, la ley
"gue se combate fue "\é‘%edr’da por la Asamblea
"Legisiativa del Dﬁg‘tﬂ Federal, | Eegislatura, con
"fundamento en lo dispuesto EZ/ el articulo 122,

"Apartado C@%e Primera, Frj/;
0

"la Constitucion Politica de Jdos Estados Unidos

ién V, Inciso i) de

"Mexica ', cuyo texto literal es como sigue: ‘Art.
"122.- Definida por el/ articulo 44 de este
"ard;%mienta la naturaleza juridica del Distrito
"Federal, su gobierno fsté a cargo de los Poderes
"Federales y de los q,rganas Ejecutivo, Legislativo
"y Judicial de caracter local, en los términos de
"este articulo. - - - C.- El Estatuto de Gobierno del
"Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

". - - Base Primera.- Respecto a la Asamblea
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"l egislativa: V. La Asamblea Legislativa, en los
"términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
"siguientes facultades: - - - |) Normar la proteccion
"civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen

"gobierno; los servicios de seguridad prestados

"por empresas privadas; Ada prevencién y Ia

"readaptacién social; la sajud y asistencia social; y
"la previsién social;...’- /- - En el mismo sentido
"encontramos la fraccjion Xl del articulo 42 del

"Estatuto de Gobierng del Distrito Federal. - - - B).- ‘?E

"La Ley de Instituciopes de Asistencia F'nva
-qn
"para el Distrito Federa?cﬁe se impugna a tr

%_ﬁd ¢.r

"de este juicio de \garantias, resﬁ% i
"inconstitucional toda vez que jmplica una mva§ n,.
"de competencia legislativa i}ar parte de la H.

"Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |

"Legisfatura, en perjuicio del Iﬂﬂgf&sﬂr de Ila Union
"como 6rgano Legisiativo paga el Distrito Federal,
"en vista de lo siguiente: - { - 1.- Conforme a lo
"dispuesto en la Fraccion [ del Apartado A del
"articulo 122 Cansﬁfucf'a al, corresponde al
"Congreso de la Union legislar en lo relativo al
"Distrito Federal, con excepcion de las materias
"expresamente r:mrr1‘4'-:-r.fn“.'uii a Jla Asamblea
"l egislativa. - - - De lo anterior se desprende de

"manera indubitable, que la Asamblea Legislativa
"del Distrito Federal Gnica y exclusivamente tendra

"facultades para legislar por lo que hace a las
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"materias que expresamente le hubieren sido
"conferidas por la Constitucion, en el entendido de
"que por lo qué hace a las materias que no le
"hubieren sido expresamente conferidas a Ia
"Asamblea Legislativa del Dis ‘fﬂ Federal, sera el

"Congreso de la Unién el organo competente para

"e invalidez se demam? n por esta vi%?s un acto

"legislativo de la Asamblea que conftradice los

\"de la Union facultades para legislar en lo relativo

2 anj’a.f Distrito Federal, y que ropia Asamblea le

'ID}.;EE.'* .
s g "confieren facultades

fegisfatﬁrgs expresas ¥
i "limitadas entre las ﬁ%’ no esEta‘ la relativa a
"instituciones de &fgtencfa prfva‘::'a. -=-- Laley
"gque se impugna carece f de fundamento
"constitucio - - La Asamiblea Legisiativa, al
“expedirla ha excedido las facultades que le
"corres en. - - - Se trata de una ley que debe
"co é:_ebf'rse como una jreserva constitucional en
"favé?)def Congreso

"se dijo, las facultddes de la competencia de la

la Unién. - - - 3.- Como ya

"Asamblea Legislativa del Distrito Federal estan
"expresa y fundamentalmente determinadas en el
"articulo 122, Ap.értadu C, Base Primera, Fraccion
"V de la Constitucién Politica de los Estados

"Unidos Mexicanos, por tanto aquéllas que no son
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“enunciadas por algun precepto constitucional en
“su favor, son una reserva a favor del Congreso
"de la Unién en términos de lo dispﬁesm por el
"mismo articulo 122, Apartado A, Fracciones |y V
"de la Constitucién, por lo que la Asamblea
er facultades de

“Legislativa no puede ni debe ej
"caracter legislativo respecto de ellas. - - - 4.- En
"los textos antes citados/ se determinan dos
“smbitos de actuacion legislativa en el Distrito

"Federal, el primero, coh caracter ongfnarm que ,;mm—_

"y limitado, no solo en 1 cuanto a las matéﬁas
mﬂ:ﬁ‘p"q % -1 .

"enunciadas en Ila Constitucion, sino taMtL:
TERET A

"sujeto a lo dispuesto en el Estatuto de Gobimamm"
"por el Congreso. ---Lo anterfui permite afirmar la
"existencia de un sistema de facultades expresas
"para dicha Asamblea, y de uno abierto para el
"Congreso de la Unién en todo lo no conferido a

"aquélla. - - - En consecuencia, la Asamblea

“Legislativa solo tendra las facultades que Ia
"propia Constitucion le otorga, no pudiendo algin
“otro ordenamiento u organo atribuirle ninguna
“facultad que no esté comprendida en las
"conferidas por la citada Constitucion, tal como se
“dispone expresamente uemE el inciso o) de la
“fraccién V de Ia Base Primera del Apartado C del

"articulo 122 constitucional. - - - ‘V. La Asamblea
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"Legislativa, en los términos de Gobierno, tendra
"las siguientes facultades: o) Las demés que se le
"confieran expresamente en esta Constitucion.’ - -
"5.- Sin perjuicio de abundar sobre e! particular
"mas adelante en este m:smn/ concepto de
"violacién, desde ahora po rﬁns adelantar que
"afirmar que la ‘asistencia pzfada' es tanto como
"admitir la existencia de faéuftades implicitg¥ para
"la Asamblea Legislativa, fﬁ{&ﬁ cnm%{as que el
"Congreso de la Unién paseé‘-xgn térmiinos de la
"fraccion XXX del articulo 73 can@cinna!. ---6.-
"Del analisis de las facultades que I'? Constitucion
"Politica de los Estados U Me‘ffcanus otorga
"la Asamblea Legr‘slam%}ef Dfstrh}a'f Federal, como
o, no / se desprende

i
i
"fundamento afgu@\que le permjta expedir una ley

" "ha quedado acredi

“de Instituciones d: Asistencia Privada. - - - En
“ninguno d incisos de f% citada fraccion V,
"Base Primera, Apartado giC del articulo 122
"Cansﬁ@naf se encuentra esta materia. - - - Ha
"srd,g y sigue siendo necesana la previsiéon
co@mcmnaf expresa para que la Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal ejerza una facultad.
". - - Se expone a continuacion varios ejemplos que
-"acredftan sin lugar a duda lo anterior. - - - a).- Fue
"necesario, para que la Asamblea Legislativa
"expidiera una ley sobre las adquisiciones y la obra

"publica del gobierno local, que se previera de esa

143



AMPARO EN REVISION 1797/99.

"manera en la Constitucién, lo cual ocurrié con el
"Decreto de Reformas Constitucionales de 1996.
"Para el Constituyente permanente, no hubiere
"bastado para regular dichas adquisiciones y
"obras, la facultad que tenia y tiene, para legislar
"sobre la administracion publica local, su régimen
"interno y de procedimientos Administrativos. - - -
"b).- En el mismo orden de/ideas se encuentra la
“prevision sobre normar ¢l Registro Publico de la
"Propiedad y de Comergio. - - - Si bien pareciera

"ser un aspecto contemplado en la facultad que & %

el
'@% 3

"sobre la materia civil 'se asume a partir del 1° Z ﬁ;& '
r 2

"enero de 1999, es rndubahfe que al no entende

nente, cans:d%m s
E

“asi el Constituyente Per
"necesaria su enunciacion expresa. - - - 7.- Enwgﬁ

"caso concreto encontramos quae la Asamblea
"Legisiativa del Distrito Federal [tiene facultades
"para legislar en materia de asistencia social. - - -
"Sin embargo, de un anélisis detallado de la ley que
"se combate, se llegara a la jconclusion de que
"dicho ordenamiento no tiene jpor objeto el regular
"propiamente lo que es la isistencia social sino
"que, por el contrario, tal y czmo se senala literal y
"expresamente en su arﬁcu{"a 1, tiene por objeto
"regular a las instituciones de asistencia privada lo
"cual, no puede ni debe confundirse con lo que en
"estricto sentido es la asistencia privada lo cual, no

"puede ni debe confundirse con lo que en estricto
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"sentido es la asistencia social, aun y cuando en
"algin momento determinado pudiese llegar a
"producirse una aparente confusion por el hecho
"de que las Instituciones de Asistencia Privada
"gjecutan actos de asistencia social c.nnforme ala
“Ley. - - - 8.- Para eliminar dicha confusién que
"representa el aspecto pd_ncipal en torno al cual
"gira la esencia del .ﬁfoblema, es n@saﬁo
"determinar el cante?tdn y alcance %cnncepm

"asistencia social’.; fo - . Para tal efecto, desde

{
Eahura diremos qfue en est@ sentido la

‘asistencia social bfen ﬂﬂdﬂ llegar a equipararse
'lcnn el término asistencia publica, pero no puede
Ly . .
RTE lﬂ‘m debe asimilarse al /}&Qnmh asistencia privada,
NA&CIIR. 4
t

IEI°"“""~""‘Efﬂﬁ'ﬂm obstante que las

C San ituciones de asistencia

"privada realicen &as rendénres a colaborar o

"coadyuvar con el Estado ss.ur:g*f la realizacion de las

"funciones d istencia social que a este ultimo le
"compete. - - - 9.- Paral definir el significado,
"contenfd,y alcance def término asistencia social
v, %::nsecuentemente ﬁara precisar lo que debe
"ent}e erse por tal goncepto, vamos a recurrir a la
"doctrina y a algunas disposiciones legales de
"nuestro Derechal Positivo. - - - El punto a dilucidar
"de ninguna mar?éra es una cuestion sencilla, pues
"no es tan facil afirmar de una manera simplista y
“aprioristica que la asistencia privada puede ser

"considerada como sindnimo de asistencia social. -

FORME &-B8
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". . Debe hacerse un analisis profundo, iniciando
"inclusive con nociones elementales de Derecho
"Administrativo, tales como actividad estatal,
“atribucién y servicio publicos, para de ahi
"construir un razonamiento légico y sustentado
"que demuestre que el punto de ¥ista sostenido por
"las instituciones quejosas eg el correcto. - - - 10.-
"La palabra ‘asistencia’ tiené un significado literal o
"gramatical que no es unjvoco, sino que es amplio

"y tiene diversas connofaciones. - - - Por principio

"alguien, pero también es ciertp que ‘asistencia’

"puede significar acudir a palgun sitio, estar
"presente en algun lugar o inglusive acompanar a
"alguna persona. - - - Sin embargo, es evidente que
"la cuestion que nos ocupa Se refiere a la primera
"acepcion; es decir, a socorrer, favorecer, ayudar,
"auxiliar, apoyar o cuidar a é!gufen. ---11.- Se han
"formulado definiciones jue destacan el caracter
"especifico de la fegislaciﬁn sobre instituciones de
"asistencia privada, asi: ‘La asistencia se define
"como socorro, favor o ayuda, y nuestro derecho
"positivo distingue entre la asistencia privada y la

"asistencia ptblica’. (Instituto de Investigaciones
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vaiis,e "Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México,

"D.F., Editorial Porrida. Universidad Nacional
"Auténoma de México, pag. 244). - - - 12.- ‘En la
"actualidad cabe diferenciar una beneficencia
"ptiblica - del Estado, provincias y municipios-
"junto a la que coexff;e-f una beneficencia
"particular, también de interés publico, pero que no
"se integra o articula ep/fa admfnfstracidn@ﬁﬂa,
"sino que se ﬁnanc?'é; y mantiene Eg cargo a
"fondos propios, Edanados o legidos por
"particulares, cuya E.dminfstrac@ se confia a
"corporaciones autorizadas por el Gobierno o a
"patronatos designados p:}%ﬂrﬂpfﬂ fundador de

wH "los establecimientos. ’(chi:{rnnarfn Juridico
, :

1208 gy "Espasa, Fundacion 4s Moro, Madrid 1994,

"Editorial Espasa falpe, S.A., pag. 113). - - - 13.-
"Siguiendo al Mﬁm Gabmj Fraga, podemos
"decir que | mdad del E ada ‘es el conjunto
"de actos ma enai‘es vy Jj fdmas operaciones y

"tareas @ realiza en yirtud de las atribuciones

"que la legislacion positiva le otorga’. Igualmente,
"r:itan}a al mismg autor diremos que el término
"atribucién puede ser definido como ‘el contenido
"mismo de la pcﬁvidad estatal’, en el entendido de
"que las dlliversas clases o categorias de
"atribuciones que tradicionalmente corresponden
"al Estado y que actualmente conserva, pueden

"resumirse en lo siguiente: Atribuciones de mando,

FRAHA R-hN
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"de policia o de coaccién; atribuciones para regular
"las actividades econdmicas de los particulares;
"atribuciones para crear servicios pﬁbﬁcos y
"atribuciones para intervenir mediante gestion
"directa en la vida econémica, cultura y asistencia
"del pais. - - - Al referirnos ar"i;s actividades que
“realiza el Estado en ejercicio de las atribuciones
"que le competen conformé a la ley y en aras de la
"consecucion de su fin ditimo que es el bienestar
"de la colectividad y{ en ultima instancia, el

"bienestar de todos ./us individuos, debe hacerse @'ﬁe ,g
g , [

malusién a las i::buciunes para interveni ik Y
"directamente en la v a.ggﬁtenciaf del pais y, mg; 4 q{
=P

"especificamente, a las n;i‘ci{.:nes de servigi®r ;.
"publico y de servicios sociales.-% - 14.- En visté’ﬁg—, " P{;
"que sobre el tema particular que| nos interesa los "
"autores mexicanos no son muy prolijos, nos
"vemos en la necesidad de acudir a autores
“extranjeros. - - - a).- Manuel Mdria Diez, citando a
"Sayagués Laso, se refiere a los servicios publicos
"y, dentro de éstos, a los se?ricius sociales. - - -
“Sefiala que los servicios socjales se realizan para
"impulsar el desarrollo de I;shf-' cultura, la salud
"publica y el desenvulvimf?ntn de la prevision
"social, existiendo servicios sociales, organizados
"como servicios administrativos especiales, muy
"variados, como los de ensefnanza, asistencia

“médica, prevision social, bienestar econémico,
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"efc. - - - ES0OS servicios sociales se caracterizan
"por estar dirigidos a mejorar el nivel de vida de los
"individuos, especialmente de aquellos que se
"encuentran en condiciones menos favorables. - - -
"Dicho autor dice que la prestacion de estos
"servicios, que no persiguen fines lucrativos y que
"genéricamente son dgﬁcﬁérias, canstit% una

"actividad del Estado, sin que la intervgncion

"estatal excluya la/actuacion de los %rticufares,
"gquienes puedenitambién desenvolverse en tales

“dreas dentro de‘los limites que@'ﬁn las leyes, y

ity om

@: .
‘-é;@% “publicos  los serw'ci{:;h“‘s

_aqui encuentra u%ﬁ{gr&nc' entre los servicios
%&!es, ya que para

reE E’;iéxp_!otar estos ultimo {as‘\i particulares actuan
ﬂg@?gbjercfendu un derech}"i;m io. - - - Distingue
PR mtambién los ser\gf@gs socidles de los servicios
"publicos, en cuanto a los pr:fncipias que rigen para

"la admision %prestaci@ff de aquéllos, ya que en
"ciertos casos su ac&é:eso estd restringido a
“determinagla categori fde personas; por ejemplo,

“la gsistencia médic?‘ hospitalaria se presta solo a
"qu?;%s carecen d)é medios economicos. - - - En
“concepto del autor que nos ocupa, los servicios
_"saciales son una categoria de servicios publicos,
"con algunas similitudes y algunas diferencias, ya
"que consisten en auténticas prestaciones que
"hace  la Administracion para satisfacer una

"necesidad de interés general. - - - Dice que los

=L ":'i'ﬂ
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"servicios sociales son los servicios publicos
"asistenciales, como educaciéon y asistencia
"hospitalaria, sosteniendo que los servicios
"asistenciales son verdaderos servicios ptblicos. -
". - Mds adelante desarrolla el tema de Ia
"‘Colaboracion de los Particulares en la Prestacion
"de Servicios Publicos’, ;ﬁrmanda que tal
"colaboracién se divide/ en espontanea y
"organizada, y la colaboragién organizada a su vez

"la subdivide en cofaboracion por via de_ g

"descentralizacién y pof via de actividad paralela ;

". . Refiriéndonos en|forma més especifica / g

"colaboracion por via|de actividad paralela, g e 95%3 JBL:%
. mpﬁr* | et

"la que nos interesa para el caso comEIelo, o ;.
WT-’L rerom

"encontramos que la défine como aqueéllFaqQee.. . .
conocida a todo

"resulta de la posibilidad
"particular de prestar concurrentemente con la
"Administracion determinados servicios publicos,
"como los asfsfencfaies- y educacionales, por
"medio de instituciones privadas. - - - Para é€l, el
“fundamento de tales actividades de los
ibertad individual,

reconocido a los

"particulares resfde_ en la
"especificamente en el derec
“particulares de poder hacer jaquello que no les
"esté prohibido por la ley. - -}- Esto resulta de la
“circunstancia de que el Estado no tiene el
“monopolio del bien pabﬁc& ni tiene en forma

"exclusiva la vocacién para satisfacer las
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"necesidades de interés general que tenga la

"colectividad, de donde se infiere que los
“particulares pueden, en forma paralela al Estado y
"con sus propios medios, perseguir los mismos
"fines. - - - Lo anterior lo lleva a defen&er la postura

"de que las instituciones privadas que realizan

"actividades asistenciales,/ guardan autonomia

Acién  Pdablica. %’? ..

lo ya man:'f%?du, habla

“frente a la Adminis
"Concomitantemente co
"de la posibilidad de\ crear socledades o
"fundaciones para reaﬁz;?{ @‘fvidades de

"asistencia social, con un h_trfmanio particular

. * ' n ,
& "propio que se afectara‘sgrfin a que esten
"destinadas tales :’nst@une&,j en cuyo caso la

"satisfaccion del interés é nerarj esta dividida entre
"el Estado y los patticulares, f la actividad privada
"se eferce concurrentement 'fr:nn la del Estado; es
"decir, hay yuxtangcfdn coordinada de
"esfuefzas para saﬁsfaj:/g(; tales necesidades de
"interés@{;eraf que engprincipio corresponden al
"Estado, en el entendid0 de que naturalmente todas

e,

"esasvactividades se;reaﬁzan ‘bajo el control del
“mismo. - - - b). Siguiéndn el mismo orden de ideas,
"es necesario referirnos a Miguel S. Marienhoff,
"cuando trata el tema denominado ‘Colaboracion
"de los Particulares con Ja Administracion en la
"Prestacion de los Servicios Publicos’. - - -

"Marienhoff dice que [la ‘colaboracion’ de los
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"particulares en la prestacion de los servicios
"publicos, se justifica por una comprensible y
"razonable insuficiencia o imperfeccion en la
"actuacion del Estado y por la necesidad de que
edida de sus
- - Al estado

“los particulares cooperen, en la

"posibilidades, al bien comun.
"suelen presentarsele problemas para cuya
"resolucion se requiere de deferminados recursos
"materiales y humanos que/no siempre posee y,

"por ello, se autoriza a orgapizaciones privada para

"que con su colaboracion participen con el Estadgs
"coadyuvando en el ejercr‘cio' de \Fas funciones q
"originalmente le competen. - * - Dicho aigz;r :
"distingue  tres  especies p:%fncipales WI N
“colaboracion de los parﬁcu!%res con \ﬁé‘;_“jj_
"Administracion Publica en la preétacién de los
"servicios publicos: por actividad] paralela, por
"participacion voluntaria o forzosa y por injerencia.
"De tales categorias, tomaremos Urjicamente la que
"nos interesa, es decir, la cplaboracion por
"actividad paralela. - - - La colaboracién por
"actividad paralela se produce cugndo un particular
"realiza una actividad de Beneficio general,
“colectivo o social, que corresponde al Estado o
"que éste ya tomo a su cargu;cnn el caracter de
"servicio  publico,  como " por  ejemplo,
"establecimientos privados de enserianza,

"establecimientos privados hospitalarios, de
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"prevision social, etc. - - - La naturaleza juridica y

"caracteres de la colaboracion de los particulares
"en la prestacién de servicios plblicos, depende
"del tipo de colaboracién de que se trate. En el
"caso de una colaboracion por actividad paralela,
"estamos en presencia del ejercicio privado de
"actividades de interés publico. En este supuesto,
"el particular o colaboradog”si b::en desarr una

"actividad en interés ultima del Estadogaporque es a

-
"éste al que le corresponde el ejercicio de tal

. -"actividad, la misma io;

g 1%\ "es decir, aun y cuando el p %icufar o colaborador

’ '%;"deba sujetarse a ciertos regimenes de control,
.Ejﬂ"inspeccién y vigilapcia por parte de |Ia

fff "Administracion, ademas- de éxistr‘r la necesidad,

. "en muchos caﬁé, de ;btener una previa

"autorizacion en la que sg filen las reglas que
“garanticen recto ejexyéfcia de tal actividad, es
"claro que no es parte del Estado ni forma parte
"r‘ntegrar%ﬁde su arganfg.‘racidn administrativa. - - -
"Pn@ que hace a la sr’t‘*lxacr'dn juridica de los que
"colaboran con el Estado en la prestacion de
"servicios  publicos, también tenemos - que
"distinguir el tipo de colaboracién de que se trate.
"En los supuestos de colaboracion por via de
“actividad paralela, la situacion del particular
"colaborador es ‘reglamentaria’ o ‘reglada’, pues

"sus actividades asistenciales, en el caso que nos
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"ocupa, deben realizarse con base en las
“disposiciones legales y reglamentarias aplicables
"a la actividad de que se trate. - - - ¢).- En el mismo
“tenor encontramos a Gaston Jéze. Para este
"autor, no sélo el Estado se encarga de la
"satisfaccién de necesidades de interés general; en
"la practica y con mucha frécuencf&; sucede que
"un particular o una asociacién de personas
"privadas se dedican a jprestar ciertos servicios
“publicos de contenido gocial o de beneficencia. - -
". De tal modo, ademas de la asistencia pablica y

"de los estabfecfmfeflms de asistencia publi

"orgarizados como se:‘rw'cias publicos generale,
: ”%.

“"como estabfemmrentus pubhcns se encuertrant, __w,

"fundaciones privadas como ﬁnsp:taies privades;:

*U-Eq.q\. i{'l. |_r ].I
"hospicios privados, escuelas pnvadas, efc, sEoraTARIA |

"Jéze afirma que cuando la saﬂsf&cc:an de :n:hm_&
"necesidad de interés general no esta asegurada
“por los procedimientos publicog§ normales, la
"autoridad competente, de conformidad con la ley,
"acepta la colaboracién de los [particulares que
"afectan un  patrimonio rivado  especial
“constituido a ese efecto, y en tal caso dice que
"estamos en presencia de F que él denomina
“‘astablecimiento de uﬁﬁdacf publica’, el cual no
"debe confundirse con el esifablecimr‘ento publico,
"sefialando que la diferencia fundamenta! entre uno

"y otro consiste en que el establecimiento publico
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"que el establecimiento de utilidad publica es una
"modalidad de la iniciativa privada. - - - En forma
"congruente con los dos aufores anferiores,
"Gaston Jéze también habla de la colaboracion de
"los particulares en el funpgi@ﬁ;mientn de los

"servicios publicos, cg&fg

colaboracion se
"manifiesta en farma}/ voluntaria o osa.
"Hablando de la colaboracién voluntaria, dice que
"una de sus modalidades se presenta ehana forma

"especial cuando el particulai realiza tareas

- "paralelas a las de los ag ntes publicos, por

. "ejemplo, en materia de istencia; es decir,

*ademds de los servicios publicos, existen
"establecimientos %}kmn jales privados
"administrados %r los particulares y que
"funcionan con recu¥sos pnyias. - - - d).- Por su
"parte, Eustn%g Sarria, siguiendo el pensamiento
"de Jéze, cu;—\“ ide en sostener que cuando una
"necesi e interés ge eral no se satisface en
"for:r:a. suficiente y ade}:ada por el Estado, de
"ca}(ff@midad con .\‘as{*’ condiciones y formas

"legales, éste acepta !la colaboracién de los

"particulares con un patrimonio privado especial

"constituido al efecto, con lo cual se crea el
"llamado ‘establecimiento de utilidad publica’. Este
"autor sefala como diferencias enfre el

"establecimiento publico y Ia institucién de utilidad
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"publica, las siguientes: - - - i).- El primero, es una
"creacién del Estado con base en la ley, y el
"segundo es una creacion de la iniciativa privada. -
". . ji).- El patrimonio del establecimiento publico es
"aportado por el Estado; es decir, se integra con
"recursos publicos, en tanto el _patrimonio de los
"establecimientos 0 instj__nf&fanes de utilidad
"publica en forma nrfginarig se integra con bienes
"o recursos privados; sin perjuicio de que
"posteriormente a su f fundacién pueda recibir el

"apoyo economico ?fei Estado. - - - e).- Para

"Enrique Sayagues Laso en los Estados modernog:
"se admite unanimemente Mfesidad de que | t
"poderes publicos accionen }33:7 impulsar}j el

ion de la SW r

"publica, el desenvolvimiento la previ§fdr,, '

ad

"desarrollo de la cultura, la prote

"social, etc. El cumplimiento de tales fines puede
"lograrse de distintas formas, deptro de las que
"destacan los servicios administrativos que
“constituyen los .llamados ‘servigios sociales’. A
"pesar de la diversidad de sus fines especificos,

"tales servicios presentan ciertos caracteres

"comunes y por eso se justificg el considerarlos
"como una categoria especial, como una clase o
"especie de los servicios publicas. Los caracteres
"fundamentales de los servicios|sociales son los

"siguientes: - - - i) Su finalidad es eminentemente

“social, pues estan dirigidos a mejorar el nivel de
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"vida de los individuos, especialmente de aquellos

"gue se encuentran en condiciones menos
"favorables, es decir, los desamparados o©
"desprotegidos. - - - ii).- Por su propia naturaleza,
"los servicios sociales no ggr&iguen fines
"lucrativos'y generalmente sori’ H;ﬁcftarias. - = = [ii}
"l a realizacion de tales/servicios constituye un
"cometido natural, original y propio del ado,
"pero la intervencien estatal no agxcluye la
"actuacién de los p&*@u!ares, guienes también
"pueden moverse en ﬁé"sehm c@u ejerciendo
.; "derechos propios dentro de u?ﬂ[{'mires fijados por

%3 o Garrido Falla

“:'_‘fa ley. - - - f} Finalmente,

“coincide también con é;‘:; autores ya citados, al
™
e

. '
A um%frrmar que Jos s

cios e beneficencia,

:ﬁﬁasistencfafes ) ﬁgaies, es decir, aquellos que
“garantizan el derecho de lgs particulares a la
"consewacfd@n la vida y Ig salud, y al desarrollo
"de su personalidad, / se imponen como
"obligac s estatal Sin embargo, los
"paru;cufares pueden , rticipar en tales actividades
"actudndo en forma jparalela con el Estado, quien
"en ejercicio de su facultad reglamentaria, podra
"vigilar las actividades de tal carédcter realizadas
"por los parﬁcul‘a;es. --- 15.- Con base en todo lo
"anterior, podemos apuntar lo siguiente: - - - a)
"Hay ciertas actividades, como son las de

"asistencia social, en las que participa el Estado y
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"que si bien en principio son propias del mismo,
"no son exclusivas de él, pues los particulares
"pueden coadyuvar en forma paralela con el Estado
“en la realizacion de tales actividades
"asistenciales. - - - Como ya se dijo, los
"particulares colaboran en forma paralela con el
"Estado, en la realizacién de ciertas actividades
"de beneficio general, colectivg’ o social, lo cual se
"traduce en un ejercicio privido de actividades de
"interés publico. - - - b) La asistencia publica se
"realiza con bienes o recirsos pertenecientes al _gon

"Estado, es decir, de garacter publico; por

“contrario, para la realizagion de activida a%;"?%*“
asistenciales privadas, se utilizan por regla “::
- . . . EIHPF'-R LY
general bienes o recursos de los parficularegs®s, . ..
SREBME1 A T

"decir, de caracter privado, sin perjuicip de qUE.eRa. i

-

"los dos casos se presenten rasgos asistenciales

"de cardcter social, pues en ultima ipstancia los
"actos realizados redundan en bengficio de la
"sociedad o de la colectividad. - - - ¢) Cuando los
"particulares participan en forma paralela con el

"Estado en Jla realizacion d actividades

"asistenciales, quedan sujetos en tado momento al
"control, inspeccion y vigilancia que despliegue el
"Estado con base en las potestadés que la ley le
“confiere, requiriendo en varios casos, inclusive,
"de algun acto administrativo como\,gutarfzaciﬁn 0

"permiso, que fije las reglas que Qaranﬁc:en el
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"correcto ejercicio de la actividad. 16.- Para
“reafirmar el criterio de que la asistencia publica
"que se presta drigr'nan‘amente por el Estado para
"satisfacer necesidades de caracter social, publico
"o colectivo, es distinta de la asistencia privada,
"haremos referencia también a ~las’ siguientes
"disposiciones legales: a) Ley“General de Salud,
“publicada en el Diario Oﬁcia‘{ de la Federa% el 7
"de febrero de 1984, para entr‘ér,\sn vigar a partir del
"10. de julio de 1984, y modiﬁcad}p‘prﬁ
"7 de mayo de 1997. - - - La Ley @era! de Salud

“proporciona una definicion. legal ;de asistencia

ima vez el

-~ "social, siendo también pe te anotar que a lo

TE

AC;_%?"S&IUG‘, se distinguen
00 " T i ) .
saLm 'sector publico’, g@mr socialf y ‘sector privado’,

Y
i"fargo de diversos pre?é;;t{ns de lg Ley General de
aramejite los términos

"como nociones complementarias pero diferentes

"entre si. - a:%a esta ley n

"los siguientes Articulos: i).

permitimos senalar

rticulo 1°.- Establece
"que Ila y General de Salud reglamenta el
"dE@ChO a la proteccion de la aia:!ud que tiene toda
"persBna en términos del. articulo 4°
"Constitucional; establece las bases y
"modalidades para el acceso a los servicios de
"salud y la -concurrencia de la Federacion y las
“Entidades Federativas en materia de salubridad
"general. - - - ii). Articulo 2°.- Dentro de las

"finalidades que tiene el derecho a la proteccion de

FORMA A-HD
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"la salud, en la fraccion V se incluye el disfrute de
“servicios de salud y de asistencia social que
“satisfagan eficaz y  oportunamente Ias
"necesidades de la poblacion. - - - iii). Articulo 3°.-
"En su Fraccion XVIil, incluye a Ia asistencia social
"dentro de lo que es materia ﬁtﬂ: salubridad general.
"- - = iv). Articulo 5°.- El S;S’i.‘ema Nacional de Safud
"esta constituido por a‘asﬁependencfas y entidades
"de la administracion égﬂibﬂca, tanto federal como

“local, y las personas fisicas o morales de laoggwory
F 4

W L ’ _L"'

=
B

"sectores social y prfﬁ;adn que presten servicio$t

"salud. - - - V). Arf:'ci‘qm 6°.- En la Fraccién it
"sefiala que uno de los-.objetivos del ss tema%,,.,ﬁﬁ

L1020 5 i F 4R e

"Nacional de Salud es colabo a&con el bighustario i
) SECHETABA T Top B

te servicitg- Hpeumsus

“asistencia social. - - - vi).- ticulo 10.- La

"social de la poblacion media

"Secretaria de Salud promovera la participacion de
"los prestadores de servicios de salud de los
"sectores publico, social y privado, en el Sistema
"Nacional de Salud. - - - vii).- Agticulo 11.- Este
“precepto se refiere a la concertagion de acciones
"entre la Secretaria de Salud y los integrantes de
"los sectores social y privad%:, mediante Ia
"celebracion de convenios y cunﬂ;ams. - = = Viii).
"Articulo 13.- Distribuye Ila cqmpét&ncfa entre la
"Federacion y las Entidades Federativas en materia

"de salubridad general. En su apartado B), Fraccion
"I, sefiala que corresponde a los gobiernos de las
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"Entidades Federativas, como autoridades locales

"v dentro de sus respecﬁvas jurisdicciones
"territoriales, en materia de salubridad general,
"organizar, operar, supervisar y evaluar la
"prestacion de servicios de salubridad general,
"incluyendo, entre otros, la asiﬁgggé}a social. - - -
"ix). Articulo 23.- Para efecfos de esta ley, se
"entiende por servicios;.ﬁe salud todas Weﬂas
"acciones realizadas erf' beneficio de%diwdua y

"de la sociedad en geﬁera.f, dirigidas & proteger,

"promover y restaurar la salud d@ persona y de

}'e.j-".l‘a colectividad. - - - x). Artjculo 24.- En su

-

. ."Fraccion IN, incluye dent os servicios de

i

. ;;f%s' "salud, a los de .asifst@&jaP social{ - - - xi) Articulo
- k&b "27. En su Fraccién X, m€luye la; asistencia social
"a los grupos vulnerabfs dentro de los
"servicios bdsicos de saludgconsiderados para
"efectos del %ﬂm a la profeccion de la salud. - -
"- xii) Articulo 34.- Para los efectos de la ley que
"nos oc@ los servicios' de salud, atendiendo a
"los prestadores de los mismos, se clasifican en: -
". - - Servicios @ derechohabientes de

ervicios publicos a la poblacién general; Il.

I"inst:‘tucfnnes publicas i;:fe seguridad social o los
"que, con recursos prdpins o por encargo del
"Poder Ejecutivo Federal, presten las mismas
“instituciones a otros grupos de usuarios; - - - lli.-

"Servicios sociales y privados, sea cual fuere la

0 J\
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"forma en que se contraten. - - - xiii}. Articulo 167.-
"Para efectos de esta ley, se entiende por
"asistencia social el conjunto de acciones
"tendientes a modificar y mejorar las

eircunstancias de cardcter social _que impida al

"individuo su desarrollo integral, asi como la

"proteccién fisica, mental y social de personas en
"astado de necesidad, desproteccion o desventaja
"fisica y mental, hasta Iggrar su incorporacion a

"una vida plena y prodictiva. - - - xiv).- Articulo

"168.- Son actividades bas;cas de asistencia somaf S

", La atencién a personas que;. por sus carenc:

“socioeconomicas o por probfemas’ de invalide ;7/ 1 o
susﬂ

"vean impedidas para sa isfacer

. BUBR MR 1:
"requerimientos basicos de bs.tstenc:‘élﬁﬂy D+

‘BECEETAL A r“'-: £

"desarrollo; - - - ll. La atencion en eftablecimféﬁ%&““"ﬂ

"especializados a menores y ancianps en estado de
"abandono o desamparo e invalidps sin recursos;
“lll.- La promocion del bienestaf del senescente
"(sic) y el desarrollo de acciones de preparacion
“para la senectud; - - - |V.- El e. rcicio de la tutela
"de los menores conforme a [as normas legales
“aplicables; - - - V.- La prestagion de servicios de
"asistencia juridica y de jorientacion social,
"especialmente a menores, ancianos e invélidos
"sin recursos; - - - VIL- La realizacion de
"investigaciones sobre las causas y efectos de los

“problemas prioritarios de asistencia social; -
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"VIl.- La promocion de la participacion consciente

"y organizada de la poblacion con carencias en las
"acciones de promocién, asistencia y desarrollo
"social que se lleven a cabo en su propio beneficio;
" - . Vill.- El apoyo a la educacién y capacitacion
“para el trabajo de personas con carencias
"socioecondmicas; y - - - IX* La prestacion de
"servicios funerarios. xw,,l-’fﬁ Articulo 165? Para
"fomentar el desarrollo c{; programag.publicos de
"asistencia social, la Secretaria de ﬁcﬂ con la
% "intervencion que correspnnde a@anismu a que
?ﬁ ';.; "dependencias y enﬁdades%ﬁecfnr salud y con
'“"los gobiernos de f% FEnﬁn'q’des Federativas,

s "se refiere el Articulo 172, en coordinacién con las

E 4
ICOH "promovera la canaﬁza}"}gn de a’(recursas y apoyo

DOsS q{’l

SAULE "técnico. - - - .g@/ Articuloj 172.- EI Gobierno
"Federal contara con un ofganismo que tendra
"entre sus n@vos la profmocién de la asistencia
"social, fa prestacion de Servicios en ese campo y
"la rea ion de lg’i demas acciones que
"establezcan las disp hsicfanes legales aplicables.

E
"sistematica de acciones que en el campo de la

organismo jpromovera la interrelacion

"asistencia social lleven a cabo las instituciones
"publicas. - - - b). Ley Sobre el Sistema Nacional de
"Asistencia Social, publicada en el diario oficial de
"la federacion el 9 de enero de 1986, para entrar en

"vigor al dia siguiente de su publicacion. - - - i).

FoRss a-b&
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"Articulo 1°.- Esta ley rige en foda la Republica y
"tiene por objeto establecer las bases 'y
"procedimientos de un Sistema Nacional de
"Asistencia Social que promueva la prestacion de
"los servicios de asistencia social que establece Ia
"Ley General de Salud, y coordine el acceso a los
"mismos, garantizando -a concurrencia |y
"colaboracion de la Fep‘éracién, las Entidades
"Federativas y los sectores social y privado. - - - ).
"Articulo 2°.- El_ Estado, en forma prioritaria,
"proporcionara ;e"'..ﬁgggg'gg‘gg asistenciales
"encaminados al dgéarmﬂa integral de la familia. -\ 2.
"- iif). Articulo .'f".- Este precepto proporciona ' :
"exactamente la k“db[r‘rfsma definicion que ﬁgm::

CIAF
BTALIS |

"Ley General de Salud. - - \ iv).- Articulo #%-°"'"
"Enumera los sujetos que preferentemente deben
"recibir los servicios de asistencia social, como
"sigue: - - - . Menores en estado de abandono,
"desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato; - - -
"Il. Menores infractores; / . = [ll. Alcohdlicos,
"farmacodependientes ;/:1 individuos en
"condiciones de vagancgé; - = = IV. Mujeres en
"periodo de gestacion o Abhctancia; - - = V. Ancianos
"en desamparo, incapacidad, marginacion o
"sujetos a maltrato, - - sw Invélidos por causa de
"ceguera, debilidad visual, sordera, mudez,

"alteraciones del sistema neuro-
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"musculoesquelético, deficiencias mentales,

"problemas de lenguaje u otras deficiencias; - - -
"VIL. Indigentes," - = = VIil.- Personas que por su
"extrema ignorancia requieran de servicios
"asistenciales: - - - IX. Victimas de la comision de
"delitos en estado de abandono; - - < X. Familiares
"que dependen econdmica emé de quienes se
"encuentren detenidos paZausas penale. que
"gueden en estado de aliféndono; - - - XI. Habitantes
"del medio rural o dél urbano m.a%nada que
%k, "carezcan de o :’n&iqgfn{h} para su
%E{i "subsistencia; y - - - Xll. Personas afectadas por
;@E "desastres. - - - v). Arti x

°- Este a_rtfcu.'u

. @é"'dispone que la prestacion de jlos servicios de
ﬂ"asistencia social que ?ﬁéﬁ?bf&ce a Ley General de
S "Salud, que sea “*‘\'de jurisdjccion federal, se

"realizara por las dependentias del Ejecutivo
"Federal co ntes, asi gomo por las entidades
"de la Administracion Piblica Federal y por las
"fnsﬁtu@s que tengan entre sus objetivos la
"pretétacfdn de esos servicios, de conformidad con
"lo c}@ disponen las]leyes respectivas. - - - Vi).
"Articulo 7°.- En el m{sma sentido que el anterior,
"encontramos el Articulo 7°, conforme al cual los
"sectores social y privado pueden prestar servicios
"de salud en materia asistencial, - - - vii). Articulo
"12.- Seﬁafa- cuales son los servicios basicos de

"salud en materia de asistencia social, refiriendo,
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"entre otros, los seiialados en el ya invocado
"Articulo 168 de la Ley General de Salud. - - - viii).
"Articulo 13.- Este numeral alude al organismo a
"que se refiere el Articulo 172 de la Ley General de
"Salud, denominado ‘Sistema Nacional para el
"Desarrollo Integral de la Familia’. Se trata de un
"organismo  publico /descentralizado cuyos
"objetivos son la promocion de la asistencia social
"y la prestacion de Servicios en ese campo que

"lleven a cabo las instituciones ptblicas. - - - ix).

"Articulo 41.- Dispone que el Estado, con el objeto W

"de ampliar la cobertura de, Ias servicios de salug {%
"de asistencia social, fmcadé en la solidari ’%‘*‘*}*
. . . — &,
"ciudadana, promoverad la creacion de asociacig .
-

"de asistencia privada, fun jaciones y %ﬁ;{‘ )
"similares, las que con sus propios recursos o £6n™ "
"liberalidades de cualquier naturaleza que aporte la
"sociedad en general y con sujecion a los
"ordenamientos que las rija, presten dichos
"servicios. - - - Esta ley sigue vigente y a la fecha
“no ha sufrido reforma alguna. - - - c¢) Ley de Salud
"para el Distrito Federal, jpublicada en el Diario
"Oficial de la Federacion jel 19 de enero de 1987,
"para entrar en vigor al dia siguiente de su
“publicacién. - - - i). Articulo 1°.- Establece su
"objeto, naturalmente e:ft materia de salubridad
"local, incluyendo la prestacion de los servicios de
"salubridad general a que se refiere el Articulo 13,
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"apartado B), de la Ley General de Salud, en cuya
“Fracciéon | se hace remisién a la nocién de
"asistencia social. - - - ii). Articulo 2°.- En su
"Fraccion VIll, define el servicio de salud y senala
"gue se hablara de servicios publicos de salud a la
“poblacién en general, cuangpf”' se presten en
"establecimientos publicos ﬁéf:safud a la poblacion
"en el Distrito Federal cﬁyﬁﬂ asi lo requieramfdos
"por criterios de univérsalidad. iii).aArticulo 6°.-
"Establece las atr:‘bugiunes gue corresponden al

"gobierno local, y en E%ED p}@ su Fraccion |,

"se incluye la prestacion del servicio de asistencia
",

"social. - - - iv). Articulo 13.- tingue las unidades

TE3

ﬁjﬁ "administrativas y érg%z;s desconcentrados del
w3

™

g'm "Gobierno del Distrito eral gque constituyen el
"W wgistema de Safg{\/de! Disnjfu Federal, de las
“personas fisicas o morales privadas que presten
"servicios d d. --- v} Articulos 14 y 15.- Se
"refieren a la concertacionf con los sectores social
"v pn‘@ para determinar la forma de
"cugdr’nacfdn en materia de asistencia social. - - -
"1 ?.:@or otro ladoj también para confirmar la
"incompetencia def la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal, 1Ec:o::rn'|.r:'¢::.r1u|f.=- citar el Articulo 27
"Constitucional que en su Fraccion lll dispone lo
"siguiente: ‘Las in&titucinne& de beneficencia,
"publica o privada, que tengan por objeto el auxilio
"a los necesitados, la investigacion cientifica, la
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"difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca a los
"asociados, o cualquier objeto licito, no podran
"adquirir mas bienes raices que los indispensables
"para su objeto, inmediata o directamente
"destinados a él, con sujecién a lo que determine la

“ley reglamentaria’. - - - En el texto de que se trata,

"el término utilizado ‘por el Constituyente
"Permanente es el (sic) ‘beneficencia’, al respecto

/

"estatal a indigentes © m\ém\?stemsos - - -
"beneficencia publica comprende los seryicios
TORRTVA S

"estatales tendentes a mejorarlas cund:cmnﬁfﬁfjlﬂ
"miseria o enfermedad de mdeﬂ'dUDS margindfo§®i "

"socialmente, - - - Como se faprecia, no existe
"diferencia sustancial enEre u};o y otro de esos
"conceptos y los términos podrian emplearse como
"sinénimos’ (Martinez Moralgs, Rafael I. Derecho

"Administrativo, Biblioteca Diccionarios Juridicos

"1997. Pag. 16). - - - Igualmente, el Congreso de la
"Unién en la fraccion Vi 'jef Articulo 70 de la Ley

"del Impuesto sobre la Renta, al conceptuar a las
¥

"Tematicos, Vol. 3., Edm?ar Harla, México, D.F.,

" b . "
personas morales o congnbuyentes, se refiere a

"‘las instituciones de asistencia o de beneficencia
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"autorizadas por las leyes de la materia’. - - - 18.- Al
"contemplar los fines u objetos que tienen las

"instituciones de beneficencia, el precepto

"constitucional en comento, ] n 1
"beneficencia_publica y la b ia_privada y,
"en consecuencia, son perfectamer {é".fdenﬂﬁcables
"las instituciones de caréof{, publico y las
"instituciones privadas y/ su diverso %ﬁmen
"legislativo, de donde puede afirmarse,Jo siguiente:
" - - La regulacion e las fnsmianes de
"asistencia privada es km efia especifica,
"concreta y particular. - - - El texto constitucional

"reconoce la existencia instituciones de

- "asistencia privada y ge sus aobjetos licitos de
t

"heneficencia o© asis ia. - - - EI texto

"constitucional &ﬁngue tre beneficencia

o . " .

(asistencia) publica y jprivada, y entre

"institucione. una y otra naturaleza. - - - El

"texto constitucional hate wuna determinacion

"precfs@ﬁmitacfﬁn ed la adquisicién de bienes

"raf% por esas instituciones; determinacion que
-

"deb

"regulacion que haga. - - - La materia de

seguir el legislador secundario en la

"instituciones de asistencia privada es una reserva
"del Congreso de la Union. - - - Este precepto
"constitucional, 27 Fraccion Ill, ha sido uno de los
"fundamentos para que el Congreso de la Union

“expida una Ley de Instituciones de Asistencia
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"Privada para el Distrifo Federal. - - - 19.- En este
"orden de ideas, respecto a la Ley de Instituciones
"de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
"expedida por el Congreso de la Union y publicada
"en el Diario Oficial de Ia Federacion del 2 de enero
"de 1943, se inserta lo expuesto en el Dictamen de
"la Comisién de la Camara de Diputados a la
"iniciativa de Decreto de RéJformas a dicha ley
"oublicado en diciembre de 1986: - - - “La
"Constitucion Politica que".nus rige, al establecer

“un régimen de corte Mb)e;rad social, y por ende del

"estado social de derechu ha buscado el ethb

"entre el liberalismo md:wdua.f y el pensam; o

"social. Es asi como ordena ef&g\aent&s que B ¥
"algiin‘ momento parecieron antitéticos, tal%ﬁg,rgmm -
" ~1a DE L

la actuacion, en términos ecanomrcas ¥ sog) Sy o8 7

4 @aldLEs

"de los particulares y del estado. Es :?qm dunde E]
"sabiduria del Cédigo Politico se manifiesta, al
"dotar de elementos juridicos, dentr / de un marco
"de respeto, a las garantias indfvidué!es, para que
"los particulares presten actividade$ colaterales a

“la accion del estado,
I

"Constitucion Politica de los tados Unidos

"Mexicanos contempla en su texto [{as actividades
"de asistencia privada, al tenor &g! Articulo 27
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MzWZ@  “prestan tales servicios, siendo este precepto
“constitucional el que fundamenta la regulacién de
"las instituciones de asistencia privada. - - - Es por

“ello que se hace menester el precisar la asistencia

"privada como el conjunto de acciones que realizan
"determinadas instituciones, las cuales cuentan
"con personalidad moraf,:f.eﬁ ‘los términos de la ley
"gue hemos mencfonacio, Yy que con bims de
"propiedad particular, - efe?utan ac con fines

-
"humanitarios de asisten&\i‘a\,k sin propdsitos de
"lucro y sin designar fndfﬁ@ente a los
"beneficiarios. - - - Esos acfos hueden ser de la
"mdas diversa indole y rg%rsfe a rubros tan
“diversos  como 'p/;esbracfunfrs econémicas,
"prestaciones en espetie, g‘i‘encfﬁn a ninos,
"ancianos y desvdlidos, o r/é:! la prestacion de

L

"servicios médicos, entre @tro muy importantes.

r la importancia que ha

"« - « No pad%ns soslay
"tenido en México la asistencia privada, la cual
"repres un mecanismo de ayuda solidaria del
"qu%menas necesi}a a quien menos tiene. - - - Al
"resp@cto, canw‘e?e comentar que la iniciativa
"contiene un artfc;i:fn, el 93-Bis, que establece que
"la Secretaria de ;;Sa!ud podra celebrar acuerdos de
“coordinacién con los estados, a efecto de que la
"Junta de Asistencia Privada les proporcione a los
"gobiernos de estos, asesoria y asistencia técnica

"para mover icid ! st
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"relativas a la materia de asistencia privada,
“favoreciendo la creacion y desarrollo de este tipo
"de actividades. - - - La iniciativa busca propiciar la
"concertacion de esfuerzos entre el sector publico
"v el sector privado, a fin de lograr que Ia
"asistencia en sus diversas forma$ de prestacion,
"llegue a los mas necesitados’/- - - (Dictamen de la
"Comision de Seguridad Sgcial de la Camara de
"Diputados. Legislatura LIll. Afio Legislativo .
"Periodo Ordinario. 23 de octubre de 1986. No.

"Diario 20). - - - 20.- La asistencia social, que en
QED g

"principio corresponde ongmalmente al Estado, eg
"distinta de la as;ste:%t de donde £ gf?

;P;&IM

"Unién, como organo |egislativo para el Distrito
"Federal, corresponde legislar en {lo relativo al
"Distrito Federal, con excepcion las materias
"expresamente conferidas a |la Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal. § - - El anterior
"mandato constitucional también es confirmado y
"corroborado si se hace una sana linmmretacidn ‘a
"contrario sensu’ del Articulo 124 de nuestra propia

“Carta Magna, que establece que ‘Las facultades
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"que no estan expresamente conferidas por esta
"Constitucién a los funcionarios federales se
"entienden reservadas. a los Estados’. Es decir, si
"una facultad esta conferida por la Constitucion al
"Congreso de la Unién, como su;gde"p}ecisamente
"en el caso que nos ocupa u:ﬁff fundamento en la
"Fraccion | del Apartado g’ A del articulo 122
"Constitucional, entonces déPe entendersme la
"facultad de que se ftrate ﬂg_h‘corre%?nde a la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal. - - -
"Ademas, tampoco debe perde@de vista que
"nuestro régimen constitucional es de facultades

"expresas y que la campe%ﬁa no se presume
1 "sino que, por el cun@n, debe ser expresa y
™
a

7 "derivar en todos los caSds, sinfexcepcion alguna,

"de una ley en seﬁ'@n formaljy material. - - - 21.-
- "Aun bajo el riesgo rye ser reiterativo, se insiste en
"que si bien lerto que c?nfurme a la Fraccion V
"de la Base Primera del Apartado C del articulo 122
“Cansﬁfﬁ%ﬁnaf, especificamente de acuerdo a lo
"dfs%qesfa en el inciso i}, la Asamblea Legislativa
"de!k@sfrfto Federal tiene facultades para normar,
"entre otras cosas, la as.flstencia social, también es
"cierto que ni dentro de la citada Fraccion ni dentro
"de dicho inciso, se incluye expresamente la
“facultad legislativa en materia de asistencia
"privada para el 6rgano local. - - - Por lo tanto,

"como ya se ha demostrado que la asistencia
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"privada es algo distinto de la asistencia social, se
"puede sostener que la facultad para legislar en la
"materia de asistencia privada no corresponde a la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sino al
"Congreso de la Unién como 6rgano legislativo

“para el Distrito Federal . -,- - Esta interpretacion

"es congruente con lo /dispuesto en el primer
"parrafo del propio Articulo 122 Constitucional ya
“transcrito, que en la parte conducente senala que
"el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de
"los Poderes Federdles y de los 6rganos Ejecutivo,
ial de caracter local, en los .@b@g

\
"tarminos del pmpm ~precepto. - - - C). Otig

"Legisiativo y Judi

"argumento que puede esgrimirse para cuestm
"la constitucionalidad de la \iley que se comb#EiER "

;@Th I

"suponiendo sin conceder que fue correctaﬁf o
oo

-

"pretender asimilar o equjparar la asistencia
"privada a la asistencia sdcf | como cosas iguales
"o conceptos sindnimos, serfa el siguiente: - - - 1.-
"Debe distinguirse entre el contenido mismo de las
"actividades catalogadas cJ]mu asistenciales y el
"6rgano o entidad encargafio de la realizacién o
"gjecucion de tales actividades. - - - En efecto, ni la
"anterior Ley de Instifudf-iones de Asistencia
"Privada para el Distrito Federal de 1943, ni la
"nueva Ley de Instituciones de Asistencia Privada
"para el Distrito Federal que se combate a través

"de este juicio de amparo, se refieren a las
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"actividades que en si mismas constituyen
"servicios asistenciales, dentro del amplisimo y
"variado contexto que los mismos encierran. Por
"e| contrario, tales cuerpos normativos prescinden
"de la actividad y se concretan, en forma genérica,
"a regular la constitucién, organizacion, control y
"funcionamiento de los /dﬁénas de caracter
"privado encargados la realizaci de
"actividades asistenciales, COIMo serian
"propiamente las }:‘vsﬁtucianes de asistencia
"privada que ahora tifnen el caré@ de quejosas y
"que conforme a la qﬁ{ey pueden revestir la forma

%fﬂ{:iones. - - 2.-

'-_i"jun'dica de fundacr’oﬁq.-%s o
!Tanto la ley anterior ¢ ymo la nueva ley que ahora
: E"“ﬁsus.- impugna, no %‘*\Myes propiamente
fff’as;stenma.\‘es sifo que méis\ bien son leyes
"organicas de las entidades ‘sdedicadas a la
"prestacion %sewfcias asfsrefgciafes. - - - El
"objeto de la Ley de Instituciopes de Asistencia
"Privad ara el Distritt Federal cuya
"copstitucionalidad se cuestjona, no se refiere a la
regﬂcmn de actividades de salud, educacion,

"previsién social y, s n general, actividades

"tendentes a brindar/apoyo y proteccion a los
"niicleos vulnerablés integrados por personas
"desprotegidas o jdesamparadas como enfermos
"sin - recursos, indigentes, desvalidos, madres

"solteras, ancianos, nifios de Ja calle, etc. Por el
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"contrario, el objeto de dicho ordenamiento se
“circunscribe a la regulacion juridica de las
"entidades privadas que intervienen en Ia
"prestacion de servicios asistenciales, lo cual es
"algo distinto de lo que es el contenido mismo de la
"asistencia social. - - - Sirve de fundamento a tal
"aseveracion el Articulo 12 de la Ley anterior de
"1943 que hace la mencionada distincion, cuando
~establece que ‘En la realizaciéon de los actos de
"asistencia que practiquen, las instituciones se

"sujetaran a todas las leyes sobre la materia’. - - -

"En el mismo sentido, |aunque con otras palabras,. g
"encontramos la parte “inicial del articulo 3 de | %ﬁgﬁa
o f L

e =
5.

"nueva ley, que dispone qdé'w'-%as instituciones;
"asistencia privada, al reaﬁk‘ r los servim
"asistenciales que presten, deberdn someterse % |
"dispuesto por sus estatutos, a‘az leyes apﬁcabf?; h

"de acuerdo al marco de sy actuacion, Sus

"reglamentos y demas disposicipnes que tengan el
“caracter obligatorio en la njateria.... - - - 3.
"Asimismo, para reforzar el anterior criterio, es
"oportuno recordar la definigion que del término
"asistencia social, proporcignan los ya citados
"Articulos 167 de la Ley General de Salud y 3 de Ia
"Ley Sobre el Sistema Nagional de Asistencia
"Social. - - - Como se (dijo con antelacion,
"conforme a tales ordenamientos, la asistencia

"social se traduce en el conjunto de acciones que
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"buscan ‘modificar y mejorar las circunstancias de

"caracter social que impidan al individuo su
"desarrollo r'ntegra.\‘, asi como la proteccion fisica,
"mental y social de personas en estado de
"necesidad, desproteccion o desventaja fisica y
"mental, hasta lograr su incggpﬁ?;ci&n a una vida
"plena y productiva.’ - y ;-f‘fEs decir la asistencia
"social, que es sobre ;_Jb que si puede !e%ar la
"Asamblea Legisfaﬁvari del Distrito @er&f, esta
"constituida por una serie de actos, acciones 0
"actividades de contenido @rsu, pero que

"son distintas de los drganog Q entidades que las

\ "realizan, lo cual hace c vez mas clara la

L4 *« "distincion de que se @/wm do hablando, hasta
P,

. 1i‘"t:c.ur:rc:ft.rr:.t'.t'.!r:nﬂns a la concl

I,
& i

- L.

iony de que la ley que se
combate encierr&g}n el fondo una invasién de
"competencia legislativa por parte de la Asamblea
"Legislativa f%ﬂistn’t Federal, en perjuicio del
"Congreso de la Union como organo legislativo

"para el ito Federal. - - - 4.- Consecuentemente,
"la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe
"cer%e y limitarse I'esrrictamente a la regulacion
"de las actividades asistenciales propiamente
"dichas, sin incluir a las entidades que las realizan.
". - - No obstante lo anterior, por la importancia de
“las actividades asistenciales, se reconoce que el

"Estado tiene intervencion en relacion a tales
v "actividades, pero ésto no afecta para nada el

AMPARO EN REVISION 1797/99.
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"carédcter privado de las instituciones que las
"realizan. - - - 5.- Ahora bien, aun y cuando al usar
"al término ‘asistencia social’ se entiende que su
"connotacion es perteneciente o relativa a la
"sociedad en general, no puede ni debe asimilarse
"la asistencia social a la asistencia privada, toda
"vez que en el fondo son cosas distintas. - - - Si la
"Constitucién hubiere qugérido otorgar a |Ia

"Asamblea Legislativa I Distrito Federal Ia

"facultad expresa de regular también en forma
"especifica las actividades, de asistencia privada
"llevadas a cabo por insfitucrH%E de asistencia
"privada, con recursos y ‘bienes materiale

“particulares, entonces sencillame

"hecho asi. Sm embargo, como esto no ocur

"Legisiativa del Distri
"constitucionalmente carece de las facultades en
"las que pretende fundar la expedicion de la ley
“que se combate. - - - Este critferio se apoya con
"los principios de interpretagion de leyes que
"establecen lo siguiente: - - - lla expresa inclusion
"de uno implica la tacita jexclusion de otro
"(‘inclusio unius, exclusio alterius’). - - - Se
"consideran excluidas todas aquellas cosas que la
"ley no incluyé en su enumeracion ‘Exclusa

"consetur omnia, quae lex enumerando non

"inclusit’,. - - - D). De conformidad con Ilo
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"establecido en el dictamen de la iniciativa de la ley
"que se combate, para la expédicidn de dicha ley,
"la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
"basé no sélo en el Inciso i) de la Fraccion V de la
"Base Primera del Apartado C del Articulo 122
"Constitucional, sino también ?/r;,e‘f inciso g), que
"dice: ‘... Legislar en materia de Administracion
"Pablica local, su {_‘_éf;/imen interno v de
"procedimientos admjﬁfsfraﬁvns;...’. - - =~ Tal
"pretendida fundamentaciéon tampoco bsuﬁcfente
"para justificar el acto de la resp@bfe en mérito
"de lo siguiente: 15\ icho inciso sélo faculta al
"6rgano local para ggm&% en cuanto a la
"Administracion Publica Local del Distrito Federal y
su régimen interno, Iaé-mf debe entenderse como
"regimen interno ﬁﬁobf&m _’F del Distrito Federal.
' "Esto significa que s%fn puede legisiar en cuanto a

"la organizaci funcionamiento del Gobierno del

"Distrito Federal en si mjsmo, pero no en cuanto a
“la nrga@ddn y fungionamiento de instituciones
"de asistencia privaga que, como ya se dijo, son
"enr%des particulares que gozan de personalidad
"juridica y patrimonio propio y que no forman
"parte de la ministracion Puablica. --- 2.- De la
"simple fecﬂ; a del Articulo 1 de la Ley que se
"combate, se desprende que el objeto de dicho
"ordenamiento es regular las instituciones de

"asistencia privada; es decir, su objeto no atiende a
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"la organizacién y funcionamiento de Ia
"Administraciéon Publica o Gobierno del Distrito
"Federal, lo que hace evidente que la Asamblea
"Legislativa carece de sustento juridico para la
"expedicién de la ley que se combate. - - - Este
"punto de vista se reafirma con sélg revisar el titulo
"de los capitulos del Il al IX inm‘ggre y XI de Ia ley
"que nos ocupa, que se refieren a lo siguiente: - - -
las Instituciones de

"Capitulo Il Constitucion d\
"Asistencia Privada. - - - Capitulo lll De los Bienes
"que Corresponden a lajAsistencia Privada por
"Disposicion Testamenta{f‘a o de la Ley, lo cual ;S

&

"debe entenderse refen‘do a los bienes q

RS

"corresponden a las msntucmnes de as;ste "%
"privada. - - - Capitulo IV Donativos Hechos a Iasﬂr:a:
"Instituciones de Asistencia Privada. - -\- Capm oo

"\ Transformacién y Extincién de las rns‘{rtucmdﬂs Purn

"de Asistencia Privada. - - - Capitulo VI De la

“Representacion Yy Administracién |de las
"Instituciones de Asistencia Privada. - - 4 Capitulo
“VIl De la Estimacion de los Ingre y del
“Presupuesto de Egresos de las Instituciones. - - -
“Capitulo VIl De [a Contabilida de las
"Instituciones. - - - Capitulo IX Operacipnes de las
"Instituciones para Obtener Fondos. -i- - Capitulo
“XI De las Visitas de Inspeccion a las I?stituciones.
". .. 3.- Suponiendo sin conceder queila Asamblea

"Legislativa se hubiere basado en el ya citado
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“inciso g) sélo por lo que hace a la regulacion de la
"Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal
"(Capitulo X de la ley que se impugna), la cual es
"un 6rgano administrativo desconcentrado de la
"Administracion Publica del Disjtﬁta Federal
"subordinado al Jefe de G?ei‘ﬂ;ﬁ del Distrito

"Federal, diremos que tal precepto tampoco es

"aplicable por las siguigntes razones: -\5 - a).
" "Ninguno de los o6rganos locales %@I Distrito
- {

"Federal, sea ?&cuﬁvu, Legislativo 0

: "Jurisdiccional, pueden ir is) alla de la
% "competencia y de Ias\.?!qu des que los poderes
%; . 'de la Union const:tuf:(%afmente conserva
¥ % "respecto del Distrito F ra.f‘i - - - b) Por lo tanto,

a ;éﬂ? "la Asamblea Legisfat&ef %rsmta Federal, aun
ﬂmﬁ "cuando tenga faq;ﬁ@des para "regufar las materias

N . "que de manera expresa le s%:a!a la Constitucion,

"en vista de%e el Congreso de la Unién aun
"conserva facultades legislativas respecto del
"Distrito “Egderal, no puede legislar rebasando la

"es{gr de competencia de la Federacién y menos

*aun puede invadirla vulnerarla. - - - ¢). En
"consecuencia, el 6rgano legislativo local no puede
“legislar para abrogar una norma del Congreso de
"la Union que contemplo la intervencion de
"6rganos de la; Federacion en un Organo
"administrativo deécnncentrada, aln y cuando este

A "ultimo se encuentre subordinado al Distrito
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"Federal. - - - Lo anterior es asi porque la ley de
"1943, aprobada por el Congreso de la Union,
"contemplaba en su Articulo 84 la participacion del
"Ejecutivo Federal dentro del érgano de vigilancia
"de las instituciones de asistencia privada. - - - Por
"consiguiente, debe sostene Fj que si ha sido el
"Congreso de la Unioén quien determino que fuera
“el Ejecutivo quien tuviera fd}itewencién, a través de
"sus representantes, en’ la Junta de Asistencia
"Privada como oOrgano de vigilancia de Ias
"instituciones de asi_gtencia privada, es solo el
"Congreso de la Un“ir;}n quien debe decidir lo

"contrario. - - - 4.- El inci§t~g)_que nos ocupa, .

"tampoco sirve de fundamento
"competencia al d6rgano legislativ
"Federal, para que modifique el régi
"la Junta de Asistencia Privada,

“la participacion mayoritaria de repregsentantes del
"Gobierno del Distrito Federal en tal Junta. -- 5.- A
“mayor abundamiento, cabe sefiala que la facultad
"referida en el inciso g) multicitado, no debe
"entenderse como una facultad amplia susceptible
"de aplicarse a todos los organos|y dependencias
"que integra la Administracion Fﬂ?sﬁca del Distrito
"Federal, sino como una facurtaéf limitada a los
"6rganos del Gobierno del Distrito Federal en lo

"que no tengan competencia exclusiva los poderes
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"de la Unién. - - - Con base en todo lo ya

"manifestado, lo procedente conforme a Derecho
"es que este ségundo concepto de violacion se
"declare fundado y que, por consiguiente, se
“resuelva que la ley quese combate es

"inconstitucional. - - - TE

"PERJUI E LAS INSTITUCI A
"ElL ARTICU DE NSTITUCIC ICA

"precepto de nuestra Carta Magna di$pone que

“*nadie puede ser molestado @ su persona,
"familia, domicilio, papeles o posesiones, Sino en
“virtud de mandamiento o de la autoridad
"competente, que funde ) \monve la causa legal del

"procedimiento. - - - nnggabre que cualquier
4 "violacién a alguné de los preceptos de la Carta
: g g gg P e P
;Eﬁ "Magna, a su vez taibién :mpm:a una violacion al
ALdg

precepto titucional al! que ahora nos

"referimos, ya que los actos reclamados carecerian

"en fo@ absoluta de

"funp'amentamén legales

la competencia y
e se consignan en el
"Am lo 16 Constituciongl. - - - La Suprema Corte
"de Justicia de la Nacion ha interpretado que el
"primer parrafo del farticulo 16 Constitucional,
"recoge el principio’ de legalidad de los actos de
"autoridad, lo qu¢ constituye una de las bases
"fundamentéles gff Estado de Derecho. Asi, se ha

"sostenido en _;:tesis jurisprudenciales que ‘las

FORMA &85
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"autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
"permite’ (Tesis 68, Apéndice al Semanario Judicial
"de la Federacién 1917-1985, Octava Parte, p. 114),
"que dentro ‘del sistema constitucional que nos
"rige, ninguna autoridad puede dictar disposicion
"alguna que no encuentre apoyo en un precepto de
"la ley’ (Semanario Judicial de la Federacion,
"Quinta Epoca, T. XXXI (1931), Tercera parte, p. 32,
"que ‘el requisito de fundaméntacién y motivacion
"exigido por el Articulo 16 Constitucional... implica
"una obligacion para las/autoridades, de cualquier

"categoria que éstas sean, de actuar siempre con

"apego a las leyes y(a la propia Constitucion...’

"(Semanario Judicial "de_ la Federacion, Sexta
"Epoca, T. CX, sepﬁefﬁbre de 7966, Tercera Partg B
"p. 32). - - - Como se expresé\en el anteri

"concepto de violacion, la ley que se combate ﬁ:ﬁﬁ“ |
Fraccion V&*

"Base Primera, Apartado C del | Articulo 122

"fundada en los incisos g) e i) de I

"Constitucional y 42 Fracciones Xl y XIll del
"Estatuto de Gobierno del Distrito jFederal, segun
"consta en la pagina 1 del ‘Dictamen’ por el que se
"sometio al Pleno de la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal el Proyecto jde ley que se
"impugna, preceptos que, ¢omo ya quedo
"claramente establecido, reffpecﬁvamente se
“refieren a la facultad de legislar en ‘administracién

"publica local’ y en ‘salud y asistencia social’. - - -
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"Habiéndose acreditado, como se ha hecho, que la
"regulacion de las instituciones de asistencia
“privada es una materia especifica, no identificada,
"comprendida o confundida con la administracion
"publica local, ni con la salud y asistencia social,
"es contundente que la As Eﬂea Legislativa del
"Distrito Federal carece” de la atribucion que
“pretende arrogarse, por lo que es flagraniginente
"violatoria de la Cnnﬁﬁtucidn la expedicion de una
"ley cuando no se ti%renen facultades para ello. - - -
"Para reforzar tndn!'t*'--.;a anterfur@demostrar de
"manera indubitable q;éﬁ.,{g %}d& Instituciones de

"Asistencia Privada para' istrito Federal es

‘ "siguientes antecedentés generales de las

\ "inconstitucional, ha%rz}os ."i;_referencia a los
\ .1'.
T B £
:g?ﬁ'"Federa!, asi como a divfksns aspectos que
& también f@ﬁiﬂent& vier;gn a conculcar los

"derechos de las quejosas: - - - 1.- Con fecha 7 de

p instituciones de@stencia privada en el Distrito

"noviembrg de 1899, sé constituyé la Junta de
"Asjstencia Privada para el Distrito Federal con el
"p::%sito de ejercer el cuidado y vigilancia de las
"instituciones de affstencfa privada, creadas para '
"la realizacion de a;i:tas humanitarios de asistencia,
"sin perseguir propdsitns de lucro y en beneficio
"de la poblacion en general. - - - 2.- Del 7 de
"noviembre de 1899 al 10. de enero de 1943, se

A "expidieron cuatro leyes que se denominaron ‘Ley
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“de Beneficencia Privada para el Distrito y
"Territorios Federales’. - - - 3.- El 2 de enero de
"1943, se expidio la anterior Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal, la cual
"tuvo el gran mérito de superar la desconfianza que
“tenian los particulares en relacion con las
"instituciones de asistencia privg&a, originada por
"la vigilancia gubernamental '-t':;'e que eran objeto.
". - - En efecto, con la ley af';terior se permitio la
"participacion de represer}f;-ntes electos por las
"propias instituciones dentro del Consejo de
"Vocales de la Junta ¥ ademas, se cambio la

o
&

"‘asistencia’. - - - 4.- Es importante senalar qi 'fg@
"para el afio 1943, existian en e}‘t Distrito Fed%a o

s,
"solo 48 instituciones de beneficencia privada, que, ... .

“tenian todas el caricter de fundaciones, pefg-d ... "

PHElm

p - ! .
"denominaciéon de ‘beneficencia’ por la de

"partir de 1943 y hasta 1990, gon la confianza
"ganada se logré un pméeso déf desarrollo de la
"asistencia privada en el Distrito Federal que
"significé la constitucion jde 140 nuevas
"instituciones. - -- 5.- EI 7 de enero de 1991, la ley
"anterior sufrié una réfurma trascendental, pues se
"incrementé de 4 a 5 el numero de Vocales
"representantes de las :'nsﬁtuc%anes de asistencia
"privada, y al Presidente de la Junta lo dejé de
"nombrar en forma libre el Ejecﬁﬁvn, al establecer

"un procedimiento especial para su designacién. - - r
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". 6.- Con el régimen creado por la ley cuya
"constitucionalidad se controvierte, se esta
"cambiando el sistema anterior. Ahora, se
"establece que el Consejo Directivo, que es uno de
"los érganos superiores de la Junta de Asistencia
"Privada del Distrito Federal (Arficulo 73 de Ia ley
"que se combate), se integra-por once miembros de
"los cuales la mayoria, es/decir, seis, segl@zente
"seran representantes del sector publico y la
"minoria, es decir, cinca,%aﬁrén representantes de
"las instituciones de asr‘srené?q‘ p@a (Articulo 74
"de la ley que se comb%— - - ElI Consejo

"Directivo, que viene a s ir al Consejo de
"Vocales, se integra por.cinco fftuiares en diversas
"Secretarias del Gubie@d&fﬂr‘smra Federal, mas
"un representanr@ la Segretaria de Hacienda y
"Crédito Publico de Ia /{

"Federal, qu@ﬁi ar:eptai la invitacion para formar

"parte del citado Consgjo, participard con voz y

dministracion Puablica

"voto. o hacej que la representacion
"gu%grnamenta! asci .nda a seis miembros mas el
"Pregente de la i!unta, que sera nombrado
"conforme al procedﬁhr’enta sefialado en el primer
"parrafo del Articulo 76 de la Ley de Instituciones
"de Asistencia Privada para el Distrito Federal. - - -
"Lo anterior hace evidente que al amparo de la ley
"que se impugné, el control de la Junta de

"Asistencia Privada del Distrito Federal, que es el
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érgano que regula, vigila, asesora y coordina a las
"instituciones de asistencia privada, ahora estara
"en manos el sector publico y ya no de los
"particulares. - - - Tal situacion ha causado un gran
"desacuerdo y malestar entre diversos sectores de
"la poblacién del Distrito Federal, por las
"repercusiones negativas que sg’podrian producir
"a raiz de la entrada en vigor de la ley que se
"combate. - - 7. Ademds, para reforzar el control
"que el Gobierno del Distrito Federal pretende

"imponer sobre la Junta de Asistencia Privada, en

"el Articulo 84 de la ley que se impugna, se crea Ia o

"figura de un Contralor Interno de cardctg
Ih‘““““‘“‘-. l
"permanente que Serd noinbrado por /

"Contraloria General del Distrito Federal. -!

wERRA (
o Contripro:: on:
" . ) .. CECRETAEIALDE?
Interno, pero 6sto se aprecia asi $6/0 en el casq.deuwiass.

"que sus funciones se limiten, gomo las de
"cualquier contralor, unica y exglusivamente a
"vigilar la correcta aplicacion de los recursos
"financieros de la propia Junta. Sin embargo, con
"la nueva ley se rebasa considerablemente lo
"anterior, pues en Uultima :‘ngtancia al citado
"Contralor Interno se e f;frsra'n atribuyendo
"funciones sobre las facuftad&§ de los 6rganos de
"gobierno de la Junta en relacion con las
"instituciones de asistencia privada. Dicho

“contralor no deberia tener tales atribuciones en
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"atencion al cuidado que el Consejo debe tener en
"relacion a la aplicacion de Ia Ley de Instituciones
"de Asistencia Privada para el Distrito Federal, en
"vista de la enorme complejidad que se deriva de
"las diversas motivaciones altruistas de quienes
"fundan y administran instituciones de asistencia
"privada, y de la gran Maridad de las
"caracteristicas, dimEnffgnes y  niv de
"organizacion adminfﬁratfva que Qt'gznen las
"instituciones de asistencia privada, todo lo cual
"hace necesario que “se requi no un frato

"general, sino un trato especifico y diferenciado

"que se ajuste a las necé

"especificas de cada @?ﬁt

"conducto del Gobierno def Distrito Federal, en la

"Junta de Ins@iunes de

"el llamado Contralor I erna, ha generado dudas,

‘Asistencia Privada y con

“"descon a, incertidumbre, todo lo cual
"se mente.-ven a destruir la confianza que
“teniah los parti - para entregar donativos,
"constituir fund iones o asociaciones y disponer
"de sus bf'enespara fines altruistas, toda vez que
"historica ytra 1‘_:'+mhwr.r=1.\'irne-:r1rt+s.~ se ha demostrado que
"la admim’straé:’én privada en el area que nos
"ocupa ha proporcionado mejores resuitados que

"los que se han logrado con la administracion o
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“intervencién del Estado en establecimientos
"particulares. - - - En tales circunstancias, la Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal que por este conducto venimos a
"impugnar y que constituye el principal acto
“reclamado en el presente juicio de garantias, no
"s6lo afecta y lesiona los derechos de nuestras
"representadas, sino que es abiertamente

"inconstitucional por transgrgdfr el principio de

"legalidad consagrado en el ﬁ'}ﬁcula 16 de nuestra
"Carta Magna. - - - CUARTO.- SE VI
g
ICIO DE LA Tf 1

"EL ARTIC %ﬂw
“POLITI LOS
" 1 . - - - El inciso f} del Articufo
"Constitucional dispone textﬁéfmente lo siguienteiasn <
"‘Articulo 72.- Todo proyecto de ifey o decreto;gu;!g 1.[} ;E%q
Ll PaEimBBRA
"resolucion no sea exclusiva q:'e alguna de las
"Camaras, se discutird sucesw?‘!mente en ambas,
"observandose el reglamento 'debates sobre la
"forma, intervalo y modo de proceder en las
"discusiones y votaciones: (..) - - - f) En la
"interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
"o decretos se ubservarér}/:us mismos framites
"establecidos para su formacion; (...)" - -- Dicha
"disposicién sirve de fundamento al principio de
"autoridad formal de la ley, también conocido como

“principio de paralelismo de formas. - - - Aunque
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"de alguna forma ya se hizo ‘referencia a este
"aspecto en la seccién D) del ségundo concepto de
"violacién, vale Ila pena reforzar nuestras
"pretensiones juridicas en este concepto de
"violacién, diciendo lo s:gg&nte --=~-1- Los
"principios invocados apenden al procedimiento
"seguido para la/ interpretacion, reforma,
"derogacion o abrogacion de las !eye? pero
"necesariamente también invn!ucragf organo

- - 2.- Esto significa que el

"creador de la ley.

"6rgano que emite la léy es el U que juridica y
"legalmente puede intergretarla, reformarla,
"dercgarla o abrogarla, sie inaceptable que un
"6rgano distinto, de; d.tfe'ente naturaleza o
- "categoria, pretenda :Mem en alguno de tales

"procedimientos. /5. - Tal criferio se reconoce en

"las siguientes tesis aisladas publicadas en el
"Semanario %ﬁal de la Federacion que son del
"tenor literal siguiente: - -j- Séptima Epoca. - - -
"Instanc Tribunales Fegiadas de Circuito.
_ FU@EE Semanario Juf :‘ciaf de la Federacion.
“Tomd: 205-216 SextafParte. Pagina: 35 - - -
“ACUERDOS ADMINISTRATIVOS. SU EFICACIA
"NORMATIVA CUANDO REPRODUCEN NORMAS
"PREVISTAS CON ANTERIORIDAD EN OTROS
"DRQENAMIEHEOS LEGALES. La inclusién en un
"acuerdo admfr;istraﬁvn (circular o instructivo) de

"un articulo ya previsto en un ordenamiento legal
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"no significa en modo alguno que aquél sustituya o
"derogue a éste, o que lo prive de obligatoriedad o
"de eficacia, dado que atento el principio de
"paralelismo de formas consagrado en el articulo
"72, inciso f), de la Constitucién, una norma con
“categoria formal de ley sélo/puede ser derogada
"por otra de igual categgrfa; es decir, que un
“precepto emanado del C fngresn de la Union sélo
"puede sustituirse pu/g otro precepto dictado
"conforme al mismo précedimienta y por el mismo
"6rgano, sin que sea juridicamente posible que un

"acuerdo administraﬁvo{oveniente de secretarios

"de Estado derogue una regla-contenida en una Ley

ot

"del Congreso de la Unién. En E-,-s#:z.w_;f1i condiciones, g
"insercion de cualquier norma legalien un acueff/ﬂh

ey
Bl =

"administrativo s6lo equivale a\ una SIfgRIG iy

s P . CIA D
"recopilaciéon mecanica de textos %wgentes B pzin v »

"careciendo de todo valor normativo, sr‘:‘;f:"é P
"exclusivamente para facilitar su coriocimiento por
"parte de sus destinatarios’. - |- - TERCER
"TRIBUNAL COLEGIADO E MATERIA
"ADMINISTRATIVA DEL PRIMER GIRCUITO. - - -
"Amparo en revision 167/86. Upjohn, S. A. de C. V.
"14 de octubre de 1986. Unanimidad de volos.
"Ponente: Genaro David Géngar;a Pimentel. - - -
"Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
"de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
"Federacién. Tomo: 74 Sexta Parte. Pagina: 37. - - "~
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"~ ‘LEYES, REFORMA O DEROGACION DE LAS.
"Del contenido de los articulos 72, inciso f) y 133
"de la Constitucién Federal y 90. y 11 del Codigo
“Civil aplicable en materia federal, se desprende
"que para reformar o derogar un précepto legal,
“ello debe hacerse mediante 3; precepto legal
"de la misma jerarquia, /0 Ssea, emanado
“formalmente del mismo érgano legisiativoyfpoder
"legislativo federal o fuca’)‘ segun sege! caso) y
"con Jlos mismos requrs:tus votacion,

"promulgacion y refrendo. @e como la ley

“federal prevalece sobre a”H local (principio

"consagrado en el articul ) una disposicion

"federal solo podrad sey, derogada, por otra de Ia

R "misma naturaleza. Per e-élt'raréndo de dos leyes

.J

o8 "federales, una dg{@\nsicfﬁn de la posterior puede
¢ i% "derogar a la anter:'ﬁr, total o parcialmente, aun
“cuando s te de dos cuérpos de leyes
"diferentes, pues independientemente de que
"puede t%ér una técnica legisliativa defectuosa, no
"ha%@dispasfcién constitugional alguna que
"establezca el principio gengral de que un articulo

"de una ley sélo puede ser derogado mediante la
“reforma hecha a esa miisma ley. Por lo demas, la
"derogacién puede ser expresa, como cuando se
"menciona el precepto derogado (expresa explicita)

"o cuando se decl.?fra gue se derogan los preceptos

4 "gue se opongan ala ley nueva (expresa implicita),
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"y puede ser tacita, como cuando lo dispuesto en
"el precepto nuevo sea incompatible con lo
"dispuesto en el precepto anterior, aunque se trate
"de distintos cuerpos de leyes, y aunque en la ley
"nueva no se hable expresamente de derogacion
"alguna. Ahora bien, cuanr{o la ley anterior
"contiene disposiciones especiales, que
"establecen casos de excepcion a las reglas
"generales, es claro que,fi la ley nueva que solo
“contenga disposiciones de caracter general no
"puede derogar tém} amente a la disposicion

"especial de la ley anterior, porque ésta establece

"fue querida por el mismo legislador. Pero cuandg
“la ley nueva contiene uria- dispasfcién que :
"especial también, o cuando aunque sea gener' e
"principio, contiene wuna norma especial %&
e PR
"derogacion expresa de la norma especial anterior
“(va sea declarandc la derogacion de toda norma
"que se le oponga a la nueva, 0 ya sea derogando
"expresamente tal o cual precepto legal, que en
"ambos casos la derogacién es expresa), dicha
"norma si produce el efecto def derogar a la norma
"especial anterior. Es decir, g,:‘a ley general nueva
"del mismo rango (federal ‘o local), no puede
"derogar tacitamente a la ley especial, pero si
"puede derogarla expresamente; y la disposicion

"especial nueva si puede derogar ticitamente la g
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"disposicion especial vieja. Y sélo podra decirse
"que una ley no puede ser derogada o abrogada
"sino mediante reformas hechas a esa misma ley,
"cuando asi lo disponga la Constitucion, como es
"el caso de la Ley de Amparo, ya que el articulo 107
"expresamente dice que todas las controversias de
"que habla el articulo 103 ,se sujetarén a los
"procedimientos que establézca la ley cuya§/Bases
"ahi se asientan, o seaj la Ley de paro, cuyo
"articulado no puedg, por ello, s:%tateﬂa de

"derogacion o abrogacién de leygsdiversas, aun

"de la misma jerarquia, por haber regla
"constitucional especral de e se desprende tal
cosa. Es decir, no trata de que una ley
"reglamentaria de afg?@;precepta _cansﬁtucinnaf
"sea de jerarquia i&naf superior a las demdas leyes
"federales, porque “ambas emanan del mismo
"6rgano legisiativo y el articulol 133 solo establece
“fé primacia de lo federal sobre lo local, sino de
"que ex@una disposicién gonstitucional que deé
"pie, para estimar que upa ley no puede ser
mu‘ﬁcada por otras. -/- - PRIMER TRIBUNAL
"COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
"PRIMER CIRCUITO./~ - - Amparo directo 810/74.

"Afianzadora Insurgentes, S. A. 4 de febrero de

“1975. Mayoria de votos. Ponente: Guillermo
"Guzman Gmft:’o. - = - Lo anterior nos da el

"sustento para afirmar que una ley emanada del
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"Congreso de la Unién, sdlo puede ser
"interpretada, reformada o derogada por otra ley
“emitida por el mismo organo y no por ningun ofro.
"Por lo tanto, cualquier reforma, derogacion o
"abrogacion a al Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Distrito Federal de 1943,
"necesariamente debio habgr‘é;é efectuado por el
"propio Congreso de la/Unién como O6rgano
"legisiativo local para el }étritn Federal. - - - Este
"concepto de violacién/ a diferencia de los que

“anteceden, es muy breve pero no por ello menos

"eficaz -  para demustrar la ew‘dent*‘

"misma que obedece al hechaxde que la Le :
"Instituciones de Asistencia Frwac}a para el ﬂ%gggu a
"Federal fue expedida por un ] Q"
“incompetente. - - - QUINTO.-_SE VIOLA™ERF™~  *
"PERJUICIO DE LAS INSTITUCIQONES QUEJOSAS,
ELEBMMLLEG&JQAMQE! A FALTA D
"APLICACION DEL TERCER PARRAFQ D I

"B) DE LA FRACCION V DE L/ BA PRIMERA
"DEL APARTADO C DEL ARTIC JLO 122 DE LA
"CONSTITUCION POLITICA L[ -'.'_ =STADC

"UNIDOS MEXICANQS. --- Com 3 se desprende de
"todo lo manifestado con arjterioridad en la

"presente demanda de amparo, la Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal no tiene

"competencia para expedir la ﬁey de Instituciones r
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"de Asistencia Privada para el Distrito Federal. - - -
“Suponiendo sin conceder qué dicha responsable
"persistiere en su inadmisible postura de sostener
"su competencia, encontramos que la ley que se
"reclama adolece de otro vicio grave, toda vez que
"regula materias que en su caso sélo ﬂgodrfan haber
"sido reguladas por el drgf/nn' '}ég:‘sfaﬁva del

"Distrito Federal si la/ iniciativa ley

- "correspondiente hubieré sido presemtada por el
"titular del érgano ejelguﬁvn, es decir, por el Jefe de

. "Gobierno del Distrito Federal. - n el caso que

_ - "nos ocupa, la iniciativa de 13 ley que se objeta fue

%&% "presentada al pleno de™asamblea Legislativa

ii "unicamente por los %%ftaﬁaﬁ Locales, quienes

Eé‘;é“ constitucionalmente carecen de facultades para

. SE‘,'F; “presentar al drgéﬂ"g\/legfs!aﬁva fgcaf iniciativas de

"leyes que impongan cargas trit;?‘tarias, en vista de
"que tales cé%pms representan ingresos para la
"hacienda publica del Distrito Federal y, por
"consig te, dicha facy‘(’

.'fgr@.% exclusiva al Jefefde Gobierno del Distrito

ad corresponde en

"Fedéral, atento a lo dispuesto por la parte inicial
"del tercer parrafo qé inciso b) que se cita en el
_ s , y

epigrafe de este concepto de violacion y que a la
"letra dice: ‘La facultad de iniciativa respecto de la
"ley de ingresos y el presupuesto de egresos
“corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno

"del Distrito Federal. - - - En el mismo sentido esta

197



AMPARO EN REVISION 1797/99.

"ol texto de la fraccién [X del articulo 67 del
"astatuto de Gobierno del Distrito Federal. - - - Sin

"que ésfto impliqgue de manera alguna

"reconocimiento en torno a la validez y
"constitucionalidad de la ley que se impugna,
“diremos que al corresponder en forma exclusiva al
"Jefe de Gobierno del Distrito Federal la facultad de
"presentar iniciativas de leyes que regulen la
"obtencién de ingresos por /parte del Distriio
"Federal, al contener d;'cha:;: ley disposiciones

"relacionadas con la obtencion de tales ingresos y

" : " . ,E_;::I".‘
por dos Diputadas Locales y no por-el Titular ¢ -8

"Ejecutivo Local, se puede concluir \en fo

"categérica que la ley multicitada @%ﬁm -.-.-«L
1A O
ARIA 1
, L b

"inconstitucional. - - - Dicha inconstitucionalidaff §&
"origina porgue sin apegarse a los linea jentos 0e
"nuestra ley suprema, la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal de manera ilegal crea en el
“Articulo 85 de la ley que se combate] una carga
“tributaria a las instituciones dé asistencia privada
"que reportan agravios directos a las promoventes.
"Dicho articulo 85 senala lo siguiente: P ‘Articulo
f
"85.- Las instituciones cubriran a la jmj’)ta una cuofa
"de seis al millar sobre sus ingrzpsos brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de n;feracidn de la
*Junta, de conformidad con el presupuesto

"anual...’. - - - Sobre el particular, es pertinente

"al haber sido la iniciativa re§‘papﬁva presenfad

3
i

i
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"sefialar lo que establecia el articulo 86 de la
"anterior ley de 1943: - - - Articulo 86.- Las

"instituciones cubriran a la Junta una cuota del

"seis al millar sobre sus ingresos brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de ap'eracién de la
"Junta, de conformidad con el presupuesto anual y
"a los gastos extraordinarios a:ﬁgrﬁgas por el
"consejo de vocales. - - - No sé pagard itada

"cuota por la parte de los ingresos gie consistan

"en comida y ropa o fuando se ftrate de las

"asociaciones a las que se reﬁere@rﬁculo 6°. - - -

~ "formaran parte de los ingre: ol Estz ni
n , Seran pagadas por
¥

Ty W@ﬂu
@@ "las instituciones menstialmente} dentro de los

a8y
o

oy T

Hd

."cinco primeros g{_@g de cada mes, en la forma y
"lugar que senale la Junta’. -}- - La Ley de
".\‘nsﬁrucfona% Asistencia Pn';yada para el Distrito
"Federal ya contienen el segundo parrafo arriba
"transciitd gue senalaba/ en forma clara y
"es&e&fﬁca que Jas cuotas aportadas por las
"fnst:‘,ljﬁcfanes no seria ?dnsideradas como ingreso
“del Estado. Por lo tanto, con el nuevo régimen las
“mencionadas aparx‘%mnes dejan de ser meras
"cuotas y se convierten en auténticos
"aprovechamientos qhe representan una verdadera
"carga impositiva y constituyen ingresos para el

"Distrito Federal, con base en lo establecido por el
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"Articulo 5 del Cédigo Financiero del Distrito
"Federal. - - - Por consiguiente, estamos ante otra
"causal de inconstitucionalidad en vista de que la
"ley que se combate fue expedida por la Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal sin cumplir con las
"formalidades establecidas por las leyes expedidas

"con anterioridad y Sin res,?étar los principios

"reguladores del pracedimieﬁ!tn legislativo. - - -

" E EN/PER DE_LAS
; »
" cl E ,?’ ESTO P
" RTI D TITUCION IT
-
. RS
, - P~ A
g __ T
k1 . e,
"DE ASISTENCI ADA PA DIST, -
"FEDERAL. - - - El primer parrafo deI%Arﬁr:uf Hrf‘iﬁ
. . . . b4 . [ T :
"Constitucional dispone lo siguiente: U?rtmua‘n 22.-
"Quedan prohibidas las penas de mutjiaciﬁn y de
"infamia, la marca, los azotes, los palos, el
"tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
"la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
"penas inusitadas y transcendentales.” - - - Con
"base en tal disposicién, en nuestro derecho se
“prohibe la confiscacion. La canfiscacion se
"conoce desde el antiguo derecho remano; era una
"verdadera pena que incidia sobre | patrimonio de
"los reos privandolos de sus bienes y se imponia a
"los condenados por crimenes ordinarios ajenos a *
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"la politica y a los proscritos, entendiendo por tales
"a aquéllos que estaba fuera de Ia ley. - - - Por sus
"caracteristicas ha sido severamente criticada y
"abolida en los sistemas juridicos
"contemporaneos. - - - La cnnﬁscaf}‘dn consisten

“"en el apoderamiento, por pa del Estado, de

"todos Ios bienes, muebl e inmuebles, y
"derechos de un partictlar, pn‘vaindofu@ su

Py "propiedad o titularidad en formg arbitraria,
"ilegitima, sin apoyo legal y sin indemnizacion. - - -

"La confiscacién implica una ver@ra desviacion

':% " "de poder o abuso dénautoridad y, por tanto, se

;3 "encuentra prohibida a n% constitucional en
|4 ,

% "nuestro pais. -~ - El @um 2 Fraccion IV de la

+ @8 "Ley de Instituciones de™Asistencig Privada para el

sm "Distrito Federal, yiola lo dispuesto por el articulo

A i "22 Constitucional, ya que por su contenido causa
"perjuicio a instituciones de asistencia privada

"quejosas al obligar a la afectaciéh de los recursos

"human inancieros y materiagles de la Junta de
"Asjstencia Privada, a los programas de asistencia
“sm% de la- Administracion Publica del Distrito
“Federal. - - - El anfiyn 72 citado, dispone lo
"siguiente: ‘Articulo /72.- La Junta tiene las
"atribuciones y ob_{i&acinnes siguientes: (...) - - -
"IV.- Cuurdmarsre'/con fas demds dependencias,
"6rganos desconcentrados y entidades de la

"Administracién Publica del Distrito Federal que
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"tengan a su cargo programas y que presten
"servicios de asistencia social, de conformidad con
"las disposiciones juridicas aplicables, con el fin
"de unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la
“atencion de Ilas necesidades,  asistenciales
"existentes, mediante el ntercambio  de

"experiencias y la aplicacion conjunta de recursos

"humanos, financieros y materiales’. - - - Toda vez
"que los recursos de la Junta de Asistencia Privada

"provienen de las aparta} iones de las cuotas que
"efectiian las institucion;es de asistencia privada,

"dentro de las que r‘ncﬂfyen las hoy quejosas, de &

"hecho y en ultima :nstané?&se estan .
"y de alguna manera confrsE‘aqda los bien ,

“derechos y recursos que nuestras mmpresentﬂmw: 1.

- .':Tﬂl =
habian venido aportando a la Junta\mencio m.,m'i

"pues se priva a las quejosas de la p%s:bmdad de

"disponer libremente de tales bienes y derechos.
". - - En efecto, en términaos de lo dispuesto por el
"Articulo 85 de la ley cuya constitucionalidad se
"impugna, las instituciones cubrirdn a la Junta una
“cuota del seis al millar sobre sus ingresos brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de/operacién de la
"Junta. - - - Si la Junta de Asistencia Privada
"ordena, con base en lo dispffu&sm por la ya
"transcrita Fraccion IV del Arﬁci;fa 72 de la ley que
"impugna, que se ‘unifiquen’ esfuerzos con las

"dependencias, oOrganos desconcentrados y

LTI
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"entidades de la Administracion Puablica Federal,
"para que, como consecuencia de ello, se
"intercambien recursos humanos, materiales y
“financieros para programas de asistencia social,
"en ultima instancia se estan /fgctanda y
"desviando recursos de la asistencia privada,
"provenientes de las cuotas” ‘aportadas por las
"propias instituciones, a ;a’gtencidn de prmmas
-"de asistencia social, f.f?fu cual es obligacién del
"Estado pero no dg’ los particulares. - - - Lo
"anterior, implica u}q desvio @ns bienes y
"recursos apartado;"xgar las personas que
"constituyen o fundan asﬁ\é‘%nﬂs o instituciones
"de asistencia privada pues en ultima instancia
“tales recursos se van desfmar a otros fines
"distintos de los g@qfnafmente desfeadas, evitando
“asi la libre drspnsmron de u'eterr?madns bienes y
"derechos % propiedad particular, lo cual
"finalmente representa una nggrante violacion
"constitoéional en  perjui¢io de  nuestras
"re%gesenradas, pues ello si: traduce en actos de
"confénido confiscatorio,/segin se demuestra con
"las siguientes das-tﬁ}s aisladas: - - - Novena
"Epoca. - Instancia: /Pleno. Fuente: Semanario
*Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Il
"Mayo de 171996. Tesis: P. LXXIV/96. Pagina: 55.
". . .- ‘CONFISCACION Y DECOMISO. SUS

"DIFERENCIAS BASICAS. Confiscacién y
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"decomiso son dos figuras juridicas afines, pero
"con caracteristicas propias que las distinguen.
“Por la primera, debe entenderse la apropiacion
"violenta por parte de la autoridad, de la totalidad
"de los bienes de una persona o de una parte
"significativa de los mismos, siri titulo legitimo y
"sin contraprestacion, pena"; que se encuentra
"prohibida por el articulo 22 constitucional; en
"tanto que la ulfima es-’;queﬂa que se impone a
"titulo de sancion, por la realizacion de actos
“contra el tenor de leyes prohibitivas o por
"incumplimiento de ubﬁ“gag;_;‘anes de hacer a cargo o

"de los gobernados con la ndtaﬁparﬁcular de que se

"conducta que se castiga, o sea, los que han sidlo
"utilizados como instrumento para la comision Q%L
"un delito o infraccién administrativa, los que haft **
"resultado como fruto de talesi ilicitos o bien los
"que por sus caracterf-stfcag, representan un
"peligro para la sociedad’. - - -ggﬁmparn en revision
"1394/94. Egon Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996.
"Unanimidad de ocho votos. gﬂusentes: Juventino

"V. Castro y Castro y Hunibérta Roman Palacios
"por  estar desempeﬁanﬁa un encargo
"extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero.
"Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos. - - -
"El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada

"el trece de mayo en curso, aprob6, con el numero
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"LXXIV/1986, la tesis que antecede; y determiné
"que la votacion es idénea para integrar tesis de
"jurisprudencia. México, Distrito Federal, a trece de
"mayo de mil novecientos noventa y seis. - - -
"Quinta Epoca. Instancia: Segun Sala. Fuente:
"Semanario Judicial de la Feﬂgm‘r’aciﬁn. Tomo: CXVII.
"Pagina: 1508. - - - '‘BIENES DEL ENEMIGO,
"CONFISCACION DE. f J articulo 22 constmanaf
. "prohibe la conﬁscag’iﬁn de bienes, ys&i es verdad
"que lo hace, confkideréndarn en el aspecto de
“pena, también lo es que al estab@r la excepcian
“"contenida en el ‘,E:eirrafc %ggunda del citado

n total o parcial de

"articulo, referente a la aplic

' "bienes por via de ‘responsabilidad civil, no
cai%

"'excepciona la confis
o |
i "que la :mpns:cmg@i! dfcﬁu articulo es prohibir en
~ Pl
-3 "términos generales y trasce:-rdenta.'es Ahora bien,

i pura y simple, por lo

"es obvio g conﬁsgﬁcir’m establecida por el
"articulo To., de la Ley ‘;igobre -el Destino Final de
"Bienes f Enemigb contiene una medida
mt{,&t ada y trasce.-}dentaf aungue no se le de
"precisamente el aaraf:ter de pena, maxime gue si
"el aludido p::gcepto constitucional prohibe la
mnﬂscaméqﬁ como sancion a un delito,
"’mayurme_pf;é lo prohibe si no hay delito que
"sanciona.:’, - - - Amparo administrativo en revision
"4478/53. Agencia Maritima Comercial Heynen
"Evershusch, S. de R. L. y otras. 26 de junio de
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"4953. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
"Nicéforo Guerrero. Relator: Franco Carrefio”.

TERCERO.- No es materia del recursc de revision el
sobreseimiento decretado en el juicic de amparo en el
considerando segundo de la sentencia sujeta a revision, en lo
relativo al Secretario de Salud del Digfrito Federal, el Secretario
~ de Finanzas del Distrito Federal, EE;(‘J/DﬂiraIGr General del Distrito
Federal y el Director General r’gisel Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Famili’é porgue el autorizado de las

quejosas no formuld agravio alguno en contra de los mismos, p ﬁ&,}

ello debe permanecer mtr::cadg 5 ﬁég
'{
S ”’ At

CUARTO.- Es inoperante el agravio que hace ﬁ%’rei
autorizado de las guejosas de Educado JF5 Integrales@?aﬂ;ﬁ.,
Fundacion CEN-TRI-FAM, I.A.P., Fundacién Dignidad, Apoyo
al Desarrollo de la Microempresa, I.A.P.,/Fundacion Fomento
de Desarrollo Teresa de Jesus, i.A.H‘., Fundacion Jesus
Garcia Figueroa, LAP., Fundaciﬁn_f Mexicana para la
Rehabilitacion del Enfermo Mental, i.ﬂj.P., Fundacion Palletti
Titeres, I.A;F.f y Fundacion para |d Asistencia Educativa
(FAE), LA.P., al argumentar al inicio d??ms agravios, que el Juez
de Distrito viold los preceptos 14,16, 22, 42 y 122 de Ia
Constitucion, en virtud que de acuerdo con los articulos 103 y
107 de la Ley Fundamental, fnterprfrados en forma sistematica,

¥ .
el nico medio de defensa para reclamar las conlravenciones a
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.:

@a@ garantias individuales, ante los tribunales que conforman el

o

Poder Judici_al de la Federacion en los términos del articulo 94 de

la Carta Magna, lo es el juicio de amparo.

Por ende, si el quejoso interpone el recurso de revision en
contra de la sentencia emitida en el juicio de garantias de que se
trata y hace valer como agravios la contravencjén a sus derechos
publicos subjetivos por parte del a qur;s,”"el tribunal@alzada no
puede examinar los mismos, yafqﬁe si asi Jq hiciere, con ese
proceder desnaturalizaria la vi correcta establecida para elevar
las reclamaciones de inconstit cionaﬁda@ actos, misma que

olo le corresponde al juicio de arnpajo.
: i

. %&

%

¥ ﬁq Ademas, no hay que D%Ejr que este medio de defensa
ﬁgmﬁordinario es improcedente¥ en contra de las resoluciones
TONEH oy ] "
emiidas por los Jueces &D;smm en diversos juicios de amparo
/

+ A LB ,
o en ejecucion de las mismas, de confgrmidad con el articulo 73,

fraccion If, de la Lsﬁ%’;ﬂmpam. ;f

De otra %ﬁe, se ejercitarié un control constitucional sobre
otro de 8 misma naturalezaﬁﬁ lo que seria un contrasentido,
ademas, é@ecursa de revisipn es un instrumento técnico a traves
del cual el legislador tiende a asegurar un optimo ejercicio de la
funcion judicial.

r‘*._ .

No es un medio autbnomo de control de la

constitucionalidad de los actos de autoridad mediante el cual se |

busque la restitucion del goce de las garantias individuales
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violadas (como en el juicio de amparo), sino sélo es un
procedimiento de segunda instancia, cuya finalidad Unicamente
es la de controlar la legalidad de las resoluciones emitidas por los

Jueces de Distrito en esos juicios de amparo.

Es decir, con el recurso de revision no se persigue la
declaracion de nulidad de la resolucion materia del mismo como
si sucede en la primera instanr.?/sﬁ'n que por medio del recurso
de revision la sentencia impuj nada solo se confirma, revoca o
modifica, mas no desapare{e en forma alguna, y para tales

requisitos el tribunal -ad quefn solo debe analizar si el Juez de

de la via de agravios de la litis que se forma

planteamientos de las partes (concepms e violacion e
justificados) en relacién con las pruebasj!recadas por Iaaﬁrﬁas
y, en esas condiciones, resulta intrasce .-_dente que el trib&ital ae'
alzada asuma en la revision, el esfudio de las violaciones
constitucionales que hubiere podido c?_meter el juzgador al dictar
su resolucion, pues este estudio, de s}ér fundadas las multicitadas
violaciones no conduciria al ad quem{a modificar o revocar dicha

resolucion, porque son ajenas a la “f{;;‘s"del juicio de amparo.

Solamente la constatacion de que la resolucion combatida
mediante el recurso de revision, no se ajustd a las normas
legales establecidas en la ley de la materia, bien porque no se
hayan valorado correctamente las pruebas ofrecidas, o en su

caso, en razén de que no se hubiere hecho un analisis adecuado
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ias planteamientos de las partes o porque no se hubieren
mterpretadn debidamente los preceptos aplicables al caso, es lo
que motivaria fa revocacion o modificacién del mismo, mas no la
transgresion que de los derechos publicos subjetivos pudiere

haber realizado el Juez de Distrito.

Ello es asi, ya que histéricamems garantias individuales

se han reputado como aquellos elementos juridlgos que se

4 traducen en medios dEf salvaguarda de%s prerrogativas
fundamentales, que el ser humano debe tener para el cabal

desenvolvimiento de su pérsnnalidad fre@al poder publico, ya

f&

'erechos naturales y fundamehta

B'que son un reconocimiento “ep la gorma constitucional de los
del hombre, porgque son

" d
Thf@aﬂtes de la Repubhca\béfn}ra los actos arbitrarios de

2108
1%@:15*30‘, que dan a sgi%ltulares la potestad de ser exigidos

rechos publicos subjetivos gensjgnados en favor de todos los

Unicamente a través de la verdagera garantia de los derechos
publicos fundamerﬁ%& del hombre que la propia Carta Magna
consagra, esto es, la accion copstitucional de amparo.

#

Sob@?iel particular#r,cobra aplicacion la Jurisprudencia
numero P.[3.2/97, del Pleho de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y su Gaceta,faprobada en su sesién privada celebrada
el trece de enero def/;f novecientos noventa y srefe visible en la

pagina cinco del’ tomo V, correspondiente al mes y ano en
mencion, del-Semanario Judicial de la Federacion, de la Novena

Epoca, que se lee:
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"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE
"SOSTIENEN QUE L'._'.'J'S JUZGADORES DE AMPARO
"VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE
"EN ESE ASPECTO. Histéricamente las garantias
“individuales se han reputado como aquellos
*elementos juridicos que se traducen en medios de
"salvaguarda de las prerrogafivas fundamentales
"que el ser humano debg tener para el cabal
"desenvolvimiento de SF,; personalidad frente al -
"poder publico. Son defechos publicos subjetivos
"consignados en favor de todo habitante de Ia

"Reptblica que dan 5 sus titulares la potestad de
i f

"exigirlos jurfdfcame}rtg__a través de la verdadera

"garantia de los derechos publiicos fundamenfafg?

"del hombre que la Consmucfén\l?oﬁtfca de %ﬁ‘ﬁ o
H T

"Estados Unidos Mexicanos r:onsf'gr?a, esto \c:s,ﬁé_ﬂ'é;-fl . |
"accién constitucional de amparo. l]';ns Jueces de r
"Distrito, al conocer de los distintos juicios de
"amparo de su competencia, y rfo de procesos
"federales, ejercen |la funcic}_‘;'l de control
"constitucional Yy, en esa*—zf"r caso, dictan
"determinaciones de cumpﬁmfénto obligatorio y
"obran para hacer cumplir esgfs determinaciones,
"segln su propio criterio ;'y baje su propia
"responsabilidad, por la inveérﬁdura que les da la
"ley por lo que, a juicio de las partes, pueden
"infringir derechos subjetivos publicos de los

"gobernados. Ahora bien, aun y cuando en contra
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"éste no es un medio de control constitucional
"auténomo, a través del cual pueda analizarse Ia
"violacion a garantias individuales, sino que es un
"procedimiento de segunda instancia que tiende a
"asegurar un éptimo e;ermcm de’la funcion judicial,
"a través del cual, el fﬁbunaf de afzada%pn

"amplias facultades, m‘éfusa de sustitucion,

Ive
A "a analizar los mutn‘?us y fundamentos cﬁ?q,e! Juez

"de Distrito tomé eﬁ‘kc;_ttienta para itir su fallo,
"limitandose a los agraﬁﬁ&\expue@. Luego, a
“través del recurso de revfsfci%écnicament&, no

w75 | "deben analizarse los agravios cSnsistentes en que

"\l"ef Juez de Distrito violé nrfgs individuales al
2 Wconocer de un juicio de ampar? por la naturaleza

Nisr A
lﬂm"de! medio de defe por Id funcién de control

"constitucional que el a quo desempena ya que, si
"asi se hiciera, éﬂfﬁﬁa tralégicamente al Juez
"del congrimiento fﬂrﬂﬂ ofra  autoridad
"responsablevy se desnaturahzana la dnica via
"establ@eiga para/elevar las reclamaciones de
"fnconstituciungﬁri;{d de actos, que es el juicio de
"amparo; e_s"x decir, se ejerceria un control

"constitucional sobre otro control constitucional”.

"Contradiccion de tesis 14/94. Entre las sustentadas

"oor el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
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"Administrativa del Primer Circuito y el Cuarto Tribunal
"Colegiado en Materia Administrativa del Primer
“Circuito, entre otros. 14 de noviembre de 1996
"Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roméan
"Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios, en su
“ausencia hizo suyo el pmyg,c’?b ."Ea‘ Ministro Genaro
"David Gongora Fimentel. fé'ECFEIBﬁD: Manuel Rojas

"Fonseca”. /

.

/

QUINTD F'Dr otra parte a continuacién se analizara de

e o
I (B

dispuesto en ef numeral 79 de .’a LE’Q/ de Amparo, el cué! &

Iol

que interesa dice lo siguiente; h .
_ ! STPREN " *

1 FUSTICIA !
SHGRETARIA
"Articulo 79.- (...) podrén examméar en su conjuntd- "'
"los conceptos de violacion y }Ias agravios, asi
"como los demas razanam:entos e las partes, a fin
"de resolver la cuestion efectwiamente planteada,

¥
"pero sin cambiar los hechos expuestos en la

"demanda.” {
;

1) Por razon de orden, en principio cabe hacer referencia al
primer argumento, relativo a que la Ia}:-y impugnada excluye a las
guejosas en su aplicacién el cual resulta infundado, en virtud de
gque por un lado en autos aparecen las constancias, que a

continuacion se transcriben:
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quinientos cuatro, que el Notario Publico ndmero 10 del Distrito
Federal, protocolizé la constitucion de Educggores Integrales,
Institucion de Asistencia Privada, de _fec‘h'a'tres de septiembre
de mil novecientos noventa y d-::rs___h(fdjés de la 85 a la 131 del

juicio de amparo).
rﬁﬁ
b) La copia certfﬁc:adé _} de la escritura pﬁbrnfsmem
ochocientos cuarenta v seis, qUé'-d,glta del veinti%;ro de julio de
mil novecientos noventa y ocho, refativaal Notario Publico
B ndmero 208 del Distrito Federal, W‘a al contiene Ia

otocohzamon de la designacion de égt'{rus del patronato de

iliar, Institutcion de
A *
- Agistencia Privada {FUNDACJO%FN-TR_I}‘FAM LA.P.).
Qm J-,
=
c) La escritura cincu y un m) cincuenta y cuatro, de
fecha veintinueve de noviembre de fil novecientos noventa y
seis, correspondiente otaria Pdblica nimero 103 del Distrito
Federal, misma gue contiene .Ig protocolizacion del Acta de
Reunién del paz‘ré%m de la/“Fundaciéon Dignidad, Apoyo al
Desarrollo la M:'cmﬁ,;ﬁpresa, Institucion de Asistencia
Privada” (fojas’de la 140,4 la 150).
s

d) Testimonio notarial de la escritura veintinueve mil
doscientos veinticuatro, de fecha siete de agosto de mil
novecientos noventa y ocho, pasada ante la fe del Notario
Publico numero 164 del Distrito Federal, relativa a la

protocolizacion del acta de Asamblea de la “Fundacion Fomento
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de Desarroilo Teresa de Jesus, Institucion de Asistencia
Privada” (fojas 152 a 158 de autos).

e) Copia certificada de la escritura pulblica setenta mil
trescientos ochenta vy ocho, ?ﬁéinte de enero de mil
nﬂveqientcs noventa y dos, otdrgada por el Notario Publico

numero 89 del Distrito Federal /que contiene la protocolizacién de

la constitucion de Fundacionesus Garcia Figueroa, Instituciones s

de Asistencia Privada (fojag 159-165).

f) La copia certificada de la escritura publica treinta y @ig}
mil cuatrocientos ochenta ?“ﬂgsq de fecha dos de diciz?‘ AT

mil novecientos ochenta y ocho, p.\é‘sada ante la fe del Notarei

_ \é STERENA ¢

Publico titular Numero 88 del Distrito Federal, la cual comiieng #2

) EECRETANIMDE .

. protocolizacion de la Junta del Patronatq “Fundacion Mexicanass.

g
____ = para la Rehabilitacién del Enfermo Mental, "Instituciones de

Asistencia Privada” (fojas de la 166 a laj172).

g) Constancia relativa que el Notario Publico nimero 208
del Distrito Federal, mediante escritura jplblica de veintiuno de
octubre de mil novecientos noventa {y ocho, protocolizé la
declaratoria de constitucion y estatutos de la “Fundacion Palletti
"Titeres, Institucion de Asistencia Privada” (fojas de la 173 a

182 del expediente de amparo).

I " E

h) Testimonio de la escritura publica nimero veinte mil

novecientos treinta y nueve, pasada ante la fe del Notario Publico "
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ero 184 del Distrito Federal, de fecha diez de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, de la representacion de
“Fundacién para Asistencia Educativa, Institucién de

"Asistencia Privada” (de la 183 a la 189 del expediente de

amparo).

f,r""’

___2‘“.-“

Documentales las cuales establecen, que las promoventes

del amparo son instituciones”de asistencia privgfld, que se
constituyeron con anterioriqéd a la entrada en%i?nr de la Ley de”

Asistencia Privada para el Pistrﬂo Federal que s& impugna, pues

. al respecto: @ )

“El articulo 1°.- De la Ley a establece que su
"objeto es regular las é;m ciones de asistencia

™
"privada que puede s fundaciones o

"asociaciones”, &\/

Luego, como s articulos Frimero, Segundo y Tercero
Transitorios, del ordenamiento legal de que se trata, dispone su
entrada en viéﬁ%ﬁl dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del_Distrito Federal, es,/evidente que ello viene siendo a
partir del %? ce de diciemb;é de mil novecientos noventa y ocho,
siendo especifica al seﬁja’jLé‘:‘. que se abroga la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada’ para el Distrito Federal y Territorios
Federales, publicad%yél-dus de enero de mil novecientos cuarenta
y tres en el Diario Oficial de la Federacion, asi como todas sus
reformas vy, ﬁnaiménte precisa que se derogan todas aguellas

disposiciones que se opongan a dicha ley.
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De ahi, resulta que, contrariamente a lo que alude el
recurrente, la ley impugnada esta dirigida a las quejosas, por
estar constituidas en instituciones de asistencia privada y no las
excluye, segin se acreditd con lo precisado con antelacion, y
porque su objeto social es efectuar actos de asistencia social.

e

£

/s
~ 2) A fin de robustecer lo Aterior, es preciso sefialar que en

la exposicién de motivos de la ley reclamada, en lo conducente,

se indicé lo que a continuacipn se transcribe:

“l a presente ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Distrito %deraf, tiene cor;z

"finalidad actualizar el marco)\ juridico de

“instituciones de asistencia privada y enriqueceFRFRE "1
SUSTICIA D

"con la experiencia de los actorgs invo!uwadd?;?jmﬁ_&:i "
Hoiwi

"l as instituciones de asistengcia privada son
"entidades sin proposito de lucrio que, con bienes
"de propiedad particular ejecutan actos de
"asistencia social sin designag individualmente a
"los beneficiarios. Estas instituciones forman parte
“relevante del universo de jlas organizaciones
“civiles dedicadas a la asr‘steércia social y resulta
"conveniente discutir y aprobar un ordenamiento
"que aborde de manera integral y que actualice su
"régimen juridico.- La actividad legislativa para el
"ambito territorial de la Ciudad de México en

"materia de organizaciones privadas de caracter
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"humanitario se ha ido afinando a lo largo de todo
"este siglo a partir del reconocimiento oficial de la
“relacion entre necesidades sociales e impulsos
"solidarios provenientes de la misma sociedad,
"existiendo una evolucion institicional desde Ia
"Ley de Beneficencia Privada para el Distrito y
"Territorios Federales, ﬁfiuigada en 1899, y la
"vigente Ley de [nstituciones de Asiktencia
"Privada. Esta h’neé. de cantr‘nuidac&gue puede
"calificarse como edi mante, en tanto ha levantado
“la estructura organif&Q'a d@mmociﬁn y
"proteccion social paralela 3‘1 labor del Estado en
"el desarrollo social, no %& interrumpirse ni

"siquiera bajo el d@u Er.'.s.- un sano afan

' "reestructurador. Por cantrario, la presente
"iniciativa de [& consefva y protege las
"condiciones Kﬁ han permitido a las instituciones

"de asfsten@-

"propone_ medidas

privada sarrollar su labor y
ra mejorar dichas
"condicioRgs, por ejeniplo, incorporando como
"ob{?g%cfcﬁn de la Junta'de Asistencia Privada la de
"atender las necesidades de las instituciones de
"asistencia privada y organizar servicios de
"asesoria juridica, ﬁécal y administrativa, asi como
"organizar activfda&es para su capacitacion
"profesional, o bien, aligerando  cargas
"administrativas excesivas que estan previstas en

"ol ordenamiento vigente.- La iniciativa actualiza
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"las normas de organizacion, funcionamiento y
"vigilancia de las instituciones de asistencia
"privada, en un cuerpo legal que consta de trece
"capitulos. Se incluyen, en el articulo segundo, las
"definiciones legales de los conceptos rectores de
"esta ley, como son asistencia social, asistencia
"privada, patronos, fundgt?ures, entre otros. En el
"caso de la asistenciax;fé(aciaf, con esta nocion se
"acota con claridad e{,:fobjeto de las instituciones de
"asistencia privada, }&e tal manera que en el futuro
"no puedan constituirse estas personas morales
"con propositos ajéh‘n&gi sentido humanitario y ;“fm
"solidario que deben tener.\ba definicion que se %{E

B

"propone esta inspirada en la C;\hsulta Nacional d,

"Asistencia Social recogida en "1 el proyecto @&m# ,!

"iniciativa de Ley General de Aiisr‘stencia Socidl.,
“elaborado por la Comisién de /f;sfsfencia socidF =+ 7
"del Senado de la Republica. Si bien existe una
"nocién de asistencia social r}&fconncida por el
"derecho mexicano vigente y apﬁcabfe para los tres
"ordenes de Gobierno, en el a&:’cum 167 de la Ley
“"General de Salud, el concept}é que se propone no
"se contrapone con el Ij{fnclufdn en dicho
"ordenamiento general y si, en cambio, es mds
"pertinente para los pmﬁésr‘tas de la Ley de
"Instituciones  de - Asiétencia Privada.- En
"congruencia con la  profunda  reforma

"constitucional producto del Decreto de fecha 21 4
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"de agosto de 1996, publicado en el Diario Oficial
"de la Federacion del 22 de agusto del mismo afio,
"que transformé la naturaleza juridica del Distrito
"Federal en una entidad coqgaﬁft‘;ﬁdades locales
"distintas del Gobierno Fé:feral, se modificé el
"Estatuto de Gobierno del Distrito Federal mediante
"reformas pubﬁcadfa’g en el Diario Oficial de la
"Federacion el 4| de diciembre de 1@ De

\a‘{ﬁcu.’o 91 del ci%ﬂ Estatuto,

nistrativos

"conformidad con el
“los titulares de Ia;“*-»quan os adm
"desconcentrados serén nombrddog y removidos
"libremente por el Jefe de Gggiernn del Distrito
"Federal. En -el caso de hfa de Asistencia
"Privada, desde el afio ﬁeqf 899 f;asta el 6 de enero
"de 1991, sus titu!ares%ernn; designados por el
"Ejecutivo Federaj® el Ejecuﬁ,i*i.fa Local del Distrito
"Federal. Asimismo, las I?@islacinnes de otras
"entidades tivas quef‘? cuentan con un o6rgano
"equivalente a la Jun éf de Asistencia Privada
"senala e el titular es designado o libremente
"rer%pvido por el G?bernadnr del Estado. Si bien es
"ciekn@ gque a pgf‘tir del 7 de enero de 1991 el
"Presidente de /a Junta de Asistencia Privada del

"Distrito Fede;,"al fue designado por el entonces

"Jefe del Dep{irtamento del Distrito Federal de una
"terna presentada por los vocales de las
"Instituciones de Asistencia Privada, se considera

"que la designacion del titular de este o6rgano
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"desconcentrado debe ajustarse a lo dispuesto en
"al articulo 91 del Estatuto de Gobierno, como el
"resto de los drganos de su tipo de Ia
*Administracion Publica del Distrito Federal. Asi,
"de aprobarse la presente iniciativa se ajustard la
"organizacién y funcianﬁrﬁ}entu de la Junta de
"Asistencia Privada 3{!‘ orden juridico vigente,
"estableciendo dispas:;ﬁ:fnnes orgédnicas homélogas

"a las del resto de los 6rganos desconcentrados de
J
"la Administracion Pablica del Distrito Federal. - En

"particular se adoptaré' ‘la__integracién de los

"6rganos de gobierno de la Ju'rita_.%_ de Asistencia
"Privada a la nueva realidad cané itucional defg

o consiueinal oY
“Gobierno del Distrito Federal. El Consejo Directiv| %

o

% )

"quedara integrado, ademas de por su ‘Presidente, =
ggPRIM 1

"por once vocales de los cuales el Sector Publigorcih ™
(ECTETARLA T

“le corresponderian seis y los restantes seriant File
"designados por las Instituciones de Asistencia

"Privada. Para asegurar la adecuada coordinacion

“entre la Junta y las autoridades fiscales federales
"se jnvita al Consejo Directivo def fa Junta de
"Asistencia Privada a un represeéntante de la
"Secretaria de Hacienda y CréditoiPablico de la
"Administracion Publica Federal; con plenos
"derechos. - Este renovado Cunseﬁfn Directivo se
"convierte, ademés de ser la maxima autoridad de
"la Junta de Asistencia Privada, en un foro plural

"donde se toman las decisiones de manera
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"razonada. Los representantes de las instituciones

"ante el Consejo Directivo surgirian del voto
"mayoritario, directo y secreto, de las propias
"instituciones, subsanando la vaguedad de la ley
"vigente en lo referente a la efe&cién de los
"actuales = vocales representantes de las
"instituciones ...". o "
s v
Luego, atento al Articugo Cuarto Transitc}s‘% de la ley que se
tilda de inconstitucional, el cﬁﬁiipone lo siguiente:

% "CUARTO.- A la entrada en vigor de la presente ley
|

@ "los miembros del actua wnsejo de vocales
4—

nsejo Directivo a

"pasaran a formar pa@d&f

. mj "que hace mencion esta ley, jy durardn en sus

-ﬂﬂ_ "cargos hasta fa&mfusfdn de los periodos para

o

sy "los cuales fueron electos dentro del consejo de

"vocales.” %‘

Reaulta%ﬁla intencion del precepto, legislador al emitir |a
istencia Privada para el Distrito

Ley de @stitucinnes de
Federal, Tue actualizarlg, conservando y protegiendo las
condiciones que han permitido a las instituciones de asistencia
privada desarrollar sudabor, proponiendo diversas medidas para
mejorar dichas condiciones, por ejemplo, incorporando como
obligacion de la junta de asistencia privada la de atender las
necesidades de las instituciones a las que esta dirigido el

ordenamiento legal de que se trata, con objeto de organizar los
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servicios que brindan esas instituciones; de igual forma se
persigue la actualizacion de las normas de organizacion,
funcionamiento y vigilancia de las instituciones de asistencia
privada, a través de un cuerpo legal que consta de trece
capitulos, incluyendo al capitulo segundo, relativo a las

AT

definiciones de los conceptos snt?z!ﬁ; que habra de regular la

ley. /

Ademas de que, si del c:t:,;ntenido del referido Articulo Cuarto

Transitorio de la Ley de Institﬁﬁiones de Asistencia Privada para

| ri

el
las instituciones que se integraron duranée la vigencia dg ia%%}{.;

BEUYPRLT
FOSTICIA O
SECRETAL- . ¢
L& PHIw~

anterior.

hﬁ’h‘hm

Para mayor claridad de esa consideéracién a continuacion se

transcriben los articulos transitorios de Iafiey impugnada;

“PRIMERO.- LA PRESENTE LEY ENTRARA EN
“VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION
“EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

“SEGUNDO.- SE ABROGA LA LEY DE
“INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA
“EL DISTRITO Y Tsnmrgmos FEDERALES,
“PUBLICADA EL DOS DE E.\"'&ERD DE 1943 EN EL

222
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“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ASI COMO
“TODAS SUS REFORMAS.

“TERCERO.- SE DEROGAN TODAS AQUELLAS
“DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN A LA
“PRESENTE LEY™.

——

En efecto, de la lectura de es_ta?;"ﬁ}eceptog @itorius, se
infiere que al abrogarse la ley anterior y emjtirse la ley actual,
dej6 de tener aplicacion la pﬂmera, por lo¥cual todas las
instituciones gue se encontrabanm r@das por aquella,

B%A]'Juei:j.airrcnn sujetas a la reglamentacion c:::ntemda en la legislacion
kﬂ;?h(ueva pues, de lo contrario toda@as socxedades guedarian
¢ c%gno sociedades :rregulareﬁ.éa/ r falta de tey relacional que las

-

"‘_m@ﬁcule con el mundo juridico. <7’ r
A L4 %

En tanto que, si de Ids articulos tramgsitorios transcritos, se
ve que en ellos %determinf) la ab}giigaciérn de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada p?ﬁ el Distrito y Territorios
Federales, pdﬁ@da el dos de enefo de 1943, asi como la
derogaciﬂg de todas aquellas disposfciones que se opusieran a |a

L
ley vigenté<es incuestionable que’la intencion del legislador fue

sustituir totalmente la ley antgfior por la nueva, dejando sin

efecto, ademas, todas las dispgsiciones legales que se opusieran

o de las instituciones de asistencia

a la ley en comento, a fin de gue sélo la vigente sea la que regule
plenamente el func:onamte

privada, sin que sea nece‘garm que, se tenga que sefalar en el

propio ordenamiento Iega‘i invocado, que las instituciones que se

/
/
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hubiesen constituido conforme a la ley anterior estén reguladas
en cuanto a su administracion y funcionamiento por las reglas

establecidas en el nuevo ordenamiento legal en mencion.

En este orden de ideas, es menester precisar que el término
abrogar, equivale a abolir, que significa dejar sin fuerza ni vigor,
para el futuro, un ordenamiento legal o un precepto, y €s
juridicamente aceptable que la abrogacion puede actualizarse en

forma expresa o tacita.

»

Es expresa,‘cuando en el nuevo ordenamiento, se declara la _

5

de la cual regira tambien la nueva ley. . /

Se conoce .c'nmcr -té:gi‘ta, cuando no encontréﬁﬁ@‘sé
establecida explicitamente en ia- ley, surge del cmnteni%ﬁg
nuevo ordenamiento, en el cualise pone de manifiesto la
incompatibilidad total o parcial que ei’]’(iste con los preceptos de la

ley anterior.

TR,

De ahi, cabe decir, que cualqr':uiera que sea la clase de la
abrogacion, la consecuencia es Ié misma, esto es, que deban
aplicarse Unicamente los preceﬁ;tns legales que integran el
ordenamiento posterior, cnnfnrmer*‘"a uno de los principios basicos
que se conocen para solventar :_'é1 conflicto aparente de normas,
que es el principio de que la ie'},,r nueva abroga a la anterior, lo
cual es acorde, ademas, con la naturaleza que es propia de la

vigencia de las leyes.
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Por ende, si la ley reclamada éstahlece expresamente en
sus articulos transitorios la abrogacion de la ley anterior v,
ademas, de su contenido se infiere claramente que regula, en
esencia, las mismas hipotesis, pero dandoles efectos o©
consecuencias diferentes o modificadas, _‘tla-wde concluirse que la
ley publicada el catorce de dEcism?_ne“‘ﬂ"; mil novecientos noventa
y ocho abrogé la de mil nO}LéEientDs cuarenta §@rea y, por
consiguiente, rige en su !ugafa todas las insfituciones privadas
de beneficencia en el Distritn::F.emderal, incluyendo obviamente, a
las quejosas que fueron creadas 6Bhtqﬁrm la ley abrogada.

\\

3) En esas condiciones, contr ment55 lo que argumenta

# al'inconforme, es inexacto gue la Ley de Instituciones de

E; éﬁs_{‘encm Privada para ;\N/Dfsfrfto F:;-‘deraf no les sea
;iﬂégﬂcable, sblo porque eg@%_&fa se omitid hagér mencion expresa a
que ese nuevo ordenamiento legal qégularia también a las
instituciones de %{encia privad ;-“fccnstituidas durante la
vigencia de la ley anterior; pues a cr'(Zrio de esta Primera Sala de
la Suprema de Justicia deféjrslacién, la nueva ley puede,
validamepte, afectar la totalidad/de los actos que a partir de su
vigencia réalicen ese tipo de igstituciones, aun cuando se hayan
constituido con antericridad a !%u vigencia.
Mo es obstaculo para Ia.anterior conclusion, el sefialamiento
de algunos articulos de la ley reclamada que hace el inconforme,
de cuyas frases aisladas pretenden deducir que sélo puede regir

a las instituciones formadas a partir de su vigencia.
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Ciertamente, la parte recurrente hace mencién, entre otros,

a los siguientes articulos de la ley reclamada que a su entender,

confirman su pretension:

"Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto regular las
"instituciones de asistencia privada que son
"entidades con persapéﬁdad juridica y patrimonio
"propio, sin propdq{fé de lucro que, con bienes de
"propiedad parﬁcuiar ejecutan actos de asistencia
"social sin qé'sfgnar individualmente a los

"beneficiarios.  Las. instituciones de asistencia W/

“privada seran fundaciones o asociaciones. &
| %8
. T, -
“Articulo 2°- Para los efectos de esta ley, se
SUPREM 1 C
"entendera por: B JURTICIA 1)
rrTEETARLT G
E-) F Rl e il

I
"l.- Asistencia social: al co}mjunm de acciones
"dirigidas a proporcionar el e;fpayn, la integracion
"social y el sano d‘:-':sann::r.|f.t‘c.~f*’J de los individuos o
"grupos de poblacion vmnerébfe o en situacién de
"riesgo, por su condicién def:desventaja, abandono
"o desproteccion fisica, megutaf, juridica o social.
"Asi como las acciones E:«::':'n‘;_;rift;:n'.?.'s a enfrentar
"situaciones de urgencia, fortalecer su capacidad
"para resolver necesidadeﬁ, ejercer sus derechos
"y, de ser posible, procurar su reintegracion al

"seno, familiar, laboral y social. La asistencia
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"social comprende acciones de promocion,

"prevision, prevencién, proteccion y rehabilitacion;

"Il.- Asistencia privada: la asistencia social que se

"realiza con bienes de propiedad particular;

.-'-’
o

."’-I- '

"Ill.- Instituciones: las inéﬁtucinnes de asistencia

"privada; v

/

i
"V. Asociaciones: las personas mm;}S que por
"voluntad de los parﬁcu}a}'es_._xse @ﬁfuyan en los
"términos de esta ley y cuy ;“-mfembrns aporten
"cuotas periodicas o reca(% dgnativos para el
"sostenimiento de la @wcfdn, Jéin perjuicio de
"que pueda pactarse quéxfos miembros contribuyan

"ademas con servjgios persanajés;

"V. Fundaci%: las pﬁ;gonas morales que se

"constituyan, en los té{{aﬁinus de esta ley, mediante

"la afeétidion de gfénes de propiedad privada

"deginadas ala re.?ﬂr'zacfﬁn de actos de asistencia
= |

)

"social. i

?
“Articulo 8°- Las personas que en vida quieran
"constituir una institucion de asistencia privada
"deberan presentar a la Junta una solicitud por

"escrito, anexando a la misma un proyecto de
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"estatutos que deberd contener como minimo los

"requisitos siguientes:

“(...) Las personas morales constituidas de
"conformidad con otras leyes y cuyo objeto
"corresponda a los seﬁafadps’f;: el articulo 1° de
“esta ley, podran transfu;m’;rse en instituciones de

s
"asistencia privada, para lo cual daran a conocer a

"la Junta la infunn-:{cidn que se indica en este

@‘Jﬂ

Eg
&
Elh

f
-.:&
"I.

5,
“Articulo 71.- La Junta tiene por ‘objeto ejercer .'

M%

"vigilancia, asesoria y coordinacion de fa‘

"instituciones de asistencia privada que %‘*g’;’;

BT !
"constituyan y operen conforme a esta ley”. TR L

Li-

Ahora, opuestamente a lo que atudf el recurrente, el articulo
primero de la ley en vigor, no favoréce la pretension de las
quejosas, pues en dicho numeral, simrélemente se precisa como
objeto principal regular a las institusir;fnes de asistencia privada,
clasificadas en asociaciones y furfda{:!ones considerandolas
como entidades morales con personahdad y patrimonio propio,

que ejecutan actos de asistencia scrmal, sin proposito de lucro.

No es oObice a lo anterior que el articulo 8° de la ley

impugnada de inconstitucional, haga remision al articulo primero,
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: _Qﬁqua el objeto de las instituciones de asistencia privada a que
se refieren ambos preceptos legales es el mismo, por ello debe
entenderse que la transformacién a que alude la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada actualmente vigente,
Unicamente se encuentra prevista bara aquellas personas
morales que se hayan constituido al amparo de otras leyes y con
un objeto distinto a la asistencia privada, pues no es factible que
se pueda considerar como optativo el hecho@ que las
instituciones de asistencia privada xcﬁi‘e..xhab" dose constituido

como tales, puedan transformarse en instituciones de idéntica

naturaleza. @

/

- . j
‘%%a Es verdad que /as fracciones %E‘b’ef articulo 2° definen a

;ﬁéf‘s asociaciones y fundacione resppétiuamente, como personas
| R
maorales con las caracteristicasvque sefiala, constituidas en los

rE A : .
acieEminos de esta ley, pe&n r};_ahe aceptar que por la existencia

‘ROUE 0 . . . .

saxde esa frase la Ley de Ins i ia P, El
par, Distritc ] "nr ite inaplicable o pueda quedar a
su voluntad, ya que no obstante que se hayan constituido con

anterioridad a't&ylgencia de la nueva ley, son reguladas por esta;
asi, no e&;}éonvincente que al constituirse durante la vigencia de
una ley afiterior, las instituciones ahora inconformes puedan
quedar fuera de toda reglamentacion, ya que como se dijo antes,
el hecho de que en los articulos transitorios se haya omitido
hacer sefalamiento expreso de que la nueva ley regulara
también a /as instituciones que se crearon con anterioridad a Ia
vigencia de esta Ultima, no avala su pretension, sino que, por el |

contrario, es suficiente que en dichos articulos transitorios se

229



AMPARO EN REVISION 1797/99.

establezca la fecha de entrada en vigor, que queda abrogada /a
Ley de Instituciones Privadas para el Distrito y Territorios
Federales de 1943, y 'que se derogan todas las disposiciones
que se opongan a la ley vigente, para que las referidas
instituciones  se encuentfé/ sometidas a este Ultimo

ordenamiento legal. /

o

'.,;*”./
Las mismas censideraciones son aptas para desestimar las
. i . ,
proposiciones de/la parte recurrente, en relacion con el articulo
71 de la ley reqrfamada. puesto que se basa en el mismo alegato
'
gramatical. {
£
Tambnén es cierto que el articulo 8° en mencion,

Las persnngs morales constituidas d

t ~
leyes y cuyo.objeto corresponda.a los sefialados en el a‘i@iﬁ%&g’igf’

de esta ley,
privada; pero de ahi no cabe deéucrr como pretende Ia parte
recurrente, que dicha dasposncgon haga referencia a las
instituciones de asistencia privaéa que se hubiesen formado

i .
durante la vigencia de la ley ariterior, puesto que ésta ya fue

]
abrogada, sino a las constituidas conforme a otros ordenamientos

legales cuyo objeto social sea coincidente con el establecido en
el articulo primero de la Iey;"rec:!amada, de modo que no es
factible que las ahora agraviadas pretendan excluirse de la

aplicacion obligatoria de I_é ley vigente, con base en la

interpretacion antijuridica del articulo que se comenta.
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fﬁ*@ 4) Por ofra parte, es preciso adicionar que si bien es cierto
que en el articulo primero de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, se establece el objeto de dicho
ordenamiento juridico, reconociendo la personalidad juridica de
las instituciones de asistencia privada, considerandolas como
entidades con personalidad juridica y rpaiff:nﬂnio propio, que
gjecutan actos de asistencia social qiﬂ"grt:pﬁsito de lucro que se
les conocera como fundaciones g‘;ésociaciones, f@nién lo es
A que una vez constituidas las instﬁucicnes de,asistencia privada
como tales, no es factible que sa_npueda:%nsformar de la

manera como lo pretende el recurrentém@naiar que la ley que
EF2%’1,59 tilda de inconstitucional unicamente se Iemh,.p::adna aplicar,
;? r:t:uandr:: externaran su consentim para trar}sformarse por
x:!irtud de gue no resulta i%%(:; ni juridico ue habiendose
f;ﬁonstituidn las peticionarias rHarm::lan::r comy instituciones de
fﬁsistencia privada, de manifestar de/ nueva cuenta su
voluntad de constituirse con ese mismzcarécter para que
validamente se le da regular a tra}.’res de la ley impugnada;
toda vez que la facultad de iransfcrrmacmn a gque alude el ultimo
parrafo del r?%}b 8° de la pmpla Iey en comento, se refiere de
manera EéCIUSIUa a aquellas personas morales que se hubiesen
constituido® de conformidad ra lo dispuesto en diversos
ordenamientos legales y cuyﬂ objeto social corresponda al
sefialado en el articulo primem%dei mismo ordenamiento legal en
comento, a guisa de ejemplo c:éibe sefialar el hecho de que una
persona moral se hubiese cm}a‘{ituidm inicialmente como una
asociacion civil, y que por virtud .'de que las actividades que

realice se encuentren encaminadas a ejecutar actos de asistencia
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social, sin designar individualmente a los beneficiarios, y sin
animo de lucro, puedan transformarse en instituciones de
asistencia privada, a pesar de que se hayan instaurado
primeramente al amparo de lo djspuesto en el Codigo Civil, pues
/ se reitera que no es factible”que una institucién de asistencia
privada que haya surgido como tal, este facultada para
transformarse en un/ente al que le corresponda la misma

categoria frente a las leyes.

J

En cuanto/a lo concerniente de que ante la similitud de la

denominacion t{:cm que se conocia a la ley anterior a partir de g

h-...._,..‘h S— o - g Trl

reforma de mil nnvemento'é‘*sgtenta y cuatro, con el nombre @sla &
ley actual, las quejosas no ha?yan estado en aptitud de
uando

cual de esas leyes se refifio la juzgadora federal * JGuand
determiné que les resultaba Eﬁphmble la Ley de !n&t:tuc%ﬁfﬁé'
& LARLA

Asistencia Privada para el|Distrito Federal, al respecib®cabe
agregar que, no pasa inadvertido para esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicid de la Nacion, el hecho de que si bien
es cierto que en la nuev ’Iey emitida por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que/fue publicada el catorce de diciembre de
mil novecientos nouer_il'nta y ocho, en su articulo segundo
transitorio, establece qiﬁe: “... se abroga la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada faara el Distrito y M
"publicada el dos de e*nem de mil novecientos cuarenta y tres ..

en vez de aludir a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, conforme al titulo que le correspondio de
acuerdo a las reformas de 1974, igualmente cierto resulta que el

articulo segundo transitorio tampoco induce a confusion, pues
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%l“’m%mo remite también a la fecha de publicacion — dos de enero de

mil novecientos cuarenta y tres -, hay certeza respecto a que ley
se refiere, ademas de que al tomar en cuenta esta fecha, se
explica vy justifica que haya tenido que indicar la denominacion

con que nacio.

5) En lo concerniente al agrayio relativo a que la ley
.‘{FI
impugnada es violatoria del principio de irretroactifgdad, resuita
infundado, como se advierte de o que se EXDG!%EI continuacion:
3
El Derecho surge, en gran medida, @ eliminar la violencia

}}}a arbitrariedad en las relaciones écia'lésa;h CcOmMo una respuesta

B
o

; '1_a vindicta privada, en que prevalggia la ley del mas fuerte. En

\ tI?;EE condiciones, las normasuridicas, de caracter general, que
..JZ‘-‘:[:ﬂj:réchH aplicarse a un sin nﬁém de situacjones particulares,
-~ ‘*Tﬁﬁmstiluyen un marco defgferencia que per:}}i‘i‘;a a los gobernados
conocer cuales son los efectos de su cﬂ?ﬁma; por lo que, seria

contrario al espiﬁ%ﬂel orden juridjg

obligaciones céeados bajo el amparg de ciertas normas sean

gue los derechos y

desconocidos disposiciones pos}ériores.
/
¢ /
-\.r —
Al r;;%ecto, resultan Elustrgtivas las ideas de Luis Legaz y

i > N
Lacambra, al expresar lo que a continuacion se indica:

LY.

%

“La retroactividad de I';} ley seria aquella cualidad
"de las leyes por la cual éstas someterian a nuevo
"examen las condiciones de validez de un acto

"juridico regulado por la legislacion anterior,
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"modificando o suprimiendo sus consecuencias
"juridicas: se trataria pues, de una verdadera vuelta
"atrés de la ley (Filosofia del Derecho, Ed. Bosch,

"Barcelona, 3°. edicion, pagina 645).”

~
Por su parte, Benjamin Canstanifé';reﬁriﬁ a la retroactividad

de la ley, en los términos que sepfecisan a continuacion:

/

J
“La retroactividad /de las leyes es el mayor

"atentado que {éf ley puede cometer; es el

"las condiciones en virtud dé, las cuales | {g
"sociedad tiene derecho a Exl'gff‘.s obediencia 4.\‘ %r‘;

"desgarramiento !{w;‘, fa anulacion de ﬁ-@ﬂ‘g
=

"individuo; por ella le roba las garantias que je
) gUPRE
"asegura en cambio de esa obedieficia, que es yEETICl ©
REC ETH I

"sacrificio. La retroactividad arrebata a la ley sas **'°

- i

"caracter; la ley que tiene efectos retroactivos no
"es una ley (citado por Luis Legazjy Lacambra, op.

"cit.).”

En tales condiciones, si la Ley de Inistituciones de Asistencia
Privada que se impugna solo exige a{las instituciones que se
constituyeron con anterioridad a e!lq’I que observen nuevos
requisitos para su funcionamiento, a p}érﬁr de su vigencia, debe
entenderse que dicho ordenamiento ?ncr resulta violatorio del
principio de irretroactividad de la ley, por esas razones, debe

declarase infundado el agravio del inconforme.
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Siendo asi, cabe establecerse que, independientemente de
que las quejosas se hayan constituido como instituciones de
asistencia privada, con antelacion al quince de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, al quedar abrogada la Ley de
instituciones de Asistencia Privada pa:’ylfﬁsfrfm y Territorios
Federales y con la entrada en vi%gnﬂde la nueva le uedan
sujetas a las disposiciones en ella-Contenidas, sin que dﬁnguna
manera ello impligue que se ir_;_ﬁ‘inja la garantia de@aﬁded o de
irretroactividad que invoco la i;:arte recurrente, toda vez que su
aplicacion no entrafia un problema de esa ma@ud juridica, sino

f&\bien de vigencia e interpretatipn segre la aplicacion de la
:%ﬂ lo cual permite ef articulo 14 %Uf;mnai, toda vez de

que en relacién con una

que léﬁprohlbldo por este precept
de&&mada conducta, no comprendidg por la ley, se aplique, en
p@?ﬁ@m de alguien, una Ies&ye sifla comprende pero cuya
vigencia es posterior a Iatit"“"dad e se diere la misma, por lo
cual, era innecesario qﬁ:,el legislador estableciera que la ley
combatida seria apl le a las nstituciones de asistencia privada
constituidas a la qu@a Ie;f,.de mil novecientos cuarenta y fres.
I

{ . N
Por ende, cabe decir que en el caso no se viola el principio

de irretroactividad de la ley, que en el Derecho Constitucional

Mexicano, tiene su antecedente inmediato en e/ articulo 14 de la

Constitucion de 1857, que establecia:
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“14, No se podra expedir ninguna ley retroactiva

[ »”

Por su parte, la Constitucion de 1917, respecto a la garantia
de la irretroactividad de la ley, establece en su articulo 14, primer
parrafo, lo siguiente:

o

"14. A ninguna ley se dqrﬁ efecto retroactivo en

P £
"perjuicio de persona af;guna. 2N

El numeral 14 Consﬁufbmnaf, vigente a partir de 7977, al

cambiar la redaccion. que tenia el precepto en cita, en el sentidge

de que; "no se podra expedfrq?ﬁﬁgu ley retroactiva”, po :f-z:.‘

"expresiéon de gque: “ninguna ley se 4::’ara,1 efecto refroactr'vg
"verjuicio de persona alguna’, provocp un problenﬁﬁﬂﬁ. 1
interpretacion, a saber, si la prohibicion cantenida en e/ {ﬁﬁﬁ}
14 Constitucional incluia al érgano _1e_gis!a§ivcr o solamente"4 188"
autoridades que tuvieran a su cargo la apiﬁ:acién de la ley.

En principio, la Suprema Corte d{e Jusﬁc;’a de la Nacion
establecid que la garantia de irretroactividad de la ley no limitaba
al Poder Constituyente, que si se jancuentra facultado para
expedir leyes retroactivas, siempre_-': que existieran razones

politicas y sociales, de interés general, que exijan dicha forma de

regulacion.

El criterio anterior se encuentra expuesto en la siguiente

tesis de jurisprudencia: ~
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"Quinta E':::oca
“Instancia: Pleno

"Fuente: Ape';:dice de 1995
"Tomo I, Parte SCJN
"Tesis: 302

"Pagina: 282
“RETROACTIVIDAD DEe..r"’fA LEY, APRECEPTOS
"CONSTITUCIONALES ;‘;Jo SON IM%GNAELE?
"POR. Las leyes r%trnacﬁvas@ las dicta el

- "legislador comin o Iaé*-egpi e el Constituyente al

g,

"establecer los preceptos odigo Politico. En el

"primer caso, no s/& les podra dar efecto

"retroactivo, en perju}a%P de alguren, porque lo
"prohibe la Cuns&cfdn; en el segyindo, deberan
"aplicarse retroactivamente, a pesay del articulo 14

"cnnsﬁt‘um‘ar%y sin que ello i

"garantia individual alguna. Ef la aplicacion de los

orte violacion de

"precep sV constitucionalés hay que procurar
"ar@nizarfas, y si res éi unos en oposicion con
"otros, hay que co?siderar los especiales como
"excepcion de aquellos que establecen principios o
"reglas generales. El legislador constituyente, en
"uso de sus far:té’i:tades amplisimas, pudo, por altas
"razones pulfticés, sociales o de interés general,
“establecer casos de excepcion al principio de no

"retroactividad, y cuando asi haya procedido, tales
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"oreceptos deberdn aplicarse retroactivamente.
-"Para que una ley sea retroactiva, se requiere que
"obre sobre el pasado y que lesione derechos
"adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y

"asta Ultima circunstancia es esencial”.
"Quinta Epoca:

"Tomo IX, pag. 43{Ambam en revision. The Texas
"Company of Mexico, S. A. 30 de agosto de 7921.
"Unanimidad de onge votos.

d
7

"Amparo en reéésfén_- 667/20. International Petrol

-

"Company. 8 de..mayo de 1922. Mayoria de nueve ™ -=
'“'""’""““-ﬂ-w gupREr L C
"votos. : "y e L
N v oman I
/ % vd Pdeanh
"Amparo en revision 7/19. Intemaér‘onaf Petroleum ~
"Company. 10 de mayo de 1922. A@[ayon'a de nueve
"votos. /
"Amparo en revision 43?’/26. Tamiahua Petroleum
"Company. 12 de mayo de 192*;{2’?. Mayoria de nueve
"votos. f
)
- A
"Amparo en revision 452/20. Tamiahua Petroleum
"Company. 12 de mayo de 1922. Mayoria de nueve
"voltos.
o,
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"En los Apéndices al Semanario Judicial de Ja
"Federacion correspondiente a los Tomos de Quinta
"Epoca, y en los Apéndices 191 7.1954, 1917-1965 y
"191 ?—?Q?S,‘_J'a tesis aparece publicada con el rubro:
"RETROACTIVIDAD DE LA LEY'. - - - En el dltimo
"orecedente la pagina del TamJ& X-se pub.fhwﬂmo
"1190 en los diversos ;&é’ﬁdﬁces d&Semanam

f "Judicial de la Federacfdnf'
4
R o ©
g“«‘i * Ahora, dicho criterio que reconoce la potestad del Poder
! gonstituyente de expedir Ieyeg‘-ret ivas, cuando asi lo exijan
: %circ_unstancias de interés enekr'a"h se explica en tanto que el
;%dd Organo Legislativo, al‘%@ﬁgrmar uh, precepto de la propia
68 nstitucion no podria i%g.xrrir en violacion dg ésta, ya que todos
los preceptos de fa Carta h?égna son de la misma jerarquia.
Lo anterior encuentra apoyo. en la tle/sj'é que se transcribe a
continuacidn:@; ;"u
en s
"Oc:'?ﬁa Epoca /
“Instancfa;: Pleno F r
"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Tomo: V Primera Parte
"Tesis: XXXIX/9
"Pagina: 17
A,
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"CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN
“LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS
"PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL. De
*conformidad con el articulo 133 de la Constitucién
"de la Reptiblica todos sus preceptos. son de igual
"jerarquia y ninguno de ellos prevalece sobre los
"demas, por lo que no pqedé'_éceptarse que
"aa‘guﬁas de sus normas no-'ﬁéban observarse por
"ser contrarias a lo dispyééta por otras. De ahi que
"ninguna de sus *ﬁisposicfones pueda ser
"considerada mr;onstltumonaf Por otro lado, la  gwor
"Constitucion umcimenfe puede ser modificada | ?
"adicionada de a“uerd;i “con Ioa pracedfm:en}‘ %’iﬁ?

l:

"que ella misma establece”.

- ;_;ﬂ ':q

I
i
3

BUEREN

- i TOSTECIA 177
BECAETARLA

"Amparo en revision 2083/88. Can‘ogMejfa Melgozaa7e &
"de febrero de 1990. Unam‘mfdad:.%e veinte votos de od
"los sefiores ministros: de Slg??rva Nava, Magana
"Cérdenas, Alba Leyva. Azuefa Guitron, Castafion
“Leon, Lopez Contreras, Fen}éndez Doblado, Pavon
"Vasconcelos, Adato Gree;’fi Rodriguez Roldan,
"Martinez Delgado, Caf'prGf Mac Gregor, Gonzalez
"Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
"Vazquez, Chapital Gur:eﬁ‘rez Diaz Romero, Schmill
"Ordéfiez y Presidente e?ef Rio Rodriguez. Ausente:
"Rocha Diaz. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:

"Carlos Ronzon Sevilla.
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"22 de marzo de 1972. Unanimidad de dieciséis votos
"de los seftores ministros: Rebolledo, Jiménez Castro,
"Rivera Silva, Burguete, Huitrén, Rajina Villegas,
"Saracho Alvarez, Martinez Ulloa, Solis Lopez,
"Canedo, Salmoran de Tamayo, Yafez, Guerrero
"Martinez, Mondragén Guerra,” Aguilar Alv y
"Presidente Guzman W‘é" Ausentes: E‘zc;%?erfo
"Guerrero, Mariano Ag ela, Mariano Ram.fré%*\\yézquezl
"Carlos del Rio Rodriguez y Jorge IAgrritu. Ponente:
"Enrique Martinez Ullea. Secretario: G@rmo Baltazar

s

L

© "Séptima Epoca, Volumen @Pﬁm@ﬂ\:ﬂam@, Pagina
"22. 3
&,
§

"Tesis XXXIX/90, aprobada por el Tn’buféf en Pleno en
%rada el jueves diecisiete de mayo

< "Alvear.

"Sesion Privada

“de mil nowzﬂ,ég;ms noventa. Unar{;ir' idad de dieciocho

"votos de seriores mg}fgrms: Presidente en

'Tuncfo% Gonzalez Mar}fﬁéz Magafia Cardenas,

"Rocha Diaz, Azuela G}!f’rén, Alba Leyva, Castafion

"Ledn, Lopez Cont;?s, Pavén Vasconcelos, Adato
old

"Green, Rodriguez an, Martinez Delgado, Carpizo

;
"Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
"Garcia Vazquez Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y

"Schmill Ordénez. Ausentes: Presidente del Rio
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"Rodriguez, de Silva Nava y Ferndndez Doblado. -

"Meéxico, Distrito Federal a diecisiete de mayo de 1990.

"WOTA: Esta tesis también aparece publicada en la
"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
"numero 33, Septiembre de TQQO;Bég, 71.”

/

Una' vez excluido el F'Dd;;(/CDnstituyente del ambito de
obligatoriedad de/ articulo Mﬁg‘gnsmucfonaf, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, estim@ que dada la nueva redaccion que la

Constitucién de mil novegientos diecisiete le dio a tal precgs®y,
sustituyendo la frase {'no se podra expedir ningufs y
‘retroactiva”, por la expresion-de _gue “ninguna ley se daf’ 'trj.-__if

gipREMS. C

" de irretroactividad de la ley tampoco viriculaba al Legisiader
SECRETERLA |

Ordinario, constrifiendo dnicamente a !a?fs autoridades *§uE "

“refroactivo en perjuicio de persona afﬁm;:i"’: la llamada’ garantia™

il

tuvieran la encomienda de aplicar las Ieyes.(f

La tesis que resulta apiicable,' g¢on motivo de dicha
§

interpretacion es la siguiente: i;

é.-
{

"Quinta Epoca |
"Instancia: Segunda Sala 1*

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

"Tomo: XXVII |
"Pagina: 1015
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“RETROACTIVIDAD. La Constitucion de 1857
"establecia que no se podia expedir ninguna ley
“retroactiva, en tanto que Ia de 1917, en su articulo
“14, se limita a expresar que a ninguna ley se daré
"efecto retroactivo, en perjuicio de persona alguna;
"lo cual viene a significar que la Constitucion
“anterior, prohibia al  legislador dictar
"disposiciones que rigiﬁgaﬁm’:ctos ya somedidos al

"imperio de leyes antériores y la Constitucién de

) “1917, en cambio, {;m desconoce la facultad del
“legislador para cﬁ&{ar leyes g n si mismas

% - "lleven efectos retrna?:‘tiyas, uando asi lo exija el

f % "bien social, y tiende ﬂnf&é%& a impedir que las
;ﬁé’ "autoridades apﬁquer@s ‘-‘?EK?S con efecto

;ﬁﬁf “retroactivo”,
&, )

* "Amparo admfnfstra:;;} en revision 1074/23. Banco

'anemacfonaf%pm‘m:an’u de Mexice. 15 de octubre

‘de 1929. Unanimidad de cuatro vg.z;. Ausente: Arturo

"Cisneros™gdnto. Relator: Jesug,-éuzmén Vaca.”

&

" ."’

C -

El crcf@ricr anterior, quqF;é'frcunacribia la obligatoriedad de/
articulo 14 Constitucional f”ng autoridades que llevaran a cabo Ia
aplicacion de la ley, /excluyendo expresamente al organo
legislativo, fue modificado por la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para establecer que la garantia de

irretroactividad de la ley protegia a los gobernados tanto en
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debian aplicar la ley, sustentando el siguiente criterio:

"Quinta Epoca //
"Instancia: Tercera Sala

"Fuente: Semanario Judicig}déﬁa Federacion
"Tomo: XXVI /

F

"Pagina: 543 - /’
!
"‘RETROACTIW?QD. La jurisprudencia adoptada

"Constitucion, sobre que el articulo 14 de ésta,

"reza para el leg:s!iidw, s,mo que se dirige a n

"Jueces y a las autoridades enda{gadas de apgg.ggrm s

"las leyes o de su ejecucion, ha srdn susntuma_égj r’j ;

LA .P.\-'Ll.t-u:.Il

“la de que la verdadera interpretaciéon de ese
"articulo, es la de que procede el amparo no sélo
"contra los actos de las autoridadeé que violen las
"garantias individuales, sino tamfilién contra las
"leyes, cuando son violadas q;‘;e las mismas
"garantias, tienen el carécfer;; de aplicacion
"inmediata y lesionan derechns_;!adquiﬁdos; pues
"las palabras del Consﬁfuyengé no pueden dar
"lugar a distingos que no esg.fgin en el texto del
"articulo 14 citado, que prewéne de una manera
"absoluta, que a ninguna ley se le dara efecto
"retroactivo, sin atender a si dicho efecto nace de

“la aplicacién de Ia ley por las autoridades, o a si [a

contra de las autoridades Iegislativas' como de aquellas que

"por la Corte,| poco después de promulgada E‘ﬁ o

&

244

2
ik

-



-

AMPARO EN REVISION 1797/99.

P
" "ley por si misma, produce dicho efecto, desde el

"momento de su promulgacion, pues resultaria
"il6gico admitir que el amparo procede contra las
"leyes y negario cuando se demuestra que los
"preceptos de ésta, automaticamente vuelven
"sobre el pasado, lesionando  derechos
"adquiridos”. e

f’!‘

s v

Fi —_—
"Amparo civil en revision’ 1372/28. F?ob#%(}arms. 17

"de mayo de 1929. Unanimidad de cinc8 votos. La

% "oublicacion no menciona ‘el nambre@ ponente.”

De conformidad con los criter%xpuestos, actualmente se
jad, consagrada en el

0 .
}E&i iculo 14 Constitucional, protage al goberpado tanto de la ley

s L

misma, a partir de que iw su vigencia, co

. - 4 . :
es decir, constrifie al organo legisiativo a

: #8conoce que la garantia de % retroactivi

o de su aplicacion,
ue no expida leyes
gue, en si mis resulten retroactiyas, y a las demas

/
autoridades a que no apliquen las hay?én forma retroactiva.

%

Precjsado lo anterior, d?};e tenerse presente que esta
Suprema @u‘t& de Justicia de la Nacién, ha establecido, en
#
relacion con el tema ?ﬁ, cuestion, la siguiente tesis de
£

jurisprudencia: /

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno
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"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gaceta

"Tomo: VI, Noviefbre de 1997

"Tesis: P./J. 87/97,

Pagina: 7 %

"IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
"DETERMINACION caNFORME,A/r_A TEORIA DE
“LOS COMPONENTES DE LA/ NORMA. Conforme a
"la citada teoria, para deter/éf‘nar si una ley cumple
"con la garantia de Irret.::éacﬁw‘dad prevista en el &
“primer parrafo del arﬁcéi’o 14 constitucional, deb )%

I
“precisarse que toda norma juridica contiene ui_n%: ,?,?5

"supuesto y una consecuencia, de suerte que si
guPREN T

"aquél se realiza, ésta debq} producirgecis
ETARLA

"generandose, asi, los derechos yinbﬁgacr‘ane# BAL
"correspondientes y, con ello, los deéiﬁnatarfas de e
“la norma estan en posibilidad de ejercitar aquellos
"y cumplir con éstas; sin embargo, eljsupuesto y la
"consecuencia no siempre se gen?ran de modo
"inmediato, pues puede suceder qqé su realizacion
"ocurra fraccionada en el tr'empa_ﬂ:‘f Esto acontece,
"por lo general, cuando el supuesto y la
"consecuencia son actos complejos, compuestos
"por diversos actos parciales. De esta forma, para
"resolver sobre la retroactividad o irretroactividad
"de una disposicion juridica, es fundamental

"determinar las hipotesis que pueden presentarse
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"en relacion con el tiempo en que se realicen los
"componentes de la norma juridica. Al respecto
"cabe senialar tjrua, generalmente y en principio,
"pueden darse las siguientes hipotesis: 1. Cuando
"durante la vigencia de una norma juridica se
"actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la
"consecuencia establecfdn/sf,eﬂ"é?fa. En este caso,
“ninguna disposicién ,’g{eg’él posterior podrabvariar,
"suprimir o mad;ﬁ’gar aquel supuesto o esa
"consecuencia ;éfn violar la garantia de
"irretroactividad, t atento que antes de Ia

"vigencia de la nueva normaycuando se realizaron

- "Jos componentes de la ndowna sustituida. 2. El
LY

juridica establece un

"supuesto y alguna o Igunas de |las

"consecuencéigs;” pero no todas, ninguna norma
"posterior podra variar los actgs ya ejecutados sin
"ser re@cﬁv& 3. Cuando la norma juridica
"co e\mpfa un 5upuesta/.éfq;mpfejo, integrado por
"divefsos actos pq;é;?afes sucesivos y una
"consecuencia. En este caso, la norma posterior no
"podra modificar los actos del supuesto que se
"haya realizado bajo la vigencia de la norma
"anterior que los previé, sin violar la garantia de
"irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los

"actos componentes del supuesto que no se

247



o
AMPARO EN REVISION 1797/99.

"ejecutaron durante la vigencia de la norma que los
"previo, si son modificados por una norma
"posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.
"En esta circunstancia, los actos o0 supuestos
"habran de generarse bajo el imperio de la norma
"posterior |y, consecuentemente, son las
"disposiciones de ésta las que deben regir su
"relacién, asi como la del_.léé consecuencias que a
“tales supuestos se v;gﬁfuan. ” -

#

“Amparo en revision’ 2013/88. Rolando Bosques Jasso.

"16 de agosto dﬁfﬁ 1989. Mayoria de diecinueve vc}ta?. ;

. Y . L : - JE
Ponente: Ulises Schmill Ordorez. Secretario; Juan .
§ {
. fr.’ I i
"Manuel Martinez Martinez. SEPRT
s JUATICL
u-HmM"ﬁh._ - j':_':_:,?_i'.T;l—i' ~
L4 ;EHL.

"Amparo en revision 278/95.% Amada Alvarado
"Gonzalez y otros. 29 de agosto d.s:i 1996. Unanimidad
"de diez votos. Ausente: Juan N. Syva Meza. Ponente:
"Olga Maria Séanchez Cordero. f Secretaria: Norma

"L ycia Pina Hernandez.

"Amparo en revision 33?;@! Maria del Socorro
"Cesefias Chapa y oftros. de febrero de 1997.
"Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
"Aguinaco Aleméan. Ponente: Mariano Azuela Gditron.
"Secretario: Humberto Sudrez Camacho. |

J
F
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"Amparo en revision 211/96. Microelectronica, S.A. 27
"de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos.
"Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente:
"José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
"Lopez Cruz.
s

"Amparo en revision 1219/967 Rosa Maria Gutiérrez

aﬁfgg?_ Unanfmidad@ diez
"votos. Ausente: J:ia’?a N. Silva Meza. Ronente: Olga

"Pando. 14 de agosto
&

"Maria Sénchez C:grdem, Secretaria: Norma Lucia

'Pifia Hernéndez. ™. <

Hy

.-""-,__

"El Tribunal Pleno, en su ses rivada celebrada el—"

B
ey 10

es0a 18- 197/1997, la tesis jurispfudencial

"tres de noviembre en C}&SE, aprobg, con el numero
que antecede.
"México. Distrito Federal, a tres de jnoviembre de mil
‘novecientos noventa y siete.”

% |

A la luz de la teoria de IgS componentes de !a norma

juridica, adop por esta SUprema Corte de Justicia de la
Nacién, s‘h@\un la primera dg las hipbtesis contenidas en la tesis
jurfspruder-r%l que antec de, cuando durante la vigencia de una
norma juridica se actuglizan, de modo inmediato, el supuesto y la
consecuencia estabjecidos en ella, ninguna disposicion legal
posterior podra madificarlos o suprimirlos, so pena de violar la
garantia de irretro gctividad de la ley, consagrada en el articulo 14
Constitucional; por el contrario, si durante la vigencia de una

norma juridica, como ocurre en el caso a estudio de la Ley de
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Asistencia Privada, se realizaron el supﬁesta y las consecuencias
en ella consignadas, resulta claro que una ley posterior, no podra,
volviendo al pasado, modificarla o suprimirla pero si podra
regular, sin ser retroactiva, nuevos supuestos Yy las
consecuencias de los mismos, asi como establecer hacia el
futuro una nueva regulacion respectg-’d'é los destinatarios de la
ley vigente que se habian e;rpéhtrado regidos por la Ley
abrogada. /

s

En el caso el prc-bl;i?(a de la irretroactividad radica en
determinar si la Ley de Insfrituciones de Asistencia Privada pg

Distrito  Federal, actualrfr‘%afm.tew vigente, resulta refro
desfavorablemente peara las instituciones«de asistencia privad

- ."-'.r‘ '}w':‘-‘—ﬁ"jﬁl g

gue se habian establecido conforme a la Ley abrogad &ﬂue:
? .

MISTICIN
SECHETAIL

obviamente, habian funcionado sujetas a su regulacion.
: LA PR

;_

Explicado en otros términos, a partir de que se inicio la
vigencia de la ley referida se regularon Ias!_f:jiversas situaciones
relativas a la creacion y funcionamiento dé las instituciones de
asistencia privada, pero viéndose, Iégicalﬁ"nentm lo concerniente
tanto a las instituciones que se fueran q;; constituir a partir de la
iniciacion de su vigencia como a las irl’stituciones de asistencia
privada que se habian constituido cunff)rme a la ley relativa que
se abrogaba y era sustituida por la vigg’i‘nte.

: /

Por lo que de acuerdo con lo eqipuesto, las instituciones de
asistencia privada que ya existian al iniciarse la vigencia de la ley

gue se cuestiona, en cuanto a los supuestos y consecuencias de
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estuvieron reguladas por ellas pero al ser abrogada la Ley
respectiva, en su caracter de instituciones de asistencia privada
pasaron a ser regidas por la Ley actualmente vigente, debiendo
sujetarse, en cuanto a los supuestos y consecuencias de las
nuevas normas a lo previsto en ellas, sin “se produjera la
retroactividad desfavorable, puesto yﬁi‘ ley ni volvio al
pasado, ni mucho menos afegtd supuestos y ctgiSecuencias
x producidas en él u originadag’en normas aﬁter‘@ggs.

Logicamente el su

gsto en e!@e se situaron /as

']rj_rsﬁz‘ucfanes referidas fue de tener la naturaleza de las

iﬁ%tituciones de asistencia privada ladas por la nueva ley y

l‘- ¥ rr
= Sufetarse, en cuanto a sus/@consec ncias, a la regulacion

i te ) , . h
safstablecida en la misma. \\(;5,
S L

: A

Habria habido retroactividad desfayorable si la ley vigente
tuviera alguna di icion que descénociera la existencia y
naturaleza juridica de las instituciohes de asistencia privada,

constituidas ¢ me a la Ley aBrogada; o que algunos de sus

precepto%’;e refirieran a /consecuencias producidas con
~3

anterioridad a su vigencia/ alterando derechos u obligaciones

regidos por la Ley abrogdda y que ya se hubieran agotado.

Por ejempln,&; Ilgun precepto gue determinara que por los
g

anos anteriores fa la vigencia de la ley, las instituciones

constituidas conforme a la Ley abrogada tendrian que hacer

aportaciones cegmplementarias de cuotas por los meses de
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existencia hasta el inicio de vigencia de la nueva ley; en esa
hipétesis, la ley volveria al pasado alterando consecuencias
producidas conforme a la Ley abrogada, afectando los derechos

de las referidas instituciones.

Conforme a la teoria de”los derechos adquiridos y las
expectativas de derecho/a que se ha referido y también

reconocida por el Pleno éfe la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el derecho adqd?r{do se puede definir como el acto
realizado que introduce un bien una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, el cual no puede afectarse ni pDr
voluntad de quienes intervinieron en el acto ni por dispo

legal en contrario, a diferencia de la expectativa de derpr;

se traduce en una pretension de que se reallce una sit amnw
juridica concreta, conforme a Ja !eg;siac.-.-::-n vigente :@@ry_nr

" SERRETARLL
momento determinado. - G PALL

En el presente caso, la Ley impugﬁada no afecta derecho
aiguno de las instituciones de als-f'étencia privada que se
constituyeron con anterioridad a su vigencia, puesto que, en
primer lugar, no les desconnce_:éh caracter de instituciones de
asistencia privada, y so6lo las s‘ﬁjeta a sus disposiciones a partir
de la fecha en que inicia su vigencia sin volver al pasado
atentando contra los supuestos y consecuencias realizados

conforme a la Ley abrogada.

Desde el punto de vista tanto de la teoria de los

componentes de la norma, como de la teoria de los derechos
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h&ﬁ'
,“ﬁqumdos atendiendo al momento que se realiza el supuesto y

la consecuencia juridica, de conformidad con la tesis de
jurisprudencia antes franscriia, cabe destacar que la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada tampoco resulta contraria al
principio de irretroactividad de la ley, ya que las instituciones de
asistencia quejosas que se cnnstitugemﬁ“ con anterioridad a la
vigencia de dicha ley, por una parié: conforme se ha explicado,
en cuanto a los supuestos y cnnsef;:uencias, estuviéwreguladas
. por la Ley vigente durante su funciﬁgamientc: ello en nada se ve
afectado por la nueva ley, que"‘& solo re).g%ua supuestos y

&, consecuencias surgidas con pnstermntﬂ@ la iniciacion de su

<

Tampoco se afectan con§zenc|as derivadas de supuestos
™

.a'r"'“ﬂf

£ D&

Acaaﬁ‘e se dieron conforme a la LeWénterior, por la sencilla razon de
npos -

shtMhe regula tanto a las i s:&tuciones surgjdas conforme a la Ley

e

abrogada como a las instituciones de’ asistencia privada que

surjan a partir de este vigente, /sujetando a unas y otras,

obviamente hacia el futuro, 7[35 reglas que rigen su

funcionamien@ /

C r.
Pmr%?a parte, conforme' a la Teoria de los Derechos
Adquiridos esas personas morales no adquirieron, por esa sola
circunstancia, el derecho a mantener indefinidamente su

actividad conforme al régimen vigente en esa epoca, sino que

ésta debe ajustarse en cada momento a los lineamiento fijados

por el orden juridico, sin que pueda admitirse que la existencia de

una ley impida al legislador del futuro introducir reformas a la
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misma e incluso abrogaria para introducir, a partir de que entren

en vigor, modificaciones fundamentales al sistema que regula.

En otras palabras, las instituciones de asistencia privada
que se constituyeron con anterioridad a la vigencia de la nueva
ley solo adquirieron el derecho a funcionar de conformidad con
los ordenamientos anteriores, We la vigencia de aquéllos,
pero si a partir de la entrada en vigor de una nueva Ley de
Instituciones de Asisteryr:.’é Privada, se exigen otros requisitos

que no existian con anterioridad, ello no implica una violacion al
F ﬁ

¢
principio de irretroactividad, puesto que el cumplimiento de

nuevos requisitos se. exige a partir de la vigencia de :?
§

postarior. . N 5
\)"ri I I"'E

1 BURE M1

g _ FOSTICT . T

6) Ahora, en relacion al aspecto de los agravios, queshace -

[, . - .,

valer la parte recurrente, relativos a gue el Juez no resolvio el

tema planteado en sus conceptos de violagjon, en cuanto a que
se viola en perjuicio de las quejosas el numé\al 122 apartado A,
fraccion |, y C) Base Primera, fraccion V.| inciso 1), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto

que en efecto dichos numerales son del tenoy siguiente:

/

““Articulo 122. - Definida por el ﬁrﬁcuh 44 de este
"ordenamiento la naturafeza_.*furidica del Distrito
"Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
"Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo
"y Judicial de cardcter local, en los términos de

"este articulo’.
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“(...).

“C.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se

"sujetara a las siguientes bases:

“Base Primera.- Respecto a.--fa Asamblea
s i

"Legisfativa: V. La Asamblea Legisfatwa@ fos

"términos del Estatui:efﬁﬂ de Gobierno, tendra las

;
"siguientes facuftadeﬁi: %
|1

t|
Y
&

“i) Normar la proteccion-civil, justicia civica sobre

"faltas de policia y buen gE jetno; los servicios de

e pg  Seguridad prestados por empresas privadas; la
Lo . x B e .
mﬁ;ﬁ'ﬂg "prevencion y la rea cion\social, la salud y

"asistencia saciaf&m prevision social;...".

Al respecto, c%ﬁesir que como sefadvierte de lo expuesto

por el Tribunal Plent de la Suprema JCorte de Justicia de la

Nacion al res la Accion de Inconstitucionalidad nimero 1/99,

promovida por Diputados Integrantg’s de la Asamblea Legislativa
&

del Distn{@:ederal en contr

Asistencia Privada para el Distrito Federal, se expuso lo

de la Ley de Instituciones de

siguiente:

a) El Constituyente Permanente en el articulo 122 de la
Norma Fundamental, establecié una divisién de competencias

sobre la base de que las facultades que no estéen expresamente
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conferidas al 6rgano legislativo del Distrito Federal deben
entenderse en favor del Congreso de la Unidn, estableciendo un
sistema opuesto al que rige la competencia de los Estados y la
Federacion, en términos del articulo 124 de la Constitucion
Federal en el cual las atribuciones que no estan concedidas
expresamente a las autoridades federales, deben entenderse

reservadas para los Estados.

_ b) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme al

articulo 122, Apartado C,

Constitucion Federal, tierie facultades para normar la asistencia
R L]

social. _ Ao
f s 27
oY mh

.,

ase Primera, fraccion V, inciso i) de la

c) El régimen de facultades expresas que prevalece
orden juridico mexicano, no puede Ilew?rse al extremo?HEREMIFIC
JUSTICIA DF L.

que en un soélo precepto o con determbiﬂadas palabrasigufrgsas ~

LA PEAMhet,

sacramentales se establezcan las atribuciones de la autoridad,

pues ello haria prevalecer un sistema ?fe interpretacion literal que
no es idéneo por si para la ap?acmn del derecho; y que
desarticularia el sistema establecido por el poder revisor de la
Constitucion, al asignar facultades a la Asamblea Legislativa con
la coexistencia de las atribuciones del Congreso de la Union y del

referido 6rgano, para legislar en lo relativo al Distrito Federal.

d) Analizado el texto constitucional, y las razones politicas
que dieron origen a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
su evolucion, se concluye que este oOrgano legislativo,

cuestionado en cuanto a su competencia y atribuciones, si tiene
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15 ltades constitucionales expresas que la autorizan a expedir la

L

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, pues el Consfituyente establecié en el texto actual de/
articulo 122 de la Carta Magna, las facultades de la Asamblea
Legislativa utilizando indistintamente, cnm.u sinonimos, los
vocablos ‘expedir’, ‘legislar” y ‘normar”, amén de que no debe
perderse de vista que conforme al Estatuto de Gobierno, la
Asamblea Legislativa es el 6rgano legislative-del Dmo Federal
y en términos del articulo 86 de ;g,&'@é;&%%de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federejﬁ”' que dice: “Toda resolucion de la
"Asamblea tendra el carécter, de ley o t@em". Se hace notar

%, que con fundamento en ﬁ\r: mo precepto la indicada

?iﬁsambiea ha expedido la LEY DE'

[%ISTRITO FEDERAL, pub[jc@

d

mil noyecientos noventa y seis;

ECCION CIVIL PARA EL

el Diario Oficial de la

e
* Dfiederacion el dos de febrero
a7 >

78 LEY DE JUSTICIA GRUCA PARA EL DISTRITO FEDERAL,
Federal, el primero de
junio de mil no ntos noventa nueve; la LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEK DISTRITO FEDERAL,

istrito Federal el veintiuno de

-
pubiicada en la Gaceta Oficial del Distrit

publicada en la§aceta Oficial del
diciembr mil novecientos ,foventa y ocho; la LEY DE LA
DEFENS%A DE DF]CH}: EL DISTRITO FEDERAL, publicada
en el Diario Oficial de E,afFederacinjn el dieciocho de junio de mil
novecientos noventa ﬁrsiete; y, la LEY DE LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS PRIVADAS,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciocho de

enero de mil novecientos noventa y nueve.
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e) De un analisis gramatical, historico, sistematico y
teleoldgico de la materia de Asistencia Privada no cabe duda que
ésta, junto con la asistencia publica inciden en el concepto de
asistencia social y que los sectores publico, privado y social

participan en ese rubro.

f) Si la Ley de \nstitucinnesy,—@;ncia Privada para el
Distrito Federal le atribuye a-las Instituciones de Asistencia

Privada de esa entidad, la.frestacion de servicios de asistencia

social, con base en un alisis gramatical, histdrico, sistematico y

teleoldgico, a juicio de este Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de fa Nacion, no ¢ duda alguna de que cugge

i

articulo 122, Apartado C), Base Prmera, fraccion V, incigo

_r.!m'
la Constitucion Politica de los Estados\Unidos Mexiﬂar]ésﬁ%}t%i

a la Asamblea Legislativa del Distrito} Federal par%urg;:grgﬁ'ﬂaﬂ

asistencia social, y que dicha facultad incluye la de ex@@ﬂﬁ%ﬁ

de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Feterit e

se impugna. ‘,f,"[

-

Luego, la accion de inconstitucionalidad 1/99, dio origen a

las jurisprudencias siguientes:

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gaceta y,

"Tomo: X, Septiembre de 71999

"Tesis: P./J. 83/99 ( d
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"Pagina: 614

"ASISTENCIA SOCIAL. LA ASISTENCIA PUBLICA Y
"PRIVADA FORMAN PARTE DE ELLA. Para
"determinar los conceptos que comprende la
"asistencia social es necesariﬁcudir a los
"métodos de mterpretac;ﬁn reconocidos en la
"doctrina, resultando si;f‘ cientes para o el
"gramatical, el h;stanf:u, el sistemgatico. y el
"teleolégico, los que -"plermr'ten arribar a una
"conclusion general, apf; ados @n relacion a
itucionales y legales,

"a saber: Constitucién Po de los Estados
"Unidos = Mexicanos ( n sus reformas de mil
"novecientos sesenta,%ﬁ novecientos ochenta y
"tres, mil noveglentos ochenta y siete, mil
"novecientos nave;;ia y dos/ mil novecientos
"noventa y tr%mﬂ novecientgs noventa y cuatro y
"mil novecientos noventa/y seis), Estatuto de
"Gobierna-tlel Distrito Federal (con su reforma de
"mf{g_rovecr‘enms noveyfita y siete), Ley General de
"Salud, Ley sobre’ el Sistema Nacional de
"Asistencia Social/ Ley del Seguro Social, Ley del
"Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
"Trabajadores del Estado, Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal (con
"sus reformas de mil novecientos cuarenta y tres,

"mil novecientos cuarenta y cuatro, mil
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"novecientos cuarenta y ocho, mil novecientos
"setenta y cuatro, mil novecientos setenta y ocho,
"mil novecientos ochenta y seis y mil novecientos
“noventa y uno), Ley de Expropiacién (con su
"reforma de mil novecientos noventa y siete), Ley
"de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito
"Federal, Ley Orgdnica de la Administracion
"Pliblica del Distrito Fedgr’?;f, Ley Organica de la
"Asamblea Legfslaﬁv%/ del Distrito Federal,
"Reglamento para " Gobierno Interior de la
"Asamblea de Representantes del Distrito Federal, s
"Ley Organica de fa}“:ensambfea de Representanfei
"del Distrito Federal, L;} Beneficencia Privad. %‘Q 5

"para el Distrito Federal y Territorios Federales (de r:r
§UPREME

"mil ochocientos noventa y nueve, mil novecieftos-1" :‘-_."-;
SECH Troih

"cuatro, mil novecientos veintiséis y  hhl7SY

"novecientos treinta y tres), Codigo Sanitario (de >
"mil ochocientos noventa y unoj mil novecientos
"dos, mil novecientos veintiséis, mil novecientos
"treinta y cuatro, mil navec;e’ntns cincuenta, mil
"novecientos cincuenta y cmcu y mil novecientos
"setenta y tres), y diversos feg!amenms, acuerdos,
"decretos, planes nacﬁénaa‘es de desarrollo,
"programas, leyes, Cangfitucianes anteriores a la
"de  mil nnvecientqé diecisiete y otros
"ordenamientos de caricter federal y local. De la
“interpretacién de las disposiciones relativas y

"especificamente del 4o., 27, fraccion lll, y 122,

260



"apartado C, base primera, fraccion V, inciso i), de
"la Constitucion Federal, 24, fraccién I, 36 y 42,
“fraccién Xlll, del Estatuto de Gobierno del Distrito
"Federal, 10., 20., fraccion V, 3o., fraccion XVI, 4o.,
"fraccion IV, 50., 13, fraccién I, 24, fraccién I, 27,
"fraccion X, y 167 de la Ley aneféf de Salud, 1o0.,
"30. al 80., 11, fracciones X y VI, 13, 36, 37, 41, 42y
"43 de la Ley sobre el Sistema Nacigfial de
"Asistencia Social y 1 0. y 20., fraccion I, de la Ley
"de Instituciones de Ak's.fgstencia Pr?&a para el
"Distrito Federal {vigenfe;}; se @c!uye que la
"asistencia social es mate de la salubridad
o

"general que, esencialm consiste en el

~ "conjunto de acciones, tendentes a modificar y
-

"mejorar las circunstancias de caracter social que

"impidan al indi%q\tf?o su /desarrollo integral, asi
"como la proteccion fi J?ca, mental y social de
"personas ec%;'»rada de necesidad, desproteccion
"o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
"incorp i6n @ una vida plena y productiva; y,
"que. la asistencia social la prestan diversos
"sec@res, lo :}ue ha motivado particularmente la

"diferenciacion entre la asistencia privada y la

"puiblica atendiendo a la naturaleza de los recursos

"econoémicos con que se presta y de los sujetos
"que la proporcionan (publicos o privados), pero

"que coinciden en un fin comun que es la

FORMA &S5
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"asistencia social, con :'ndependancfa de Ila
"naturaleza de tales recursos’.

"Accion de inconstitucionalidad 1/99. Diputados
"integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal. 2 de septiembre de 1999. Once votos.
"Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:

"Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava

"Malagon.

/)

"El Tribunal Pleno, gn su sesion privada celebrada el e
"dos de septiembfe del afio en curso, aprobd, con qﬁ a%
\L%

"nimero 83/1999, la ftesis jurisprudencial qzé%%ﬁ

"antecede. México, “Bistrito Federal, a dos fe ™
"septiembre de mil novecientos noventa y nueve. W‘f""_’j’;f_' .
! SECRETA
E na FEL

"Novena éuca f

"Instancia: Pleno ;

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

f

"Gaceta - f
"Tomo: X, Septiembre de '5;999
"Tesis: P./J. 84/99 _!f
"Pagina: 700 ‘{

[
1

"INSTITUCIONES DE'ASISTENCIA PRIVADA PARA
"EL  DISTRITO FEDERAL. LA ASAMBLEA
"LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL TIENE
"FACULTADES PARA EXPEDIR LA LEY RELATIVA.
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“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
"considera que la diferencia existente entre la
"asistencia privada y la asistencia publica radica,
"esencialmente, en la naturaleza de los recursos
"economicos con que se presta y en la calidad de
"los sujetos que la proporcionan (publicos o
"privados) ya que el objeto “de ambas es la
"asistencia social. Por .\‘q;-f’é'nm, si los articulps 122,
"apartado C, fraccion V, ktncisa i), de lacConstitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 24, 36
"y 42, fraccién Xlll, del Es tum@ Gobierno del

"Distrito Federal, facultan a la.Asamblea Legislativa

‘"del Distrito Federal para mar la asistencia
"social en su ambito gempetencial, tal atribucion
"implica la competencia“constjtucional y legal en
"su favor para J@@'%rar en

"privada y, cansecuenrem nte, para expedir la Ley

materia de asistencia

“de Insntuc stenma Privada para el

"Distrito 5 deraf”

”Ac inconstitucionalidad ?;"99. Diputados
“mfegffsmres de la Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal. 2 de septiembre de 1999. Once votos.
"Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:
"Osmar Armando. Cruz Quircz y Pedro Alberto Nava

"Malagon.
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"El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
"dos de .éepﬁembre del afio en curso, aprobo, con el
"mimero 84/1999, la tesis jurisprudencial que
/ "antecede. Meéxico, Distrito Federal, a dos de

"septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

e
"Novena Epoca /

"Instancia: Pleno /
"Fuente: Semanario Ju!gfcfai de la Federacién y su
"Gaceta . }
"Tomo: X, Septiembre de 1999
"Tesis: P./J. 85/99 ™.

—~

"Pagina: 613 [

"ASAMBLEA  LEGISLATIVA  DEL  DISTRITC e e

"EEDERAL. EL EMPLEO DE LFS VOCABLOE™Y" ™
"EXPEDIR, LEGISLAR Y NORMAR EN EL
"ARTICULO 122, APARTADO chRACCION V, DE
“LA CONSTITUCION FEDERAL /SE REFIEREN A SU
"FACULTAD DE EXPEDIR LEYES. El Poder Revisor
<~ "de la Constitucion, al clear la Asamblea de

i

"Representantes del Difltrfrn Federal en mil
"novecientos ochenta y rsiete, solo la faculté para
"dictar bandos, nrdenénzas y reglamentos de
"policia y buen gob:‘emrj; pero, a partir de la reforma
"constitucional de mil novecientos noventa y tres
"le otorgé facultades legislativas, las cuales fueron

"ampliadas y reafirmadas por reforma de mil
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"novecientos noventa y seis y, ademds, sustituyo
"su denominacion por la de Asamblea Legislativa
"del Distrito Federal y confirmé que dicho organo
"constituye el Poder Legislativo del Distrito
"Federal. Por todo lo anterior, si el articulo 122,
"apartado C, fraccion V, de la Consﬁ;;mic’m Politica

"de los Estados Unidos M?;ah’gs faculta a la
tiva

para %&dﬁr’,

"citada Asamblea Leg:‘;rsi'
“Jegislar’ y ‘normar’, debe entenderg%que tales
s

"expresiones fueron empleadas como sihénimos al
“referirse a las materias que @isa, y por lo
"mismo ello implica la atrim}gifm de expedir las

E

"leyes respectivas”.

;
"Accion de incnnsfffu%ﬁaﬁ ad 1/997 Diputados

"integrantes de la /@Asambleg 'Legfs!aﬁva del Distrito
o

"Federal. 2 de sepflembfe de 1999. Once votos.

"Ponente: &%{m I. ©rtiz Mayagoitia. Secretarios:
"Osmar Armando Crug Quiroz y Pedro Alberto Nava

"Maragé@

=9
"El Trbunal Plen

"dos de sepffemtire del afio en curso, aprobé, con el

. en su sesion privada celebrada el

"nimero 85/1999, la tesis jurisprudencial que
‘"antecede. Mexico, Distrito Federal, a dos de
"septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

-

"Novena Epoca
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"Instancia: Pleho
"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gaceta |
"Tomo: X, Septiembre de 1999
"Tesis: P./J. B?;QQ
"Pagina: 699

/
"INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA
"EL. DISTRITO ﬁg.;RAL, LA ASAMBLEA
“LEGISLATIVA DEAf DISTRITO FEDERAL EXPIDIO
"LA LEY RELA TJ&A EN USO DE SUS FACULTADES @mg
"EXPRESAS. Se ha establecido que las facuftade§
"explicitas son )‘as canfendes por la Constitucion %;;’ '
“cualguiera de los Po ederales, concreta y e L
"determinadamente en alguna materia, y ?U Eﬁ‘ﬁ ? :'IL_r

N SECRETARIA L A
"facultades implicitas son Ilas que el Pogderraixss.

m%

"Legislativo puede concederseja si mismo o a
"cualquiera de los otros dos jPoderes Federales
"como medio necesario para gjercer alguna de las
"facultades explicitas. Atendjendo a que el articuio
“122, apartado C, base prignera, fraccion V, inciso
“i), de la Constitucién Federal le otorga facultades
"a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
"normar la asistencia isocial, en la que queda
"comprendida Ia a%r‘stenm‘a privada, debe
"concluirse que la 'Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal la

"expidi6 en uso de Ja facultad expresamente
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"conferida por la disposicion constitucional y no en

"uso de facultades impﬂ'citas".'

"Accion de inconstitucionalidad HQE.. Diputados
"integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal. 2 de septiembre de 171999. Once votos.
"Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:

"Osmar Armando Cruz Qur‘rﬂ%_g}-‘"‘.*:"edm Albertg¥Nava

&
.-

"Malagon. o Q\\\"

£
"El Tribunal Pleno, en s{u sesion pr@a celebrada el
"dos de septiembre del éﬁa.e curso, aprobo, con el
"nimero 87/1999, la reséﬁurfsprudencfaf que
"antecede. Mexico, Di%g‘;fo F.; eral, a dos de

0S noventa y nueve.

"Instancia: P. /

"Noveha Epoca

"Fuente: Semanario Judicial "ée la Federacion y su
"Gaceta

"To no: X, Septiembre dé 1999

"Tesis: P./J. 88/99

"Pagina: 699

-~ /

“NSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA

"EL DISTRITO FEDERAL. COMPETE AL JEFE DE
"GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
"REGLAMENTAR LA LEY RELATIVA Y NO AL
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"EJECUTIVO FEDERAL. Siendo competencia de la
"Asamblea Legisiativa del Distrito Federal Ia
"expedicion de la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada para el Distrito Federal y no del
"Congreso de la Union, de conformidad con lo

"dispuesto por el articulo 122, apartado C, base

"primera, fraccién V, ingiso i}, de la Constitucion

"Federal, correspon al jefe de Gobierno

“regiamentarla en términos de lo dispuesto por la

f.
"base segunda, fraccion I, inciso b), del propio
"articulo 122, artado C, sin que con ello se
; "restrinja la facultad reglamentaria del Ejecutivo
w’
"Federal, previs el articulo 89, fraccion I
"constitucional, ya que la eXpedicion de esa ley 1, p )
“corresponde al Congreso de la tipion”. gEsT
" ¥

1/99.. Diputados
"integrantes de la Asamblea Legiglativa del Distrito

"Accion de inconstitucionalidad

"Federal. 2 de septiembre de j999. Once votos.
"Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:

"Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava

"Malagon.

"El Tribunal Pleno, en su sefsién privada celebrada el
"dos de septiembre del ar‘:;_jf en curso, aprobo, con el
‘nimero  86/1999, I rfesfs jurisprudencial  que
"antecede. Meéxico, Distrifo Federal, a dos de

"septiembre de mil novecientos noventa y nueve.”
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De ahi, cabe determinar lo infundado del argumento de los
conceptos de agravios, ya que la Asamblea Legislativa, si tiene
facultades para expedir la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, toda vez que el articulo 122
Apartado C, Base Primera, fraccion V, ipciﬁtﬁ}, de la Constitucion
Federal, al establecer como facultad expresa de la referida
Asamblea la de normar la asistencia social, nada Ygiplica la de
legislar en materia de asistenciai.privada, pugs acudiendo a los

b
métodos interpretativos gramatical, historico, sistematico vy

womprende a la asistencia privada publica, en la que

=i

.4 _ teleologico, se llega a la conclusion d la asistencia social
y a\la

érttcipan los sectores publicos, privados v ?ociales,
e 8 .S S ,
s o0 T) Por lo anterior, es impoMante precisar que el articulo 73,

= Secion XXX, de la c:on%@;:mn Federal{dispone:

"‘ARTfCULOc%EI Congresg tiene facultad:

de hacer efectivas Ilas

“...) X)%}Fara expe:z todas las leyes que sean
ne%gsanas, a obje

"facu/f?ades anterj{*es, y todas las ofras
“concedidas por esta Constitucion a los Poderes

"de Ia Union."”

Tales atribuciones que el texto constitucional otorga al

Congreso de la Unién, se denominan por la doctrina facultades
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implicitas, al respecto el articulo 124 de la Constitucion Federal,

dispone lo siguiente:

“Articulo 124.- Las facultades que no estan
"expresamente concedidas por esta Constitucién a
"ljos funcionarios federales, se entienden
"reservadas a los Emgas, las facultades explicitas
"son las conféridas por Ila Constitucion a
"cualquiera los Poderes Federales, concreta y

"determinatlamente en alguna materia, Ilas

"facultades implicitas son las que el Poder &2

Y o oo
"Legislativo puede concederse a si mismo o &7l
.!; 1'

"cualquiera de los™otros dos poderes federagﬁ-;ar:
"como medio necesario p;}-hﬁvejercer alguna de las %
.. EUPREM

"facultades explicitas™. F JUSTICIA D7
] RCRETARIA 7

1 LA PRI

Sirve de apoyo a lo anterior, €l siguiente criterio sustentado
en la tesis que se transcribe a confinuacion:

"Sexta Epoca /r

“Instancia: Pleno /

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

"Tomo: Primera Pa'?(e, XXXV
"Pagina: 101 |

"LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
"FEDERACION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA. El

"Congreso de la Union expidi6 la Ley Organica del

270



rORME &-BE i
&

- BT

Fy

bl

AMPARO EN REVISION 1797/99.

"Poder Judicial de la Federacién, que rige la
"estructura y funcionamiento del propio poder,
"para que el mismo pueda ejercer de modo efectivo
“las facultades que le otorga la Constitucion
"General de la Republica, e introdujo en dicha ley
"las disposiciones que atribuyen a los _tribunales
"de los Estados la funcion de 6rgants auxiliares de
"los federales, por estimar quén el auxilp de la
"justicia comun, la admmf;tracfan d%la justicia
"federal se veria en muchos casos retardada y
"entorpecida. Tal es la razén e e se inspiran

constitucionalidad,

%t‘ﬁ:i "dichas disposiciones, cuy;
F \ "por ende, no puede descomgcerse, ya que si el
cg Dfy congreso de la Unio Zaéas consigero necesarias
,HN;E "para hacer efeMas Ia facultades
"cunsﬁrucmnafes&ef Poder

"Federacion, se sigue de ello qu¢’ fueron expedidas ——

udicial de Ia

“en uso de acultades implicitas que a aquél

"concede la fraccion XXX dgl articulo 73 de la Carta
"Fundar%ﬁaf. " |

"Var%‘? 331/5: {Jueja_rjrfé:-rmu!ada por el C. Gobernador
"Sustituto Cﬂnsﬁrucfﬁrnaf del Estado de Sinaloa en
"contra del Juez de Distrito en el propio Estado. 17 de
"enero de 1961. Unanimidad de dieciséis votos. La

"publicacion no menciona el nombre del ponente. |
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8) De igual forma, contrariamente a lo argumentado por el
recurrente, por reforma constitucional de agosto de mil
novecientos noventa y seis, se establecié como érgano legislativo
del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa, la cual conforme al
articulo 122, Apartado C, Base Py

fracciones XI y Xll, tiene facultades segin se ha visto para

era, fraccion V, inciso i) y 42

expedir la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal que se impugna en este procedimiento.

f
[ )

Asi pues, si el F'm'i'ar_‘_,_fl;}_onstituyente Permanente, mediante

una reforma constitucional dispuso~.que la competencia para
. e , . DS My
expedir la Ley de Instituciones de Asistencia Prigatizine

correspondia ahora a la Asamblea Legiglativa del Distrito o
privando de dicha facultad al Congreso de la Unién, ent?ﬁ;g“

resulta acertado que el nuevo 6rgang facultado para legislar aa-
guPRy

esa materia pueda abrogar la | expedida por el ¢ Q-
aE Eﬂ!;- n
. aun y cuando el pdder

anteriormente facultado para ell
reformador no haya establecido una disposicién transitoria al

respecto.

En efecto, de considerarﬁque el Congreso de la Union es el

facultado para abrogar la @{ey de Instituciones de Asistencia

f Privada para el Distrifo y Terjf;irurfns Federales, tal proceder seria
contrario al texto cnnstituc'ionah pues se reitera, el organo

legislativo federal actualmente carece de esa facultad.

De igual forma, seria inaceptable que la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, estuviera facultada para expedir
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%?%ﬁa nueva Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el

f o &
%ﬁa

Distrito Federal, sin tener atribuciones para abrogar la ley anterior
y que, por ello, pudieran coexistir dos normas que regularan la

misma materia.

Atento a lo anterior, cabq{que‘;nn infundados los

iJ'
restantes conceptos de agravids, tal y como quedd expuesto, la
Asamblea Legislativa del Dis{rijg Federal expididYa Ley de
Instituciones de Asistencia Privadaxlkfsa{a el Diskito Federal en uso

de la facultad que expresamente le cenfiere el articulo 122,

Apartado C, Base Primera, fraccion V, ingigg)i) de la Constitucion
Federal y 43, fraccion Xl del Estatuéo de @Gobierno, y no en uso

planteamiento de la parte

' de facultades implicitas, por lo qu
A
ejosa resulta infundado.
s &,

. =% Regpecto del argqf&;lto efd el sentido de que el Poder

Constituyente Permanente dé haber querido facultar a la
Asamblea Legis!atb%el Distrito Federal para legislar en materia
de asistencia privada, lo hubiera hecho expresamente como
acontecio en éﬁ%ria de adquisiciones y obra publica, y registro

publico desa propiedad, al f:especto cabe sefalar lo siguiente:

i
L]

El articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,

incisos g), h) v j), de la Constitucién Federal, sefiala:

"Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
"ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
"Federal, su gobierno esti a cargo de los Poderes
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"Federales y de los organos Ejécuﬁva, Legislativo
"y Judicial de caracter local, ‘en los términos de
"este articulo. ...C. El Estatuto de Gobierno del
“Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
"BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
"Legislativa: ...V.- La Asamblea Legisiativa, en los
"términos del Estatufo d71§obiemo, tendra las
"siguientes facultades:...;”...qg) Legislar en materia

"de Administracion Puablica local, su regimen

"interno y de procedimientos administrativos; h)

"Legisiar en las mZenas civil y penal; normar el @W‘“

"organismo pmfect“nrﬂde los derechos humano:
iy

"participacion ciudadana, ensoria de nﬁcr%i
"notariado y registro publico de\la propiedad yjd N

."L"

f-ﬁ’%*
.

comercio;... j) Legislar en matefia de pianeaéwt;“f “

"del desarrollo; en desarrolio urbﬁ@mf“ Al

F E"ﬁ'l-""r'

; preservacion del +

"particularmente en uso del sue
"medio ambiente y proteccion jecologica; vivienda;
"construcciones y edificacipnes; vias publicas,
"transito y estacionamientos; adquisiciones y obra
"publica; y  sobre xplotacion, uso y
"aprovechamiento de los bienes del patrimonio del
"Distrito Federal”.
Del texto del citadoi precepto se advierte que,
4 contrariamente a lo aducido por el autorizado de las quejosas, el
| hecho de que el Poder Reformador de la Constitucion, con

independencia de la facultad genérica concedida a la Asamblea
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Administracion Pablica Local, otorgara la facultad especifica para
expedir las leyes del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio y de Adquisiciones y Obra Publica, la cual confirma la
facultad que el érgano legislativo local posee para legislar en
materia de asistencia privada. /

En efecto, si el Constituyente 2ermanente e@s materias
gue se sefalan considerd necesafio especiﬁcﬁlgﬂn aspecto de

una facultad genérica, por medici de una facultad especifica, tal
ifica iagribucion general.

' Asi es, el hecho de que la&§amblea Legislativa tenga

facultad para legislar en méj{ria de\ registro publico de la
:TE- D& I
naciEgopiedad y de comercio, no implica que solo pueda legislar en

sxkmateria civil sobre ese aﬁgto.

De igual form%a atribucion qu

del Distrito Federal para legislar/sobre adquisiciones y obra

tiene el 6rgano legislativo

publica, no i o suprime la/diversa facultad generica que
posee pa@@mgislar en materia ¢e Administracion Publica Local.
Atento a lo anterior/ si el drgano reformador de la
Constitucion faculto, segunfse ha visto, a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para !,egislar en materia de asistencia social,
esta atribucion debe estiituwarse concedida en forma amplia y, en
consecuencia, si como se ha determinade que el rubro de

asistencia privada esta contenida en el concepto de asistencia
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social, es indudable que la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal esta facultada para expedir la Ley que se impugna.

Mas aun de que, si como ha quedado precisado
anteriormente el concepto de asistencia social esta conformado

n los sectores publico, social y

por la labor benéfica que reali
privado, de asumir esta Primeéra Sala la interpretacion propuesta
por la parte quejosa, no conduciria a que la facultad que el
articulo 122 de la Congtitucion Federal, otorgd a la Asamblea

Legislativa para normalﬁia asistencia social, seria nugatoria, pues
i
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b,

local literalmente para legislar en materi de asistencia ‘

social y privada, situacion por demas cohtrario al espiritufde la-

. 4 BUPR: 1
es ya se ha visto gie-la
SECRET

disposicion constitucional en comento, p

)
expresion asistencia social comprende Igs tres rubros. L& Pl

En lo que toca al argumento de que la asistencia social
puede “equipararse con la asistencia plblica pero no con la

privada, el mismo resulta igualmen{é infundado.
{

&

En efecto, de un analisis sisgeméticﬂ de las disposiciones de
la Constitucion Federal, Ley G%‘neral de Salud y Ley Sobre el

Sistema Nacional de Asistencia S’pcial. se advierte lo siguiente:
%

i
I. Asistencia Social es el conjunto de acciones tendentes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que

impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion
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desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva (Articulo 167 de la
Ley General de Salud y 3° de la Ley Sobre el Sistema Nacional

de Asistencia Social).

-

=

Il. La Asistencia Social es un tipo de los servicios de salud

que deriva del derecho a la prctecciéh"dg la salud pgevisto en el

3, 24 y 27 de la Ley General de Salud y 1°, 8, de la Ley Sobre el
istema Nacional de Asistencia Social).

articulo 4°, tercer parrafo, de la Cnnstituﬂiﬁhgj%ral (Articulos 1°,

.~ ' Ill. La Federacion, las entidac%ede tivas v los sectores

social y privado, participan engla presta jon de los servicios de

OR" . DH \(T,g ‘ |
4 Nasistencia social (Articulo 1°, de Ya Ley Sobre el Sistema Nacional

QU 4 B _ .
4 gddMsistencia Social). &

V. corresp@ a lo

federativas en gateria de salubridad general como autoridades

gobiernos de las entidades

locales y dentte/de sus regpectivas jurisdicciones territoriales,
operar, s@ﬁ%rvisar y eualujr la prestacién de los servicios de
salud en materia de asistencia social (Articulos 13, Apartado B,
fraccion | de la Ley General de Salud y 6° de la Ley Sobre el

Sistema Nacional de Asistencia Social}.

V. Los servicios de salud en materia de asistencia social
que presten las instituciones de caracter social y privado se

seguiran rigiendo por los ordenamientos especificos que les son
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aplicables y supletoriamente por la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social (Articulos 8 y 41 de la Ley Sobre el

Sistema Nacicnal de Asistencia Social).

V1. Como consecuencia de que los servicios de salud en

materia de asistencia social correspbnden a los gobiernos de las

entidades federativas y aquellp$ que presten las instituciones de
caracter social y privado se fegiran conforme a los ordenamientos
que les son aplicables, fa Secretaria de Salud por medio de

convenios se coordinafa con las entidades federativas y los

Social). e
SUPREME.
FUSTICIA THE L

9) En otro aspecto, cabe sefalar qlie el recurrent& pfaritea.s
que la Asamblea Legislativa carece de jfacultades para regular a

las Instituciones de Asistencia Privadal su organizacion interna y
las operaciones que éstas han de pealizar por conducto de la

Junta de Asistencia Privada.

Al respecto , es importante pg,recisar lo siguiente:

§

a) Ya en la Ley Sobre Be‘heﬁcencia Privada del Distrito y

H
Territorios Federales de mil ochocientos noventa y nueve se
regulaba la constitucion, integracion y funcionamiento de las

citadas instituciones.
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treinta y tres, en su articulo 1° establecia la facultad del Estado

para vigilar y controlar a dichas Instituciones.

c) En el documento intitulade Diversas disposiciones
relativas a la vigilancia del Podei” Publico sobre las Fundaciones
de Beneficencia Privada, gdictadas con anteﬁ‘@ad a la
organizacion actual de la n;iiisrna de mil nove@ms diecinueve,
se fija el derecho del F’%.gjler Publico para Ycuidar la recta
administracion de los biené‘%“ﬂ\de Ber@emcia Privada, sin
necesidad de previa declaracion dea autoridad ni de solicitud de

7i#¥1bs interesados, sino Cnica y e ivamente por razéon del

gjercicio de las naturales y %;E:ES fur13r{:iones del Estado para
I

rE DR ‘ j
mggﬁdar el bien general. N
G B ;

| N ((/\‘(\ ‘;a

d) El decreto de treinta y uho de diciembre de mil
novecientos treint iete, que cr97zla Secretaria de Asistencia
Publica, en su articulo 15-D faculta a la citada Secretaria para la
Drganizacicﬁn,%ﬁilanﬁia y cl:}%troi de las Instituciones de
Beneﬁce%’ra Privada, a Efe-t?}l{; de prestar mejor servicio social y
cumplir cﬁgmayor eficacia’ la voluntad de los fundadores y la
integracion de los F’atrnn;&{ns de las Instituciones de Beneficencia

Privada, respetando la voluntad de sus fundadores.

Del mismo modo, el articulo 8° del citado decreto disponia:

Los patronatos de las fundaciones de la Beneficencia Privada
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seguiran funcionando con sujecion al reglamento que se

formulara.

e) En mil novecientos cuarenta y siete, la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado otorga a la Secretaria de Salubridad
y Asistencia facultades para jrganizar, administrar, dirigir vy
controlar la salud, la asiste/nai{:lj; beneficencia publica.

f) En la exposici ir’*; de motivos de la reforma a la Ley de
Instituciones de Asif

Federales de mil nbvecientos cuarenta y ocho, se sefiala que | .
fundaciones o asotiacignes de Asistencia Privada colaboran
el Poder Publico en Imde uno de los serviciog:

trascendentales que la admin'rstracfn presta a la socied se

establece que dichos servicios debgn ser vigilados por el ESiado
y cuidados con todo esmero parajque redunden en el beneficio

social y utilidad colectiva a que estan dedicados.

g) En la exposicion de mgtivos de la Ley General de Salud
de mil novecientos ochenta y guatro, se dispone que en la citada
ley, se moderniza la legislacign sanitaria, se sefialan mecanismos
para que los sectores jsocial y privado contribuyan al
mejoramiento de la salud y se avanza en el proceso de
racionalizacion de su regulacion.

h) En la exposicion de motivos de la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social de mil novecientos ochenta y seis,

se reconoce que el Estado queda comprometido a pronunciar en
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(4]

v,
\%
i
|4

oy . e
Adfma sistematica servicios de asistencia social y a normas,

promover y coordinar los que brinden los sectores social y

privado.

Historicamente la asistencia social en México estaba ligada
a instituciones que desarrollaban las acciones Tespectivas sin un
marco juridico apropiado vy, aten ié::dn primordialmente a
motivos ideolégicos, éticos o religic:sié Yy NO COMo dmra ser, en
funcion de las necesidades prupias'dqa los gru%? desprotegidos.
Ello es asi, que el Estado no interviene pard dar claridad vy
oherencia a la labor asistencial hasta fediados del siglo XIX,

ando a causa de la Reforma liberal se expide en mil

;@-‘ochocientos sesenta y uno, el o de Secularizacion de

yry Egi@blecimientos de Beneficengia, colocando a las instituciones

!

A

Ny
“UER

la cual debia cuidar /qQue dichos festablecimientos fueran

[ap ) . , .. W . A
-asigtenciales bajo la inspeccion¥mediata/de la autoridad pulblica,

correctamente administrados vy nejaran -sus fondos con

antingencia. % A.,-"

La preo@cic’m por oforgar a la asistencia social el
adecuadoénarco normativo y;_el interes de coordinar,los servicios
que prest-a@las diferentes iﬁstituciones plblicas y privadas se
combinaron en los dltimos !. anos para dar como resuitado la
incorporacion a nuestro Derecho de las nuevas garantias
sociales consagradas en el articulo 4° constitucional y su
Reglamentacion en la Ley General de Salud, que permite
precisar un concepto renovado e integral de proteccion

asistencial sustentando por la interrelaciéon sistemaética de los
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esfuerzos de los sectores sociales y privado bajo la rectoria del
Estado.

Asi, de lo expresado anteriormente, se advierte que la
regulacion de la asistencia social especiﬁcarﬁente en su ambito
particular al cual se le ha denominado sector privado, siempre ha
estado acompafiado de la regufacion de las instituciones que

prestan ese servicio como s6n las Instituciones de Asistencia

Privada.

Aunado a lo anteriork\;:be sefialarse que la Ley General dger

Salud en su articulo 3°, frascion XVIII, senala como materi ey

=1 poateriormeqt?/e :
articulo 5° dispone que el sector privad@ (que como yﬁ,g&ﬂa

A
senalado precisamente esta conformado por las [nstituc@%@ﬂde

AR ¢

Asistencia Privada), forma parte del Sistetha Nacional de S

salubridad general a la asistencia so

El precepto en cita sefiala:

“ARTICULO 3°- En los términos de esta Ley, es
“materia de salubridad general:

3

"... f,r

4
{

"XVIll.- La asistencia social:

“ARTICULO 5°.- El Sistema Nacional de Salud ests

"constituido por las dependencias y entidades de
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"la Administracién Publica, tanto federal como

"local, y las personas fisicas o morales de los
"sectores social y privado, que presten servicios
"de salud, asi como por los mecanismos de
"coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar

"cumplimiento al derecho a /E/prdtﬁéciﬁn de la

"salud”,
xﬂk!
ey
:,:f %

Lo anterior se cc:rrcrbcrrq.f'dm texto del :-u%;]lo 7° de la Ley
l,

Sobre el Sistema Nacional deﬁ:&sistencia Social, gl disponer:

N ©

"ARTICULO 7°.- Los servicias de salud en materia

"de asistencia social que pr la Federacion, los

"estados, los mum‘cfpi@fg los sectores social y

'TE
;&qﬂ?f "privado, forman parte™~del Sistema Nacional de
ADOY g .
SALd, "Salud.” &

3 : <\

Por todo lo esto, depe adicionarse que cuando el
articulo 122, Apartado C, BES?’ rimera, fraccion V, inciso i), de la
Constitucion @Eral, faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Fgeral para norpiar la asistencia social, tal atribucion
implica la rgulacion de’ las Instituciones de Asistencia Privada

como acontece en la lfey impugnada.

Atento a todo lo anterior, resultan irrelevantes los
planteamientos consistentes en que el articulo 122, apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Federal, no

le otorgan facultades a la Asamblea Legislativa para expedir la
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norma impugnada y que al carecer de competencia también se
viola el articulo 16 de la citada norma fundamental, pues se
reitera, la facultad eipresa del érgano legislativo del Distrito
Federal para legislar en materi7£1e asistencia privada deriva del

- inciso i) del citado preceptc/
10) Por o que, hac:e’g que en el procedimiento legislativo se

dejo de aplicar lo preyisto en el tercer parrafo, inciso b), de la
fraccion V, de la Baseﬁi’rimera del Apartado C del articulo 122 de

la Constitucion Politi'%:a de los Estados Unidos Mexicanos, por

virtud de que la Ley de’ Ing_{titucinnes de Asistencia Privada para el

Distrito Federal de mil rﬁ?ﬁ’éntgs noventa y ocho, fef .
presentada al Pleno de la Asamgi“ga Legislativa '-:" )
diputados locales, quienes en conceplo de las recuyfe '

R

carecen de facultades para proponer fleyes en las s@4@rSe .
impongan cargas tributarias a los gobernados, seﬁalandgsgﬁ%mﬁ]f}_
circunstancia se actualizd en el articulo/ 85 de la a!udfdakref} gt A
Instituciones de Asistencia Privada, y . ue, por ello, respecto de
esa materia sélo el Jefe de Gobierng del Distrito Federal era el

que estaba facultado expresamente/para formular la iniciativa de

/

i

£
i
f

1)

Al respecto, debe seﬁaFar__é:e que esta Suprema Corte de

la ley en comento.

Justicia de la Nacion, ha _r‘}cansiderado que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federai'__’{ai tiene facultades para abrogar la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, expedida. por el Congreso de la Unién, como se

desprende de la siguiente Jurisprudencia:
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"Novena Epéca
"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

"Gaceta
"Tomo: X, Septiembre de 1999
"Tesis: P./J. 86/99 . /_.a"'l

"Pagina: 613 F_f"' @“
A
{
"ASAMBLEA  LEGISLATIVA DEL  DISTRITO
"FEDERAL. TIENE FACULTADES @m ABROGAR
“LA LEY DE INSTITUGIONES DE ASISTENCIA
"PRIVADA PARA EL TRITO FEDERAL

"EXPEDIDA POR EL C% ESO DE LA UNION. La

"Ley de Instituciones de Asjstencia Privada para el

"Distrito y Territag;% Fedegales de mil novecientos
"cuarenta y tres (Ley de lijstituciones de Asistencia
"Privada pa istritofFederal, segtin reforma de
"mil novecientos noventa y cuatro), fue expedida
"por e@ongresa de Jla Unién cuando la
”Cn%ituciﬁn Federal lo facultaba para legislar en
"todo'lo relativo all Distrito y territorios federales;
"sin embargo, con motivo de las reformas
I"cnnstitucianalesf de mil novecientos noventa y
"tres y mil novecientos noventa y seis, en términos
"del articulo 122, apartado C, base primera,
"fraccién V, inciso i), de la Carta Fundamental, la

"Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
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"competencia para legisiar en materia de asistencia
"privada en su &mbito territorial, por lo que el
"nuevo 6rgano facultado para legislar al respecto
"puede abrogar el ordenamiento expedido por el
"6rgano anteriormente facultado para ello pues, de

*sostener lo contrario, es decir, que el Congreso de

"la Unién es el facultado para abrogar la ley de mil
"novecientos cuarenta y tres, tal proceder seria
"contrario al textd constitucional, toda vez que el
"érgano IegfslaﬁZn federal actualmente carece de
"esa facultad y, }demjé, seria inaceptable que la

"Asamblea Legislativa del Distrito Federal estando .

Fish i

.-fgf

"actualmente facultada para legislar en materia d? "
%

"asistencia privada careciera de atribuciones par
"abrogar la ley anterior y qug, por lo tantm?;
"pudieran coexistir dos normas que regulen Jas exi.
"misma materia en el mismo ambito territorial”.
—

"Accion de inconstitucionalidad 1/99. Diputados
"integrantes de la Asambled Legislativa del Distrito
"Federal. 2 de sentiembrd de 1999. Once votos.
"Ponente: Guillermo I. Orfiz Mayagoitia. Secretarios:
"Osmar Armando Cruz C}{;fmz y Pedro Alberto Nava

"Malagon. /
i
1

"El Tribunal Pleno, er’su sesion privada celebrada el
"dos de septiembre del afio en curso, aprobo, con el

"numero 86/1999, la tesis jurisprudencial que
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"antecede. México, Distrito Federal, a dos de

"septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

11) En otro orden de ideas, cabe sefialar al respecto que
debe precisarse que el articulo 72, inciso F, de la Constitucion

Federal, dispone lo siguiente:
4
ra

"ARTICULO 72.- Todo p{oyecta de ley o Wmm,
"cuya resolucion no sea exclusfva de %ma de las
"Camaras, se discutira Suceswamenre en ambas,
"observandose el Reglamento.de @g})at&s sobre la

"forma, intervalos y modo ,de_proceder en las
%
"discusiones y votaciones. % ]

()

"F.- En la interpretacion, reforma o derogacion de

"las leyes oé%rems, sefobservaran los mismos

"tramites establecidos ;g,‘éra su formacion....

/

En este sentido, esfa;.f-"n'mera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Ta Nacion, ha;fnterpretado que el precepto en cita no
exige que la reforma, aﬁicién. modificaciéon o derogacién de una
norma legal deba prw’énir del mismo organo que la creod, ni que
para ello deban observarse los mismos tramites que los que se
cumplieron para su expedicion sino que aquéllas se realicen
conforme al procedimiento establecido en la Constitucion

Federal, para la creacion de leyes por parte de los 6rganos
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facultados segin se actualicen los supuestos que en la propia

Norma Fundamental se preven.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis que es del tenor

siguiente:

~

=
"Novena Epoca
"Instancia: Segunda Sala
"Fuente: Semanarjo Judicial de la Federacion y su

{%
%éﬁ

) ) 'EL'G'PRT-"M |
"ABROGACION o DEROGACION BE oo

"REGLAMENTOS POR AUTORIDAD nfsl,'Tmﬁﬁ' Pl
"(ASAMBLEA  LEGISLATIVA | DEL DISTRITO s
"FEDERAL) DE QUIEN LOS EXPIDIO (PRESIDENTE

"DE LA REPUBLICA). NO VI

"Gaceta -
"Tomo: Vi, Septiembre de 1997
"Tesis: 2a. XCWQ?X__
"Pagina: 393

A EL ARTICULO 72,
"INCISO F, CONSTITUCIONAL. Esta norma de
"“maxima jerarquia no exige/que la reforma, adicion,
"modificacién o derogacion de una norma legal
"provenga del mismo érgano que la cred, ni que
"para ello deban observarse los mismos tramites
"que en el caso parﬁcufi;r de dicha norma se hayan
"cumplido para su exper;ﬁcfdn, sino que aquéllas se
"realicen conforme al p;'acedfmfenm establecido en

"la Carta Magna para la creacién de leyes por parte W
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"de los érganos autorizados, segtin se actualicen
"los supuestos que en la propia Ley Fundamental
"se preven. En este sentido, tal precepto no
"prohibe que los reglamentos expedidos para el
"Distrito Federal por el presidente de la Republica
"sean reformados, abrurgaj/damemgadus a través
"del procedimiento ordifario previsto en el mismo
"numeral, por la Asamblea Legislativa del W@istrito
"Federal, a quien le fueron trangmitidas las
"funciones legislativas que tenia el presidente de la
"Republica antes de la enmienda @sﬁtuciona!, en
"materia de reglamn}?ag %;ﬂinfstraﬁvas en la

"Ciudad de México; incﬂi,
"que los reglamentos %@e idos por esa asamblea

ampoco se prohibe
"pudieran, en su caso, jm" reformados por el
"presidente de Iz<Republica en el supuesto de
"recobrar tales funcignes y de realizarse las
"hipotesis'y %’EN& e las formalidades previstas
yh Federal. Por lo anterior, el

el Funcionamiento de

"Es[@bi'ecfmfent s Mercantiles y Celebracion de
"Espéctaculos Publicos en el Distrito Federal, de 31
"de julio de 1989, en cuyo articulo tercero
"transitorio abroga el anterior reglamento, no
"transgrede las garantias de seguridad juridica y
"legalidad”.
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"Amparo en revision 3133/96. Angel Rafael Gali
"Malpica. 18 de abril de 1997. Cinco votos. Ponente:
"Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: José Angel Méttar
"Oliva.

"Amparo en revision 1 266;’5?. Eduardo wvan Dam
"Buldain. 20 de junio de,1997. Unanimidad de cuatro
"votos. Ausente: ilermo . Ortiz Mayagoitia.
"Ponente: .~ Sergio/ Salvador  Aguirre Anguiano.

"Secretario: Rnbgﬁo Lara Hernandez.”

Asi pues, p-::rrflo que hace a la Ley de Instituciones
Asistencia Privada ﬁara el Distrito y Territorios Federa1es 45
novecientos cuarenta y ff@‘gwastaﬁfue expedida por el Cr:i gggggn
de la Unién, cuando el texto consﬁumonal la faculta%ﬁﬁai
legislar en todo lo relativo al Distrito y Terntorms Federalkd, &%~
decir, el Congreso de la Union actuaba bomo organo legislativo

federal y como 6rgano legislativo del Distfito Federal.

/
Sirven de apoyo a lo precedente?(; tesis del tenor siguiente:
- /
"Octava Epoca ff

"Instancia: Tercera Sala f

"Fuente: Semanann Jud:r:ra! de la Federacion
"Tomo: Wf—Febreru

"Tesis: 3a. IV/91

"Pagina: 48 7
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"CONGRESO DE LA UNION. NO TIENE
"PERSONALIDAD JURIDICA DISTINTA CUANDO
"LEGISLA PARA LA FEDERACION QUE CUANDO
"0 HACE PARA EL DISTRITO FEDERAL. EI
"articulo 73, fraccién VI, de la Constitucién Politica
“de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al
';Cnngreso de la Unidn pa_;:af‘féaislar en todo lo
"relativo al Distrito FegeF;!, sometiéndos¥, 'a las
"bases que en dicha {r'i;cr;ién se senalan y con las
“limitaciones que en é{a propia Ley ﬂ:hmentaf se
"precisan, en tanto que en las fr nes restantes
"se establecen sus }ag tades como Poder
"Legislativo de la FederaciohyAhora bien, el hecho
"de que el Congreso d IE Union tenga facultades
"como Congreso Fede%{/y como legislatura local,
“no significa qg{éi}‘? tenga distinta personalidad
"juridica al ejercer sus jdiversas facultades
"consﬁtucinri%, pues seria incorrecto considerar
"que al estar sesionando/omo Congreso Federal y

del Distrito Federal,

"pasar un
"sugpendiera su sesion de Congreso para anunciar
"qu%asa a sesi?f;r como legislatura local, toda
"vez que se tr'*/a a del mismo ente juridico. En
_"cansecuency‘(a;" es inexacto que el Congreso de la
"Union al Tégisfar para la Federacion y para el
"Distrito Federal lo haga con personalidad juridica
“distinta y, por lo tanto, es también inexacto que

"expida como legislatura local, entre otros
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“ordenamientos juridicos, las Leyes de Ingresos y
"de Hacienda del Departamento del Distrito
"Federal, con una personalidad juridica distinta con
"la que expide las leyes federales”.

"Amparo en revision i82é9, ctificaciones Marina,
"S.A. de C.V. 23 de novﬁen};e;:e 1990. Cinco votos.
"Bonente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: Jose
"Pastor Suarez Tumbay/g

/o
"Amparo en rewsf"’:} 2418/89. Constructora la Robla,

"S.A. de C.V. 14 de mayo de 1990. Cinco votos
s gy 1 :
"Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutjérrez. Secretarf

"Francisco Javier Cardenas Ramirez.

EUPREMA !
JUSTICIA T

"Octava gpnca SECRETARIA | 1
LA ﬁ'iﬂn‘.m -

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial deja Federacion

-~

"Tomo: [X-Enero

"Tesis: P./J. 2/92 _

“Pagina: 57 {

{

"CONGRESO DE LA UH@N. TIENE FACULTADES
"PARA LEGISLAR EN|MATERIA FISCAL DEL

"DISTRITO FEDERAL. EI Congreso de la Union si

"tiene facultades para I_égis!ar en materia fiscal del
' *Distrito Federal. Lo anterior se desprende de lo

"que al respecto establece la Constitucion General
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"de la Republica en el articulo 73, fraccion Vi, que
"faculta expresamente al Congreso de la Union
“para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal;
"sin que para ello sea obsticulo el que dicho
"numeral someta el ejercicio de | la facultad
"legislativa a las bases que la pia fraccion VI
"sefala, en tanto que la ﬁdﬁn de dichas
"bases es de caréct%ﬁ”"enunciaﬁm ynoli tivo.
"Ademas, las muff;_f?tadas bases son,propiamente
"de caracter org?nicu respecto del ‘ig%ﬁiema del
“propio Distrito Efederal, pera@ constituyen
"enunciado restrictivo alguno en cuanto al ejercicio

"de la facultad a‘egr}s"l‘ ti e es propia del

rr

"Congreso de la Union >

"Amparo en revigbn 5983§79. Francisco Brena

"Gardufio y coagraviados. 23 de septiembre de 1980.

"Se aprobo a%gyecm par unanimidad de diecisiete

"votos de los sefores’ ministros Presidente Teéllez

"Cruces,%‘bez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas

"Maé;gecén. Castelfanos Tena, Rivera Silva, Langle
2

"Mamf?ez, Arbitiéd Arzapalo, Lozano Ramirez, Pavén

"“Vasconcelos/G. Rebolledo, IAarritu, Palacios Vargas,

"Serrano obles, Gonzalez Martinez, del Rio
"Rodriguéz y Leon Orantes. Ausentes: Calleja Garcia,
"Olivera Toro, Salmoréan de Tamayo y Sanchez
"Vargas. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

"Secretario: Juan Solorzano Zavala.
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"Amparo en revision 3051:@1 Galerias Chippendale,
"S.A. 14 de noviembre de 1990. Puesto a votacion el
"oroyecto modificado, se aprobé por mayoria de
"diecinueve votos de los sefiores mfnféims de Silva
"Nava, Mégaﬁa Cardenas, Rocha Diaz, Azuela
"Glitron, Alba Leyyd, Castafion Lebn, Ldépez
"Contreras, Fernamdez Doblado, Llanos Duarte,
"Rodriguez _Ro!d@ﬁ’, Martinez Delgado, Gil de Lester,
"Villagordoa Lo éno, Moreno Flores, Garcia Vazquez,
"Chapital Guﬂé?re

"Presidente de:’iﬁ:}f Rodriguez; Gonzélez Martinez voto _f—'
“en contra. Ausente: Adafo Green. Ponente: Santiago é

"Rodriguez Roldan. Secretaria: Empma Meza Fonseca.
e BT

SECHE .
"Amparo en revision 2597/88. Galzados San Angel, & ..

z, Diaz Romero, Schmill Ordoriez y .

5

"S.A. de C.V. 14 de febrero de 1991. Puesto a votacion .
"el proyecto modificado. se aprgbo por unanimidad de
"dieciocho votos de los sefiorés ministros Presidente
"Sehmill Ordonez, de Silva va, Magaria Cardenas,
"Azuela Guoifron, Alba Leyva, Lopez Contreras,
"Fernandez Doblado, Llangs Duarte, Adato Green,
"Rodriguez Roldan, Marﬁnfz Delgado, Gil de Lester,
"Villagordoa Lozano, Morgno Flores, Garcia Vazquez,
"Diaz Romero, Chap:‘taa‘; Gutiérrez y Rocha Diaz.
"Ausentes: Castaiion L;ehc'm y Gonzélez Martinez.
"Ponente: Felipe Lopez 'ECc:ntreras. Secretario: Victor

“Jauregui Quintero.
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"Amparo en revision 2#11/89. Pedro Nifio Medina y
"coagraviado. 12 de junio de 1991. Puesto a votacion
"el proyecto modificado, se aprobé por unanimidad de
"dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente
"Schmill Ordériez, de Silva Nan;a*”’ Magaria Céardenas,
"Rocha Diaz, Azuela Gmfﬂ: Alba Leyva, Castafon
“Ledn, Lopez Contrepas, Fernandez Doblad anos
"Duarte, Adato Green, Gil de Lester,
"Lozano, Moreno | Flores, Garcla V%/ez, Lanz

mero y C@Haf Gutiérrez.
dan y Gonzélez Martinez.

Villagordoa

"Cardenas, Diaz
"Ausentes: Rodriguez
"Ponente: Felipe Lopez Corfggsas. Secrefario: Hugo

"Gomez Avila.

artimex, S.A. de C.V.
to a votacion el proyecto
‘modificado, rob6 pet mayoria de dieciocho votos

"de Jos sefiores minjstros de Silva Nava, Magana

"Cérden@mba

“Cogras. Fernapdez Doblado, Llanos Duarte, Adato
"Gre

“de Lester,

eyva, Castafion Leén, Lépez

’ Rodrigyez Roldan, Cal y Mayor Gutiérrez, Gil
ilfagordoa Lozano, Gutiérrez Vidal,

"Moreno Flofes, Garcia Vazquez, Lanz Cardenas, Diaz
"Romero y. Presidente Schmill Ordériez;, Gonzalez
"Martinez voté en contra. Castafién Leén, Lanz
"Cardenas y Diaz Romero manifestaron su

"inconformidad con las consideraciones relacionadas
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"con el articulo 76 bis de la Ley de Amparo. Ausentes:
"Azuela Giitrén y Chapital Gutiérrez. Ponente: Victoria

"Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.

"Tesis de jurisprudencia 2/92 aprobada por el Tribunal
"en Pleno en Sesién Privada gelebrada el martes siete

"de enero de mil novécientos noventa y dos.

"Unanimidad de dieciotho votos de los sefores

"ministros Presidente {Ulises Schmill Ordénez, Carlos

"de Silva Nava, José!Trinidad Lanz Céardenas, Samuel _ -

.'-rl_ %
w
i

"Alba Leyva, Noé | Castaion Leon, Felipe Lope
"Contreras, Luis Ferméndez Doblado, José Anto;/
Igo

-:
L

dato Green, Santi
isés Cal y M%‘E&MEE{;

. ‘v . . . EECRETARIA DE
Gutiérrez, Clementina Gil de Lesfer, José Many@l gaiuss

., L,
Llanos Duarte, Victor

"Rodriguez Ruoldan, Ignacio

"Villagordoa Lozano, Fausta Morerio Flores, Carlos
"Garcia Vazquez, Mariano Azuela Gditron, Juan Diaz
"Romero y Sergio Hugo Chapital Gutierrez. Ausentes:
"lgnacio Magafa Cérdenas y fAtanasio Gonzalez

"Martinez. México, D. F., a 9 de énero de 1992.
"NOTA: Esta tesis también japarece publicada en la
"Gaceta del Semanario fi}dfcfaf de la Federacién,

"numero 49, Enero de 1992, pag. 44.”
/

A partir de la reforma constitucional de octubre de mil

‘' novecientos noventa y tres, se faculta a la entonces Asamblea de
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@%@%’premntantes del Distrito Federal, para legislar en materia de
asistencia social. '

12) Por otro lado, es preciso sefialar que carece de razon la
parte inconforme, porque en el asunto_a estudio no se esta ante
la presencia de una iniciativa ded"ey de Ingresos, toda vez que la
que se tilda de incons}im/ci;al se refiere Unicamente a
cuestiones de asistencia_ﬁocial, y el hecho de que ml articulo
85 de la ley en cita, ir%_cluya determinaciongg inherentes a la

% fijacion de cuotas a cargf de esas instituciones, no implica de
% %manera alguna que se trate de una ley d@resos que tenga por
%‘«k“ objeto sufragar los gastos de, la hacienda publica del Distrito
Federal. é

ATE DE

NA ZLN,

.Wgﬁfﬁ# En efecto, la citada dispc%s on constitucional, establece:

¢ "Articulo 85.- Lasﬁtﬁ ciones cubriran a la Junta

"una cuota %eis I millar sobre sus ingresos

"brutos, destinadds a cubrir los gastos de

"operaci de la/ Junta, de conformidad con el

"presupuesto anual. No se pagara la citada cuota

“pu% parte de los ingresos que consistan en

"comida y ropa o cuando se trate de las

"asociaciones a las que se refiere el articulo 2,

"fraccion IX, de esta ley”.

13) Cabe apuntar que de conformidad a lo dispuesto en el

¥ articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones
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se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, asi
como contribuciones de mejoras y derechos; en ese mismo
ordenamiento legal se establece la definicion de cada uno de

estos conceptos:

“I. Impuestos son las coiitribuciones establecidas
"en ley que deben pdgar las personas fisicas y
"morales que se enguentran en la situacion juridica

"o de hecho preyista por la misma y que sean

"distintas de lasisefialadas en las fracciones I, lll y

"IV de este arﬂium. { inee
|

oy
"contribuciones estable

en ley a cargo de
BUPREMA !

r el Estado epefis DF
SECHETARIR DE -
"cumplimiento de obligaciones fijagas por la ley'en =4

"personas que son sustituidas

"materia de seguridad social o a las personas que ®
"se beneficien en forma especialf por servicios de
"seguridad social proporcionados por el mismo

"Estado.

"Iil. Contribuciones de;/ mejoras son las
"establecidas en Ley a jcargo de las personas
"fisicas y morales que /se beneficien de manera
“directa por obras publicas.

§
“IV. Derechos son 'a'.e':':sfr contribuciones establecidas

"en Ley por el uso o aprovechamiento de los L |
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"hienes del dominio publico de la Nacién, asi como
"por recibir servicios que presta el Estado en sus
"funciones de derecho publico, excepto cuando se
"presten por organismos descentralizados u
"6rganos desconcentrados cuando, eh este Ultimo
“caso, se trate de cantrapre%cﬁnes que no se
"encuentren previstas gn/ la Ley Federal de
"Derechos. Tambié g son derecho las
"contribuciones a (cargo de Ios %rgamsmas
"publicos descentralizados por prestar servicios

"exclusivos del Esfado.\
"Cuando sean organismos xgescentralizados los
"que proporcionen la spguridad social a que hace

/}L ! contribuciones

"mencién la fraccion
"carrespondiente@endrén la naturaleza de

"aportaciones de seguridad sogial.

la inde

"Los recargos, las sajiciones, los gastos de
izacion a que se refiere el

"ejecuci
"sé@i o parrafo defarticulo 21 de este Codigo son
"acce$orios de las contribuciones y participan de

"la naturaleza e éstas. Siempre que en este

"Codigo se "haga referencia dnicamente a

"contribuciones -no se entenderan incluidos los
"accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el

"articulo 1°.”
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14) Por su parte, el articulo 3° del propio Cédigo Fiscal, |

respecto de otros ingresos del Estado dice lo siguiente:

"Articulo 3o0.- Son aprovechamientos los ingresos
"que percibe el Estado por funciuneé de derecho
“publico distintos de las contribuciones, de los
"ingresos derivados de financiamientos y de los

"que obtengan los organismbs descentralizados y

"las empresas de participdcion estatal.

&%

il

los gastos de%%
N

o 21 de este COdigQy . oun

NICIA DE
ETRRIS DL

'] - # LA PREIME
aprovechamientos, son accesorigs de estos y

"Los recargos, las/ Sanciones,
"ejecucion y la indemnizacion a que se refiere ¢l
"séptimo pdrrafo del arti

"que se apliquen en relacién

"participan de su naturaleza.

"Son productos las contrapresticiones por los
“servicios que preste el Estado/jen sus funciones
"de derec'hu privado, asi mo por el uso,
"aprovechamiento © enajengcién de bienes del

"dominio privado”.

Por otra parte, el Codigg’ Financiero del Distrito Federal,

senala:

"Articulo 4°.- Para los efectos de este Cadigo, se

"entiende por presupuesto de ingresos aquel s
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"documento que contenga la estimacion de
"aquellos que durante un afio de calendario deba
"percibir el Distrito Federal, de conformidad con las
"hases establecidas en la Constitucion, en el
"esfafuto, en este Coddigo y en las demas
"disposiciones aplicables, el cual_servira de base

"para la elaboracion d)i/la- iniciativa de Ley de

"Ingresos del Distrf/h;fédera!”. v

"Articulo 50t Las e}rbucmnes,

e

apmvecham:entoﬁ y productos, @mas ingresos

"que conforme a o%:ga y demas leyes

"aplicables, tenga dere percibir el Distrito

"Federal en e; :m fiscal siguiente,

"comprenderan su pres de ingresos.
%

+ "Articulo 25.- Son aprovech@mientos los ingresos

"que percr‘b%\msmm

"derecho publico y porfel uso, aprovechamiento o

deral por funciones de

"explot de bienes del dominio publico,

"dr'sgntns de las/contribuciones, de los ingresos
o

"deri#ados d

"obtengan |

financiamiento y de los que
organismos descentralizados y las

/ .
"empresas de participacion estatal.

"Articulo 26.- Son accesorios de las contribuciones
"v de los aprovechamientos, los recargos, las

"sanciones, los gastos de ejecucion y Ia
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"indemnizacion a que se refiere el articulo 48 de
"este Codigo, los cuales participan de la naturaleza
"de la suerte principal, cuando se encuentren

“vinculados directamente a la misma.”

De las transcripciones g anteceden, se pone de
manifiesto que tanto en el Cé’glgo Fiscal de la Federacion, como
en el Codigo Financiero {| Distrito Federal, se define a los
aprovechamientos com? aquellos ingresos que percibe el
gobierno, federal o local por las funciones de derecho puhhc@m

que realiza, distinto de las contribuciones y de los que gth§E E':'

los organismos desd‘entraiszadns y las empresas de parhmﬁéi%%

estatal. “% ;" .
e, QUPEEMA

o

e FIRNCIA DE
De tal forma que si la Junta de hsmtenma Privada %w‘;ii

Distrito Federal tiene por objeto ejercer E;-a vigilancia, asesoria y
coordinacion de esas instituciones, es evidente que de acuerdo a
la definicion de aprovechamientos se}nalada por los codigos
tributarios anteriormente referidos, la "ota para sufragar gastos
a que alude el articulo 85 de la Ley dz.:wxstituticnes de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, co::i{stituye un aprovechamiento,
por ser éste el ingreso que perciben la referida Junta de
Asistencia Privada por las actividades que realiza para regular la
estructura y funcionamiento de @‘éas instituciones.
r;‘

Lo anterior se confirma _,-"purque la Ley de Instituciones de

Asistencia Privada en vigor, q:ue ahora se impugna, en su articulo |

70, da a la Junta de Asistencia Privada para el Distrito Federal, la
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S F
b
=

idad de un érgano desconcentrado de la administracion

publica de esta entidad, por lo qué viene siendo un organo

dependiente de la administracion centralizada, que realiza una
para una mejor

funcion técnica de manera autdnoma,
comprension de lo aqui resuelto, se estima importante transcribir

el precepto legal antes aludido, que a la letra dice:
rd,,-w"’""m.
m del

-
(]

"Articulo 70.- La Junta-de Asistencia Pr
lﬁl‘

"Distrito Federal $§ un organo q%infstraﬁva

racion Publica del

"desconcentrado dia la Administ
%

"Distrito Federal, ".con autan@p técnica y

"operativa, jerérquicarﬁ’eﬁe gbardinadu al Jefe de

e,
"Gobierno del Distrito Fedér
FRTL DB ‘g!l
A R (;{/ Y
™
g%ista\&en el articulo 85 de la Ley

g 08 alk
w5288 Por o anterior, la cuota
de Instituciones de Asr‘g@@m‘a Prfvaﬁa para el Distrito Federal,
‘\U:J‘
vigente, es la cantidad que las institdciones de asistencia privada

»
cubren anua!mem% dicha Juﬁ.ta, para sufragar los gastos
requeridos para expensar syS actividades de coordinacion,

ntacion.

asesoriay rep

@.
Sin e—Qbargo, ello n/é significa que en el asunto a estudio se
zar los supuestos que han de cubrirse

haya requerido actual]

cuando se trata de ung iniciativa de ley de ingresos, toda vez que
la ley que se impug,ywa, constituye una ley especifica, aplicable a
las instituciones de asistencia privada, por lo que, para

proponerla, los diputados locales si tienen facultades para ello,

de conformidad con el articulo 17, fraccion IV, de la Ley Organica
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que a la letra

dice:

"ARTICULO 17.- Son derechos de los Diputados,

"en los términos de Ia presente ley: (...).

oy

"IV. Iniciar leyes y decretp's/ ante la Asamblea e
"intervenir en las d:scus*mnes y votaciones de los
“mismos cnnforme f a lo establecido en el

"Reglamento para f.-f Gobierno Interior;....

( T

15) Ademas, para su expedicion, la Asamblea Legisigtidi

del Distrito Federal se fundu en el inciso g), de la fracc:irﬁn/(/ Bake-.

Primera, Apartado c), del art|cuu‘1~2 onstitucional, qu
pariado c) 2 que,geniere:

la facultad conferida a ese érgano legislativoJocal para lb@sﬂ%fm
L mﬁﬂc

materia de administracién publica local, respecto a su” fedittme

interno y procedimientos administrativos.

A mayor abundamiento, si fue precigamente a través de la

ley cuya constitucionalidad se cuestjona que se regulé el

establecimiento de un organo fdesconcentrado de la

Administracion Publica del Distrito/Federal, como la Junta de
Asistencia Privada, el hecho de gue en ese mismo ordenamiento
legal, también se establezca la forma en que deban cubrirse los
gastos de operaciéon de dicha junta, no es suficiente para
considerar que se trate de unjg ley de ingresos, por lo que no es
factible que la presentacion d;e la iniciativa de Ley de Instituciones

de Asistencia Privada, haya correspondido de manera exclusiva
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Jefe de anierhn del Distrito Federal, por lo que tampoco se

actualiza la transgresién al procedimiento legislativo que refirieron

las inconformes.

16) En cuanto a lo aludido por la parte recurrente, de que el

articulo 72, fraccion IV, de la Ley impugnada, que considera es

violatorio del articulo 22 de la Constitucinillﬁeﬂér

lo siguiente: L %;

Bk

e
W

.-"';.
’ %
- I?F . @
El articulo 72, fraccion IV, en mencion establece:

"ARTICULO 72.- La Junta th% las atribuciones y

"obligaciones siguientes’,

“},.
& A
"... IV.- Coordinarse mﬁés d)%;s dependencias,

o’
"organos descor@tmdus y erntidades de la
"Administracion Publica del Distiito Federal que

"tengan a argo program y que presten
c/je conformidad con

"serw‘c:fné de asistencia socia

"las disposiciones juridicas aplicables, con el fin

"deg ificar esfuerzos hacer mas eficiente la
"atencion de las / necesidades asistenciales
"existentes, mediante el intercambio de
"experiencias y szh’cacién conjunta de recursos

"humanos, financieros y materiales...."”

al, se concluye

Ahora, a pesar de que en la ley en comento se disponga la

obligacion de la Junta de coordinarse con las demas
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dependencias, 6rganos desconcentrados Y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, encargadas de lievar
a cabo los programas relacionados con la prestacion servicios de
asistencia social, mediante el intercambio de experiencias y la
aplicacion conjunta de recursos humanbs, financieros vy
materiales, no constituye una medida confiscatoria de los bienes
de las instituciones privadas, toda yez que para la actualizacion
de esa figura juridica se requiere ¥ina pérdida total del patrimonio

de aquél al que se le aplica y/ por tanto, lo tipico de la misma

, : : »
consiste en que el infractor pierda parte importante o la totalidad

de sus bienes, lo que no ge encuentra contemplado en ninguna
5T

parte de la ley de gue sejtrata, maxime que en el articulo 6 d%ﬁg
i
Ley de Instituciones de‘-._fﬂ..smtencia Privada, en la par‘t? %&m

- S !
.‘-‘\-hn-u‘mi ¥iing
3 =

BGPREM A

JUETICH r
SECRETARI4 I

“ La Administracion Puablica del Distrito Federad »a;,,

interesa, establece lo siguiente:

“no podrd ocupar los bienes jmateriales y 4
"econémicos que pertenezcan a Igs instituciones
“de asistencia privada ni celebrar, respecto de
"estos bienes contrato alguno, substituyéndose a
"los patronos de las misma/s instituciones. La

"contravencion a este preceptp ...".

Sirve de apoyo a la anferior consideracion la tesis
!

sustentada por el Tribunal Pleno, que dice:

{
!

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno N

306



e

AMPARO EN REVISION 1797/99.

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
“Gaceta

"Tomo: Hli, Mayo de 1996

"Tesis: P. LXXIV/96

"Pagina: 55

"CONFISCACION Y DECOMISO. SﬂS”ﬁ?’ERENC!AS
"BASICAS. Confiscacioén ) y"&ecnmisn W dos
"figuras juridicas aﬁnets;/’ﬁ:’rem con cﬁcterfsﬁcas
"propias que las d.f'st"‘rguen. Por la primera, debe
"entenderse la apropiacion vinrer@nr parte de la
"autoridad, de Ia tntg{fdad éms bienes de una

“persona o de una ﬁa{t gnificativa de los

%
"mismos, sin titulo legitimoy sin contraprestacion,
“pena que se encuentra prohibida por el articulo 22

"constitucional; estanto que la: ultima es aquella
a4

"que se impone a titulo dej sancién, por la
"realizacion actos contrajfel tenor de leyes

"prohibitivas o por incumplimiento de obligaciones

"de hac cargo de los gobernados con la nota
"pa@@:ufar de que sef duce a los bienes que
"guardan relacion con/la conducta que se castiga,
"0 sea, los que fhan sido utilizados como
"instrumento para/la comision de un delito o
"infraccion admin;srratfva, los que han resultado
"como fruto de tales ilicitos o bien los que por sus
"caracteristicas, representan un peligro para Ia

é. "sociedad”.
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"Amparo en revision 1394/94. Egon Meyer, S.A. 19 de
"marzo de 1996. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
"Juventino V. Castro y Castro y Humberfo Roman
"Palacios por esfar. desemperiando un encargo
"extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero.

"Secretario: Victor Francis ota Cienfuegos.

"El Tribunal Pleno, ep su sesion privada celebrada ef
"trece de mayo curso, aprobo, con el numero

"LXXIV/1996, la tésis que antecede; y defermino que la

v
"votacion es ‘Ydbnea para integrar tesis de ﬁﬁﬁ ?

to Federal, a trece de/ %;ié*

‘iurisprudencia. Fu:gﬁ?ﬁ‘?'@i

"mayo de mil novecientos noventa

eis. / s
BUPREN 4

JUsTICI, DE
SECH'T ) s
De tal forma, que es inexacto que gn la ley impugnada &% -

b

establezcan facultades de confiscacion de bienes, toda vez que

lo disr.:ueé.tn en su articulo 72 fraccion 1\, se desprende que, solo
podria constituir, eventualmente, una ¢gbligacion a cargo de esas
instituciones, para coordinarse con/las demas dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la Administracion
Fublica del Distrito Federal, que téngan a su cargo programas y
que presten servicios de asjstencia social, para que de
conformidad con las disposicionfes juridicas aplicables, deban de
unificar esfuerzos, con el fin defhacer mas eficiente la atencion de
las necesidades_ asistencif les existentes, realizando un
intercambio de experiencias yE la unificacion conjunta de recursos

i
humanos, financieros y materiales, para lograr ese objetivo.
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AMPAROQO EN REVISION 1797/99.

confirmar la sentencia recurrida, y negar el amparo vy la
proteccion de la Justicia de la Union tanto a las quejosas
Educadores Integrales, LA.P., Fundacion CEN-TRI-FAM,
LA.P., Fundaciéon Dignidad, Apoyo al Desarrollo de la
Microempresa, LA.P., Fundacién Fomento de Desarrollo
Teresa de Jesus, LLA.P., Fundagcion Jesus GarcidzEigueroa,
lLA.P., Fundacion Mexicana Para Rehabilitacion del” Enfermo
Mental, LLA.P., Fundacion Palletti Titeres [AN Fundacion
para la Asistencia Educativa- AE), LA.P.sor lo que hace a la

S% y aplica@

apmbaciéh, refrendo, publicacior n de la Ley de

Distrito Federal.

En similares términos se prghuncio esta Primera Sala de Ia
Syprema Corte de Justicia de !a%fén, al resolver los amparos
gn revision: 2?{].-‘20{][} qu@gm The j/American British Cowdray
Medical Center, !nstltumf)n de Asistencia Privada, fecha de fallo

veinticuatro de mayo%cs

siendo ponente el Ministro dosé de Jesls Gudifio Pelayo y el
1796/1989, quejo ion Mexicana a favor de la Dignidad

de las Per S con I?/n%ermedad Mental, I. A. P. y otras, fecha

de resolucion emtmue e de marzo del dos mil, unanimidad de

il, unanimidad de cinco votos,

und

cinco votos, siendo pdnentes la Ministra Olga Maria Sanchez
Cordero; y 1933/99, Hngar de Nuestra Sefiora de la Consolacion
para Nifios Incurables, LA.P., y coagraviados, por unanimidad de
cinco votos, siendo Ponente el Ministro Humberto Roman

Palacios, en sesion de fecha nueve de agosto del dos mil.
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AMPARO EN REVISION 1797/99.

Por lo expuesto y fundado se resuglve:
PRIMERO.- Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- En virtud de que no fue materia del recurso de
revision, queda firme el sobreseimiento decretado en la sentencia
recurrida, en los términos deycﬁderandc tercero de esta

Jecutona _f

TERCERO.- La Justmla de la Union NO AMPARA NI
PROTEGE a Educadur&s Integrales, LLA.P., Fundaciéon CEN-
TRI-FAM, LA. P., Fundac]on Dignidad, Apoyo al Desarrollo de

la Microempresa, IAP Fundacion Fomento de Desarr

Teresa de Jesdls, I.A.P., Fuii

Mental, LA.P., Fundacion Palletti Titeres I.

promulgacién, refrendo, publicacion y aplicacion de la Ley de L

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, vuelvan los

~autos al Juzgado de su origen y, en sufoportunidad, archivese el

toca.

Asi, lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los
sefores Ministros: Juventino VfCastm y Castro (Ponente),
Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Eg;esidente José de Jesus Gudifo

!'l
H ’
1 .

Pelayo.
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Firman el Presidente de la Sala y el Ministro Ponente con el

Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

5 JUVENTINO V. CASTHQ Y CASTRO
{7
wrr R EL SECRETARK) DE ACUERDOS
NE G R DE LA PRIMERA SALA
e 2% i e
% ﬁﬁ:hﬂﬁ_

MOTA: Ezta hoja correspande al Amparg en Revision 1737180, promovide por EDUCADORES INTEGRALES,
LaP. Y COAGRAVIADOS, falado el 31 de enero de 2001, en el sentido de PRIMERO.- Se confirma la
sentencia recurnda. SEGUNDO.- En vidud de gue no fue matera del recurse de revisidn, gueda fieme el
sobreseimienty decratade en la sentenca recurnida, en los términos del considerando tercero de esta
ejecutoriz. TERCERO.- La Justcia de la Umdn KO AMPARA NI PROTEGE a Educadores Integrales, LAF.,
Fundacidn CEM-TRI-FAM, |4 P Fundacidn Dignidad, Apovo al Desarrolio de Iz Microempresa, LAP,
Fundacidn Fomento de Desarroio Teresa de Jesos, LAP., Fundacion Jesis Garcia Figueroa, LAF.
Fundacion Mexicana Para Rehabibtacion del Enfermo bental, LAR, F ptti Tiweres LAP. y
Fuadacidn para la Asistencia Educativa {FAE), LAP. gue solc &l ampare y prot coitn de la justicia
federal. contra |a aprobacion, promulgacion..raffendo, icackin y aplicacion de la Ley de Instifuciones de
Asistencia Privada para i Distnto Federal, Constp.
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Eiendo 1ag ecatorce horas de la forhq . iteg
indicada, y en virtud da no bebor compae
recido loa iatsrerales a oir rud’s clones,
ge tizns por Lizcha dichan

medio de lsia. Doy fe, -
4

Per llata de la misma fecha, 88
Folified Ia Teselngién anterier & los injeresados.
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REsEioa Do
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