' CONTHRAWDICCION DE TESIS

SEXT, 3alst DEL TRIBUNGL PLLCAL DE
L.. PEDERACION,

PONENCIA DEL C. MTROQ. JEI-EL".";E SaitCHO WLVGREE
ST MANUEL CRTIZ CilNOMG0.

* Mfxico, Distrite Federal.. Segunda Sala de la
Suprama Corte dc'Jusl;icia dé 1z Hacibn. r%ﬂﬂ del -

dfa catorce de noviembre de mil novecientcapsetenta y

trea. %

YISTOGS ¥y
- RESUL '@! o o
Primerc.,= Qon fecha discinueve de junic da -—— -
mil novacientos setanta y o recibdd on la Oficialia
de Pertoas do esta Suprama Corte, Fl.i.r_.i.qidu al Fresidgnise =
de la miama, un oficlio il qoe el Presidente de la Sex=
8 Sala dol Tribu F;Lm:al de la Foderacién, transcribe-

lo que a conbinuadifyy;, en lo csencial, se inscria: "Expo-
diente 966/7 Hlm:a. Distrite FPedersl, o veinti----
trfis de £ ¢ da mil noveclenkcg setonta W ———e—
dose= Vi cl oficic nmero 352 do focha § do dicicmbro-
o 1‘9‘11%1!}1{![: pn csto Tribunal ol dia 4 deol mos on ==
cur cn el gque ol O Sccrctarie deo acucrdos del He So=-=
un itunal Colcgiado on Matacisa sdmdnistrativa dol ==
Frimer Circuite, romitc testimonio do la rosolucidn pro--
nunclieda cl dfa 10 do scoptiembre do 1971 on ¢l Jjuicio do-
ampacs Das Ae 385771, promovido por la Cla. do Fianzas Lo=
tonal, 5. is, ticoonsc los avtos al C. Maglstrado Instrug
tor peras gque formulec ol corraspondicontc proyocbo do san--
toncia en cumplimicntoe 42 la ¢jotutoria -H.’I.lﬂi_.ﬂh- For otca

pac iy, tq:n.n.l.;a::‘_c.m:tu guc los HH. Tribunalos Cologlados cn =
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Materia sdministrativa del Primer Circulto han dictado
sontuncias conbtradicteriae, con fundamonto on los ar=-—
efeulos S50. fraceiln IT, 11 y 195 bis de la Ley do gam-
Farc,-dﬁnﬁﬂctns; la contcedicelbn ante la H. Scqunda -
Szla de la Suprona Corte de Justlcla do la Wacifn, ha-
cifndely sabor, pera ¢l cfecto: Poimero.— Juc la Toso-
rerfs Cencral del Dstade dc Jalisco formuls los roguo-
rinientos do pago nfimcros 1011, de 16 do dicicmbro de-
1569 y B22 dc 3 do noviembro do 1969 dicigidos & la ==

Cla., dc Fiznsgas Lotonal, S. a., por ol importe <o sus-

erenaas oo (RN = < 350 o
1964 y I ::=.- 5coundo.- que ambas péli

zas do fisnza, on 1o conduconta diccond "La Cla. do -—
Fianzas Lotonal, 5. A., on use da La autorlzecifn otor
goda por la Scercterfs do Hacicnda y crbdits pliblico,=
su censtituye fladora hasta por la suma do... ante la
Delogacidn de Haclenda Mo. 3, <ol Estado pera goacanti=-
ear los impucstos ge causon €of metivo do su apertura
2l giro comcrcialsss ubicado Ofess de este ciudad.- La
Cis. do Pianzas Lotonol, S. ae, haco suya la douda aje
ne ¥ s¢ cblica a pagar a la menclerada Dologacifn de -
Hacicnda MHoe. 3, hasta la rofarida cantided de... on ol
ca%0 d& Quo..- tonga alguna responsabilidad por ¢l con
cupto indicado.- Torcero.- Por su parto 1o requUrie-
piontog aludidss so funden o lay fracciones I v IV =
del artfculo 95 do la Loy Fodoral de Institucioncs do-
Flanzes y los motiva ol hoche de estar pendicnte do pa
gar ol saldo insoluto do la mismi... &l efceko, 80 -

nnoxpon sandos ostodos de cuonto de los rospoctivos gpu
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santes £iadosf .ch 188 que aperoton: "Detalle del adoudo®,

el porfodo, ol lmpucsto gl Esktado, 20% impucsto 21 Muni-

cipio, {hasts 1955}.= Etce= Cuortos= La Cila, dc Plan-=

sos Lotonal, 5. ae, promovid contra catos requerimiontos

juicies 4o nulidad ante cate Teibunal, que dicron origer

a los julcios 996/70 y 287/70 rﬂﬁpﬁctivmn%dutlm‘tdu

gue Mhde= Lo fiango sc I::':p;ﬂ.;ﬁ oo la p-:'l:t:: qui Eupewdoh

bE | to pora goarantizoc 103 dmpucstos gquo Cou con motivo=
do su sportura ol glee eopcecial.s Jo= Do gonfornidod=-

con la documcntecibn que la uuturigzzgdﬂmandadu, ¢ BC] =

lo Tesorcria Guneral del Esto de Jalisce ccompafih, lco-

liquidacifn del adcoudo no es lc apceturs del nogoclo;

sine por la clausura de gmo, lo cunl sc desprondo do-

lp copln cortificads da 1 fouidacibn que 53¢ occompofta.—

Cla= Imdmlmt% cosa cf gorantizar los Impuacstos

do aportura da un nogocio y okra difcronts oF garantizar

loa ndeudos p% clpusure dol miams, ostoe Gltimo & lo=

que no se comprotictis mi represontedaM.- duinto.- Zsta

-~ Scla ¥y 1:%’513:1 a las gue correspondil ¢l concclmicnko
de los julclos aludidos dictoron scntonciss de foeches 7

do sﬁs do 1971 ¥ 17 de chril de 1870, un las gue se ro

conocif la valides de los requerimicntos impugnados.- =

Soxtoe.—~ En ol Toca D i JBS/T1l, corrospondienkto 2l juj

cio de ampers promovido por la Cia. de Fiangas Lotonal ,-

Se ey COntra Lo sentoncio dictada por ¢sta Soia ony o1 =

PR juleioc 996/70, ¢l H. Scgundo Tribunol Cologiado an Mato=
ria Administrptiva del Primer Circuito conccdib el ompa-

ro y protcccifn de la Justicia do la Unifn,... ¥ on 2l -

Toca De fe 427770, correspondionte al diverseo julcic de-
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amparo promovido por la Cla. de Fianzas Lotonal, Se As,
contra la sentencia dictada por la H. Séptima Sala de -
este Tribunel en o1 Julcis 267/70, ol H. Primer Tribu--
nal Colegisds en Materia Administrativa del Frimer cig=-
cuite negd ol ampars y protecciln de la Justicla Fede--
ral,wss S€ptimc.~ Slendo petente que existe contradic--
cifin ontre lae resoluciones pronunciadas por los HE. -=
Primoro. y Segunds Tribunalus Coleglados en Materin Adai
nlstretive del Primer Circulto y sionde este Sale i -
quo dictd una do las sentencies roclamadas en uno dé ——
les juicios do amparc moncicnados y consecuentomento —-
parto dn ol misme dg conformidad con lo dispucsto on —=
1os artfcuios 5 freccibn iT y II, ya citades (sic), as-
td legitimada pares formular esta dnnynciz-’

Sogundo.- Por auto do veintinuove do los mis-
mos mes y afic, la Prosidencia mandd formar y registrac-
ol wxpedionto rospective y quo se pldieran a los Tribu-
nales los tecos scizlados cn a;luficlu do donuncla. Re-
eibidos qua fueron fatos, so ordend el cnvio dol asunto
2 1a Procuraduris Genezal do la Roplblica. EL Agonte —
dol Ministuric Pfiblico designade para intervonir, opind
qua debe provelocer wl eritcrio sustontado per <l Sequp
do Tribunal Cologiado cn Makteria Administrative dol Pol
mer Circuito. aAgotado ol trhmite, so turnaron los au--
kos a csba Sogunde Sale, en la que, con focha docs de -
septiumbre del prescnte afio sa designd Relator al C, K1
nistre Jorge Sarachd Alvarcz.

CONSIDERALNDD:

FRIMEROw= Corcosponde a <¢sta Sala docidic, al
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tenor do le dispucsto on ¢l articulo 195 bis do la Loy
do Ampero, y 25, fraccidn XII, do la Loy Orgénica del-
Podor Judicial dec la Podoracibn, cual do los dos toois
controdictorias guo pustontan los Tribunales Coluglo==-
dos Primoro ¥y Sogunde del Primcr Clrcuito an Matcria -
Administrativa, quo motivan la denuncia £ lada, «&2-
la quoe debe provalocors n%

. ) SEGUNDC.~Argumontd ol Primcr @gibunal, en Lo
ojecutoria gue dictd on ¢l toca Da A 427/70, Cla, do-
Fiagnzas Lotomal, 5. s, on lo &am@l: LT 4 o T Los
conccptos do violecibn hochoe velcr por la parte guojo
s son substanciaglmente inf « En ofoclo, ws do
ohserversc guo los contratos do flonzas sc oxpidicoon=
¢n los sigulonteos tﬁruﬂ.@ fidee ante DELEGACION OE M.
CIEND, HO. 3 DE GUaRediwInRisy Jrale= Para gorantizar los
impucetos guo cou r moktivo do su aporbure ol giro-
comarciol dos..)" (fcjas 10 y siguicntes del juicio fig
call). ¥ onm c%

los sigulgntes impucstos: ... Siguicndo sus instruc-

o o lag notas del salde, sc cstipuleon

9 cionce volfFigus la focha quo desaperccib ol gire de =
ant dentoes,; hoblondoe obtonide informes con difdron--
tEE%LMH sgogfin los cualos suspondid actividades cn-
¢l moa do moye de 1568.

DETALLE DEL ADEUDO: Borfodo Fabrare 4¢ 1961,

Impucato ol Eftaddos = = = = = = % 4,890,00
20% Imto. al Mpio. (hasta 19650, " 57600
15% Contrib. Gral. (hasts 1965) " 703,50
Dercchos de Inscrips do Inapoc,
o afigs de 1962 a 1908u= = = = = = ¥ The.00
ROCAFgOSe= = = = = = = = = = = " 1,479.70
i Gastos do cobranzie= = = = = = = "__ 274,95

£ Totols = = =$ 8,628.15...
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{Fadms 37 y sigudcnzus del ocxpodionte do amporo)s. -
-= .hora bicn, c8 clurto quo Ge acuirdo con ol crticy
la 117, inciso <), “da Ia Loy Federal Go Institucioncs
de Tianzas, les cstipulacioncs quo convengan log por-
tis doborfn ostir cuntonides on las pbliszas corruspon
" dienk.s, ¥ gu. do acucrds con cl crifculo 78 dol CHAL
g0 do Comurgio, cn les conyongloncs mozcontilea, coda
uno 8. obliga «n lo mgnirs y ticminos qua cpareace ---
auc guiso obligsrsy, sero. kombiln e8 glorto quu uit -
lo8 proglog. controtos 6o fianza sp sstipuld que sc --
otargaban pare I;I‘_E.:Il.ti'.-.."-‘.'; log ifmpucsios qguc §° COLSO-
. ron-con motive cu la opeorturs du los distintos gires-
samorcizlons, ¥y comd «n ¢l copo les lmpuwstos uz so =
cobran y Su detuerninan & travis do ios saldes insclu-~
tos sor con mutive do la apuereurs du los distintos og
kablocimiontos, yo que cvidentomonte ol hucho cn s -
du la epcrtura, dou cheir los puurtas do un giso co@ck,
cizl, no <8 motive da impucstos, simo ol cjorcicio de
aus cetlvid-des, m-iflunt...mmi:.:: F.'I.EIEI hnﬁt;lt'ﬁtﬂs causados
con motive do 13 iniciaeibn do sus distiatos actividg
des y los crfditos acessorios, debon considorarsc am-
parades por los contratos do flonge corraspondiuntcé.
~= Pop otras partu, 1os phlizas on cucstibn no ustible
cen entro sus clfusulss gue gerentizacisn fmicomonto-
derechos da inseripcifn indcial, sino que sc Cxprostn
genfricemonte rospicte de 16s impucstos guo so ocasla
nonteon motive de lg gpoerture de 1los coporclaloa, pog
lo quu na suwde considorsrsc gque so lncluyan cn lad =

diptintzs liquidocionos, lmpucstos que no catin goran

“A
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" tlzados con los contratos de flianza vy, por lo mismo, Oo
puede estimarse gue la Sala del conocimicnto viold los-
articulos a gue hace alusibn la parte guejcsa, sino gue,
par el contrarie, actub con apege & los nlsmoa. Fn con-

secuancia, es procedente en ol caf0 Negar el amparc 50—

licitado".
TERCERO.= A su wes, el Segunde Tt 1, funda
menta as{ su tesisy "QUINTO.- Los conceptos 8z viola-—
Y cibn anteriormente transcritos son hlb%lﬂa y eficeces—
para coenducic al otorgemiento del Er0 ¥ la protof—--—-—
. cifn do la Justicla Foderal soll Ae == Ciorkamontd,

cate Tribunal al fallar los julcios do amparo directo -
nfimeraos 426770 v G44/70, pr o3 por Compofifa do ——

mil noveclentos sotenta intiséis do morzo de adl ng

Fiangas Lotonal, 3. ﬁ.,%“fechua doce de diclembra deo
. vocientos sctonta no, rospoctivamcnts, rosolvif: —-—-
wnnToda la oegumentacbn fundamontal de los concoptos =
de viclacifin scritos gira alrodedor de la idca de -
guo las partos un contratoe do fianza, se obligan oX=
clusivamgpto a les prestaciones pactadas en lo pbliza -
1 ruspccu%nﬂudicnm quo la obligeecibn contrdetiel on-
el fue ol pago de los impuostos gquo pudlcran cai-
sorsc por la apertura do una nogoclacibn, dmpucstos guu
s{ sc cncucntran provistes cn la logislacibn hacondaric
dol Estade do Jolisco. Los concuptos do violacifn son -
fundamentalmente oporantes por los siguicntcs cegumoentn=
cionogt indapendlentoponto de qgui o la lagislﬁciﬁn ho==
“ condaria de Jallsco sc provon on forma dicects la obliga
cifn do pagar impuastos por npnrtl;lrn. de un nr_:il;n-r.in-, ¢ ip
: i
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dupendiontosento tambifn do guc dichos impuostos ¢n la
uspoeic so hubferan caugade, lo clorto os que, hobifn-
dosc shligado lz gueojosp, on la fiagnea cospoctive; o -
garcntizar "los impucstos que causo (la fiadal con mo-
tive do une aportura ol gire comorcial do oxpondic do
pintura,; do csta c'.i.hﬁad de Guadalajzra, Jal.; denoming
do "Ingenforfa y Pintura, 5. A." (fojas 7), haste por-
12 sumy du_!.’_ ol requerimionto do poago por di=
ehe cantidad no aa rnriurc al crédito gprantizado, sino
a los impucstos cousados conr motive do la oxplotacibn-
del proplo negoclio, y a 1as multas por no habor proson
bodo, la fiada; la2s decloraciones opoctunamentoe (fojos
5 % B)e—= Ahorao blen; en les pdlizes do Fianzes; 135 ==
partos se obligan o lo axprosamente pactado,y 3i la go
rinktis so olorgh sflo parn zespondor del cfédito fis-—-
e::-.].':rtlal:ivn concrobtamente & la gpoertura do ung nogo—-
clieacibn, al estersc pofirionde o requorimicato a las=
impucatos caussdos con motlvo do la oxplotacidn deo esg
negocineifn, sbligacifin que no fuc pactada-an la péli-
23 peepoctiva, el crédite no os o¥igible. Como no ac -
Semostra gue ol roguerlnlents ae roflora precisamcnbc—
a la gorentin pactode, dicho regquorimicnto cos improco-
denta vy, por lo mlsao, debil deslararsc por 1a Sglz ==
col conoeimicfnte, Lo nulldod del reguerimicnto impugng
dz. Sionde oficoces los concoptos de violacibn hochos
voler por 13 quejosa; procede conceder a ls misma la -
proteccidn constitucional solicitada'", ==Ahora bien, ks
cumt las . jecutccis® antorformantce transcritos s¢ pofig ¢

Een o a asunftos similorcs al que hoy o posuclvae, os cla- .
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rogus lg resultc upLicabiu le conatderce(fn expusata
con caterforided, ¥ que por los razones que en ¢llas-
sq¢ aducen, en lc especle dabe otorguras ¢l amporo 0=
lisftada®. )
' CU.RTQ,~ Laa dos transceripcicnes que cnig
eceden revelon lo contradiccidn denunci: ¢ &3 pro
duce porque mientrag 21 Segundo Tribuncl Colegilude dei
Primar Clrouito on Naotorla .-J{h!ntatr%ﬂ gogliane que
"an lag pSlizas de¢ flonzs las papfos sz obligeon a lo =
¢xpragaments poctodo, y st lo gaefifa se ciorgd ablo-
para responder del crédito Afseal relativo concretaman
te 2 la aperiura de unc ne iccidn, 21 esturse refi—
rivado ¢l requerimiongp o los impucsios causcdos con -
motivo de Iz arplutnc%-_de gse negocfzeidn, obliga=--
etdn qus no fue tade en lo pdliza reapective, el --
erddito no e¢s exipible”, en combio ¢l primero de esos
Pribunales gfgrms que "log pélizcs ¢n cuestién no esig
blecen snire Wus clfusulos gus gurantizardn Gnicamente
dqrech@ﬂ inseripeifn inicizl, aino gue 82 ¢xpresan—
gendricaoMente respecto de loa iImpuestos Qua s¢ ocasig
Az mat{vo do' la apertura de los giros comerclales,
pdi' 0 gue mo pusde censiderarse gue se excluycn en las
n!a:tn:ua'liquidccrbnes, impucatos que mo estén garan--
tizodes on los contprotos de ficnsa®, -
Previo ¢l exomen y onflisis gue de czda una
d¢ @sos tesis s hx hecho, esta Sala sncuentra que la =
sustantada por @l Segundo de loa Colegiudos ¢2 lo gque
tdebe prevolecer,. d2 peuerdo con lus disposicicncs lega=
lss scbre interprefocifn de Ins.canfrﬂ:na, da eplica-—-

i

cidn al pregents negoclo.- .
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}{.' En afecio, conforme al art[:uiﬂ-fxg:qﬂ la Ley
Faderol de Inatituciones e Fiﬂnzuu, log contratos qQue
gn relacidn con sllas otorguen o celebren las cumpnﬁfns
auter Lzadas, gerdn mercantiles ;nrn todas las partesd --
que e «llaoa [nteruan.gu.:l.. El arifculo 78 del Cddige de
Contoreio d[apuﬁe a sy uex gque on [ox convenciongs mer--
eantiles cada uno a¢ oblige en lo manera y tdrminos que
aparazeq gue quiso obligerse., Easte principio de thr--'r
tad de¢ contratacidn se reprédhci en el artfeulo 117, ta
eise ¢}, de la aludide Ley Federal de Institucicnes de=-
Fianzas. cuendo disponse que las pdlizas que expidon.las
pomparifas aulorizadas contendrdn les estipulacionds que
convengon a las partes, agregande que no podrdn conira-
venir 1o eatablecide en esa ley af en la mer¢antil, . Es
to dltima, por su parte, tiens como suplatorio el dere-
che cumﬁh, do acuerdo con los artfculos 2o, y &1 del Cé
digo de cnmerefé. Con base.en cog supletorieded, para-
rijar la interpretacidn de las pélizas ﬁh fi_gfn o3 ﬁ?tt
cable el artfeuls 1851 dei Céddigo [u[l ut;an:q en al =
piatrito y Territorios .Piderutiaj conforme al sual, H‘
tos términos de un comtrato son L'f.ﬂ]"l.‘.lﬂ:-gl no de jan Lugar
a duda socbre la intencidn da los Ean%rutuﬂths, &¢ GSTO=
rd al sentido literal de sus clfusulas; precepto sate =
miamo que, en su segunde pirrgfo, dispong: "5i las pa-
lobras parecicren condrarias o la {ntencidn evidente de

log contratantes, prevalecerd Ssta sobre aquélioa”s . o

Este ditimo precepto revela que- las cldudu-- ot

las de los contratas deben interprefarse atendisndo —--

-

sigmpre ¢ la (niencidn de guicnes los celebran. For .
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€80 on Sus dos portea hobla de-gllo pare decir ogue ai —-
los términes de una convencidn Bon claorea @ Iﬁﬁubltalh?g
acerce dé le intencidn de¢ los conirclentes, se fomard on
cuenta Il sentido literal de sus e!&uaulaa;fp&rn QU 51;“*
lag palabras parccicren conirgrice a eaa aidn, prg}""
A fualecerd £sta aokre m;-uﬂlna._)m Glia quieﬁ:ﬂir qug =
serd, por tanfeo, la faifencidn de Ina@@tmmntu la gus
servird dg norma para intergretar el pocio por ¢llos cg
lebrads,
shora bien, el propdsito perseguide por la au
toridad filzcal on log easo metivaron [oa iesis cone
trodietoring gue se eraminan, al axtgir.tna figazca rea=
* pectivag, fue sin dud de obtencr de los giros merean
Tils2 o Eﬂﬂﬂatr[iéé:?qun inielaban aus operacionss, ol =

aseguranivnte de diversos impucstos que liegaran g

de los orig por @3tc operacidn material, yo guo -

SAUIArae car;%;ﬁw de esa -:ﬁartur:, y no simplemente -
normalmente lo misma Ao puede realizarse ai ro 2¢ cubren
* con ant idn las correspondientcs exaccionzs por Li-
cenclaz de funcionamionio que doban obtenerse de las au
tor @8 correspondientes, precisanents pora o8¢ fin.-
.Pcr tante, loa Impucaios a gorontirer con motivo de e3a
aperlure, tenlon que ser los gque llegaran o couscr como
consecuencia do &aqn iy qua, precisamenie por no hobersg
eubterts, ¢ran objfsto de aseguromiento, Do ollf gue la
intencidn de la outorided fiscal haya sido la de oftg== :
i ner el sseguromicente de lag exaccicnsg de exigencic posg

# terior o la gpertura. Por c2o gstuvo en lo justo el ==

Primor Tribunal Coleglade al afirmar que "las pdl{zas -
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en clsstidn no vaiob.ecen enﬁfﬂ-aqs clBusuloes que garan
{izordn Gnicomonte dercchos de inscripeidn inicial, si-
no que¢ 8@ expreden gendricomente respecto de los Impues
fos gue s& OCoS {onen con motive dg la’'apartura de loz =
gircs I'."r.:l.ﬂl.-i‘j":-:ia,l-i':+.."' ¥ tan es! lo wntsndif Lo asegurg
. dors, gue por @so emplod en Su brimere ctfusula lo ex—-
preaifn ... ‘los impuestes que cause (lo negociccifn) -
con motive de lo cperiurc...” No ge clude simplomente-
a log, impuestos por la aperturc. La gxpreaidn ctrcunai*r
tanetel "eon mofive de lo opertwra” o3 mia amplfa, pues
tneluyz, cparte de #sia, a las demds cargus que en rRig
sifn eon ¢lle s¢ produzrecn. De todo lo onterior debus -
concluirse, por tanto, que do los dos tnfts ecniradiclg
rics debe provalecer e sustentads por el Primer Tribu-
not Colegicde «n Materic jdministrative del Primer Cir-
ﬂu“b..

En mdrite de lo oxpussio 'y fundado, ea de rg
soluer y ae resuzlve:

. UNICO.=- .S¢ declora gue de las doa tesis so-
metidas ¢ 1o conaiderceidn de catle Sula, debe orevalece¥
la austentads por 2! Primer Tribuncl Colegiodo en Nate-
‘rla sdministrotiva del Primer Clrcuito.

Por los cenductos debidos, dise o conccer la
pr&ﬂﬂ'ri_-iﬂ resolucidén a lo cutoridad di'ﬁ.l.l.r:lll'.' fante de la --
contrzdiceidn do togis, o leos Fridunales Coleglados de -
Circutio y o los Juggados de Distrito de Ic Repdblica.

Publfquese an 2l Semanario Judicial de la FE"m
deracidn; complase; con :;attmnniu de esic }wsntuuldu,-}
vueluarn log culos @ loa respectivos Tribunoles Colegic- ;

¥OC/rmp, dos y, en su oportunidod, archfvése este expedientc.
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[
Asf, por unonimidsd d¢ cinco votcs, lo rescluid

o

a Jegundg Sgle d¢ la Suproma Corie de Jugiiciu deé Io Wa--
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