PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA
DE LA NACION

GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

DECIMA EPOCA
LIBRO 21
Tomo III
Agosto de 2015

Tribunales Colegiados de Circuito
y Normativa y Acuerdos Relevantes

México 2015



Impreso en México
Printed in Mexico



GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION



LA COMPILACION Y EDICION DE ESTA (GACETA ESTUVIERON A CARGO
DE LA COORDINACION DE COMPILACION Y
SISTEMATIZACION DE TESIS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION



PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA
DE LA NACION

GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

‘\\DOS M

E \N g

ﬁ% fo U
Y 9*[&]3‘;‘0
SR
DECIMA EPOCA
LIBRO 21
Tomo III
Agosto de 2015

Tribunales Colegiados de Circuito
y Normativa y Acuerdos Relevantes

Meéxico 2015



DIRECTORIO
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis:
Cielito Bolivar Galindo
Coordinadora

Erika Arellano Hobelsberger
Subdirectora General de Compilacion
del Semanario Judicial de la Federacion



SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Presidente: Ministro Luis Marfa Aguilar Morales

PRIMERA SALA
Presidente:  Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Ministros José Ramoén Cossio Diaz
Jorge Mario Pardo Rebolledo
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

SEGUNDA SALA
Presidente:  Ministro Alberto Pérez Dayéan

Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas
Margarita Beatriz Luna Ramos
Eduardo Medina Mora Icaza
Juan N. Silva Meza






SECCION SEGUNDA
EJECUTORIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






A

ABOGADO PATRONO. SU RENUNCIA AL CARGO CONFERIDO EN
EL MOMENTO EN QUE SE LE NOTIFICA EL ACTO RECLAMADO IM-
PIDE QUE ESTA FECHA SE TENGA COMO CIERTA PARA INICIAR EL
COMPUTO DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). La figura juri-
dica del "abogado patrono" se encuentra regulada en el articulo 42 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; precepto que lo equipara
a un mandatario especial, ya que desde que acepta su designacién esta
facultado para llevar a cabo, directamente en beneficio de la parte que lo de-
signo, todos aquellos actos procesales que le correspondan, excepto los que
impliguen la adquisicién de inmuebles, el desistimiento y los actos persona-
lisimos que la ley o el Juez senalen. En tanto, el diverso articulo 50 dispone
que mientras continle el abogado patrono en su cargo, las notificaciones y
citaciones que se le hagan tendran la misma validez que si se hicieren a los
representados, sin que le sea permitido pedir que se entiendan con éstos.
Dicho numeral parte de la base de que el representado, al tener un abogado
patrono encargado de recibir la notificacién seré informado, por conducto de
¢éste, del dictado de las determinaciones judiciales que se emitan y, por ende,
no se le dejara en estado de indefension. Sin embargo, cuando ocurre una hipé-
tesis atipica en que el acto reclamado se notifica al quejoso por conducto de
su abogado patrono en el juicio natural y, en ese momento, renuncia al cargo
conferido, no existe certeza de que dicho profesionista, en esa misma fecha,
hubiese hecho del conocimiento del quejoso la existencia de la resolucién
reclamada, pues la renuncia supone una desatencion al asunto por parte de
quien la formula, aun cuando ésta no hubiese sido acordada formalmente por
el juzgador de la causa, por lo que no puede tenerse como fecha cierta, a
efecto de iniciar el computo del plazo para la presentacién de la demanda de
amparo. Lo anterior es asi, porque el acto de renunciar no encuadra en el
supuesto establecido en el citado articulo 50, que establece que las notifi-
caciones realizadas al abogado patrono tendran la misma validez que si se
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hicieren a los representados mientras "continle" en su cargo; v, al respecto,
el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espanola concep-
tualiza al infinitivo "continuar" como "proseguir lo comenzado" y "renunciar"
como "desistir de algin empeno o proyecto", lo que revela, gramaticalmente,
que son palabras opuestas, ya que la renuncia supone el abandono y no la
prosecucién de lo comenzado. Sin que constituya impedimento para arribar
a esta conclusion, que el abogado patrono tenga la obligacion de seguir el
negocio mientras el mandante no provea sobre su representacion, pues la even-
tual responsabilidad en que puede incurrir al desatender el asunto, no puede
estar por encima del derecho del justiciable de acudir al amparoy proteccion
de la Justicia de la Union.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.29 C (10a.)

Queja 78/2015. J. Refugio Tiscarefio Galindo. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Gerardo Dominguez. Secretario: Manuel Ayala Reyes.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACTOS DE TORTURA. SI AL CONOCER DEL AMPARO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA, ELJUZGADOR ADVIERTE QUE EL COACU-
SADO DEL QUEJOSO, QUIEN NO ES PARTE EN EL JUICIO, DECLARO
HABER SIDO VICTIMA DE AQUELLOS DURANTE SU DETENCION,
DEBE DAR VISTA AL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO PARA QUE
ACTUE DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, SIN QUE ELLO IMPLI-
QUE INOBSERVAR EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTEN-
CIAS DE AMPARO. De conformidad con el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en ésta y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, asf como de las garantias para su pro-
teccion. De manera que sus autoridades tienen el deber de proteger los dere-
chos humanos, entre los que se encuentran la prohibicién de la tortura y la
proteccién a la integridad personal, como se establece en los articulos 22 y 29
de la Carta Magna; de ahf que esa obligacién no sélo recae en las autoridades
que deban investigar o juzgar el caso de quien refiera haber sido victima de
dichas violaciones, porgue de acuerdo con el principio pro persona, para efec-
tos de la proteccién de los derechos en cuestion, la autoridad de amparo no
debe limitarse a los hechos denunciados por el quejoso. En ese sentido, si al
conocer del amparo contra la sentencia definitiva, el juzgador advierte que
el coacusado de éste, quien no es parte en el juicio, declaré haber sido victima
de actos de tortura durante su detencion, esa manifestacion constituye una de-
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nuncia de ese acto de violacion a la integridad personal, que al advertirse de las
constancias del asunto, y del conocimiento del 6rgano de control constitucio-
nal, lo obligan a dar vista al Ministerio Publico de la Federacion adscrito para
que éste actle de acuerdo con sus facultades legales; sin que ello implique
inobservar el principio de relatividad de las sentencias de amparo, a que alude
el articulo 73 de la ley de la materia, ya que la vista al representante social no
incide en la determinacién que la autoridad de amparo adoptara respecto del
quejoso, Unicamente se atiende al deber de proteger los derechos humanos
de toda persona, por mandato constitucional.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P92 P (10a.)

Amparo directo 42/2015. 28 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe
Olga Mejia Sanchez. Secretaria: Marfa del Carmen Clavellina Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

ACTUACIONES JUDICIALES. LA OMISION DE MENCIONAR EXPRESA-
MENTE ELNOMBREY APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTERVINIERON EN ELLAS, A LAS QUE, ADEMAS, COMPA-
RECIERON LAS PARTES O DEMAS SUJETOS PROCESALES, ES
SUBSANABLE MEDIANTE ULTERIOR ACUERDO DE CONVALIDA-
CION, SIN NECESIDAD DE REPETIR LA AUDIENCIA RESPECTIVA
[APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./dJ. 151/2013 (10a.) Y
2a./d. 62/2014 (10a.)]. Conforme con las mencionadas jurisprudencias, pu-
blicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXVI, Tomo 1, noviembre de 2013, pagina 573, de rubro: "ACTUACIONES
JUDICIALES O JURISDICCIONALES. LA MENCION EXPRESA DEL NOM-
BRE Y APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN
EN AQUELLAS CONSTITUYE UN REQUISITO PARA SU VALIDEZ, SIENDO IN-
SUFICIENTE, AL EFECTO, QUE SOLO ESTAMPEN SU FIRMA." y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6,
Tomo II, mayo de 2014, pagina 1089, de titulo y subtitulo: "JURISPRUDENCIA
2a./J. 151/2013 (10a.), DE RUBRO: 'ACTUACIONES JUDICIALES O JURIS-
DICCIONALES. LA MENCION EXPRESA DEL NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN AQUELLAS CONSTITUYE
UN REQUISITO PARA SU VALIDEZ, SIENDO INSUFICIENTE, AL EFECTO,
QUE SOLO ESTAMPEN SU FIRMA.". AMBITO TEMPORAL DE APLICACION.",
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determiné
que la mencién expresa del nombre y apellidos de los servidores publicos que
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intervengan en las actuaciones judiciales o jurisdiccionales, constituye un
requisito para su validez, siendo insuficiente que solo estampen su firma; que
ese criterio tiene como ambito temporal de aplicacién, a partir del 11 de di-
ciembre de 2013, fecha en que terminé la distribucién del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta correspondiente al mes de noviembre de 2013;
y que de advertir que no se cumple en las actuaciones mencionadas el requi-
sito aludido, se deberé ordenar reponer el procedimiento respecto de las
actuaciones procesales, a fin de que se subsane esa violacién formal, en la inte-
ligencia de que, realizado lo anterior, tanto la actuaciéon convalidada como
las que le siguieron surtiran todos sus efectos legales. Ahora bien, cuando las
actuaciones a que se refieren tales criterios, son de aquellas en que inter-
vinieron las partes o demas sujetos procesales, la autoridad responsable no
debe repetir la diligencia sino emitir un acuerdo por el cual convalide la
audiencia respectiva, en el que deberd identificar a quienes intervinieron en
ella como integrantes de la Junta y quien dio fe, sefalando el nombre y ape-
[lidos de éstos, por ser un requisito de validez, con lo que deberé darse vista
personalmente a las partes para los efectos mencionados en la citada ju-
risprudencia 2a./J. 151/2013 (10a.); y para que en un plazo razonable, de ser
el caso, puedan formular recusacién contra quien fungié con caracter de
autoridad, o bien, alegar que estéd impedido legalmente para intervenir en
actuaciones. Ello es asi, pues la consecuencia de subsanar el defecto de refe-
rencia, no puede llegar al extremo de repetir la actuacién invalida, en aras
de respetar los principios de economia y adquisicién procesal, asf como
saneamiento de la causa, porque de lo contrario, es decir, de repetirse la
audiencia en que se recibid alguna comparecencia, traeria consigo la con-
siguiente reiteracién de citaciones y notificaciones para hacer presentes de
nueva cuenta a los intervinientes, lo que podria dar lugar a dilaciones, inclu-
sive intencionales, por alguno de los sujetos que tuvieron participacion, aunado
a que pudiera variar diametralmente el contexto y resultado de lo actuado
primeramente. Lo que, sin duda, serfa en perjuicio de las partes y quienes
asistieron a la diligencia cuestionada, y cumplieron en su oportunidad con
el llamamiento correspondiente; ademas de que ello podria derivar en la va-
riacion en las expectativas juridicas de las partes con motivo de un eventual
nuevo contexto procedimental, todo a causa de un vicio propiamente for-
mal. Ademas, en la jurisprudencia 2a./J. 62/2014 (10a.), dicha Sala determiné
que la forma de subsanar esos defectos, es convalidando actuaciones. Y por
"convalidar" segun el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia
Espafola, significa confirmar o revalidar, especialmente los actos juridicos.
En tanto la palabra "revalidar", en la misma fuente de consulta, significa rati-
ficar, confirmar o dar nuevo valor y firmeza a algo; y "confirmar" tiene como
significados, entre otros, revalidar lo ya aprobado y en los contratos o actos
jurfdicos con vicio subsanable de nulidad, remediar este defecto expresa
o tacitamente. De ahi que, en estos casos, basta con emitir un ulterior acuer-
do en que se hagan notar a las partes el nombre y apellidos de los servidores
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publicos adscritos al 6rgano jurisdiccional que intervinieron en la actuacion
cuestionada para cumplir con las formalidades.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.
111.30.T.18 K (10a.)

Amparo directo 1069/2014. Ayuntamiento Constitucional de Totatiche, Jalisco. 9 de
enero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo Castro Ledn. Secretario:
Ignacio Beruben Villavicencio.

Esta tesis se publico el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE ESGRIME EL
TERCERO INTERESADO AL RECURRIR LA SENTENCIA EN LA QUE
SE AMPARO AL QUEJOSO, SI CUESTIONA CONSIDERACIONES
AJENAS ALALITIS CONSTITUCIONAL DE LA RESOLUCION RECLA-
MADA. Si la parte tercera interesada, al recurrir en revision la sentencia que
amparo al quejoso, introduce planteamientos ajenos a la litis constitucional,
como aquellos con los que se pretende combatir parte de las consideraciones
y determinaciones contenidas en la resoluciéon reclamada, lo cual, en principio,
resulta contrario a la posicién del inconforme como parte tercera interesada
quien, por lo general, busca la subsistencia del acto reclamado, sus agravios
devienen inoperantes, ya que tales determinaciones debié impugnarlas a
través del juicio de amparo indirecto y no mediante la revision, pues la mate-
ria de estudio de dicha alzada se limita a establecer, a la luz de los agravios
expresados, la legalidad de la sentencia recurrida. Asf, no es legalmente facti-
ble un pronunciamiento de primera intencién al respecto sin que, previamente,
se hayan sometido dichos planteamientos de inconformidad ante el Juez de
Distrito, ya que se dirigen a combatir aspectos de la interlocutoria reclamada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
I11.40.C.11 K (10a.)

Amparo en revision 7/2015. José Guadalupe del Muro Pepi. 29 de enero de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Fernando Alberto Casasola Mendoza. Secretario: Abel Brisefio
Arias.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ALIMENTOS. LA MADRE SE ENCUENTRA LEGITIMADA PARA RE-
CLAMAR LOS QUE CORRESPONDEN A SU HIJO AUNQUE ESTE
HAYA ALCANZADO LA MAYORIA DE EDAD, SI SE CAUSARON
CUANDO ERA MENOR Y VIVIA CON ELLA. Se presume fundadamente
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que las erogaciones por concepto de alimentos fueron realizadas por la
madre, salvo prueba en contrario, cuando su hijo alin no tenfa la mayorfa de
edad y vivia con ella debido, precisamente, a que ante la imposibilidad de éste
de allegarselos, es légico que la madre los pagd ante el incumplimiento del
padre, por ende, no obstante que el acreedor llegara a la mayoria de edad, la
madre se encuentra legitimada para reclamar los alimentos atrasados, su-
brogandose en los derechos del hijo respecto de la pension fijada, de manera
qgue las sumas que correspondan pagar no ingresan al patrimonio del hijo,
sino de la madre, con las que se le reembolsan los gastos realizados en bene-
ficio del menor que en principio debia hacerlos oportunamente el padre. Es asi,
dado que ante la situacion de necesidad derivada de la falta de pago de la
pensién a cargo del padre, la madre suele intentar mantener el mayor tiempo
posible el nivel de vida de sus hijos a la espera de que el padre liquide la
deuda y para ello suele suplir con ahorros personales, cooperacion de fami-
liares o mayor carga de trabajo la prestacién adeudada por el padre en tanto
se normaliza la situacion.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
I11.50.C.29 C (10a.)

Amparo en revision 109/2015. 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Idania
Guisel Solorzano Luna, secretaria de tribunal autorizada por el Consejo de la Judica-
tura Federal para desempenar las funciones de Magistrada. Secretario: Oscar Javier
Murillo Aceves.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL REFRENDO
O LA PUBLICACION DE NORMAS GENERALES CUANDO NO SE IM-
PUGNAN POR VICIOS PROPIOS. Conforme al articulo 108, fracciones |l|
y VIII, de la Ley de Amparo, en el amparo indirecto contra normas generales
el quejoso podréa sefnalar, con el caracter de autoridades responsables, a las que
hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en
su publicacion, siempre que formule conceptos de violacion para impugnar
esos actos por vicios propios. Por consiguiente, de la interpretacion siste-
mética de las porciones normativas referidas con el articulo 61, fraccion XXIII,
de la propia ley, se colige que el juicio de amparo indirecto es improcedente
cuando en la demanda se sefalen como actos reclamados el refrendo o la
publicacion de normas generales, pero no se formulen conceptos de violacién
para controvertirlos por vicios propios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.86 K (10a.)
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Amparo en revisién 33/2015. Inversora Inmobiliaria Club, S.A. de C.V. 8 de mayo de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretaria: Claudia
Luz Hernandez Sanchez.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

APELACION EN EL JUICIO DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.
LA SENTENCIA DICTADA EN ESA CONTROVERSIA PROCEDE, CON
INDEPENDENCIA DE LA CUANTIA, POR LO QUE NO OPERA EL
CASO DE EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD A QUE SE
REFIERE LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE AM-
PARO. EI articulo 966 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, regula la procedencia y efectos de la apelacion, al establecer las cla-
ses de resoluciones que pueden combatirse a través de ese recurso, ademas,
establece los efectos de su admisién, en el caso de que deriven de una con-
troversia de arrendamiento, sin que su procedencia esté sujeta a lo previsto en
el diverso 691 del citado ordenamiento. Lo anterior, porque el mismo legislador
excluyo de la regla general que atiende a la cuantia del negocio, a las deter-
minaciones emitidas en materia de arrendamiento al establecer, en la fraccién |
del numeral 426 del aludido cddigo, las sentencias que causan ejecutoria por
ministerio de ley. Lo anterior permite observar que la sentencia definitiva de un
juicio de arrendamiento inmobiliario es apelable, con independencia del monto
o cuantia del asunto. En ese tenor, no se actualiza el caso de excepcién pre-
visto en la fraccién XVIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, pues el numeral
al principio no sujeta la procedencia de tal recurso a condicién de cuantfa.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.70.C.35 C (10a.)

Queja 75/2015. Armi Global, S.A. de C.V. 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Roberto Ramirez Ruiz. Secretaria: Brenda Castillo Mufoz.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ARRENDAMIENTO. EL PLAZO DE DIEZ DIAS PARA CONSIGNAR EL
PAGO DE LA RENTA, DEBE COMPUTARSE EN DIAS NATURALES Y
NO HABILES Y SI EL ULTIMO DiA ES FERIADO, SE DEBE TENER POR
CUMPLIDO EL PLAZO AL DiA HABIL SIGUIENTE O UTIL. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen CVII, Cuarta Parte, pagina 11, de rubro;
'"ARRENDAMIENTO, CONSIGNACION DE RENTAS EN. TERMINO PARA HA-
CERLA.", no precisa si el lapso racional y prudente de diez dias para cumplir
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con la obligacién de pago son dias habiles o inhabiles; por lo que debe enten-
derse que son naturales y que si el Ultimo dia es inh&bil, debe tenerse ampliado
al dfa siguiente habil. Por otra parte, es un hecho notorio que la consignacion
se realiza ante la Direccion General de Consignaciones del Distrito Federal, que
labora durante dfas habiles en términos del articulo 172 de la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Al respecto, los articulos
1953, 1954, 1955, 1956 y 1176 a 1180 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, esta-
blecen lo siguiente: 1) Es obligacién a plazo aquella para cuyo cumplimiento
se ha senalado un dia cierto que es el que necesariamente ha de llegar, y
cuando se otorgan varios dias, se deben entender de veinticuatro horas natu-
rales contados de las veinticuatro a las veinticuatro horas, y el dia en que ter-
minadebe ser completo; 2) Cuando el tltimo dia del plazo parael cumplimiento
de una obligacion sea feriado, no se tendré por completo el plazo, sino al dia
siguiente, si fuere Util, que equivale a dia hébil; y, 3) Es "dia feriado" aquel en
que estan cerrados los tribunales y se suspende el curso de los negocios de
justicia. Es "dfa util" en sentido juridico aquel en que pueden practicarse dili-
gencias judiciales. Esto obedece a que siendo inhéabil el Ultimo dia para el
cumplimiento de la obligaciéon de pago, impide ese gjercicioy, a fin de que el plazo
sea completo, se debe tener en cuenta al dia siguiente habil. Por lo tanto, el
plazo para realizar la consignacién es de dias naturales y si el Ultimo es feriado,
vence al dia h&bil o Util siguiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.222 C (10a.)

Amparo directo 55/2015. Ana Luisa Hurtado Mateos. 12 de marzo de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Valery Palma Campos.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ARRENDAMIENTO. SI EN EL CONTRATO RELATIVO INTERVIENE UN
COPROPIETARIO Y EN UNO POSTERIOR OTRO, LA ARRENDATARIA
TIENE EL MISMO DERECHO DE ARRENDAMIENTOY, EN CASO DE JUI-
Cl0, EL CONVENIO POSTERIOR SUSTITUYE AL PRIMERO. Conforme
alos articulos 796 y 943 del Codigo Civil para el Distrito Federal, el derecho de
copropiedad existe cuando una cosa o un derecho pertenecen pro indiviso a
varias personas, caracteristica que Ileva implicito que ninguno de los copro-
pietarios tiene dominio sobre determinadas partes de la cosa o derecho. Cada
participe tiene el derecho de libre uso de la cosa comun, con la condicién de
no darle un destino impropio, ni de causar dafio ni perturbacién a la posesién
de los demas; sin embargo, siendo los copropietarios participes, aun de la parte
mas pequena del bien comun, no puede restringirse a ninguno de ellos, salvo
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convenio en contrario, el derecho de usar la totalidad de la cosa, puesto que
todos tienen por igual derechos de copropiedad sobre todas sus partes. Entonces,
queda de manifiesto que cualquier copropietario puede defender la propie-
dad comun por su propio derecho lo que es acorde con el citado articulo 796.
Ahora bien, cuando un copropietario da en arrendamiento un inmueble sin la
intervencion del otro copropietario, este Ultimo tampoco requiere de la inter-
vencion del copropietario ausente para celebrar un contrato posterior, porque
ambos ejercen el derecho de copropiedad respecto de un inmueble que les
pertenece. Por tanto debe considerarse que la arrendataria tiene el mismo
derecho de arrendamiento, aunque en un acto juridico intervenga unoy en el
posterior otro copropietario, ya que al firmar el contrato de arrendamiento y
tener la calidad de copropietarios, también resultan ser titulares de los dere-
chos derivados de dicho contrato; pero frente a la arrendataria y, en caso de
juicio, el convenio posterior sustituye al primero.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.199 C (10a.)

Amparo directo 857/2014. Maria Teresa Acosta Pérez. 15 de enero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Valery Palma Campos

Amparo directo 786/2014. Maria Teresa Acosta Pérez. 22 de enero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Valery Palma Campos.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ASEGURAMIENTO DE VEHICULOS. ES IMPROCEDENTE CONCEDER
LA SUSPENSION DE OFICIO EN SU CONTRA POR HABER RESUL-
TADO POSITIVO EL CONDUCTOR A LAS PRUEBAS APLICADAS
CON MOTIVO DEL PROGRAMA "SALVANDO VIDAS", PARA PREVE-
NIR ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS GENERADOS POR LA IN-
GESTION DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE JALISCO. El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion definié que la confiscacién prohibida
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es aquella pena que priva de sus bienes a una personay los adjudica al Estado.
En estas condiciones, dicha figura juridica no se actualiza respecto del asegu-
ramiento de un vehiculo al haber resultado positivo su conductor a las pruebas
aplicadas con motivo del programa "Salvando Vidas", para prevenir acciden-
tes generados por la ingestién de alcohol, implementado en términos de los
articulos 20, 48, 72 y 73 de la Ley de Movilidad y Transporte, asi como 170 a 174
de su reglamento, ambos del Estado de Jalisco, conforme a los cuales, se ase-
gura o retiene el vehiculo conducido por una persona que rebaso la concen-
tracién superior a 0.25 miligramos de alcohol por litro de aire espirado, toda



2132 AGOSTO 2015

vez que se trata de una mera indisponibilididad limitada y provisional del pro-
pietario del vehiculo. Por tanto, es improcedente conceder la suspension de
oficio prevista en el articulo 126 de la Ley de Amparo contra el aseguramiento
referido. Sin que sea dbice a lo anterior que |la medida suspensional proceda
en relacién con el arresto del conductor en el Centro Urbano de Retencion Vial
por Alcoholimetria, ya que, en ese caso, se tutela el valor superior del derecho
humano a la libertad personal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TER-
CER CIRCUITO.

[11.20.A.63 A (10a.)

Queja 115/2015. Hugo Alejandro Ladréon de Guevara Tostado. 1 de junio de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Tomés Goémez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Esta tesis se publico el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO. NO TIENE
ESE CARACTER LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS DE UN CON-
JUNTO HABITACIONAL,CUANDO PRETENDE IMPONER SUS DETER-
MINACIONES. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre
de 2011, pagina 1089, con el rubro: "AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARQO. NOTAS DISTINTIVAS.", ha establecido que las notas dis-
tintivas para ser considerada autoridad responsable en el juicio de amparo,
son las siguientes: a) la existencia de un ente de hecho o derecho que esta-
blezca una relacion de supra a subordinaciéon con un particular, b) que esa
relacion nazca de una ley, la cual dote al ente de una facultad administrativa
irrenunciable por nacer precisamente de la ley, ¢) que con motivo de esa rela-
cién, el ente emita actos unilaterales a través de los cuales modifique, cree
0 extinga situaciones juridicas que afecten la esfera legal del gobernado, y
d) que para emitir esos actos, no requiera acudir a érganos judiciales, ni precise
del consenso de voluntad del afectado. Por su parte, el articulo 5o., fraccion
I, de la Ley de Amparo vigente, incluyé al particular en el concepto de autoridad,
cuando: dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar actos que creen, modifiquen
o extingan situaciones juridicas del gobernado, en forma unilateral y obliga-
toria, o bien deje de realizar el acto que pudiera modificar o extinguir situaciones
juridicas, cuyas funciones se encuentren determinadas por una norma gene-
ral (impersonal y abstracta) y deriven de una disposicién juridica de orden pu-
blicoy, por tanto, constituyan una potestad cuyo ejercicio es irrenunciable. Asi,
cuando una asamblea general de socios apercibe que en el caso de que alguno
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adeude una cuota ante la administracion, se le blogueara el acceso al condo-
minio, se concluye que no puede considerarse como un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo ya que, en principio, la relacién que rige a la asam-
blea con sus socios, no es de supra a subordinacién, en tanto que aquélla no
actla de manera unilateral con relacion a éstos, ni con base en una norma juri-
dica general que la faculte a establecer la medida en comento, sino en apoyo
en una determinacién tomada por la mayorfa de los condéminos, que se rigen
por disposiciones de derecho privado, dentro de un plano de coordinacion regu-
lado por la ley civil.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.C.13 K (10a.)

Amparo en revisién 300/2014. Silvana Arreola Castillo y otros. 14 de enero de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Ma. del Refugio Gonzalez Tamayo. Secretario: José Antonio
Franco Vera.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AVERIGUACION PREVIA. CUANDO EL ACTO RECLAMADO EN AM-
PARO INDIRECTO SEA LA DETERMINACION QUE REVOCA EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PROPUESTO POR EL MINISTERIO
PUBLICO Y SE ORDENA LA CONTINUACION DE SU INTEGRACION
PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS ESPECIFICAS. EL AUTO INI-
CIAL NO ES LA RESOLUCION IDONEA PARA ANALIZAR SU PROCE-
DENCIA. Cuando en la demanda de amparo se sefiala como acto reclamado
la resolucién que revoca el no ejercicio de la accién penal propuesto por el
Ministerio Publico y ordena la continuacion de la averiguacion previa hasta
su debida integracion, asi como la practica de determinadas diligencias, no es
dable desecharla de plano en el auto admisorio por actualizarse el supuesto
de improcedencia a que alude la jurisprudencia 1a./J. 87/2008, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de
2009, pagina 71, de rubro: "AVERIGUACION PREVIA. EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO ES IMPROCEDENTE, POR FALTA DE INTERES JURIDICO DEL INDI-
CIADO, CONTRA LA DETERMINACION DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA POR LA QUE REVOCA EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
PROPUESTO POR EL MINISTERIO PUBLICO Y ORDENA LA DEVOLUCION DE
LA CAUSA A ESTE PARA QUE SE RECABEN Y DESAHOGUEN DIVERSOS
MEDIOS DE PRUEBA."; en atencién a que este criterio analiza la procedencia
de la accién de amparo, en relacion con el "interés juridico" del quejoso; sin
embargo, el articulo 50. de la Ley de Amparo en vigor, actualmente prevé
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la figura relativa al "interés legitimo" del gobernado para instar la accién de
amparo contra aquellos actos que estime afectan sus derechos fundamen-
tales, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico; y, en ese
sentido, el analisis de la acreditacion de dicho interés legitimo es propio del
estudio que se realice en la audiencia constitucional, en razén de que dicha cues-
tién esta intimamente ligada al fondo del asunto, pues este pronunciamiento
implica analizar si la resolucion reclamada causa o no una afectacion real y
actual a la esfera juridica del quejoso, bien de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico, esto es, que aun cuando dicho
acto no afecta directamente sus derechos subjetivos, debe analizarse si los efec-
tos juridicos de aquél son o no susceptibles de causarle un dafo o privarlo de
un beneficio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.P35 P (10a.)

Queja 39/2015. 28 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda
Bohorquez. Secretaria: Alejandra Jarquin Carrasco.

Esta tesis se publico el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AVERIGUACION PREVIA. LA OMISION DEL MINISTERIO PUBLICO
DE CITAR O HACER COMPARECER AL PROBABLE RESPONSABLE
PARA QUE DECLARE DENTRO DE ESTA, CONTRAVIENE LOS DE-
RECHOS DE DEFENSA Y DEBIDO PROCESO, POR LO QUE EN SU
CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO (INTERPRE-
TACION CONFORME Y PRO PERSONA DEL ARTICULO 107, FRACCION
VII, DE LA LEY DE AMPARO EN RELACION CON EL 20, APARTA-
DO A, FRACCIONES I, V, VI1 Y IX, DE LA CONSTITUCION FEDERAL
EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA DE 18 DE JUNIO DE 2008).
El articulo 107, fraccion VI, de la Ley de Amparo sefala de manera enuncia-
tiva los casos en que procede el juicio de amparo contra actos del Ministerio
Publico, entre los que se encuentran las omisiones cometidas en la investiga-
cion de los delitos. Por su parte, el legislador secundario proporcioné mayor
seguridad juridica en cuanto a la promocion del juicio de amparo indirecto, al
reiterar su proposito de que tanto en los procedimientos judiciales, como en
los administrativos seguidos en forma de juicio, se entienda que para calificar
estos actos como de imposible reparaciéon serfa necesaria una afectaciéon
material a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias deberfan ser de
tal gravedad que impidieran el ejercicio de un derecho, y no Unicamente que
produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva que no necesa-
riamente llegaria a trascender al resultado del fallo, ademas de que deberfan
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recaer sobre derechos cuyo significado rebasara lo puramente procesal o
procedimental, por lo que atendiendo a esa connotacién, por actos de "impo-
sible reparaciéon" debe entenderse el derecho a una defensa adecuada conte-
nido en el articulo 20, apartado A, fracciones I, V, VIl y IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (texto anterior a la reforma de 18 de
junio de 2008), cuya finalidad es asegurar que el poder punitivo del Estado se
despliegue a través de un proceso justo, lo que ademas garantiza en su integri-
dad los derechos fundamentales de los incriminados como es no declarar, no
autoincriminarse, no ser incomunicado, no sufrir tortura, no ser detenido arbi-
trariamente, asf como ser informado de las causas de su detencién; asimis-
mo, entrafia una prohibicién para el Estado de no entorpecer el ejercicio del
derecho de defensa del gobernadoy un deber de actuar de informarle el nom-
bre de su acusador, los datos que obren en la causa, brindarle la oportunidad
de nombrar un defensor, no impedirle que se entreviste previamente y en pri-
vado con él, etcétera. En ese sentido, en términos de los articulos 7, 8 y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 9, numerales 1y 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en esencia refieren
que nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causasy en las
condiciones estipuladas por las Constituciones Politicas o por las leyes dicta-
das conforme a ellas, asi como las garantias judiciales y proteccion judicial
de que goza toda persona; y atento al principio pro persona, la omision del
Ministerio PUblico de citar o hacer comparecer al probable responsable para
que declare dentro de la averiguacion previa, contraviene los derechos de defen-
sa adecuaday debido proceso, los cuales son de especial atencién, prerrogati-
vas que como lo sefald la Corte Interamericana de Derechos Humanos, deben
ejercerse desde que se sefala a una persona como posible autor o participe
de un hecho punibley sélo culmina cuando finaliza el proceso, incluyendo, en
su caso, la etapa de ejecucion de la pena; por ello, en su contra procede el
juicio de amparo indirecto; ya que sostener lo contrario, implicaria someter
esos derechos humanos a que el probable indiciado se encuentre en determi-
nada fase procesal, dejando abierta la posibilidad de que se transgredan sus
derechos a través de actos de autoridad que desconoce o que no puede con-
trolar u oponerse con eficacia, lo cual es contrario a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; por lo que el Estado, en todo momento, esté obli-
gado a tratar al individuo como un verdadero sujeto del proceso, en el mas
amplio sentido, y no simplemente como objeto de él. Sin que obste a lo ante-
rior que la autoridad, en ciertos casos, pueda reservar algunas diligencias de
investigacion, para garantizar la eficacia de la administracion de justicia; em-
pero, este derecho debe armonizarse con el de defensa del investigado, que
supone, entre otras cosas, la posibilidad de conocer los hechos que se le impu-
tan, por lo que el probable responsable no puede esperar a que el Ministerio
Publico lo cite a rendir su declaracion y le informe que se encuentra sujeto a
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una averiguacion previa o que se consigno ésta, para que pueda ejercer su
derecho a una adecuada defensa; maxime que de ser cierto que se le sigue
una indagatoria, al citarlo a comparecer se le estarfa dando la oportunidad
de desvirtuar la acusacion, trayendo como consecuencia el no ejercicio de la
accién penal, con lo cual dejaria de estar afectado por un estado de incerti-
dumbre permanente.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P88 P (10a.)

Queja 43/2015. 4 de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca.
Secretario: J. Trinidad Vergara Ortiz.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que la diversa 1.90.P.38 P (10a.), de titulo
y subtftulo: "AVERIGUACION PREVIA. LA OMISION DEL MINISTERIO PUBLICO DE
CITAR O HACER COMPARECER AL PROBABLE O PROBABLES RESPONSABLES
PARA QUE DECLAREN EN ELLA CONTRAVIENE EL DERECHO DE DEFENSA Y EL
DEBIDO PROCESO, POR LO QUE EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 154/2005).", publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
Tomo 2, noviembre de 2013, pagina 1291, que es objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 160/2014, pendiente de resolverse por la Primera Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



BIENES EMBARGADOS. TIENE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EL
ACTOR CON EL DEPOSITARIO PARA RESPONDER POR SU DEVO-
LUCION, SI LA DESIGNACION SE HIZO CONSTAR EN LA DILIGEN-
CIA RESPECTIVA. Del articulo 1392 del Codigo de Comercio se advierte que
la responsabilidad del cuidado y manejo de los bienes embargados recae en el
depositario judicial, que al efecto designe el actor, quien para el caso de la en-
trega o devolucién de los bienes secuestrados, la ley aplicable, en la especie,
establece la responsabilidad solidaria de éste con la persona que lo nombro
bajo su responsabilidad. En ese sentido, si es el actor quien designa deposi-
tario de los bienes embargados y, esto se hizo constar en la diligencia, es claro
que, en atencion a la responsabilidad solidaria que tiene con el depositario, esté
obligado a la restitucién de los bienes que éste recibio, por lo que el hecho
de que él no tenga la posesién, no lo exime de la obligacién que contrajo al
haber realizado la designacién del depositario y, por ende, también debe res-
ponder por la devolucién de todos los bienes que aquél recibio en la diligen-
cia de embargo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.10.C.73 C (10a.)

Amparo en revision 175/2014. Jesus Sanchez Pérez. 5 de junio de 2014. Unanimidad de

votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario: José Ignacio Valle Oropeza.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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COMISIONES. AL CONSTITUIR UN COMPLEMENTO DEL SUELDO
BASE, CONFORME A LA FRACCION XII DEL ARTICULO 784 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA CARGA PROBATORIA DE SU
EXISTENCIA CORRESPONDE AL PATRON, CUANDO ESTE ACEPTA
HABER PAGADO UN SALARIO FIJO PERO NIEGA LISA Y LLANA-
MENTE HABER PACTADO AQUELLAS [ABANDONO DEL CRITERIO
CONTENIDO EN LA TESIS XIV.T.A.1 L (10a.)].

AMPARO DIRECTO 733/2014. 30 DE ABRIL DE 2015. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: PAULINO LOPEZ MILLAN. SECRETARIA: LETICIA EVELYN
CORDOVA CEBALLOS.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Como antecedentes informativos del caso, es oportuno rela-
tar los siguientes:

Antecedentes.

Demanda. El presente caso tiene origen en el juicio ordinario laboral
FrxEEaEEFx promovido por los aqui quejosos en contra de:

a, FrxEFEEEEE Sociedad Andnima de Capital Variable.

b, ¥*x**xxrx* Sociedad Andnima de Capital Variable.

Y/o quien resulte responsable de la fuente de trabajo ubicada en el
predio nUmero ********** dg |g callg **¥***¥***** nor ¥**xx*xx** da g ciudad

industrial, de esta ciudad de Mérida, por despido injustificado.

Como hechos fundamentales, los demandantes manifestaron que desde
el inicio de la relacién laboral les hicieron firmar contratos de trabajo, renun-
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kkhkkkkk ki k*k

cias sin fechay dos hojas en blanco; que recibian érdenes de , en
su caracter de gerente de ventas y que por conducto de éste fueron despedidos
injustificadamente el veintinueve de junio de dos mil doce, aproximadamente
a las cinco de la tarde.

Asimismo, relacionaron como fecha de ingreso, puesto y salario base
los siguientes:

Trabajador:

Fecha de ingreso:

Puesto:

Salario:

kkhkhkkhkhhkhk*k

29/julio/2009

Chofer vendedor

$ kkhkhkkhkhhkhk*k

hkhkhkkhkhhkhkx*k

29/mayo/2012

Tanquero y despa-

chador de andén.

$ hkhkhkkhkhhkhkx*k

khkhkhkhkhk ik k

27/junio/2010

Ayudante de ven-

dedor.

$ khkhkhkhkhkhkhkhk

kkhkkhkkkkhkkk*k

16/diciembre/2009

Tanquero y despa-

chador.

$ kkhkkhkkkkhkkk*k

hkhkhkkhkhhkhkx*k

4/abril/2011

Tanquero y despa-

chador de andén.

$ hkhkhkkhkhhkhk*k

khkhkhkhkhkhkhkhk

23/mayo/2012

Embolsador en pro-

duccion.

$ khkhkhkhkhkhkhkx

R S e

29/julio/2008

Ayudante de ven-

dedor.

$ R S o

khkhkhk ki hkhk

28/julio/2007

Chofer vendedor.

$ khkhkhkhkhkhhkhk

chador de andén.

e 15/octubre/2010 Ayudante de ven- | § xEEEEFEREE
dedor.
Frxmaxxwax | Q3/septiembre/2011 | Tanquero y despa- | § FFrFFFEE*

A su vez, precisaron que ademéas del salario base antes sefalado, per-
cibfan comisiones sobre las ventas, que ascendian a 1.5% por lo que ve a los
que desempefaban el puesto de ayudante de vendedor, tanquero y despa-
chador de andény de 3% los que laboraban como chofer vendedor, estipendio
que les era cubierto los sébados; que todos laboraban una jornada de las 7:00
siete a las 22:00 veintidés horas de lunes a sabado, descansando los do-
mingos de cada semana, por lo que reclamaban el pago de 42 cuarentay dos
horas extras semanales.
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Con base en lo anterior reclamaron el pago de: indemnizacién cons-
titucional, antigiedad, prima de antigliedad, vacaciones y prima vacacional
por todo el tiempo de servicios prestados, aguinaldo de ese mismo lapso,
42 horas extras semanales, el pago de $ ********** gin centavos, moneda
nacional, por concepto de reparto de utilidades del Ultimo ejercicio fiscal; pago
de los dfas de descanso laborados; cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
Social y aportaciones a la Afore; la nulidad de los documentos y renuncias
en blanco que les hicieron firmar, asf como el pago de cualquier otra pres-
tacién accesoria, adicional, legal o contractual a la que tengan derecho
(folios 1 a 6y 52 del expediente laboral).

Contestacion. Por parte de la patronal demandada ********** Socie-
dad Anénima de Capital Variable, el apoderado dio contestacién como Unica
responsable de la relacién de trabajo y fuente laboral, y acepté como ciertos:
las fechas de ingreso, los puestos vy el salario base que adujeron los traba-
jadores, pero falsas las comisiones; que laboraban una jornada de 7:00 siete
a 15:00 quince horas con media hora intermedia para descansar, de lunes a
sabado, y que los domingos era el dia de descanso semanal.

Asimismo, refirid que lo cierto es que el viernes veintinueve de junio
de dos mil doce los demandantes laboraron normalmente y al concluir sus
labores a las 15:00 quince horas se retiraron y a partir del dia siguiente ya no
volvieron a presentarse por causas que se ignoran.

Opuso excepcion de prescripcion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo por lo que ve a vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo; inverosimilitud del horario extraordinario reclamado
y al respecto dijo que no lleva listas de asistencia; y excepcion de pago de
reparto de utilidades (folios 57 a 68).

Ofrecimiento de trabajo. Asimismo, les ofrecio el trabajo en los mismos
términos y condiciones en que lo habfan venido desempenando, incluyendo,
desde luego, las mejoras econdmicas que a su categoria pudiesen corres-
ponderles (folio 67).

Por su parte, el apoderado de la persona moral denominada **********
Sociedad Andénima de Capital Variable, neg¢ lisa y llanamente la relacion
laboral (folios 69 a 71).

Pruebas.

— Los actores ofrecieron las siguientes (folios 222 a 225):

1. Confesion de ********** Socie- | Desahogada en audiencia de cin-
dad Anénima de Capital Variable. co de marzo de dos mil catorce
(folio 265).
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2. Confesion de ********** Socie-
dad Anénima de Capital Variable.

Desahogada en audiencia de cin-
co de marzo de dos mil catorce
(folio 270).

3. Presunciones legales y humanas.

Desahogada por su propia y espe-
cial naturaleza.

4, La instrumental de actuaciones.

Desahogada por su propia y espe-
cial naturaleza.

5. Documental privada consistente
en un legajo de copias de 17 recibos
de pago de salarios y percepcio-
nes de los actores, en cuyo texto se
consigna: "tipo de salario: salario
mixto", con los que sustentan su
postura de que percibian un salario
base y un porcentaje de comisiones
sobre las ventas efectuadas y que
les eran entregadas en recibos aparte
y de los cuales jamés se les entregd
copia.

Para su perfeccionamiento ofrecie-
ron la prueba de cotejoy precisaron
el lugar de ubicacién de los origina-
les, domicilio de ********** Sociedad
Andnima de Capital Variable.

Glosadas a fojas 226 a 235.

El cotejo o compulsa se desahogd el
veintiocho de abril de dos mil ca-
torce (folio 332).

6. a. Factura ********** axpedida
por *¥**¥*FxxFxx Sociedad Andnima
de Capital Variable a favor del cliente
FrREFxAxxIx  Sociedad Andnima de
Capital Variable, con la que pretenden
demostrar que ambas demandadas
operan comercialmente y que a su
vez se benefician con la prestacion
de servicios de los trabajadores.

Glosadas a fojas 236 y 237.

*kkkkhkkhhkxk

b. Nota de remision
entregada a los trabajadores y que
aparece a nombre de FrFFFRFEIEE
Sociedad Andnima de Capital Varia-
ble, con la que pretenden demostrar
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que ambas demandadas operan
comercialmente y que a su vez se
benefician con la prestacion de
servicios de los trabajadores.

Para su perfeccionamiento ofrecie-
ron la prueba de cotejoy precisaron
el lugar de ubicacién de los origina-
les, domicilio de ********** Socie-
dad Andénima de Capital Variable.

7. Inspeccién ocular en los recibos
de pago de salarios y percepcio-
nes de todos y cada uno de los ac-
tores, prueba que deberfa abarcar
el periodo comprendido del uno de
enero de dos mil siete al veintinueve
de junio de dos mil doce, que se
ofreci6 para acreditar el salario.
Prueba que deberfa realizarse en el
domicilio de ********** Sociedad
Andnima de Capital Variable.

Desahogada en diligencia de seis de
marzo de dos mil catorce (folios 274
a 27b).

8. Inspeccién ocular que deberia
llevarse a cabo en las facturas de
venta expedidas por FFFEFREFEFEE
Sociedad Andénima de Capital Va-
riable en el periodo comprendido
del uno de enero de dos mil siete
al veintinueve de junio de dos mil
doce, y se ofrece para acreditar que
ambas personas morales operan
comercialmente o que ambas se
benefician con la prestacion de
servicios de los trabajadores deman-
dantes.

Prueba que se deberia realizar en el
domicilio de ********** Sociedad
Andnima de Capital Variable.

Desahogada en diligencia de seis de
marzo de dos mil catorce (folios 276
a277).

— La parte demandada ********** Sociedad Andnima de Capital Va-
riable ofrecio las siguientes (folios 238 a 239):
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1.

Confesion de ******x***

Desahogada en audiencia de siete de
marzo de dos mil catorce (folio 279).

. Confesion de

kkkkkk kkk*k

Desahogada en audiencia de siete de
marzo de dos mil catorce (folio 284).

. Confesidn de ******x¥*x

Desahogada en audiencia de once de
marzo de dos mil catorce (folio 289).

. Confesion de ******x***

Desahogada en audiencia de once de
marzo de dos mil catorce (folio 294).

. Confesion de ****x*x¥*x

Desahogada en audiencia de trece de
marzo de dos mil catorce (folio 299).

. Confesion de ******x¥**

Desahogada en audiencia de trece de
marzo de dos mil catorce (folio 304).

. Confesion de

kkkkkkihkkk*k

Desahogada en audiencia de ca-
torce de marzo de dos mil catorce
(folio 309).

. Confesion de

kkkkkk ki k*k

Desahogada en audiencia de ca-
torce de marzo de dos mil catorce
(folio 315).

. Confesion de

R S S

Desahogada en audiencia de die-
ciocho de marzo de dos mil catorce
(folio 320).

10. Confesidn dg *****x*x** Desahogada en audiencia de die-
ciocho de marzo de dos mil catorce
(folio 325).

11. Presuncional legal y humana. Desahogada por su propiay especial
naturaleza.

12. Instrumental de actuaciones. Desahogada por su propia y especial
naturaleza.

— La demandada ********** Sociedad Andénima de Capital Variable,
ofrecié las siguientes (folios 240 a 244):

1.

Confesion de ******xs**

Desahogada en audiencia de siete de
marzo de dos mil catorce (folio 282).
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torio libre de ****xxwsx,

2. Declaracion de parte o interroga-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habria duplicidad de prueba
(folio 245).

3. Confesidn de **x*x**x*x

Desahogada en audiencia de siete de
marzo de dos mil catorce (folio 287).

torio libre de ****xx=ss*,

4. Declaracién de parte o interroga-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal v habria duplicidad de prueba
(folio 245).

5. Confesidn dg **x*x*x*xkx

Desahogada en audiencia de once de
marzo de dos mil catorce (folio 292).

torio libre de ******x¥**

6. Declaracion de parte o interroga-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habria duplicidad de prueba
(folio 245).

7. Confesidn dg *******xskx

Desahogada en audiencia de once de
marzo de dos mil catorce (folio 297).

torio libre de ******¥x*x*

8. Declaracion de parte o interroga-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habria duplicidad de prueba
(folio 245).

9. Confesidn de ****x**xkx

Desahogada en audiencia de trece de
marzo de dos mil catorce (folio 302).

gatorio libre dg ****x*xxss

10. Declaraciéon de parte o interro-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habria duplicidad de prueba
(folio 245).

11. Confesion de *****#¥ ¥,

Desahogada en audiencia de trece de
marzo de dos mil catorce (folio 307).
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gatorio libre de ***#xsxsxs

12. Declaraciéon de parte o interro-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habria duplicidad de prueba
(folio 245).

13. Confesidon de ***x*xx*x*

Desahogada en audiencia de ca-
torce de marzo de dos mil catorce
(folio 312).

gatorio libre de ******xsxs

14. Declaracion de parte o interro-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habrfa duplicidad de prueba
(folio 245).

15. Confesidn de *****x**x*

Desahogada en audiencia de ca-
torce de marzo de dos mil catorce
(folio 318).

gatorio libre deg ***¥**x*sx

16. Declaracion de parte o interro-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habria duplicidad de prueba
(folio 245).

17. Confesion de ***x*x¥*xs

Desahogada en audiencia de die-
ciocho de marzo de dos mil catorce
(folio 323).

gatorio libre de ***#x*xss,

18. Declaraciéon de parte o interro-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habria duplicidad de prueba
(folio 245).

19. Confesidon de ***x*xx*x*

Desahogada en audiencia de die-
ciocho de marzo de dos mil catorce
(folio 328).

gatorio libre de ****x*xss

20. Declaracion de parte o interro-

Desechada en audiencia de cator-
ce de noviembre de dos mil trece,
por haber sido ofrecida la confesio-
nal y habrfa duplicidad de prueba
(folio 245).
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21, Testimonial a cargo de ******x*=*=*
y FRFEEREEIEE de quienes precisé sus
domicilios y solicité su citacién por
conducto de la Junta responsable,
ya que le habfan manifestado que
sélo asl se presentaria, ya que no
quieren verse involucrados en cues-
tiones de indole legal.

En audiencia de catorce de noviem-
bre de dos mil trece, se le impuso la
carga de presentacion de los testigos
(folio 245) y en audiencia de dieci-
nueve de marzo de dos mil catorce
se declaré desierta la misma ante la
inasistencia de los testigos, a pesar
de que el oferente comparecié y rei-
terd su citacion (folio 330).

22. Instrumental de actuaciones.

Desahogada por su propia y espe-
cial naturaleza.

23. Presuncional legal y humana.

Desahogada por su propia y espe-

cial naturaleza.

Vista del ofrecimiento. En audiencia celebrada el catorce de noviem-
bre de dos mil trece, se dio vista a la parte actora del ofrecimiento por el
término de tres dias habiles a partir de la notificacién del citado acuerdo,
apercibido que para el caso de no hacerlo se le tendria por contestado en
sentido negativo (folio 245), las constancias de notificacién personal de dicho
provefdo obran glosadas a fojas 250 y 251,

Laudo. Acto reclamado. Una vez desahogada la secuela procesal, la
Junta Especial NUmero Uno de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado,
dicté el laudo correspondiente el veintitrés de junio de dos mil catorce, en el
cual resolvio, en lo toral, considerar de buena fe el ofrecimiento de trabajoy por
consiguiente la reversién de la carga probatoria, por lo que tocé a la parte
actora acreditar el despido alegado; asf, al no acreditarse la accion principal
se absolvid a la demandada ********** Sociedad Andnima de Capital Va-
riable, de las prestaciones reclamadas, consistentes en indemnizacién cons-
titucional, antigtiedad, prima de antigliedad y salarios caidos, asf como de las
horas extras por inverosimiles y la conden¢ al pago de vacaciones, prima
vacacional, y aguinaldo, correspondientes al Ultimo afo de servicios prestados.

Asimismo, se dicté absolucién respecto a la diversa demandada
FHxwswsxskx Sociedad Andnima de Capital Variable, toda vez que los actores
no acreditaron la relacién laboral (folios 339 a 361).

Conceptos de violacion. En desacuerdo con el sentido del laudo, los
qguejosos hacen valer, en sintesis, los motivos de disenso siguientes:
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Primero: que es ilegal el calificativo de buena fe de la oferta de trabajo,
ya que no se indico el lugar en el que prestarian de nueva cuenta sus servi-
cios y ademés la que ofrecio la reincorporacion, no acreditd ser responsable,
ni propietaria del mismo; que se ofrecié sin las comisiones y los quejosos
acreditaron percibirlas con las documentales y las inspecciones oculares.

Segundo: Que como ambas personas morales demandadas operan
en el mismo domicilio debe presumirse que operan conjuntamente, ademas
que es el mismo predio en el cual prestaban sus servicios los quejosos, por
lo que debid analizarse la responsabilidad solidaria.

Estudio y resolucion. Por cuestion de método, los motivos de disenso
se analizaran en un orden diverso al cual fueron propuestos.

En lo atinente al segundo concepto de violacion, antes sintetizado, es
infundado.

Lo anterior es asi ya que la coexistencia de diversas fuentes de tra-
bajo en un mismo domicilio no puede ser indicativo de la existencia de una
relacion laboral para con todas, sino que para que sean consideradas soli-
darias responsables de la patronal debid acreditarse que la diversa code-
mandada se beneficia con los trabajos de la que reconocié el vinculo, o
bien, que se trate de una unidad econdémica de produccién o distribucién
de bienes o servicios.

Por consiguiente, el hecho de que las demandadas compartan un
mismo domicilio por encontrarse en un mismo predio o complejo industrial,
no es suficiente para tener por acreditada la existencia del vinculo de trabajo
con todas y cada una de ellas.

En apoyo a lo anterior se invoca la tesis 1.90.T.274 L, emitida por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que este
tribunal comparte, cuyos rubro y texto se transcriben a continuacion:

"RELACION DE TRABAJO. CUANDO UNA DE LAS EMPRESAS CODE-
MANDADAS LA NIEGA, EL TRABAJADOR DEBE DEMOSTRAR LA INTE-
RRELACION ECONOMICA DE PRODUCCION O DISTRIBUCION DE BIENES
O SERVICIOS ENTRE TODAS LAS QUE CONSTITUYEN LA UNIDAD ECONO-
MICA, A EFECTO DE PROBAR LA EXISTENCIA DE AQUELLA Y OBTENER UN

' Registro digital: 161773, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribu-
nales Colegiados de Circuito, Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 1570.
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LAUDO CONDENATORIO Y CON CARACTER SOLIDARIO.—Cuando un tra-
bajador demanda a diferentes empresas el despido injustificado y una de
ellas lo niega, el hecho de que aquéllas compartan un mismo domicilio
por encontrarse en un mismo predio o complejo industrial, no es suficiente
para tener por acreditada la existencia del vinculo de trabajo con todas 'y
cada una de ellas, ya que de la interpretaciéon de los articulos 10, 13, 15y 16
de la Ley Federal del Trabajo, se aprecia que el elemento preponderante de
toda relacién de trabajo es la subordinaciéon, que es la dependencia econé-
mica del trabajador con su patrén y, por tanto, a efecto de demostrar la sub-
ordinacién con todas y cada una de ellas, el trabajador deberd probar en
juicio el nexo econdmico de produccién y/o de distribucién de bienes y servi-
cios, a efecto de obtener un laudo condenatorio y con carécter solidario."

Por otra parte, en lo que respecta al primer concepto de violacién, se
considera que es infundado en una parte y fundado en otra.

En efecto, para calificar el ofrecimiento de trabajo, debe atenderse sus-
tancialmente a las condiciones fundamentales de la relacion laboral, a saber:
salario, puesto o categoria, jornada y horario.

Ha sido criterio reiterado, que la oferta de trabajo por el patrén sera de
buena fe siempre que no afecte los derechos del trabajador, cuando no con-
trarie la Constitucion Federal, la Ley Federal del Trabajo o el contrato individual
o colectivo de trabajo, es decir, la normatividad reguladora de los derechos
del trabajador, y en tanto se trate del mismo trabajo, en los mismos o mejo-
res términos o condiciones laborales.

Lo anterior se advierte de la jurisprudencia 2a./J. 125/2002,% emitida
por la Segunda Sala del Tribunal Supremo del Pais, que dice:

"OFRECIMIENTO DEL TRABAJO EN LOS MISMOS TERMINOS EN
QUE SE VENIA DESEMPENANDO. PARA CALIFICARLO ES INNECESARIO
ATENDER A LA FALTA DE PAGO DE PRESTACIONES ACCESORIAS, PUES
ELLO NO ALTERA LAS CONDICIONES FUNDAMENTALES DE LA RELACION, NI
IMPLICA MALA FE.—Para calificar el ofrecimiento de trabajo que el patrén
formula al contestar la demanda, con el propdsito de que el trabajador regre-
se a laborar en las mismas condiciones en que prestaba el servicio, deben
tenerse en cuenta los siguientes elementos, a saber: a) las condiciones fun-
damentales de la relacion laboral, como el puesto, salario, jornada u horario;

2 Visible en la pagina 243, Tomo XVI, diciembre de 2002, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta.
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b) si esas condiciones afectan o no los derechos del trabajador establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Fe-
deral del Trabajo, o en el contrato individual o colectivo de trabajo, sin que
sea relevante que el patréon oponga excepciones, siempre que no impliquen
la aceptacion del despido, toda vez que el articulo 878, fracciones Il y IV, de la
ley mencionada, permite al demandado defenderse en juicio; y c) el estudio
del ofrecimiento en relacién con los antecedentes del caso o conducta asu-
mida por el patrén, por ejemplo, si al ofrecer el trabajo en un juicio, en otro
diverso demanda al trabajador la rescision de la relacion laboral que esta ofre-
ciendo en aquél, pues ello constituye una conducta contraria al recto proceder
que, denota falta de integridad y mala fe en el ofrecimiento de trabajo; o bien,
cuando haya dado de baja al empleado actor en el Seguro Social u otra depen-
dencia en la que necesariamente deba estar inscrito como consecuencia de la
relacion laboral, porque esto revela que, el patrén oferente carece de voluntad
para reintegrar al trabajador en las labores que venia desempefnando. Con-
forme a esos elementos, por regla general, cabe calificar el ofrecimiento de
trabajo, sin que sea necesario atender a otras circunstancias, como la falta
de pago de prestaciones accesorias, tales como vacaciones, prima vacacional,
aguinaldos, séptimos dias y media hora de descanso, pues el impago de dichas
prestaciones no altera las condiciones fundamentales de dicha relacién, dado
que no da lugar a considerar, por ejemplo, que el patron pretenda que el tra-
bajador regrese con un salario menor, con una categoria inferior y con una jor-
nada u horario de trabajo mayor, ni que el patrén oferente carezca de voluntad
para reintegrar al trabajador en las labores que venfa desempefando, sino
Unicamente generan la obligacion para la Junta de condenar a su cumplimiento
0 pago proporcional, en caso de que no se haya cubierto dentro del juicio, por
tratarse de derechos adquiridos por el trabajador, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 63, 64, 69, 76, 80, 81y 87 de la Ley Federal del Trabajo."

Lo infundado se actualiza ya que jurisprudencialmente esta dicho que
la calificacion del ofrecimiento de trabajo depende, entre otros factores, de los
términos en que se efectle, atendiendo a las condiciones fundamentales con
que se preste el servicio como lo son el salario, el puesto o la categoria, asi
como la jornaday el horario de labores, ya que al no modificarse en perjuicio
del trabajador y ser acordes con la Ley Federal del Trabajo, determinan la
buena fe del ofrecimiento; y que el patrén conserva su derecho a controvertir
tales condiciones y a realizar la oferta en términos diferentes a los sefialados
por el trabajador en su demanda, situacién que contrario a la opinion del que-
joso no provoca, por sf misma, mala fe en la oferta, sino que la calificacién en
este caso, depende de que el patron demuestre la veracidad de su dicho res-
pecto del punto de que se trate.

De acuerdo a la contestacion de la demanda se advierte que, atinente
con las condiciones fundamentales de la relacion laboral no fueron materia
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de controversia, por haberse reconocido por la empleadora, el puesto y el
salario base.

Por lo que atafe a la jornada u horario, en caso de demostrarse la sefa-
lada por el actor, conlleva Unicamente a la condena del pago de salarios fal-
tantes, pues lo que prevalece para la calificacion del ofrecimiento, es atender
a las condiciones de trabajo conforme fueron ofrecidas, y ciertamente la de-
mandada lo hace con una jornada legal de labores de ocho horas de lunes
a viernes con una hora intermedia de descanso fuera del centro de trabajo; y
sabado de seis horas, descansando los domingos de cada semana, de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, los quejosos aluden a otros factores:

a. El lugar en el cual se reincorporarian;

b. Que la oferente no acreditd ser la propietaria o responsable del mismo; v,
c. Las comisiones.

Por lo que ve al primer punto, debe sefalarse que no existid contro-
versia entre las partes respecto del lugar en que prestaban los actores sus
servicios y el hecho de que en el ofrecimiento no se precise la direccién del
establecimiento no implica mala fe, ya que no hay discrepancia entre las par-
tes sobre el lugar donde se ejecutaban las labores vy, al ofrecerse "en los mis-
mos términos", ello es indicativo y revela que se propone para reintegrarse
en el mismo lugar.

Por otra parte, para la calificacion de la oferta por parte de quien reco-
noce el vinculo laboral, no influye ni es un requisito legal que deba ser exigido
el que se acredite ser propietaria o responsable de la fuente de trabajo, pues
desde el momento mismo en que se le demanda con dicho caréctery al con-
testar acepta el vinculo laboral, ello conlleva la responsabilidad de las re-
sultas de la relacién de trabajo, por lo que tampoco es un elemento que
trascienda para el calificativo de la oferta de reincorporacién que se hizo a
los demandantes.

Diferente consideracién merece lo atinente al salario, en la parte en que
en su ofrecimiento no se consideraron las comisiones por ventas que los tra-
bajadores adujeron percibir, por las razones que a continuacién se exponen:

Ciertamente, los trabajadores manifestaron en la demanda laboral
que percibian un salario mixto: conformado por un salario base semanal de
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§ FrFrxErEEE mMEs comisiones sobre ventas, unos del 1.5% y otros del 3%;°
el demandado, al contestar, afirmé que sélo percibian el salario base manifes-
tado por los demandantes y falsa la percepcién de las comisiones.

Como se advierte, el salario que adujeron los trabajadores se integra con
un elemento fijo y otro variable (un porcentaje que depende de las ventas).

Ahora bien, el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo establece que el
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifica-
ciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en espe-
cie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo.

Pero, no debe confundirse ese pago con el estipendio que dispone el
articulo 285 del codigo obrero, para los agentes de comercio, de seguros, los
vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y otros seme-
jantes, quienes son trabajadores de la empresa o0 empresas a las que prestan
sus servicios cuando su actividad sea permanente, salvo que no ejecuten per-
sonalmente el trabajo o que Unicamente intervengan en operaciones aisladas,
quienes por la labor ejercida perciben salario a comision, pues para éstos el
numeral 289 establece que para determinar el salario diario se tomard como
base el promedio que resulte de los salarios del Ultimo afio o del total de los
percibidos si el trabajador no cumplié un ano de servicios.*

Incluso, la Ley del Seguro Social, en su ordinal 30, establece la dife-
renciacion entre dichos salarios para efectos de cotizacion, al establecer lo
siguiente:

"Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacién se
estaré a lo siguiente:

"l. Cuando ademés de los elementos fijos del salario el trabajador per-
cibiera regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

3 Foja 4.

4 "Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifica-
ciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo."

"Articulo 286. El salario a comision puede comprender una prima sobre el valor de la mercancia
vendida o colocada, sobre el pago inicial o sobre los pagos peridédicos, o dos o las tres de dichas
primas."
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"Il. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos
totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se dividiran
entre el nUmero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se trata de un
trabajador de nuevo ingreso, se tomaré el salario probable que le corres-
ponda en dicho periodo, y

"lll. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con ele-
mentos fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacién, se sumaréa a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior."

Con base en lo anterior, la diferencia entre: salario diario, salario mixto
y salario a comisién permite establecer que dada la indole a la que pertenecen
las comisiones del reclamo de los trabajadores, al constituir un complemento
del sueldo base, ya que se tasa en un porcentaje de lo vendido a terceros, su
objetivo es incentivar a los vendedores para que mes a mes incrementen las
ventas de la empresa; cuestion que, de darse, impactara positivamente en
los ingresos tanto del patron como de los trabajadores, por consiguiente,
queda sujeto a prueba y a la satisfaccion de la carga probatoria por a quien
ello corresponda.

Por ende, se considera que la carga probatoria del salario pesa sobre
el patron y no en el trabajador en observancia de lo dispuesto por el articulo
784, fraccion XllI, de la Ley Federal del Trabajo, por razén de que dicho precepto
impone que en todo caso correspondera al patron probar su dicho cuando
exista controversia sobre el monto y pago del salario.

Razones por las cuales este Tribunal Colegiado de Circuito se aparta
del criterio que sostuvo por mayoria de votos, al resolver el amparo directo
laboral 844/2011, que dio origen a la tesis XIV.T.A.1 L (10a.),® de la literalidad
siguiente:

"COMISIONES. LA CARGA DE LA PRUEBA DE SU EXISTENCIA CORRES-
PONDE AL TRABAJADOR CUANDO EL PATRON ACEPTA HABER PAGADO
UN SALARIO FIJO PERO NIEGA LISAY LLANAMENTE HABER PACTADO AQUE-
LLAS (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 20/96).—La juris-
prudencia 2a./J. 20/96, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo lll, mayo de 1996, pagina 193, de rubro: ‘SALARIO POR

® Registro digital: 2001594, Décima Epoca; TCC; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XII, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 1534.
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COMISION. CARGA DE LA PRUEBA., en la que sostuvo que el monto de las comi-
siones es carga probatoria del patrén, es inaplicable cuando éste, si bien
convino el pago de un salario fijo, neg¢ lisay llanamente haber pactado aqué-
llas; pues ante tal negativa corresponde a la actora acreditar su afirmacion de
que el salario también se integraba por la comision reclamaday sélo en dicho
supuesto, a la patronal toca probar su monto."

En este orden de ideas, la propuesta de reincorporacion formulada por
el patrén con el salario diario base fijo sin incluir el pago de comisiones, debe
considerarse de mala fe sélo si no se acredita el salario aducido por el de-
mandado, pues de no demostrar que el estipendio lo constituye Gnicamente
el salario base fijo, entonces ello seria indicativo de que pretendia que los
trabajadores regresasen con un salario menor.

Conclusién. Atento a lo anteriormente resuelto, resulta procedente con-
ceder el amparo a los quejosos, toda vez que al variar la carga probatoria del
pago de las comisiones, sus efectos y alcances, en caso de no acreditarse,
repercutirian en el laudo.

SEPTIMO.—Amparo adhesivo. En el amparo adhesivo, la patronal hace
valer una violacién de carécter procesal; atento al sentido del amparo prin-
cipal, resultan procedentes su estudio y andlisis.

Arguye la patronal quejosa —en sintesis— que desde el ofrecimiento de
la prueba testimonial manifestd la imposibilidad de presentar directamente
a los testigos, pero que la Junta responsable indebidamente declaré desierta
la prueba testimonial que ofrecid, derivado de la orden arbitraria e ilegal, de
atribuirle la carga de presentar a los testificantes, cuando al momento de pro-
poner la probanza, se le hizo saber que aquéllos le habian manifestado que
no se presentarian salvo que fueran citados por la autoridad ya que no de-
sean verse involucrados en cuestiones legales, lo cual, aduce, trascendié al
resultado del laudo.

Es fundado este aserto.

En efecto, la autoridad responsable transgredid las normas del pro-
cedimiento laboral, al declarar desierta la prueba testimonial ofrecida por la
patronal quejosa a cargo de *****x*xask y wakwdkwkx® pues al momento de
ofertar dicha probanza manifestoé la imposibilidad de presentarlos, y solicito
que la Junta responsable los citara, ademéas de proporcionar sus nombres
precisé sus domicilios, ambos ubicados en la misma ciudad sede de la Junta
responsable, conforme lo dispone el articulo 813, fraccion Il, de la Ley Federal
del Trabajo, en su texto vigente antes del treinta de noviembre de dos mil doce,
como se ve del escrito de pruebas respectivo:
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"21. La testimonial consistente en las declaraciones de... con domicilio
el primero en... y la segunda en... Dichos testigos se ofrecen y relacionan
con todos los hechos controvertidos que conforman la litis. Dichos testigos
han manifestado que no se presentaran a declarar a menos que sean re-
queridos directamente por la autoridad, ya que no desean verse involucrados
en cuestiones de indole legal, motivo por el cual se solicita a esta H. Junta,
proceda citar a los testigos propuestos, en términos del articulo 813, fraccién
I, de la Ley Federal del Trabajo en vigor." (folio 244).

Por tanto, el tribunal responsable debié hacer una prudente estima-
cién de los motivos de la imposibilidad que se adujeron, basado en la l6gica
y en la experiencia de acuerdo a ese caso concreto, sin que tales razones
expuestas deban probarse, ya que tal extremo no lo exige la ley, y sélo en el
caso de no satisfacerse el Ultimo requisito mencionado, la autoridad labo-
ral estéa facultada para no acordar favorablemente la solicitud de ordenar la
citacion, dejando al oferente la carga de efectuar su comparecencia con el
apercibimiento de decretar la desercion de la probanza si no los presenta;
pero si existe duda por parte de la autoridad laboral, respecto de si son o no
suficientes las razones alegadas, debe ordenar citar a los testigos.

Tiene aplicacién al caso, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 114/2002,°
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que senala:

'"TESTIGOS EN MATERIA LABORAL. LA JUNTA DEBE ESTIMAR SI ES
SUFICIENTE LA CAUSA DE IMPOSIBILIDAD PARA PRESENTARLOS ALEGA-
DA POR EL OFERENTE, A FIN DE ORDENAR QUE SE LES CITE.—Si al ofrecer
la testimonial el oferente manifiesta la imposibilidad de presentar a los testi-
gos, pidiendo que la Junta los cite, ademés de proporcionar sus nombres
y domicilios, debe expresar las razones o motivos de esa imposibilidad, con-
forme lo dispone el articulo 813, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo; ante
ello, la Junta debe hacer una prudente estimacién de los motivos de la im-
posibilidad que se aduce, basada en la légicay en la experiencia de acuerdo
al caso concreto, sin que los motivos expuestos deban probarse, ya que tal
extremo no lo exige la ley. En caso de no satisfacer el Ultimo requisito men-
cionado, la autoridad laboral estaréa facultada para no acordar favorable-
mente la solicitud de ordenar la citacion, dejando al oferente la carga de
efectuar su comparecencia con el apercibimiento de decretar la desercion
de la probanza si no los presenta, pero si existe duda por parte de la autoridad

®Visible en la foja 297, Tomo XVI, octubre de 2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca.
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laboral, respecto de si son o no suficientes las razones alegadas, debe orde-
nar citar a los testigos."

Sin embargo, la Junta responsable, ante la imposibilidad manifestada
por el oferente de la prueba testimonial de presentar a los testigos ofreci-
dos, en el acuerdo de admisiéon de pruebas de catorce de noviembre de dos
mil trece, resolvié en lo conducente:

"...Porlo que toca a la prueba testimonial ofrecida por la parte deman-
dada, y toda vez que manifiesta imposibilidad suficiente para su citacién, se
apercibe a la parte demandada que debera presentarlos directamente en
la fecha y hora que se senale y en apoyo de lo anterior se transcriben las
siguientes jurisprudencias...

'Se fijan las ocho horas con treinta minutos del dia veintidds de enero
del ano dos mil catorce, para que tenga lugar la testimonial de los CC.
FERIEEIE AL g FxdakREEEE Se apercibe a las partes en los siguientes térmi-
nos. Al oferente de la presente prueba testimonial que para el caso de no
presentar personalmente a sus testigos en la fecha y hora antes mencio-
nada se le declarara desierta dicha prueba, por su falta de interés juridico, en
virtud de que (sic) juicio de esta autoridad no son suficientes ni fundados
el motivo para no poder presentarlos personalmente. (folio 248).

"A foja 250 se cambi¢ la fecha de la audiencia para el diecinueve de
marzo de dos mil catorce."

Determinacion de la Junta que se estima ilegal, pues no realizé una
prudente estimacién de los motivos de la imposibilidad que adujo el oferente,
basado en la lodgicay en la experiencia de acuerdo a ese caso concreto, tomando
en consideracién que los motivos expuestos no deben probarse, ya que tal
extremo no lo exige la ley, y aun en el caso de existir duda, respecto de si son
0 no suficientes las razones alegadas, debe ordenar citar a los testigos, pues
es inicialmente creible y de buena fe que los testigos propuestos por el ofe-
rente le hayan manifestado lo que adujo al ofertar la probanza, por lo que se
justifica el impedimento aducido para que la Junta responsable sea la que
cite a los testigos, de conformidad con la fraccion Il del articulo 813 de la Ley
Federal del Trabajo, en su texto anterior al vigente (aplicable por cuanto la
demanda laboral de origen fue presentada el diez de marzo de dos mil diez).

Como consecuencia de lo anterior, al no haberlo considerado asi la
Junta responsable y, por el contrario, esa autoridad le impuso a la parte pro-
ponente la carga de presentar a los testigos con el apercibimiento de deser-
cion, y posteriormente lo hizo efectivo, en audiencia de diecinueve de marzo
de dos mil catorce, no obstante que el apoderado del actor oferente asistio a
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la audiencia en comento y reiterd su peticion (foja 330), empero, la Junta res-
ponsable hizo efectivo el apercibimiento inicial y declard desierta la prueba
en comento en perjuicio de su oferente, con lo cual produjo una violacion
procesal que trascendiod al resultado del laudo, de conformidad con la frac-
cion Il del articulo 172 de la Ley de Amparo, por no recibirsele la prueba
conforme a la ley aplicable.

En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia Vlll.4o. J/5,” emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, que este tribunal com-
parte, cuyos rubro y texto se transcriben a continuacion:

"PRUEBA TESTIMONIAL EN MATERIA LABORAL. SI EL OFERENTE AL
OFRECERLA PROPORCIONA EL NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS TESTIGOS,
MANIFIESTA SU IMPOSIBILIDAD PARA PRESENTARLOS, SOLICITA SU CI-
TACION POR CONDUCTO DE LA JUNTA, Y ESTA AL ADMITIRLA LE IMPONE
LA CARGA DE PRESENTARLOS CON EL APERCIBIMIENTO DE DESERCION
Y POSTERIORMENTE LO HACE EFECTIVO, ELLO CONSTITUYE UNA VIOLA-
CION PROCESAL QUE TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO.—Si el ofe-
rente de la prueba testimonial cumple con lo previsto por el articulo 813 de la
Ley Federal del Trabajo, al proporcionar los nombres y domicilios de los tes-
tigos, manifiesta su imposibilidad para presentarlos directamente ante la
Junta y la causa o motivo para ello, la responsable esta obligada a ordenar
su citacion; consecuentemente, si la Junta, a pesar de lo anterior, lo previene
para que presente a dichos testigos, lo apercibe con la desercion de la pro-
banza y posteriormente lo hace efectivo, se actualiza una violacion procesal
que trasciende al resultado del fallo, en términos del articulo 159, fraccion I,
de la Ley de Amparo, por no recibirsele la prueba conforme a la ley."

No es 6bice a lo anterior sefalar que la Junta del trabajo esta facultada
para remover cualquier obstaculo que impida el desarrollo normal y culmi-
nacién de los procesos, por lo que puede, de manera fundada y motivada,
aplicar diversos apercibimientos al oferente, como por ejemplo, que de resul-
tar falsos o incorrectos los domicilios proporcionados, entonces si quedaréd
a su cargo la presentacién de sus testigos, con el apercibimiento de desercion
en caso de no hacerlo; y, asimismo, también tiene la facultad de apercibir a
los propios testigos, a través de medidas de apremio que agilicen el desahogo
de la prueba, como son los apercibimientos de multa, antes de acudir a di-
versas medidas que pudieran implicar mayores dilaciones o dificultades en
su cumplimiento.

"Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, enero
de 2005, pagina 1617.
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Como consecuencia de lo anterior, al no haberlo considerado asi el
tribunal responsable sino por el contrario, impuso a la parte oferente la carga
de presentar a los testigos, al considerar insuficientes los motivos que dio el
oferente con el apercibimiento de deserciéon que posteriormente hizo efec-
tivo, produjo una violacion procesal que trascendio al resultado del laudo.

Por otra parte, resultan improcedentes los argumentos que la quejosa
adhesiva plantea en el inciso b), relacionados con la condena de aportacio-
nes a la Afore, toda vez que el objeto esencial del amparo adhesivo es que el
acto reclamado subsista, como se concluyé el juicio, mas no que a través
de él se revoque o modifique. En este Ultimo caso, el interesado debera acudir
al amparo principal.

Lo anterior es asf, toda vez que no pueden ser materia del amparo
adhesivo los conceptos de violacidon que controviertan razonamientos de la
responsable que trascendieron a un punto resolutivo del laudo definitivo, des-
favorable a los intereses del adherente pues, en ese supuesto, tales motivos
de queja no podrian lograr que subsistiese el fallo reclamado, sino precisa-
mente lo contrario, situacién que sélo podria tener lugar a través del amparo
principal.

En apoyo a lo anterior se invoca la tesis 1.80.C.4 K (10a.),® emitida por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que este tri-
bunal comparte, cuyos titulo, subtitulo y texto se transcriben a continuacién:

"AMPARO ADHESIVO, MATERIA DEL. NO LA CONSTITUYEN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION QUE IMPUGNEN CONSIDERACIONES QUE
TRASCENDIERON AL RESULTADO DEL FALLO. Del contenido del articulo
107, fraccion Ill, inciso a), parrafo segundo, de la Constitucién Federal, vy los
trabajos legislativos correspondientes, se desprende que la figura del amparo
adhesivo ha sido creada con la finalidad de que la parte que obtuvo sentencia
favorable o que tiene interés en que subsista el acto reclamado, esté en posi-
bilidad de mejorar las consideraciones que determinaron el resolutivo favo-
rable a sus intereses. Ademés, el amparo adhesivo tiene lateralmente por
objeto que en un solo juicio queden resueltas las violaciones procesales, y
no a través de diversos amparos, por lo que se impone a la parte que obtuvo
fallo favorable la carga de promover el amparo adhesivo e invocar las viola-
ciones al procedimiento que estime violatorias de sus derechos. En ese orden
de ideas, debe considerarse que no pueden ser materia del amparo adhesivo

® Registro digital: 2005329, Semanario Judicial de la Federacién del viernes 17 de enero de 2014 a
las 13:02 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 2,
Tomo IV, enero de 2014, pagina 2948.
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los conceptos de violacién que controviertan razonamientos de la responsa-
ble que trascendieron a un punto resolutivo de la sentencia definitiva, des-
favorable a los intereses del adherente, pues en ese supuesto tales motivos
de queja no podrian lograr que subsistiese el fallo reclamado, sino precisa-
mente lo contrario, situaciéon que sélo podria tener lugar a través del am-
paro principal. No es 6bice el articulo 182 de la Ley de Amparo, en la parte en
que prescribe que los conceptos de violacion en el amparo adhesivo debe-
ran estar encaminados a impugnar las consideraciones que concluyan en un
punto decisorio que perjudica al adherente, toda vez que debe entenderse
referido a consideraciones cuya desestimacién no vendrfa a cambiar el sen-
tido de la sentencia definitiva o resolucion que puso fin al juicio; de no ser asf,
aparte de desconocerse la naturaleza del amparo adhesivo, asi como la fina-
lidad que la Constitucion le atribuye, se tendria que serfa suficiente con que
alguna de las partes promoviera el amparo principal, para que el que obtuvo
fallo favorable en parte, o lo que es lo mismo, parcialmente desfavorable,
pudiese remediar esa situacion acudiendo al amparo adhesivo, haciendo de
esa manera a un lado el plazo que la ley otorga para promover el principal, ya
que se contarfa virtualmente con una segunda oportunidad para plantearlo."

Conclusion. Efectos de los amparos principal y adhesivo. En las con-
sideraciones relacionadas, lo procedente es conceder la protecciéon consti-
tucional instada por los quejosos, en contra del laudo dictado el veintitrés de
junio de dos mil catorce, por la Junta laboral responsable en el juicio laboral
FrRExEFEEFX para los efectos siguientes:

a. Deje insubsistente el laudo primigenio;

b. Reponga el procedimiento en la parte conducente del acuerdo de
admisién de pruebas, asi como del acuerdo en que se declard desierta la
prueba testimonial ofrecida por la patronal quejosa adhesiva; considere jus-
tificados los motivos para no presentar directamente a los testigos y ordene
citarlos por conducto del actuario de su adscripcién, con los apercibimientos
que legalmente correspondan.

c. Una vez agotada la secuela procesal, dicte nuevo laudo, en el cual,
para la calificacion de la oferta de trabajo, considere lo resuelto en la presen-
te ejecutoria respecto a la carga probatoria y sus alcances, en lo que corres-
ponde a las comisiones.

d. Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion, resuelva la controver-
sia como en derecho proceda.

Plazo para dar cumplimiento. Asimismo, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 192, 238 y 258 de la Ley de Amparo, publicada en el
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Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de dos mil trece, se requiere
al cuerpo colegiado Junta Especial Nimero Uno de la Local de Conciliacion
y Arbitraje del Estado, para que dentro del plazo de cuarenta y cinco dfas
que al efecto se le concede, contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion relativa, cumpla con lo aqui ordenado; apercibida
que, de no acatar esta disposicion, se le impondra, en forma solidaria a los
integrantes de la Junta especial sefalada como responsable, una multa equi-
valente a cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Por lo expuesto y fundado y, con apoyo, ademas, en los articulos 73,
74,75,79,176y 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos
de abril de dos mil trece, se resuelve:

PRIMERO.—Para los efectos que se precisan la Justicia de la Unién
amparaprotegea|osquejosos********** ********** ********** **********
‘k‘k‘k‘k‘k***** ‘k‘k‘k******* ‘k********* khkhkhkhkhkkk*x **********y*********‘k
en contra del laudo de vemtﬁ:res de j umo de dos rml catorce, dictado por la
Junta Especial NUmero Uno de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado,
en autos del juicio ordinario laboral **********

SEGUNDO.—Para los efectos que se precisan en el amparo adhesivo,
la Justicia de la Union ampara y protege a ********** Sociedad Anénima
de Capital Variable y ********** Sociedad Andnima de Capital Variable, en
contra del laudo de veintitrés de junio de dos mil catorce, dictado por la Junta
Especial NUmero Uno de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, en
autos del juicio ordinario laboral *******¥**%*

Notifiquese como corresponda; con testimonio de esta resolucién, de-
vuélvanse los autos a su lugar de origen y andtese.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Tribunal Colegiado en Ma-
terias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, que integran
los Magistrados Paulino Lépez Millan, Raquel Flores Garcia y Fernando
Amords lzaguirre, siendo ponente el primero y presidente el tercero de los
nombrados

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 15, 18,19 y 61
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.
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COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 33, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONDUCE A DECLARAR INOPERAN-
TES EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION LOS AGRAVIOS QUE
VERSAN SOBRE CUESTIONES DE DERECHO NO ADUCIDAS EN LA
CONTESTACION AL OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El citado
precepto regula el derecho del agente econémico a manifestar lo que a su inte-
rés convenga contra el oficio de probable responsabilidad y a ofrecer pruebas
de su intencién e introduce una presuncién humana de certeza de los hechos en
relacion con los cuales no haga manifestacion alguna; empero, tal mandato
no implica que el momento procesal para argumentar todas las defensas sea
al contestar el oficio de probable responsabilidad y que después, particularmente
en el recurso de reconsideracion, ya no sea factible formular otras oposicio-
nes. Por el contrario, el hecho de que se dén al probable responsable treinta
dias para contestar dicho oficio solamente implica el otorgamiento a su favor
del derecho de defensa contra las irregularidades que se le atribuyen previa-
mente al dictado de la resolucion respectiva, pero no que una vez emitida
ésta, no puedan aducirse otras cuestiones en su contra en el medio de defensa
respectivo. Ademas, si bien es cierto que la postura del agente econémico en
cuanto a los hechos debe quedar definida al contestar el oficio de probable
responsabilidad —lo cual deriva tanto de su obligacién de pronunciarse sobre
cada uno de ellos en ese momento procesal, como de la presunciéon humana
de certeza en caso de omision—, también lo es que tal imperativo no conlleva
a que, aparte de los hechos, no puedan aducirse en el recurso de reconside-
racion argumentos de derecho adicionales, toda vez que la norma en analisis
no lo indica asf; méxime que los agravios del recurso de reconsideracién no
recaen en el oficio de probable responsabilidad, sino que se formulan contra
la resolucién sancionadora, y que la privacién de derechos se genera hasta
que se emite esta Ultima, por lo que serfa errébneo considerar que las defensas
en su contra deben definirse anteriormente, al contestarse el oficio de probable
responsabilidad, cuando alin no se conocen sus fundamentos y motivos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALI-
ZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNI-
CACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

[.20.A.E.21 A (10a.)

Amparo en revision 58/2014. Pleno de la Comision Federal de Competencia. 21 de mayo
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Iturbe Rivas. Secretaria: Anaid Lépez
Vergara.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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COMPETENCIA. LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN RESPECTO
DE BIENES INMUEBLES, SE REGIRAN POR LA LEY SUSTANTIVA DEL
LUGAR DE SU UBICACION, CON INDEPENDENCIA DE QUE LAS PAR-
TES SESOMETAN EXPRESAMENTE A LA COMPETENCIA DE DETER-
MINADOS TRIBUNALES (ARTICULO 121, FRACCIONES 1 Y II, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS). El articulo 121, fracciones | y ll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que las leyes de un Estado sélo tienen efectos en
su propio territorio y que los conflictos que se susciten respecto de bienes
inmuebles, se regiran por la ley del lugar de su ubicacién. Luego, silas partes en
un contrato se sometieron expresamente a la competencia de determinados
tribunales y el inmueble materia de la litis tiene su ubicacion en distinto Estado
al sefialado por la competencia, en términos de lo dispuesto por el articulo
citado, la controversia se debe regir por la ley sustantiva del lugar de su ubi-
cacion. Es asf, porque la prescripcién en el cobro de rentas reclamadas y sus
aumentos, es un derecho sustantivo que debe ser regulado por la legislacion
de la entidad en la que se ubica el bien inmueble materia del contrato base de
la accion. El derecho sustantivo es el que trata sobre el fondo de la cuestion,
reconociendo derechos y obligaciones, motivo por el cual la instituciéon de la
prescripcion pertenece a esta clase de derechos. En tanto que la norma proce-
sal va encaminada a resolver el conflicto, como conjunto de operaciones dentro
del proceso. Bajo este contexto, si en el caso el hecho generador de las obliga-
ciones cuyo cumplimiento se demandd, se verificé en su totalidad en el Estado
de México, sélo que por razén de competencia correspondié conocer del litigio
a los érganos jurisdiccionales del Distrito Federal, es inconcuso que la legis-
lacion que se debid aplicar, en cuanto al derecho sustantivo, era la del Estado
de México y no la del Distrito Federal, porque dicho precepto constitucional
asf lo autoriza. De modo que la Sala incurrié en un error formal al citar dispo-
siciones del Codigo Civil para el Distrito Federal, cuando el aplicable es el
Caédigo Civil del Estado de México, teniendo en cuenta que tanto por disposi-
cion constitucional los actos publicos, registros y procedimientos judiciales,
llevados a cabo en una entidad federativa, tendrén entera fe y crédito en cual-
quier otra, como que los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del
lugar de su ubicacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.221 C (10a.)

Amparo directo 840/2014. Grupo Profesional Planeacion y Proyectos, S.A. de C.V. 23 de
febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria:
Cinthia Monserrat Ortega Mondragon.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2163

CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO. CONFORME AL PRIN-
CIPIO DE BUENA FE, EL DEMANDANTE, PREVIO A PROMOVER EL
JUICIO POR INCUMPLIMIENTO DE SU CONTRAPARTE, DEBE CUM-
PLIR CON LA TOTALIDAD DE LAS OBLIGACIONES A SU CARGO.
De la interpretacién arménica de los articulos 78 del Cédigo de Comercio
y 1796 del Codigo Civil Federal, ambos aplicados supletoriamente a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, conforme al numeral 2 de este
ultimo ordenamiento, se colige que la celebracion de un contrato de apertura
de crédito no solo obliga a los contratantes al cumplimiento de lo expresa-
mente pactado en él, en la manera y términos que aparezca que quisieron
obligarse, sino también a las consecuencias que deriven de éste, conforme a
labuenafe, al uso o a la ley. Ahora bien, la palabra "consecuencia", de acuerdo
con el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espanola, quiere
decir: "hecho o acontecimiento que se sigue o resulta de otro"; en tanto, buena
fe significa "rectitud, honradez, confianza" En este sentido, el Méximo Tribu-
nal del Pais ha establecido que la buena fe: "es base inspiradora de todo el
derecho y debe serlo, por ende, del comportamiento de las partes en todas
sus relaciones jurfdicas y en todos los actos del proceso en que intervengan".
Asf las cosas, tratandose de contratos de apertura de crédito, el demandante,
previo a promover el juicio, debe cumplir con la totalidad de las obligaciones
ahi establecidas vy las que deriven de dicho acto, incluso aquellas relativas al
pago de seguros, pues decretar el vencimiento anticipado de un acto juridico
de esa naturaleza, a pesar del incumplimiento del propio enjuiciante, supone
ir en contra del espiritu de la norma, pues aun cuando el actor, al igual que el
demandado, hubiese incumplido con alguna de las obligaciones a su cargo,
ello serfa irrelevante, debido a que se accederia a sus pretensiones, dejan-
dose impune su incumplimiento, y sancionandose Unicamente el de su con-
traparte; lo anterior, desde luego, no esté permitido por la ley y seria contrariar
los principios de rectitud, honradez y confianza que caracterizan la buena
fe, lo cual no es admisible, dado que ésta constituye un eje rector en materia
contractual conforme a la legislacion previamente citada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.30 C (10a.)

Amparo directo 834/2014. Eduardo Palma Mejia. 6 de febrero de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Gerardo Dominguez. Secretario: José Luis Pallares Chacon.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contra-
diccién de tesis 196/2015, pendiente de resolverse por la Primera Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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CONTRATO DE SUMINISTRO. CONCEPTO, CLASIFICACION Y DIFE-
RENCIAS CON EL DE PRESTACION DE SERVICIOS. E| contrato de
suministro es aquel por virtud del cual el suministrante se obliga con el sumi-
nistrado a proporcionarle una determinada o determinable cantidad de ar-
ticulos, objetos, insumos, bienes o servicios durante un lapso o periodo de
tiempo, a cambio de un precio cierto y en dinero. El suministro se clasifica
como un contrato atipico, innominado, consensual por oposicién a real, bila-
teral, conmutativo, sinalagmatico, de tracto sucesivoy que contiene obligacio-
nes complejas de dar, hacery no hacer. Portanto, aun cuando las obligaciones
son complejas, las de mayor relevancia son de dar, ya que el suministrante
tiene que entregar los bienes materia del contrato, aunque excepcionalmen-
te, si se trata de prestar servicios, puede ser una obligacion de hacer, y el
suministrado pagar el precio acordado en el contrato por los bienes o por
la realizacién de los servicios acordados. De tal suerte, si bien el contrato de
suministro también puede tener por objeto la prestacion de algln servicio, no
por ello adquiere la connotacién de este Ultimo, pues la caracteristica esen-
cial del contrato de prestacién de servicios es que debe ser siempre intuitu
personae, es decir, el obligado debe cumplir las obligaciones que contraiga
en forma personal, pues se toma en cuenta la calidad de la persona a quien se
le encargd el trabajo profesional, lo que no ocurre con el contrato de suministro.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

11.20.C.16 C (10a.)

Amparo directo 272/2015. Héctor Gonzélez Hernandez. 4 de junio de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Carlos Ortega Castro. Secretario: Miguel Isal Martinez
Campuzano.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONVENIO CELEBRADO ANTE EL CENTRO DE MEDIOS ALTERNATI-
VOS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ. AL TENER LA CATEGORIA DE COSA
JUZGADA SE HOMOLOGA A UNA SENTENCIA EJECUTORIADA DE
NATURALEZA CIVILEN SENTIDO ESTRICTO Y NO MERCANTIL, AUN-
QUE TENGA SU ORIGEN EN UN CONFLICTO DE ESTA MATERIA.
De una interpretaciéon de los articulos 7 de la Ley de Medios Alternativos para
la Solucién de Conflictos del Estado de Veracruz y 338 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para esta entidad, se obtiene que el convenio que se celebra
ante el Centro de Medios Alternativos para la Solucion de Conflictos del Poder
Judicial del Estado de Veracruz o en sus unidades regionales, al tener la catego-
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ria de cosa juzgada, en homologacién a una sentencia ejecutoriada de ma-
teria civil, no le da la caracteristica de un documento ejecutivo mercantil que
lleve aparejada ejecucion conforme al articulo 1391, fraccién |, del Codigo de
Comercio; pues lo que se llevé a cabo ante el érgano de mediacion, fue un
acuerdo de voluntades estrictamente civil y no mercantil derivado de un acto
de comercio. Por lo que, conforme al articulo 206 QUATER del citado cédigo
adjetivo civil, ante su incumplimiento, las partes deben regirse por las dis-
posiciones relativas a la ejecucion de convenios judiciales contenidas en dicho
ordenamiento legal, que contempla acudir ante el Juez competente confor-
me a las disposiciones relativas a la ejecucion de convenios judiciales conte-
nidas en éste,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VI1.20.C.103 C (10a.)

Amparo directo 183/2015. Agricola Castillo Vazquez. 9 de julio de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretaria: Marcela Magaha Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COPIAS DE DOCUMENTOS O CONSTANCIAS EN EL JUICIO DE AM-
PARO. ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD ENTRE LAS
PARTES Y DE EQUILIBRIO PROCESAL, PROCEDE SU EXPEDICION
A SOLICITUD DEL MINISTERIO PUBLICO DE TODOS AQUELLOS
APORTADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN SU INFOR-
ME JUSTIFICADO. La reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 18 de junio de 2008, respecto de la implementacion del
sistema procesal penal acusatorio y oral, esencialmente en el articulo 20, per-
mea el reconocimiento de los derechos procesales; asi, acorde con los principios
de igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, el agente del Ministerio
Publico de la Federacién, como parte en el juicio de amparo, tiene derecho de
imponerse de todos los documentos o constancias que lo integran; de mane-
ra que, la negativa a su solicitud de que se le expidan copias de las actuacio-
nes de la averiguacion previa, aportadas por la autoridad responsable en el
informe justificado, bajo el argumento de resguardar el sigilo que caracteriza
la indagatoriay no entorpecer las investigaciones practicadas en esa etapa del
proceso, por dar acceso a toda la informacién contenida en ellas, trastoca
dichos principios, toda vez que durante la tramitacién del amparo, las partes,
en igualdad de condiciones, tienen total acceso a la informacion que se allega
al a quo para determinar la legalidad de la resolucion reclamada, con el fin
de que participen activamente en la formacién del litigio informada y objetiva-
mente. Por lo que, de conformidad con el articulo 278 del Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, en térmi-
nos de su articulo 20., parrafo segundo, es procedente a solicitud del Ministe-
rio Publico Federal, como parte en el juicio de amparo, la expediciéon de las
copias de los mencionados documentos.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P91 P (10a.)

Queja 45/2015. 4 de junio de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Ange\ Aguilar
Lopez. Secretaria: Ma. de los Angeles Bafos Rojas.

Esta tesis se publico el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DEFENSA ADECUADA EN LA AVERIGUACION PREVIA. CRITERIO DE
PONDERACION APLICABLE ENTRE ESTE DERECHO RECONOCIDO
EN EL ARTICULO 20, APARTADO B, FRACCION VIII, DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL Y EL INTERES PUBLICO QUE CONLLEVA EL SE-
CRETO FISCAL PREVISTOEN EL ARTICULO 69 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. De conformidad con el articulo 14 en relacién con el
20, apartado B, fraccién VIII, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que tutelan el derecho al debido proceso, el cual lleva
inmerso el de adecuada defensa que implica el derecho de las partes a com-
parecer en la averiguacion previa a ejercer su defensa, antes de que sea mo-
dificada su esfera juridica, lo que implica que debe tratarse al individuo como
un verdadero sujeto del proceso y no simplemente como un objeto de éste;
en un juicio de ponderacion entre el derecho humano de defensa adecuada,
reconocido en el citado articulo 20 constitucional, respecto de la prerrogativa
que le asiste al indiciado de ofrecer y desahogar pruebas durante la fase de
averiguacion previay el interés pUblico que conlleva el secreto fiscal contem-
plado en el diverso 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, debe prevalecer el
de defensa adecuada, al actualizarse la causa de excepcién establecida en
el primer parrafo del propio articulo 69, relativa a aquellos casos en que los
datos correspondientes deben suministrarse a las autoridades judiciales en
procesos del orden penal. Lo anterior, toda vez que como prevé el articulo 1o.,
fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la averiguacion pre-
via a la consignacion a los tribunales —que establece las diligencias legalmen-
te necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejerce o no la
accién penal-, constituye parte del procedimiento penal, de manera que du-
rante ésta debe tutelarse efectivamente el derecho fundamental de defensa
adecuada del inculpado, en virtud de que la investigacion del delito y del delin-
cuente debe operar sistematicamente con aquellas normas que dan estruc-
tura, organizacion y funcionalidad a la imparticion de justicia, lo que obliga a
las autoridades a armonizar y ponderar tanto los derechos de la victima u ofen-
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dido, como los de los justiciables; por lo que desde la averiguacion previa debe
cerciorarse de que las pruebas de cargo desvirtlen la condicion de inocente
que se reconoce a todo inculpado; por ello, la necesidad de tutela efectiva a
su derecho humano de adecuada defensa, implica obtener aquellos medios
probatorios que ofrece el inculpado para desvirtuar el hecho atribuido, pre-
ponderantemente ante el interés publico que conlleva el secreto fiscal.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P90 P (10a.)

Amparo en revisién 3/2015. 4 de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Aguilar Lépez. Secretaria: Ma. de los Angeles Bafos Rojas.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. LAS AUTORIDADES RESPON-
SABLES NO TIENEN ATRIBUCIONES PARA DETERMINAR SU
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA, DADO QUE SOLO TIENEN EL
CARACTER DE AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION. Las autoridades responsables no tienen atribuciones para determinar
la procedencia o improcedencia de una demanda de amparo, ya que ello co-
rresponde a los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion
competentes para conocery resolver el juicio de amparo, en términos de los
articulos 10., 29, fraccion 1, 37, fraccion |, 51, 62, 54 y 55 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion. Aun cuando una autoridad responsable,
ante la cual se presente una demanda de amparo, estime que ésta es notoria-
mente improcedente, soélo tiene atribuciones para llevar a cabo el tramite
previsto en los articulos 177 y 178 de la Ley de Amparo, y enviarla al Tribunal
Colegiado de Circuito en turno que corresponda. De esa manera, cuando una
autoridad responsable recibe una demanda queda obligada a llevar a cabo,
dentro del plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente de la presen-
tacién de la demanda, el trémite siguiente: 1. Verificar si se exhibieron las
copias necesarias para correr traslado a las partes involucradas y, cuando
resulten insuficientes, ordenar su expedicién de oficio en los casos previstos
en el referido articulo 177, en las restantes materias, requerirlas al quejoso, y
aungue este Ultimo incurra en contumacia, la autoridad responsable deberé
remitir la demanda al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, toda vez
que sélo compete al presidente relativo tener por no interpuesta la demanda
cuando estime que el incumplimiento no esta justificado. 2. Certificar al pie
de la demanda: a) La fecha en que se notificé al quejoso el acto reclamado;
b) El dia en que se presentd; vy, ¢) Los dias inhabiles que mediaron entre
ambas fechas. 3. Emplazar al juicio de amparo a los terceros interesados. 4. Ren-
dir el informe justificado. 5. Enviar al Tribunal Colegiado de Circuito la demanda
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acompafada de: a) el informe justificado; b) los autos del juicio de origen 'y
SUS anexos; y, ¢) las constancias de emplazamiento a los terceros interesados.
5. Formar un cuaderno de amparo con las copias certificadas de las constan-
cias que considere necesarias para ejecutar la resolucion reclamada o proveer
sobre la suspension. Pero en ningln caso tiene facultades para negarse a dar
tramite a la referida demanda que se presenta por su conducto, porque en el
inicio de la sustanciacion de un juicio de amparo promovido en la via directa,
la autoridad responsable sélo actla como auxiliar del Poder Judicial de la
Federacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.86 K (10a.)

Queja 73/2014. Mapfre Tepeyac, S.A. de C.V. y otro. 22 de mayo de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEMANDA DE AMPARO PROMOVIDA POR LA REPRESENTANTE
LEGAL DE LOS MENORES. SI LA MADRE DE ESTOS COMPARECIO
A CONTESTAR LA INSTAURADA EN SU CONTRA, A PARTIR DE
ESTA FECHA LOS QUEJOSOS CONOCIERON DEL JUICIO NATU-
RAL, ASI COMO DE LA ORDEN DE CONVIVENCIA QUE IMPUGNARON,
POR LO QUE EL PLAZO PARA PROMOVER AQUELLA DEBE COMPU-
TARSE DESDE EL DIA SIGUIENTE AL EN QUE LA MADRE CONOCIO
DEL ACTO RECLAMADO. Conforme a los articulos 17, primer péarrafo y
18 de la Ley de Amparo, el término de quince dias para promover el juicio
constitucional inicia, entre otros casos, a partir del dia siguiente al en que el
quejoso haya tenido conocimiento del acto reclamado. Por tanto, si del juicio de
antecedentes del que deriva el acto reclamado, se evidencid que la madre
de los menores quejosos, comparecio a contestar la demanda instaurada en
su contra, en lo personal; se concluye que, a partir de esta fecha los quejosos
tuvieron conocimiento de la instauracion del juicio mencionado, asi como de
la orden de convivencia que reclamaron, ya que es materialmente imposible
que lo que conocié la madre como demandada en el juicio natural, lo ignore en
su calidad de representante legal de sus hijos menores, porque el cono-
cimiento que obtuvo es uno solo, aunque los intereses juridicos pudieran ser
distintos. Por ello, el plazo legal para promover la accién constitucional debe
computarse desde el dia siguiente al en que la madre conocid el acto recla-
mado, en cualquiera de sus dos calidades.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
OCTAVO CIRCUITO.
VIII.20.C.T.3 K (10a.)
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Amparo en revision 27/2015. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: René
Silva de los Santos. Secretario: Luis Gonzélez Bardan.

Esta tesis se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEMANDA LABORAL. EL HECHO DE QUE QUIEN LA PROMUEVA
SE OSTENTE COMO APODERADO DEL TRABAJADOR Y NO DE-
MUESTRE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 692, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SER LICENCIADO EN DERECHO, NO
GENERA, POR Si SOLO, QUE AQUELLA SE TENGA POR NO INTER-
PUESTA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE
DE 2012). De acuerdo con la fraccion Il del articulo 692 de la Ley Federal del
Trabajo, vigente a partir del 1o. de diciembre de 2012, para fungir como apo-
derado de cualquiera de las partes en un juicio laboral es indispensable que
se demuestre ser licenciado en derecho; pero cuando el apoderado del tra-
bajador sea quien no demuestre esta situacién, ello no implica, por sf solo,
que se tenga por no interpuesta la demanda, pues de acuerdo con la juris-
prudencia 2a./J. 127/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XIV. Tomo 2, noviembre de 2012, pagina 1167,
de rubro: "DEMANDA LABORAL. FORMA DE SUBSANAR LA OMISION DEL
TRABAJADOR O DE SU APODERADO DE FIRMARLA.", las demandas labo-
rales y los poderes adjuntos a éstas constituyen un todo, razén por la cual
deben analizarse de manera integral y arménica todos los datos contenidos
en ellos a fin de lograr advertir si contienen la informacién suficiente para
desprender la intencion del trabajador de ejercer la acciéon; entonces, si se
parte de esa base, cuando quien promueve la demanda se ostentd como
apoderado del trabajador, sin demostrar ser licenciado en derecho, ello puede
subsanarse de un analisis que se efectle de ésta y de los poderes anexos,
para concluir que si existe voluntad del operario de ejercer su accion, lo que
se traduce en que, aungque no se reconozca personalidad al apoderado por
el referido motivo, puede darse tramite a la demanda laboral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

XVI1.20.C.T.1 L (10a.)

Amparo directo 1027/2014. Juan Emanuel Portillo Madera y otros. 26 de marzo de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: José Rigoberto Duefas Calderén. Secretario: César
Humberto Valles Issa.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DERECHO A LA SALUD DE LOS INTERNOS EN UN CENTRO FEDE-
RAL DE READAPTACION SOCIAL. ACCIONES QUE EL JUEZ DE AM-
PARO DEBE EXIGIR A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA
PRESERVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS RECLUSOS ENFERMOS Y
GESTIONES QUE ESTAS DEBEN REALIZAR CUANDO SE ACREDITE
QUE LA OPCION MAS ADECUADA PARA TRATAR SU PADECIMIEN-
TO ES INCOMPATIBLE CON LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATE-
RIA DE SALUD IMPLEMENTADAS EN DICHOS CENTROS. £l marco
normativo que integran los articulos 10., 40. y 18 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanaos; 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; XI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador"; 5 de los Principios Bésicos para el Tratamiento
de Reclusos aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 45/111; 22, 24, 25, 26y 62 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos; y, 17 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcen-
trado Prevencion y Readaptacion Social, garantiza el derecho fundamental a
la salud a todo ser humano, a cuyo reconocimiento esté obligado cualquier
servidor publico, aun cuando se trate de un interno, pues su proteccién no se
merma, sino que el Estado tiene la obligacion de procurarla. En ese tenor, se han
dispuesto las citadas Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y el
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidon o Prisién. Por consiguiente, si el quejoso se
encuentra recluido en un Centro Federal de Readaptacién Social y no se le pro-
porciona la atencidon médica que requiere, ello obliga al Juez de amparo a
que, abordada la cuestién con plenitud y analizadas las implicaciones pronta
y frontalmente, exija a la autoridad responsable que lo tenga a su disposicion
que acredite, con los exdmenes médicos correspondientes, el estado de
salud del quejoso, informando los datos que permitan identificar la atencion
médica que requiere, a fin de asegurar que la proporcionada es la que nece-
sita, de acuerdo con su particular condicion de salud, asi como requerirle
que proceda de inmediato a aplicarle los exdmenes meédicos correspondien-
tes, para determinar el tipo de tratamiento médico adecuado que requiere,
durante el tiempo que permanezca a su disposicion. Lo anterior implica que
la autoridad responsable considere cual medida resulta més conveniente para
poder brindar al quejoso el tratamiento médico apropiado a su padecimiento
y, atento a su resultado, suministre los medicamentos o insumos basicos y
esenciales para su oportuno tratamiento, en aras de preservar la calidad de
vida del recluso. Ademés, en caso de que se acredite fehacientemente que
la opcién més adecuada es incompatible con las politicas publicas en materia
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de salud implementadas por el centro penitenciario en que guarda reclusion el
quejoso, en virtud de involucrarse el derecho humano a la salud, la autoridad
responsable deberé realizar las gestiones pertinentes para que sea atendido
en algin hospital o en las clinicas del sector salud en donde pueda recibir su
tratamiento en las condiciones adecuadas e idéneas a su padecimiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VII.20.P3 P (10a.)

Amparo en revisién 50/2015. 21 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
Gomez Ochoa. Secretaria: Guadalupe Patricia Juarez Hernédndez.

Amparo en revisién 364/2014. 28 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Soto Martinez. Secretario: Javier Julio Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DERECHO DE LAS AUDIENCIAS. EL INICIO DEL COMPUTO PARA
PROMOVER AMPARO INDIRECTO CUANDO SE PLANTEA SU VIO-
LACION, SE DETERMINA POR LA FECHA EN QUE EL QUEJOSO
CONOCIO ELACTO RECLAMADO Y NO POR AQUELLA EN QUE ESTE
TUVO LUGAR. Cuando en una demanda de amparo se reclama la interrup-
cidon o suspension de un programa o de una publicaciéon difundidos a través de
medios masivos y se plantea la violacién del derecho de las audiencias, reco-
nocido en el articulo 60., apartado B, fraccién VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para interponerla no debe compu-
tarse a partir de la fecha en que ese acto tuvo lugar, ya que de conformidad
con los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo, dicho plazo inicia al dia siguiente
al en que surta efectos la notificacién del acto reclamado, o de aquel en que el
quejoso haya tenido conocimiento o se ostente sabedor de éste o de su ejecu-
cion. En consecuencia, el elemento al que debe atenderse para determinar el
inicio de ese computo es el conocimiento del acto reclamado que pueda atri-
buirse al quejoso, ya sea por razones formales o materiales; de ahi que cuando
el promovente del amparo afirme que es parte de la audiencia de determi-
nado programa o publicacién y que tuvo conocimiento del acto que afecta su
emision en una fecha posterior a aquella en que se produjo la suspensiéon de
la difusion, el juzgador no puede asumir que la conocié cuando efectivamente
ocurrid, porque partiria de una inferencia carente de sustento, en razén de que
el seguimiento del programa o de la publicacién implica el ejercicio de un
derecho, y no hay motivo por el cual pueda considerarse que el miembro de una
audiencia estéa vinculado a dar seguimiento a cada emisién y que, por consi-
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guiente, pueda asumirse que conoce con inmediatez todo aquello que le
afecta, ademas de que no existe disposicién normativa que establezca esa
consecuencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELE-
COMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURIS-
DICCION EN TODA LA REPUBLICA.

l.10.A.E.69 A (10a.)

Queja 45/2015. Eva Martinez Medina. 18 de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nufez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DONACION DE INMUEBLES. PARA SU PERFECCIONAMIENTO LA
ACEPTACION DEL DONATARIO DEBE REALIZARSE EN ESCRITURA
PUBLICA Y EN VIDA DEL DONANTE. De acuerdo con los articulos 2340
y 2346 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en el contrato de donacién el
consentimiento se forma con el acuerdo de voluntades, en donde el donante
debe exteriorizar la intencién de hacer una liberalidad en favor del donatario,
consistente en entregarle y transmitirle la propiedad de bienes o la titularidad de
derechos (animus donandi); y el donatario, por su parte, debe exteriorizar su
intencién de aceptar gratuitamente esos bienes o derechos y hacerle saber al
donante, en vida, esa aceptacion. Ahora bien, cuando la donacién recae sobre
bienes inmuebles debe otorgarse en la misma forma que para su venta exige la
ley, por lo que en términos del numeral 2320 de la citada legislacién sustantiva,
si el valor del inmueble excede de trescientos sesentay cinco veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de la
operacion, el contrato debe celebrarse en escritura publica. Sobre el particular,
el profesor Ramoén Sdnchez Medal, en su obra "De los Contratos Civiles", Edi-
torial Porrla, México, paginas 207 a 209, sostiene que la donacién, dada su
naturaleza de liberalidad, es un contrato con mayores exigencias de formalidad
y ello radica en la proteccion de los bienes de la familia del donante, dando
ocasion a una mayor reflexién al mismo donante al exigirle que acuda ante
notario publicoy se dé cuenta que el acto que va a realizar es irreversible. Por
su parte, el tratadista Rafael Rojina Villegas, en el libro "Derecho Civil Mexicano",
tomo sexto, Contratos, volumen |, Editorial Porria, México, paginas 434 a 437,
expresa que el donatario debe notificar su aceptacién al donante y debe hacerlo
en vida del mismo, de manera que si el donante muere antes de que se le noti-
figue la aceptacion —en la forma prevista por la ley— el contrato no llega a
formarse, por lo que los herederos del donante no estaran obligados a soste-
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ner la oferta. Asf las cosas, para acreditar el hecho de expresion de la voluntad
en el contrato de donacién, el legislador mexicano establecié en el mencionado
precepto legal 2346 que —a diferencia de otros contratos traslativos— para la
formacion del contrato de donacion se requiere que: 1. El donatario acepte
con las formalidades que se requieren para este tipo de contratos. 2. El donata-
rio debe notificar su aceptaciéon al donante y debe hacerlo en vida del mismo.
En ese orden de ideas, en tratdndose de una donaciéon de bienes raices, que
como se ha visto, es un contrato formal, en tanto que debe constar en escri-
tura publica cuando el valor del inmueble exceda de trescientos sesenta y
cinco veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en
el momento de la operacién, la aceptacién del donatario que se requiere para
su perfeccionamiento debe realizarse de la misma manera, esto es, en escri-
tura publicay en vida del donante.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.C.47 C (10a.)

Amparo directo 63/2015. Guillermo de Jesus Vasconcelos Allende, su sucesion. 10 de
junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti.
Secretaria: Karla Belem Ramirez Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.



EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO ESPECIAL HIPOTECARIO. DEBE
CORRERSE TRASLADO CON EL DOCUMENTO BASE DE LA ACCION
QUE SE ACOMPANA A LA DEMANDA, PUES SOLO ASi LA DEMAN-
DADA ESTARA EN POSIBILIDAD DE OPONER LAS DEFENSAS Y EX-
CEPCIONES QUE ESTIME PERTINENTES CON RELACION A ESTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Los articulos 76 vy 451-C
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, en lo que
interesa disponen: "Articulo 76. ...En los casos de emplazamiento, se dejaréan
también las copias simples correspondientes. ..." y "Articulo 451-C. Presentado
el escrito de demanda, acompanado del instrumento respectivo, el Juez si
encuentra que se relinen los requisitos establecidos en los articulos anterio-
res, la admitiréd y mandara inscribirla en el Registro Publico de la Propiedad,
fijarla en lugar visible de la finca y que se corra traslado al deudor con copia
de la misma, emplazédndole, para que dentro del término de cinco dias ocurra
a contestarlay en su caso a oponer las excepciones, que no podran ser otras
que: |. Las procesales previstas en este cédigo; Il. Las fundadas en que el
demandado no haya firmado el documento base de la accién, su alteracién o
la de falsedad del mismo; Ill. Falta de representacion, de poder bastante o fa-
cultades legales de quien haya suscrito en representaciéon del demandado el
documento base de la accién; IV. Nulidad del contrato; V. Pago o compensa-
cion; VI. Remisién o quita; VII. Pacto de espera o de no cobrar; VIII. Novacion
de contrato; y IX. Las demés que autoricen las leyes.—Las excepciones com-
prendidas en las fracciones de laV a la VIl s6lo se admitiran cuando se funden
en prueba documental; respecto de las excepciones de litispendencia vy
conexidad, sélo se admitirén si se exhibe con la contestacion de ésta, o de las
cédulas del emplazamiento del juicio pendiente o conexo, o bien la documen-
tacién que acredite que se encuentra tramitando un procedimiento arbitral.
..". Ahora bien, de una interpretacién sistematica de esos dispositivos, se
concluye que en tratandose del emplazamiento dentro de un juicio especial
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hipotecario, no sélo es la copia simple de la demanda con lo que se tiene que
correr traslado a la parte emplazada, sino también con el documento base
de la accién que se acompana a aquélla, en este caso, el instrumento en
qgue conste dicha hipoteca, pues sélo de esa manera la demandada estara
en posibilidad de oponer las defensas y excepciones que estime pertinentes
con relacion a tal documento, y que son a las que se refiere en el propio nu-
meral 451-C citado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO,
VIl.10.C.22 C (10a.)

Amparo en revision 440/2014. Carlos Garcia Gonzélez. 17 de abril de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: José Luis Vazquez Camacho. Secretario: Alfredo Flores
Rodriguez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

EXCUSA ABSOLUTORIA QUE PREVE EL ARTiICULO 248 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. CUANDO NO DEBEN TOMAR-
SE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DERIVADOS DE LA
IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA Y DE LOS INFORMES ANTE-
RIORES A PRISION, RECABADOS OFICIOSAMENTE POR EL JUEZ
DEL PROCESO PARA QUE AQUELLA SE ACTUALICE. E| articulo 248
del Cédigo Penal para el Distrito Federal prevé la figura de la excusa absolu-
toria, respecto de la cual, el legislador considerd innecesario imponer sancién
alguna al sujeto activo, aun cuando se actualice alguna de las conductas tipi-
cas, antijuridicas y culpables que establece dicho precepto, siempre que se
cumplan con los requisitos correspondientes, entre ellos, que el inculpado sea
primo-delincuente. Ahora bien, si de las constancias que integran la causa
penal se advierte que el Juez del conocimiento, al dictar el auto de formal pri-
sion, ordend recabar oficiosamente la identificacion administrativa (ficha signa-
lética) del inculpado y el informe de sus ingresos anteriores a prision, sin que
mediara peticién expresa del Ministerio PuUblico en su pliego de consignacion,
dichas pruebas carecen de valor probatorio en tanto que el juzgador, al obte-
nerlas sin que la representaciéon social se lo solicitara al ejercer la acciéon
penal respectiva, rompid con el equilibrio procesal que debe regir entre las par-
tes que participan activamente en el proceso; luego, ante la invalidez de los
mencionados informes, dicha circunstancia da lugar a que, cumplidos los res-
tantes requisitos, el imputado reciba el trato de primo-delincuente y que se tenga
por satisfecho ese requisito para la actualizacion de la aludida excusa abso-
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lutoria, pues aunque se advirtiera que el sujeto activo registré antecedentes
penales, éstos no deben tomarse en consideracion por haberse recabado
oficiosamente por el Juez en contravencién a los principios de legalidad e
igualdad de las partes en el proceso penal.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.RP70 P (10a.)

Amparo directo 438/2014. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Tereso
Ramos Hernandez. Secretaria: Itzel Conzuelo Reza.

Esta tesis se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

EXPROMISION. SI EN LA DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE
PAGO, EMBARGO Y EMPLAZAMIENTO, EL DILIGENCIARIO OMITE
PEDIRLE A LA PERSONA EXTRANA QUE S| SE SOLIDARIZA CON EL
DEMANDADO QUE SE IDENTIFIQUE FEHACIENTEMENTE Y QUE
SUSCRIBA EL ACTA RELATIVA, ELLO HACE PRESUPONER LA FAL-
TA DE AUTORIZACION DE AQUELLA DE ASUMIR LA DEUDA. Sien la
diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento, practicada
en un juicio aparece que una persona extrana se solidariza expresamente con
el adeudo del demandado y se asienta que sefald para su embargo un bien
de su propiedad, esa manifestacién lo coloca como deudor solidario y man-
comunado, comprometiéndose a pagar la cantidad reclamada, figura juridica
denominada expromisién, que es la obligacién que adquiere voluntariamente
una persona para pagar por otro. Consecuentemente, si en dicha diligencia
se asentd que la persona extrana al juicio espontaneamente se solidarizé con
el adeudo reclamado al deudor, para que tenga pleno valor probatorio, el dili-
genciario debe pedirle que se identifique fehacientemente y que suscriba
el acta relativa, a efecto de incorporarlo a la relacion juridica; por lo que, si del
analisis del acta cuestionada no se advierte que ese deudor solidario se iden-
tificé ante el diligenciario ni firmo el acta correspondiente, esa omision hace
presumir la falta de autorizacion de la obligada solidaria de asumir la deuda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
I11.40.C.37 C (10a.)

Amparo en revisién 371/2014. Nancy Moya Palomeque. 13 de noviembre de 2014. Unani-
midad de votos. Ponente: Fernando Alberto Casasola Mendoza. Secretario: Juan
Francisco Enriquez Dominguez.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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EXTRADICION. LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE RELACIO-
NES EXTERIORES QUE LA CONCEDE ES IMPUGNABLE EN EL JUI-
CIO DEAMPARO INDIRECTO, POR PROPIO DERECHO, UNICAMENTE
POR EL EXTRADITADO Y NO POR TERCEROS. En una extradicion Uni-
camente el sujeto pasivo de ésta es quien resiente los efectos en su esfera
juridica, al ser privado de la libertad y ser trasladado al Estado requirente, a
efecto de ser sometido a un proceso o al cumplimiento de una pena ya decre-
tada; por ello, la determinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
la otorga es impugnable a través del juicio de amparo indirecto, por propio dere-
cho, solamente por el extraditado (extradendus) y no por terceros; en consecuen-
cia, la esposa de éste carece de interés juridico y legitimo para reclamar, por
su propio derecho, la resolucion que concede la extradicion, porque la debida
salvaguarda de los derechos de familia y los que tiene como cényuge no de-
penden de que se conceda la extradicion y el reclamado permanezca en el
pais, sino de que esos derechos no se vean afectados por disposiciones que
eviten el contacto del reclamado con los integrantes de su nucleo familiar.
En efecto, por la decisiéon de la autoridad de conceder la extradicion, es imposi-
ble restringir los derechos de familia al extradendus, porque se trata de derechos
humanos en su més pura expresion, sin relacion alguna con la extradicion;
luego, si la familia es un elemento natural y fundamental de la sociedad y su
proteccidn en cuanto a su organizacion y desarrollo se garantiza en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados interna-
cionales de los que México es parte, ello no implica que sobre los derechos
de los Estados a castigar los delitos cometidos en su territorio estén los dere-
chos de familia, menos si se considera que una finalidad constitucional de la
extradicion internacional es evitar la impunidad respecto de delitos cometi-
dos en territorio extranjero.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.P69 P (10a.)

Queja 41/20156. 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Elena Legui-
zamo Ferrer. Secretario: Julio Carmona Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



FRAUDE PROCESAL PREVISTO EN EL ARTICULO 310 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. EL OFRECIMIENTO DE PRUE-
BAS FALACES CON EL OBJETO DE INDUCIR AL ERROR A LA
AUTORIDAD JUDICIAL Y CONSEGUIR QUE SE PRONUNCIE EN DE-
TERMINADA FORMA, AL NO CONSIDERARSE COMO EL EJERCICIO
PLENO DEL DERECHO DEACCESO A LA JUSTICIA,ES UN ACTO QUE,
POR Si MISMO, ES SUFICIENTE PARA CONFIGURAR DICHO DELI-
TO. De la hipétesis prevista en el articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal relativa al que para obtener un beneficio indebido para si, realice
cualquier acto tendiente a inducir a error a la autoridad con el fin de obtener
sentencia contraria a la ley (beneficio de caracter econdémico), se advierte que
la intencién del legislador fue proteger el buen desarrollo de la administra-
cién de justicia; por lo que se exige que las actuaciones derivadas del proce-
dimiento judicial estén apegadas a las leyes y se resuelva a favor de quien
legalmente tiene la razén. Por ende, si el activo al formular una demanda (en la
que solicita el cumplimiento de obligaciones a las cuales sabe no tiene dere-
cho por haber sido satisfechas con anterioridad), realiza actos (ofrece elemen-
tos de prueba falaces) con el objeto de inducir al error a la autoridad judicial
y conseguir que se pronuncie en determinada forma, de lo que puede derivarse
un beneficio indebido para si, tal mendacidad no puede considerarse como el
gjercicio pleno del derecho humano de acceso a la justicia; por el contrario,
es un acto que, por sf mismo, es suficiente para configurar el delito de fraude
procesal.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P87 P (10a.)

Amparo en revision 291/2014. 21 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Gua-

dalupe Olga Mejia Sanchez. Secretario: Jorge Garcia Verdin.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

2179






H

HECHOS NOTORIOS. PUEDEN INVOCARSE COMO TALES, LOS
AUTOS O RESOLUCIONES CAPTURADOS EN EL SISTEMA INTE-
GRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE), AL SER INFORMA-
CION FIDEDIGNAY AUTENTICA. De acuerdo con la doctrina, cabe consi-
derar notorios a aquellos hechos cuyo conocimiento forma parte de la cultura
normal o general propia de un determinado cfrculo social en el tiempo en que
se produce la decisién, excluyendo de éstos las caracteristicas de universali-
dad, conocimientos absoluto y efectivo, asf como la permanencia del hecho,
pues no se requiere que éste sea objeto de un conocimiento multitudinario;
resulta suficiente el conocimiento relativo, es decir, la posibilidad de verificar la
existencia del hecho de que se trate mediante el auxilio de una simple infor-
macién; es innecesaria la observacion directa por todos los individuos per-
tenecientes al grupo social, y no obsta a la notoriedad de un hecho la circuns-
tancia de haber acontecido con anterioridad, por considerarse que éste sea, al
momento de desarrollarse el proceso, respectivamente. Por su parte, tratan-
dose de los tribunales, los hechos notorios se definen como aquellos que el
6rgano judicial conoce institucionalmente con motivo de su propia actividad
profesional; situacion esta Ultima que coincide con lo asentado en la ejecutoria
de la contradiccién de tesis 4/2007-PL, de la que derivé la jurisprudencia 2a./J.
103/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, junio de 2007, pagina 285, de rubro: "HECHO NOTORIO. PARA QUE
SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD
POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.", que determiné que un
hecho notorio para un tribunal, es aquel del que conozca por razén de su
propia actividad jurisdiccional y en la cual se dejé abierta la posibilidad de que
un juzgador podia invocar como hecho notorio una ejecutoria recaida a un
anterior juicio de amparo relacionado, pero del indice de un diverso érgano
judicial, si se cuenta con la certificacion previa de las constancias relativas,
lo que permitirfa sustentar una causa de improcedencia en la existencia de
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aquél. Ahora bien, en los Acuerdos Generales 28/2001 y 29/2007, emitidos por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, se establecié la instauracion del
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), como programa auto-
matizado de capturay reporte de datos estadisticos sobre el movimiento de los
asuntos del conocimiento de los érganos jurisdiccionales y se indicé la obli-
gatoriedad de utilizar el médulo "Sentencias" del referido sistema para la cap-
tura y consulta de las sentencias que dicten los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito, respectivamente, y sefala con precisiéon que la captura
se realizaria el mismo dia de su publicacion, y seria supervisada y certificada
por el secretario que al efecto designaran los titulares; por tanto, se concluye que
la captura obligatoria y consulta de la informacién que los tribunales federales
realizan a dicho sistema electrénico, si bien no sustituye a las constancias que
integran los expedientes en que éstas se dictan, lo cierto es que genera el
conocimiento fidedigno y auténtico de que la informacién obtenida, ya sea que
se trate de autos o sentencias, coincide fielmente con la agregada fisicamente
al expediente; de ahf que la informacién almacenada en dicha herramienta
pueda ser utilizada en la resolucién de asuntos relacionados pertenecientes
a 6rganos jurisdiccionales distintos, contribuyendo asf al principio de econo-
mia procesal que debe regir en el proceso, a fin de lograr el menor desgaste
posible de la actividad judicial y, como consecuencia, evitar el dictado de sen-
tencias contradictorias, méaxime que la informacién objeto de consulta en el
referido sistema reline, precisamente, las caracteristicas propias de los hechos
notorios en general, pues ésta es del conocimiento de las partes intervi-
nientes en el juicio; es posible su verificacion a través de la consulta en dicho
sistema automatizado; para su validez es innecesaria la observacién o parti-
cipacién directa de todos los intervinientes; y su captura acontecié en el
momento en que se produjo la decisién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION.
(V Region)3o0.2 K (10a.)

Amparo directo 173/2015 (cuaderno auxiliar 368/2015) del indice del Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan,
Sinaloa. 21 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Her-
néndez. Secretario: Gilberto Tiznado Crespo.

Nota: Los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal 28/2001,
que establece la obligatoriedad del uso del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes; y, 29/2007, que determina el uso obligatorio del médulo de captura del
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, relativo a las sentencias dictadas
en los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito citados, aparecen publicados en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, mayo de
2001, pagina 1303; y, Tomo XXVI, septiembre de 2007, p4gina 2831, respectivamente.
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La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 4/2007-PL citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, julio de 2007, pagina 652.

Esta tesis se publico el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

HOMICIDIO COMETIDO CON MOTIVO DEL ATAQUE DE UNA MAS-
COTA. CUANDO EL SUJETO ACTIVO (DUENO O CUIDADOR), EN
CALIDAD DE GARANTE DERIVADA DE SU ACTIVIDAD PRECEDENTE,
GENERO EL PELIGRO QUE PRIVO DE LA VIDA A LA VICTIMA, SE
ACTUALIZA LA FORMA DE COMISION CULPOSA POR OMISION
IMPROPIA O COMISION POROMISION (LEGISLACION DEL DISTRI-
TO FEDERAL). Conforme al parrafo segundo, inciso c) y fraccién | del articulo
16 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en delitos de resultado material
serég atribuible el resultado tipico producido a quien omita impedirlo, si tenfa
el deber juridico de evitarlo, por ser garante del bien juridico, que por una acti-
vidad precedente "culposa o fortuita", generé el peligro para el bien jurfdi-
co. Luego, por una actividad precedente que genera peligro para el bien juridico
tutelado por la norma penal, debe entenderse la existencia de antecedentes
facticos ocurridos previo a la comisién del delito, conocidos por el sujeto acti-
VO, cuyas circunstancias de tiempo, modo y lugar pusieron en riesgo un bien
juridicamente protegido y, por tanto, le imponian la necesidad de actuar para
protegerlo, es decir, para impedir que se produjera un resultado tipicoy, si no
lo hizo, no obstante que estuvo en posibilidad de realizar la accién necesaria
para ello (juicio de evitacion), tendré la calidad de garante. Asi, conforme a
esta hipdtesis normativa, si el sujeto activo, como duefo o cuidador de unos
perros que alberga en el patio de su domicilio, tiene conocimiento de que
éstos, a través del zaguén del inmueble logran asomarse y morder a los tran-
selntes, poniendo en riesgo su integridad fisica (actividad precedente) v, deri-
vado de esa omisién, uno de los caninos logra morder a una victima (menor
de edad) e introducirla al domicilio, causando lesiones que la privan de la
vida, esta situacién factica se subsume al delito de homicidio culposo, si del
anélisis de la actividad precedente no obran datos que permitan concluir que
en el sujeto activo existia el animus necandi, esto es, la cognicién, volicion y
animo de que sus perros privaran de la vida a una persona o previera como
posible esta situacién y la aceptara; pues si existe en el sujeto activo ese
animo, se estara en presencia de un delito doloso, pero con una calidad de
garante diversa a la hipotesis prevista en el inciso ¢) del indicado articulo 16,
parrafo segundo, que excluye por ministerio de ley, esta forma de comision
dolosa; de ahi que en el caso se actualice la forma de comisién culposa por
omision impropia o comision por omision.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.P.68 P (10a.)
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Amparo directo 512/2014. 16 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Lara Hernéndez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

HORAS EXTRAS. DIVISION DE LA CARGA PROBATORIA RESPEC-
TO DE SU RECLAMO, CONFORME AL ARTICULO 784, FRACCION VIiI,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
DICIEMBRE DE 2012. Respecto del reclamo de tiempo extraordinario debe
atenderse a lo establecido en el articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Federal
del Trabajo, segun sea antes o después de su reforma, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, en vigor al dia siguiente.
En este sentido, tratdndose de un reclamo basado en la disposicién refor-
mada, en la division de las cargas probatorias, en cuanto al patrén, pueden
darse, basicamente, los siguientes supuestos: 1. Que acredite fehacientemente
que la jornada fue sélo la ordinaria. Hipdtesis en la que se destruiréa cualquier
reclamo por tiempo extraordinario; 2. Que acredite que la jornada extraordi-
naria no llegé a mas de 9 horas a la semana. Caso en el cual, provocara la
improcedencia del reclamo superior a ese tiempo extraordinario; 3. Que no
acredite que no rebasen las 9 horas semanales la jornada ordinaria ni la
extraordinaria. Extremo en el que cobra sentido la carga procesal del trabaja-
dor, quien tiene el débito de probar en torno a la justificacion de que labord
mas de 9 horas extras a la semana. En este Ultimo caso, respecto del traba-
jador se darfan, a su vez, las situaciones siguientes; 3.1 que ya integrado
el derecho a que se le paguen horas extras (por la deficiencia probatoria del
empleador), no acredite el exceso que expresa el citado articulo 784, fraccion
VIII. En este caso sélo procederé la condena al pago del tiempo extraordinario
hasta por 9 horas semanales; 3.2 que acredite parcialmente el excedente de
9 horas extras a la semana. Aqui, serd procedente el pago del tiempo extra-
ordinario que demuestre haber laborado; 3.3 que acredite totalmente el
tiempo excedente laborado. La forma de decidir acerca de dicha prestacion
sera, prima facie, imponiendo al empleador la obligacion de pagar la totalidad
del tiempo extra reclamado; vy, 3.4 sin menoscabar el derecho adquirido a
raiz de que la patronal no satisfizo su carga probatoria, se analice el reclamo
respecto de su verosimilitud.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.20.T.3 L (10a.)

Amparo directo 854/2014. 16 de abril de 2015. Mayoria de votos. Disidente: Angel Michel
Sénchez. Ponente: Celestino Miranda Vazquez. Secretario: Fidel Abando Séenz.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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HORAS EXTRAS. LA CARGA DE LA PRUEBA ESTA DIVIDIDA EN
CUANTOALA DURACION QUE SE RECLAME (ARTiICULO 784, FRAC-
CION VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR
DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012). Conforme al texto anterior del articulo
784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, la carga de la prueba en cuanto
a la duracién de la jornada de trabajo correspondia por completo al patrén;
sin embargo, a partir de la reforma que entr6 en vigor el 10. de diciembre de
2012, dicho débito procesal se torna divisible, dado que si bien es cierto que el
legislador ordinario lo impuso al trabajador en cuanto al tiempo superior de 9
horas extras a la semana, también lo es que preservd la obligacién patronal
de demostrar su dicho en cuanto a la jornada ordinaria y extraordinaria hasta
por esas 9 horas semanales, dado que en términos de los articulos 804 y 805
de la ley citada, el patron tiene la obligacion de conservary exhibir en el juicio,
entre otros, los controles de asistencia, en la inteligencia de que cuando no
se lleven en el centro de trabajo, la duracion de la jornada puede demostrarla
mediante el ofrecimiento de prueba diversa. Asi, cuando el trabajador reclama
el pago de tiempo extraordinario que excede ese nimero de horas a la semana,
subsiste la carga especifica del propio empleador, en cuyo defecto, habré de
tenerse por cierta la jornada que expreso el operario, aunque no en la totali-
dad de las horas extras reclamadas, sino Unicamente de 9, salvo que el ope-
rario acredite las restantes. Ello es asf, porque la modalidad que propicia la
reversién de la carga al trabajador ocurre respecto del reclamo del tiempo
extraordinario superior a esas 9 horas semanales, lo que no implica que desa-
parezca la obligacién patronal de probar su dicho respecto de la jornada ordi-
nariay de la extraordinaria hasta por ese periodo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI1.20.T.1 L (10a.)

Amparo directo 854/2014. 16 de abril de 2015. Mayoria de votos. Disidente: Angel Michel
Sénchez. Ponente: Celestino Miranda Vézquez. Secretario: Fidel Abando Séenz.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

HORAS EXTRAS. LA INVEROSIMILITUD DE SU RECLAMO NO CON-
DUCE NECESARIAMENTE A LA ABSOLUCION DEL PATRON A SU
PAGO. En términos del articulo 784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2012, el reclamo de una jornada extraordinaria a la cual
se le atribuya inverosimilitud, no puede provocar que se absuelva por completo
del pago de horas extras al patron. Ello, porque conforme al citado numeral,
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lo relativo a demostrar la duracion de la jornada de trabajo es divisible, de
modo que, en su caso, sobre el incumplimiento del patrén respecto de la carga
procesal que le corresponde (acreditar que la jornada fue ordinaria, o bien
extraordinaria hasta por nueve horas a la semana), no trasciende a lo invero-
simil del reclamo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI1.20.T.2 L (10a.)

Amparo directo 854/2014. 16 de abril de 2015. Mayoria de votos. Disidente: Angel Michel
Séanchez. Ponente: Celestino Miranda Vézquez. Secretario: Fidel Abando Séenz.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.



IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR CAMBIO DE SI-
TUACION JURIDICA. SE ACTUALIZA DICHA CAUSA CUANDO EL
ACTO RECLAMADO ES LA ORDEN DE ARRAIGO Y DE AUTOS SE
ADVIERTE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO EL AUTO
DE FORMAL PRISION. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en lajurisprudencia 1a./J. 33/2015 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la federacion del viernes 8 de mayo de 2015 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 18, Tomo
I, mayo de 2015, pagina 168, de titulo y subtitulo: "ARRAIGO. LA ORDEN RE-
LATIVA NO ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE
EFECTOS (ABANDONO DE LATESIS AISLADA 1a. LXXXII1/2001).", sostuvo que
cuando en amparo indirecto se reclama el arraigo no se surte la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo,
vigente a partir del 3 de abril de 2013, en tanto que los efectos de dicha medida
precautoria no cesan absoluta, completa e incondicionalmente, ya que las prue-
bas obtenidas durante su ejecucion tendran efectos en actos judiciales pos-
teriores; no obstante, cuando de autos se advierte que la orden de arraigo se
sustituyé al haberse dictado el auto de formal prision, ello no impide que se actua-
lice la diversa causa de improcedencia por cambio de situacion juridica, pre-
vista en la fraccion XVII del propio articulo, pues si por "situacion juridica" se
entiende el conjunto de normas juridicas que condicionany rigen alguna de las
formas de restriccion de la libertad, como la detencién, el arraigo, la aprehension,
la prisién preventiva y la pena, cuando pasa de una forma a otra surge esta
figura; ademas, con independencia de que las pruebas obtenidas durante el
arraigo produzcan efectos en actos posteriores, se surte el cambio de situacion
juridica del arraigo en si, como acto procesal, en el entendido de que lo concer-
niente a la valoracién de esas pruebas vy alo licito o ilicito de éstas, es materia
de anélisis cuando se impugna ese acto posterior en que producen sus efec-
tos, verbigracia, el auto de formal prisién, pues es donde se ponderan esos
medios de conviccién obtenidos con motivo del arraigo y directamente relacio-
nados con éste, ademés porque al operar la suplencia de la queja deficiente,

2187
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dicho examen podra, incluso, realizarse de oficio, sin necesidad de que se
reclame el arraigo como acto destacado, ni el articulo que lo prevé; por lo que
ningln perjuicio causa al quejoso el que se sobresea en el juicio en términos
de la fraccién XVII del articulo 61 de la ley de la materia.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P89 P (10a.)

Amparo en revision 51/2015. 4 de junio de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Emma
Meza Fonseca. Secretario: Miguel Angel Sdnchez Acuna.

Esta tesis se publico el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

IMPROCEDENCIA EN ELAMPARO. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO NO TIENE OBLIGACION DE DAR VISTA AL QUEJOSO CON
LA CAUSAL QUE LE HAGA SABER EL TERCERO INTERESADO EN EL
ESCRITO DE AGRAVIOS, AUNQUE ESTE NO LA HUBIERA ALEGADO
ANTE EL JUEZ DE DISTRITO (INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO).
Entérminos del articulo 64, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, cuando un
Tribunal Colegiado de Circuito advierta, de oficio, que se actualiza una causa
de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por el Juez de
Distrito, deberé dar vista al quejoso para que, en el plazo de tres dias, mani-
fieste lo que a su derecho convenga; sin embargo, de una interpretacion teleo-
l6gica del precepto citado se concluye que si la causal de improcedencia fue
alegada solamente por el tercero interesado en el escrito de expresién de
agravios, el 6rgano jurisdiccional revisor no estaré obligado, previamente al
dictado de la resolucién correspondiente, a dar vista al quejoso conforme a
lo senalado, aunque no haya sido planteada ante el Juez de Distrito, porque
durante el desarrollo del procedimiento de amparo —admisién del recurso de
revisién—tuvo conocimiento de las manifestaciones hechas por su contraparte,
pues tuvo oportunidad de manifestar lo que a su interés conviniera, por lo que
el fin perseguido por el legislador se entiende salvaguardado, al tener
conocimiento de la causal previamente al dictado de la sentencia.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.C.11 K (10a.)

Amparo en revision 81/2015. Anfitriones Nacionales APR, S.A. de C.V. 4 de junio de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Hernandez Cervantes. Secretario: Salvador
Pahua Ramos.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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IMPUESTO SOBRE NOMINAS. AL COMPRENDERSE EL OBJETO,
BASE, TARIFA Y EPOCA DE PAGO EN LOS ARTICULOS 154 A 160
BIS-5 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
CONSTITUYEN, EN CONJUNTO, UN SISTEMA NORMATIVO; DE AHI
QUE LA REFORMA AL ARTICULO 157 PERMITA FORMULAR EL
PLANTEAMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD DE TODOS LOS
PRECEPTOS QUE LO INTEGRAN.

AMPARO EN REVISION 200/2014. 11 DE MARZO DE 2015. UNANIMIDAD
DE VOTOS EN RELACION CON LOS PUNTOS RESOLUTIVOS Y MAYORIA
RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES; CON VOTO CONCURRENTE DEL
MAGISTRADO ANTONIO CEJA OCHOA, QUIEN SE PRONUNCIO EN CONTRA
DEL CRITERIO CONTENIDO EN ESTA TESIS. PONENTE: SERGIO EDUARDO
ALVARADO PUENTE. SECRETARIO: ALEJANDRO CAVAZOS VILLARREAL.

Monterrey, Nuevo Leén, acuerdo del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, correspondiente al once de marzo
de dos mil quince.

Vistos, para resolver los autos del toca 200/2014, formado con motivo
del recurso de revisién interpuesto por ********** g través de su represen-
tante legal, en contra de la resolucion constitucional de quince de mayo de
dos mil catorce, dictada por el Juez Primero de Distrito del Centro Auxiliar
de la Décima Regién, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila, den-
tro del cuaderno auxiliar 163/2014, derivado del juicio de amparo indirecto
175/2013, del indice del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
en el Estado de Nuevo Ledn.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Demanda de amparo. Mediante escrito presentado el trece
de febrero de dos mil trece, ante la oficina de correspondencia comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn,
FRAFHFHEFX en nombre y representacion de **FFFFFEFEE golicitd el amparoy
proteccién de la Justicia Federal en contra de las autoridades y por los actos
que se precisaron de la siguiente manera:

ll.- AUTORIDADES RESPONSABLES:-
Tienen el caracter las siguientes:
10.- AUTORIDADES ORDENADORAS:

a).- ElH. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

b).- EIC. Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn.
c).- EIC. Secretario de Gobierno del Estado de Estado de Muevo Leon.
d).- ElC, Secretario de Finanzas del Estado de Nuevo Ledn

e).- ElC. Director del Diaric Oficial del Estado de Nuevo Ledn

Todas estas Autoridades con.domicilio en sus respectivos recintos oficiales ubicados
en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.
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20.- AUTORIDADES EJECUTORAS:

a)- ElC. Secretario de Finanzas del Estado de Nuevo Ledn.

Con domicilio oficial ubicado en la ciudad de Monterrey, Nueve Ledn.
IV.- ACTOS RECLAMADOS:

a).- Dei H. Gongreso del Estado de Nuevo Ledn, se reclama:

a1) La aprobacidén y expedicién del -Decrelo- 045 que contiene la LEY- DE

INGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, publicada

el Periddico Oficial Mo. 163, el lunes 31 de diciembre de 2012, vigente a partir del 1° de enero de

2013, en especifico el articulo 1° inciso A, punto nimero 4, sub-inciso a).

“Articule Primero.- En el Ejercicio Fiscal del afie 2013 la Haclenda
Publica del Estado de Nuevo Ledn, percibira los ingresos estimados en
pesos que a continuacién se enumeran:

A.- INGRESOS.
i_@z@;ﬂ _I:mpuestus:

F
&
4

) .'“’r to Sobre N&mi
a. Impuesto Scbre Néminas

a:2) La aprobacién y expedicién del Decrete 37, mediantg el cual se reforma la LEY
DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, publicada enfel periddico oficial nimero
163, el lunes 31 de diciembre de 2012, donde se afectan en especificq los articulos 154, 155, 156,
157, 168, 159, 159 Bis, 160, 160 Bis, 180 Bis -1, 160 Bis -2, 180 Bis -3{ 160 Bis -4, 180 Bis -5, de la

citada Ley que contienen las disposiciones aplicables para efectos del Jmpuesto Sobre Nominas.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFQ P.0. 26 DE DICIEMBRE DE 2003)
ARTICULO 154.- Es objeto de este impuesto la realjzacidn de pagos en
efeclivo, en servicios o en especie por conceplto remuneraciones al
trabajo personal, prestado bajo la subordinacion a gn patrdn, dentro del
territerio del estado.

(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1955)

Para los efeclos de este gravamen se considerhn remuneraciones al
trabajo personal, todas las contraprastaciones, fualquiera que sea el
nombre con el que sa les designe, ya sea ordinprias o extraordinarias,
incluyendo  vidticos, gaslos de representacion,| comisiones, premios,
gratificaciones, fondo de ahorro, donatives, prignas, aguinaldo, tiempo
extra, despensas, alimentacion y olros cofoeptos de naturaleza
semejante, aun cuando se eroguén en favor de personas que, tenisndo su
domiciio en Muevo Ledn, por motivo de suftrabajo, presten trabajo
personal subordinade fuera del Estado. Sop también objeto de este
impuesto los pagos realizados a | Directores, Gerentes,
Administradores, Comisarios, Miembros del los Consejos Directivos o de
Vigilancia de Socledades o Asoclaciones.

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2003)

También son objeto de este impuesto, los pagos que se realicen por
conceptc de honorarics a personas fisicas que presten servicios
personales preponderantemente a un prestatario, siempre que por dichos
servicios no se pague el impuesto al valor agregado.

(ADICIONADO, P.O. 29 DE DICIEMERE DE 1987)
Para los efectos del parrafo anterior se entiende que una persona presia
servicios prepond hente a un p io, cuando los ingresos que

an
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hubiera percibido de dicho prestatario-en el afio de calendario inmedialo
anterior, representen mds del 50% del total de los cblenidos por la
p ion de servicios independi

(ADICIONADO, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 1997) .

Antes de que se efectie el primer pago de honorarios en el afio de
calendario de que se frale, las personas a que se refiere el pamafo
anterior, deberan ‘comunicar por escrito al preslatario en cuyas
Instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos qus
abtuvieron de diche. prestataric en el afio | fiato anterior i

del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calendario. En caso de
que se omita dicha comunicacion, el prestatario estara obligado a efectuar
el pago del impuesto,

ARTICULO 155.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, las
morales o las acondmi que los pagos a que se
refiere el Articule antericr.

(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE DE 2010)
La Federacién, el Estado, los  Municipios, los  Organismos
Descentrali i y demas enlidad bli debers
cubrir el |mpueslo a su cargo.

ARTICULO 186.- Es base de este impuesto, el monto totafde los pagos a

del 3% sobre la

BRE DE 1998)
ree a mas lardar el
rﬁes"sigunente a aquél al que cogresponda dicho pago,
e{[ bfﬁHb una declaracion en lafOficina Recaudadora
correspondlenle en las formas oficialmente aprobafias.

(REFORMADO. P.O. 26 DE DICIEMBRE DE 200:
Cuando se pi una decl ion sin pago, s¢fp ird que no existe
impuesio a pagar en las declaraciones posteriorgs y no se presentaran las
mismas, hasta que exlsla canlldad A pagar, giempre que se presente
conjunt e ‘con la f i6n sin pago, escrito libre en el que
£ 1] seﬁalen las mzones por las que no se tuviergn erogaciones gravadas.

(REFORMADO, P.0. 17 DE DICIEMBRE DE 2, 10)

Los contribuyentes que en el afio inmediatg anterior hayan efectuado
pagos mensuales, cuyo monto anual globaliz: del impuesto no hubiera
excedido de $36,000.00, podran realizar el gago del impuesto en forma
trimestral a mas tardar el dia diecisiete de los/meses de abril, julio, octubre
y enero.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE DICIEMBRE DEJ1097)

Los contribuyentes queé se encuentren en log supuestos a que se refiere el
pamrafo anterior, para ejercer la opcion|de pago timestral deberdn
presentar previamenta un aviso por escritofante la Secretaria de finanzas
y Tesoreria General del Estado, manifestando que efectuaran los pagos
del impuesto en forma timestral, respecto del trimestre siguiente a aguél
en que se presente el aviso. En tanto no se inicie la obligacion de page
trimestral de acuerdo al aviso, deberan realizarse los pagos mensuales en
los términos del primer parrafo de este arliculo.

ARTICULO 159.- Son abligaciones de los causantes de este impuesto:

(REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 1987)

I.- Presentar su aviso de | ipcidn ante la S taria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, denfro del mes siguiente al dia en que
inicien actividades por las cuales deban efectuar los pagos a que s
refiere el articulo 154,
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Tratdndose de personas morales con residencia en el Eslado, el aviso de
inscripcién debera presentarse dentro del mes siguiente al dia en gue se
firme su acla constitutiva..

(REFORMADA, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1895)

1l.- Presentar ante las mismas autoridades y dentro del plazo que senala
la fraccion anterior| los avisos de cambio de nombre, razdén social,
domicilio, traslado, traspaso o suspension de actividades.

lil.- Presentar los avisos, datos, documentos @ informes que les soliciten
las auforidades fiscales en relacion con esle impuesto, dentro de Ine
plazos y en los lugares sefalados al efecto.

(REFORMADA, P.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2003)

.- Los contribuyentes deberdn presentar aviso de aperlyra .o cierre de
sucursales, bodegas, agencias u ofras dependenaas de la matriz, en Ia
forma que al efecto apruebe la § de Fi y T
General del Estado y pagardn el impuesto correspondiente en la
declaracidn que presente la malriz. Cuando la misma se encuentre fuera
del territorio del Estado, debera inscribirse una de las sucursales, para
efectos del pago del impuesto correspondiente al territario del Estado.

V.- {DEROGADA P.0. 31 DE DICIEMBRE DE 1999) -

ON-&DO P.O. 28 DE DICIEMEIRE DE 2008)

(A

ARTICULO 159 Bis.- Los contribuyentes que otorguen/apoyas para la
creacion de obras literarias o artisticas de autores nuevbleoneses podran
acmdltar cunlra el impuesto sobre néminas a su frge, una cantidad

podra exceder de $500,000.00 por creador ni por cto; y

(REFORMADO, P.O. 26 DE DICIEMERE DE 2011,
3.-El monto a acreditarse no podra exceder del 70% del impuesto sobre
nomina a cargo del contribuyente,

Los estimulos previstos en este articulo podranfaplicarse a los procesos
de creacion de obras antisticas a que se refigre |a Ley Federal del Derecho
de Autor, en las ramas literaria, musical, dramdtica, danza puctanca 0 de
dibujo, escultdrica y de c pléstico, 1 @ hist . guitn
cinematografico y fotografia, Para los efectgs de este articulo, no se
considerard como creacidn literaria ni artjstica la interpretacion, la
ejecucion, la reproduccidn, la divulgacion o g difusién de dichas obras m
quedaran incluidas las obras que resufen de la adaptaciin o
transformacién de obras originales, tales domo arreglos, compendios,

lac fucc i parafrasis, compilaciones y

colecciones de obras literarias o artisticas.

Los apoyos serdn inembargables, deberan broporcionarse en dinero y el
contribuyente podra oplar por entregarlog directamente al creador o
hacerlo a través del Consejo para la Cultufa y las Artes de Nuevo Ledn,
conforme a las reglas da operacién que 551 organismo expida.

Los apoyos otorgados en los términos previstos en este aﬂrou]u no podran
acumularse a ofros estimulos que se otorguen en con di
contribuciones federales, o icipal

Corresponderd al Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn la
autorizacién de los proyectos de creacion literaria y artistica y el
establecimiento de los requisitos y tramites que deberan cumplir los
interesados para hacerse merecedores del estimulo fiscal.

El Consejo para la cultura y las Artes de Nuevo Leon debera publicar en
su pagina de Internet, dentro de los meses-de julic y enero de cada afio,
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un. lnfonrlu que contenga los montos erogados durante el primere y

es del ejercicio fiscal respectivo, segun cerresponda, asl
como las personas benefluladas con el otorgamientos del estimulo fiscal y
los proy de tistica y literaria de dicho estimulo.

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, con base an
su disponibilidad presupuestal, podrd ampliar las cantidades previstas en
elp articulo. Asimi en el gjercicio de sus facultades, verificara
el correcto uso del estimulo fiscal.

ARTICULO 160.- Estdn exentos del pago de este impuesto.
‘I Las erogaciones que se cubran por conceplo de:

a) P ipacts de los trabajad en las ulilidades de las empresas;

b} Indemnizaciones por riesges ¢ enfermedades profesionales, que: se
concedan de acuerdo con las leyes o contratos respectivos,

c)*Pensiones y jubilaciones en los casos de invalidez, vejez, casantia y
muerte;

d) Indemnizaciones por rescisién o terminacién, que tengan su origan en
la prestacién de servicios personales subordinados;

a}fPaE gastos funerarios;

(RE! DO P.0O. 26 DE DICIEMBRE DE 2003)
R efectivamente erogados por cuenta delfpatrén y debidamente
Mfﬁ;'.” " P que para ibilidad requiere
CODER J,iJj_gy, npuesto Sobre la Renta
nJ-T.GADOp A

‘17 DE FEBRERO DE 2004
despensas y alimentacién.

U 2
HI.g) Fﬂnan de ahorro,”

(REFORMADA, P.O. 10 DE OCTUBRE DE 200f)
h).- Las remuneraciones a personas discapacitjdas.

Para efectos de esta Ley se entiende por
tenga una deficiencia fisica, mental o sen
permanente o temporal, que limita la capa
actividades esenciales de la vida diaria.

ona discapacitada, la que
ral, ya sea de naturaleza
ad de ejercer una o mas

El Centro de Evaluacién de Habilidades ¥
Estatal para el Desarrclio Integral de |
cerificador de las habilidades laborales de

udes Laborales del Sistema
Familia, es el organismo
personas discapacitadas.

Il.- Las erogaciones que efectien:
a) DEROGADA. (P.O. 17 DE DICIEMBRE OE 2010)

(REFORMADO, P.0O. 31 DE DICIEMBRE [Jt 1986)
b) Instituciones sin fines de lucro que li oFf 1 asi ia
social en cualquiera de sus formas. g

E 1689

{REFORMADO, P.0. 29 DE DICIEMBRE

¢} Camaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia, pesca o
propietarios de bienes raices, sindicatos obreros, asociaciones patronales
¥ colegios profesionales, asi como los organismos que los agrupen.

d) Instiluciones educativas,

tI?EFORMADO, P.0. 29 DE DICIEMBRE DE 1989)
@) Clubes de servicio a la comunidad, sin fines de lucro.

(REFORMADO, P.0. 31 DE DICIEMBRE DE 1893)
f) Las asociaciones religiosas.
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(ADICIONADO, P.O_ 30 DE DICIEMBRE DE 1977)
ARTICULO 160 Bis. - La Tesoreria General podra estimar las
erogaciones de los sujetos de esle impuesto en los siguientes casos:

I.- Cuando no p 1 8us decl ! no lleven los libros o registros
que legalmente estan obligados.

IL.- Cuando por los informes que se obtengan se ponga de manifiesio que
seé han efectuado erogaciones gravadas que exceden del 3% de las
declaradas por el causante.

Para practicar las estimaciones a que se refiere este Ariculo, se tendran
en cuenta:

a) Las erogaciones reali laradas en los dltimos.doce meses.

b} Las if ladas por cenceplo de Impueslo sobre la
Renta, Sobre Pmduclus del Trabajo en los dlfimos doce meses.

(REFORMADO, P.O. DE 26 DE DICIEMBRE DE 2001)

¢}~ Las actividades realizadas por el causante y otros datos que puedan
utifizarse, cbtenidos a través de las facullades de comprobacion de la
autoridad fiscal.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.0. 26 DE DICIEMBRY DE 2001)
ARTICULO 160 Bis-1. - Las personas fisicas cof aclividades
empresariales y las morales a que se refiere el Articulp 155, podran
dictaminar por contador piblico registrado sus estados financieros, con

lacion al | Sobre Nomi de acuerdo a las las Generales
que emita la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General fiel Estado

(REFORMADO, P. Q. 30 DE DICIEMERE DE 19%8)
Para tal efecto y mediante escrito libre, podran dar avfso a la Secretarla
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, que optanfpor dictaminar sus
estados financieros en materia del Impuesto sobre Nérhinas y presentar el
dictamen respectivo, en un plazo no mayor de 30 diasfhabiles, contados a
partir de la fecha del escrito respectivo.

ARTICULO 160 bis-2. - (REFORMADOQ, P. O. 30[DE DICIEMBRE DE

1998)

Las I’BVISlOHBB 1] Ias visitas domiciliarias ordenafas para verificar el
cump del puesto  Sobre Noéminas | deberan concluirse
ar 1 do el conlri e objeto fe la revisidn o visita

antes del inicio de la auditoria hubiere presentado ¢l aviso que consigna el
articulo anterior, siempre que el escrito correspopdiente cumpla con los
requisitos indicados en dicho precepto.

(REFORMADO, P. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1
ARTICULO 160 bis-3.- El Contador Puoblico [registrado que vaya a
dictaminar los estados financieros con relagén al Impuesto Sobre
Nominas a que se refiere el articulo 160 bis-Y, deberd comunicar a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General def Estado, mediante escrito
libre, el nombre, denominacién o razén social de las personas fisicas con
actividades empresariales o morales que hayan optado por dictaminar sus
estados financieros para efeclos del Impuesto Sobre Néminas; asi come
&l numero de su registro al padrén estatal en matena de dicho impuesto y
los ejercicios que comprende dicha Dictamen.

(ADICIONADO, P. O, 30 DE DICIEMBRE DE 1998)

La ia de la autorizacidén al Contador Piblico para dictaminar
estados financieros expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como la copia de la cédula profesional del Contador Pulblico
que vaya a realizar dicho Dictamen, deberan adjuntarse al Aviso a que se
refiere el articulo 160 bis-1 de esta Ley.

(ADICIONADC, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1987)
ARTICULO 160 Bis-4.- El dictamen que practique el contador plblico
registrado, deberad reunir los requisitos del Articulo 52 del Codige Fiscal
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del Estado y su revisidn se sujetard a las siguientes formalidades del

procedimiento;

|.- La autoridad fiscal en el & de sus facultades de bacion,
indistir al plblico registrado que elabom el

dbctamen. -al contribuyente revisade, o a los t dos con el

contribuyente o responsable solidario.

a) Ti i del publico registradoe, la autoridad fiscal
podra solicitarle, por escrito con copia al contribuyente, lo siguiente:

1.-Cualquier informacién que, conforme al Cédigo deberd de estar incluida
en los estados financieros dictaminados para efectos fiscales,

2.- La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motive de la
auditorla practicada; los cuales, en todo caso, se-dntiende que son
propiedad del contador piblico.

3.- La informacién que se considers penrnenis para cerciorarse del
cumplimi de las obli fiscalas dal

4.- La exhibicidn de los sist y registr bles y documeniation
original,

b} Por lo que se refiere al contribuyente, la autoridad fiscalizadora
estard facultada para requerir por escrito, con' copla al contad

r.umpllmlenlo de sus obhgaclonea flmales am como la exhibi
y regi contables y itacién ariginal cor

c) Por lo que respecta a los terceros relacionadps con los
contribuyentes o responsables solidarios en Ios térrmnus i Articuln 27
del Codigo Fiscal del Estado, la inf y tacion que
.consideren necesaria para verificar si son ciertos los datog consignados

n el dictamen.

M- En los términos del Gltimo parrafo del articulo 44 del
Estado, se considera que se inicia ed ejercicio d
comprobacién en relacién con los contribuy que hpyan p
su financi dos, cuando la fautoridad fiscal
competente lleve a cabo alguno de los actos sefialados gn los incisos b) y
<) de la fraccion anterior.

digo Fiscal del
facultades de

(REFORMADO, P. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1998)
ARTICULO 160 bis-5. - Cuando esté notificada una
de visila domiciliaria pero no se haya iniciado la
tomando en cuenta los antecedentes del contribu
cumplimiento de las obligaciones en materia de este i esto, se le podra
autorizar el dictaminarse por los dos ejercicios anterigres a la fecha de la
visita y en tal caso, la revisién o visita motivo de laforden notificada, se
concluird anticipadamente,

en de revisién o
ision documental,
te, respecto del

a.3) La aprobacién y expedicién del Decreto 47, mediante el cual se expide |a LEY
DE EGRESOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, publicada en el periddico oficial nimero
163, el lunes 31 de diclembre de 2012, en especifico el articulo, 21 de la citada Ley que contienen
las disposiciones aplicables para efectos del Impuesto Sobre Néminas.

“ARTIGULO 21.. Los ingresos que obtenga el Estado durante el afio 2013
denvados del incremento del 1% en la tasa del Impuesto Sobre Nominas,
se d an  exclusi e a proyectos y acciones
tendientes a garantizar la seguridad p(lbilea la procuracion de justicia, fa
proteccion civil, la imparticién de justicia y la prevencidn y renserciéon
social en el Estado de Nuevo Ledn.”
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a.d) La aprobacién y expedicion del Decrelo 28, mediante el cual se expide sl
DECRETO DE FOMENTO AL EMPLEQ, publicado en el periddico oficial nimero 163, el lunes 31
de diciembre de 2012, en especifico los articulos, PRIMERO, SEGUNDO TERCERO CUARTO
QUINTO Y SEPTIMO del citado Decreto que i les estimules y d -]
para efectos del Impuesto Sobre Néminas.

“Articulo Primero.- Las personas fisicas y morales que durante el afio
2013 inicien actividades empresariales en el Estado de Muevo Ledn,
gozardn de los sigulentes estimulos:

a) 100% de reduccién en el | Sobre i durante cualre
afios contados a partir de la facha en que inicien actividades
empresariales;

b)  100% de reduccién en los derechos que se generen en &l Registro

Piblico de la Propiedad y del Comercio, con mofivo de las inscripciories

que se realicen, durante cuatro afios contados a partir de la facna en que
de

inicien actividad fales,
&l otorg de crédites al dssam:llo de sus
actividades empmsarlalos y actas constitulivas; y

c) 100% de i6n en log que se g con motive de

la revision de planos que se realicen, duranie uuatro ancs contados a

partir de la fecha en que inicien actividad por

de Irlusmenn sanitaria, con motivo de cunsirucmnus en Inmueblas
al d llo de sus actividac

personas fisicas y morales que durantd el afo

mente en relacién con los nuevos empleo
contratacidn de jdvenes trabajadores de
gy de la Juventud v en la Ley
fj'&H &l Estado de Nuevo Leén, se

uce) sUEsto Sobfe Nominas por un térmiro de cualro
afios a parlif de la fecha &n que fueron contratados dichos jéw

Pm! estos efectos, el benei'lclaﬂo oenera llevar un contrpl sohre Ius

empleos y puestos que con este estimyl
presentar ante la Secretaria de Fianzas y Tesoreria Genergl del Estado,
un reporte anual aobre las variaciones que se tengan en ejercicio.

_DN‘.ho repome deberd preaenlalaa da\ntm de los Ireinta as. naturales
ala I de

g J

En ningiin caso se i COMO NUEVeS Ta gut ién de

personal,

b).-  Del C. Gobernador Constitucional del Estado de lfuevo Ledn, se reclama la
promulgacién, sancién y orden de publicacién de las leyes y arliculos ionados en los maaos
a.1), a.2), a.3) y a.4) que anleceden, los cuales contienen las disposiciones cuya &
se reclama, ©

c)- Del C. Secretario de Goblemo del Estado de Nuevo Leén, se reclama el
refrendo 'a la promulgacién, sancién y orden de publicacién de las leyes, decretos y arficulos
mencionados en los incisos 1), 2.2), a.3) y a.4) que anteceden,

d).-  Del C. Secretario d& Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Ledn,
y oficina. R jadora, se recl la aplicacién y e] ién de las leyes y articulos mencionados
en los incisos 1), a.2), a.3) y a.4) que anteceden.

@)~ Del C. Director del Periddico Oficial del Estado de Nueve Ledn, se reclama la
orden de publicacion en el Periddico Oficial del Estado de las leyes, decrelos y arliculos
mencionados en los incisos 1), 2.2), a.3) y a.4) que antecaden,

f).- De tadas las Autoridades ladas como R I . La ejecucitn
de los citados Decrelos que contienen las Leyes que se reclaman y el cobro de las cantidades
denominadas "IMPUESTOS SOBRE NOMINAS® (ISN) especificamente lo que hace al C. Sacretario
de Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Ledn y la Oficina Recaudadora, la aplicacién,
orden de cobro ¥ &j idn del | I do. previsto en los articules 1° inciso A, punto
nGmero 4, sub inciso a), de la Ley de Ingresos para el Estado de Nuevo Ledn, v los diversos 154,
1585, 156, 157, 158 y demas relativos de la Ley de Hacienda del el Estado de Nuevo Leon para el
ejercicio fiscal de 2013, asi como las demds consecuencias juridicas que se deriven de tales actos.
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SEGUNDO.—Garantias constitucionales violadas. Las quejosas sefia-
laron como garantias violadas en su perjuicio las establecidas en los articu-
los 10., 14, 16, 28 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Admisién y tramite del juicio de amparo indirecto. Por razén
de turno, la demanda de garantias se remitié al Juzgado Primero de Dis-
trito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, quien la admitié
a tramite mediante proveido de catorce de febrero de dos mil trece; requirié a
las autoridades sefaladas como responsables para que rindieran su informe
justificado; sefaldé fecha y hora para la celebracion de la audiencia consti-
tucional, y dio vista al agente del Ministerio Publico Federal adscrito.

El veinticinco de marzo de dos mil catorce, el Juez Primero de Distrito
en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn celebré la audiencia
constitucional y, por acuerdo de ocho de abril del propio afio, de conformi-
dad con el punto quinto del Acuerdo General 54/2009, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que crea el Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, asf como los érganos jurisdiccionales que lo
integraréan, ordend remitir el asunto a la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo
Ledn, para que por su conducto se remitiera a la Oficina de Corresponden-
cia Comun del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Sal-
tillo, Coahuila y ésta, a su vez, lo turnara al Juzgado Primero de Distrito del
Centro Auxiliar de la Décima Regién.

El catorce de abril de dos mil catorce, el Juez Primero de Distrito del
Centro Auxiliar de la Décima Regidén, con residencia en Saltillo, Coahuila, tuvo
por recibido el referido expediente 173/2013, y lo registrd como cuadernillo
auxiliar 163/2014, ordenando que en su oportunidad se dictara la sentencia
correspondiente y se devolviera el expediente al juzgado de origen.

CUARTO.—Resolucién constitucional. El Juez Primero de Distrito del
Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila,
dicté la resolucion constitucional el quince de mayo de dos mil catorce, la que
concluyé con los puntos resolutivos que a la letra dicen:

"PRIMERO. Se sobresee el juicio de amparo promovido por **********
respecto de los actos reclamados identificados con los nimeros 1, 3, inci-
sos a)yb), 4, incisob), by 6 del considerando segundo de esta sentencia, por
las consideraciones y fundamentos precisados en los apartados tercero y
quinto de la presente resolucion.
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"SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
FRxEkxRxk respecto a los actos de autoridad identificados como nlimeros
2,3, inciso ¢) y 4, inciso a), del considerando segundo de la presente deter-
minacion, por las consideraciones y fundamentos precisados en el apartado
sexto de esta resolucion."

QUINTO.—Recurso de revision. Inconformes con dicha determinacion,
las empresas quejosas, a través de su representante legal, interpusieron el
presente recurso de revision.

SEXTO.—Admisiéon del recurso. En auto de veinte de junio de dos mil
catorce, este Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito admiti¢ a tramite el recurso de revision y lo radicod bajo el nimero
200/2014. En el propio auto se dio vista al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a este 6rgano jurisdiccional, quien no formulé pedimento.

SEPTIMO.—Turno. Por auto de veintisiete de junio de dos mil catorce,
se turné el asunto al Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente, para la
formulacioén del proyecto respectivo; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito es competente para conocer del presente
recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en el punto cuarto, in-
ciso B), del Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno de mayo de dos mil trece, en atencién a que en el juicio de origen se
impugnan diversos articulos de la Ley de Hacienda del Estado; asimismo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 83, fraccion 1V, 85, fraccion Il, 86,
88y 90 de la Ley de Amparo que estuvo vigente hasta el dos de abril de dos
mil trece, y que resultan aplicables conforme al articulo tercero transitorio de
la Ley de Amparo en vigor, en relacién con el 37, fraccion IV, de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, y conforme a los Acuerdos Generales
NUmeros 84/2000 y 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de diciembre de dos
mil y quince de febrero de dos mil trece, respectivamente, ya que se interpuso
en contra de una resolucion dictada por un Juez de Distrito en la audiencia
constitucional de un juicio de garantias.

En efecto, en el caso concreto, si bien la sentencia recurrida fue emi-
tida por el Juez Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Region,
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con residencia en Saltillo, Coahuila, dentro del cuaderno auxiliar 129/2014, es
decir, en un lugar donde este 6rgano colegiado no tiene jurisdiccién, también
lo es que dicho juzgado esté encargado de brindar apoyo temporal Unica-
mente en el dictado de sentencias en los lugares con alta carga de trabajo;
que en el caso concreto, fue en auxilio del Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado, quien fue el juzgador que conocio inicialmente
y dio tramite a la demanda de garantias, sobre la cual este 6rgano colegiado
si ejerce jurisdiccién; de ahi la competencia para resolver el presente medio
de impugnacion.

Esilustrativa, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 107/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pagina 440, Tomo XXXII, agosto de 2010, del Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

"ORGANOS JURISDICCIONALES AUXILIARES. SU COMPETENCIA. —
Conforme a la facultad derivada del articulo 94, sexto péarrafo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en determinar
el nimero, division en circuitos, competencia territorial y especializacién por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzga-
dos de Distrito, el Consejo de la Judicatura Federal emiti6 diversos acuerdos
generales mediante los cuales cred érganos jurisdiccionales auxiliares, encar-
gados de brindar apoyo temporal Unicamente en el dictado de sentencias
en los lugares con alta carga de trabajo. De lo anterior se concluye que los
organos jurisdiccionales auxiliares tienen una competencia restringida, es
decir, no abierta al turno ordinario de los asuntos, por lo que no pueden decla-
rarse incompetentes y negarse a conocer de los remitidos para su resolucion,
dado que su actuar se rige por el acuerdo general correspondiente y, por
ende, su competencia esta circunscrita a dictar sentencia en los expedientes
remitidos por disposicion del Consejo de la Judicatura Federal, como expre-
sion pura de la facultad que a este érgano le confiere la Constitucion General
de la Republica; de ahi que sea inaplicable el Acuerdo General 48/2008,
relativo al turno de los asuntos mediante el sistema de relacién, en atencién
al principio juridico de que la norma especial se aplica sobre la general."

SEGUNDO.—Temporalidad. El recurso de revisiéon se interpuso de
manera oportuna.

Lo anterior es asf, ya que la sentencia recurrida, de quince de mayo
de dos mil catorce, se notifico a las recurrentes el cuatro de junio del mismo
afno (foja 3568), misma que surti¢ efectos al dia siguiente, de conformidad
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con el articulo 34, fraccion I, de la Ley de Amparo, vigente hasta el dos de
abril de dos mil trece. En ese sentido, el término de diez dias a que se refiere
el articulo 86 del citado ordenamiento legal, inicid a partir del seis de junio
de dos mil catorce y concluy¢ el diecinueve del propio mes y afo, descon-
tdndose de dicho computo los dias siete, ocho, catorce y quince de junio de
dos mil catorce, por ser sébados y domingos, de conformidad con el articulo
163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; por consiguiente,
si el recurso de revision se interpuso el doce de junio de dos mil catorce, se con-
cluye que fue interpuesto dentro del término que la ley concede para tal efecto.

TERCERO.—Resolucién impugnada. La resolucion controvertida se
apoya, en lo conducente, en las siguientes consideraciones:

“Cuando el punto toral de la consulta se circunscribe a que en un amparo indirecto se reclama, entre
otros actos, la inconstitucionalidad de diversos preceptos de Ley Federal Contra la Delincuencia
: Grgamzada sin:que al:afecto-se hayan llamado como' repptmsablessa las autoridades que mt rvinicron
en el prqcmso i ‘asunto. e el queiya Se G'eleprﬁ” iencia _smump al, dicho
Vaspetto debercifisiderarse dehatiifalezd ‘jurisdiécional qiie'se ubica fuera del“afitbito de atribuciones
administrativas que sobre el particular caso de la distribucién de las labores judiciales estan conferidas
a la Comisién de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, como pudiera ser
la cantidad, cualidad y temporalidad de los expedientes a enviarse a los drganos jurisdiccionales
auxiliares; en tal virtud, al drgano oficiante le reviste plena libertad para que, en ejercicio de su
autonomia jurisdiccional, resuelva el asunto de que se trata, conservandolo para que dicte la sentencia
que en derecho corresponda. Una decision en sentido contrario, equivaldria a una reposicion de
procedimiento, lo que, en su caso, s6lo seria factible a través del recurso de revisién de la competencia
de un Tribunal Colegiado de Circuito. (Consulta formulada por el Magdo. Titular del Segundo
Tribu nal Unitario del Centro Auxiliar de la Quinta Region — 30-enero-2012-)".
? Articulo 77. Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener; - - - - I. La
fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las prucbas conducentes para
tenerlos o no por demostrados”.

R
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Lo anterior de acuerdo a lo expuesto en la tesis del rubro
siguiente: "ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.™

En tal virtud, del analisis integral de la demanda de arhparo,
y de las constancias que integran el presente juicio, este juzgador
considera necesario precisar que se sefiald como actos
reclamados, los siguientes:

De las autoridades responsables Congreso, Gobernador,
Secretario General de Gobierno, Secretario de Finanzas vy
Tesorero General, y Responsable del Periddico Oficial, todas del
Estado de MNuevo Ledn, en sus respectivas esferas de
competencia, la iniciativa, discusioén, aprobacién, expedicion,
promulgacion, refrendo y publicacion (proceso legislativo) de los
siguientes actos parlamentarios:

1. Decreto nlmero 45, publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el treinta y uno de diciembre de dos mil doce (decreto - &
45), que contiene la Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Ledn
(ley de ingresos), vigente para el ejercicio fiscal dos mil trece, en
particular su numeral 1° inciso A, punto nimere 4, sub inciso a);

2. Decreto numero 47, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el treinta y uno de diciembre de dos mil doce (decreto
47), que contiene la Ley de Egresos para el Estado de Nuevo
Ledn (ley de egresos), en particular su numeral 21;

3. Decreto numero 37, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el treinta y uno de diciembre de dos mil doce (decreto
37), que contiene la Ley de Hacienda para el Estado de Nuevo
Ledn (ley de hacienda), en particular:

a. Articulos 154, parrafos primero y segundo, 155, 156, 158,

159, 159 bis, 160, 160 bis, 160 bis-1, 160 bis-2, 160 bis-3, 160
bis-4 y 160 bis-5;

b. Articulo 154, parrafos tercero, cuarto y quinto;

¢. Articulo 157;

* Tesis P. VI/2004, cmitida por ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la
pagina 255, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X1X, abril de 2004, Novena
Epoca.
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4. Decreto numero 28, publicado en el Periddico Oficial del

Estado, el treinta y uno de diciembre de dos mil doce (decreto 28)

que contiene el diverso Decreto de Fomento al Empleo, por lo
que se refiere a sus numerales:
a. Articulos Primero, Segundo, Quinto y Sexto;
b. Articulos Cuarto y Séptim
5. De todas las autori

des mencionadas en este
considerando, se reclama la dplicacion y ejecucion de las
porclones non-natwas seﬁaladas el inciso 3, sub-incisos a y ¢,
-] |nc:rs.o 4, Stib-inciso a, del p(ese e wns:derando

6. De s _ autori ades rpenclonadas en este

-oonslderandc _se feclama la pf ‘ac' 'n y ’ejacucmn de la porcion

Wﬂxﬁ‘ de reglr en Ia solum = 1 :
i £ TERCERQ Inex[sf' icig: de. acms reclarnados No son

Ln anterlor “Se advierte prueba alguna que

te se hayan aplicado dichas

pues n
demuestre que efectwam
disposiciones juridicas a alguna de las morales quejosas.

Ahora bien, dada la referencia especifica que se hace

preoeptos comnene miar !es mlsmms y,mntrastarlbs qon el

matenal probatono a]legado por el qusjoso a efecto de acredltar
que no existié algin acto de aplicacién de dichas porciones
normativas. .
Por lo que hace al primer precepto sefialado, establece lo
siguiente:
Ley de Hacienda Para el Estado de Nuevo Ledn.
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Articulo 154, (Parrafos tercero y cuarto)
()
()

También son objelo de este impuesto, Jos pagos que se realicen por
concepto de honorarios a personas fisicas que presten servicios personales
preponderantemente a un prestatanios, siempre que por dichos servicios no
se page el impuesto al valor agregado.

Fara los efectos del parrafo anterior se entiende que una persona
presta servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos
que hubiera percibido dicho prestatario en el afio de calendario inmediato
anteror, representen més del 50% del total de los obtenidos por la
prestacion de servicios independientes.

Antes de que se efectue el primer pago de honorarios en el afio de
calendario de que se lrate, las personas a que se refiere el prrafo antericr,
deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se
realice la prestacién del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho
preslatario en el afio inmediate anlerior excedieron del 50% del total de los
percibidos en dicho afio de calendano. En caso de que se omita dicha
comunicacion, el prestatario estars obligado a efectuar ef pago del impuesto.

En ese sentido, conviene confrontar dicha parcion

R ¢

1,

normativa con el material probatorio que obra en el expediente,
para determinar si algun medio de conviccién indica que
efectivamente existe el acto de aplicacion reclamado.

Ello, pues la inexistencia mencionada puede ser
desvirtuada en autos por la parte quejosa, o advertirse por el
juzgador de amparo.

En el caso, las morales guejosas allegaron al presente
juicio, las siguientes pruebas:

1. Trece copias certificadas del acta constitutiva de cada
una de las empresas solicitantes del amparo; asi como siete
copias certificadas de actas de cambio de denaminacién o razén
social.

2. Trece copias certificadas, consistentes en formato del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que contienen propuestas
de : cedulas de determinacién de cuotas, aportaciones vy
amortizaciones del sexto bimestre de dos mil doce, de cada una

de las quejosas.
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en el Registro Estatal de |la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado de Nuevo Leén, respecto de cada una de las
quejosas.

4. Trece recibos de pago del impuesto sobre nominas
correspondientes al ejercicio fiscal de enero de 2013, uno
respecto de cada una de las quejosas (los mismos se describen a
detalle en el siguiente considerando)

Dichas consta

'_s tienen valor probatorio pleno,. al
oonsmmr documento p v b!loos de conform |dad con los articulos,

manera |nd|c|an

;amparc Fa ccnstltu

quéjosas am con'ro |

Yo de&crlbe en dlehas'constanc:las

] Ias pruebas senaladas en el inciso 3, se

e _' |ar[a ‘que, [as que]osas tienen su registro
.‘ & Flnanzas y Tesoreria General del
Estado de Nuevq Lath' =
Por otro lado, d' las pruebas apuntadas el inciso 4, se
advierte plenamente que dichas empresas realizaron el pago del
impuesto sobre nominas por lo que correspnnde al elercmlo fiscal

¥ X, b

r del mes de. enero ds 2013

Ahora blen dlchas pruebas valoradas en su'oonjunto al

constatar unas con otras, de conformidad con el articulo 197 del
cédigo adjetivo civil federal, solo nos lievan a concluir que las
quejosas son personas morales empleadoras de los trabajadores
que se advierten de sus probanzas y que realizaron el pago del

impuesto sobre nominas, en el periodo apuntado, con motivo del

11
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pago de nominas realizado a sus trabajadores.

Sin embargo, ninguna de dichas pruebas resulta eficaz para
demostrar que se haya aplicado el articulo 154, parrafos tercero,
cuarto y quinto de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.

Ello es asi, atento a que dicha porcién normativa, sefiala
que también sera objeto del impuesto sobre nominas el pago
realizado por los empleadores a los prestadores de servicios
personales, siempre que por dichos servicios no se pague el
impuesto al valor agregado; ademas, de que debe de tratarse de
un prestador de servicios, cuyos ingresos recibidos por el
prestataric representen mas del cincuenta por ciento del total de
los obtenidos por la prestacion de servicios independientes; vy,
que el prestador de servicios personales le comunigue este hecho
al empleador a quien le presta servicios profesionales.

Luego, de las probanzas descritas no se advierte que
alguna de las morales quejosas realice el pago del impuesto

Ak

sobre nominas por encontrarse en el supuesto previsto en los
parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 154 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Nuevo Leon.

Como se sefialé, Unicamente se advierte que las quejosas
realicen el pago del impuesto sobre nominas con motivo de los
trabajadores que tienen a su disposicion, mas no, por el hecho de
la contratacién de servicios personales.

Por lo que hace al articulo Cuarto del Decreto de Fomento
al Empleo, el mismo establece:

Decreto de Fomento al Empleo.

Articulo Cuarto. Para gozar de los tratamientos otorgados en este

Decreto, el interesado debera solicitarfo por escrito, ante la Secrelaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn.

De la porcién normativa transcrita, se advierte que para
gozar de los estimulos contemplados en el decreto de Fomento al
empleo para el estado de Nuevo Leén, debera solicitarse por
escrito a la Secretarfa de Finanzas y Tesoreria General del
Estado de Nuevo Leon.
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Luego, al confrontar esta premisa con el caudal probatario

ya sefialado, no es posible acreditar la aplicacion del articulo

POOER AACRCIAL DF Li FEDERACKN
Cuarto del decreto de Fomento al empleo, maxime que la prueba
idénea para acreditar la aplicacién de la presente premisa,
hubiere sido la solicitud a que alude dicho precepto.

Por dltimo, por lo fyue hace al articulo Séptimo de la Ley de
Fomento al empleo, el miismo establece:

Dacmo de Fomeﬂk, Empleo.

Arﬂcufo Séprbmu‘ En ua!quaer i‘iempo p'a Secretarfa de Finanzas y
Tssumna General ds.r- stati duiert. que Ios m 1y beneficiados
“Len-los rénnrnosde este Da:h-a' o 10 cumpla'lmn r.‘on alguno de los requisitos
" gue. srmeron o‘e b&se puns _‘ ‘don
la qula se 'ra otargua al Gonfrib
para prupo.ruomr pmebés

S0, prewa audﬂencra del inferesado, en

A

n‘m?mm N duméd.as bafo si amlpar"a it 2K L} e aciualizads
D&u f !

ek
de 'las sanciones que

flscales se! tendra g é rgar derecho de audiencia al afectado.
Bien, del c;au&al prabatorio y de lo que se advierte del
mismo, lo cual debg tenerse por transcrito en obvio de
repeticiones en este apartado, no es’ posible acreditar que a

3 alguna de Jas morales quejosas se le haya
: 'eshmulo f scal otorgado as d'eclr no-se *a:‘iw;te a apllcatlbn del

noelado al_gun

articulo Séptimo del decreto de fomento al empleo, ya citado.

En tales condiciones, lo procedente es sobreseer en el
presente juicio, respecto los actos de autoridad precisados en el
inciso 6, del considerando anterior, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién IV, del articulo 74, de la Ley de Amparo.

Ello, ademas con apoyo en la jurisprudencia siguiente:

13
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“INFORME JUSTIFICADO, NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES, Si las responsables niegan los aclos
que sa les atribuyen, y los quejosos no desvirtian esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los térmi de la fraccion IV, del articulo 74, de la Ley
de Amparo”*

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Son ciertos

los actos legislativos precisados en los incisos 1, 2, 3 y 4 del
considerando  segundo, reclamados a las autoridades
responsables, Congreso, Gobernador, Secretario General de
Gobierno, titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General, todos del Estado de Nuevo Ledn, en virtud de que en
sus informes justificados que obran a fojas 769 a 790, 813, 738, y
814 a 861, respectivamente, del expediente que se resuelve,
expresamente aceptaron la existencia de los mismos; ademas de
que los ordenamientos de caracter general no son objeto de
prueba.

Resulta aplicable a lo anterior la jurisprudencia que es del
rubro siguiente": “PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION",

No es dbice que el Director del Periddico Oficial del Estado
de MNuevo Ledn, hubiese sido omiso en presentar su informe
justificado, a pesar de haber sido debidamente notificado del
proveido de catorce de febrero del afio en curso, por el que se le
hizo de su conocimiento la obligacién a su cargo de rendir el
aludido informe.

La aludida circunstancia se desprende de los sellos de
recibido que obran en el folio 727 del expediente de amparo que
se resuelve.

Lo anterior, porque los actos que se le reprochan a la
indicada autoridad, se constatan en las publicaciones respectivas

* Jurisprudencia sustentzda por el Pleno de la Suprema Cone de Justicia de Ia Unidn, con ¢l nimero
284, visible en la pagina 236, 1omo IV, materia comin, del Apéndice al Semanario Judicial de I
Federacién 1917-2000.

* Novena Epoca. Registro: 191452, Instancio: Scgunda Sala. Jurisprudencia. Fuenle: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. X1I, Agoste de 2000, Materia(s): Comin. Tesis: 2a./1.652000.
Pagina: 260,

14
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del Periddico Oficial del Estado, las que constituyen hechos
notorios en términos del articulo 88, del Codigo Federal de

U Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de

Amparo.
Consecuentemente, se asumen como ciertos los actos

atribuidos a la autoridad omisa.

De igual manera, regliitan ciertos los actos precisados en el
inciso 5 del considerando
chho acto s’e -acfe

alragan:m a su demanda g

egundo, de la demanda de amparo.
edita con pruebas que las quejosas
'a:h_mﬁaj-u, mis_@),_as que a continuacién
sedescriben: . e
= p A. Racﬂ:et _de
cowespondlente sl elerc
\ fecha once de feb_rq ' de:

.':__{:Igl_ lmpueato sobre nominas
¢ fscal de enam de dos mil trece, de

E- m trece expedtdc por la Secretaria

impuesto sobre nominas

fiscal de enero de dos mil trece, de

B (foja 321).

4. Recibo de pago del impuesto sobre nominas

correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil trece, de
fecha once de febrero de dos mil trece, expedido por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, a

favor de [

15
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I (Foja 344).

5. Recibo de pago del impuesto sobre nominas
correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil trece, de
fecha once de febrero de dos mil trece, expedido por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén, a

favor de .
I (ioj= 391).

6. Recibo de pago del impuesto sobre nominas
correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil trece, de
fecha once de febrero de dos mil trece, expedido por la Secretaria

de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, a

favor de [
I (foja 419).

7. Recibo de pago del impuesto sobre nominas
correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil trece, de
fecha once de febrero de dos mil trece, expedido por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, a
favor e I, I
I (foja 447).

8. Recibo de pago del impuesto sobre nominas

correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil trece, de
fecha once de febrero de dos mil trece, expedido por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, a

favor de . I
I (7 oj- 502).

9. Recibo de pago del impuesto sobre nominas
correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil trece, de
fecha once de febrero de dos mil trece, expedido por la Secretaria

de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, a

favor de NN I
I ((oj 530).

10. Recibo de pago del impuesto sobre nominas
correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil trece, de

fecha once de febrero de dos mil trece, expedido por |la Secretaria

16
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de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, a
Yt favor de . B
e
oo, (foja 554)
POCER AGICIAL DF L FEDERAOON

11. Recibo de ,pago del impuesto sobre nominas

icio fiscal de enero de dos mil trece, de
dos mil trece, de la quejosa [N

correspondiente al ejer
fecha seis de febrero
(foja 635).

12. Recibo de
correspondiente al eje

ago del impuesto sobre nominas
icio fiscal de enero de dos mil trece, de
os mil trece, de la quejosa ||
_ (foja 676).

ago - del: impuesto sobre nominas

fecha seis de febrero-d

13. - Recibo de
correspondiente ‘al ‘ejefcicio fiscal de enero de dos mil trece, de

<fecha seis de febrero|dg dos mil trece, de'la quejosa [N

e

(719).

Dichas ‘constancias | merecen_valor probatorio pleno por

tratarse de documentos publicos, ello-de. conformidad con los

articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos

- Civiles. 2

o, 4
Asi mismo, resultan eficaces para demostrar que cada una
de las quejosas, realizo el pago del-impuesto sobre nominas, en

la fecha que se sefiala en tada una de las constancias.

Por ende, si las Quejosas efectuaron el page de la
contribucién reclamada, como consta en el recibo de pago del
impuesto a su cargo, correspondiente al ejercicio fiscal del mes
de enero de dos mil-trece, es inconcuso que, dado su ambito de
competencia, si existen los actos que se les reclaman.

Lo anterior, si se considera que al efectuar el pago del
impuesto impugnado, la quejosa se autoaplico las disposiciones
normativas de la ley de hacienda referentes al tributo en mencion,
indicadas en el inciso 5 del considerando segundo, por contener

aspectos relacionados directamente con el tributo en mencién, lo

17




QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2211

JUICIO DE AMPARO
176/2013

que genera la conformacion de un sistema normativo, en los
términos de la jurisprudencia de rubro®;

“AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO
SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA
VERDADERA UNIDAD".

QUINTO. Analisis de las causales de improcedencia que
oficiosamente se advierten. El articulo 73, ultimo parrafo, de la
Ley de Amparo, dispone que: ‘las causales de improcedencia, en
su caso, deben ser examinadas de oficio”.

Por ello, en el marco del analisis que este Juzgador
Federal, efectita de las constancias que integran el sumario
constitucional, de oficio se estima que se actualizan las hipétesis
de improcedencia que mas adelante se indicaran.

Ello, al margen de las manifestaciones que scbre el
particular expresé el consejero juridico de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, mediante su informe P
justificado (fojas 814 a 861). * £

A efecto de brindar una mejor explicacién, se sefialan cada
una de las causas de improcedencia, a través de los siguientes
apartados de este considerando.

I. Analisis de la causa de improcedencia respecto del
acto precisado en los inciso 1 del considerando segundo de
la presente demanda.

Respecto de dicho acto, consistentes en el Decreto nimero
45, que contiene la Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Ledn,
en cuanto a su numeral 1° inciso A, punto nimero 4, sub inciso,
se advierte |a causa de improcedencia consistente en la omisién
de expresar conceptos de violacion por parte de las quejosas.

La causa de improcedencia en estudio, se prevé en el
articulo 73, fraccion XVII, en relacién con el 118, fraccién V,

ambos numerales de la Ley de Amparo.’

% Movena Epoca. Registro: 169558, instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia, Fueme: Semanario
Judicial de la Federacian y su Gaceta. Tomo XXVII, Junio de 2008, Materia(s): Coman. Tesis: 2a./J.
1002008, Pagina: 400,

* Articulo 73, El juicio de smparo es improcedente:

[
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De acuerdo con el articulo 116, fraccion V, del
ordenamiento invocado, en la demanda de amparo deben

exponerse conceptos de violacién, sobre todo cuando se trate de
asuntos en que no proceda supl

la deficiencia total de la queja.
En ese sentido, el atelo y cuidadoso andlisis de la
demanda de amparo y en cial del apartado relativo a
conceplos de violacién, pone d¢ relieve que respecto de los actos

onsiderando segundo de esta

esé motive de inconformidad y

05.-:

a__ tﬁial dé dichos conceptos de

vinculac-igg fespeciq_dgl\- icto-q ie aqu[ se analiza, en virtud de que
no guardan relaéibn con eéstos, ni conforman un sistema
normativo, de modo que si se declara la inconstitucionalidad de
una, se afecte a las demas en su sentido, alcance o aphcacu’m

-  pasa’ desapérm‘mdn aue \an s-oontaaptcs

de \rlolauon de la demanda de amparo las quejosas hacen
referencia al articulo 1° inciso A, punto niimero 4, sub inciso a) de

XVIIL= En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la I:y
Articulo 116.- La demanda de ampare deberd formularse por escrito, en la que se expresarin:
(.)

Ve Las p iuci que gan las garantias individuales que el quejoso estime
violadas, ﬂsl eomo el concepto o conceptos de las violnciones, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccién | del articulo 1° de esta ley;

()
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la Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Leén; sin embargo,
aluden a este precepto con la finalidad de evidenciar conceptos
de violacion referentes a la inconstitucionalidad del diverso
numeral 137 de la Ley de Hacienda para el Estado de Nuevo
Ledn, mas no para combatir la inconstitucionalidad del mismo
precepto.

: Sobre el aspecto recién indicade, es de invocarse
nuevamente la jurisprudencia que enseguida de rubro®. “aMPARO
CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO
ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD".

En ese contexto, es evidente que respecto del acto
precisade en el inciso 1 del considerando segundo de esta
demanda, al no expresar conceptos de violacién tendentes a |
demostrar su inconstitucicnalidad, se actualiza la causal de
improcedencia en tratamiento.

Tiene aplicacién a lo anterior, la jurisprudencia del rubro
siguiente’: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDAS DE AMPARO

INDIRECTO, CUANDO NO EXISTEN DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUICIO Y NO NEGAR EL AMPARO.”

Il. Anélisis de la causa de improcedencia respecto de
los actos precisados en el inciso 3, sub-inciso a, del
considerando segundo.

Sobre los actos enunciados, se actualiza la diversa causal
de improcedencia prevista en el arabigo 73, fraccion XlI, de la ley
de la materia, segln las estimaciones que enseguida se invocan.

Del referido numeral 73, fraccion XII'°, en relacion con el
21", ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el juicio de

T Now Epoca. Regisiro; 169358, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de In Federncion y su Gacete. XXVII, Junio de 2008, Materia(s): Comin. Tesis: 2ai).
100/2008. Pagina: 400,

* Jurisprudencia visible en la pagina 144 del Apéndice de 1995, Tome VI, Parie SCIN, sustentada por
la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justiciz de la Macidn.

'® Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente: [...] X11.- Contra actos consentidos thcitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los que no sc promusva ¢l juicio de amparo dentro de los
términos que s¢ seialan en los articulos 21, 22 y 218, - - - - No se entenderd consentida ticitamente
una Ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de la inicincidn de su
vigencia, en los términos de la fraccidn V1 de este articulo, no se haya reclamado, sino solo en cl caso
de que tampoco se haya promovido ampare contra | primer acto de su aplicacion en relecion con el
quejoso. - - - - Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, solo s¢ entenderd
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amparo es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueve
el juicio de amparo dentro del término de quince dias, lapso que

se contabilizara a partir del dia siguiente al en que:

a) Haya surtido efectos conforme a la ley del acto, la

notificacion al quejoso de lalyesolucién o acuerdo que se reclame:

b) El quejoso haya teflido conocimiento de la resolucién o

acuerdo que reclama, o de s actos de ejecucion, o;

c) El demandante ‘8|
referfdos actos. E ¥

al -res;ﬂ;ec

Ahora blen 1

. pente- ofrecadn p A _autu 'ad responsable de la intencion del

juzgado de d r|[0 ydel perito’ da las propias quejosas.
A saber, las constancias de las cuales se advierte la causa

de improcedencia en estudio, respecto de cada una de las

quejosas son:

consentida la ley si no se promueve conira ella el amparo dentro del plazo legal contade a partir de la

fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para

fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad. - - - - Si en contra de dicha

resolucién procede amparo dirccto, deberd estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccidn 1V,
rrafo segundo, de este ordenamiento. [...].

* Articulo 21.- El términe para la interposicion de la demanda de ampero serf de quinee dias, Dicho
término s¢ contard desde ¢l dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notifieacion al quejoso de la resolucidn o acuerds que reclame; al en que haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos,
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1. Copia certificada del formulario de alta en el impuesto

sobre nominas de la moral quejosa |G
I rcccrisdo sre I

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Ledn, en nueve de diciembre de dos mil diez. (foja 862, toma ).

2. Copia certificada de la declaracién mensual del impuesto
sobre nominas, presentada ante la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, de fecha quince de

diciembre de dos mil diez, de la quejosa Servicios Promexma,

I - 553, oo )

!

3. Copia certificada del recibo de pago del impuesto sobre
nominas de fecha trece de mayo de dos mil diez, expedida por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo )
Leén, a nombre de la quejosa _, _ b
I o2 868, tomo ). s et

1 B
L

4. Copia certificada del recibo de pago el impuesto sobre

nominas, expedido por el sistema electrénico de pago de la
tesoreria virtual de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General

del Estado de Nuevo Ledn, correspondiente al pago del impuesto

sobre nominas efectuado por | EEGNGEGEGEGEG
I - dia quince de febrero
de dos mil diez (foja 2358, tomo IV).

I B
L

5. Copia certificada del recibo de pago el impuesto sobre
nominas, expedido por el sistema electronico de page de la
tesoreria virtual de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General

del Estado de Nuevo Leén, correspondiente al pago del impuesto

sobre nominas _efectuado por (.
I <! ciia quince de febrero

de dos mil doce (foja 2717, tomo V).

22




2216 AGOSTO 2015

JUICIO DE AMPARO e ,g,(f)’
17512013

IO 6. Copia certificada del recibe de pago el impuesto sobre
nominas, expedido por el sistema electrénico de pago de la
tesoreria virtual de la Secrelalrl'a de Finanzas y Tesoreria General
del Estado de Nuevo Ledn, correspondiente al pago del impuesto

sobre nominas efectuado gor [

el dia quince de febrero

de dos mil doce'(foja 1265, tomo II).
. I
\ 7. Copia certificada del fecibo de pago el impuesto sobre
nominas, “expedido  por €l sisleéma electronico de pago de la
~ tesoreria virtual de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
" “del Estado de Nuévo Leén, cofrespondiente al pago del impuesto

schre, naminag <lectiado;, oo SN

el dia quince de febrero

de dos 'mil doce (foja 2624, togno 1V).

8. Copia certificada d

recibo de pago del impuesto sobre
nominas de fecha catorce 'mayo de dos' mil diez, expedida por
la Secretaria dé Finanzasf-y Tesoreria General del Estado de
ia queios> I
(foja 878, tomo 1).

.
I

9. Copia certificada de la, declaracién. mensual del impuesto

Nuevo Leén, -a nombre d

sobre nominas, presentada ante la Secretaria de Finanzas y

Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén, de fecha quince de
diciembre de dos mil diez, de la quejosa || | ENEGGNGGGEE
. I ((cia 550, tomo

1.
5 |
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I

10. Copia certificada del recibo de pago del impuesto sobre
nominas de fecha catorce de mayo de dos mil diez, expedida por
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de

Nuevo Ledn, a nombre de la quejosa _
I (- 352, tomo
1.

.. ...
L 1]

11. Copia certificada del recibo de pago del impuesto sobre
nominas de fecha catorce de mayo de dos mil diez, expedida por
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de
Nuevo Leon, a nombre de la quejosa [ RO
I (foja 870,

tomo ).

|
12. Copia certificada del recibo de pago del impuesto sobre
nominas de fecha once de mayo de dos mil diez, expedida por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Leén, a nombre de la quejosa _
I (foja 892, tomo 1)
]
13. Copia certificada del recibo de pago del impuesto sobre
nomina correspondiente al ejercicio fiscal de enero de dos mil
doce, de fecha diecisiete de febrero de dos mil doce, por lo que
hace a la quejosa [
I (fcj= 2149, tomo V)
... ... |
I
14. Copia certificada del recibo de pago del impuesto sobre
nomina correspondiente al ejercicio fiscal de febrero de dos mil
doce, de fecha veinte de marzo de dos mil doce, por lo que hace

a la quejosa [
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I (foja 1925 tomo IlI)

A dichas constancias se le otorga valor probatorio pleno

conforme a los articulos 129 y 202, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

De las mismas, se cofige que todas las quejosas son

sujetas del impuesto sobre ridminas, al menos desde la fecha
sefalada en cada una de las gonstancias, respecto de cada una
de las quejosas.

Ello_es -asi, pues los dg umentos sefialados consisten en

Ias quejosas, se

Ormauuas referentes al impuesto

"1as normas que
rticulo 157 de la

2 0:" s,
o H
S AR

elt © 'Nuevu Ledn), fue realizada de
manera e:ﬁamporénea; ya que palpablemente se realizd vencido
el término de quince dias previsto en el articulo 21 de la Ley de
f\mpam

en termmos delo dlspuestc por Ia fraccaon Xl del artiéulo 73 de la
Ley de Amparo.

Robustece las anteriores consideraciones en o que
interesa, la jurisprudencia 2°/J.95/2005" sustentada por la

" Consultable en la pagina 328, Tomo XXII, Septiembre de 2003, Novena Epoca del Semanario
Judicial de 1a Federacion y su Gaceta.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo
rubro es del tenor literal siguiente: ‘LEYES AUTOAPLICATIVAS
COMBATIDAS CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION.
CUANDO LA DEMANDA ES EXTEMPORANEA RESPECTO DE ESTE,
TAMBIEN LO ES EN RELACION CON LA LEY, AUN CUANDO NO HAYA
TRANSCURRIDO EL PLAZO DE 30 DIAS PARA SU IMPUGNACION.”
Ahora bien, es conveniente abundar en el hecho de que al
reformarse mediante el decreto 37 reclamado, el contenido del
numeral 157 (tasa del 2% al 3%), no se modificd la mecénica del
impuesto sobre ndminas contemplado por dichos articulos, a fin

de permitir su impugnacion como un esquema normativo

conjunto.

Sobre el particular debe indicarse que, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que la
razén por la que se admite la procedencia del juicio de amparo en l%&

contra de una norma general que es reformada es la de que, en
términes del inciso f) del articulo 72" de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, constituye un acto legislativo
nuevo (principio de autoridad formal).

Sin embargo, acotd que sélo respecto de la reforma
respectiva se actualiza la procedencia del amparo y no en contra
de los demas preceptos del ordenamiento juridico, los gue deben
estimarse ya consentidos por el gobernado si no los reclamé
dentro de los plazos previstos al respecto por la Ley de Amparo.

En ese sentido puntualizé que, para gue un acto legislativo
que reforma o medifica un texto legal dé derecho a impugnar, a
través del juicio de amparo, el pronunciamiento especifico del
legislador y, ademas, los preceptos gue con el mismo se
relacionen, es menester que éstos se vean directamente

afectados en cuanto a su sentido, alcance o aplicacién, de tal

¥ Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuva resolucidn no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutich sucesivamente en ambas, observindose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones: [...| F.- En
la intery idn, reforma o d ion de las leyes o decretos, se observardn los mismos trimites
establecidos para su formacidn, [...].
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modo que por causa del reformado se varie la situacion que bajo

el conjunto de ellos prevalecia.
POOER AGICAL DS LA Feonea0iN Ello, pues la procedencia de la accion constitucional no se
hace extensiva a aquellos preceptos que simplemente por
pertenecer a un mismo cuerpe normative guardan una relacién
ordinaria y comun con el que|fue materia de la reforma y cuyas

hipétesis de observancia o apligacion, por parte del receptor de la

ley, no cambian.
De ahi que, : que no bdsta que se actualice la reforma o
adlcm de un precepto de tarmlnado ~ordenamiento juridico,

1 para que puedan comb,atlrse eh la via constitucional, ademas de
" ese di'sposi'tivo '.t'ddo's ios d as ‘del relativo cuerpo normativo

que guarden una re1aclon nr 'ari'a con El reformado, en virtud de

aulorlz_a su pmpugnacnon"_ Of S‘IIH.IC'ADHBL paralela a Ja reforma

legislativa, "es la-existencia [#el cambio formal que, desde el

Z' puntd de vista constituciona lo convierte en _i.|n acto legislativo
mbién puedan reclamarse aguellas

r p'e'rcqta directamente la reforma.

--Las estimaciones prefedentes.se sustentan en la tesis del

NO_PERMITE RECLAMAR TQDA LEY, SINO SOLO ESE PRECEPTO
Y LOS ARTICULOS QUE REULTEN DIRECTAMENTE AFECTADOS”.
Par téﬁtﬁ. par:e‘.dim_ dnsionar el correcto alcance del cambio
formal provocado por la feforma de una porcién normativa, y su
incidencia en articulos (olporciones normativas) no reformados, a
fin de autorizar su impugnacién, debe partirse del criterio de que
& si con motivo de -la reforma legal de un pracepto, las
hipotesis de observancia o aplicacién de la Iey, ‘por parte del
receptor de la misma, cambian o no.
Entonces, si se estd ante preceptos relacionados, por
tratarse de un sistema legal referente a un tributo determinado; y
se verifica la reforma de uno de ellos, sin que el resto de las

"% Tesis PAL. 114/99, Pleno, Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, tomo X, noviembre de

27




QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2221

JUICIO DE AMPARO
1752013

porciones normativas resienta una afectacion directa en cuanto a
su sentido, alcance o aplicacion, por no variarse la situacién que
bajo ellos prevalecia; es decir, por no cambiarse la hipdtesis de
observancia o de aplicacién de la ley, por parte del receptor de la
misma, no puede hablarse de que dicho acto legislativo de
reforma dé derecho a impugnar, ademas de la porcidn normativa
maodificada, el resto de los preceptos, pues éstos no sufrieron
cambio formal alguno con motivo de ese acto legislative.

Establecido lo anterior, se trae a colacién el texto de los
articulos 154 a 160 bis5 de la Ley de Hacienda del Estado de
MNuevo Ledn, materia de reclamo, a saber:

“Articulo 154.- Es objelo de este impuesto la realizacién de pagos en
efectivo, en servicios o en especie por concepto de remuneraciones al -
trabajo personal, prestado bajo la subordinacion a un patrén, dentro del %
territorio del estado. - - - - Para los efectos de este gravamen se consideran £
remuneraciones al trabajo personal, todas las contraprestaciones, cualquiera
que sea el nombre con el que se les designe, ya sea ordinarias o
extraordinarias, incluyendo wvidticos, gastos de representacidn, comisiones,
premios, gratificaciones, fondo de ahorro, donativos, primas, aguinaldo,
tiempo extra, despensas, alimentacion y otros conceptos de naturaleza
semejante, aun cuando se eroguen en favor de personas que, leniendo su
demicilio en Nuevo Ledn, por motivo de su trabajo, presten trabajo personal
subordinado fuera del Estado. Son también objeto de este impuesto los
pagos realizados a los Directores, Gerentes, Administradores, Comisarios,
Miembros del (sic) los Consejos Directivos o de Vigilancia de Sociedades o
Asociaciones. - - - - También son objeto de este impuesto, los pagos que se
realicen por concepto de honorarios a personas fisicas que presten servicios
personales preponderantemente a un prestatario, siempre que por dichos
servicios no se pague el impuesto al valor agregado. - - - - Para los efectos
del pémrafo anterior se entiende que una persona presta servicios
preponderar te a un p io, cuando los ingresos que hubiera
percibido de dicho prestatario en ef ario de calendario inmediato anterior,
representen mas del 50% del total de los obtenidos por la prestacion de
servicios independientes. - - - - Antes de que se efectie el primer pago de
honorarios en el afio de calendario de que se trate, las personas a que se
refiere el parrafo anterior, deberdn comunicar por escrito al prestatario en
cuyas instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos que
abtuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del
50% del total de los percibides en dicho aflo de calendario. En caso de que
se omita dicha co icacion, el prestatario estard obligado a efectuar el
pago del impuesto”,

“Articulo 155.- Son sufetos de este impuesto las personas fisicas, las
morales o las unidades econdmicas que realicen los pagos a que se refiere
al Articulo anterior. - - - - La Federacién, el Estado, los Municipios, los

1999, Movena Epoca, pigina 18, Registro Mo, 192910, Jurisprudencia, Constitueional,
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Organismos Descentralizados, Fideicomisos y demds enlidades puiblicas,
deberan cubrir el impuesto a su cargo”,

POOER ACIAL DE La FEERACN “Articule 156.- Es base de este impuesto, el monto total de los pagos
a que se refiere el Articulo 154",

“Articulo 157.- Este impuesto se causard con lasa del 3% sobre la
base a que se refiere el Articulo anteffor”,

"Articulo 158.- El pago del impuesto deberd efecluarse a mas tardar
el dia diecisiete del mes siguieni: juél al que corresponda dicho pago,
presentandose al efeclo una dedlaracién en la Oficina Recaudadora
corespondients, en las formas oficjsimente aprobadas. - - - - Cuando se
presenle una declaracion sin .Dago € presumira que no existe r'mpues!a a
pagar en Jas decl; jones ¥ no se | las
hasta.que ‘exista canlidad'a psgar mpre que so presente con,runramenre
con la'primera declaracidn sin p es.mta J'rbre ‘en el que se sefialen las

Jfazones por las que no-se tuvi erogacwnes gravadas. - - - - Los
A cunrnbuysnres que’ eri el -afio- innjedi ato -anterior_hayan efecluado pagos
mensuales, clyo monto anual globali ado del impuesto no -'iubrera excedido
de $36,000.00, podrén raahza.r el pago del impuesto, en forma I tral a

més tardar &l dia diecisiote. de bs mesés de ebn! julio, octubre y enero, - - - -

Los enlos puestas-a que se refiere el

| parrafo’ an'!anb‘r para ejercer-da opdion. de. p:ago imestral-deberan pr
previamente un aviso por escrifo. afte la Secretaria de-Finanzas y Tesoreria
. General del.Estado, mamfeslando e efectuaran fos pagos del impuesto en
« forma, limestral, [ospep_tp del trime tre siguiente a aquél en que se presente

el aviso. En.tanfo no se inicie la olyfigacicn de. ~pago triméstral de acuerdo al
‘aviso, -deberdn’ .rsa.hzarse los pagr msnsua!es ‘en fos fén'nmos dsl primer
“\parrafo de este amcu!a 2

- “Articulo 159.. Son obligacigne de.ros ausantés de esle impussto: -

‘Presentar su*aviso de insg dpc!o.r: ante la ~Secm£aria de Finanzas y

Tesoreria Genaral del Esrado deénfro del.mes siguiente al dia en que inicien
‘-acrmdades po.r Fas cu&ies dabanf\efecluar. fos-pagos a que se refiere el
-amcwo 154, : personas morales con residencia en el
~,  Eslado’el awm de inscripcidn depera presentarse dentro del mes siguiente
o+ al dia ent que’ se. firme su. acla ponstituliva; - - - - Il.- Presentar ante las
mismas auloridades y dentro plazo que sefala la fraccién anterior, los

avisos de cambio de’nommbré, razén social, domicilio, traslado, traspaso o

suspension de actividades, - |- - - lll.- Presentar los avisos, dalos,

documentos e informes que les [soliciten las autoridades fiscales en relacién

con este impuesto, dentro de || p!azos- y en los lugares sefaldos (sic) al

eafclo (sig), - - - - IV.- Los | p tar aviso de

: apertura o clerre de sucursa.fes boa‘ega&. agancxas w.olrag dspendanc:as de

. la‘matriz, en la fonng que a:' efeclo a_nmebe ia Secrefaﬂa de Finanzas y

Tesoreria General del Estado y pagarén el impuesto conespondrents en la

declaracion que presenia la matriz, Cuando la misma se encuentre fuera del

territorio del Estado, deberd inscribirse una de las sucursales, para efactos

del pago del impuesto comespondiente al territorio del Estado. - - - - V.-
(DEROGADA, P.Q. 31 DE DICIEMBRE DE 1999)".

“Articulo 160.- Estan exenlos del pago de este impuesto; - - - - |- Las
erogaciones que se cubran por concepfo de: - - - - &).- Participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas; - - - - b).- Indemnizaciones
por riesgos o enfermedades profesionales, que se concedan de acuerdo con
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las leyes o conlralos respectivos; - - - - ¢).- Pensiones y jubilaciones en los
casos de invalidez, vejez, cesantia y muerta, - - - - d).- Indemnizaciones por

rescicion (sic) o terminacién, que tengan su origen en fa prestacién de

servicios personales subordinados; - - - - 8).- Pagos por gastos funerarios; - -

- - f) Vidlicos efectivamente erogados por cuenta del patron y debidamente

comprobados, an los mismos términos que para su deducibilidad requiere la

ley del impuesto sobre la renta; - - - - g} Fondo de ahonu despsnsas y

alimentacion, - - - - h) Las remuneraciones a personas di das. - - - -

Para efeclos de esta Ley se entiende por persona drscapacr.‘ada la que

tenga una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de nafuraleza

permanente o temporal, que limita la capacidad de sjercer una o mas

aclividades esenciales de la vida diana. - - - - El Cenitro’ de Evaluacion de

Habilidades y Actiludes Laborales del Sistema Estafal para el Desarrolio

Integral de la Familia, es el organismo cerdificador de las habilidades

laborales de las personas discapacitadas, - - - - .- Las erogaciones que

efsctien: - - - - a) (DEROGADQ, P.C. 17 DE DICIEMBRE DE 2010) -

b).- instituciones sin fines de lucro que realicen o pr

soclal en cualqulfera de sus formas; - - - - c} Cémaras de comemo

industria, agricultura, g leria, pesca o propielarios de bienes raices,

sindicatos obreros, asociaciones palronales y colegios profesionales, asi

como los organismos que los agrupen; d).- Inslituciones educalivas; - - - - ) J
Clubes de servicio a la comunidad, sin fines de lucro; f) Las asociacionas 7
religiosas. \5;
ARTICULO 160 bis-2. - Las revisiones o las visitas domiciliarias ordenadas gae0ang £ w
para verificar el cumplimiento del Impuesto Sobre Nominas deberdn - ? A,
concluirse anticipadamente, cuando el contribuyente objeto de la revisidn o m BAdr,
visita antes del inicio de la auditorfa hubiere presentado el aviso que

consigna el arficulo anterior, siempre que el escrilo correspondiente cumpla

con los requisitos indicados en dicho preceplo.

ARTICULO 160 bis-3.- Ei Contador Publico registrado que vaya a dictaminar

los estados financieros con relacién al Impuesfo Sobre Ndéminas a que se

refiere el articulo 160 bis-1, deberé comunicar a la Secretarfa de Finanzas y

Tesorerfa General del Esfado, mediante escrito libre, & nombre,

denominacién o razén social de las personas fisicas con aclividades

empresariales o morales que hayan optado por dictaminar sus estados

financieros para efectos del Impuesto Sobre Néminas, asi como el nimero

de su registro al padrdn estatal an materia de dicho impuesto y los ejercicios

que comprende dicho Dictamen. - - - - La cons!'ancfa de la autonzacion al

Contador Publico para di ! expedida por la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, asl como la copia de la cédula

profesional del Conlador Pidblico que vaya @ realizar dicho Dictamen,

deberan adjuntarse al Aviso a que se refiere el articulp 180 bis-1 de esta

Ley.
ARTICULO 160 Bis-4.- El dict que i al tad pubﬂm
reqistrado, deberd reunir .ros rsqufs.ffos del Articulo 52 del Cddago Fiscal del
Estado y su revisid jetaré a las sigui formalidades del
procedmwenro B .La au!ondad fiscal en el gjercicio de sus facullades
de Jul ir te al contador poblico registrado
que elabord e-' dfcramen. al canfrrbuyents revisado, o a los lerceros
relacionados con el confribuyente Ts ble solidario . - - - - &)
Tratamnd del tador pablico isirado, la awlondad fiscal podra
sokcrfar!e por escrito con copla al contribuyente, lo siguiente: - - - - 1.-
g infc ion que, conlt al Cadigo debera de estar incluida en
.‘os estados financieros dictaminados para efectos fiscales. - - - -2.- La

exhibicién de los papeles de lrabajo elaborados ¢on motive de la auditoria
practicada; los cuales, en todo caso, se entiende que son propiedad dal
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contador pablico. - - - - 3.- La informacién que se considere pertinente para
cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente. -
- - - 4.- La exhibicion de los sistemas y registros contables y documentacion
onginal ----b)  Por lo que se refiere al contribuyente, la autoridad
fiscalizadora estara facultada para requerir por escrito, con copia al contadar
publico registrado, la informacion que se considere pertinente para
cerciorarse del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como la
exhibicion de sus sistemas y regigtros contables y documentacion original
correspondiente. - ---¢) Por lo que respecta a los terceros relacionados
con los contribuyentes o responsables solidarios en los términos del Articulo
27 del Codigo Fiscal del Estadg) la informacién y documentacién que
consideren necesaria para verificay \si son ciertos los datos consignados en
el dictamen. - - - - [i.- En los térm del ultimo parrafo del articulo 44 del
- Codigo Fiscal del Estado, se gofsidera que se inicia ef ejercicio de
facultades de comprobacién -en rglation con fos contribuyentes que hayan
presentado sus estados ﬁnanc:eros dlictaminados, cuando la autoridad fiscal
competente lleve a cabo alguno dj 1as atlos sefialados en los incisos b) y ¢)

PODER MIDICML DE LA FDFRACEM

de la fraccion anterior. - -.- - ARTICULO 160 bis-5. = Cuando esté notificada
una orden de revision o de visitd dpmiciliaria pero no se haya iniciado la
. revision documenrai, fomarido. enfudnia los antecedentes del contribuyente,
.. - respecto del cumplimignto de las' pbllgaciones en maleria de este impuesto,
' se lé podra autorizar el dictamingrse por-los dos ejercicios anteriores a la
fecha..de la- visita ¥ ‘en; tal* caso 13 reup-sn_’m o wsa!a motive de la orden
notificada, sé 'concluird anticipad. te."

Numerales que ;';t,u'l'unlc a su

lexto
base tanfa &época de pago, y

regulan o

conoernlente al oh]eto s"lP

- ofros. temas relaclonados con

la comnbumﬁn tales como |

lgs cnados elemenms esenciales de

s obllgamones de Ios causantes del

que operan respecto de la citada

|mpuesto ¥ ciertas exenmon

o, con:nbucmn

_““Asi.misme, conforme al Dacreto 37, matena de reclamo, se
obtlene que el treinta y uno de dlClembre de dos mil doce se
publlcé en el Panodmo of cial del Estado la modificacion del
numeral 15_?_ dela Iey_.en cita, a fin de sustituir la tasa del dos por
ciento antes prevista, 'p_or lajdel tres por ciento; empero, por virtud
de esa reforma, el texto del resto de los numerales citados no
sufrieron modificacion alguna.

Ahora blen sii-la reforma Ieglslatlva de dos mil doce

'unlcamente lmpflco un camblo en'el porcenta]e de impuesto a

pagar, sin variar el contenido del resto de los articulos que prevén
lo relativo a los sujetos del impuesto, su objeto, la determinacion
de su base o la época de pago del mismo, es inconcuso que en la
especie no es posible estimar que sobre la mecanica del tributo

haya operado un cambio formal con motivo de dicha reforma, ni
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siquiera bajo el argumento de que se acudié en reclamo del
sistema impositivo inherente al impuesto.

En efecto, ese nuevo acto legislativo que elevd la tarifa no
alterd el sentido, alcance o aplicacion del resto de los
elementos esenciales de la contribucién, ni vari6 la situacién que
bajo ellos prevalecia, y que vincula, en igualdad de condiciones
gue antes de la reforma, al pago del impuesto sobre néminas a
las personas fisicas, morales o unidades econdmicas (incluidos la
Federacion, los Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados, los fideicomisos y demas entidades pulblicas)
que realicen pagos en efectivo, en servicios o en especie por
conéepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la
subordinacién a un patrén, dentro del territorio del estado, de
conformidad con lo ordenado por el articulo 154 ftrascrito v
aplicando la tarifa correspondiente, al monto total de los pagos
efectuados, que integraran la base gravable de la contribucion.

Por ello, sin que se desconozea la relacion que existe entre

los distintos articulos cuestionados del impuesto sobre néminas,

por contener cada uno, algun elemento esencial del tributo, dado
que la mecanica del impuesto y su resultado (monto a pagar),
presuponen su relacion; no se advierte la forma en que el
aumento en la tasa, como articulo reformado, se refleje en la
base, ni como los conceptos que integran la base, incidan de
forma directa en el alcance o aplicacion del articulo reformado.

En efecto, es palpable la autonomia de los elementos
esenciales del impuesto, pese a |a redaccién de los numerales en
donde uno remite a otro, y no obstante el resultado del impuesto
impliqgue la interaccién de todos los elementos, pero con el
aumento de la tasa, la hipdtesis de observancia para el sujeto
pasivo, no cambia.

Lo anterior, puesto que la tasa que se prevé para el
impuesto, es lnica y fija, no depende de rangos, ni es variable, so
pretexto de que el aumento en los conceptos que integran la

base, provoguen algin cambio en el porcentaje a pagar del
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impuesto, dado que éste, en todos los casos, sera del tres por

ciento.

Por lo que prevalece sobre el reclamo efectuado, que el
unico efecto palpable, en la actualidad, de la reforma verificada,
es que “el causante debe pagar conforme a una tasa mayor a la
que tributaba en el gjercicio fiscal de dos mil doce”.

Criterio que considera, incldso, el tema de la época de pago
previsto por el articulo 158, dadgyue en la presente anualidad, el
beneficio (u opcion) otorgado por la ley a las empresas que

encuadran ‘en la opcién de '_ gos trimestrsles se adquirié

: corrforme a la cantidad tnbutad

este aﬁo por. ia reforma que au té la tasa y por ende, el monto

‘a pagar-del |mpuesro nmgu_ _\" bmbio se ~verifico para dichos
contnbuyentes que pagaban tri e traimente

: Loque permlte oonciuw que a modmcaclon ‘en el porcentaje

a pagar del tmpuesto contem

aen el arhcu}o 157 de la ley de

:t_ralo, no. altero_r_n vario I,s ipotesis de observancia o

aplicacién de dicho ordenarie t_u,_poi_- parte del receptor de

laley.

_ De ahi que se esnme q e la refurma Iaglslatwa reclamada,
-“no obstante implicé: el cambio fo mal del artnculo 157 y, por ende,
de un elemento esenmal de la ntrlbucian no por eso autorizo el

¥

que se reclamaran en Jumm Ig demas articulos continentes de
elementos esenciales, puesto/que los mismos, pese a guardar
relacién con el numeral refofmado, no se vieron alterados en
cuanto a su sentido, alcance o aplicacién, ni varid la situacién
juridica que bajo ellos prevalecia con motivo de la reforma
verlflcada a fin de poder. establecer que dicha stluacﬂ‘hn se
iransformo por la entrada en wgor de la reforma; o dicho en otras
palabras, que varid la hipétesis de observancia o de apllcacién
del impuesto, por parte del receptor de la ley, pues lo Gnico que
sucedié con motivo de la reforma, fue que el porcentaje a pagar
por concepto de impuesto socbre ndminas aumento,

permaneciendo intocados el resto de los elementos integrantes
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de dicha contribucién.

Consecuentemente, en la especie se actualizd la hipotesis
de improcedencia prevista por la fraccién Xl del articulo 73 de la
Ley de Amparo, respecto de los actos precisados en el nimero 1,
inciso ¢), del considerando segundo (articulos 154, segundo
parrafo y posteriores, 155, 156, 158 y 160 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leén).

En tales condiciones, lo procedente es decretar el
sobreseimiento en el presente juicio de amparo, frente a los
actos precisados en el inciso 3, sub-inciso a, del considerando
segundo de esta sentencia.

Lo anterior, tal como lo dispone el articulo 74, fraccion I, en
relacion con el diverso 73, fracciones IV, Xl y XVIII, en relacién a
numerales 21 y 116, fraccién V, ambos de la Ley Reglamentaria

de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los _'E{
Estados Unidos Mexicanos. i
lll. Analisis de la causa de improcedencia respecto de ,;‘;‘“’“"H‘”'

los actos precisado en el inciso 3, sub inciso b e inciso 4, s

sub inciso b del considerando segundo.

La hipdtesis de improcedencia en mencion, se prevé en la
fraccion V, articulo 73, de la Ley de .iﬂkn'lr.!art:.‘5

El origen del citado numeral se encuentra en la fraccion |
del articulo 107 Constitucional, que establece como un principio
basico del juicio de amparo, como medio de control
constitucional, que éste debe seguirse siempre a instancia de
parte agraviada.

Este principio se reglamenta en el articulo 4 de la Ley de
Amparo,'® al disponer, en lo conducente, que el juicio de amparo
puede promoverse Unicamente por la persona que se vea

" Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
V Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

"*Articulo 40, EI ]uu:lu de amparo ﬂnlcarrente puede promoverse por la pane a quien perjudique 1a
ley, el ratado i el ler otro acto que s reclame, pudiendo hacerlo
por si, por su represemanie, por su deﬁensor si se trata de un acto que cormesponda a una causa
criminal, per medio de algin pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley Jo permita
expresaments; v sole poded seguirse por ¢l agraviado, por su representante legal o por su defensor,
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afectada por la ley que se reclame.

Es decir, es necesario que se produzca una afectacion real

y actual a la esfera juridica del gobernado para poder instar esté

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACKM
juicio constitucional,
De esta forma, como presupuesto basico del juicio de

amparo se tiene que una pefsona Unicamente podra solicitar

legitimamente la proteccion de ka justicia federal, en los casos en

que cuente con un derecho qug haya sido infringido por actos de
alguna autoridad. Con esta afifmacién se pueden desprender los
supuestos que integran el interds juridico, .a saber:
a) La existencia y titular|d;
ley: Y‘ 135 ot Sy
b) El resentlmrento de
ofensa en ese derec:ho prcven

ad de un.derecho tutelado por la

ég'rgvio, ‘perjuicio, menoscabo u
_ ente t-.fé: ;un a.cto de autoridad.

oo & . W /RR tales supuestos e| linterés. juridico” necesario para
N wnpugnar medlanle el 1u1cm de ém.paro: un écto autoritario se
-encuentra : en el perJun::lo que éste ocasione en uno o varios
derechos Iegmmamente lutelas por ei orden juridico, lo que

faculta =i-Th tltular para acur ante el drgano jurisdiccional

demandando el cese de esa vidlacion. Ese derecho protegido por
&l ordenamlenlo Iegal ‘objetivo
Jundlw que la Ley de Am
procedencia del juicio.

es lo .que constituye el interés
paro toma en cuenta para Ia

Por “tanto, _cua_ndo' urf acto autoritario no afecte los

intereses juridicos del quejogo, el amparo que contra éste se
promueva sera improcedente, segln lo previene la fraccion V del
articulo 73 aludida.

A parnr del orden apuntado corresponde analazar los
dlstlnlos tipos de normas que pueden ser Impugnadas en el
amparo biinstancial, a partir de la clasificacién dual explicada por
la legislacién de la materias, como por la jurisprudencia del Alto
Tribunal.

En principio, debe indicarse que los articulos 21, 22 y 114,
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fraccién |, de la Ley de Amparo,'” establecen las bases para
regular la procedencia del juicio de amparo contra leyes y, para
distinguir, de acuerdo con los términos en que se encuentra
establecida la norma impugnada, su naturaleza autoaplicativa o
heteroaplicativa.

Fundamentalmente, tales disposiciones ubican el momento
en que la norma tildada de inconstitucional ocasiona al gobernado
un perjuicio cierto y directo en su esfera juridica, lo cual conlleva
a determinar a partir de qué momento y de qué plazo dispone el
agraviado para ejercer la accion constitucional.

Ademas, de los numerales sefalados se desprende que
las - disposiciones legales de caracter general pueden ser
impugnadas mediante el juicio de amparo en distintos momentos,

atendiendo a la naturaleza de la propia norma; es decir:

a) Si por su sola entrada en vigor causan un perjuicio al 4
gobernado (autoaplicativas), o bien: l

b) Si requieren de un acto de autoridad o alguna actuacién . :::.‘_I
equiparable que concrete la aplicacion al particular de la norma Yoot -

en cuestion (heteroaplicativas).

En el primer caso, basta con que el gobernado se ubique
en los supuestos previstos en un determinado ordenamiento legal
que, por su sola expedicion, le obliguen a hacer o dejar de hacer,
provocando la afectacion a su esfera juridica, sin ningan acto
ulterior de autoridad, para que esté en aptitud de ejercer la accién
constitucional.

" Artieula 21, El término para la interposicion de la demanda de amparo serd de quince dias. Dicho
wrmino se contard desde ¢l dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
natificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Articulo 22.- Se exceptian de lo dispueste en ¢l articulo anterior:

I.= Los casos en que a partit de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues
entonces ¢l térming para la interposicion de Ja demanda serd de treinta dias.

En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante demanda de amparo consista en scuerdo

de la Seerctaria de Relaci Exteriores fz ble a la licion de alguna persona reclamada por
un Estado extranjero, el término para interponerla serd siempre de 15 dias

Articule 114, El ampare s¢ pedira ante ¢l juez de Distrito:

1. Contra leves federales o locales, ratados internacionales, reglamentos expedidos por ¢l Presidente
de la Repiblica de acuerdo con la fraccién | del amiculo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, deeretos o acuerdos de
ohservancia general, que por su sola entrada en vigor o con maotive del primer acto de aplicacidn,
causen perjuicios al quejoso;
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El plazo para ello es de treinta dias a partir de la entrada
en vigor del precepto que se trate, de conformidad con el articulo
22, fraccion |, de la Ley de Amparo, es decir, se trata de leyes
que al iniciar su vigencia generan pbligaciones de hacer, dejar de

hacer o de dar, para los gobernadgs a quienes estan destinadas.

En el segundo caso, se refjuiere la realizacion de un acto

de aplicacién que imponga o hagd cbservar los mandatos legales
para que se produzca la actualization de la hipotesis normativa vy,
entonces, el términa con que cugnta el agraviado para promover
el juicio de’ amparo sera. de qu Ice dlas segun se advierte del
articulo 21 de la Jey mtada P

~De Ia expllcamén ante _r_, se desprende que para la
|mpugnaCIOn de; normas generat s medlante el juicio de amparo,
se reqwere acreditar que esas | ormas afectan la esfera juridica

de qmen sallcnta Ia preteccnén fe eral Sea porque con su entrada

en wgor tal a ectambn sa gen re de Jnmedlato o bien, porque

admlnlstracmn publlca)

Al raspecto resulta apl
“LEYES 1 AUTOAPLI
D.‘ST.‘NC!ON BASADA EN' E CONCEPTO DE INDIWDUAL:‘ZACI'CW
JNCONDICI'ONABA Pam dr
heteroaplicativas conwens
incondicionada de las misma,
procedencia del juicio de a

!'mgmr las leyes autoaplicativas de las
cudir &l conceplo de individualizacién
, consustancial a las normas que admiten la
ro desde el momento que entran en vigor, ya
que se frala de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas
mnremm vinculan al gobemado a su cumpirmnto desde el mn:::o de su
wgermia en virlud de que crean, rransforman 0 ex.‘rnguen situaciones
concretas de derecho. El conceplo de individualizacion constituye un
elemento de referencia objetive para delerminar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concrelfo, si los efectos
de la disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicidn consiste en la realizacidn del acto necesario

para que la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir el cardcter
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de administrative o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico
emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, afeno a la
voluntad humana, que lo sitian dentro de la hipdtesis legal. De esta manera,
cuando las obligaciones denvadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se aclualice condicién alguna, se estard en
presencia de una ley auloaplicativa o de individualizacion incondicionada; en
cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley,
no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su
aplicacién, se tratard de wna disposicion hetercaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacién juridica o material de la
nonma, en un caso concreto, se halla somelida a la realizacion de ese
evento.”?

Sentado lo anterior, es necesario aludir al caso concreto.
Para ello, debera tenerse presente cuales son las disposiciones
impugnadas y como se pueden clasificar, segun la tipologia Ig
apuntada. N

Luego, se analizara si con las pruebas existentes en autos
se acredita, como procedencia del amparo, el perjuicio que, ensu !
caso, irrigan en detrimento del quejoso.

Por lo que hace a la porcién normativa que consiste en el
articulo 154 en sus parrafos tercero, cuarto y quinto de la Ley de
Hacienda para el Estado de Nuevo Ledn, la misma literalmente
establece:

Ley de Hacienda Para el Estado de Nuevo Leén,

Articulo 154. (Parrafos tercero y cuarto)

(.-)

(..

También son objeto de este impuesto, los pagos que se realicen por
concepto de honararios a personas fisicas que presten servicios personales
preponderantemente a un prestatarios, siempre que por dichos servicios no
se page el impuesto al valor agregado.

Para los efectos del parrafo anterior se enfiende gue una persona
presta servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos
que hubiera percibido dicho prestatario en el afio de calendario inmediato

" Jurisprudencia $5/97, sustentada por ¢l Pleno de la Suprema Corie de Justicia de la' Nacion,
publicada en la pigina 5, del emo V1, correspondiente al mes de julio de mil novecientos noventa y
siete, del io Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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anterior, representen mas del 50% del lolal de los oblenidos por la
prestacion de servicios independientes.

Antes de que se efectie ef primer pago de honorarios en el afio de
calendario de que se trate, las personas a que se refiere el parrafo anterior,
deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se
realice la prestacion del servicio, sf los ingresos que obtuvieron de dicho
prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50% del total de los
percibidos en dicho afio de calengario. En caso de que se omila dicha
comunicacion, el prestatario eslara gbligado a efectuar el pago del impuesto.
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Del numeral transcrity se advierte, que el objeto del
presente |mpuest0 también lo s eI pago hecho a los prestadores
de. servicios parsonates si mpre ¥ cuando no se pague el
Jimpuesto al valor agregadu pof dicha prestacion de servicios; que
" los ingresos que recrba el |pfestador por parte del prestatario

sean ‘mayores %al cinctenta 'pi:ér.cie'n":u anual de los ingresos
= _totales del prestador ¥ ‘que Ssi se lo haga saber por escrito al

prestatarlo

P8 En” consecuencla dcro precepto es _de naturaleza

heteroapllcatwa pues requu re_ de un acto condu:mnado que dé

Q or'gen a la sﬂuacmn partlcu arde apjlc_amqr_l de'la norma, en el

‘. caso en estudio e! pago he 0 a 1ijn brestédor de servicios

mayor al cmcuenta por cignto dJ sus mgresos anuales; ademas

de que por esle mohvo se haga el pago del impuesto sobre
nominas.

De tal forma, a fln de demostrar el interés juridico para
reclamar dicho precepto, las quejosas debieron comprobar que le

+ fueron aplicados, al determinarse el objeto la base y monto del
impuesto sobre nominas. ) -

Ahora bien, de las pruebas allegadas por las morales
quejosas y del contenido de las mismas, ya sefialado en el
considerando tercero, y que debe tenerse por transcrito en obvio
de repeticiones en el presente apartado, tnicamente se advierte
que las quejosas realizaron el pago del impuesto sobre nominas
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por concepto del pago realizados a su trabajadores, mas no por el
hecho haber realizado pagos a prestadores de servicios
personales.

Circunstancia de lo que se colige, que dicha porcion es de
naturaleza heteroaplicativa y gue no fue aplicada a ninguna de las
guejosas.

Ahora bien, respecto al articulo Cuarto del Decreto de
Fomento al Empleo, el mismo establece:

Decreto de Fomento al Empleo.

Articulo Cuarto. Para gozar de los tratamientos otorgados en este
Decreto, el interesado deberd solicitarlo por escrito, ante la Secrefaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon,

De la porcion normativa transcrita, se advierte que para
gozar de los estimulos contemplados en el decreto de Fomento al
empleo para el estado de Nuevo Ledn, debera solicitarse por ‘.
escrito a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del .
Estado de Nuevo Ledn.

En consecuencia, dicho precepio es de naturaleza
heteroaplicativa en cuanto contempla un supuesto que de
individualizacion condicionada, en el caso especifico, la solicitud
que se haga por escrito a la Secretaria y Tesoreria General del
Estado de Nuevo Leon.

Luego, al confrontar esta premisa con el caudal probatorio
ya -seﬁalado, no es posible acreditar la aplicacion del articulo
Cuarto del decreto de Fomento al empleo, maxime que la prueba
idénea para acreditar la aplicacion de la presente premisa, lo
seria la solicitud a gue alude dicho precepto.

En ese tenor, se demuestra, también, gque dicha porcion es
de naturaleza heteroaplicativa y que no fue aplicada a ninguna de
las quejosas.

Por ultimo, por lo que hace al articule Séptimo de la Ley de
Fomento al empleo, el mismo establece:

Decreto de Fomento al Empleo.
Articulo Séptimo: En cualjuier tiempo la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado advierta que los contribuyentes beneficiados
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en los términos de este Decreto no cumplieron con alguno de los requisitos
que sirvieron de base para si concesion, previa audiencia del interesado, en
la que se le otorgue al contribuyente un plazo no menor de 15 dias hébiles

PODER IUCIOIAL BF LA FEDIRACEN

para proporcionar pruebas y expresar alegatos, podra revocar y cancelar los
estimulos otorgados.

En este caso se procederd al cobro integro de las contribuciones no

cublertas bajo el amparo del pre
mas Sus respectivos accesorios;
correspondan.

De dicha porcién norm
hacendaria’ esiaial; podra can

contnbuyentes cuando adwert

e Decreto, debidamente actualizadas
in peruicio de las sanciones que

iva se advierte que la autoridad

Br los estimulos otorgados a los

que no cumplen con los requisitos
para gozar los rmsmcs : :

| ‘para cancelar dichos estimulos
fiscales se tendra que olorgar i echo de audlencla al afectado.

As1mlsmo se adulerte qb

De esta manera se afr a que dicha. porcn‘)n normativa

requ|ere de un actu de irle wd_uahzacn_on_ es decir, es de

naturaleza heteroaphcam.ra

Lo antermr pues para u lcarse en el supuesto previsto por

la_norma -es necesano que Ia autondad hacendaria cancele
. alguno de Ios estnmulos fiscales obtenidos ccn_ __motwo de la ley de

+ :fomento al empleo

. Pues” bien del cauda pr batorm ofrecido por las quejosas,

y de lo gue se adwer{e del rhis.n'ao lo cual debe tenerse por

transcrlto ey ohwo de 'epetlf:lones en este apartado, no es

posible acreditar que a ajguna de las morales guejosas se le haya

cancelado algin estimulg fiscal otorgado, es decir, no se advierte
que alguna de las quejosas se encuentre dentro del supuesto

4 prewsto por el artlculo Sepnme del decreto de fomento al empleo
ya citado. - )

Expuesto lo anterior, queda demostrado que estas tres
porciones reclamadas por las quejosas son de naturaleza
heteroaplicativa y asimismo, se demuestra que las quejosas no
acreditaron la aplicacién de dichos preceptos.

Aunado a lo anterior, en el considerando tercero se
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demostro la inexistencia de los actos de aplicacion de dichos
articulos.

Por tanto, se actualiza la causa de improcedencia prevista
por el articulo 73, fraccion XlIl, de la Ley de Amparo. En
consecuencia, en términos del articulo 74, fraccion lll, de la ley de
la materia, lo procedente es decretar el sobreseimiento en el
juicioc de amparo, por lo que hace a los actos reclamados
identificados como incisos 3, 4 y 5, del considerando segundo,

IV. Analisis de la causa de improcedencia respecto del
acto precisado en el inciso 5, del considerando segundo.

Respecto del presente acto, se advierte la causal de
improcedencia que se consagra en los articulos 73, fraccion XVIII,
en relacion con el articulo 1, 5y 11, de la Ley de Amparo;

En relacién a dicho acto, [la aplicacién y ejecucién de las T~
porciones normativas sefialadas en el inciso 5 del considerando ~
segundo), se establecen las siguientes precisiones. )

: En primer término dado el alcance de los articulos 1,
fraccion |, 5, fraccion Il y 11, de la Ley de Amparo', obliga
realizar algunas reflexiones en torno al contenido del término

“autoridad”, para los efectos del juicio de amparo.

El articulo 103 constitucional®®, no define el término de
“autoridad”, lo cual implica, que se deja al legislador ordinaric la
determinaciéon del concepto contenido en el ordenamiento
constitucional, sin embargo, en el articulo 11 de la Ley de
Amparo, tampoco se definié el vocablo aludido, pues se limité al
efecto a un aspecto accidental del concepto y no a su esencia, al

"* ARTICULO 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver 1oda controversia que se susgite: - - - -
L. Por leyes o actos de la autoridad que vielen las garantfas individuales; [..].
ARTICULO 5° Son partc en ¢l juicio de amparo: [..] 1. La idad o i bles;

L. -
ARTICULO 11, Es autoridad responsable la que dicta, promulga, ordena, ejecuta o trata de ejecutar
la Ley o el acto reclamado.

* Articulo 103.- Los Tribunales de la Federaci Iverin toda ¢ sia que se suscite: - - - - L
Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos
¥ las garantias otorgadas para su proteccidn por esta Constitucion, asi como por los tratados
imernacionales de los que el Esmado Mexicano sea parte; - - - - [l Por normas generales o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y - - - - 11, Por normas o actos de los id de los Estados o del
Distrita Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.
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establecer que es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado; es decir, el legislador unicamente aludié a las formas
en gue la autoridad puede llevar a cabo actos objeto del juicio de
amparo, pero no abordd las caracteristicas que debe reunir ésta
para ser considerada como tal para efectos de la procedencia de

dicho juicio y, en consecuencja, el criterio que debe servir de

base para definir los casos efi|que se estd en presencia de un
acto de auteridad, debe referifse no tanto a fa disposicién directa
dela fuerza ptiblica y la natufald za ]urldlca de quien lo emite, sino

En esta Imea da mte i c|0n ‘el JUZgBdCl!' de amparo a fin
de establecer 5| a qmen =S lrlbuye el acto es autoridad para
efectos del amparo debe a te todo, atender a la norma legal para
' para tomar declsmnes o dictar
resolumones que afecten Ia_tgr__almenle, la_esfera juridica del
: irsé'iré'éeaf directamente mediante
el uso-de Ia fuerza pubhca P -hiéh 2 trévés de otras autoridades
ncep{o autorldad" previsto en el

artl(_:l._llo 11 de la Ley_ de A ro se ref iere fo tanto al empleo de

la fuerzé publica como al'é emento definitorio de la auteridad para
Ios efectos del’ juicio de amparo,- sino a la naturaleza del acto
reclam_ac_!o, en_tanto. és| e\afec%e la sutuacmn juridica de un
particular. ~ °* . -_ .

Por tanto, con la|finalidad de determinar si a quien se
atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo,
debe atenderse a la norma legal y examinar si faculta o no a la
autoridad responsable para tomar decisiones o resoluciones que
afecten unilateraimente la esfera juridica del interesado ¥ que
deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a
través de otras autoridades; para ello, debera analizarse al caso
concreto, como si en los actos emitidos con fundamento en una
ley de origen publico, la autoridad sefialada como responsable

ejerce un poder juridico de tal suerte que afecte por si y ante si, y
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de manera unilateral la esfera juridica de los particulares, con
independencia de que puedan o no hacer uso directo de |a fuerza
publica.

En ese orden de ideas, seglin las consideraciones que
anteceden, es de concluirse que una autoridad para efectos del
juicio de amparo es la que teniendo las caracteristicas de drgano
publico que le dan las normas juridicas, tiene la potestad de emitir
o realizar actos unilaterales a través de los cuales crea, modifica
o extingue, por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la
esfera de los gobernados sin requerir de la voluntad del afectado
o aun en contra de ella; por tanto, las caracteristicas de un acto
de autoridad, para tales efectos, son las siguientes:

1. Que tenga caracteristicas de érgano publico.

2. Que las normas juridicas le otorguen potestad para

i
H

actuar.
3. Que emita o realice actos unilaterales que afecten la

esfera juridica de los gobernados.

Apoya lo expuesto, la tesis de rubro: "AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS
QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS
QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO"'.

Precisado lo anterior, debe decirse que el pago que se
traduce en la recaudacion del impuesto sobre néminas, realizado
por la quejosas a través de la presentacion de su declaracion
mensual correspondiente al mes de enero de dos mil trece, no
puede considerase por si mismo, un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo; sino simplemente es el cumplimiento
de las obligaciones tributarias a cargo de la impetrante en su
calidad de contribuyente, supuestc en el gue la autoridad
exactora sefialada como responsable, Secretario de Finanzas y

Tesorero General del Estado de Nuevo Leén, no ha manifestado
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su voluntad con relacién al cumplimiento de esas obligaciones

tributarias.
De ahi que, no existe sustento juridico para exigir de las
POOER BIICIAL DF LA FEDERADON
sefialadas autoridades responsables, el cumplimiento de requisito
alguno en la emisién de los actos que se le reprochan; toda vez
que, el pago no fue verificado a propésito del ejercicio de las
facultades decisorias que les £
constituyen una potestad adminis

stan atribuidas en la ley, que

ativa y se traduzca, por tanto, en
. un verdadero acto de aumrida_d' enta habida que en atencién a

su propla naturaleza la dedlarpcion mensual exhibida para

mcamente tiene el caracter de

Expuaslc: tado, lo’ antef| ar, al. aciuah;arse las causas de

';'_'impmcedenda respecto - d flos* actos ‘sefialados en este
-constderando prec|sados mo |nc:|sos1 3, subincisos a y b, 4,
sub mcnso b y 5 del conlderando segundo lo procedente es
sobreseer en_el prasenta uicio-de amparo, conforme al articulo
74, fraccion il dela ley de'la materia. .
SEXTO. Analisis del fondo del asunto. No se transcribiran
las alegaciones expuestas por las accionantes del amparo, dado
‘que- para ‘cumplir. con: los principios de .congruencia y
*“exhaustividad® en Tas “seriténcias &8 “innecesana “su ingercion

literal.

! Namero P, XXVIV9T, emitida por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada
cn la pagina ciento dieciocho, lomo V, febrero de mil novecientos noventa v siete, Novena Lpoca del
Senmn.mu Judicial de la Federacién y su Gaceta,

¥ 2a. XCI1/2002, emitida por la Segundn Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina trescientos setema ¥ nueve, tomo XV1, agosto de dos mil dos, Novena Epoca del
Semanario Judicial de Ja Federacidn v su Gaceta,
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Tal afirmacién se acota en la tesis de jurisprudencia cuyo
rubro enseguida se cita®. “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS, PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIFIOS DE GONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".

Solamente se efectuara una sinopsis de los aspectos que
expongan la causa de pedir de las impetrantes.

Conviene tener presente, que el alcance del derecho
fundamental de defensa en relaciéon con el principio de
exhaustividad y congruencia, no llega al extremoe de cbligar a los
tribunales a referirse expresamente en sus falles, renglon a
renglén, punto a punto, a todos los cuestionamientos, sino basta
que estudie en su integridad el problema planteado y se resuelva
en lo conducente.

Al efecto es aplicable la tesis 1a. CVIII/2007, sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pagina 793, tomo XXV, mayo de 2007, Novena
Epéca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de
rubro. “GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA

TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.”

Es importante destacar que el estudio de los conceptos de
violacién, incidird solamente en los argumentos que combaten los
actos sobre los cuales no se decretd el sobreseimiento, en los
términos de los considerandos tercero y quinto de esta sentencia.

Es decir, sobre los actos identificados bajo los incisos 2, 3,
sub-inciso ¢, e inciso 4, sub-inciso a, del considerando segundo.

I. Analisis del fondo respecto de los actos precisados
en los incisos 2 e inciso 3, sub-inciso ¢, del considerando
segundo, consistentes en Decreto nimero 47, publicado en
el Periédico Oficial del Estado, el treinta y uno de diciembre
de dos mil doce (decreto 47), que contiene la Ley de Egresos
para el Estado de Nuevo Leén (ley de egresos), en particular
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su numeral 21 y;el decreto numero 37, publicado en el

Periodico Oficial del Estado, el treinta y uno de diciembre de
[ dos mil doce (decreto 37), que contiene la Ley de Hacienda
para el Estado de Nuevo Ledn (ley de hacienda), en particular
su articulo 157, asi como el articulo 21 de la Ley de Egresos

para el Ejercicio Fiscal 2013,

1. Vicios al procedimjento legislativo. Las quejosas
manifiestan, que el decreto ledislativo 37, por el que se reforman,
adicionan y derogan _d'iversas isposiciones de la ley de hacienda,
viola el principio de lagalidad|

seguridad juridicas previstas en
los articulos 16 y:72-Constit

ionales, d:_i'do que en su proceso
legislativo se s‘uscit_arbn divesos. vicios ‘que trascendieron de
v mado 'fdnd_éhental, los: ¢ Ies concretiza en dos puntos
especificos, a saber: ” Coraiag ;

. 1. Porque la sesion del .'l'l:ercoles dleclnueve de diciembre
de dos 'mil doce; cor l_ca;pwlu'.l.: te-al aner Periodo, Afio |, de la

aclual Legislatura, no. :i:niciél e

actamente a las ‘once horas que

ERe 3 indica el articulo 89, del Regl 2l _enln para el Gcblerno Interior del
“- -mq*%Congresp del Estado de Nue;

b Leon, y,;

II Porque se ommo dar apert_ura a la '\golacién nominal ante

el voto particular * formul do- con  relacion al dictamen

1 ;
i propuesta de reserva del articulo

cbrrespondlente asi cnmd
) 157 -de la- Ley de Hacnen a‘del Estado de Nuevo Leén, por
haberse empatado las. votagiones de dichas propuestas.
Dichos argumentos devienen infundados.
A fin de sustentar lo anterior, conviene traer a colacién las
consideraciones emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de
~Justicia  dela Nacién, | al - resolver . la ‘ accién.  de
inconstitucionalidad riamero'zs.'zom.' en Ia. dué los diputé;ios
integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado
de Hidalgo, plantearon los conceptos de invalidez consistentes
en:

* Movena Epoca. Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion v su Gaceta, XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comdn.
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I. Que la Primera Comision Permanente de Legislacion y
Puntos Constitucionales no realizd el estudic y no elabeoro el
dictamen relativo a las iniciativas del decreto que contiene la Ley
Electoral del Estado de Hidalgo, por lo que se propuso la
integracion de una comisién especial sobre la Ley Electoral del
Estado de Hidalgo,

Il. Que conforme al articulo 75 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativa del Estado de Hidalgo, las comisiones especiales solo
podran integrarse cuando la urgencia o importancia del asunto lo
ameriten y que en el caso no se razond o justificd la importancia o
urgencia del asunto que motivd la creacion de la comision
especial; vy, '

Ill. Que, en consecuencia, el dictamen en cuestiéon no fue
presentado por el drgano legislativo legalmente facultado para
‘ello, de lo que deriva la ilegalidad de las actuaciones de la
comision especial ya que, en todo caso, se debié requerir a la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales la presentacion del dictamen relativo y, en caso
de no emitirlo, retirar de los trabajos legislativos a esta comisién
para, posteriormente, crear la comisién especial y, al no haberse
hecho asi, se contraviene el articulo 14 de la Constitucion
General de la Republica.

Tales conceptos de invalidez fueron declarados infundados,
al considerarse lo siguiente:

“[...]1 En primer lugar, debe sefalarse que hay violaciones de
caracter formal gque pueden frascender de manera fundamental a la
norma misma, de tal manera que provoguen su invalidez o
inconstitucionalidad, pero hay olros casos en los que la falta de apego
& alguna de las disposiciones que rigen el proceso legislativo no
trasciende al contenide mismo de la norma y, por ende, no afecta su
validez. - - - - Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se
aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de volos requeridos
por la ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderia de modo
fundamental en el contenido de la narma, provocando su invalidez. - - -
- En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el
tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido los
debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada
por la comisién a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello
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carece de relevancia juridica si se cumple can el fin Gitimo buscado por
la iniciativa, esto es, que haya side aprobada por el Pleno del 6rgano
legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto, los vicios

cometidos no irascienden de modo fundamental a Ja norma con la que
culmind el procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende
a facilitar el andlisis, discusion y aprobacién de los proyectos de ley
por_el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley,
cumpliendo _con las formalidades frascendentes ra_ello, sy
itennfnacfdn no édé vézse aItaada Eor i'rreaui&n'dﬂdes dé é;%c!er
secundario. - - - - Por tanto, aun corjsit

siderando que en el caso concreto

POCER LOKIAL OF LA PEDERACKN

el dictamen que contiene el decrety
Hidalgo, ne hubiera sido. presen
Comisién Permanente de Legisla

de la Ley Electoral del Estado de
do o elaborado por la Primera
¥ Puntos Conshitucionales, sino

por una comisién especial, de
-somelida a estudio y anélisis-del
aprobada por dieciséis volos-de Igs Wieclocho diputados presentes en
la sesién de nueve de mayo de dod mil uno (fojas quinientas ocho a
qurmenras vemnuna def cuader m _ﬁ.bar'respondiénre a las pruebas
preseritadas por los promoventes) | publicado oficialmente, por lo que
.aun  cuando . ‘materialmente nd. |se hubiera “ procedido con " las
: forma.':dades seﬁaﬂ'adas poros citgdos promoventes, lo cierto es que,
como. se_dijo, la mayona de Io] dfpur'ados presanres en la sesidn
-'-_rssm;cfwa.apm!_)arm el decreto Hue contiene la Ley Electoral de la
~ < entidad, con lo gue, en'todo cago, se subsand.la omisién, pues no
- ‘mdebé perderse de visla. que el p ocedimiento Iegfs.'anm simplemente
"‘"‘gm cauce que permite’ .‘fegar 1 Un proyecto a! Pfeno del Congreso

~para su.andlisis, discusion.y votapion”. /
Las c.ons.lderaclones pre las d1eror| Iugar a la jurisprudencia

'94!2001 ‘del Pleno de Ia Supfema qute_c_l_e Justicia de la Nacion,
del rubro siguiente™: “VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEG.I'SLA nvo SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN
DE MANERA FUNDAMENTAL\A LA NORMA”.

Conforme a lo anterior, las violaciones formales suscitadas

lquier manera tal iniciativa fue
no-del Congreso Estatal, siendo

en el proceso legislativo del decreto impugnado (37), no
trascienden de manera fundamental a la norma misma, de modo
' lque tampoco trascienden en su contenido y, por. Endé,;' ﬁ-é);afec‘tan
‘su validez, pues los requisitos a que aluden Unicamente facilitan
el analisis, discusion y aprobacion de los proyectos de ley por el
Congreso, pero al aprobarse las reformas a la ley, cumpliendo
con las formalidades trascendentes para ello, su determinacion

* Tesis PJ). 9472001, Pleno, & io Judicial de la F ¥ su Gaceta, tomo X1V, agosto de
2001, Novena Epoca, piging 438, Registro No. 188907, Jurisprudenci, Constitucional.
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no puede verse alterada por irregularidades de caracter
secundario.

Enseguida, conviene traer a colacién parte del acta nimero
45-LXXIl 8.0., correspondiente al diario de debates de la sesion
realizada los dias diecinueve, veinte, veintidos, veintitrés y
veinticuatro de diciembre de dos mil doce, que a la letra dice:

‘] AGOTADOS QUE FUERON LOS ASUNTOS EN CARTERA, EL
C. PRESIDENTE PASO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
CORRESPONDIENTE A INICIATIVAS DE ~ LEY O DECRETO A
PRESENTARSE POR LOS CC. DIPUTADOS, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO. [..] EN ESE MOMENTO EL C. SECRETARIO INFORMO
QUE EL C. DIP. EDGAR ROMO GARCIA DESEA HACER USO DE LA
PALABRA. SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA DESDE SU
LUGAR AL C. DIP. EDGAR ROMO GARCIA, QUIEN EXPRESQ: "ES UNA
SOLICITUD COMO MOCION DE ORDEN. QUEREMOS SOLICITAR QUE
PODAMOS AMPLIAR LA SESION HASTA EL TERMINO DE LOS
DICTAMENES QUE SE VAN A VER EL DIA DE HOY. Y BUENO,
POSTERIORMENTE S| NO SE LLEGA A CONCLUIR, PUES PODER
TENER UNA SESION PERMANENTE". - - - - C. PRESIDENTE: "DE
MANERA ECONOMICA HACEMOS PRIMERC LA AMPLIACION DE LA
SESION Y LUEGO PONEMOS A CONSIDERACION EL TEMA DE LA A et e
PERMANENTE. DE MANERA ECONOMICA CREO QUE HAY UNZSivae.+ .- ia
ACUERDO DE TODOS. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA. - - - - Climn, - Snmet
SECRETARIO: "NADA MAS PARA ACLARAR, LA PETICION DIPUTADO ™
ROMO, 4ES ALARGAR LA SESION HASTA EL ORDEN DEL DIA DE LOS
DICTAMENES DE LA COMISION, DE LAS COMISIONES, HASTA AHI?". - -
- - C. PRESIDENTE: "SON... DEJEME LE DIGO EXACTAMENTE, SON 9
DICTAMENES. HASTA LA TERMINACION DE LOS 9 DICTAMENES QUE
ESTAN REGISTRADOS [.] EN ESE MOMENTO, SOLICITO ¥ SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA, QUIEN DESDE SU LUGAR EXPRESO: "GRACIAS
DIPUTADO. LO QUE PASA ES QUE SI AMPLIAMOS NADA MAS HASTA
ESOS 9 DICTAMENES O NO SE CUANTOS FALTEN, AHI SE VA A
TERMINAR LA SESION, ¥ QUEREMOS TENER LA POSIBILIDAD DE
DECLARAR EN PERMANENTE O NO EN ESE MOMENTO. ENTONCES,
QUE SEA HASTA EL TERMINO DE LOS ASUNTOS ENLISTADOS Y EN
EL INTER NOSOTROS PODER FEDIR LA PERMANENTE" - - - - C.
PRESIDENTE: "IlBA A PONER ESE PUNTO PORQUE HIZO UNO
PRIMERQ. VAMOS A AMPLIAR LA SESION Y LUEGO PONGO A
CONSIDERACION LA PERMANENTE. IBA A SER DE MANERA
ECONOMICA PORQUE VEQ CONSENSO EN EL TEMA DE LOS
DICTAMENES. ESTA A CONSIDERACION DE USTEDES EL CONTINUAR
CON LA SESION HASTA TERMINAR LOS 9 DICTAMENES QUE ESTAN
REGISTRADOS EN ESTA PRESIDENCIA. LOS QUE ESTEN POR LA
AFIRMATIVA  SIRVANSE  MANIFESTARLO DE LA  MANERA
ACOSTUMBRADA" HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE,
FUE APROBADA LA PROPUESTA POR MAYORIA, CON 35 VOTOS A
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FAVOR Y 2 VOTOS EN CONTRA. - - - - C. PRESIDENTE: "BIEN, YA SE

DETERMING LA AMPLIACION DEL PERIODO HASTA POR LOS 9
DICTAMENES. AHORA IBAN A PONER A CONSIDERACION ;CUAL ERA
LA SEGUNDA PETICION DIPUTADO ROMO?, DESDE SU LUGAR". EL C.
DIP. EDGAR ROMO GARCIA, DESDE SU LUGAR EXPRESC: "ES
DEJARLA EN PERMANENTE, UNA VEZ CONCLUIDOS LOS ASUNTOS
ENLISTADOS Y LOS DICTAMENES, PODER PASAR A ESTAR EN
PERMANENTE EN LA SESION". - - - - C. PRESIDENTE: “MUY BIEN.
NADA MAS ESTOY BUSCANDO EL FUNDAMENTO PARA PONERLO A
CONSIDERACION CONFORME A DERECHO. VOY A PEDIRLE AL
SECRETARIO QUE DE LECTURA AL ARTICULO 86. LA PROPUESTA VA
A SER EN ESTE SENTIDO, EL DIA PE HOY VAMQS A SESIONAR LO
QUE YA VOTARGN, QUE SON LOS[9 BJCTAMENES: AL TERMINO DE
ESOS 9 DICTAMENES ENTRARIAMOS [EN ESTA PROPUESTA SI SE
APRUEBA QUE ES DECLARARNDS EN PERMANENTE, LO CUAL
ABRIRIA LA POSIBILIDADDE. QUE| COMISIONES ENVIARAN NUEVOS
DICTAMENES,, © SEA, 'ES'DECIR,|OS b'DICTAMENES SE VAN A VER
PARTIR DEL NOVENO, UNA VEZ

CITAREMOS A: LA~ HORA " SEGU
SECRETARIA DE LECTURA AL -A

BE.'TERMINE. LE PIDO A LA
RITIJULO CORRESPONDIENTE PARA
DE -USTEDES". - - - - EL C.
SECRETARIO LEYO: "ARTICULO §6|- LA [EGISLATURA PODRA, POR
MAYORIA. DE VOTOS: DE SUS ' INTEGRANTES PRESENTES,
CONSTITUIRSE *EN' SESION . PEfEMANENTE PARA TRATAR LOS
SESION HASTA SU TOTAL
ORDAR UNO.0 VARIOS RECESOS
"DURANTE " DICHA SESION. LOH DIPUTADOS  DEBERAN ESTAR
'ATENTOS. A LA'CONVOCATORIA DEL PRESIDENTE PARA REANUDAR
LA SESION". - -"- - EL C. PRESIDENTE EXPRESC: "ESTA A
cqnsmEmctéN 'DE . USTEDES-[EL' DECLARARNOS EN SESION

SECRETARIA. A PARTIR DE LA TERMINACION DE HOY DEL NOVENO
DICTAMEN. ACORDADO.-LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO. - -\ - HORA Si ABRIMOS EL SISTEMA
ELECTRONICO DE' VOTACION PORQUE ESTE TEMA ES MAS
DELICADQ", HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE
APROBADA LA PROPUESTA POR UNANIMIDAD DE 37 VOTOS. - - - - C.
FRESIDENTE: "PARA QUE QUEDE CLARO, AL TERMINAR EL NOVENO
DICTAMEN, ESTA PRESIDENCIA VA A DECRETAR UN RECESO
CONFORME AL AGU_ERDO QUE USTEDES TOMARON Y SE DECLARA
ENPERMANENTE, ¥ ESTARAN ATENTOS AL [LAMADO DE LA

CUANDO PROCEDA QUE HAYA DICTAMENES PARA VOTAR EN EL
PLENO". [...] APROBADO QUE FUE, EL C. PRESIDENTE DECRETO EL
RECESO, SUSPENDIENDO LA SESION SIENDO LAS TRECE HORAS
CON TREINTA MINUTOS, TRANSCURRIDO EL RECESO Y SIENDO LAS
DIECISEIS HORAS CON VEINTE MINUTOS, EL C. PRESIDENTE
REANUDO LA SESION CON EL QUORUM REGLAMENTARIO. PARA UNA
MOCION, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. CESAR
ALBERTO SERNA DE LEON QUIEN SOLICITG UN RECESO DE 10
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MINUTOS A FIN DE QUE LAS COMISIONES TERMINEN LOS
DICTAMENES QUE TIENEN PENDIENTES PARA PRESENTARLOS AL
PLENO. - - - - HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE
APROBADO EL RECESO POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.
APROBADO QUE FUE, EL C. PRESIDENTE DECLARO EL RECESO,
SUSPENDIENDO LA SESION SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON
VEINTICINCO MINUTOS. - - - - TRANSCURRIDO EL RECESO Y SIENDO
LAS DIECISEIS HORAS CON CINCUENTA Y SEIS MINUTOS, EL
PRESIDENTE REANUDO LA  SESION CON EL QUORUM
REGLAMENTARIO DE 41 DIPUTADOS PRESENTES. CONTINUANDO EN

EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE CONCEDIO EL USO

DE LA PALABRA AL C. DIP. MANUEL BRAULIO MARTINEZ RAMIREZ,
QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DE TRAMITE ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR, PARA LEER UNICAMENTE EL PROEMIO Y RESOLUTIVO DE
LOS DICTAMENES EXPEDIENTES: 7735 DE LA COMISION SEGUNDA
DE HACIENDA; 7766 DE LA COMISION TERCERA DE HACIENDA; 7765

DE LA COMISION CUARTA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL;
7731 DE LA COMISION QUINTA DE HACIENDA ¥ DESARROLLO
MUNICIPAL ¥ 7784 DE LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, YA
QUE CUMPLEN CON LO ESTABLECIDC EN DICHO NUMERAL, YA QUE
FUERON CIRCULADOS CON MAS DE 24 HORAS DE ANTICIPACION. - - .sf'-,
- - EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C. SECRETARIO INFORMAR LA %
FECHA Y HORA DE CIRCULACION DE LOS DICTAMENES
MENCIONADOS. EL C. SECRETARIO INFORMO QUE LOS DICTAMENES _ Je.™aws qange
EXPEDIENTES 7735, 7766, 7765 Y 7731 FUERON CIRCULADOS EL DIATS ""T'E;,u_}
21 DE DICIEMBRE DE 2012, A LAS 10:00 HORAS. Y EL EXPEDIENTE * .. =
7784 FUE CIRCULADO EL 18 DE DICIEMBRE DE 2012 A LAS 13:58
HORAS. EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO

LA DISPENSA DE TRAMITE, LA CUAL FUE APROBADA POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES. [...] CONTINUANDO EN EL PUNTO

DE INFORME DE COMISIONES, SE LE CONCEDI(Y EI USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. GUSTAVO FERNANDO CABALLERO CAMARGO,
QUIEN DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO TOMADO POR EL
PLENO, PROCEDIO A DAR LECTURA AL PROEMIO DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE A LA LETRA DICE: "HONORABLE
ASAMBLEA: A LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO LE FUE
TURNADO PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, EN FECHA 21 DE
NOVIEMBRE DE 2012, EL EXPEDIENTE NUMERO 7784/LXXIII QUE
CONTIENE ESCRITQ: [...] TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, SE

LE CONCEDIOQ EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. JESUS GUADALUPE
HURTADO RODRIGUEZ, PARA PRESENTAR VOTO PARTICULAR,
EXPRESANDO: "GRACIAS SENOR PRESIDENTE. HONORABLE
ASAMBLEA: DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PARTE
FINAL DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 49 BIS, 113, 126, 129 Y
DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEGN,
ACUDIMOS A PROMOVER VOTO PARTICULAR EN RELACION A LOS
EXPEDIENTES NUMERQ 7483/LXXIll Y 7T84/LXXIli, DIFIRIENDO, SI BIEN

DE MANERA PARCIAL, TAMBIEN SUSTANGIALMENTE DEL DICTAMEN
QUE ACABA DE SER LEIDO. SE SUSTENTA ESTE VOTO PARTICULAR
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DE LA SIGUIENTE MANERA: [...] TERMINADA LA LEGTURA DEL VOTO
PARTICULAR, EL C. PRESIDENTE EXPRESO: "SOLICITO AL
SECRETARIO DAR LECTURA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
49, AL ARTICULO 43 BIS Y 126 CUARTO PARRAFO DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, PARA QUF
ENTIENDAN TODOS USTEDES CUAL VA A SER EL PROCEDIMIENTO A
SEGUIR EN ESTE ASUNTO". - - - - EL C. SECRETARIO DIO LECTURA:
"ARTICULO 49, PRIMER PARRAFO: PARA QUE EL DICTAMEN DE
CUALQUIERA DE LAS COMISIONES PUEDA SER SOMETIDO A LA
ASAMBLEA DEBERA PRESENTARSE SUSCRITO POR LA MAYORIA DE
LOS DIPUTADOS QUE INTEGREN f COMISION
CORRESPONDIENTE Y SER ENTREGWDO CON UNA ANTICIPACION DE
VEINTICUATRO HORAS A LOS DIPUTADOS, SALVO LOS CASOS EN
QUE EL ASUNTO HAYA SIDO-REGIBIDO CON EL CARACTER DE
URGENTE, POR ACUERDO DEL PENO; A SOLICITUD DEL ORADOR O
DE-ALGUN OTRO D!PUTADO 0 FOR UN:ACUERDO LEGISLATIVO. st

LECTURA INTEGRA EN: LA NSMA _SESION fNMEDMTAMENTE

E-'. voTo PARTfCULAR Y EL EXTO ‘DEL-RESOLUTIVO QUE NO
HUBIESE SIDO MODIFICADO. EN-CASO DE NO APROBARSE EL VOTO
PARTICULAR, SE: SEGUIRA. EL; PROCEDMENTD DE DELIBERACION
DEL DICTAMEN TAL COMO LQ ESTABLECEN LOS ARTICULOS 126 ¥
129 DE ESTE REGLAMENTO ¥ SE ARCHIVARA EN EL EXPEDIENTE
FORMADO SOBRE LA INICIATIWA MATERIA DEL DICTAMEN. ARTICULO
126, CUARTO PARRAFO: "EN CASO DE VOTO PARTICULAR, SE
SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO DE ESTE ARTICULO Y EL DIVERSO 129 DEL

PARTICIPACION. EL PRIMER SECRETARIO TOMARA EN CUENTA DEL
TIEMPO Y LO HARA SABER AL PRESIDENTE, A EFECTO DE QUE ESTE
EN USO DE SU FACULTAD DE DIRIGIR LOS DEBATES, DISCUSIONES Y
DELIBERACIONES, APERCIBA AL ORADOR PARA QUE TERMINE SU
INTERVENCION". ES CUANTO PRESIDENTE".C. PRESIDENTE: "LES
RECUERDC A LOS ORADORES QUE EN ESTE CASO EL REGLAMENTO
PREVE LAS INTERVENCIONES SOLAMENTE POR TRES MINUTOS NO
POR CINCO MINUTOS COMQ EN LOS DEBATES NORMALES" [...] NO
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HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE DICTAMEN, C. PRESIDENTE
EXPRESO: "CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 142 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNQ INTERIOR DEL CONGRESO, ME
PERMITO SOLICITAR A LOS DIPUTADOS QUE SE ENCUENTREN EN
LAS SALAS ANEXAS SE SIRVAN PASAR AL RECINTO PARA LA
VOTACION QUE VAMOS A COMENZAR. ESTA PRESIDENCIA, Y PARA
QUE NO HAYA DUDAS, ESTA CONSULTADO CON EL SECRETARIO, VA
A PONER EL ASUNTO A CONSIDERACION PARA VOTAR POR 90
SEGUNDOS, Y AL TERMINO DE LOS 90 SEGUNDOS CERRAMOS LA
VOTACION, ES TIEMPO SUFICIENTE, NO QUEREMOS QUE LUEGOD
HAYA INTERPRETACIONES, ASI LO HEMOS HECHO CON
ANTERIORIDAD. ENTONCES ESTA A CONSIDERACION DE USTEDES
EL VOTO PARTICULAR. - - - - EN ESTE MOMENTO PARA UNA
MOCION, SE LE CONCEDIQ EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP.

ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, EXPRESANDO: "PARA QUE
DEFINA, POR FAVOR ILUSTRE LO QUE SIGNIFICA EL SENTIDO DEL
VOTO, VOTAR A FAVOR DEL VOTO PARTICULAR, ES VOTAR POR LA
ELIMINACION DEL IMPUESTO SOBRE NOMINA Y LA TENENCIA, Y LO
CONTRARIO, ES VOTAR PORQUE SE QUEDE LA TENENCIA Y SE

INCREMENTE EL IMPUESTO SOBRE NOMINA". - - - - C. PRESIDENTE:
"MAS PRECISAMENTE QUE ESC DIPUTADO, ESTA A CONSIDERACION 5
EL VOTO PARTICULAR PRESENTADO AQUI Y DEL CUAL FUE SUJETO "f;
A DEBATE, QUE PIDE CAMBIAR EL DICTAMEN QUE ESTABA
ACORDADO EN LA COMISION". - - - - PARA UNA MOCION, SOLICITO ¥ _f& o (s7m

GUADALUPE HURTADO RODRIGUEZ, QUIEN EXPRESO: "SENOR-: =
PRESIDENTE, PARA HACERLE LA SOLICITUD DE QUE LA VOTACION
SEA DE FORMA NOMINAL POR LA RELEVANCIA DE LA DECISION", - -
- - C. PRESIDENTE: "DEJEME VERIFIGAR EL REGLAMENTO SI ESTA
CONTEMPLADO, DEJEME VER SI LO PUEDO DETERMINAR YO, O SE
PONE CONSIDERACION DEL PLENO O ES SIMPLEMENTE DE
DERECHO A EXIGIRLA", - - - - EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C.
SECRETARIO DAR LECTURA AL ARTICULO 136 FRACCION Il DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO. EL C.
SECRETARIO DIO LECTURA: "ARTICULO 136.- HABRA TRES CLASES
DE VOTACION Y EN LA FRACCION Il MENCIONA NOMINAL. CUANDO
EXISTA UN EMPATE EN LA VOTACION ECONOMICA O CUANDO EL
PLENO DECIDA QUE EL ASUNTO LO AMERITA". - - - - A CONTINUACION
EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA LA
SOLICITUD DEL DIP. JESUS GUADALUPE HURTADO RODRIGUEZ, EN
EL SENTIDO DE QUE LA VOTACION SEA NOMINAL. HECHA QUE FUE
LA VOTACION CORRESPONDIENTE FUE DESECHADA LA SOLICITUD
POR 21 VOTOS A FAVOR (PAN Y PRD) Y 21 VOTOS EN CONTRA (PRI,
PT, NUEVA ALIANZA Y DIPUTADO INDEPENDIENTE). - - - - ACTO
SEGUIDO, EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DE LA
ASAMBLEA EL VOTO PARTICULAR, SOLICITANDO A LOS DIPUTADOS
MANIFESTAR EL SENTIDO DEL VOTO MEDIANTE EL TABLERO
ELECTRONICO DE VOTACIONES. - - - - HECHA QUE FUE LA
VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE DESECHADO EL VOTO
PARTICULAR POR MAYORIA DE 21 VOTOS A FAVOR Y 21 VOTOS EN
CONTRA. - - - - C. PRESIDENTE: "SE DESECHA EL VOTO PARTICULAR
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PROPUESTO Y ENTRAMOS A LA DISCUSION DEL DICTAMEN". PARA
UNA MOCION, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP.
EDGAR ROMO GARCIA, QUIEN EXPRESO: “CON LA IDEA SENOR
PRESIDENTE, SOLICITARLE PONGA A CONSIDERACION DEL PLENO
EL PODER TENER UN RECESO EN ESTE CONGRESO DEL ESTADO,
CON LA UNICA FINALIDAD DE PODER LLEGAR A UN CONSENSO Y
DEJAR A NUEVO LEON CON UN PRESUPUESTO EFECTIVO Y JUNTO
CON LOS MUNICIPIOS, EN ACUERDO DE SUS REPRESENTANTES QUE
SOMOS NOSOTROS LOS DIPUTADOS.
VOTACION BAJO ESTE VOTO PARTIH
CONSIDERACION ES UN EMPATE, EVIPENTEMENTE EL PROXIMO
DICTAMEN QUE ES EL QUE CONTINUA QUE ES LA CONTRAPARTE DE
ESTE, PUES SIMPLEMENTE VAYA A RESULTAR UN EMPATE Y ESO
RESULTARIA'EN UN PERJUICIO PARA NUESTRO ESTADO DE NUEVO
LEON. POR'LO QUE QUIERO PONER A LA CONSIDERACION DE TODOS
LOS. COMPANEROS -DIPUTADOS EL PQIDER TENER UN RECESO Y
{ CONTINUAR GON NUESTRAS NEGOCIAFIONES, CON LAS PLATICAS
PARA LLEGAR A-CONSENSOS: EN' BNEFICIO DE ESTE ESTADO.
MUGHAS GRACIAS”. -~ - - C.-PRESIDENJE: "ESTA PRESIDENCIA NO
ENTRA - AL FONDO DEL- DEBATE SUS PLANTEAMIENTOS,
UNICAMENTE PONE A CONSIDERACION DEL PLENO EL DETERMINAR
EN ESTE MOMENTO UN.RECESO, |Y OF APROBARLO, ESTEN
ATENTOS AL LLAMADO DE ESTA PRESIDENCIA UNA VEZ QUE HAYA
DICTAMENES LISTOS PARA SU PRESENTACION AL:PLENQ. LOS QUE
| ESTEN A FAVOR DEL RECESO, SIRVANEE MANIFESTARLO MEDIANTE
EL TABLERO ELECTRGN!CO‘ HECHJi "QUE EUE. LA VOTACION
10,05, CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO L RECESO POR MAYORIA DE
A VG VoTOS A FAVOR Y 1VOTO EN COl RA (PRD). EL C. PRESIDENTE

D!ECINUEVE HORAS CON TRES: M
_'DIPUTADOS ESTEN ATENTOS DEL LA y ADC DE ESTA PRESIDENCIA.
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PARA VERIF!CAR EL OUOR M DE REGLAMENTO, ESTANDO
PRESENTES LOS SIGUIENTES DIPUTADOS: [...] EFECTUADO EL PASE
DE LISTA, EL G. SEGRETARIO INFORMO QUE EXISTE EL QUORUM DE
LEY CON 42 DIPUTADOS PRESENTES. - - - - SE CONTINUO CON LA
DISCUSION DEL DICTAMEN EXPEDIENTES 7784/LXXNI Y 7483/LXXIN
LEIDOEN LA SESION. ANTERIOR, POR_LO; QUEEL| C. PRESIDENTE
' "EXPRESO: ' "REGRESAMOS- A - LA SESION.: ESTAMOS “EN' EL
EXPEDIENTE 7784 Y 7483, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
112 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, SE PONE A DISCUSION EN LO GENERAL EL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA - DE
REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO. SI HAY ALGUN
DIPUTADO QUE QUIERA HACER USO DE LA PALABRA PARA HABLAR
EN LO GENERAL, FAVOR DE MANIFESTARLO EN LA FORMA
ACOSTUMBRADA, ASI MISMO SOLICITO AL CIUDADANG SECRETARIO
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SE SIRVA ELABORAR LA LISTA DE ORADORES QUE DESEEN
PARTICIPAR PARA HABLAR EN LO GENERAL". - - - - PARA HABLAR EN
LO GENERAL A FAVOR DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE
LA PALABRA AL C. DIP. JOSE JUAN GUAJARDO MARTINEZ, QUIEN
EXPRESQ: [...] NO HABIENDO MAS ORADORES EN LO GENERAL DEL
DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE EXPRESO: "SE SOMETE A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA EN
LO GENERAL SIRVANSE MANIFESTARLO A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACIONES". - - - - HECHA LA VOTACION
CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EL DICTAMEN EN LO
GENERAL POR MAYORIA, CON 37 VOTOS A FAVOR Y 2 VOTOS EN
CONTRA (DIPUTADOS LUIS DAVID ORTIZ SALINAS Y FERNANDO
ELIZONDO ORTIZ DEL PAN), RELATIVO A LOS EXPEDIENTES
NUMEROQ 7784-7483/LXXIlI DE LA COMISION DE HACIENDA DEL
ESTADO. NO VOTARON LAS CC. DIP. REBECA CLOUTHIER CARRILLO,
CAROLINA MARIA GARZA GUERRA Y BLANCA LILIA SANDOVAL DE
LEON, POR ESTAR AUSENTES EN ESE MOMENTO. - - - -
CONTINUANDO CON EL PROCESO LEGISLATIVO, EL C. PRESIDENTE
EXPRESO: "PREGUNTO A LA ASAMBLEA S DESEAN SEPARAR

ALGUN ARTICULO O ARTICULOS TRANSITORIOS CONTENIDOS EN EL i

DICTAMEN PARA DISCUTIRSE EN LO PARTICULAR, A FIN DE QUE EL At
C. SECRETARIO ELABORE LA LISTA DE ORADORES CON EL , .. °
ARTICULO SEPARADOQ", - - - - SE LE CONCEDIO EL USO DE LA* 23 . %

PALABRA AL C. DIP. ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, QUIEN 3t =2
EXPRESO: "GRACIAS. EN BASE AL ARTICULO 112 PARA SEPARAR -
LOS ARTICULOS QUE ASI CREEMOS QUE LO AMERITEN, EN ESTE
CASO EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, SEPARA DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON EL ARTICULO 157, EL
ARTICULO 157 DICE EN LA PROPUESTA QUE HA SIDO APROBADO EN
LO GENERAL: "..ESTE IMPUESTO SE CAUSARA CON TASA DE 3%
SOBRE LA BASE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR". SIGUE
SIENDO LA MISMA BASE, POR ESO NO SE MODIFICA EL ARTICULO
ANTERIOR. Y SE PROMEDIA ESTE IMPUESTO QUE SE CAUSARA CON
UNA TASA DEL 2%, ESTO QUIERE DECIR, QUE REGRESE AL COBRO
QUE HA TENIDO DURANTE ANOS EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS. [..]
EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C. SECRETARIO DAR LECTURA A LA
PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULC 157 HECHA POR EL DIP.
ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA. EL C. SECRETARIO EXPRESO:
'DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SE
PROPONE SEPARAR EL ARTICULO 157 EL DICTAMEN DICE:
"ARTICULO 157.- ESTE IMPUESTO SE CAUSARA CON TASA DEL 3%
SOBRE LA BASE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR", ¥ LA
PROPUESTA ES: "ARTICULO 157.- ESTE IMPUESTO SE CAUSARA CON
TASA DEL 2% SOBRE LA BASE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR". - - - - PARA HABLAR A FAVOR DE LA PROPUESTA DE
MODIFICAGION, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP.
FRANCISCO LUIS TREVING CABELLO, QUIEN EXPRESO: [..] NO
HABIENDO MAS ARTICULOS RESERVADOS PARA DISCUTIRSE EN LO
PARTICULAR, EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL
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PLENO LA PROPUESTA DE MODIFICACION HECHA POR EL DIP.
ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, SOLICITANDO A LOS CC.
DIPUTADOS MANIFESTAR EL SENTIDO DE SU VOTO A TRAVES DEL
SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACIONES. - - - - ENSEGUIDA
SOLICITO Y SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP.
FERNANDO ELIZONDO ORTIZ, QUIEN DESDE SU LUGAR EXPRESC:
"PARA ENTENDER BIEN PRESIDENCIA, LOS QUE NO QUIERAN
IMPUESTO SOBRE NOMINA INCREMENTADO, ;DEBEN DE OFRIMIR EL
BOTON VERDE? - ASl ES - GRACIA§" - - - - EL C. PRESIDENTE
EXPRESO: "ASI ES. SI, A VER, YO NOJQUIERD PRESIONAR A NADIE,
VAMOS A EXPLICAR CLARAMENTE. ESTAMOS PONIENDO A
CONSIDERACION LA PROPUESTA COMO SIEMPRE SE PROPONE DEL
DIPUTADO ALFREDO, LOS QUE QUIERAN APOYARLO, VAN A VOTAR
CON EL BOTON VERDE,'LOS QUE NJ, EL ROJO. SI NO SE APRUEBA
LA PROPUESTA DEL DIPUTADO SH REGRESA A LA REDACCION
ORIGINAL DEL DICTAMEN: ;YA LES QUEDO CLARO? MUY BIEN". - - - -
HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE DESECHADA LA
. PROPUESTA ‘DE MODIFICACION, "CON 21 VOTOS A FAVOR Y 21
VOTOS EN CONTRA. C. PRESIDENTH} "SE RECHAZA LA PROPUESTA
DEL "DIPUTADO, ALFREDO RODRIGUEZ,'EN VIRTUD DE LO CUAL SE
MANTIENE LA REDACCION DEL DI AMEN ORIGINAL PRESENTADO
“POR LA . COMISION. =’ i wis C."PRESIDENTE CONTINUO
EXPRESANDO: "SEAPRUEBA EN LO|GENERAL Y-EN LO PARTICULAR
EL ' DICTAMEN .CON- PROYECTO DE DECRETO' QUE CONTIENE
INICIATIVA' DE LEY DE HACIENDA [DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA ‘EL EJERCICIO FISCAL 2013"||- - - -'APROBADO QUE FUE EL
3 -EJUD&_DFCTAMEN EL. C. PRESIDENTE [SOLICITO AL .C. SECRETARIO
~a TG ELABORAR-EL DECRETO CORRES NDJ'ENTE Y GIRAR LOS AVISOS
“—-«..DERFGOR{ b ) it 2
De todo lo antenor se obtle

Io mgurenle
. El dla checmuave de di iembre de dos mil doce, se
efectud,; con el quorum reglamen nu sesmn ordinaria del primer
periodo ordlnana de. sesiones _rrespcndlenle al primer afic de
gjercicio constnucmnal_ de la Se tuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn. _
Il. Previa a la discusion de las iniciativas de ley o decreto a
presentarse, el diputado Erick Godar Urefia Frausto solicitd la
:_amphamon de la sesuén hasta el término de los dldamenes que
© se verian ese dia, y de no canclu[r tener una sesién permanante
Ante tal solicitud, el diputade Luis David Ortiz Salinas, quien
fungié como presidente de dicha Legislatura, solicitd se aclarara
si Unicamente se veria la orden del dia, es decir, los nueve
dictamenes registrados de las Comisiones; por lo que el diputado

Alfredo Javier Rodriguez Davila, expresé que querian tener la
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posibilidad de declarar en permanente la sesion, luego de
haberse visto tales dictamenes.

ll. En consecuencia, primero, se efectud la wvotacion
respecto a continuar con la sesién hasta terminar los nueve
dictdmenes registrados en la Presidencia, la cual se realizd de
manera econdmica, siendo aprobada la propuesta por mayoria,
con 35 votos a favor y 2 votos en contra.

IV, En segundo, se sometid a votacion la decision de dejar
la sesion en permanente, una vez concluidos los asuntos
enlistados y los dictdmenes, conforme al articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leodn;, misma que se realizd mediante el sistema
electrénico de votacién (econdmica), resultando aprobada por
unanimidad de 37 votos.

V. El dia veintitrés de diciembre de dos mil doce, constituida
la Leglslatura en sesion permanente se discutio el dictamen ?784_3,_@

que fue circulado con mas de vemticuatro horas de
anticipacién, es decir, a las trece horas con cincuenta y ocho
minutos del dia dieciocho de los citados mes y afio.

VI. Posteriormente, se dio lectura al dictamen del
expediente 7784, en el que se promueve iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Estado, en el que se incluye el diverso
expediente 7483, que contiene escrito signado por los integrantes
del grupo legisiativo del Partido Accién Nacional, a fin de
promover la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado
por derogacién del capitulo quinto y de todos sus articulos
pertenecientes al titulo segundo.

VII. Terminada la lectura del dictamen, se le concedid el uso

de la palabra al diputado Jesus Guadalupe Hurtade Rodriguez,

uien presentd voto particular_en iGN a la modificacion del

articulo 157 de la ley en estudio, consistente en el aumento de la

tasa del impuesto sobre ndminas del 2% al 3%.
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mencu)n y asi, el presu:!ente
_Asamblea la, sohmtud seﬁalad

_(vetaclon economma) mismo qu fue desechado por mayoria de

" 21-votos.a favory 21 votos en cgntra.

con 42 dlputados presentes, se continué con la discusion del
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VIIl. Terminada la lectura del voto particular, se dio lectura a
los articulos 49, 49 Bis y 126, cuarto parrafo, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de MNuevo
Ledn, a fin de que se viera el procedimiento a seguir. .

IX. Enseguida, se realizaron tres rondas de intervenciones

de oradores, tanto a favor como en contra del voto particular.

X. Previo a la votacion dd

| voto particular, el diputado
Guadalupe Hurtado Rodriguez $dlicité que ésta se hiciera de
forma nominal por la relevancia de la decision. En consecuencia,
se dio lectura a Ia fraccion Il del drticulo 136 del Reglamento en
puso a -"ébnsideraciﬂn de la
(Votacion nominal del voto
pamcularj ; ) )
ntacion correspondiente, fue
ps a favor.(PAN y PRD) y 21
uoto,s en contra (PRI PT, N VA ALIANZA Y DIPUTADO
INDEPENDIENTE} L

+ XL Acto segmdo el prasui nte SD.I‘I'IEtIf} avotacion el voto

panlcular mediante. el tabI

X1 Una vez hecha Ia_";‘

dESechada la SOlICIlud por 21 vd

electromco de votaciones

=X, Posterlorrnente ¢l digutado Edgar Romo Garcia solicité
un receso; con ra fnaildad de poder llegar a un consenso
mediante negomacmnes_y plhcas_ A lo que el presidente, sin
entrar al fondo de los planteamientos, Unicamente sometié a
votacion el determinar un receso; mismo que fue aprobado por
mayoria de 39 votos a favor y 1 voto en contra (PRD).

XV Transcurndo el reouso sefialado, con quérum de ley

dictamen de los expedientes 7784 y 7483, conforme al articulo
112 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado. Asi, se puso a discusion en lo general el dictamen con
prayecto de decreto que contiene iniciativa de reforma a la Ley de

Hacienda del Estado. Por tanto, se concedio el uso de la palabra
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a varios diputados, para hablar en lo general a favor o en contra
del dictamen.

XV. El presidente sometié a consideracion de la Asamblea
el dictamen de los expedientes 7784 y 7483, con proyecto de
decreto que contiene la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda
del Estado, lo que se realizé mediante el sistema electrénico de
votaciones (votacion econdmica), el cual fue aprobadc en lo
general por mayoria con 37 votos a favor y 2 votos en contra
(diputados Luis David Ortiz Salinas y Fernando Elizondo Ortiz del
PAN); sin gue votaran las diputadas Rebeca Clouthier Carrillo,
Carolina Maria Garza Guerra y Blanca Lilia Sandoval de Leén,
por estar ausentes en ese momento,

xvi. Acto continuo, el presidente preguntd a la Asamblea si
era su deseo separar alguin articulo transitorio contenido en el
dictamen para discutirse en o particular, a fin de que el secretario
elaborara la lista de oradores con el articulo separado.

XVII. Por tanto, el diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, 2k 7771
con base en el articulo 112 del Reglamento para el Gobierno !
Interior del Congreso del Estado, expresé su propuesta de
modificacion al articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado:
“ENESTE CASO EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, SEPARA DE
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON EL ARTICULO
157 [..] DICE EN LA PROPUESTA QUE HA SIDO APROBADO EN LO
GENERAL [...]. SIGUE SIENDO LA MISMA BASE, POR ESO NO SE
MODIFICA EL ARTICULO ANTERIOR. ¥ SE PROMEDIA ESTE IMPUESTO
QUE SE CAUSARA CON UNA TASA DEL 2%, ESTO QUIERE DECIR, QUE
REGRESE EL COBRO QUE HA TENIDO DURANTE ANOS EL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS [..]. NECESITAMOS UN VOTO MAS, EL QUE SE
ELIMINE ESTA REDACCION. EN LO PARTICULAR, LO UNICO QUE
AFECTARA ES DEJAR DE INGRESAR 1,500 MILLONES DE PESOS, Y
ESTAMOS YA CON LA CERTEZA DE QUE SI TENDREMOS
PRESUPUESTO. LE HEMOS DFRECIDO MIL VARIANTES AL GOBIERNO
DEL ESTADO, MIL VARIACIONES, NO HAN ACEPTADO NI UNA, CON
QUE UNO DE USTEDES VOTE A FAVOR DE ESTA RESERVA,
ELIMINAMOS 1.600 MILLONES DE PESOS. [..J".
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XVII. Luego, se dio lectura a la modificacion al articulo 157
hecha por el diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, y no

habiendo mas articulos reservados para discutirse en lo

PODER JUDICIAL OF LA FEDERACIOM
particular, el presidente sometio a consideracién del Pleno la
propuesta de mérito, mediante el sistema electrénico de
votaciones (econdmica), al expresar: ‘[...] ESTAMOS PONIENDO A
CONSIDERACION LA PROPUESTA COMO SIEMPRE SE PROPONE DEL
DIPUTADO ALFREDO, LOS QUE QUIERAN APOYARLO, VAN A VOTAR
CON EL BOTON VERDE, LOS QUE Nd, EL ROJO. S| NO SE APRUEBA
LA PROPUESTA DEL DIPUTADO £B REGRESA A LA REDACCION
ORIGINAL DEL DICTAMEN. [..J"

XIX. Hecha tal: votacton le

desechada con 21 votosa favery p1 votos en contra; por ello, el

;ropuesta de modificacion fue

 presidente senalé: “SE RECHA ' .IA_P.ROPUESTA DEL DIPUTADO
ALFREDO RODRIGUEZ. EN: WRTUD DE (O CUAL-SE MANTIENE LA
"REDACCION | DEL . DICTAMEN. ORIGINAL. PRESENTADO POR LA
cowsrdm SE'APRUEBA EN. LO-GENERAL Y EN.LO PARTICULAR EL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DE ETO OUE CONTJENE INICIATIVA
"DE .LEY DE_HACIENDA DEL ESTAPO DE NUEVO 'LEON PARA EL

: —;roEEJERC.'CIO FISCAL 201‘3“
-lL COn,,_ il e

. Ensegulda cabe ser“-alar el cn_t_a-ni'do de diversos preceptos

~-que norman el prcceg.o l_eglslan c.'conten‘ido's en el Reglamento

hé_ira‘ el 'Gubiernb Interior del | bngre_sq del Estado de Nuevo

Leon, a saber:

“Articulo 48.- Ningtin proyectp de dictamen podré ser discutido si no
fue circulado a los fnt_sgr'anres' de’' I Comision respectiva con por lo menos
veinticualro horas de anticipacidn a la celebracion de la sesion de trabajo en
que se vaya a disculir el asunto, exceptuando aquellos que sean tumadas
por el Pleno con el cardcter de urgentes. [.. ]

“Articulo 49.- Para que el dictamen de cualquiera de las Comisiones
pueda ser somelido a la Asamblea deberé presentarse suscrilo por la

. mayoria. de los Dipurados que m!egran la mmrsaon t:o:mspondaenfe y ser
enirégado con una-anticipacion de veinticusgtro horas & los Diputados, 'salvo
los casos en que el asunto haya sido recibido con el cardcter de urgente, por
acuerdo del Pleno, a solicitud del orador o de algin otro Diputado, o por un
Acuerdo Legislalivo. Si algun Diputado disintiera del criterio sustentado,
podra formular su voto particular, que dara a conocer por su lectura integra
en la misma sesion, inmediatamente después de que sea leido el dictamen
de que se trate. - - - - Previa aulorizacién de los Diputados, la entrega de
diclamenes podrd hacerse en archivo electronico a través del sistema
intemo de lransmisién y comunicacion de informacion del Congreso
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denominado infranet, debiendo quedar constancia de su recepeion, a cuyo
efecto, la Oficialia mayor recabard los recibos que confirmen que el archivo
electronico de que se trate ha quedado a disposicién de los interesados”.

“Articulo 49 Bis.- En caso de aprobarse el Volo Particular, y éste
contenga un resolutiva que modifique totalmente el presentado por la
Comisidn, se desechara el dictamen y se anexara al expediente del asunto
en cuestion, en forma conjunta con el Voto Panicuiar aprobado y las
discusiones que se hayan generado en el Pleno del Congreso, considerando
como resolutivo, en lo conducente, el aprobado en volo particular. En caso
de que el Voto Particular aprobado modifique parcialmente el resolutivo

fo en el dick se conlinuard con el procedimienlo de
def:beracm del dictamen, con las adiciones o modificaciones aprobadas en
el Voto Particular y el lexto del resolutive que no hubiese sido modificado. - -
- - En caso de no aprobarse el Voto Particular. Se seguird el procedimiento
de deliberacion del dictamen tal como lo establecen los Articulos 126 y 129
de este Reglamento, y se archivarda en el expediente formado sobre la
iniciativa materia del dictamen.

"Articulo 78.- Las sesiones del Congreso por su cardcler serédn
Crdinarias y Extraordinarias y podran tener las modalidades de Puablicas,
Secrelas y Solermnes, y por acuerdo del FPleno cualguiera de ellas podra
constituirse en Permanente”.

"Articulo 79.- Seran Sesiones Ordinarias las que se celebren durante
los periodos a que se refiere el Articulo 55 de fa Constitucion Politica Local,
y tendrén lugar a partir de las once horas los dias lunes, martes y migrcoles
de cada semana, salvo acuerdo del Flenc en olro sentido. Seran Sesiones
Extraordinarias las que se celebren en dia distinto a los sefalados en el
parrafo anterior y deberan ser convocadas por el Presidente de la Directiva y
a falta de esle por quien deba sustiluirlo de acuerdo al Articulo 21 del
presente Reglamento. Las sesiones del Pleno del Congreso seran publicas,
excepcion hecha de lo dispuesto por los articulos 81 y 82 del presente
Reglamenta”.

“Articulo 86.- La Legisiatura podré por mayoria de votos de sus
integranles presenles, constiluirse en Sesion Permanente para tratar los
gsuntos que motivaron la sesion hasta su fotal desahogo. El Pleno podra
acordar uno o vanos recesos durante dicha sesién. Los Diputados deberan
estar atentos a la convocatoria del Presidente para reanudar la sesién. - - - -
Durante la Sesion Permanente no podra darse cuenla a ningin otro asunto
que no esté comprendido en el acuerdo, si ocurriera alguno con el caracter
de urgente, el Presidente convocard a Sesidn Extraordinaria si fuere
necesario o consultard el voto de la Legislatura para tratarlo desde luego en
la Permanente. - - - - Resuelto el asunto de la Sesién Permanente se dara
por terminada la sesidn cuando asl lo acordase la Legislatura”.

“Articulo 88.- Durante los perlodos de receso podré convocarse a
Periodos Extraordinarios de Sesiones en los términos del Adiculo 66
Fraccidn IV de fa Conslitucidn Politica Local, en los cuales se ventifaran
exclusivamente los asuntos que hayan motivado la Convocatoria, para lo
cual la Diputacién Permanente librara con toda oportunidad la Convocatoria
respectiva mediante oficio a los integrantes de la Legislatura para ese efecto
y ademés mandard que se publigue en el Peniddico Oficial del Estado”

"Articulo 89.- Por regla general las se.srones daran principio a las

ance horas, a menos que la Presidencia io que se inicien
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a hora distinta, en cuyo caso se fjjard desde la sesidn anterior o en la
convocatoria respectiva”.

“Articulo 90.- Las sesiones fendrdn una duracion hasta de fres
horas. La Asamblea puede acordar que se prolongue por un tiempo
determinado, o bien declararse en sesion permanente en vista de la urgencia
del despacho de algin asunfo. - - - - Durante /as sesiones podrd haber
espacios de receso cuando el Pleno asi lo considere oportuno y conveniente
para. concertar un Acuerdo Legislativo, integrar debid: te un expedients
modificar un dictamen o cuando afgun sunfo asi lo requisra a }urc:o de .fa
Asamblea. El tiempo del receso serd dpterminado por el Presidente de la
Directiva”.

"Articulo 112.- Todo dictamen felativo a una iniciativa de Ley, se
conocerd y discutird en lo general, ed la inleligencia de que si no fuere
aprobada en. tal sentido, se tendra dosechada. De aprobarse en lo
general, en.esa misma sesion, se’ fliscutira la._ iniciativa de Ley en lo
particular, separando 108 articulos quf lo ameriten y solamente éstos se

i someleran a votacion de la Asamblea’] o .
. "Articulo 113, La Asamblea fluede wotar los dictémenes para su
f resc#ucrdn rema ccmo astos Mero pms\enrados onginalmente en la

atonders-a lo d;.spueﬂs'b por el Arti
hegal s

Iniciativa como en: l'a pmpuesra ma
volo pan‘mur‘a.r de e!guna de los, D:pu

los casos los argumen!os &1 que’ 5@

ria por la. Comision, o bien por el
dos, considerando en cualquiera de
i_poya - - Primeramente el Voto

F‘an‘rcu-’ar se votara srgmenda el proce

del Articulo 126 en su pérrafo

tercero de este R 0. Y. da ac

bro al resultado de la votacién, se

49 Bis del presenfe ordenamignio

“Articulo 12& Te.-rmnada la Ie"fura del' d.rcramen que presente la

Comision, o ﬁaméndose otorgado ladii

Sl Presidente lo someterd al Pleno del

ensa gue p_relwé el articulo 112 Bis,
“ongreso para su discusién, para lo

del dictamen y una lista de los que de

.. el Pleno del Cmgruso considere .que in‘asunlo requiera mas participantes

_cual orifenﬁrﬁ ‘al Primer Secretario’ &la re una lista de Dipulados en conira
n parflc:par a favor de éste. - - - -
" Solamenie podran hab!ar en laimisma gesion tre's Diputados en contra y tres

‘afavor del ssnt:do de fa proposmon qu .ée discata, con la excepcion de que

en la Tribuna. Las intetvenciones de fos oradores tendrén un tiempo limite
de hasta cinco minutos, cada una. [...]'En caso de volo Particular, se seguird
el procedimiento establecido en los pérrafos primero ¥ segundo de esle
Articula y el diverso 129 del presente ordenamiento legal, con excepcion de
que el uso de la Tribuna sera de hasta por tres minulos por cada
participacian. EI Primer Secrelario lomard cuenta del tiempo y lo hard saber
al Presidente, a efecto de que éste en uso de su facultad de dirgirlos
dsbares dfscusmes y d‘e!:beraaones aperc;ba a.‘ orador _aara que! femwne
su intervencién. Yoy ke i - a3

“Articulo 129.- Concluidas las mtervencranes a que se refiere el
anticulo 126 de este Reglamento, el Presidente preguntara a la Asamblea si
considera suficientemente disculido el asunto. Si se resuelve negativamente,
continuara la discusion, pero bastara que hablen un Diputedo en pro y ofro
en conlra, para que el Presidente vuelva a inquirir a la Asamblea sobre si se
considera suficientemente discutido el asunto, en cuyo caso, pasara de
inmediato a la votacidn respectiva. [...J".
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“Articulo 136.- Habrd tres clases de volacién: - - - - [- Por cédula:

Para lodos los decretos o acuerdos que se refieran a la designacién de una
persona, para los cargos o funciones cuya eleccion comesponda al
Congreso; - - - - ll.- Nominal: Cuando exista un empate en la votacion
economica o cuando el Pleno decida que el asunlo lo amerita; y - - - - Ill.-
Econémica: Para las demés proposiciones sobre las que tenga que dictar
resolucién el Congreso”.

‘Articulo 137.- La Volacion Nominal se recogerd del modo siguiente:
I.- Cada miembro de Ja Legislatura, comenzando por &l lado derecho del
Fresidente y por la fila de abajo, se pondra de pie y dird en voz alta su
apellido y también su nombre si fuere necesario para distinguirio de ofro,
aradiendo la expresién si o no; - - - - .- Un Secretanio anotara los de la
afirmaliva y otro los de la negativa; - - - - lll.- Los miembros de la Directiva
votaran al final, primero lo haran por su orden los Secrefanos, los
Vicepresidentes y por tltimo el Presidente, y - - - - IV.- A conlinuacion los
Secretarios computarén los votos y comunicarén el resultado conforme a
cada lista al Presidente, para que éste haga la declaratoria respecliva”

“Articulo 139.- La votacidn econdmica se practicara levantando la
mano los Diputados que estén a favor del asunto;, después, de la misma
manera, los que estén en contra y finalmente quienes se abstengan. Si la
Legislatura dispone de equipo electrénico para las votaciones, el Presidente
de la Direcfiva determinara si la votacidn econdmica se hace levantando la
mano o utilizando el equipo correspondiente”.

De los preceptos transcritos se obtiene, en lo medular, lo

siguiente:
= Que las sesiones del Congreso del Estado de Nuevo"'."f P
Ledn, atendiendo a su caracter se clasifican en Ordinarias y
Extraordinarias.
* Que las sesiones ordinarias seran las que se celebren
dentro de los periodos del uno de septiembre al veinte de
diciembre (primer periodo), y del uno de marzo a uno de junio
(segundo periodo).
= Que las sesiones ordinarias tendran lugar a partir de
las once horas de los dias lunes, martes y miércoles de cada
semana.
= Que se consideraran sesiones extraordinarias las que
se celebren en dia distinto que las ordinarias, y que deben ser
convocadas por el presidente de la Directiva.- Que durante los
periodos de receso se podrd convocar a periodos
extraordinarios de sesiones, y que por regla general las
sesiones daran inicio a las once horas.
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* Que previo a la discusion del proyecto de dictamen,
debe ser circulado a los integrantes de la Comision respectiva
con por lo menos veinticuatro horas de anticipacion a la
celebracion de la sesién de trabajo en que se vaya a discutir el
asunto.

* Que para que el dictamef [de cualquier Comision pueda

ser sometido a la Asamblea debe ger presentado suscrito por la
mayoria de los Diputados [ due integren la comision

correspondiente 'y . ser - entrega con una anticipaciéon de

procedimlenlo de dehberacio a ﬁ_n ‘de que part|c:|pen distintos
] de'l mismo-- i concluidas las
intervencibries' el-l'. p[e's.id'en -'
consldera SuflClentemente dls
la dehberacmn o en su caso ok p ccedqr_é .a la votacion.

S Que a’ Leglslatura '

cone.lderarse opcrtum:n tratar u o-con el caracter de urgente, se
semeleré a.votacion, afin de dlscullrio

» Quela Asamblea puede acordar prolongar la sesién por
un tlempo detarminado o bien‘declararse en permanente, ante la
urgencia de algun asunto.

* Que todo dictamen se discute en lo general, y de

aprobarse, se discute |a iniciativa en lo particular, separando los

. Que la votaclon nomlnal se da cuando existe un empate
en la votacién econémica o cuando el Pleno asi lo decida; en
tanto que la economica es para las demas proposiciones sobre

las que tenga que dictar resolucién el Congreso.
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Por su parte, el articulo 41 de la Constitucién Federal de la
Republica, asi como los numerales 30, 55 y 70 de la Constitucion

Politica del Estado de Nuevo Leén disponen:

“Articulo 41. Ef pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que foca a sus regimenes inleriores, en los lérminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podréan conlravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. [..]".

‘Articule  30.- El Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn, es
Republicano, Democratico, Laico, Representativo y Popular; se ejercerd por
los Poderes Legisialivo, Ejeculive y Judicial, siendo la base de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre. Estos Poderes
denvan del pueblo y se limitan solo al efercicio de las facultades
expresamente designadas en esta Constilucidn. No podran reunirse dos o
mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo, [...J".

“Articule 55.- La Legisiatura tendrd cada afio de ejercicio dos
Periodos Ordinarios de Sesiones. El primero se iniciard el dia 1° de
sepliembre y terminara el dia 20 de diciembre; el segundo comenzara el dia :
1° de marzo y terminard el dia 1° de junio; ambos periodos podrin ser ’;
prorrogados hasta por treinta dias. En el afio de la eleccion del Titular del -
Poder Ejecutivo, el Congreso celebrard, el dia 3 de octubre, sesidn solemne . L
en la cual se atendera primordialmente la toma de protesta de Ley al ".' : d-._.,fﬁ..
Gobemador que resulte electo. Este tomaré posesién de su cargo el dia que i
para ese efecto establece esta Constitucion”.

“Articulo 70.- Fara fa aprobacion de toda ley o decreto, se necesita,
previa su discusién, el voto de la mayoria de los Diputados, salvo los casos
expresamente exceptuados por esta Constitucion”.,

De tales preceptos, se advierte que el gobierno del Estado

de Muevo Ledn es republicano, democratico, laico, representativo
y popular, el cual deriva del pueblo y se ejerce por los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asimismo, se dispone que para la
aprobacién de toda ley o decreto, se necesita de la mayoria de
los Diputados.

Ahora bien, por cuanto al primer aspecto impugnado,
relativo a que la sesion del miércoles diecinueve de diciembre de
dos mil doce, correspondiente al Primer Periodo, Afio |, de la
actual Legislatura, no inicid exactamente a las once horas que
indica el articulo 89 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, debe establecerse lo
siguiente.
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De la lectura del proemio del acta en la que se consignod lo
concerniente a la sesion arriba mencionada, se advierte que se

trata de una sesion de caracter ordinaria, correspondiente al

FODER JUDIOAL DELA FEDERACKN
primer periodo, del primer afio del ejercicio de la Legislatura. Por

tanto, le resultaba aplicable, en lo rélativo a la hora de inicio y
contenido del articulo 79 de
multicitado Reglamento, de manerafqu|

dias en que se podia llevar a cabo,

podia celebrarse a partir
de las once horas de los dias lunek, fhartes y miércoles, lo cual
en el caso asl acontecid, pues sg injcié a las once horas con
cincuenta ¥ tres minutos del diecifuefe de diciembre de dos mil
-doce es decir, después de la or' que se eslipula pueden
'__'comenzar ademas que. se celeb o ln rfn'l'ércoles. cumpliéndose
asi con el dlspDSltIVO de mérito. luso es de destacarse que
tomando en cuenta la fecha an a '__s-e" realizd la sesion que se
-tllda de mconstrlumoné{ se re e:rza la idéa de que esta
corresponde a una, seslon ordlnarl ya qua se Ilewﬁ a cabo dentro

del Iapso de tlempo en qua la nor atn.rldad estlpula para ellas, es

Asi Ias cosas al quedar ?wdencrado que al caso en

' pamcular resultaban inaplicables Ilas reglas: insertas dentro del
artlculo 89 del Reglamento para e Gob:erno Interior del Congreso
del Estado de:Nuevo Leén s que se evidencia lo infundado. del
concepto dé violacitn al que sé le da respuesta,

Por otra parte, concerniente al aspecto de que se omitié dar
apertura a la votacién nominal ante el voto particular formulado
con relacion al dictamen correspondiente, asi como la propuesta
de reserva del articulo 157 de la Ley de'Hacienda del Estado de
Nu-evo. Leén. por 'hab.ersé”srﬁpaiado las votaciones de dichas
propuestas, se puntualiza lo siguiente:

Como fue expuesto con antelacion, en la sefialada sesién
ordinaria del Congreso del Estado, luego de darse lectura al
dictamen de los expedientes 7784 y 7483, un diputado formuld
voto particular, cuya votacion selicité otro diputado se hiciera por
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via nominal, pero que al votarse via econdmica dicha solicitud,
fue desechada, en virtud de empatarse con 21 votos a favor y 21
votos en contra. Posteriormente, se efectud el sufragio del voto
particular por sistema electrénico, el cual también fue desechado,
al existir de nuevo empate.

En consecuencia, se procedio a la discusion del dictamen
en lo general, cuya votacién se realizé mediante el sistema
electrénico, resultando aprobada por mayoria, con 35 votos a
favor y 2 votos en contra.

Posterior a ello, se discutié en lo particular la propuesta de
modificacion al (recién aprobado) articulo 157 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leon, a fin de regresar la tasa del

impuestos sobre nominas al 2%, en lugar del 3% aprobado por la

mayoria; misma que al ser votada mediante el sistema

3

electrénico, resulté en empate con 21 votos en contra y 21 votos e
a favor, y en esa medida, tal propuesta fue rechazada. *:&::?_513;':{%53
Ahora, si bien es cierto que el articulo 112 del Reglamento =, #4749

del Congreso Interior del Estado de Nuevo Ledn, determina que
todo dictamen se debera conocer y discutir, primeramente, en lo
general, y de ser aprobado, dentro de la misma sesién, se podra
discutir la misma iniciativa en lo particular, lo que como se vio,
ocurrié en el caso en concreto; no menos cierto lo es que no se
restringié el derecho de los integrantes de la Legislatura de
presentar alguna propuesta en lo particular, para ser sometida a
su discusion, lo que acontecié antes de votar el dictamen en lo
general, mediante el voto particular, y después de que éste habia
sido aprobado por mayoria de votos, a través de la propuesta de
modificacion al incremento de la tasa del impuesto sobre
néminas.

Por otro ladeo, el hecho de que se haya dado un empate en
las votaciones intermedias relativas al voto particular o a la
propuesta de modificacién del articule 157 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leén, sin haberse realizado la votacién
nominal que establece el articulo 136, fraccién II, del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, no resultan violaciones trascendentes que puedan invalidar
el contenido de la norma, ya que finalmente la votacién del
dictamen en lo general, incluyendo la reforma al precitado
numeral 157, se aprobé por mayoria, con 37 votos a favor y 2 en
contra.

Por consiguiente, resulta intrascendente también el hecho
de que tanto el voto particular, Fomo la propuesta de modificacion
del articulo 157 hubieran sidg fechazados, ya que el dictamen
relativo 'fué ‘aprobado por la jmayoria de-__.los presentes en ese

momento en la Legislatura del Estado de Nuevo Leon, sin que se

aumento de-la tasa relativa|al impuesto sobre néminas, pues

trasciende en la aprobac_lén all gictamen en lo.general por mayoria
de votos, pues:sin duda, un{fempate de votos no puede tener

pnel resi.lltadd de una votacién.

Es decir, aunque i:ierté nte no se acaté el contenido de la
fraccu‘)n 11 del articulo. 138 &l Reg1amento para el Gobierno
Interior del Ccngreso del E t do de Nuevo Ledn, igualmente es
verdad es que ello vefsa en un L\.llic.\lzacu‘)r'1 formal que se considera
intrascendente para afect#r la'validez o constitucionalidad del
precepto modificado.

Ello es asi, porque sin desconocer que no se cumplio en
sus termlnos con el: requjsno procedlmental dispuesto en dlcho
ordmal es inconcuso que tal reqUISJto unicamente facilita I
aprobacion del proyecto de que se trate, en este caso, de la
modificacion a la aprobacién del articulo 157 de la Ley de
Hacienda del Estado de MNuevo Ledn, pero que al haberse

aprobado con las formalidades debidas el dictamen en lo general,
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