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el no haber abierto a votacién nominal la propuesta de mérito,
resulta intrascendente para el caso en concreto,

De esa manera, se estima que el hecho de que no se haya
abierto la votacién nominal, ante los empates en las votaciones
relativas tanto del voto particular, como de la propuesta de
modificacion al articulo 157 de la ley hacendaria en cita, conforme
al articulo 136, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de MNuevo Leén, es
intrascendente, pues no es valido considerar que tal circunstancia
trasciende a la reforma legislativa, de modo que incluso pudiera
desacreditar la propia aprobacion de la mayoria de los integrantes
de la asamblea al votar el dictamen en lo general.

Ademds, del acta de debates relativa, no se aprecia que
alguno de los diputados hubiera manifestado objecién alguna
respecto a la manera en que se realizé la votacion tanto del voto
particular, como de la propuesta de modificacion posterior. Pues
si bien, se presentd una solicitud, previo a la votacién del voto

particular, para que la votacién respectiva se hiciera de manera
nominal, la que fue rechazada al existir empate en su resultado;
posterior a la votacién respectiva, no se asentd alguna
inconformidad, ni tampoco ocurrié asi antes o después de
realizarse la votacion respecto a la modificacién de la reserva del
articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.

Es pertinente sefialar, que si bien los empates de las
votaciones de 21 a favor y 21 en contra, no constituyen una
minoria, tampoco una mayoria, pues es obvio que tales nimeros
constituyen un empate en tales votaciones, y por esa razéon, es
que se rechazaron tales propuestas, pues se requiere de la
mayoria de votos para resolver un asunto, sin que algin miembro
de la legislatura manifestara su oposicion al respecto, y sin que
ello trascienda de algin modo en el contenido y validez de la
norma, ya que tales votaciones no inciden en la aprobacién del
dictamen en lo general por mayoria de votos a favor.
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De igual manera, se debe subrayar que en los conceptos de

violacién la quejosa no manifestd que existiera confusion o error

I SE— en el conteo de los votos, sino dnicamente que no se abrié la
votacion de forma nominal, la cual, de conformidad con el
transcrito numeral 137 del reglamento en estudio, tiene la
pariicularidad de distinguir a cada miembro de la legislatura, asi
como el sentido de su voto, ya diferencia de la votacion
econdmica, que se practica levantando la mano de los diputados
que estéen a- favor del  asunto bien, a traves del equipo
electmnlco con el que se cuente "

. ' En ese sentldo no hay rgzon que Halga suponer que las

-uotacmnes del voto partlc:u}ar ¥y dela propuésta de modificacién al
aﬁlCQiO 157 de‘la Ieglsl_acuﬁn e} 1§n¢i6n. de  haberse realizado

mediante Ta via nominal, hubiefar} cambiado el resultado de la

‘misma, pues finélméhte' Ia. divisib de'los grupos parlamentarios

quedo ewdenmada en eI diario [de debates relativo, por lo que

sc[amente se - trata de una rmalidad que, insistase, no

tr_asv::lende al rasultado de Ia vota én final,

Lo antenon sobre todo si st con51dera ‘que no se alegd un
i error o cunfusnbn en el conte de Votos ‘en las votaciones
iiaoonc:mlcas con 1o que se habrl_ " videnciado que la impetrante
tema duda. sobre 5| la votacio - é'fé_alizé correctamente, en
cuanto al.conteo de los volos. |
Sin embargo cdmo ya se '||'c-, nicamente su inconformidad
fue respecto del tipo de votacién qu:'e_ se efectud, que dicho sea
de paso, fue acordada por la propia legislatura efectuarla de tal
modo, en el caso del voto particular.

C TS0 11 En suma, las vidlaciones gestadas en el proceso legislativo
- . -de formacion del articulo 157, de la Ley de Hacienda del Estado,

resultan intrascendentes para afectar su validez
Apoya las anteriores estimaciones, la jurisprudencia P./J.

94/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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del rubro siguiente“: “VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN
DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA".

2. Inconstitucionalidad del Articulo 157 de la Ley de
Hacienda, en relacién con el articulo 21 de la Ley de Egresos,
ambas del Estado de Nuevo Ledn. Principio de destino al
gasto puablico.

Ahora bien, las guejosas argumentan gue los preceptos
enunciados vulneran el articulo 31, fraccién IV, Constitucional, por
ser contrarios al principio del destino del gasto publico.

El argumento resefiadoe es infundado.

En primer término, debe precisarse que el principio de
justicia fiscal de que los tributos que se paguen se
destinaran a cubrir el gasto publico, conlleva que el Estado al
recaudarlos los aplique para cubrir las necesidades colectivas,
sociales o publicas a través de gastos especificos o generales,

segun la teleclogia econdmica del articulo 31, fraccidn IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantiza que no sean destinados a satisfacer necesidades
privadas o individuales, sino de interés colectivo, comunitario,
social y publico que marca la Ley Suprema.

Ello, ya que de acuerdo con el principio de eficiencia -
inmanente al gasto publico-, la eleccidn del destino del recurso
debe dirigirse a cumplir las obligaciones y aspiraciones gue en
ese ambito describe la Carta Fundamental. De modo que una
contribucién sera inconstitucional cuando se destine a cubrir
exclusivamente necesidades individuales, porque es ldgico que al
aplicarse para satisfacer necesidades sociales se entiende que
también estd cubierta la penuria o escasez de ciertos individuos,
pero no puede suceder a la inversa, porque es patente que si
Unicamente se colman necesidades de una persona ello no

podria traer como consecuencia un beneficio colectivo o social.

* Tesis 1), 94/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, toma XIV, agosio de
2001, Novena Cpoca, phgina 438, Registro No. 188907, Jurisprudencia, Constitucional,
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Los anteriores razonamientos se sustentan en la
jurisprudencia de rubro®™®: "GASTO PUBLICO. EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA FISCAL RELATIVO GARANTIZA QUE LA RECAUDACION NO
SE DESTINE A SATISFACER NECESIDADES PRIVADAS O
INDIVIDUALES".

Es decir, la concepcion de gasto plblico bajo la percepcién

anotada tiene un sentido social ¥ bn alcance de interés colectivo.

En ese orden, serd siemprg gasto publico el importe de lo

recaudado a través de los imguestos, derechos, productos y
aprov._echam‘jentos.Tque' se dgsfinen a la satisfaccion de las
atribuciones del Estado rel-:' ionadas ‘con las necesidades

colectwas soclales o con los s icios publicos.

“En apoyo a Io antenor sg cita’ la jurispr_udencia sustentada

por Ta éxtinta Sala ﬁ\pxlhar de fo. Suprema Corte de Justicia, que
s lleva . por ‘r;.!broﬂ. . :

consﬁructoNAL DE A
i Ahora bien, de Ia expos én de mOIIVOS de la iniciativa de
fl“"-_mm{ refcrms al art{culo 157 de Fa lgy de hacnenda ‘se advierten las

M e 2
%__ Ehg, razofies que motivaron all

“GASTO i?ﬂsucb, NATURALEZA

i ador- para aumentar la tasa del

|mpuesto sobre. nominas al fre '.por_cienté."_al_ sefialar que fue

3 “establecido:

“(:i2) Para. e.r fodarec.-mr nto n‘e las Insffruc:ones de Seguridad
Publica del - Esfado propone|modificar la tasa del Impuesto Sobre
Néminas, . para pasar del 2% jal 3% én, el articulo 157, con lo que se
podré contar con recursos adicionales para beneficiar directamente a
los programas, proyectos-y acciones que garanticen la seguridad
publica y la procuracion de justicia en el Estado de Nuevo Ledn,
agregando que con ello no se afeclard la conservacion y generacién
de empleos, al mantenerse los incentivos de fomento al empleo (...)".

De ahi que se estime que los recursos derivados del

: |ncremento de Ia tasa del impuesto sﬁbre néminas, si tengan
como destino satisfacer un gasto publlco, como lo son los
programas, proyectos y acciones que garanticen la seguridad

publica y la procuracion de justicia en el Estado de Nuevo Leén.

* Movena Epoca. Registro: 167496, Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. XXIX, Abril de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./).
1572009, Pagina: 1116,
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Ello, dado que se destinan a la satisfaccion de las atribuciones
del Estado relacionadas con las necesidades colectivas, sociales
o con los servicios publicos, en particular, la seguridad publica y
la administracion de justicia.

En relacién con esté topico, las quejosas alegan, también,
los siguientes conceptos de violacién, mismos que conforme al
articulo 78 de la Ley de Amparo, se analizaran en su conjunto,
dada su estrecha vinculacion.

Los argumentos en cuestion, son los siguientes:

Que el articulo 157 de la ley de hacienda, vulnera el
principio de destino del gasto publico.

Ello, porgue los recursos que se destinaran para cubrir las
partidas de justicia, asuntos de orden publico y seguridad interior,

para el ejercicio fiscal dos mil trece, no coinciden con los que £
habrian de recaudarse por el aumento a la tasa del impuesto \h_
sobre nominas que equivale a la suma de un [ | A AN ... ..
s eEa A AILAR
I por o que es S

inconcuso que la diferencia no sera destinada a cubrir el gasto
publico para el cual fuercn asignados los recursos derivados del
aumento a la tasa del impuesto en mencién.

Ademas, que el articulo 157 de la ley de hacienda, infringe
el numeral 63, fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado.

Tal aspecto, porque la citada disposicion constitucional
dispone que se procurarad que las contribuciones v los demas
ingresos gue deban formar la hacienda plblica, sean suficientes
para cubrir las necesidades del Estado o municipios, segun se
trate. Pero los recursos econémicos que la hacienda publica del
Estado recaudara con motivo del aumento a la tasa del impuesto
sobre nominas, exceden los ingresos que deben formar aguélla
gue se consideran suficientes para cubrir sus necesidades.

Los argumentos que anteceden son infundados.

- Séptima Epoca. Registro: 388026, Instancia: Sala Auxiliar. Jurisprudencia. Fuente: Informes.
Informe 1969, Materia(s): Constitucional, Administrativa. Pagina: 25,
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En efecto, si se parte de lo dispuesto por |a Ley de Ingresos
para el Estado de Nuevo Leén, que el monto total a recaudarse
por el aumento a la tasa del impuesto sobre néminas gque

equivale a la suma de un G
I - corvegnata con o

dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Egresos para el Estado
de Nuevo Ledn, para el ejerclao fiscal 2013%, en cuanto a que
tales ingresos se destinargn| exclusivamente a programas,
proyectos y acciones te_ndienl esla garantizar la seguridad publica,
la procuracién de jﬁsticia, |4 groteccion civil, la imparticion de

justicia y la prevencion y reingertién social en el Estado de Nueve

Ledn; s inconcuso que la Técaudacion por el incremento en la
tasa *del- impu’es;o sobre |npminas, frente al presupuesto
programado para cubrir talesrupros ‘en la propia Ley de Egresos,

‘no supera el tota} de recursg s|que por los mismos se deberian

ejercer.

Lo anterior, ‘se' refleja bpn claridad en’ o dispuesto en el

ensegmda se transcrlbe

“ARTICULO 20.- Esta
siguientes: - - - - 1.2 Clasificacioh

Y se mrsgra enlas clasificaciones
funwona! progrsméncs( J

93 JUSTICIA

2.1 IMPARTICION.DE JUSTICH
1:2.2 PROCURACION DE JUSTIHA
1.2.3 REGLUSION ¥ READAPT,
1.2.4 DERECHOS HUMANOS

1.7 ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO ¥ DE SEGURIDAD INTERIOR

1.7.1 POLICIA

1.7.2 PROTECCION CIVIL

1.7.3 OTROS ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO ¥ SEGURIDAD
1.7.4 SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Ahora bien, si se suman tales rubros arrojan- un-total de
siete billones ochocientos noventa y nueve millones, ciento

veintidds mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos.

* ARTICULO 21.- Los ingresos que obtenga ¢l Estado durante ¢l aflo 2013 derivados del incremento
del 1% en la tasa del Impuesto Sobre Méminas, se destinardn e i progr . proyect,
¥ ACCIONCS a garantizar Ia id '|suh1n.| la ion de justicia, la proteccion civil,
lai icidn de justicia y la p ¥ idn social en el Estado de Muevo Leon.
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Luego, la sola la recaudacion por el incremento en la tasa

del impuesto sobre néminas, equivalente a un ||
I cuinientos mil pesos, no supera ni
siquiera el rubro de “procuracidén de justicia”, para el cual se
presupuesté la suma de un [N
I

De ahi que, contrario a lo expuesto por la quejosa, no exista
diferencia alguna que no hubiese aplicado a los fines a los que se
destind los recursos derivados del aumento a la tasa del impuesto
en mencién.

Por ende, tampoco existe margen para que tales recursos
no puedan ser administrados bajo los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia y transparencia que deben observarse en el
correcto ejercicio del gasto publico, si se considera que los
mismos cubren tan solo una parte de los rubros para los que se
destinaron.

Por esa misma razon, no puede estimarse validamente que s . i
los recursos en trato excedan los ingresos que deben formar la
hacienda pulblica para la satisfaccion de las respectivas
asignaturas, ya que como se menciond, lejos de que los ingresos
derivados del aumento de la tasa del impuesto sobre néminas,
sean suficientes para cubrir tales necesidades, los mismos
cubren tan sélo una parte de éstas.

Ademas, las empresas guejosas sefialan que se trasgrede
su derecho fundamental de acceso a la informacidn, en virtud de
que el articulo 21 de la Ley de Egresos no contempla de una
manera clara ni hace del conocimiento de los gobernados el
destino de la recaudacion del impuesto sobre nominas.

Dicho motivo de inconformidad es infundado.

Lo anterior, toda vez que de la interpretacion literal de dicho
precepto se advierte de manera clara y directa que la recaudacion
del impuesto sobre nominas se destinara a programas, proyectos
y acciones relacionadas con la seguridad publica y la imparticién
de justicia.
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Por tanto, la propia disposiciéon en comento informa a los
gobernados de manera clara y precisa la finalidad de la

R RERALTE L T recaudacion; lo cual, no deja en estado de indefensién a las
quejosas.
De ahi que se estimen infundados los analizados conceptos

de violacion.

3. Derecho al mipimo vital y principio de

proporcionalidad tributaria.

Las quejosas también stienen en multiples reiteraciones

de si demanda de amparo |que el articulo 157 de la Ley de

hacienda para eI Estadn de uevo Leén es contrario al principio

de prupormcnalldad trlbutané :

Asi mismo, sefialan que dlcho preceptn contempla una tasa

dasproporcmnada en cuanto on‘templa un aumento, del 2% al

B = 3% en comparaclén a la- tasa del afo, anterior, lo que lesiona el
? derecho de las que}osas al min! no wtal :

' Sobre el prmmplo de proporcionalldad tributaria la

SUpre_ma _Eorie__de Justlt:l_a.d ia Nacién, ha sostenido que el

mismo. radica en que. los sujgtos pasivos deben contribuir a los
gastos pubhcos en’ funcl
contrlbutwa deblendo apurl

nde’su_ ;ésﬁéctiva capacidad
l.iné‘ parte justa y adecuada de sus
|ngresos utllldades rendJm ntﬂs o la rnanlfestacu‘m de rigueza
gravada.- et 2
Entonces, "d_e conformidad con dicho principio de
proporcionalidad, los gravémenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, esto es, en funcién
de su potencialidad real para contribuir a los gastc:s publicos.

Asl, Ias personas que: abtengan mgresos ebevados deben
trlbutar en forma cualitativamente superior a Ios de med[anos y
reducidos recursos,

Lo anterior, porque la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes,
para gue en cada caso el impacto sea distinto no sdlo en
cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
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cualitativamente en la disminucidn patrimonial que proceda, y que
debe encontrarse en proporcion a los ingresos, utilidades,
rendimientos o la manifestacion de riqueza gravada.

Ademas, el alto Tribunal de la Republica, ha sostenido que
para que un gravamen sea proporcional debe existir congruencia
entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva
de los causantes; entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir a los gastos plblicos que el legislador atribuye al sujeto
pasivo del impuesto en el tributo de que se trate, tomando en
consideracién que todos los presupuestos de hecho de las
contribuciones tienen una naturaleza econdémica en la forma de
una situacion o de un movimiento de riqueza y las consecuencias
tributarias son medidas en funcion de esa riqueza”.

Ahora bien, por lo que respecta al derecho al minimo vital,
el mismo encuentra estrecha vinculacién al principio de
proporcionalidad tributaria, en cuanto representa un limite a la

facultad recaudadora del Estado, en tanto que esté no debe ——

: : : B <5 TENTRO ALY
imponer contribuciones que pretendan recaudar aquellos ingresos ~ « .. &

de los particulares destinades a su subsistencia y satisfaccién de
necesidades esenciales para llevar una vida digna.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia:

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR CUENTA
CON UN MARGEN AMPLIO DE CONFIGURACION, AL DEFINIR LAS
TASAS Y TARIFAS. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reconocido que los gobernados deben concurrir al sostenimiento
de las cargas publicas en funcion de sus respectivas capacidades, de lo cual
se sigue que quienes mas aptitud o capacidad reportan, deben contribuir de
farma diferenciada y, especificamente, an mayor medida. No obstante, los
principios constitucionales de la materia tnibutaria no permiten asumir que
exista un sistema de tasas o tarifas justas per se. Lo anterior, porque la
determinacidn de la justicia en la tibutacion debe considerar los siguientes
elementos: a) que la determinacion de la tasa maxima forma parte del
ambito amplio de configuracién politica que el Tribunal Constitucional debe

* Tesis de rubra: “PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA
ENTRE EL TRIBUTCH ¥ LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES"™. Novena
Epoca. Registro: 184291, Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
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reconocer al legislador tributario; b) que dicha determinacion puede ser

tomada considerando al sistema thibutario en lo general, de tal manera que
la tasa o tanfa méxima del impuesto sobre la renta puede obedecer a la
definicion de la tasa aplicable en otros gravamenes; ¢) que el feném;eno
financiero piblico no se agaota en la propia recaudacion, sino que su analisis
puede abarcar también el aspecto relative a la forma en que se distibuye el

gasto publico; y, finalmente, d) que
significar en cada caso es un el

eﬁ "sacrificio” que la lributacion puede

en el cual podrian llegar & des)
eslrucluras técnicas ni pardmetros
% apir‘cabl'e's en la préctica. Err tal.

subjetivo, con base
prse postulades generales, mas no
icion que prelendan ser objetivos
d, se concluye que la Constitucion

Pohnca de los Estados Unidos Mex
& q'ue permten 8 ega‘é Arfo Tnbunar‘e

o la suﬁa.-enma ‘0 Cmucclﬁn dei I'f_ \

no otorga elementos definitivos

us_ra ala cspac:dad contributiva de
pnda. -cuya apreciacién y medida
' __q_ue:-ef parémetro més bajo, en el
‘el minimo existencial o minimo vital
te como agenre titular de derechos ¥
.rafrca de Dsrecho migntras que el
nﬁscatonedad del gravamen, de tal
causar}te o'la fuente de la que
dﬂnva la- obfrgamdn rnburana Esta defﬂrsncra al legislador para la
lelimitacion de los el nres de I& labla que contiene la tarifa,
cbea'cce aila mrencrdn de ofargar 'ena wgencva al principio democratico,
dado r;ue las c.lmunsl'anc.ias que el han descrito reflejan la dificultad para
s deben recibir el mismo trato frante a la

los gobemadoa éar’a-‘onne' ur
carrﬁsponde al pmpm Iag I'ador— en

) cual.no debe penetrar gé_l tributacion,

“que permite far subsistencia de/ causar

pardmetro méx_-a‘mo lo_constitaye fa o
suerte q&ra no '.ée a'gore' el 'pal'ﬁ.r‘rion

fos J'nte_

lograr consensos en, forro & qmé'
lay, y quiénes son lo suficiefitemente distintos para pagar mayores
impuestos o recibir mas bensfigios. A juiéio de este Alto Tribunal, son los
procesos democraticos los conpetentes para establecer tales distinciones.™

chho lo anterior, debe senalarse que el aumento. en Ia tasa
del mpuesto sobre’ nomina de ‘manera alguna contraviene el
principio de proporcionalidad tributaria

Federacion y su Gaceta. Tomo: XVII, Mayo de 2003, Materia{s); Administrativa, Tesis: P./J. 10/2003,
i’.’ngln.l 144,

chmﬂl 161233, Nm‘enn Epoca Instancia: Primera Sala, Tipo: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Fed on y su Gaceta, Localizacidn Tomo XXXIV, Agosto de 2001 Materia(s):
Constiwcional Tesis: laJ/). 7772011 Pagina: 118
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Robustece las anteriores consideraciones por identidad
juridica sustancial, la jurisprudencia 116/2011, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian®,
cuyo rubro es el siguiente: “IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL
AUMENTO DE SU TASA NO VIOLA LA GARANTIA DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA".

Dicho lo anterior, es claro que el articulo 157 de la Ley de
Hacienda para el Estade de Muevo Leén, no trastoca el principio
de proporcionalidad tributaria, ni el derecho al minime vital de las
quejosas.

" Es inconcuso que el solo hecho de erogar gastos para
cubrir remuneraciones al trabajo personal subordinado, si deja al
descubierto la capacidad econdmica de quien los realiza, ya que
de no existir ésta, no podrian realizarse los pagos de salarios,
que aungue estén establecidos como una obligacién a cargo del
patrdn, son sintomaticos de que éste cuenta con la capacidad de
cubrirlos, pues resulta ilogico suponer que un patrén mantenga =i
relacicnes laborales con sus subordinados, vy les liquide a éstos
sus remuneraciones, sin que el circulo de produccién que implica
le depare riqueza, y por ende, capacidad de tributar.

De ahi que la fuente del ftributo resulte objetivamente
reveladora de potencialidad econémica, pues el objeto gravado
no es sino una manifestacion clara de que el pasivo de la carga
impositiva cuenta con la aptitud de manejar recursos, que aunque
tengan un destino definido, llevan consigo el indicativo de que el
obligado puede costear sus gastos, y siendo el impuesto sobre
néminas, un tributo que grava el gasto de los contribuyentes, no
es menester que éste pondere la situacion personal del
contribuyente, pues el referido impuesto es objetivo, de devengo
instantaneo y monofésico.

& Registro: 161613, época.' Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipe Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion v su Gaceta, Localizagion: Tomo XXXIV, Julio de 2011,
Materia{s): Constitucional, Tesis: 2a/0. | 162011, Pag. 364,
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En estrecha relacién con lo anterior, debe decirse que dicho
impuesto se encuentra lejos de transgredir el derecho al minimo

vital de las quejosas.
PODTR RACIAL OF LA FEDERADON

Es claro que al gravarse como objeto del tributo, las
erogaciones hechas al trabajo personal subordinado, la tasa del
impuesto sobre nominas no reflercute directamente en la utilidad

de las morales quejosas, tally como es el caso de otros

impuestos, como el impuesto sppre la renta.

De ahi,~que nc puede Afrmarse que el incremento de la
tasa del impuesto sc‘:-bre: nominas -pueda perturbar el minimo
eﬁstenéiat de las causant s decir, el la tasa del impuesto
“sobre nominas de: rnanera algu a |ncnde sobre los ingresos de las

quejosas: estrlctamente nece aros para subsistir.

Maxime, que no se confidera dicho aumento como excesivo

R D e ]
g [T 7 desproporcmnai en \.r|rtud e|gue es un reﬂejo de la capacidad
i% .., ' contributiva de’ !os su;etos Ie las normas, que: no lesiona de

-.manera grave su capamdad onc’nmicé ni Ias déja en un estado

aml tai que no puedan sufragar u objeto social 6 el minimo para

= segmr oparanda sus achvlda Ies empresarlales
X Aunado a Io antenor hs quejosas no. ofrecieron ningin
medlo de prueba que les per ltlera demostrar esta hipotesis.
« Por tanto, resulta lnfu dado el motwo de inconformidad en
anallsrs iy
II. Analisis del _for'ld
inciso 4, sub-inciso a def considerando segundo, consistente

ra'spécio del acto precisado en el

en el decreto nimero 28, publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el treinta y uno de diciembre de dos mil doce
'(decreto 28} que contlene el diverso Decreto de Fomento al
Empleo por lo que se reflere a sus articulos Primero,
Segundo, Quinto y Sexto.
1. Equidad e igualdad de los articulos Primero, Segundo
y Quinto del decreto en estudio,
Los conceptos de violacién tendientes a impugnar las

normas precisadas, se estudian de manera conjunta, atento a que
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dichas disposiciones juridicas conforman un sistema normativo,
pues las mismas encuentran una estrecha vinculacion entre si. Al
efecto, conviene transcribir dichas disposiciones juridicas.

Articulo Primero.- Las personas fisicas y morales que durante el
afip 2013 inicien actividades empresariales en el Eslado de Nuevo Ledn,
gozardn de los siguienles estimulos:

a) 100% de reduccion en el Impuesto Sobre Ndminas, durante
cuatro afios contados a partir de la fecha en que inicien actividades
empresariales;

Articulo Segundo.- Las personas fisicas y morales que durante el
afio 2013 generen en forma directa nueves empleos en la Entidad, gozaran
de los estimulos establecidos en el articulo anterior respecto del Impuesto
Sobre Nominas, dnicamente en relacién con los nuevos empleos.

Para el caso de la contratacién de jévenes trabajadores de
primer empleo, cuyo conceplo se refiere en la Ley de la Juvenlud y en la Ley
de Fomento a la Inversion y al Empleo en el Estado de Nuevo Ledn, se
otorgara una reduccion del 100% del Impuesto Sobre Nominas por un
término de cuatro afios a partir de la fecha en que fueron contratados dichos
jévenes.

Fara estos efeclos, el beneficiario debera llevar un control sobre los
empleos y puestos que resulten beneficiados con este estimulo, debiendo
presentar ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, un

reporte anual sobre las variaciones que se tengan en cada ejercicio.

Dicho reporfe debera presentarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la terminacidn de cada ejercicio.

En ningun caso se considerard como nuevos empleos, la
substitucion de personal.

Articulo Quinto.- No se beneficiaran con los incentivas por inicio de
aclividades a que se refiere el Articulo Primero de este Decreto, las
personas morales constituidas con anterioridad a 2013, aun cuando cambien
SU nombre, denominacion o razén social.

Tampoco se beneficiardn con los incentivos mencionados en el
parrafo anterior, los establecimienfos que con anlerioridad a 2013, ya se
encontraban operando, que durante dicho afic sean adguiridos por los
sujetos seftalados en el Articulo Primero de este Decreto.

Bien, de las anteriores disposiciones se advierte que el

articulo primero, inciso a) del decreto de fomento al empleo
contiene un estimulo fiscal, consistente en la reduccién del 100%
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(cien por ciento) del impuesto sobre nominas, durante cuatro

afios, para aquellas personas que inicien sus actividades

G AL L FebE AR empresariales durante el afio dos mil trece.

A su vez, el articulo segundo hace extensivo el estimulo
fiscal mencionado, para aquellas personas fisicas y morales que,
durante el afo dos mil trece, generen nuevos empleos, y sefiala

que dicha reduccién del impuestd] sobre nominas seré aplicable

Unicamente con relacion a los vos empleos; asi mismo esté

precepto, también, establece up estimulo fiscal, de las mismas
proporcioriés al citado, para todad las personas fisicas y morales
que contraten a ]ovema-s trabaja es de 'prif‘ner empleo.

.Por ultlmn el artlculo ‘quifito del ‘decreto de fomento al

’ emp!eo encuentra su relacion| ¢ n Ios preceptos anteriores, al

estableoer dos prohlblcrones ara. gozar del. estimulo fiscal

mulumtadn Lali primera; prO_I. icion, © \respecto de aquellas
3‘ personas morales que con antey crldad al afio dos mil trece ya se
:: pteread hayan const:tu:du aun y cuango hayan cambiado su nombre,
al o dent:mmacnén 0. razon swal yi- tla segunda prohibicion para
aquellos’ estab!ecnmlentos que on anterioridad al afio dos mil
trece ya estuvlesen ‘oper do % aun y . cuando dichos
estable(.‘.Imlen‘tOS sean adqliiri : por los sujetos sefialados en el
Artfculo primero del decretﬂ dg F Imento al Empleo del Estado de
Nuevo Leon. - . o

Sobre "6l aspecto. recin indicado, es de invocarse la
jurisprudencia de rubro®: /"AMPARO CONTRA LEYES. PARA
IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE
CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD",

- Dicho lo anterior, cabe sefialar que las: que]osas reiteradas
axposu:lones alo Iargo de su demanda de amparo manifiestan
que los preceptos sefalados violan los principios de

proparcionalidad y equidad tributaria.

2 Novena Epoca. Registro: 169558, Instancia: Segunda Sala. Juri: lencia, Fuente:
Judicial de la Federacion v su Gaceta. XXVII Junio de 2008, Malcrla[s} Comin. Tesis: Za/l.
100/2008. Pagina: 400
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Ello, segln las quejosas, conlleva la discriminacién de las
personas cuya constitucidn fue anterior al afio mencionado,
colocéndolas en una desventaja competitiva frente a los que si
resultan beneficiados por dicho decreto.

Asi mismo, manifiestan que dicho decreto conlleva a un
trato desigual entre las personas beneficiadas por dicho decreto y
las quejosas, esto sin que exista una base solida que justifique
este trato discriminatorio.

El motivo de disenso deviene inoperante en parte e
infundado en otra.

Debe tenerse en cuenta que los estimulos fiscales son
prestaciones econdmicas concedidas a una persona gue pueden
hacer valer a su favor respecto de un tributo a su cargo, con el
objeto de obtener por medio de ese beneficio un fin parafiscal o
extrafiscal.

De la anterior conceptualizacion de los estimulos fiscales se
pueden identificar sus elementos, a precisar: o

i. El beneficiario debe ser contribuyente del impuesto. Este ' ¢
elemento es fundamental, porque el estimule fiscal sdlo se origina
y concreta en torno a las cargas tributarias que pesan sobre él.

ii. La situacién especial del sujeto beneficiado establecida
en abstracto en la disposicidn legal que ctorga el estimulo y que,
al concretarse, da origen al derecho del contribuyente para exigir
el otorgamiento de dicho estimulo en su favor,

Los estimulos fiscales, a pesar de su denominacion
tributaria, no siempre quedan integrados a la estructura de la
contribucion, debido a que el Estado puede sdlo utilizarlos como
instrumentos eficientes para alcanzar sus fines plblicos; es decir,
por-facilidad operativa se incorporan al final de la mecanica de la
contribucion para disminuir la carga impesitiva, siendo este tltimo
el beneficio econdmico que recibe el gobernado, aunque puede
adoptarse cualquier otra forma como la entrega directa del monto
del entero o que se disminuya el precio de la adquisicién de un

bien o servicio.
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La caracteristica principal de este tipo de beneficios es que
el legislador no trata de medir o graduar la capacidad contributiva

JO R —— de los sujetos obligados, de hecho, por la forma en gue se
integran los estimulos fiscales sin relevancia impositiva, atienden
a factores que no guardan relacién con el hecho imponible o los
demas elementos cuantitativos del tributo, ni parecen razonables
a su mecanica, por lo que pueded|surgir en un ejercicio o no estar

presentes en otro, de acuerdo ¢dn las politicas econémicas del

Estado, sin: afectar a Ia | jributacion misma, pues |la

oorresponde.ncia sdlo se reflej nel sujeto obligado y la carga
‘economica que tiene que cubrir ' ¥
_ Las antenores consad r iones .se. extrajeron de la
g ejecutona del amparo an ‘reyi 16n 3?5!’2010 que resolvié la

Segunda Sala de la Suprema e de Jushcla de la Nacion, que

,;mn.,l dio Jugara la jUrIS_P[IJUEHCIa qué lineas adelante se citara.
" ' Derivado de lo ahter'ior se fiene que el Decreto de Fomento
g Gal Eripleo ro II‘ICIdE enla mecafica del impuesto :sobre nominas,

e Y. puesto que constituye un eshm Io consistente &n'la reduccion del
fo‘“-w‘_:. . cien pof ciénto durante. cuatro hios a las empresas o personas
E20% ._fISIca_s cuyo . mlqo de activ c‘lades empresariales se haya
- presentada en dos mil trece o las ya constituidas que en ese afio
geﬁ'éren de. -fqrma 'direcla: nu 'vos emptebs por lo que resulta
palmarm que no modmca de f] rma alguna la mecanica o algunos
de los elementos esencla es del tributo que se tilda de
inconstitucional.
En ese contexto, el decreto aludido no puede analizarse a la
luz del principio de equidad tributaria, puesto que no le son
':atnbmbles los prmmprus de |u5t|cla trlhutana de ahl Io lnoperante
de esa parte del motivo de disconformidad referldo )
Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial de
rubro®: “ESTIMULO FISCAL. EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
DEL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16, APARTADO A, FRACCIONES

7 Novena Fpoca. Registro: 163343, Instancia: Segunda Sala. Juri P ia. Fuente:
Judicial de |a Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI1, Diciembre de 2010. Materia(s): Constitucional,

Administrativa. Tesis: 2. 1852010, Pagina: 497.
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I Y Il, DE LA LEY DE mcggg; DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2009, NO DEBE LLEVARSE A CABO BAJO LA
OPTICA DE LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA”,

" No obstante lo anterior, debe sefalarse que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la Primera Sala, ha
establecido criterio en el sentido de que los estimulos fiscales que
se traduzcan en la disminucién de la cuantia de una obligacién
tributaria, no deben escapar al control de constitucionalidad.

Dicho analisis Unicamente puede verificarse si el ejercicio
de esa facultad contrasta de modo manifiesto con el criterio de
razonabilidad, es decir, que se revele en concreto como
expresion de un uso distorsionado de la discrecionalidad,
resultando arbitraria y, por tanto, de desviacion y exceso de poder
respecto de las atribuciones que la Constitucién General de la
Replblica dispone en sus articulos 25, 26 y 28 para la funcién
legislativa en aquella materia.

Las anteriores consideraciones asi fueron sostenidas por la
Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro
de la tesis 1a. XCIV/2010%, que dice: "ESTIMULOS FISCALES.
PROCEDE SU ANALISIS A LA LUZ DE LA GARANTIA DE IGUALDAD,
SIEMPRE QUE NO SE AFECTE EL MERITO POLITICO DE SU

ADOPCION, LA ELECCION DE SUS DESTINATARIOS Y LA FINALIDAD
Y CUMPLIMIENTO DE LO QUE PERSIGUEN".

Una vez sentado lo anterior, debe decirse que la igualdad
contemplada en el texto del articulo 1 Constitucional y 1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, constituye un
principio complejo que no sélo otorga a las personas la garantia
de que seran iguales ante la ley en su condicién de destinatarios
de las normas y de usuarios del sistema de administracién de
justicia, sino también en la ley (en relacién con su contenido).

El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones

86




2280 AGOSTO 2015

AY
JUICIO DE AMPARO - ﬂ?"
17512013

estard vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso,

constitucionalmente exigido.

Bajo esa tesitura, cuando se analizan disposiciones
normativas -como en el caso concreto, los articulos primero,
segundo y quinto del Decreto de Fomento al Empleo, que se
reclaman- en &l cual la legislacion, distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o co tlt'rvos, debe analizar si dicha

distincién descansa en una base/objetiva y razonable o si, por el
contrario, constituye "una discriminacién  constitucionalmente
vedada.: "’ ’

Para ¢ello es necesario determinar, si los sujetos a comparar

se encuentran o no'-_le;i una_sifu c_'r'én ‘dé igualdad respecto de

otrdis'individuo'é :su]etos- a diversp. egimeny si el trato que se les
da, con base en, el pmplo térmm e c'ornparacién es diferente.

? Una vez establamda la sitigeién de igualdad y la diferencia

de trato, debe determmarse sifla dlferenuacmn persigue una

; ftnahdad conshtucnonalmente Vah a

_,ﬁ_\[- respecto debe co s:derarse que la posicién

constltucional del Ieguslador / 0 exlge que toda diferenciacion
normativa - esté amparada n perrnlsos-de diferenciacién
'darwados del * propio text -cénstltlicional, sino que es
:suflclente . Que 3 la ﬁnalrdad perseguida sea
constltuclonalmenle acepta ie salvo que se trate de una de las
prohlb:clones especificas d dlscnmlnaclén contenidas en el
articulo 1, primer y tercer parrafos, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues respecto de éstas no basta
que el fin buscado sea constntucmnalmenle aceptable sinoc que

&8 |m perahvo

Bajo esa éptlca se aprema que el Decreto de Fomento al
Empleo otorga estimulos con reducciones del cien por ciento a
las personas fisicas o morales cuyc inicio de actividades
empresariales se haya presentado en dos mil trece o las ya

" Registro: 164325, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacera XXXII, Julio de 2010, Materia{sy Constitucional,
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constituidas que en ese afio generen de forma directa nuevos
empleos, asi como en la contratacion de jovenes de primer
empleo.

En las relatadas circunstancias, se estima que
efectivamente  existe un trato diferenciado entre los
contribuyentes que relnen las caracteristicas apuntadas y
aquellas personas fisicas o morales cuyo inicio de actividades
empresariales fue anterior a dos mil trece, no generaron empleos
nuevos, ni realizaron la contratacién de jévenes de primer
empleo; sin embargo, dicho trato encuentra una justificacion
objetiva y razonable, atento a que los fines extrafiscales de la
norma se orientan, precisamente, al inicio de actividades
empresariales nuevas, la creacion de nuevos empleos y al primer
empleo.

Por tanto, a los contribuyentes que no incentiven esos
objetives de politica publica, no puede darseles el mismo trato

gue a los gue si favorecen a esa finalidad, pues con ello se

. N . JUIGA 0P,
pretende que se incentive la creacién de empleos nuevos que se a0 I
e "

ocupen por trabajadores de primer ingreso al mercado laboral, asi Rt

como el inicio de actividades empresariales nuevas.

En consecuencia, al encontrarse plenamente justificado la
diferencia de trato que alude la impetrante de amparo, se
concluye que el Decreto de Fomento al Emplec no viola &l
principio de igualdad; de ahi lo infundado del concepto de
violacién que se analiza.

Apoya tales consideraciones, el criterio aislado de rubro®:
“ESTIMULO FISCAL. LOS ARTICULOS 229 A 238 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE LO PREVEN, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA”.

De igual forma, robustece lo anterior la tesis del rubro

Administrativa, Tesis: 1a. XCIV/2010. Pagina: 253,

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001323, Instancia; Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicizl de la Federacion y su Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a. CLXZ0MZ (10a.).
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siguiente™: “FOMENTO AL PRIMER EMPLEO. EL ARTICULO 234,
FRACCION Ili, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA",

2. Inconstitucionalidad de los articulos que contemplan

POOMR AICHCIEL OF L& FEDERACION

los estimulos fiscales de la ley de fomento al empleo.
Principio de Legalidad.
En ofro aspecto, las quejisas sefialan que los articulos en

estudio, son contrarios al principio de legalidad tributaria, en tanto

que afectan la estructura del Jmpuesto, especificamente por lo
que haceal objeto del migmo, dado que los mismos no

determinan de manera clara os'm_oliviis ‘por los cuales es

aplicable el estirhi.no' fi_s_';é[, _r'r-n'l'eten:te en-la reduccion del cien

por ciento del impuesto sobre np

as.

Argum'en"rén ‘ademas, - qpe en dichos preceptos no se

i estableca C|BI'EII'I'IBI'IIE‘ qué. debe ntenderse por nuevos empleos y
sila generac:én de estos es di 'a o |nd|recta no se encuentra
definida ciarament& Io que d .be entenderse por jovenes de

primer emp1ao y que r|0 se esprcifica claramente en qué consiste

la reducmon del cien por c|entn el 1mpuesto sobre nominas.

Dicho concep‘lo de vlol én-resu!ta infundado.

Contrarlamente alo exp asm por Ias que;osas los decretos
lmpugnados si: pre\.ren los m tn.ros por los' cuales son aplicables
los esﬂmulos fiscales y en qu con5|sten los mismos.

De la lectura del articylo primero, incise a) del decreto de
fomento al emplao.'ée advierte que el estimulo fiscal, consistente
en la reduccién del 100% (cien por ciento) del impuesto sobre
nominas, durante cuatro arios, lo es para aquellas personas gue
inicien :sus ‘actividades empresanales ‘durante el -afio dos mil
trece, y que dlcho estimulo lo sera por la totalldad del |mpuastc|
sobre nominas a cargo de las mismas.

A su vez, del articulo segundo del decreto de Fomento al

Empleo, parrafo primero, se advierte que el estimulo fiscal

" Epoen: Décima Epoca. Registro: 2003043, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2. Materia(s):
Constituchonal. Tesis: 2a. XX12013 (10a.).
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contemplado en el articulo primero de este decreto, se hace
extensivo para aquellas perscnas fisicas y morales que en forma
directa, durante el afio dos mil trece, generen nuevos empleos,
y sefiala que dicha reduccién del impuesto sobre nominas, sera
aplicable tnicamente con relacién a los nuevos empleos.

Asimismo, esté precepto en su parrafo segundo, también,
establece un estimulo fiscal, consistente en la reduccién del cien
por ciento del impuesto sobre nominas durante los primeros
cuatro afios para el caso de contratacion de jovenes trabajadores
de primer empleo.

También, el decreto de fomento al empleo si es claro al
definir que debe entenderse por joven de primer empleo, toda vez
que su articulo segundo, parrafo segundo, remite a la Ley de la
Juventud y a la Ley de Fomento a la Inversion del Estado de
Nuevo Leén. \

Al efecto, la ley de la juventud sefiala que se entiende por
jovenes a todas las personas hombres y mujeres comprendidos

entres los doce y veintinueve afios de edad, asi mismo, ambas
leyes referidas son coincidentes en sefialar gque el joven
trabajador de primero empleo, es aquel que no tenga registro
previo de aseguramiento en el régimen obligatorio ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por no haber prestado en forma
permanente o eventual un servicio remunerado, perscnal y
subordinade a un patron.

Al respecto, conviene transcribir los siguientes articulos.

Ley de fa Juventud del Estado de Nuevo Ledn,

“Articulo 2.- Para efeclos de esta ley se entiende por;

()

Il.- Jovenes: A todas las personas hombres v mujeres comprendidos
entres los 12 y 29 afios de edad.

Il.- Joven Trabajador de Primer Empleo: joven lrabajador mujer u
hombre que no tenga registro previo de aseg iento en el régi

obligatoric ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por no haber
prestado en forma permanente o eventual un servicio remunerado, personal
y subordinado a un patrén.
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Ley de Fomento a la Inversidn y al Empleo del Estado de Nuevo Ledn.

"Articulo 3.- Para efeclos de esta ley se entenderd por:
PODSR LR 06 LA FEDERADON ‘; ]

XIV.- Joven Trabajador de Primer Empleo: joven trabajador mujer u
hombre que no tenga registro previo de aseguramiento en el régimen
obligatorio ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por no haber
prestado en forma permanente ¢ eventual un servicio remunerado, personal
y subordinado a un patrén.

CF v

Ahora: bien, -por lo que efiere al estimulo fiscal por la

Gnht(afacién de jovenes trabajafiores de primer empleo, es claro

. que de acuerdo _aI' .a‘rtic.ulo seglindo, pérréfo tercero del decreto

ide 'l‘nrnento : al -éiﬁﬁlec - qu lcho estimulo sera efectivo,
unlcamente por Io qua hace a | 5 mp!eos y puestos beneficiados

con esté estlmulo es declr, Ia et ucc_:é_n sera efec,tlva, por lo que

ol P

v : tiv bt Y .

1 v‘?‘ o cnrres;:onde a al pago det implesto sobre nominas respecto de
j§_ o Ios empleos ocupados por ene'si ':'trébajadores de primer
© e eTpIeo FY ;

{Camb A F ", . Dicho Io anterlor queda e\rldenmado que contrario a lo
LG,

AR =

‘4 expuesto por el CILIEJOSO los afticulos del decreto reclarnadu si
cumplen con los prlncnplos de egahdad tributaria, toda vez que
estab!ecen claramente los su uestos por los que las personas
fnsmas y morales se. harén be ef ciarios de los estimulos fiscales
ccntemdos en -_|OS ml_sn_'los, d_ -:gual manera sefialan de manera

clara en qué cohéis't'en\ los |estimulos fiscales contenidos en

dichos preceptos.

3. Equidad e igualdad del articulo Sexto del decreto de

. Fomento.al Empleo. ¥ s g

RS Sk En otro aspecto las mnrales que]osas se duelen de qua el
articulo Sexto del Decreto de Fomento al Empleo del Estado de

Nuevo Leon, viola el principio de equidad tributaria, contemplado

en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, toda vez

que establece exenciones subjetivas ajenas al contribuyente,

91
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relativas a la contratacién de personas mayores o con
capacidades diferentes.

Ademas que, si bien se promueve el empleo, se otorga un
doble beneficio a los contribuyentes que contraten a personas
mayores o con capacidades diferentes, ya que los exime del pago
del impuesto sobre ndminas respecto de tales trabajadores, asi
como descuentos por el resto de los trabajadeores asalariados.

Resulta infundado tal concepto de violacion.

Como quedd establecido con anterioridad, existen ciertos
elementos objetivos que permiten delimitar el principio de equidad
tributaria.

Tales elementos implican, en principio, que no toda
desigualdad de trato por la ley supone una viclacién al articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que dicha violacién se configura (nicamente si
aquella desigualdad produce distincién entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales, sin que exista para paoe
ello una justificacién objetiva y razonable. G:’N O

Por tanto, no se prohibe al legislador contemplar la
desigualdad de ftrato, sino sélo en los casos en gue resulta
artificiosa o injustificada Ia distincién.

En el caso, existen elementos objetivos suficientes para
justificar la distincion de exencion del pago del impuesto referido.

En efecto, la norma impugnada establece:

Articulo Sexto.- Las personas fisicas o morales con actividad
empresarial en el Estado de Nuevo Ledn, podran recibir el 100% ds
reduccion en materia del Impuesto Sobre Néminas, respecto de las
erogaciones por conceplo de nuevas contrataciones de personas con

discapacidad o adultos de 80 afios o mas, cuyos ingresos mensuales no
excedan de 187 cuolas.

De lo anterior se advierte que las exenciones y estimulos
fiscales, tienen como propésito la contratacion de personas
mayores o con capacidades diferentes.

Finalidad que encuentra sustento objetivo y razonable no
solo en la promocién del empleo, como lo asegura la quejosa,

82
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sino ademas, en la integracién de los adultos mayores y las

personas con capacidades diferentes a las diferentes actividades

[ sociales, y el pleno desarrollo de sus derechos fundamentales,
entre los cuales se encuentra, el obtener un empleo para sustento
propio y de sus familias.

Tal motivacién encuentra fundamento juridico en la Ley de
los Derechos de las Personas fidultas Mayores en el Estado de
Nuevo Ledn, y Ley de las Persghas con Discapacidad del Estado
de Nuevo Leon

F'crr o que hace a 1a prif é_r'a legislacion en cita, conviene
sefialar el contenido delos pfticulos 1,2, 3 y 5 que en lo

: conducente Establecen ) T o SN N

. Arﬂcufa 19 Ly presenfe Le > gé‘de. orden publico, inferés social y de
observancia. genéral en &l Es_ra_;: d'e Nuevo Leén Tiene por objeto

garantizar el ejerc icie de los derechbl de Jas Petsonas Adultas Mayores, asi
Tv camo es?ab-’ecer las bases y. d;sp-- ies para su cu plimiento.
z '5'_ ) Aﬂmu!o 2° Toda persona fue -:uen!e con sessm‘a aflos o mas de
__§ - ‘edad,. sm drstmcrﬁn afg'una gozara los be,neﬁuas de ssl'a Ley sin perjuicio
L Ue io cs!'abrecrdo en otras d:sposacm -:e_s_\. ath,

- -An‘mufn - Para los éfr;rf:!o ‘estaloy, se entender por:

. ol Persunas Hdultas Maydre Aquef.‘as que cuentan con sesenta
..Eﬁos o ‘mas.de edad. ¥ que Qe £ n!ren domiciliadas o de paso en el
Esrado de Nuevo Leon mismpas 'qrue podran estar en las siguientes

condmrmes
{- )
Articuio 5°- En los tgrminos del articulo 1° de esta Ley, se
reconocen log siguientes derechios de las Personas Adultas Mayores:
1. La integridad y dignidad, que compranden:
Y T con calidad, siendo obligacién de la. familia, de los
; 1 :arganos esrarafes ¥ muhicipales de gobrerno de acuerdo a sus resp 'cfmas
competencias y de la sociedad en general, garantizar a las Personas Adultas
Mayores, no sélo su supervivencia sino una exislencia digna con el acceso
efectivo a los mecanismos necesarios para ello;
b) La no discriminacién, por lo que la observancia a sus
derechos se hard sin distincion alguna;
()

9
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1es de iqualdad; y
()
V. El trabajo, que comprende:

y de otros ord 1 de cardcter laboral.
S

articulos 1, 5y 6, fracciones | y V, disponen:

equiparacion de oportunidades, en todos los dmbitos de la vida,

ejercicio.

Articulo 5° - Los principios que deberan observar las politicas
publicas en fa materia, son:

1. La equidad;

Il La justicia social;

1ll. La equiparacion de oporitunidades;

V. El reconocimiento de las diferencias;

V. La dignidad,;

VI. La integracion;

WVil. El respeto;

VIll. La accesibilidad universal, y

1X. El fomento a la vida independiente.

Articulo 6°- Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado en maleria de esta Ley, ias siguienles:

1. Establecer las politicas piblicas en maleria de personas con
discapacidades, acorde a las obligaciones denivadas de los tratados
internacionales de derechos humanos en matenia de personas con
discapacidad y las acciones necesarias para dar cumplimiento a los

programas nacionales;

94

g) Gozar de oportunidades, para mej progresiv te las
capacidades que les faciliten el ejercicic de sus derechos en

a) Gozar de oportunidades de acceso al trabajo que les
permitan un ingreso, a recibir una capacitacién adecuada, asi como
recibir la pr ién de las disposici de la Ley Federal del Trabajo

Por su parte, el segundo cuerpo normativo, en sus

Articulo 1°- Las disposiciones de esta Ley son de orden puablico, de
interés social y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén. Su objeto es establecer las bases que permitan la plena
inclusién de las personas con discapacidad, en un marco de iguaidad y de

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las
personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el
establecimiento de las politicas publicas estatales necesarias para su
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" personas a las que se alude § n dichos dispositivos, el Estado se

‘tales’ acciones = de' diférehdiacion. tributaria -se encuentran
. objetivamente justificadas, alin reuniendo las- caracteristicas de
“exencién en el pago del impliesto respecto las néminas de los

]
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fesd
V. Pr r el otorgamiento de los fi ap
fisicas o que reali en favor de las personas con
discapacidad,

De los preceptos transcritos se advierte que la integracién
de los adultos mayores y personas con capacidades diferentes a
las actividades sociales, son de orden plblico, interés social y
observancia general. Ademgas, de que tales sujetos tienen el
derecho a participar en a3 actividades socioeconémicas del
estado, asi _co.mo tener opoftuhidades laborales.

“Por ello, para_profdver la integracion social de las

encuentra obligado a tomar ag medidas 1 ias para lograr tal
finalidad. Si en. el caso, 4 yavés de exenciones y estimulos

fiscales-se logra. el ‘propési o d_e. interés social 'y orden publico,

b=

‘estudio.

fores con tales caractbristicas, asi como los descuentos
fiscales relativos ala némina gempleta de la empresa.
“Por ello; resulta infundado el-motivo ‘de’ inconformidad en

En cdnseéugngia, al rdsul ar infundados los conceptos de
\riolacidh-p.rqpur_estoé.-pcr-lé .paﬁé quejosa, sin que se advierta
queja deﬁcienie qu'e- suplir, Ia. Iprocedente es negar el amparo y
proteccion de la justicia eral solicitada, respecto de los actos
precisados en los incisos 2] 3, sub inciso ¢, y 4, sub inciso a), del
considerando segundo de esta sentencia. L

" SEPTIMO. Trémite. 'devolutivo. del . gl);g.egi'e'gje ‘Con
fundamento en el punto Quinto, incisos 6 y 7 del Acuerdo General
54/2009 y el diverso 53/2011, ambos del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, devuélvase el presente asunto al juzgado de
origen, anexando la resolucién en formato impreso y electrénico
para que proceda a su notificacién.

Lo anterior, debera hacerse por conducto de las oficinas de
correspondencia comun de este centro auxiliar y la del érgano de
origen, la primera con sede en Saltilo, y la segunda en
Monterrey, Nuevo Ledn.

Por lo expuesto, y con apoyo en los articulos 19, fraccion |,
73, 76, 77, 78, 155, y demas relativos de la Ley de Amparo, se
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CUARTO.—Agravios. Las recurrentes hicieron valer los siguientes

agravios:

AGRAVIOS

PRIMERO.- El A quo incumple con el principio de congruencia y
I ividad de las ias al Iver sobre el SEXTO Concepto de Violacian,

En primer lugar, es importante sefialar que en términos del articulo 77,
fraccicnes | y |l de la Ley de Ampare, las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, la apreciacion de las
pruebas para tenerlos o no por demostrados, asi como los fundamentas legales en que se
apoyen para sobreseer el juicio, © bien, para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados.

Al respecto, el articulo 77 de la Ley de Amparo, en sus fracciones | y I,

establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 77. Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben
contener:

I. La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos © no por demostrados;

II. Les fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o
bign para declarar la itucionali o Ing itucicnalidad del acto
reclamadao; y

Il Los puntes resolutivos con que deben terminar, concretandose en ellos,
con claridad y precisién, el acto o actos por los que scbresea, conceda o
niegue &l ampars.”

Asimismo, en el diverso articulo 78 del mismo ordenamiento invocado, se
la obligacion de los | de apreciar los actos reclamados tal y como
bados ante la autoridad responsable.

apargzcan

En efecto, el articulo 78 de la Ley de Amparo, dispone a la letra lo siguiente:

“Articulo 78. En las sentencias que se dicten en los juicios de ampare, el
.« acto reclamado se apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad

{esponsable, y no se admitirdn ni se tomardn en consideracion las pruebas
ue no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los
hechos que motivaron o fueron chjeto de la resalucion reclamada.

" En las propias sentencias solo se tomaran en consideracion las pruebas
. gue justifi la del acto reck do vy su itucionali o
“inconstitucionalidad,

El Juez de amparc deberd recabar cficiosamente pruebas que, habiendo
sido rendidas ante la responsable, no cbren en autos y estime necesarias
para la resolucion del asunio.”

Por su parte, el articulo 79 de |a Ley de Amparo establece la obligacién de los
juzgadores de examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los razonamientos
vertidos por las partes, a fin de resolver las cuestiones gue les fueron planteadas, sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda.

Sobre el particular, el articulo 79 de la Ley de Ampare sefiala textualmente lo

siguiente:




2290

AGOSTO 2015

“Articulo 79. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los jueces de distrito, deberan corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podran examinar en su conjunto los conceplos de violacion y los
agravios, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestidn efectivamente planteada, pera sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda.”

Asi las cosas, de no cumplir con dichos requisitos, las sentencias que al
efecto emita el érgano jurisdiccional respectivo seran ilegales. Lo anterior ha sido reconocido
por la Segunda Sala de esa H. Suprema Corte, a través de la tesis jurisprudencial que se
enuncia a continuacién:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR
LOS JUECES Y MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS
LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO LOS CASOS EN QUE
ELLO RESULTE INNECESARIO. El articulo 351 del Cadigo Federal de
Civiles la obligacion de los Jueces de resolver todas las
cueslnanes que hayan sido debatidas en juicio, la cual resulta aplicable
a los tribunales de amparo. Lo anterior, en virtud de que la Ley
Reglamentania de los Articulos 103 y 107 Constitucionales regula, en su capitulo X, la
forma de dictar las sentencias en los juicios de i alos
principios basicos: a) relatividad de los efectos de dichas fallos; b) suplencia de la
de los de viol de la yclelns en los
recursos que emblece Ia ley; c) ﬁ]acmn clara y precisa del acto reclamado, de las
pruebas de los fund legales y de los puntos
resolutivos en los que se concrete el acto o actos por kos gue se sobresea, conceda o
niegue el amparo; d) apreciacion del acto reclamado tal como haya sido probado ante
la le; &) i6n de los erores que se adviertan en |a cita de
los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados; y f) el de sancionar
con multa la promocién frivola de los juicios de amparo y la omision de rendic
informes por parte de las autoridades responsables. Las reglas y principios descritos
fienen el objetivo de asegurar a los gobemados una tutela de sus garantias
individuales congruente, completa y eficaz. En tal virtud, la obligacion establecida en
el articule 351 invocado para que los Jueces las i
que se les plantean, lejos de ser contraria al espiritu de la Ler de Amparo, estd en
armania con efla y debe aplicarse supletoriamente a los juicios de garantias,
debiéndose en éstos emitir las ) Y Soluc
todas las cuestiones controverfidas qun sean nncssarnas para emitir la declmn de lo
ue se sigue que en los casos de inop ia de los ptos de viclackén o
igravios, en los que no proceda suplir su deficiencia o de causas de impracedencia
‘fihdadas, con su eswdio y se agota la fialada y, por lo
isma, no deben hacerse pronunciamientos de fondo.”

Amparo en revision 458/2000. Compafia Tratadora de Aguas Megras de Puerto
Vallarta, 5.A. de C.V. 24 de marzo del afic 2000. Cinco votes. Ponents: Mariano
Azuela GUitrdn. Secretario: Emesto Martinez Andreu.

Ahora bien, en el caso, la sentencia recurrida resulta violatoria de lo dispuesto
por los citados articulos 77, fracciones | y I, asi como por los diversos 78 y 79, todos de la
Ley de Amparo, tal y como se acreditara con el presente agravio.

A} El A quo resuelve infundado el sexto concepto de violacién hecho valer por
mis representadas en torno a las violaciones existentes dentro del Proceso Legislative
del Decreto 037 con el que se reformd entre otros el articulo 157 de la Ley de Hacienda de
Nuevo Ledn. con base en lo siguiente:

"SEXTO. Andlisis del fondo del asunto. No se transcribiran las alegaciones expuesias
por las accionantes del amparo, dado que para cumphr con los principics de
congruencia y exhaustividad en las sentencias es innecesaria su insercion literal,
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Tal afirmacion se acota en |a tesis de jurisp ia cuyo rubro se cita,
‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMFLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION'.

Solamente se efectuara una sinopsis de los aspectos que expongan la causa de pedir
de las impetrantes.

Convieng tener presenta, que e alcance del derecho fundamental de defensa en
relacidn con el principio de exhaustividad y congruencia, no llega al extremo de
obligar a los tribunales a refenrse expresamente en sus falles, renglén a renglin,
punto a punlo. a todos los cuestionamientos, sino basta que estudie en su integridad

elp p yse Iva en ko e,

Al efecto es aplicable la tesis 1a. CVII2007, sustentada por la Primera Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en |a pagina 793, tomo XXV, mayo de
2007, Movena Epeca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata de rubro:
“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS. SUS ALCANCES."”

Es Impertante destacar que e estudio de los conceptos de violacidn, incidira

' en los arg que los actos sobre los cuales no se decretd
el sobreseimiento, en los términos de los considerandos tercero y quinto de esta
sentencia.

Es decir, scbre los actos identificados bajo los incisos 2, 3, sub-incise ¢, @ inciso 4,
sub-inciso a, del considerando segundo.

I Anilisis del fondo respecto de los actos proclsadoa en los incisos 2 e

incise 3, sub-nciso c, del en Decreto
namero 47, publicado en el Periddico Oficial del Estade, el treinta y uno de
diciembre de dos mil doce (d A7), que iene la Ley de Eg para ¢l
Estado de Nuevo Ledn (ley de ag 1 su I 21 y; el
docmo i 37, publl en el F Dﬂ«cml del Esudo. #l treinta y uno
de 'digiembre de ﬂns mil doce (d 37), que la Ley de ¢

para &1 Estado de Nuevo Ledn {Iw de hacienda), en particular su articuls 157,
asi como el articulo 21 de la Ley de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013,

1. Vicios al p dimi legislati Las | que el
decreto legislative 37, por el que se refnrman dici y derog di
disposiciones de la rey de hacienda, viola el ipio de legalidad y
LAr;DER.#WE previstas en los _ “articulos 16 ¥ 72
IR0 EN W EREllucionales, dado que en su proceso legi se i vicios que
mmw‘ﬁgdlemn de made los cuales iza en dos puntos especificos,
Lot i a saber:
FEAC "EOT] Perque la sesién del midreoles diecinueve de diciembre de dos mil doce,

comespondiente al Primer  Periodo, Afio |, de la actual Legislatura, no inicid
exaclamente a las once horas que indica el articulo 89 del Reglamento para el
Goebieme Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y;

. Porque se omitio dar apertura a la votacién nominal ante el voto particular
formulado con relacion al dictamen correspondiente, asi come la propuesta de
reserva del articule 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, por
haberse empatado las votaciones de dichas propuestas.

Dhichos argumentas devienen infundados.

A fin de sustantar lo anterior, iene traer a colacion las iti
por @l Plenc de la Supreme Corte de Justicia de la Nacién, al resolver |a accion de
rncon.atiluewnahdad numem 25/2001, en la que los mpumos intagrantes de la
del Estado de Hidalgo, plantearon los conceptos

de invalidez cansistentes en.

I Que la Primera Comisidn Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales ne realizé el estudio y no elaboré el dictamen relativo a las iniciativas
del decrelc que contiene la Ley Electoral del Estade de Hidalgo, por lo que se
propuse I3 integracion de una comisién especial sobre la Ley Electoral del Estado de
Hidalge:

. Que conforme al articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Hidalgo, las comisiones especizles sélo podran integrarse cuando la
urgencia o importancia del asunto lo ameriten y que en el caso no se razond o
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Justifices la importancia ¢ urgencia del asunto que motivd la creacitn de la comision
especial; y,

. Que, en consecuencia, &l di ' an N no fue p por el
érgano legistative legalmente facultade para ello, de lo que deriva Ia ilegalidad de las
acluaciones de Ia comision especial ya que, en todo caso, se debid raquarir a ;

Primera © de Legislacion y Puntos ©
presentacion del dmmen refative y, en caso de no emilido, !etllal de los trabajos
aesta para, Ente, crear la ial y, al no

haberse hecho asl, se contraviene el articula 14 de Ia Constitugion General de la
Repiiblica

Tales conceptos de invalider fueron declarados infundados, al considerarse lo
siguiente:
(Se transcribe)...

Las consideracicnes previas dieron lugar a la jurisprudencia 94/2001, del
Flieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del rubro siguiente:
“VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO, 50N
IRRELEVANTES S| NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA
NORMA™,
Conforme a lo anterior, las violaciones formales suscitadas en ol proceso legislative
del decreto impugnado (37), no trascienden de manera fundamental a la norma
misma, de modo que tampoco trascienden en su contenido y, por ende, no afectan su
validez, pues los requisitos a que aluden dnicamente facilitan el analisis, discusitn y
aprcbacion de los proyectos de ley por el Congreso, pefo al aprobarse las reformas a
la ley, e con las para ello, su determinacién no
puede verse alterada por i laridades de cardcter i
Enseguida, conviene traer a colacidn parte del acta nomero 45-LXXII SO,
correspondients al diario de debales de la sesidn realizada los diss diecinueve,
veinte, veintidas, ¥ ' de diciembre de dos mil doce, que a la letra
e
{Se transcrive)....
De tedo ko anterior, se cbliene ko siguiente:
I El dia diecinueve de diciembre de dos mil doce, se efectud, con el quarum
tario, sesin ordinaria del primer pel!odo ardinaric de sesiones
pondiente al primer 2o de &j i | de la ima Tercera
ptura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Previa a la discusion de las iniciativas de ley o decreto a presentarse, el

gFmino de los dictamenes que se verian ese dla, y de no concluir, tener una sesion
permanente. Ante tal salicitud, e diputade Luis David Ortiz Salinas, quien fungit coma
ﬁsidenhe de dicha Legisiatura, solicith se aclarara si Gnicamente se veria la orden

dia, es decir, los nueve di os de las Comisi s por lo que el
diputado Alfredo Javier iguez Davila, exprl:so que guerian tener |a posibilidad de
declarar en permanente la sesion, luege de haberse visto tales dictAmenes.

. En consecuencia, primero, 58 efectud Ia voltacion rsspecto a continuar con la
sesidn hasta terminar los nueve di d la Pr ia, la cual se
realizé de manera econdmica, siendo apmbaua la prnpuesra por mayaria, con 35

' -i?mns a favor y 2 votos en contra.

W, En segundo, se sometid a votacién la decision de dejar la sesién en

una vez los asuntos enlistados y los dictamenes, conforme

al articulo 86 del o para el Got Interior def C: del Estado de

Nuevu Leén' misma gue se realizd el sistema electronico de volacién
por unanimidad de 37 votos.

V. El dia veintiirés de diciembre de dos mil doce, constituida la Legislatura en

sesidn permanente, se discutio el dictamen 7784 de la Comisidn de Hacienda del

Estado, dejando ia de que fue ci con mas de horas de

anticipacion, es decir, a las trece horas con cincuenta y oche minutos del dia
dieciocho de los citades mes y afio.

Vi Posteriormente, se dio lectura al dictamen del expediente 7784, en el que sa

can proy de decreto que reforma, adiciona y dercga diversas
dL&posmnunes de la Ley de Hacienda del Estado, en el que se incluye el diverso
expediente T483, gue contiene escrilo signado par les integrantes del grupo
legislativo del Partido Accién ional, a fin de la iniciativa de reforma a la
Ley de Hacenda del Estado por damgembn del capitulo quinto y de todos sus
articuios pertenecientes al titulo segundo.

la hectura del se le el uso de la palabra al
|gutado Jesis Guadal do_Rodri i W i n
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|_artl la ley en estudio, i en el
aumente de |3 tasa del Impuesto scbre nemlnae del 2% al 3%.

Vill.  Terminada la lectura del voto particular, se dio leclura a los articulos 49, 49
Bis y 126, cuarto parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, a fin de que se viera el procedimiento a seguir,

IX. Ensequida, se realizaron tres rondas de intervenciones de oradores, tanto a
favor como en contra del voto particular.

X, Previo a la votacien del voto particular, el diputado Guadalupe Hurtado
Rodriguez solicitd que ésla se hiciera de forma nominal por la relevancia de la
decisidn. En consecuencia, e dio lectura a la fraccién Il del articulo 136 del

Reglamento en mencién, y asi, el presi puso a ideracidn de la A lea la
solicitud sefalada. :Voiamon nornmal del volo pamcular}
XL Una vez hacha la vetacion cor la solicitud por 21

votos a favor (PAN y PRD) y 21 votes en contra {PRI PT, NUEVA ALIANZA, Y
DIPUTADOC INDEPENDIENTE).

XL Acto seguide, el i sometid a ion al voto p

el tablero ico de votach tacion econdmical; mismo que fue desechaﬂo
por mayaria de 21 votos a favor y 21 volos en confra.

Xill.  Posteriormente, &l diputado Edgar Remo Garcla solicitd un receso, con la
finalidad de poder liegar a un y pldticas. A lo que el
presidente, sin entrar al fondo de los p sometit a

@l determinar un receso, mismo que fue aprobado por mayml’a de 39 votos a favor y 1
voto en contra (PRD).
Xv. T i sl T8CRs0 fialado, con guorum de ley con 42 diputados
86 continué con la di itn del d de los expedientes 7784 y 7483,
conforme al artieuls 112 del Regiamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado. Asl, se puso a discusion en lo general el dictamen con proyecto de decreto
que contiene inicialiva de reforma a la Ley de Hacienda del Estade. Por tanto, se
ncedié el uso de |a palabra a varios diputados, para hablar en lo general a faver o
contra del dictamen.

. B i sometid a i ion de la Asamblea el dict de los
pedlemes T784 y T483 con proyecto de decrefo que contiene la iniciativa de
e';%: a la Ley de Hacienda del Estado, lo que se realizé mediante el sistema
por

nico de votaci {volacion dmica), el cual fue aprobade en lo general

yorfa con 37 volos a favor y 2 volos en contra (diputades Luis David Ortiz
Salinas y Fernando Elizondo Orliz del PANY), sin que volaran las diputadas Rebeca
Clouthier Carrilio, Carclina Maria Garza Guerra y Blanca Lilia Sandoval de Ledn, por
estar ausentes en ese momento.

. Acto continuo, el presidente preguntd a la Asamblea si era su deseo separar

n articulo transitorio contenido en el ' para irse en lo parti , a fin

& que el secrefario elaborara la lista de aradores con el articulo separaﬁn
XVIl.  Partanto, el diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, con base en el articuls
112 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, expresd su
propuesta de modificacién al articuln 157 de 1a Ley de Hacienda del Estado, "EN
ESTE CASO EL GRUPD PARLAMENTARIO DEL PAN, SEPARA DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEGN EL ARTICULO 157 [...] DICE EN LA
FROFUESTA QUE HA SIDO APROBADO EN LO GENERAL [..] SIGUE SIENDO
LA MISMA BASE, POR ESO NO SE MODIFICA EL ARTICULO ANTERIOR. ¥ SE
PROMEDIA ESTE IMPUESTO QUE SE CAUSARA CON UNA TASA DEL 2%, ESTO
QUIERE DECIR, QUE REGRESE EL COBRO QUE HA TENIDO DURANTE ANOS
EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS [...]. NECESITAMOS UN VOTO MAS, EL QUE SE
ELIMINE ESTA REDACGION. EN LO PARTICULAR, LO UNICO QUE AFECTARA
ES DEJAR DE INGRESAR 1,500 MILLONES DE PESOS, Y ESTAMOS YA CON LA
CERTEZA DE QUE S| TENDREMOS PRESUPUESTO. LE HEMOS OFRECIDO MIL
VARIANTES AL GOBIERNQ DEL ESTADO, MIL VARIACIONES, NO HAN
ACEPTADO NI UNA. CON QUE UNO DE USTEDES VOTE A FAVOR DE ESTA
RESERWVA, ELIMINAMOS 1,600 MILLONES DE PESQS [...]"

XVIN.  Luego, se dio lectura a la modificacion al articulo 157 hecho por &l diputade
Alfredo Javier Rodriguez Dévila, y no habiendo més ariculos reservades para
discutirse en lo particular, el somnllﬁ a i ion del Plena la

de ménto, el sistema electrd de votacicnes (econdmica), al
expresar “...] ESTAMOS PONIENDO A CONSIDERACION LA PROPUESTA COMO
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SIEMPRE SE PROPONE DEL DIPUTADO ALFREDO, LOS QUE QUIERAN
APOYARLO, VAN A VOTAR CON EL BOTON VERDE, LOS QUE NO, EL RDJO. SI
NGO SE APRUEBA LA PROPUESTA DEL DIPUTADO SE REGRESA A LA
REDACCION ORIGINAL DEL DICTAMEN. [..]". -

Hecha tal vetacion, la propuesta de medificacién fue desechada, con 21 volos
a favor y 21 votos en contra; por eflo, el presidente sefiald: "SE RECHAZA LA
PROPUESTA DEL DIPUTADO ALFREDO RODRIGUEZ, EN VIRTUD DE LO CUAL
SE MANTIENE LA REDACCION DEL DICTAMEN ORIGINAL PRESENTADO POR
LA COMISION.- SE APRUEBA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA DE LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO FISCAL
2013°

Enseguida, cabe sefialar el ido de plos que normman el proceso

islati idos en el para el Gobiemo Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, a saber.
{Se transcribe)...

De los preceptos franscritos se obliene, en lo medular, lo siguiente:
. Que las sesiones del Congreso del Estado de Muevo Leon, atendiendo a su
caracter se clasifican en Ordinarias y Extracrdinarias
. Que las sesiones ordinarias serdn las que se celebren dentre de los
del uno de al veinte de diciembre (primer periode), y del uno

e marzo a uno da junia (segunde periodo)
. Que las sesiones ordinarias tendran lugar a partir de las once horas de
los dias lunes, martes y miércoles de cada semana,
. Que se cti ias las que se celebren en dia
distinto que las ordinarias, y que deben ser convocadas por el presidente de la
Directiva- Que durante los pericdos de receso se podra convecar a periodos
extraordinarios de sesiones, y que por regla general las sesiones daran inicio a
s once horas.
Que previo a la discusion del proy de di . debe ser ci aks
egrantes de la Comisidn respectiva con por o menos veinbicuatro horas de
anticipacién a la celebracién de la sesibn de trabajo en que se vaya a discutir el
agunto.

Que para que el dictamen de cualquier Comisidn pueda ser sometido a la
wmhlea debe ser presentado suscrito par la mayoria de los Diputados que integren
la i i y ser entregado con una anti de )
L k%s a los Diputados,
. Que de no aprobarse el voto particular, se seguird el procadimienta de
dslmelaclbn @ fin de que participen distintos oradores a faver o en contra del misma;
y, las i iones, el p 4 a la Asamblea si
suficientemente discutido el asunto y se continuaré con la deliberacion o en su caso,
=@ proceders a la votacién,
. Que la L puede ituirse en sesidn p por mayoria de
“qacjyatos, a fin de tratar los asuntos que motivaron |a sesion hasta su total desahage; v,

AT ella no puede darse cuenta de ningln asunto que no esté acordado y de

ol siderarse oportunc tratar uno con el cardcter de urgente, se sometera a volacion,
a fin de discutirla.

. Que la Asamblea puede acordar prolongar la sesién por un tiempo
, & bien enp ante la ia de algin asunto.

. Que todo dictamen se dlscube en lo general, y de aprobarse, se discute 1a

iniciativa en lo p | S8 los articulos que lo ameriten para someterlos a

votacién.

- Que la votacién nominal se da cuando existe un empate en la volacién

econémica o cuando el Pleno asi lo decida; en tanto que la econdmica es para las
demas proposiciones sobre las que tenga que dictar resolucion el Congreso.

Por su parte, l articulo 41 de la Constilucion Federal de la Repablica, as! como los
numerales 30, 55 y 70 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn
disponen:

{Se transcriba). .

De lales pmoepws se ad\uerle que el gobierno del Estado de Nuevo Ledn es
¥ papular, el cual deriva del pueblo y
se gjerce por los Poderes Leglslall\ru Ejecutive y Judicial, asimismo, se dispone que
para la aprobacion de loda ley o decreto, se necesita de la mayoria de los Diputados,

Mora bien, _por cuanta al primer aspecto impugnado, relativo a que la sesion del
de de dos mil doce, correspondiente al Primer
Periodo, Afio |, de la actual Leg , Mo inicio a las once horas que
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indica el articulo 89 del Regk para el Gobi Interior del G del Estado
de Muevo Ledn, debe eslable:erse lo siguiente;

De la lectura del proemio del acta en la que se consignd lo concerniente a la sesidn
arriba mencionada, se advierte que se trata de una sesion de cardcter ordinaria,
corespondiente 2l primer periodo, del primer afio del ejercicio de |a Legislatura. Par
tanto, le resultaba aplicable, en ko relativo a la hora de inicio y dias en que se podia
llevar a caba, el contenido del articule 79 del multicitado Reglamento, de manera que
pedia celebrarse a partir de las once horas de los dias lunes, martes y miércoles, lo
cual en el case asl acontecid, pues se inicid a las once horas con cincuenia y tres
minutos del diecinueve de diciembre de dos mil doce, es decir, después de la hora
que se estipula pueden comenzar, ademas que se celebro un miércoles,

asl con &l de mérite. Incluso es de destacarse que tomande
en cuenta la fecha en que se realizd la sesidn que se lilda de inconstitucional, se
refuerza la idea de que ésta corresponde a una sesidn ordinana, ya que se llevo a
cabo dentro del lapso de tiempo en que la normatividad estipula para ellas, es decir,
tuvo verificative el diecinueve da diciembre de dos mil doce, un dia antes de que
concluyera el primer periode.

Asl las cosas al quedar evidenciado que al case en particul Itat I

las reglas inserias dentro del articulo 89 del Reglamento para el Gohlemo Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es que se evidencia lo infundado del concepto
de violacion al que se le da respuesta.

Come se observa de lo anterior, segln el A quo el articulo 89 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Estado de Nuevo Ledn es inapli a las sesi di

del Congreso.

ste razonamiento es eméneo, pues basta dar lectura al numeral en comento

para dar cuenfa de gue en el mismo no se dice que la disposicién en &l contenida no aplique

para las sesighes ordinarias:

Mlll:ul'o 89.- Por reqla general las sesiones darén principio a las pnce horas, a
menos que la Presidencia considere necesario que se inicien a hora distinta, en cuyo
casa se fijara desde la sesion anterior o en la convocatoria respectiva.

Mas ain, el numeral en estudio es claro al sefialar que como regla general las

sesiofie | i & lipo de sesiones) deben iniciar a las once heras por lo que es

i ritedieh gor del Juez al i que la regla general contenida en este articulo no
apllim p.aQ‘Ias sesiones ordinarias del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, pues resulta de
explorado derecho que el legislador no distinque el juzgador tam) be hacerlo,

per lo que no tienen ningun sustento la determinacion del A quo en el sentido de que dicho
articulo no tiene aplicacion para las sesiones ordinarias.

Sin que para lo anterior obste el contenido del articulo 78 del Reglamento en
estudio pues contrario a lo sefialado por el Juez, éste no se contrapone en forma alguna con
el articulo 89. Se sostiene lo anterior pues si bien es cierto en el articulo 79 se define cudles
serdn las sesiones ordinarias y que las mismas tendran lugar a partir de las once horas, esto
es congruente con el diverso numeral 89 en el que se sefiala la regla general para que
tedas las sesiones del Congreso den inicio a las 11:00 horas.

Compartir el criterio del Juzgador equivaldria a sostener que las reglas
contenidas en el articulo 91 relativas a las reglas del orden del dia, tampoco le aplican a las

fa
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sesiones crdinarias por contenerse en un articulo posterior al numeral B8 en el que se
contempla el proceso de convocatoria para Periodos Extraordinarios de Sesiones; del mismo

modo tampoco tendria aplicacién sobre las i ordinaras lo referente al acta que debe

levantarse de toda sesion por estar dispuesto en el articulo 92 y asi sucesivamente, de
sostener la interpretacidn del Juez de Distrito, a las sesiones ordinaras Gnicamente le
aplicarian los articulos en donde se mencione expresamente que versan sobre las sesiones
ordinarias y que sean anteriores al articulo 88. Esto deja en claro lo ilegal v desafortunado
del razonamiento del A quo cuando afirma que el articulo 89 del Reglamento en estudio no
tiene aplicacion en el caso que nos ocupa.

Esto s mas relevante si atendemos a que como el propio Juzgador lo
reconoce, la sesidn de la que derivo el acto legislative reclamado NO CUMPLIO con las
reglas establecidas para su celebracidn dentro de la legislacidn aplicable pues dio inicio a
una hora distinta de aguella que por mandato de ley debe iniciar y en consecuencia, esta
inobservancia del debido proceso legislative trasciende a la inconstitucionalidad de la norma
que se impugna.

B} AUNADO A LO ANTERIOR, SE HACE EVIDENTE LA VIOLACION
GOMETIDA POR EL A QUO EN LA SENTENCIA RECLAMADA AL CONSIDERAR QUE S|
BIEN, SI EXISTEN VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL, LAS MISMAS SON
INTRASCENDENTES PARA CONSIDERAR QUE EXISTE UNA INVALIDEZ E
IONALIDAD DE LOS ARTICULOS RECLAMADOS, (VER PAGINA 64 DE
LA SENTE! IQ;ECLAMADA] TAL Y COMO SE ADVIERTE A CONTINUACION:
) ey

i
“For otra parte, concerniente al aspecto de que se omitiv dar apertura a la votacion
nominal ante el voto particular formulado con relacion al dictamen correspondiente,
asl como la propuesta de resarva dal articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Ledn, por haberse empatado las votaciones de dichas propuestas, sa
YAL Og.lnlualnza lo siguiente:
‘{U”E‘ﬁ:nma fue expuesta con antelacidn, en la sefalada sesion ordinaria del Congreso del

Eslado, luego de darse lectura al dictamen de los expedientes 7784 y 7483, un
diputado formuld veto particular, cuya votacion solicitd otro diputads se hiciera por via
nominal, pero que al votarse via economica dicha solicitud, fue desechada, en virtud
de empatarse con 21 votos a favor y 21 volos en contra. Posteriormente, se afectus el
sufragio del volo particular por sistema electronico, el cual también fue desechade, al
existir de nueve empate.

En cia, se pi i6 a la d ion del di en lo general, cuya
vatacidin se realiza mediante el sistema electrénico, resultando aprobada por mayoria,
con 35 votos a favor y 2 votos en contra.

Pasterior a elio, se discutié en lo particular |a propuesta de modificacion al (recién
apmneno} articulo 157 de E Ley gg Hg;zg da del E;jgﬁo dg Nuevo Ledn, a fin de
asa del sEillels h, @ 7 elii”fvan_‘?_mq

m i i ediante al sistema ‘-.

empate con 21 votos en conira y_mms_e_fam.ﬂ_aaa_w_ﬁa_tw«w fue
rechazada,

Ahora, si bien es cierto que el articulo 112 del Reglamento del Congreso Interior del
Estade de Nuevo Ledn, determina que todo dictamen se debera conocer y discutir,
primeramente, en lo general, y de ser aprobado, dentro de la misma sesién, se podra
discutir la misma iniciativa en lo particular, lo que como se vio, ceurrié en el caso en

!
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ooncrsln no menos cierto [0 s que no se restringid el derecho de los integrantes de
fal de alguna prop enlop . para ser sometida a su
discusian, lo que acontacis antes da votar el dictamen en lo ganaral mediante el voto
particular, y después de que éste habia sido aprobado por mayoria de votos, a través
de la propuesta de medificacion al incremento de |a tasa del impuesto sobre ndminas.

Por otro lado, el hecho de que s haya dado un empate en las votaciones intermedias
al voto oa la prop de modificacién del articulo 157 de la Ley
de Hacienda del Estado de Nuevo Lebn, sin haberse realizado la votacion nominal
gue establece el anticulo 138, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Mueve Ledn, no resultan viclaciones trascendentales que
puedan invalidar el contenido de la norma, ya que la ion del di
en lo general, incluy la reforma al precitado numeral 157, se aprobé por mayoria,
con 37 votos a favor v 2 en conlra.

Por consiguiente, resulta intrascendente también el hecho de que tanto el voto
particular, como la propuesta de modificacion del articulo 157 hubieran sido

r jos, ya que el di relativo fue por la mayoria de los presentes
en ese | rnumarlto en Ia Leglslaturd del Estado de Num Ledn, s«_qm_e_e_g_a;w

N aly aumento de

_m&w sob(e n¢_n® ouee como se MMMMMMM
en io general y en lo particular, es decir, respecta a la propuesta de eliminar la
aprabackén al incremento de la tasa de la contribucion de mérito, se empatd la
votacién; situacion que se reitera, no i en la ap ion al di en lo
general por mayoria de votos, pues sin duda, un empate de votos no puede tener
mayor peso que una mayoria en el resultado de una votacidn,

Es decir, aunque ciertaments no se acatd o contenido de la fraccion || del articulo
136 del Reglamento para el ierno Interior del Cang del Estado de Nuevo
Leon, igualmente es verdad es gue ello versa en una violacion formal que se
considera intrascendente para afectar la validez o constitucionalidad del precepto
madificade.

Ello es asi, porque sin desconocer que no se cumplid en sus términos con el requisito
procedimental dispuesto en dicho ordinal, es inconcuso que tal requisito Gnicamente
facilita |a aprobacion del proyecto de que se trate, en este caso, de la modificacion a
la aprobacién dal articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén, pero
que al haberse aprobade con las fr debidas e! di en lo ganaral, &l
ng haber abierto a volacion nominal la propuesta de meérito, resulta intrascendente
para el caso en concreto,

De £sa manera, se estima que el hecho de que no se haya abierts Ia votacion

.'_E ante los empates en las votaciones relativas tanto del voto particular, como

£N M@ET#Roropuesta de modificacion al articulo 157 de ka ley hacendaria en cita, conforme

. |RWﬂI’cqu 136, fraccion Il del Reglamento para el Gebieme Interior del Congreso del

“¥Estado de Nuevo Ledn, es intrascendente, pues np es valido considerar que tal

gmunsmncla trasciende a Ia reforma leqislativa, de modo que incluso pudiera
acre a A nayoria de |os i ea

esacreditar la a A
vrll n 5

Ademas, del acta de debalns relativa, no se aprecia que alguno de los diputados
hubiera il alguna P a la manera en que se realizd la
votacion tanto del velo i como de la de modificacién posterior.
Pues si bien, se presen!o una solicitud, previo a Ia votacidn del voto particular, para
que la votacion respectiva se hiclera de manera nominal, la gque fue rechazada al
existir empate en su iorala i no se asentd alguna
incanformidad, ni tampoca ccumd asi antes o d és de reali la i
respecto a la modificackin de la reserva del articulo 157 de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn

Es pertinente sefialar, que si bien los empates de las votaciones de 21 a favor y 21 en
contra, no una minoria, & una mayoria, pues es obvio que tales
numeros constituyen un empate en tales volaciones, y por esa razon, es que se
rechazaron tales propuestas, pues se requiere de la mayoria de votos para resolver
un asunto, sin que algin miembro de la legislatura manifestara su oposicion al
respecto, v sin que ello rascienda de algun mode en el contenido y validez de la
norma, ya que tales votaciones no inciden en la aprobacion del dictamen en lo
general por mayoria de votes a favor,

De igual manera, se debe subrayar que en los conceptos de violacién |a quejesa no
ifestd que existi itn o error en el conteo de los votos, sino Gnicamente
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que no se abrid |a votackdn de forma naminal, la cual, de conformidad con el transcrito
numeral 137 del reglamento en estudio, tiene la particularidad de distinguir a cada
miembro de la legislatura, asl como el sentido de su voto, a diferencia de la votacién
econdmica, gue se practica levantando la manc de los diputados que estén a favor
del asunto, o bien, a través del eguipo electrdnico con el que se cuente.

En ese senfido, no hay razon que haga supaner que las votaciones del voto particular
y de la propuesta de modificacion al articulo 157 de la Isglslac«)n en mencién, de

haberse realizado mediante la via nominal, hubi el de Ia

misma, pues finalmente la divisién de los grupos quedd

en el diario de debms relativo, por io que salamente sa trata de una formalidad que,
no al Itada de la votaciin final

Lo anterior, sobre todo s se considera que no se alegd un emor o confusidn en el
conteo de volos en las votaciones econdmicas, con lo que se habria evidenciado que
la impetrante tenia duda sobre si la ion se realizd cc en cuanto al
conteo de los volos.

Sin embargo, como ya se dijo, Gnicamente su inconformidad fue respecto del tipo de
votacion que se efectud, que dicho sea de paso, fue [por la propia leg
efectuarla de tal modo, en el caso del voto particular,

En suma, las viclaciones gestadas en el proceso legisiativo de formacién del articulo
157, de la Ley de Hacienda del Estado, resultan intrascendentes para afectar su
validez.

Apoya las anteriores estimaciones, la jurisprudencia P.J/J. 94/2001, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del rubro siguiente: “VIOLACIONES DE
CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI
NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA",

"

En efeclo, se puede observar de la anterior transcripcion, que el concepte de
\.ri:nt.fi_c'm relativo al Proceso Legislativo, el A quo lo considerd infundade, porgue a su juicio,
ns
ru’c'?amaﬂas, ya que finaimente la votacion del dictamen en lo general, que incluia la reforma
all-.;nicujeﬂlﬂﬁ@e la Ley de Hacienda para el Estado de Nueve Leon reclamado, se aprobd
par mayﬁﬁm 37 votos a favor y 2 en contra. Asimi iderd que que el
Congresamo acato el ido de la f ion Il del arti 136 del Regl para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, esto se trata de una
violacion formal que se considera intrascendente para afectar la validez o

lidad del p pto modificado, por lo gue al haberse aprobado con las
fermalidades debidas el dictamen en lo general, el no haber abierto a votacion nominal la
propuesta de modificacién al articule 157 de la ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon,
resulta intrascendente para el caso en concreto,

xisten violaci ntes gue puedan invalidar el contenido de |.

Lo anterior resulta viclatorio de nuestra Carta Magna y contradice la
Jurisprudencia P./J. 94/2001 emitida por el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la
Macidn, toda vez que dicha jurisprudencia establece que dentro del procedimiento legislativo
pueden darse violaciones de caracter formal que trascienden de manera fundamental a la
nerma misma, de tal manera que provoguen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones
de la misma naturaleza que no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no
afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin
el quérum necesario o sin el numero de votes requeridos por la ley, en cuyo caso la
violacién formal trascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En el

3
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lidad de la ley re

sentencia, segundo parrafa)

4 {‘g?:m caso de mis representadas se trata se trata de una violacién formal con
mmﬁﬁ%ﬁgﬂﬂﬁ:ién respecto a la LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
concretamente respecto a la votacién de un articulo que ESTABLECE LA TASA DEL
IMPUESTO, v al ser la tasa uno de los elementos esenciales del los impuestos, la violacion
cometida en el caso que no ocupa, no obstante es formal, implica necesariamente la

caso concreto que nos ocupa las violaciones de caracter “formal” si transcendieron de
manera fundamental la norma, por lo que deben tener como consecuencia la invalidez e

Lo anterior es asi y se advierte de los razonamientos y consideraciones
emitidos en las acciones de inconstitucionalidad por las que se forma la Jurisprudencia de la
SCJN PIJ 84/2001 Rubro: *VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO
LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA
FUNDAMENTAL A LA NORMA”, concretamente del contenido de la ejecutoria de la accidn
de inconstitucionalidad nimero 25/2001, se podra adverlir que apoya y se encuentira en el
mismo sentido que nuestro SEXTO concepto de violacidn, no obstante ello, el Juez NO
aplica adecuadamente la citada Jurisprudencia, e incluso la cita como apoyo para declarar
infundado nuestro concepto de violacién al proceso legislative (ver pdgina 68 de la

En efecto, en el contenido de las ejecutorias de las acciones de
inconstitucionalidad que conforman la jurisprudencia antes invocada, se establece que las
viclaciones formales pueden ser o no trascendentes para invalidar o tener como
consecuencia inconstitucionalidad de un articulo reclamado, citando que respecto a
iniciativas de gyes, las viclaciones formales son intrascendentes cuando no siguieron el
tramite para eljesiudic de las mismas o la iniciativa no fue dictaminada por la comisién a la
que comespgndia su estudio, sino por ofra, en este case efectivamente seria
trascendenyg”. Sin embargo, la ejecutoria de la accion de inconstitucionalidad ndmero
25200 fitablece cldfamente que: cuando se trate de votos requeridos por la ley o del

quor ; jo, ESTA VIOLACION "FORMAL" S| TRASCIENDE DE MODO

lidez del articulo que se recl ¥ que preci bl
impuesto.

transcriben a continuacian:

“Epoca: Novena Epoca,

Registre: 188807

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tome XIV, Agosio de 2001

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.AL 8472001

Pagina: 438

Al respecto resultan aplicables las siguientes Jurisprudencias, las cuales se
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VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES S| NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA
NORMA. Dentro del procedimiento legislativo pueden darse viclaciones de carcter
formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que
provoguen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza
Q'Ue no trascienden al contenido mismo de la norma ¥, por ende, no afectan su

la vmlaclon forma ental, provocando su Invalldaz
En cambio cuanda, por ajemplo, Ias comlsnm-s no siguberen el trdmite para el estudic
de las inicialivas, no se hayan remibido los debates que |a hubieran provocado. o la
iniciativa no fue dictaminada por la comision a la que le correspondia su estudio, sino
por otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin Oltimo buscado por
la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada per el Pleno del érganc legislativo y
publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometides no frascienden de
modo fundamental a la norma con la que culmind el procedimiento legislativo, pues
este tipo de requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusion y aprobacién de los
proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley,

P con las trascendentes para ello, su determinacidn no
podréa  verse alerada por  imegularidades de  cardcler  secundario,

Accidn de i ituci 25/2001. Dij das | de la Qui i
Septima Legislatura del Estado de Hidalgo. 7 de agesto de 2001. Unanimidad de diez
votos, Ausente: José Vicenle Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Goitron.
Secretarios. Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.

Dato informativa:

Similar  critefio  se  sostuvo  en  las  acciones  de  inconstilucionalidad:
n de inconslitucionakidad 3/88. Partido de la Revolucion Democratica. 24 de
ero de 1998, Mayoria de nueve volos. Disidente: Genaro David Gangora
entel. : José Vicente i Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
uiano. Secretario: Osmar Armando Gruz Quircz

dei Jad 2099 y su 3199, Partido Verde Ecologista de
ico y Parlido del Trabajo. 8 de junio de 19%9. Once voics. Ponente: Sergio
alvador  Aguire  Anguiano. Secretario:  Osmar  Armande Cruz  Quiroz.
%a;’ I::de inconstitucionalidad 9/2001. Diputados integrantes de la LVIl Legislatura
del greso del Estado de Tabasco. 8 de marzo de 2001, Once votos. Ponente:
Guillermao 1. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Pedro Alberto Mava Malagén y Martin
Adollo Santos Péraz.

El Tribunal Pleno, en su sesion piblica celebrada hoy siete de agosto en curso,
aprobo, con el nimero 34/2001, Ia tesis jurisprudencial que anteceda. México, Distrito
Federal, a siete de agosto de dos mil uno.”

TRACKOM
“fFB%: Décima Epoca
Rﬁstm 2008560
- Tribunales Colegi de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Pubbcacidn: viermes 30 de mayo de 2014 10:40 h
Materia(s). {Constitucional)
Tesis: IV.10.A. AT (10a.)

NOMINAS. EL AUMENTO DE LA TASA O TARIFA DE ESE IMPUESTO,
ESTABLECIDA EN EL DECRETOQ 037, PUBLICADO EL 31 DE DICIEMERE DE
2012, QUE REFORMO EL ARTICULO 157 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ES INCONSTITUCIONAL POR VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO LEGBSL&TI\(O QUE LE Dio ORIGEN.
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en la jurisprudencia P.1J
112011, conceptualizd el principic de [ ia como “la
de no te el todas  las  infracciones
dimentales que se prod en una tramilacion parlamentaria que culmina con
a aprobacién de una norma mediante una volacién que respeta las previsiones
legales al respecto.”. Indicd, ademas, que "estd estrechamente \rmculado con la

esencm ¥ valor de la democracia, como sistema de peion de
por el i pelitico, como es el caso de México Yy
de la mayor parte de las d . Esp el paso
ivo y la leza de la deli 160 pablica, In que alorga fodo su sentido
ala ian del d legislativo y a la d de imponer su

respate.”. En esos términos, al cnnsbdersl que el articulo 138, fraccion I, del

lé
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congrese del Esiado de Nuevo Ledn \ ‘
esiablece como regla del procedimiento legislativo, que ante un empate en la reforma

sujeta a volacion, se desahogue una votacidon nominal (que consiste en la
pariicipacion individual de los mi de la legi de pie, diciendo

en voz alta su nombre, apellido y la afi ola iva sobre la
propuesta de reforma sometida a votacion), es claro que si en la discusion de la
reforma al articule 157 de la Ley de Hacienda del Estado, que propuse aumentar del

2% al 3% |a tasa impositiva, ccumié un empate, el Congreso no debid volver a votar

en lo general la propuesta, junto con otros preceptos puestos también a discusién,

pues debid proceder a votar en exclusiva la reforma del articulo 157 de manera
nominal. Por tants, al no atender el procedimiento legislative previsto, es claro que la
maodificacidn al mencionado articulo 157 es inconstitucional por no haber cumplido

con el principio de delit y iGN par ia, ya gque se impidié, en
per]ulmo del gobemado, cumplir con uno de los elemenios esenciales de la
democracia en nuestro sistema de gobiemo representativo y popular que establecen

los articulos 39 y 40 de la Constitucidn Federal. En efecto, es a través de la
deliberacion pblica, como los cludadanos, con el acluar de sus representantes,

toman las decisionas colectivas en un debate ablero, que es propio de la democracia

¥ cuya expresnﬁn culminatoria da la regla de acatamiento para la mayoria. De manera

que la voluntad par ia, al ser ingida por las omisiones en el desarrullo de

la votacion, se cons r e l.. alas lidades del procedimi
legislative que al’bc rafl rincipi nrochos consﬂtuclonalw il

PRIMER(;I’RIBUNHL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO,
Amparo en revisién 202/2013. Compafiia Topo Chico, 8. de R.L. de CV. y ofras. 30
de enere de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente,
Secretaria: Ana Maria de la Rosa Galindo.
Ampara en revision 195/2013. Creative Multiingual Strategies, S.A de CV. 10 de
febrero de 2014, Unanimidad de votes. Ponente: Sergio Eduarde Alvarado Puente.
Elsa Palricia Espin
Amparo en revision 2192013, Conuews Asfalticos, 8.A. de C.V. 10 de febrero de
2014, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario; Juan
Fernando Alvarado Lopez.
Amparo en revision 221/2013. Servicios Administrativos Vigia, S.A. de CV. 10 de
fetwero de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Sergic Eduarde Alvarado Puente,
ia: Eisa Patricia Espi Salas.
Ampafo en revision 21/2014. Consgejero Juridico del Gobernador del Estade de Nuevo
Ledn y otro. 10 de febrero de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo
Alvarado Puente, Secretaria: Ana Maria de la Rosa Galindo,

Esta tesis se publico el viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas en el
ario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
atoria a partir del lunes 02 de junio de 2014, para los efectos previstos en el

to séplimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,

Epoca: Décima Epaca
Registro: 2006562
iz T

Colegi de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 30 de mayo de 2014 10:40 h
Materias). {Constitucional)

Tesis: IV.10.A. J/6 (10a.)

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LOS ARTICULOS 48, 43, 49 BIS, 79, 86, 112,
113, 135, 136, 137, 139 y 141 DEL REGLAMENTO PARA .EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ESTABLECEN
REGLAS ESPECIFICAS Y OBLIGATORIAS, PARA LA DELIBERACION ¥
APROBACION DE LAS LEYES Y NORMAS GENERALES. Del cantenido de los
articulos 48, 49, 48 Bis, 79, 86, 112, 113, 135, 136, 137, 139 y 141 del Reglamento
para el Goblerna Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se desprenden
como reglas del proceso legislativo las siguientes: a) Los proyectos para ser
discutidos tanto por las comisiones respectivas, como por el Flang, deben
presentarse, por lo menos con horas de anticipacitn a la cell on de
la sesion, a los diputados integrantes (48 y 49); b) En el caso de que se proponga
voto pamcurar que modifique el proyecto de ley, se procedera a la defliberacidn y
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aprobaciin © P ion, en los previ erl Ia norma (49 y 48 Eis} c}
Las sesiones tendran el cardcler de ordinarias y . ¥ las p
tendran lugar a partir de las once horas en los dias previstos en la norma {78); d) La
Legisiatura por mayoria podrd constituirse en sesién permanente para el desahogo
total de los asuntos |86} &) EI a una iniciativa de ley se discutira
en lo general y de ser aprobado, en la misma sesion se discutird en lo particular
separando los articulos que lo ameriten y se sometera a vatacien de la asamblea
(112); f) La asamblea puede votar para su ion el di de ley original
presentado, o bien, por el voto particular de alguno de sus integrantes (113); g) Tedos
los asuntos sobre los que el Congreso deba resclver, se someteran a votaciin de la
asamblea (135); h) Para la aprobacién de los asuntos se establecen tres clases de
vatacidn: por cédula, nominal y economica La votacidn nominal habra de
desahogarse en todos los casos sometidos a la asamblea cuando exista un empate
en la votacion economica o cuando el plenc decida que el asunto lo amerita; dicha
tacio iste en que cada mi de la Legislatura se ponga de pie y diga en
woz alta su nombre y apellido expresando el sentido de su volo (136, 137 y 138), v,
finaimente, i) Todos los asuntos se resolveran por mayoria simple de volos de las
con las sah en la norma (141). En ese sentido, la
desatencion a alguna de fas citadas reglas del procedimienta legislativo, coma ko es la
relativa a los métodos ds votagion para determinar la mayoria de la reforma en caso

de empate, 4 s de mgunﬂaﬂ Juridica y
debido proceso Iegls]atn.'o. asi comeo el princi de delib
&n 1a jurisp ia P.AJ. 1172011, del Pleno de la Suprema Cone de

Justicia de la Naclon porque dicha omigidn impide cumplir uno de los elementos
esenciales de la democracia en nuestro sistema de gobiemo representativo y popular
a que =e refieren os articulos 39 y 40 de la consmucnn Fedetal ya que la falta de la
deliberacién piblica afecta la legalidad del procedi lativo, pues es a través
de ella como los ciudadanos, con el amar de sus represenlames. toman las
decisiones colectivas en un debate abierto, que es propio de la democracia y cuya
expresion culminatoria da la regla de acatamiento para la mayoria. De manera que la

luntad park it &l ser restringida por las omi en el lo de la
votacion, 5e r.onsnluye en una violacién a las formalidades del procedimiento
legislativo que afecta los referides principics y derechos constitucionales, sin os
cuales no puede tener wvalidez la  aprobacion  de  las  normas.

FPRIMER TRIBUNAL COLEGIADCO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo en revisin 221/2013, Servicios Administrativos Vigia, S.A. de CV. 10 de
febrero de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente,
Secretaria: Elsa Patricia Espinoza Salas.

Amparo en revision 2192013, Concretes Asfalticos, S.A. de CV. 10 de febrero 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Juan

Fernando Alvarado Lipez.
Amparo en revision 10/2014. Mega Alimentos, S A de CV. y ohns 14 de lebrsno do

20M4. Unanimidad de votos. Ponente: Serglo Al Puente 1@

ACICER Elsa Patricia Espinaza Salas.

A Amparo en revision 2012014, Presi de la LXXIII Legi del H. Congreso del
Acuimy #Estado de Nuevo Letn y otros. 20 febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
W Sergio Alvarado Puente. taria: Ana Maria de la Rosa Galindo.
. ampalo en re\usKhn 1/2014. Abastecedora de Oficinas, S.A. de C.V. 31 de marzo de
204, d de volos, Ponente. Luis Alberto Mata Balderas, secretario de

trl:unal autorizado por la Comision de Heoeso del Gonsejo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Magislrado, en términos del articulo 81, fraccitn
XX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Ricardo
Alejandro Bucio Méndez,

Esta tesis se publicd el viemes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 02 de junio de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2013.°

En efecto, de la lectura que ese H. Tribunal Colegi realice de la
recurrida podra observar que el juez acepté la existencia de un vicio en la votacién
como es la falta de apertura de la votacidn nominal pero lo califico de Inhl:gﬂﬂﬂh por
el resultado de la votacian final, lo anterior sin id tres I
a la votacion nominal:
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1) La fraccian Il del articulo 136 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn por su redaccion establece LA OBLIGACION de
realizar una votacion nominal en caso de empate en una votacion econdmica;

2) La votacién econémica carece de validez al no ser definitiva en
virlud voluntad del legislador no fue plasmada de manera definitiva;

3) La votacién nominal como la votacidn econdmica son aclos juridicos
distintos que pueden tener diferentes resultados;

En lo que respecta al primero de los puntos mencionados, resulta necesario
transeribir de nueva cuenta el multicitado articule 136 del mencionado ordenamiento:

“ARTICULD 136.- Habra tres clases de votacidn:
Il.- Nominal: Cuando exista un empate en |a volacidn econdmica o cuando el Pleno
decida que &l asunto lo amerita; y*

Como se puede observar la redacciéon de la fraccion il es muy clara pues
expresa que cuando exista empate en la votacién economica se realizara otra votacidn de

manera

I. La fi 10N No expl que se “podra” realizar la votacion nominal o se

dejard a critefig del H. Cong Sino axy que sera obligatorio y no potestati

Por lo anterior resulta una obligacion del legislador el realizar una votacion

es fAin acto%@gmnivs en virtud de que cuando se actualiza tal supuesto se genera una
obligacién de‘-'f‘%'lgﬁzar una votacién adicienal (la votacién nominal)
SR W

Por lo que respecia al Uitime punte de los mencionados anteriormente se

que las i menci son actos juridicos distintos en virtud de que

cada uno cuenta con sus propias reglas de sustanciacién dentro del multicitado reglamenta.

En lo que respecta a la votacién econdmica, el procedimiento de sustanciacién se encuentra

en el articulo 138, mientras que la sustanciacion de la votacion nominal se regula por el
diverso articulo 137,

Asimismo, del texto del citado regl o se desprende que el ltado de la

votacion nominal puede ser disfinto al de la votacién econdmica, en atencion a que son
actos juridicos distintos. Lo anterior, toda vez que el articulo 137 expresa el procedimiento a
seguir en la votacion nominal, misma que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 137.- La Votacién Nominal se recogerd del mado siguiente;
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.- Cada mi de la Legi do por el lado derecho del Presidente y
por la fila de abajo, se pondrd de pié y dird en voz alta su apellido y también su
nombre si fuere necesario para distinguiria de otre, afadienda |a exprasian si o no;

Il.- Un Secratario anotara los de la afirmativa y otro los de la negativa;

Ill.- Los miembros de la Directiva votaran al final, primero la hardn por su orden los
Secretarivs, los Vicepresidentes y por Gltimo el Presidents; y

V.- A continuaciin los Secretanos « los votos y

el
conforme 2 cada lista al Presidente, para que éste haga la declaratoria respectiva.”

Del andlisis ldgico juridico del precepto transerito se desprende que (i) se
realizara una votacién en la cual los diputados manifestaran con un si ¢ un no si estan de
acuerdo o no con el dictamen en cuestidn (cabe manifestar que el arficulo no menciona que
los diputados deberan reiterar el voto que emitieron en la votacidn econdmica) (i) los votos
seran anotados por el secretario quien posteriormente los computara, entiéndase los
contard. y comunicara el resultado al presidente (si el resultado de la votacién nominal fuere
una reiteracién al emitide en la votacion econdmica no habria razén logica para realizar el
computo de los votos ya que el resultado debiere ser el mismo del asentado previamente) y
(i) el pr
realizar declarar el resultado de una votacion si la misma tuviere gque ser en el mismo sentido

haré la d ia (de resultados) respectiva (una vez mas resulta ildgico

que la votacion econdmica).

Por estos argumentos resulta evidente que el resultado de la votacién nominal
es independientp y auténomo a aquel asentado por la votacion econdmica,

sta situacion es por demas trascendente puesto que trata de la voluntad de
del Estado de Nuevo Ledn, que no fue manifestada particularmente respecto
i6r o no de la reforma al articulo 157 en el decreto 037, El resullado de la votacion

i particular no debe pasar desapercibido a la luz del resultado de la
néra!. pues ambos actos juridicos representan la voluntad de los gobernados de
on; y tienen la misma trascendencia, tanto es asi que de aprobarse el voto
rabigual que el decreto en lo general los efectos econémicos serian drasticamente
Wé‘que la reforma aprobada no contendria al aumento en la tasa del Impuesto
re Néminas.

Es incarrecto clasificar de infrascendente el estudio de cualquier vicio formal
que puede o pudiere derivar en un incremento en las obligaciones tributarias de los

gobernados pues tienen efectos tangibles. LO ANTERIOR PORQUE S1 BIEN ES CIERTO
EL VICIO ES FORMAL, EL EFECTO ES DE FONDO.

En efecto, el juzgador federal al clasificar de intrascendente la viclacién
mencionada, misma que se relaciona directamente con la votacién de la inclusién del
articulo 157 en el decreto impugnado trasgrede en perjuicio de mis representadas el
apartado b) del articulo 29 de la Convencion Ameri sobre los Derechos Humanos ya
que esta limitando el derecho que tienen mis rep a la legalidad sclo a cuestiones
consideradas arbitrariamente como frascendentes, maxime cuande va se acreditd la

tr lencia y efectos i que p haber tenido la realizacion de la votacidn

j4
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nominal en el voto particular materia del presente agravie ya que el resultado pudo haber
, por lo que real te NO se

side distinto al emitido en la
la voluntad del legislador.

Ademas, resulta necesario agregar que el articulo 113 del Reglamento para el
Goblerno Interior del Congreso del Estado de MNuevo Lebn, que expresa que el voto
particular se votara siguiendo el procedimiento del articulo 126 del mismo reglamento. A
continuacién se transcribe &l mencicnado articulo:

“Articulo 113 - La Asamblea puede votar los dictdmenes para su resslucidn, tanto
como éstos fueron presentades originalmente en la Iniciativa como en la propuesta
mayoritaria por la Comissén, o bien por el voto particular de alguno de los Diputados,
considerando en cualquiera de los casos los argumentos en que se apoya.

Primeramente el Volo Particular se volara siguiendo el procedimiento del Articulo 126
en su parrafo tercero de este Reglamento, y de acuerdo al resultado de la votacian,
se atendera a lo dispuesto por el Articulo 48 Bis del presente ordenamiento legal *

Asimismo es necesaric analizar al citado articulo 126, mismo que se transcribe a

continuacién:

ICULO 126.- Terminada la lectura del dictamen que presente la Comision, el
residente lo sometera al Pleno del Congreso para su discusién, para lo cual
rdenard al Primer Secrelaric elabore una lista de Dipulados en contra del dictamen y
na lista de los que deseen participar a favor de dste.

Sa htcamn_naﬂar_en_lmmmo_mﬂmmenmmmngn or
icion gue se di con la excepcion de gue el Pleno del
Cor\gr o ccnandere que un asunto requiera mas participaciones en la Tribuna.

mo se puede observar, toda votacién de voto particular debera someterse
| articulo 126, de lo cual se observa lo siguiente:

En virtud de que el articulo 126 del citado reglamente establece las
rss/;lss de las deliberaciones generales y el diverso articulo 113 mencicne que los votos
particulares deberan seguir dicho precedimiento da a entender que las formalidades que
deberan saquir ambas votacionas son las mismas y que ambos son tracendentes.

1, Que se le otorgara a los diputados un periodo para deliberar v exponer
posturas respecto al dictamen o volo particular previo a la votacion (cualquier votacién por
separado).

El antes mencionado, reitera la ilegalidad de la resolucidn reclamada al
relacicnarlo con el argumento hecho valer en el presente recurso respecto a que la votacién
nominal es independiente y puede tener un resultado distinto al emitido en la votacion
ecanomica.

Lo anterior, en vinud de que se reitera el hecho de que el sentido de la
votacion puede cambiar en la votacidn nominal ya que, adicional a lo manifestado, el articula
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que expresa el procedimiento previo a la votacion (todas las votaciones) menciona gue se
daré oportunidad a los diputades para que realicen i ione p a su postura y
deliberen. Resulta légico el considerar que las delib i ¥ @Xposici de posturas
son tendientes buscar el convencer a quien tiene una postura distinta.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, podemos concluir lo siguiente:

0] El vicio formal advertido por el juzgador existe,

{ii) Que el decl como i d dicho juicio viclenta los
d hos h de mis rep i
(i) Que el vicio en el proceso legisiative no es intr e en virtud de

gue atiende un incremento en las obligaciones tributarias de mis representadas,

(v)  Que la votacion nominativa puede tener un resultado distinto a la
votacidn econdmica y

v) Clue no se conoce realmenta la voluntad de legislador en virtud de que

la votacion Mefinitiva del voto particular no se realizéd,

Asi, resulta clara la llegalidad en la incurre &l Juez A quo pues como ya fue
F un andlisis deficiente de los argumentos vertidos en el escrito inicial de demanda.
Z C} Finalmente, esa H. Superioridad podra advertir que el Juez concede la
razdn a m presenlada ¥ reconoce que en virtud del empate suscitado en las votaciones

respecxo dervoto particular formulade en la sesién que se analiza, ameritaba la apertura de
la votacion m_mlnal. sin embargo, concluye diciendo que esa violacion es intrascendents

porgue finalmente el dictamen fue aprobado por mayoria de treinta y siete vatos a favor y
dos en contra y gue en consecuencia el concepto de violacid mi - deviens

infundado.

Este razonamiento como se ha mencionade a lo largo del presente agravic,
lesiona los derechos fund itales de mis rep ias. toda vez que es de explorado
derecho que la correcta aplicacion de las reglas de votacidn durante el Procedimiento
Legislativo constituye un aspecto gue trasciende de manera fundamental a la norma misma

provecando su invalidez e inconstitucionalidad.

En efecto, la violacion de las fe lidades dentro de un procedimiento
legislativo deben necesariamente de abordarse desde la consideracion de las premisas
basicas en las que se asienta la democracia liberal representativa como modelo de Estado, y

A
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Federal en sus articulos 39, 40 y 41,

efecto invalidatorio a todas y cada una de las | idades procedi

La evaluacién del potencial invalidatoric de dichas

4ot

que es precisamente nuestro modelo de Estado por disposicion expresa de la Constitucion

irregularidades

procedimentales debe intentar equilibrar dos principios distintes: por un lado, un principio
que podriamos llamar de economia procesal, que apunta a |a necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a la necesidad de no otorgar

identificables

valor mismo de la d como de adopcion de di

en un caso concreto y, por otro lado, un principio de equidad en la deliberacion
parlamentaria, que apunta, por el confrario, a_la necesidad de no considerar
autométicamente _irrelevantes todas las _infracciones procedimentales gue se
produzecan en_una tramitacién parlamentaria gue culmina con la aprobacién de una
norma mediante una votacién que respeta las previsiones legales al respecto.

Este dltimo principio estd estrechamente vinculado con las caracteristicas y el

mayor parte de dédmocracias contemporaneas, La d ia rep

es plblicas en

contextas singularizados por el pluralismo politico, como es el caso de nuestro pais y de la

politico valioso

determinada mayoria de los votos de los rep tantes de los ciudad:

a5 un

solamente porque en su contexto las decisiones se toman por una

mayorias polj

uando actiian como érgano de reforma constitucional.

contribuye a la calidad de aguelic que finalmente se somete a votacién.

Si_el simple respeto a las las _de votaci

20

18, SN0 porgue

aquello que se/sbmete a votacion ha podido ser objeto de deliberacion por parte tanto de las
as como de las minorias politicas. Es precisamente el peso representativo y
Ia_,_,na&lrale d_é la deliberacién pablica lo que otorga tode su sentido a la reglamentacion del
poadi ! gi .yalar idad de imponer su respeto incluso a los legisladores

L (MEn efecto, la adopeitn de decisionas por mayoria, regla bésica que permite
r solhpr,_'q'%lhtima inslancia las diferencias de opinidn, es una condicion necesaria de la
déemocracia, pero no suficiente. No ltodo sistema que adopta la regla de la mayoria es
necesariamente democratico. Junto a la regla de la mayoria hay que tomar en consideracion
el valor de representacién politica material y efectiva de los ciudadanos que tienen todos y
cada uno de los grupos poliicos con representacion parlamentaria, asi sean los mas
minaritarios, como viene a subrayar el articulo 41 constitucional, v & modo en que la
aportacion de informacidn y puntos de vista por parte de todas los grupos parlamentarios

mayoria_pudiera

uier_desconocimiento de las las _que rigen el
procedimiento leqgislative previe, quedaria sin sentido la dimension deliberativa de la
democracia. Precisamente porque las minorias, por su propia naturaleza, estén
predestinadas a no imponerse en la votacion final a menos que su opinidn coincida con un
nimero suficiente de otras fuerzas politicas. Por tanto, es aqul donde cobran toda su

1
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importancia las reglas que garantizan la participacién efectiva de fas minorias al regular, por
citar al ejemplos, la { ion del orden del dia, las convocatorias a las sesiones, las
reglas de integracién de la Camara, la estructuracién del proceso de discusion, o el refliejo de
las conclusi en los cor

Asl, en conclusion, el érgano legislativo antes de ser un drgano decisorio,
ite donde en cauce de expresion las opiniones de
todos los grupos, tanto los mayoritarios como los mineritaries, Lo anterior s asi, porque las

tiene que ser un organo

el p 1(+] ive protegen el

reglas que de las minorias a
influir y moldear en el transcurso de la deliberacion piblica aquello que va a ser objeto de la
votacién final y, por tanto, otorga plenc sentido a su condicién de representantes de los

ciudadanos.

De conformidad con lo expuesto, se concluye qua para daterminar si en un
caso concreto las violaciones al procedimiento legislativo redundan en la violacion de las
garantias de debido p y legalidad gradas en el articulo 14, segundo parrafo y
16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, y provocan la invalidez de la norma emitida, o

i por el contrario las mismas no tienen relevancia invalidatoria de esta dltima, por no llegar a
trastocgr los atributos democrdticos finales de la decision, es necesario evaluar el

de log sigui estandares:

L 1} El procedimiento legislativo debe resp el derecho a la participacion de
fuerzas politicas con representacion parlamentaria en condicienes de libertad e

as 0 que se T

. En m& pal p los cauces que permiten tanto a
i no a las minorias parl tarias expresar y d ler su opinion en un

wmt
,“ 2) El_procedimiento deliberative debe culminar

3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser

plblicas.

Cobrando especial aplicacion al respecto los criterios del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que enseguida se trascriben:

[TA); 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Toma XXVII, Junio de 2008; Pag. 717

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA

INVALIDACION DE AQUEL. Para determinar si las violaciones al procedimiento
legislative aducidas en una accion de inconstitucionalidad infringen las garantias de

debido proceso y legalid en la G ilucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y provecan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario

21
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no tienen relevancia invalidatoria de esta altima, por no llegar a trastocar los atributos
finales ge a decisién, es necesario evaluar ¢l cumplimiento de los
siguientes estandares: 1) El procedimiento legislative debe respetar el derecho a la
participacién de todas las fuerzas politicas con representacién parlamentaria en
condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesano que se respelen los
cauces que permiten tanto a las mayorlas como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacidn piblica, 1o cual otorga
relevancia a las reglas de integracidn y quérum en el seno de las Camaras y a las
gue regulan el objeto y el desamolio de los debates;
eliberativo debe culminar con la r.nrrum El icacién de las reglas de votacién
establecidas: y, 3) Tanio la deli como las i deben
ser plblicas. El cumplimiento de los cnlenos anteriores siempre debe evaluarse a la
vista dal pmcsdlmlanlcl leglslaiwu en su mhagndaﬁ pues se busca determinar si la
de ciertas i impacta o no en la calidad
democratica de la decision final. Asi, estos crterios no pueden proyectarse por su
propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones llevadas a cabo en el desarrolio
del procedimients legislativo, pues su funcibn es ayudar a determinar la relevancia
dlima de cada actuacion a la luz de los prmc;p«:s que otorgan verdadero sentido a la
de una iva que di Ademas, los criterios
cnuncladas sn:rnpr: deben aplicarse sin pemer de vista que la regulacian del
s Unica @ iable, sino que incluye ajustes y
dalidades que den ala idad de atender a las vicisitudes presentadas
en el desarrollo de los trabajos parlamentanos, como por ejemplo, la entrada en
receso de las Camalas 0 la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema
que se p habitual te. En este contexto, la
evaluacion del cumplimiento de los estdndares enunciados debe hacerse cargo de las
particularidades de cada caso concreto, sin que eilo pueda desembocar en su final
desatencion.
PLENO
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 9/2005. Partido Revelucianario Institucional
13 de junio de 2005. Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna
Ramos, Juan Diaz Romera, Genaro David Géngora Pimental, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente. José Ramodn Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio v Roberte Lara Chagoyan.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobs, con el nimero LIZ008, Ia tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a dece de mayo de dos mil oche.

[TA), 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta: Toma XXVII, Junio de 2008; Pag. 709
FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL
INVALIDATORIO,
Cuando en una accién de inc ionalidad se analicen los ct de invali
relativos a vislaciones a las i del p i wo, dicho estudio
i ~debe partic de la consideracion de las premnsas basicas en las que se asienta la
democracia liberal representativa como modelo de Estads, que es precisamente el
ITC! aét:gldo per la Constitucicn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
‘39 40 y 41. A partir de ahl, debe \ngllarse el cnmphmmw de dos principics en el

de la luacién  del | i in de dichas Irreqularidades
pluoedumenuales el de economia pr\x:esal que apunta a la necesidad de no reponer
nente elapas p cuando elle ne redundaria en un cambio
de la F i P '.r. por tanl.u. a no Dtorgal el‘ecln
invalidatoric a todas y cada una de las i larid proc
&n un caso concreto, y el de equidad en la deliberacidn parlsmsnlana que apunta,
por el io, a la idad de no i ir fodas
las i en una itaci que

culmina con la spruhwﬁn de una norma mediante una votacin que respeta las
previsiones legales al respecto,
PLENO

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD /2005, Partido Revolucionario Institucional,
13 de junio de 2005. Mayorla de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna
Ramoes, Juan Diaz Remero, Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sénchez Cordero
de Garcia Villegas y Juan W. Sliva Meza, Ponente: Jos& Ramoén Cossio Diaz.
‘Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Roberto Lara Chagoyan.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nomero XLIX/2008, 1a
tesis aiglada que antecede, México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

En consecuencia si en la especie existid una inconsistencia en la votacian,
parte del proceso deliberative del dictamen como el propio Juez de Distrito lo reconoce en su

22
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sentencia, es evidente gue se actualiza una irreqularidad trascendental, al soslayar los
requisitos de publicidad y participacién para la creacién, reforma, medificacién o supresidn
de las nommas, sin 108 cuales no pueden ser validas, en demérito del respeto a los principios
democraticos consagrados por la propia Ley Suprema. Sirviendo de apoyo la jurisprudencia
dictada per el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn que se insertan a
continuacién:

[4]; 9a. Epcu:a; Pleno; 5.0.F. y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pag.
882

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS
DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR
LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS,
DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS
HECHOS. La Suprema Corle de Justicia de la Macidn ha establecido que en
un Estado democrdtico, la Constitucidn impone requisitos de publicidad y
panicjpal:i{'m para la creacién, reforma, medficacidn o supresidn de las
normas, sin los cuales éstas no pueden considerarse valldas. de rnudu que
para lograr el respeto a los principios de y repl
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
solo reviste importancia el contenido de las leyes sino, ademas, como se
crean o reforman, en vitud de gue las formalidades esenciales del
procedimiento legislative aseguran el cumplimiento de los principios
democraticos. Asi, cuando existen inconsistencias durante la votacion,
para dar certeza al procedimiento legislativo, a pesar de la falta de norma
expresa, el drgane parlamentario debe tomar las medidas mifimas
necesarias para solventarlas, dejando constancia y documentando
puntualmente la secuencia de los hechos, pues de no hacerio se actualiza
||r|a Iggularldad trascendental, al soslayar los requisitos de publicidad v
idn para la ion, reforma modificacion o supresidn de las
normas sm los nuales no pueden ser validas, en demérito del respeto a los

consagrados por la propia Ley Suprema.

PLENO
| ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 19/2010. Diputados integrantes de la
Sexagésima Legislatura del Estado de QOaxaca. 25 de octubre de 2010.
+ Unanimidad de nueve votos; voté con salvedades: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ausente: Serglo Salvador Aguurre Anguiano. Ponente; Luis
Maria Aguilar Morales. Jesicea rte Aleman,
El Tribunal Pleno, el cuatro da julio n curso, aprobd, con el ndmero 11/2011,
* la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a cuatro de
Julie de dos mil once.

Todo lo anterior deja de manifiesto la ilegalidad de los r en los
que el A que se basa para declarar infundado el concepto de viclacién de quejosa, motive
por el cual debera revocarse la sentencia que se recure.

SEGUNDO.- El A quo incumple con el principio de congruencia y viola el
articulo 77 de la Ley de Amparo al resolver sobre el CUARTO Concepto de Violacion,

Una de las causas de padir contenidas en el Cuarto Concepto de Viclacién de
mi representada consistia en que en la especie no se satisface el destino al gasto publico
toda vez que si los impuestos deben dirigirse nec iamente a satisf: las idad
indispensables para el Estade conforme al articulo 64 de la Constitucién Palitica del Estado
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de Muevo Ledn; y si esas necesidades indispensables se contienen en el'pr\esupueslo de

egresos plasmado en la Ley respectiva, luego entonces todo concepto no integrado en

ese ugstal no ue:cla validamente ser considerado como una
| y en consecuencia no se cumple con el principio de destin

publico.

Por tanto, si en la especie a los ingresos derivades del aumento de la tasa del
Impuesto Sobre Néminas se le dio un destino fuera de ese catalogo, que ni siquiera cumple
con los requisitos minimos para ser considerade como una auténtica partida presupuestal,
es evidente que en este caso no se cumple con el principio de destino al gasto pdblico toda
vez que las necesidades del Estado (a ser satisfechas por los ingresos respectivos
in¢luyendo los impuestos) ya habian sido enunciadas y clasificadas dentro de las partidas
contenidas en el articulo 2 de la Ley de Egresos.

A lo anterior, el Juez de Distrito da respuesta en el punto numero 2,
contenide en las paginas 68 y siguientes de la sentencia reclamada, tal y como a
continuacion se traseribe:

2 Inconstitucionalidad del articulo 157 de la Ley de Hacienda, en relacion
con el articulo 21 de la Ley de Egresos, ambas del Estado de Mueve Leén.
Principio de destino al gasto pablico.

Ahora bien, las quej tan que los iados vulneran el

articulo 31, fraccion N Ccnstl'uclonal por ser contrarios al principio del desting del
gasto plblico.
El

Enf primer término, debe precisarse que el principio de Justicia fiscal de que los
tributos que se paguen se destinaran a cubrir el gasto puhllco conlleva que el Estado
sl recaudarlos los aplique para cubrir las , sociales o pibli

2 través de gastos especificos o generales, segin la teleologia eoond mica del articulo
31, fraccién IV de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantiza que no sean destinados a satisfacer necesidades privadas o individuales,
=~{Risino de interés colectivo, comunitario, social ' pablico que marca la Ley Suprema.

,?‘?ZEI:Q, ya que de acuerdo con el principio de eficacia inmanente al gasta pablico, la
f eleccion del desting del recurso debe dinigirse a cumplic las obligaciones y
aspiraciones gue en ese ambito descrive = Carta Fundamental. De modo gue una
contribuzién sera inconstitucional cuando $e destine a cubnr exclusivamente
necesidades individuales, por lo que es légico que al aplicarse para satisfacer

sociales se enti gque tambken esta cublera la pecuniaria o escasez
de ciertos individuos, pero no puede suceder a la inversa, porque es patente que si
uni te se oolman idades de una persona ello no podria traer como
ia un beneficio col o social.
Los anteriores i 58 en la jurisp cia de rubro: [Se
Transcribe Jurisprudencia) .

Es decir, la concepcién de gasto piblica baja la percepcion anotada liene un sentido
social y un alcance de interés colectiva.

En ese orden sera siempre gastc puiblico el importe de lo lecaudado a uams de Ias
que se destl ala f:

de las atribusiones del Estado relac»nnadas con las necesidades colectivas, sociales

o con los servicios poblicos.
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Afirma el Juez de Distrito que el concepto de violacién de mi mandante s
infundadae, toda vez que el monto total a recaudarse por aumento de la tasa del Impuesto

Sobre Nominas, que equivale 2 un I

. o= equipararla con lo di en el articulo 21 de la ley de Egresos para el

Estado de Nuevo Leén 2013, en cuanto a que tales ingresos se destinaran exclusivamente a
programas, proyectos y acciones tendientes a ogarantizar la seguridad publica, la

procuracidn de justicia, la p ion civil, la

de justicia y la prevencion y
reinsercidn social del Estado de Nuevo Ledn, es claro que |a recaudacién por el incremento
del impuasto, frente al presupuesto programado para cubrir tales rubros en la propia ley de
egresos, no superan el total de recursos que por lo mismos deberian ejercer.

Por lo que el Juez considera que no existe diferencia alguna que no hubieses aplicado a los
fines a los que se desting los recursos derivados del aumento a |a tasa del impuesto sobre

ndminas. Por lo que a juicio del A quo no existe margen para que tales recursos no puedan

ser administrades baje los principios de legalidad, eficacia y t ia que

deben observarse en el correcto ejercicio del gasto piblico.

Sin embargo, esa Superioridad podra advertir, que el Presupuesto de
% y por tanto no puede considerarse que dicho

De lo anterior se advierte la notoria incongruencia que acusa la sentencia que
SS_raqiﬁe pero mas relevante adn, se desprende la procedencia del concepto de violacién
de rnl ﬁb&erﬂame pues es claro que a los recursos derivades del incremento del 1% en la
tasa deﬁl’mp_q.lssla Sobre Nominas se le da un destino que no forma pare de las
mcasiﬂqgéé del Estado y en consecuencia dicha contribucion NO es indispensable e
incumple con k;"dis uesto por el articulo €4 de la Constitucié i tado de
umo_u_gn en relacién con la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Federal, pues
no se garantiza que dichos ingresos tengan como finalidad la contribucién al gasto publico.

En efecto, el hecho de que los ingresos derivados del aumento a la tasa del
impuesto sobre néminas se destine a una_finalidad distinta a las que fueron
identificadas como las necesidades del Estado (gue se plasman dentro de las partidas
contenidas en el catalogo del articulo 2 de la Ley de Egresos) denota una franca violacién
al _principio de gasto pablico y torna inconstitucional el tributo; pues no debemos
olvidar que en dicho catalogo de partidas no comprende dnicamente la totalidad de las
necesidades del gasto piblico estatal en funcidn de conceptos o rubres sino que también es
en ese catalego donde se expresa el importe total en términes econdémicos al que ascienden
dichas necesidades (atendiendo al principio de universalidad consagrado en la propia Ley de
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Administracion Financiera estatal), por lo que si de manera independiente se dirigen los
recursos de un tributo a un destino fuera de ese catalogo, es evidente que no se satisface el
principio de destine al gasto piblico.

Por otra parte, con relacidn al pto de violacid lativo a la
transgresion al derecho fund. | de a la inf i6n, en el cual mis
represantadas hicieron valer que el articulo 21 de la ley de Egresos NO contempla de

una manera clara el destino de la de imp , mismo que el juez
considero infundado al sostener que de la interpretacion literal de dicho precepio se advierte

de manera clara y directa que la recaudacién del Impuesto sobre nominas se destinard a

“programas, proyectos y acciones relacionados con la seguridad pdbica y la imparticion de

justicia”.

Esa H. Supenoridad podra advertir que el razonamiento del A quo resulta
contrario a nuestra Constitucidn, toda vez que no se establece con claridad cual sera el
destino de las contribuciones recaudadas por concepto del Impueste Sobre Néminas. El
Estado al establecer las_contribuciones respectivas, a fin de lograr una mejor

:apia e los re s para la satisfs 3, tiene que establecer
claramente cuales son esos fines de las contribuciones, Lo anterior adquiere relevancia

si se toma en cuenta que al corresponder al legislador sefialar expi los fines de la
confribucidp, el drgano de control confard con ofros elementos cuyo andlisis le permitird
llegar a la poRviccion v d inar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o

pi‘tfec'eptos lamados. Independientemente de lo anterior, podran existir casos
eké.epcion eg en que el 6rgano de control advierta que la conlribucion estd encaminada a
prgleger o Bjudar a clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal es evidente, es decir,
n fin especial de auxilic y. por tanto, no serd necesario que en la iniciativa, en

es 0 en la propia ley el legislador exponga o revele los fines extrafiscales, al

?‘embsrgo en el caso concreto que nos ocupa se debe atender al articulo
ion del Estado de Nuevo Leon, el cual tiene un pardmetro muy rigido, mas
a.%ﬂ"(k:nstrtuoidn Federal para justificar las contribuciones, la Constltucnﬁn Federal

sto comoe esa H. Supericridad pedra advertir nunca se justificd.

Al respecto resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 1758454

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela
Tomo XXI, Mayo de 2005

Materia(s). Administrativa

Tesis: 1a.J). 46/2005

Pagina: 157
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FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS
CONTRIBUCIONES. Una nueva reflexibn sobre el tema de los fines extrafiscales
conduce a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclbn a considerar
que si bien es certo que el de las es el
recaudatorio para sufragar el gaslo poblico de la F ion, Estados y Munici

también lo &5 que puede agregarse offo de similar naturaleza, relative a gue aquellas
pueden servir como instrumentos eficaces de politica financlera, econdmica y social
que el Estado tenga interés en impulsar (fines extrafiscales), por lo que
Ineludiblamente sera @l organo el qua en la
exposicidn de motvos o en los dmmsnes o en la misma lay, los mencionados fines

que i las cor con su imposicién. En efecto, el
ntldo al r las contribuciones respectiv fin_de _lograr una mejor

o 8 pre 2 de
c iun:l'ldad de lu alandpme snslan ialmen lag
ustificaciones expresadas por los 6rganos an dos de craar la | noalas
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se
haya propuesto alcanzar, Lo anterior adquiere relevancia si se toma en cuenta que

al comesponder al legislador sefalar expl los fines extrafiscales de la
contribucidn, el drgano de comrol contard con otros elementos cuyo anlisis le
permitird  llegar a la ¥ Ia constit o
inconstitucionalidad del precepto o precepios 3 e de lo
anterior, podran existir casos excepcionales 2n que el Organo de control advierta que
la contribucidon estd encaminada a proteger o ayudar a clases marginales, en cuyo
caso el fin extrafiscal as evidente, es decir, se trata de un fin especial de auxilio y, por
tanio, no serd necesario que en la iniciativa, en los dictdmenes o en la propia ley el
egislador exponga o revele los fines extrafiscales, al resultar un hecho notorio la
inalidad que persigue |a contnbuckon respectiva.

mpara en revision 584/98. Rodolfo Castro Ruiz. 18 de octubre de 2000. Unanimidad
e cuatro votos. Ausente: Humberte Roman Falacios. Ponente: Juan M. Silva Meza
Secretario: Jaime Flores Gruz.

Amparo directo en revisian 1114/2003. Mercados Regionales, 5. A de C.V, 14 de abril
de 2004. Unanimidad de cuatro volos, Ausente; Humberto Roman Palacios. Ponente:
José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Emmanuel Rosales Guerrero.

Amparg en revisiin 813/2004. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.
-'y otras. 13 de oclubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén
* Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

* Amparc en revisidn 1821/2004. Industria Envasadora de Querétaro, S.A. de CV. 18
de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario;
Regeko Alberio Montoya Redriguez.

Amparo en revision 611/2004. Sergio Trevifio Caflamar. 16 de febrere de 2005, Cinco
votos. Ponente: Juan N, Silva Meza. Secretaric: Luis Femande Angulo Jacobo.

Tasls de jurisprud AG/2005. Aprot per la Primera Sala de este Alta Tribunal,
en sesidn de veintisiete de abril de dos mil cinco,

TERCERD - infundado lo Ito por el A que en el TERCER
(foja 9 a 13) y QUINTO inciso lll {foja 32 a 40) dela ia de fecha 15
de mayo de 2014, al declarar la Inexistencia de los actos reclamados.

Resulta infundado el Tercer Considerando de la resolucién recurrida. (Ver
paginas 9 a 13 de la resolucion recurrida).

De igual forma resulta infundado lo dispuesto en el Quinto Gonsiderando
inciso Il de la resolucion recurrida en donde el A quo resuelve lo siguients:
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agraviada.

que se vea afectada por fa ley que se reclame,

juridica del gobernado para poder instar esté juicio constitucional,

integran el interés juridico, a saber:
a) La existencia y titularidad de un derecho tutelado por la Ley, vy,

derecho, proveniente de un acto de autoridad

fraceitn V del articulo 73 aludida.

a I suU al i
5 I o

dispane &l agraviado para ejercer la accidn constitucional,

ﬁwmms atendiendo a la naturaleza de la propia norma; es decir:

e
e toaplcativas), o bien:

la aplicacién al p lar de la nerma en cuestion (heteroaplicativas).

ulterior de autoridad, para que esté en aptitud de ejercer la accion constilucional

hacer o de dar, para los gobernados a guienes estan destinadas,

de la ley citada.

actuacién de una autoridad, los propics part ., 0 terceros
administracion pablica).

28

1l Analisis de la causa de i denci de los actos

inc.iso a suh inciso b e In:uso 4, sub inciw b del considerande segundo.

La de | €n se prevé en la fraccidn V, articulo 73, de
la Ley de Ampara

El origen del citado numeral se encuenira en la fraccidn | del ariculo 107
constitucional, que establece como un principio basico del juicio de amparo, como
medio de control constitucional, que éste debe seguirse siempre a instancia de parte

Esle principio se reglamente en el articulo 4 de la Ley de Amparo, al disponer, en lo
conducente, que el juicio de amparo puede promoverse Onicamente por la persona

Es declr, es gue se una aff ion real y actual a la esfera

De esta forma, como presupuesto bésico del juicio de amparo se tiene que una
persona Unicamente padra solicitar legitimarnente [a proteceion de la justicia federal,
en los casos en que cuente con un derecha que haya sido infringido por actos de
alguna autoridad. Con esta afirmacion se pueden desprender los supuestos que

b) El resentimiento de un agravio, parjuicio, menoscabo u ofensa en ese

En tales supuestos, el interés juridico 0 para impug i @l juicio de
amparo un acto autoritario se encuentra en el perjuicio que éste ocasione &n una o
varios derechos legitimamente tutelados per el orden juridico, lo que faculta a su
titular para acudir ante el drgano jurisdiccional demandado el cese de esa violacion.
Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el
interés juridico, que la Ley de Amparc toma en cuenta para la procedencia del juicio.

Par tanto, cuands un acto autaritano no afecte los intereses juridicos del quejoso, el
ampare que contra éste se promueva serd improcedente, segin lo previene la

A partir del orden analizar los distintos tipos de normas que
pueden ser impugnadas en el amparo bulnatan-ll a partir de |a clasificacién dual

licada por la de la como por la jurisprudencia del Alte
Tribunal,

En principio, debe indicarse que los articulos 21, 22 y 114, fraccidn |, de la Ley de
Amparo, establecen las bases para regular la procedencia del juicio de amparo conira
_]eﬁs ¥, para distinguir, de acuerdo con I0s tarminos en gue se encuentra establecida

F ., tales di ici ubican el £n que la norma tildada
de inc ional al > un perjuicio cierto y directs en su esfera
juridica, lo cual conlleva a determinar a partir de que momento y de qué plaze

Ademas, de los se d que las disposici legales de
caracler general pueden ser impugnadas mediante &l juicio de amparo en distintos

Si por su sola entrada en viger causan un perjuicic al gobernado
i D) Si requieren de un acto de auloridad o alguna actuacion equiparable que

En el primer caso, hasla con que el gabernado s ubique en los supuesios previstos
en un determinade ordenamienta legal que, por su sola expedicion, le obliguen a
hacer o dejar de hacer provocando la afectacicn a su esfera juridica, sin ning0n acto

El plazo para ellos es de treinta dias a partir de la entrada en vigor del precepto que
se trate, de conformedad con el articulo 22, fraccidn |, de la Ley de Amparo, es decir,
sa frata de leyes que al iniciar su vigencia generan obligaciones de hacer, dejar de

En el segundo caso, se requiere 1a realizacion de un acto de aplicacion que imponga
© haga observar los mandatos legales para que se produzca la actualizacién de la
hiptesis narmativa y, entonces, el témino con que cuenta €l agraviado para
pramaver el juicio de amparo serd de quines dias, segin se advierte del articulo 21

De la explicacion antenor, se desprende que para la impugnacion de normas
generales mediante ¢l juicio de amparo, se requiere acredita que esas normas
afectan la esfera juridica de quien solicita la proteccidn federal. Sea porque con su
entrada @n vigor tal afectacién se genere de inmediate, o bien, porque dichos efectos
s& hayan causado con motivo de un acto de aplicacidn (el cual puede pmvenll dela
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A resulta aplicable la sigui jurk d

"LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA".

(SE TRANSCRIBE)

Sentado lo anterior, es io aludir al caso concreto,

Para ello, deberd tenerse presente cudles son las disposiciones impugnadas y coma
se pueden clasificar, segln la tipologla apuntada,

Luego, se analizard si con las pruebas existentes en aulos se acredita, como
procedencia del amparo, el perjuicic que, en su caso, irmgan en determinado quejoso
Por lo que hace a la porcion normativa que consiste en el articulo 154 en sus pamafos
tercera, cuarto y quinte de la Ley de Hacienda para el Estado de Nuevo Leén, la
mizma literaimenta estableca:

Ley de Hacienda para el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 154. {Parrafos tercero y cuarto)

{SE TRANSCRIBE)

Del numeral transcrito se advierte, que el ob]em del presente impuesto también lo es
el pago hecho alos de siempre y cuando no se
pague el i al valor 3

por dicha 3n de servicios; ‘que los
ingresos que reciba el prestado por parte del pi io sean al

por cianto anual de los ingresos totales del pmeradnr ¥ que asi se lo haga saber por
escrito al presiatario.

En ia dicho es de pues reguiera de
un acto condicionade que dé ofigen a la situach icular de aplicacién de la
norma, en el case en estudio, el page hecho a un prestador de servicios
F baje las ¥ que este informe por escrito a la
empresa que recibe de la misma un je mayor al ci i de sus

ingresos anuales; ademas de que por este maotivo se haga el pago del impuesto
sobre néminas.
De tal forma a fin de demostrar el interés juridico para reclamar dicha precepto, las
quejosas deberon comprobar que le fueron aplicados, al determinarse el chieto, la
¥ mante del impuesto sobre néminas.
ra bien, de las pruebas allegadas por las morales quejosas y del contenido de las
| , ya smalaﬂu enel onnslﬂeranﬂo n:rbnln ¥ que debe tenerse por ranscrilo en
io de rep en el ue advierte que las
g li el page del i sobre nd del pago

a sus mas no por @l hecho haher realizado pagos 3
48 Barvich

nstancia de lo que se colige, q,ua dicha porcion es de naturaleza hatercaplicativa
ue no fue aplicada a ninguna de las quejosas.
Ahora blen, respecto al articule Cuarto del Decreto de Fomento al Empleo, el mismo
establece:
Decreio de Fomento al Empleo.
Articulo Cuarto. Para gozar de los fratamientos otorgades en este Decreto, el
interesado debera solicitarlo por escrito, ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
neral dal Estada da Nuave Laon.
De la porcibn normativa transcrita, se advierte que para gozar de los estimulos
contemplados en el decreto de Fomanto al empleo para el estado de Nuevo Ledn,
debara solicitarse por escrito a la Secretarfa de Finanzas y Tesoreria General del
Estade de Nuevo Ledn.
En uunse:ucncia dicho | es de hets en cuanto
que de i en el caso especifico,

la solicitud que 3@ haga por escrito a la Secretaria y Tesorerla General del Estado de
Nuevo Ledn.
Luego. al confrontar esta premisa con el cavdal probatorio ya sefalado, no es posible
acreditar la aplicacion del anfculo Cuarte del decreto de Femanto al emples, maxime
gua la prusba |donea para acreditar la aplicacion de la persente premisa, ko seria la
solicitud a gue alude dicho preceplo,
En ese lenor, se demuestra, tambetn, que dicha porcién es de naturaleza
heteroaplicativa y gue no fue aplicada a ninguna de las guejosas,
Por dltimo, por la que hace al articulo Séptim de la Ley del Fomento al Empleo, &l
mismao establece.
Decrato de Fomento al Empleo.
Articulo Séptimo: (SE TRANSCRIBE)
Dicha porcion normativa se auviene que la autoridad hacendaria estatal podra
cancelar los estimul ¥ cuando advierta que no
cumplen con los requisitos para gozar Ins MiSmos.
Asimismo, se advierte que para cancelar dichos estimulos fiscales se tendra que
otargar derecho de audiencla al afectado,
De esta manera, se afirma que dicha porcion normativa requiere de un acto de
individualizacion, es decir, es de naturaloza helercaplicativa.

29
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Lo anterior, pues para ubicarse en el supuesto previsto por la norma es necesario que
la autoridad hacendaria cancela alguno de los estimulos fiscales obtenides con
motivo de la ley del fomento al empleo.
Pues bien, del caudal probatorio ofrecide por las quejosas, y de lo que se advierte del
mismeo, lo cual debe tenerse por transcritc en obvic de repeticiones en este apariado,
no es posible acreditar que alguna de las morales quejosas se le haya cancelado
algin estimulo fiscal otorgado, es decir, no se advierle gue alguna de las quejosas se
encuenire dentro del supuesto previsto por el articulo Séptimo del decrato de foments
al empleo, ya citado.
Expuesto lo anterior, queda demostrado que estas tres porciones reclamadas por las
j son de het y asimi s2 qgue las
quej ne di la aplicaciin de dichos p
Aunado a lo anterior, en el considerando tercero se demostrd la inexistencia de los
actos de aplicacidn de dichos articulos.
Por tanto, se actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 73, fraccién
Xl de 'a Ley de Amparo. En consecuencia, en términos del articulo 74, fraccion 1l de
la ley de la materia, lo procedente es decretar el sobreseimiento en el juicio de
amparo, por lo gue hace a los actos reclamados identificades como incisos 3, 4 y 5,
del considerando segundo.

Lo anterior resulta infundado, toda vez que el Decreto del Fomento al Empleo
al considerarlo un Estimule Fiscal se encuentra directamente vinculado a los elementos del
Impuesto Sobre Nominas para el Estado de Nuevo Ledn, lo que en consecuencia forma
parte de un Sistema Tributario, por lo que ge tiene que tomar en cuenta como un todo al
momento de entrar al estudio, situacion que el A quo omite y deja de estudiar al sefalar que
mi representada no acredita encontrarse en el supuesto, sin embargo, forma pane del

sistema

ario en el que se encuentra fributando mi representada, e incide como ya se
dijo, en log elgmentos esenciales del impueste.

Ahora bien, el A quo elude entrar al estudio de los argumentos hechos valer
adas en contra de los Articulos Cuarto y Séptimo del Decreto del Fomento
al Tm en donde se transgrede el Principio de Legalidad y de Reserva de Ley en materia
it\ariafasi como el de Sequridad Juridica.

De la interp it lacicnada de los articulos 28, parrafo primera, 31,
T = @9, 50, 70 y 73, fraccidn VI, de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
TON desprende que conforme al principio de reserva de ley, el Congreso de la
tiene la facultad de imponer las contribuciones necesarias para cubrir el gasto pablico
federal, estableciendo en una ley los elementos esenclales de esas contribuciones y, en su
caso, las exenciones que estime necesarias, asi como los elementos v limitaciones de estas
Gitimas.

En esos términos, tratdndose de exenciones establecidas por el érgano
legislativo, no puede comresponder a un drgano del Ejecutive la precisién o modificacion de
sus elementos o alcances, pues ademas de que esto viola el principio de reserva en
comento, podria hacer nugatoria o inaplicable la exencion prevista en la ley,
contraviniéndose la voluntad del legislador. Por igui es inconcuso que resulta

inconstitucional
beneficio fiscal, condicione o restrinja su aplicacion.

icidn taria que m

ifique de alguna manera ese

30
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En el cazo de las exenciones establacidas en el Decreto de Fomento al
Empleo, este principio no se cumple toda vez gue conforme a su articule Cuarto el
contribuyente que desee disfrutar del beneficio ..."deberd solicitarlo por escrito, ante fa
Secretaria de Finanzas y Tesorerfa General del Estadu”..., lo que se traduce en que sera
éste drgano del Ejecutivo quien decida a qué personas oforgar el beneficio, resultando

evidente la violacién al principio de reserva de ley pues se deja al arbitrio de la autoridad
administrativa la concesidn de la exencion. Esto resulta mas grave si atendemos a que ni en
el articulo Cuarto, ni en ninguna otra parte del Decreto se establece la obligacion de la
autoridad administrativa para otorgar la autorizacién para disfrutar de la exencién en caso de
que se cumplan los requisitos establecidos en el Decreto.

Mas adn, toda vez que la exencidn en materia tributaria consiste en que,
conservandose los elementos de la relacian juridico-fributaria, se libera de las obligaciones
fiscales a determinados sujetos, por razones de equidad, conveniencia o politica econdmica,
lo que afecta el nacimiento y cuanlia de dichas obligaciones, se sostiene gue la exencitn se

integra al sistema del tibuto, de modo que su aprobacién, configuracién y alcance debe
realizarse sélo por normas con jerarquia de ley formal y material, lo que en la especie

no se cumple pues el acto en el que se ti la iones que se li es un
DECRETO y no una LEY,

Corho ya se apuntd, en el caso concreto las exenciones al Impuesto Sobre
mos venido analizande, se contienen en un DECRETO (Decreto de
an), acto que aungue formalmente puede considerarse una ley, por emanar

Méminas que
Fomente al El

aei poder ‘*‘ o, de ningln modo puede estimarse como una ley en sentide material
a aralida abstra de _ésta y en consecuencia, este

en elarticulo 133 de nuestra Carta Magna pues en &l se contraviene lo establecido en la Ley
de Fomento a la Inversion y al Emplec en el Estado de Nuevo Ledn en donde se

establecieron las bases para fomentar e incentivar la i ion nacional y

la
y de alto valor agregado en el Estado, asi como fortalecer y
consolidar un ambiente de competitividad que propicie el d il dmico y el bi

g on de empleos

social de los nuevoleoneses.

En efecto, como se desprende, la Ley de Fomento a la Inversién y al Empleo
en el Estado de Nuevo Ledn, tiene las siguientes finalidades:

En su articulo 17, establece los incentivos a la inversidn nacional y extranjera,
para la creacién de una nueva empresa o para incrementar la capacidad de operacisn de

il
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una ya existente en la enfidad con el fin de crear nuevas fuentes de empleo, de donde 9 “
destaca la establecida en la fraccidn IV del referido articulo relativo a ..."Reduccidn de hasta

el 85% del pago del Impuesio Sobre Néminas hasta por cinco afios en proporcidn al nimero

de emplecs generados ¥ su nivel de remuneracion”...

Asi mismo, el articulo 6 prevé la creacién de un Consejo Estatal de
Promocitn a la Inversion v un Comité de Incentivos a la Inversion quienes ademas de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado son a quienes les coresponde
resolver en Iérrn;nns del articulo 20 de Ia ley en estudio sobre el tipo, monto, plazos,
términos y condiciones del otorgamiento de incentivos segin el ambito de su competencia
conforme al siguiente tabulador:

|.- Sobre incentivos que no superen la cantidad de 600,000 salarios minimos
generales, decidird la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

11.- Sobre ir ivos que se tren entre 600,000 y 2,000,000 salarios
minimos vigentes, decidira el Comité de Incentivos a la Inversion.

IIl.- Sobre incentivos que superen los 2,000,000 de salarios minimos vigentes,
decidira el Consejo Estatal de Promocién a la Inversion.

Conforme al articulo 18 de la Ley en to, todos los ir ivos que se
otorguen, (incluyendo el atinente al Impuesto Sobre Néminas, deben sujetarse al limite de
disponitili presupuestal del Fondo Econdmico de Incentivos para la Inversidn. Ademas

“ll. La remuneracién promedio de los nuevos empleos,;

. ill. Nimero de empleos de nueva ion y remi idn p lio para
jfiv';ms trabpjadores de primer empleo;
'-"'""‘-C'Sj"_ V. La comespondencia con los sectores y proyect tratégicos de ir

rTailo.econdmice del Estado;
V. El menie de la inversidn directa;
V1. Ubicacién del proyecto de inversion;
V. La contribucion de la inversién a la innovacitn, al desarrollo tecnolégico y

VIl El compremiso de permanencia en la entidad por el inversionista;
IX. El tiempo maximo para la creacién de los nuevos empleos;

X. El tiempo imo para la aplicacién de la i ion;
Xl. El fortalecimiento de la proveeduria de empresas locales;
XII. El volumen de exportacion esperade;
Xl Los prog de capacitacion y d llo de capital h que se
llevan a cabo;

XIV. El consumao y tratamiento del agua;

32
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XV. El uso de tecnologias mas limpias que permitan la proteccién y el
mejoramiento del medio ambiente
XVI. La descentralizacié afica de la in en el Estado, y

XVIl. Los demas gue en los términos de esta Ley y su reglamento consideren
relevantes segin el caso de que se trate sin omitir la referencia y consideracién de las
anteriores.

De lo anterior se desprende que el Decreto de Fomente al Emplec esta en
abierta contradiccion con las disposiciones que la Ley de Fomento a la Inversién y al
Empleo, pues determina la concesién de un beneficio destinado al fomento del empleo a un
sector de los contribuyentes, sin que para ello sea necesaric el cumplimiento de log
requigitos previstos en [a Ley.

En efecto, ni en el propio Decreto, ni en |a iniciativa enviada por el Ejecutivo
para su creacion, se advierte que al mismo haya precedido alguna resolucién del Comité de
Incentivos a |a Inversion o del Consejo Estatal de Promocién a la Inversién, en la que para la
concesidn de una reduccién en el Impuesto Sobre Néminas a determinade grupo de
contribuyentes. se haya ponderado el nimero de emplecs directos a generar, ni la
eracion promedio de esos nuevos empleos, tampoeo |a correspondencia con los

actos estratégicos de inversion para el desarrollo econdmico del Estado ni el
version directa ni ningln otro de los elementos que la Ley obliga a considerar
eder un incentivo.

Mds alin, el Decreto va mas alla y otorga un beneficio que supera aquel que

o “Por lo gue es claro que el Decreto de Fomento al Empleo, se contrapone y
as alla de lo establecido en la norma superior, esto es en la Ley de Fomento a la

Inversion y al Empleo y se provoca incerti juridica en perjuicio de los g
Se afirma lo anterior toda vez que al existir dos mecanismos diferentes para

obtener el beneficio de reduccién del 100% del Impuesto Sobre Néminas, los gobernados

no estan en aptitud de saber “a gue atenerse” pecto de la lacién i
contenida en ambas disposici { ictorias entre si como ya se expuso) y a la

actuacion de la autoridad. En efecto, la seguridad tributaria comeo criterio normador del
principio de legalidad, implica la razonable delimitacion de las obligaciones fiscales que
permita generar suficiente certeza en relacién con su cumplimiento, con el fin de evitar

trariedades de las autoridad pli , es decir, consiste en establecer con la
maxima exactitud tanto los presupuestos de hecho como las consecuencias juridicas que
deriven de las normas tributarias, que permitird al gobernado conocer previa y

33
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o deficiente claridad normativa.

la Ley o viceversa,

resclucién judicial.

del Estado de Nuevo Ledn bajo los siguientes argumentos:

QUINTO. Ana

improcedencia en su caso, deben de ser examinadas de offcic”.

“““agctualizan las hif de que mas EEY 1

informe justificado (fojas 814 a 861).
improcedencia, a través de los siguientes apartadas de este considerando.
inciso 3, sub-inciso a, del considerando segundo.

T

ensequida se invocan,

contabilizara a partir del dia siguiente al en que:
la resolucitn o acuerdo que se reclame;

o de sus actos de ejecucion, o;
5] El demandante se haya ostentado sabedor de los referidos actos.

causa de improcedencia en estudio.

pormencrizadamente los resultados de su actuacidn, sin confusiones, vacios normativos

Ademas, el principio de legalidad tributaria se dimensiona en el diverso de
reserva de ley. Asl, la contradiccion entre la Ley y el Decreto de Fomento al Empleo deja al
gobernado imposibilitado para saber |a forma y requisitos que debe observar para obtener el
beneficio de la reduccidn del Impuesto y en la zozobra de ignorar cudl sera la reaccion de la
autoridad en caso de que decida cumplir con los requisitos de el Decreto en lugar de los de

CUARTO.- El A quo aplica inexactamente la causal de improcedencia
previ en la f ion Xl del arti 73 de la Ley de Amparo en perjuicio de las
i y el F ipio de Congruencla que debe de imperar en toda

El A quo sobresee respecto al acto reclamado consistente en el proceso
legislativo que constituye el antecedente de los articulos 154, 155, 156, 158, 159, 159 bis,
160, 160 bis, 160 bis-1, 160 bis-2, 160 bis-3, 160 bis-4 y 160 bis-5, de la Ley de Hacienda

isi i3 de i izsamente se advieran:
El articulo 73, |.'|I11rm p@lmio. de la Ley de Amparo. dlspom:: qua “las causales de

Por ello, en el marco del andlisis que este Juzgador Federal, efectia de las
cansr.aru:las que hh:gran e sumario constitucional, de oficio e estima que se

al margen de las manifestaciones que sobre el particular expreso el consejero
Juridico de |a Secretaria de Finanzas y Tesorerla General del Estado, mediante su

A efecto de brindar una mejor explicacién, se sefalan cada una de las causas de

1I. Anilisis de la causa de improcedencia respecto de los actos precisados en el

Sobre los actos enunciados, se actualiza la diversa causal de improcedencia evita en
el arabige 73, fraccién X, de la Ley de la materia, seqin las estimaciones que

Del referido numeral 73, fraccién XII, en relacién con el 21, ambos de la Ley de
N'nparo. se ﬂesprende quo al jmr,o de amparc es Impfocadenbe contra actos

por tales contra los que no se
promueve el juicio de amparo dentro del término de gquince dias, lapso que se
a) Haya surtido efectos conforme & la ley del acto, la nolificacion al quejoso de

b) Fl quejoso haya tenido conocimiento de la resalucién o acuerdo que reclama,

Ahora bien, al resp iene describir las aportadas para acreditar la

Esas constancias fueron allegadas por el titular de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nur:vo Leon, a su informe justificado al que anexd

copias cerificadas de las d del i sobre
recibos de pago de este imp
el impuesto sobre ndminas, a nombre de las diversas quejosas.

34

asl como los fc o5 de inscripcién de alta en

De igual manra, algunas de las constancias, que a acontinuacién se relatan, fueron
allegadas al juicio por las quejosas, a efecto de llevar a cabo el dictamen de la
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intencién del perito ofrecido por la autondad responsable, de la intencién de | juzgado
de distrito y del perita de las propias quejosas

A saber, las constancias de las cuales se advierle la causa de improcedencia en
estudio, respecto de casa una de las quejosas son:

1. Copia cerificada del formularic de alta en el impuesto sobre néminas de la
mora  guejosa

presentado ante [a Secretania de Finanzas y Tesorerla General del Estado de Nuevo
Letn, en nueve de diciembre de dos mil diez. (foja 862, tomeo 1),

2, Copia cerificada de la declaracién mensual del impuesto sobre néminas,
presentada ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Ledn, de efcha guince de diciembre de dos mil diez, de la quejosa

3. Copia certficada del recibe de pago del impuesto scbre ndminas de fecha
trece de mayo de dos mil diez, expedida por la Secrelaria de Finanzas y Tesorerla
General del Estado de Nuavo Léon, a nombre de a quemsa*

_ifo'a H68, mmoli

4, Copia certificada del bo de pago del impuesto sobre néminas, expedida
por el sistema electrénico de pago de la tesoreria vinual de la Secrataria de Finanzas

y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, correspondiente al pago del impuesto
sabre néminas efectuado por (.

| oz quince de febrero de dos mil diez (foia 2358, tamo IV)

5. Copia certificada del recibo de pago €l impuesto sobre ndminas, expedido por
el sisiema elecirénico de pago de la tesoreria virtual de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén, correspondiente al page del impuest
sobre nominas efectuado por

-el ﬂu rerg de dos m doceifo 2717, tomo V).

-] Copia certificada del recibo de pago el impuesto sobre néminas, expedido por
el sistema electronico de pago de la tesoreria virtual de la Secretaria de Finanzas y
Tesgegria General del Estado de Nueve Ledn, correspondiente sl pago del impuesto
solbire ‘pominas efectuado por

el dia guince de febrerg de dos mil doce (foja 1265 toma 1)

Copia certificada del recibo de pago el impuesto sobre ndminas, expedido por

a electrénico de pago de la tesoreria virlual de la Secretana de Finanzas y

ria General del Estado de Nueve Ledn, corespondients al o del impuesto
pminas efectuaco por

(foja 878, tomo 1).

Copia certificada de la declaracion mensual del impuesto scbre nominas,
tada ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
. de fecha quince de diciembre de dos mil diez. de la guejosa
(foja 880, tomo 1).

10 Copia certificada del recibo de pago del impuesto sabre néminas de fecha
catorce de mayo de dos mil diez. expedida por la Secretaria de Finanzas y Tasoreria
General del Estado de Nuevo Leén. a nombre de la quejosa —
{foja 852, tomo [)
1 Copia certificads del recibo de pago del impuesto sobre néminas de fecha
catorce de mayo de dos mil diez, expedida por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado de Nuevo Ledn, a nombre de la uut:jnsa*
(foja BT0, tome 1),
12 Copia certificada del recibo de page del impuesto schre ndminas de fecha

once de mayo de dos mil diez, expedida por la Secretaria de Finanzas a
General del Estado de Muevo Ledn. a nombre de la quejosa

13. Copia certificada del recibo de pago del impuesto sobre ndminas
correspandiente al ejercicia fiscal de enero de dos mil doce, de fecha diecisiete de
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{foja 2149, toma IV).

y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

de cada una de las quejosas.

sobre ndminas.

Administrativa en el Estado de Nuevo Leén), fue de manera axt

febrero de dos mil doce, por lo que hace a la quejesa [ NG

¥
14, Copia certificada del recbo de pago del impuesto sobre ndminas

comespondiente al ejercicio fiscal de febrere de dos mil doce, de fecha veinte de
marzo de dos mil doce, por lo que hace a la quejosa
(feja 1925, tame 11}

A dichas constancias se le otorga valor probatorio pleno conforme a los articules 128

De las mismas, se colige que a todas las quejosas scn sujetas del impuesto sobre
ndminas, al mencs desde la fecha sefalada en cada una de las constancias, respecto

Ello &5 asn pues los documentos sefialados consisten en recibos de pago y
del impuests sobre ndminas, que resultan eficaces para acreditar que
Ias quejosas, se autoaplicaron las nlspomclnnes narmativas referentas al impuesto

De ese modo resulta patente que, desde la fecha de cada una de las constancias
sefialadas, tedas antencores al afo dos mil trece, las quejosas resintieron la aplicacion
de las normas que tildan de inconstitucionales, con excepcion del articulo 157 de la
ley de hacienda, cura reforma entrd en vigor el uno de anero de dos mil trece.

Por tanto, la impugnacién del resto de los numerales invocadas, hasta &l doce de
febrero de dos mil trece (fecha de presentacién de la demanda de amparo, ante |a
Oficina de Comespondencia Comin de los Juzgados de Distrito en maberla

articulo 21 de la Ley de Amparo,

dispuesto por la fraccian XIl del articulo 73 de la Ley de Amparo.

DE 30 DIAS PARA SU IMPUGNACIC'N =
ey

fin de permitir su |r‘1pugnsc|6n COME un esquema normative conjunta.

Qw.h nidos Mexicanos, i un acto legislative nueve (principio de

ya gue palpablemente se realizd vencido el término de quince dias previsto en el

Por ende, dicha conducta entrafia su consentimientc tacito en términcs de lo

Robustece las anteriores consideraciones en lo que interés, la jurisprudencia
2"/85/2005 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a
Macién, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “LEYES AUTOAPLICATIVAS
COMBATIDAS CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION. CUANDO
LA DEMANDA ES EXTEMPORANEA RESPECTO DE ESTE TAMBIEN LO ES EN
RELACION CON LA LEY, AUN GUANDO NO HAYA TRANSCURRIDO EL PLAZO

Ahora bien, es conveniente abundar en el hecho de gue al reformarse mediante el
decreto 37 reclamado, el contenido del numeral 157 (tasa dal 2% al 3%), no se
modificsd la mecanica del impuesto sobre nd G lado por dichos articulos, a

i Sobre el particular debe i que, la Sala de la S Corte de
- Justicia de la Nacién, ha establecido que la razdn por la que se admite la procedencia
W,@al juicio da ampare en contra de una norma general que es reformada es la de que,
@9 términos del inciso f) del articulo 72 de |a constitucién Paolitica de los Estados

o T

dentro del los plazos previstos al respecto por la Ley de Amparo.

el conjunto de ellos prevalecia.

Sin embargo, acold que sdlo respecto de la reforma respectiva se actualiza la
procedencia del amparo y no en centra de los demas preceplos del ordenamiento
! Jjuridico, los que deben esti ya idas por el gob do si na los reclamd

En ese sentido puntualizd que, para gue un acto legislative que reforma o modifica un
texto legal dé derecho a impugnar, a raves del juicio de amparo, el pronunciamients
especifico del legislador y, ademas los preceptos que con el migmo se relacionen, es
menester que éstos se vean directamente afectados en cuanto a su sentido, alcance
o aplicacién, de tal modo que por causa del reformado se varie la situacion que bajo

Ello, pues la procedencia de la accién | no se hace iva a

de observancia o aplicacion, por parte del receptor de la ley, no cambian,

36

preceptos que simplemente por pertenecer 8 un MIisMo cuerpo normativo gualdan
una relacion ordinaria y comdn con el que fue materia de |a reforma y cuyas hipdtesis

De ahi que, que no basta que se actualice la reforma o adicidén de un precepto de
determinado ordenamiento juridico, para que puedan combatirse en la via
constitucional, ademas de ese dispositve, todos los demas del relative cuerpo
normativo que guarden una refacion ordinaria con el reformade, en virtud de la

W
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integracién que debe tener cualquier sistema legal, pues lo que autoriza su
impugnacion constiucional, paralela a la reforma legislativa, es la existencia de

rmal que desde el punto de vista constitucional, | convierte en un acto
legislativo nuevo, sin perjuicio de que también puedan reclamarse aquellas
disposiciones sobre [as que repercuta directamenie la reforma,

Las estimaciones precedentes se sustentan en la tesis del rubro. "AMPARO
CONTRA LEYES. LA REFORMA DE UN PRECEPTO NO PERMITE RECLAMAR
TODA LA LEY, SINO SOLO ESE PRECEPTO Y LOS ARTICULOS QUE
RESULTEN DIRECTAMENTE AFECTADOS".

Por tanto, para dimensionar el corecto alcanoe dal camhao formal provocado por la

relom'la de una porckn T fiva, y su en iculos (o porciones

nor no . a fin de izar su impugnacidn, debe partirse del

criteria de que si con mativo de la reforma legal de un precepto, las hipétesis de

observancia o aplicacién de la ley, por parte del ptor de la misma,

one.

Enlnncas si estd ante preceptos relacionados, por tratarse de un sislema legal

@ un tributo i y se varifiza |a reforma de une de elios, sin que el

resto de las porciones normativas resienta una afectacion directa en cuanto a su

sentido, alcance o aplicacién, por no variarse la situacion que bajo ellos prevalecia;

es decir, por no cambiarse la hipdtesis de observancia o de aplicacion de |a ley, por

parte del receptor de la misma, no puede hablarse de que dicho acto legisiativo de

reforma dé derecho a impugnar, ademas de la porcién normativa modificada, el resto

de los preceplos, pues éstos no sufrieron cambio formal alguno con mative de ese

acto legislativo.

Establecido lo anterior, se trae a colacion el texto de los arti 154 a 160 biss de la

Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, materia de reclamo, a saber:

“Articubo 154.-

{SE TRANSCRIBE)

Articulo 166.- ...

{SE TRANSCRIBE)

Articulo 156.-

(SE TRANSCRIBE)

Articulo 157.-

(SE TRANSCRIBE)

Articulo 158.-

{SE TRANSCRIBLJ

Articulo 168.-

{SE TRANSCRIBE]

Aticulo 160.-

{SE TRAN SCRIBE]

Articulo 160 bis-2.- ...

{SE TRANSCRIBE

Articulo 160 bis-3.- ...
IC#'(SE TRANSCRIBE)
TERI Articulo 160 bis-4.- ...
TG ' (SE TRANSCRIBE)
= Articulo 160 bis-5.-

(SE TRANSCRIBE)

Numerales que, conforme a su texto, regulan lo concemiente al objeto, sujetos, base,
tarifa, época e pago, y otros temas relacionados con los citados elementes esenciales
de |a contribucion, tales como las obligaciones de los causantes del impuesto y
clertas exenciones que operan respecto de 1a citada contribucion.

Asl mismo, conforme al Decreto 37, materia del reclamo, se obtiene que el treinta y
uno de diciembre de dos mil doce se publicd en el Periadice Oficial del Estado |a
modificacidn del numeral 157 de la ley en cita, a fin de sustituir Ia tasa del dos por
ciento antes prevista, por la del tres porciento;, empero, per virtud de esa reforma, el
texto del resto de los numerales citados no sufrieron modificacion alguna.

Ahora bien, si la reforma legislativa de dos mil doce anicamente implicd un cambio en
el porcentaje de impuesto a pagar, sin variar el contenido del resto de los articulos
que preven lo relativo a los sujetes del imp su objeto, la inacibn de su
base o la época de pago del mismo, es inconcuso gue en la especie no es pasible
estimar que sobre la mecanica del tnibuto haya superado un cambio formal con
molive de dicha reforma, ni siguiera bajo el argumento de gue se acudio en reclamo
del sistema impositivo inherente al impuesto.

En efecto, ese nueve acto legisiativo que elevo la tarifa no alters el sentido, alcance
o aplicacién del resto de los les de la contribucién, ni varié la
situacion que bajo ellos prevalecia, y que vincula, en igualdad de condiciones que

37

'I.ﬂ
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base, incidan de forma directa en el alcance o aplicacion del articule

En efects, es palp la ia de los el i del impuesto, pese

aumento de la tasas, la hipétesis de cbservancia para el sujeto pasive, no cambia.

que integran la base, provoquen algin cambio en el | je & pagar del

antes de la reforma, al pago ﬂel Impuesto sobre n&m-nas a las personas fisica,
morales o unidades laf los Estados, 105 Municipios,
los organismos desuentralizaﬁou Ios fideicomisos y demas entidades publicas) que
realicen pagos en efeclivo, en servicies o en especie por concepto de

r 3l trabaje p I, pi do bajo la sut iGn a un patrén,
dentro del teritorio del estado, de confermidad con ko ordenado por el articule 154
trascrito y aplicando la tarifa corresp &l monto total de los pagos efectuados,
que i la base de la contribucidn.

Por ello, son que se desconozea Ia rela:lm que existe entre los distintos articulos
[ jos del i sobre por cada uno, algin elemento
esencial del tribute, dado que la anica del i ¥ su y (monto a
pagar), presuponen su relacidn; no se adiverte la forma en gue el aumento en la tasa,
coma articulo reformado, se refleje en la base, ni cdmo los conceptos que intergan la

a la redaccion de los ru.lmerales en donde uno remite al olre, y no obstante el
resultado del i it la ion de todos los elementos, pero con el

Lo anterior, pueste que la tasa que se prevé para el impuesto, es dnica y fija, no
depende de rangos, no es variable, so prelexto de que el aumento en los conceptos

dado que ésle, en 1000s |0s casos, sera del tres porciento,

tasa mayor a la que tributaba en el ejercicio fiscal de dos mil doce”,

158, dado que en la pi {u opeitn)

a

cambio se verifict para dichos by que b

LEON

los elementos integrantes de dicha contribucion.

de Nueve Ledn).

Por lo que prevalece sobre el reclamo efecluado, que el Gnico efecto palpatle, en la
actualidad, de la reforma K es que “el debe pagar conf auna

Criterio que considera, incluso, el tema dc la £poca de pago previsto por el adiculo
gado por la ley a
las ‘empresas gue ancuadlan en la opelon de pagos trimestrales, se adquirid

la el afio anterior; es decir que para ssta afio, por la
reforma que aumentd la tasa y por ende, el monto a pagar dal |mpuesno ningan

Lo que permite concluir que |a modificacion en el porcentaje a pagar del impuesto,
contenida en el articule 157 de la ley de trato, ne alteréd ni varié las hipotesis de

observancia o de dicho ord i por parte del receptor de la
ley.
De ahl que se estime que la reforma leg ! da no obst; implico el

cambio formal del articulo 157 y, por ende, de un elemenlo esencial de |a
contribucién, no por ese autorizo el que se reclamaran en juicio los demas articulos

de puesto que los mismes, pese a guardar

relacién con el numeral reformado, no se vieron allerado en cuanto 3 su sentido,
iicance o aplicacién, ni varid la situacidn juridica que bajo ellos prevalecia con metive
@ la reforma verificada, a fin de poder establecer que dicha situacion se transformé

por la entrada en vigor de la reforma; o dicho en otras palabras, que varid la hipotesis

de observancia o de aplicacién del impuesto, por parte del receptor de la ley, pues lo
Unico qua sucedit con molive de la reforma, fue que el porcentaje a pagar por

del i sobre do intacados el resto de

Consecuentemente, en la especie se aclualizd a hipdtesis de improcedencia prevista
par la fraccion X1l del articulo 73 de la Ley de Ampars, respecto de los actos
precisados en el nimero 1, inciso c), de riiculos 154,
segundo parrafo y pustencl:es 155, 156, 15& y 160 de la Ley de Hacienda del Estado

En tales condiciones, lo procedente es decretar el sok en el p

de esta

Estados Unidos Mexicanos.

38

juicio de amparo, frente a los actos precieados en el inciso 3, sub-inciso a, del

Lo anterior, tal como lo dispene el articulo 74, fraccion lll, en relacién con el diverso
73, fracciones IV, XIl y XV, en relacion a numerales 21 y 116, fraccion V, ambos de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
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Como se puede apreciar de la anterior transcripcion Segin el A quo, las
guejosas consintieron el contenido de los articulos 154, 155, 156 y 158 de la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo que, el acto legislativo consistente en el Decreto de Fomento al Empleo
tiene la naturaleza y efecto de una in y en encia dicho acto legislativo

conslituye una modificacién al sistema tributario que compone el Impuesto Sobre Néminas
en el Estado de Nuevo Ledn, tal y como lo sefiala la jurisprudencia que ensegquida se inserta;

[J); 9a. Epoca; Pleno; Ap. Act. 2002; Tome |, Const, P.R. SCJN; Pag. 162

EXENCIONES FISCALES. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
ESTABLECERLAS EN LEY, DE CONFORMIDAD CON EL SISTEMA QUE REGULA
LA MATERIA IMPOSITIVA, CONTENIDO EN LOS ARTICULDS 31, FRACCION v,
28, PARRAFO PRIMERO, 49 50, 70 Y 73, FRACCION VII, DE LACDNS‘TJTUCIﬁN
FEDERAL.-De los articulos 31, fraccion IV, 49, 50, 70 y 73, fraccion VI, de la
Consulu(‘aén Pulltnca de los Estados Unidos Memc:rlos se desprende que,

Lt al Puder Lagi en una ley las
asi como sus el iales, este principic de reserva de ley
se expresa también en. @l articuly 28 parrafo primero, constitucional, en cuanto
sefiala que estan p las "en los i dici que fijan

las leyes". Por Ianm. si la exencidn en matera tributaria consiste en gue,
consenvindose los elementos de la relacidn juridico-tributaria, se libera de las
obligaciones fiscales a determinados sujetos, por razones de equidad, conveniencia o
poliica econdmica, o que afecta el nacimiento y cuantia de dichas obligaciones, se
concluye que la_exencién se integra al sistema del tributo, de modo que su
aprobacién, configuracidn y alcance debe realizarge solo por normas con jerarquia de
ley formal y matenal,

ontroversia constitucional 32/2002.-Cémara de Diputados del Congreso de la
nion-12 de julio de 2002.-Once votos -Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.-
gacratario: Pedro Alberto Nava Malagdn,

S-'a?ﬁanuno Judicial de la Federacién y su Gaceta, Toma XV1, julio de 2002, pagina
B85, Pleno, tesis PfJ. 31/2002; véase la ejeculona en la pbglr\a 549 de dicho tomao.

Por tanto, toda vez que la e)mm:cg contenida en el Decreto de Fomento al

ite al | to Sobre Nomi es

[TA]; 8a. Epoca; Pleno; 5. F. y su Gacets; Tomo VI, Diciembre de 1998; Pag. 213
ACTIVO. LA ADICION AL ARTICULO 10. DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
POR EL DECRETO DEL 10 DE MAYO DE 1986, NO DA DERECHO A IMPUGNAR
AQUELLOS PRECEPTOS QUE NO FUERON REFORMADOS Y QUE HAYAN SIDO
CONSENTIDOS POR EL QUEJOSO.
Del examen comparativo del texto del articulo 1o. de la Ley del Impuesto al Activo,
antes y después de su reforma mediante el mencionado decreto, sé desprende que
no sufrio modificacidn alguna en cuanto al régimen general de contribuyentes, sino
stio fue adicionade, por una pane, en lo relativo a la calegoria de confribuyentes que
los no 08, mediante la precision de su base, y, por
oira, a través de Ia inclusion de una nueva categoria de sujetos integrada por las
emprasas que componen el sistema financiero. Por consiguiente, |a_adicidn al

icd en fo alguna el to,
ni afectd en su sentido, alcance o aplicacién a otros preceptos ajencs al decreto
del diez de mayo de mil novecientos noventa y seis, por lo que al tenor de las
reflexion obligado_concluir_que tal adi
erecho a impugnar en la via tucional otros dis) i

39
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al decreto de reforma en commo que ya hublwn sido consentidos por la parte
quejosa, por do y no do denlro de los plazos
previstos al respecta por a Ley de Amparo. Esta postura encuentra sustento en que
no basta que se actualice la reforma o adicién de un precepto de determinada ley,
para que puedan combatirse en la via constitucional, ademdas de ese dispositivo,
todos los demas de la ley relativa que guarden una relacién ordinaria con el
reformado en vitud de la integraciin que debe tener cualquier sistema legal. pues lo
que autoriza su impugnacién constitucional, paralela & la reforma legislativa, es la
existencia dei cambio formal, que desde el punto de vista constitucional, lo convierte
en un acto legislativo nuevo, sin perjuicio de que también puedan reclamarse aquellas

sobre las que rep la reforma, 10 que en el caso no

sucedio.

PLENO

Amparo en revisién 2695/96. Inmobiliaria Firpo Fiesta Coapa, S.A. de C.V. y coags.
31 de agosto de 1998. Once votos. Penente: Juan Diaz Remere. Secretario: Armando
Cortés Galvan,

Amparo en revisién 2654/97. Inmebiliaria Coral de Vallarta, S.A. de CV. y coags. 31
de agesto de 1998, Once volos. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de noviembre en
curso, aprobd, con el nimero LXXV/1998, 1a tesis aislada que antecede; y determing
que la votacian es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrto Federal,
a di de noviembre de mil noventa y acho.

En consecuencia, no es la simple medificacién de la tasa del Impuesto Scbre
Nominas, como errr lo afirma el Juez de Distrito, la que mativa la impugnacion de
los articulos 154, 155, 156 y 158 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuavo Leén sing que
en el caso que nos ocupa existe ademas una serie de exenciones que aln y cuando fueran

otorgadas bajo el titulo de “estimulos” (que como ya se expuso no es correcto que tengan
d) tienen el efecto de incorporarse al sistema tributario, modificandolo en su

Bndo proced incluso . &l impugnar el resto de las disposiciones
ienen los elementos esenciales del tributo, sin que para considerar esto sea
B tales exenciones se contengan en un cuerpo normativa distinto pues resulta

en ord ientos  dif a

En consecuencia resulta evidente que los argumentos en los que el Juez A
quo sostiene el sobreseimiento del juicio de amparo respecto a los articulos 154, 155, 156 y
158 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn son absolutamente infundados y por
tanto debera revecarse la sentencia que se recurre.

La ilegal inacién del A quo al sot el juicio de amparo respecto de
los numerales sefialados en el parrafo anterior cobra mayor relevancia si atendemos a que
dentro de los conceptos de violacidn enderezados en contra de dichos actos legislativos y
cuyo estudio el A quo omitié, se contiene urna denuncia por violacidn al derecho humano al
minimo vital consagrado en el articule 11 de la Convencion Americana de Derechos
Humanas y los ariculos 8 pérrafo 1y 7, inciso a) del Protocolo Adicional a la Convencidn
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Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales Protocolo de San Salvador,

En efecto, el estudio de una probable violacién a un derecho humano no
puede estar condicionado a la actualizacion de un supuesto “consentimienta” de la norma
trasgresora (lo que en el case no ocumié como ya se expuso) pues resulta de explorade
derecho que los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los
individuos y a los grupos frente a las acclones gue menoscaban las libertades
fundamentales y la dignidad humana que tienen como dos de sus pnncmales caracteristicas

acumulatives.

Son intransferibles, ir iables e inali les preci ite porgue nadie
puede renunciar a sus derechos o negociarlos, ni tampoco puede el Estado disponer de
los derechos de los gobemados.

Son imprescriptibles y acumulativos pues no prescriben, no caducan y no
se pueden perder. Por el contrario, con el tiempo se conguistan nuevos derechos.

Por tanto, aun suponiendo sin conceder que como o afirma el A quo, la
quejosa hubiese “consentido” los articulos 154, 155, 156 y 158 de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn que entrafian la violacion a sus derechos humanos, esta

' mmau]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2,
Pag. 1189
VoLEon REQUISITOS PROCESALES BAJO LA ﬁPTICA CONST[TUC'ON.IQL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Aunque doctrinal y jurisp con
(‘.:Jréclar general ¥ sin di , la de d h pun!m de las normas
de cumplimi irrenunciable y obligalorio, debe
considerarse gue con motivo de la reforma constitucional de j |unm de dos mil once, en
la actualidad es en la finalidad de la norma, gue tiene que mirarse en funcién del
valor justicia, donde radica el cardcter de derecho publico de los requisitos
procesales Por ello, serd comp ia dal de la jurisdiccidn ordinaria y de
la jurisdiccion constitucional, en su caso, velar porque los requisitos procesales sean
los adecuados para la obtencién de los fines que justifican su exigencia, para que no
se fijen arbitrariamente y para gque respondan a la naturaleza del proceso como el
caming para obtener una tutela judicial con todas las garantias. Y si la ley no
p tte esta flexipili ello no seré obstaculo para que el |
|nlerpr:te y apligue la norma de una manera diversa a la prescrita, en aras de
encontrar un equilibrio entre seguridad juridica y justicia. De aqui se destaca la
regla: flexibilizar lo procesal y privilegiar lo sustantivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Ampara directo 180/2012. Policia Auxiliar del Distrito Federal. 12 de abril de 2012,
Unanimidad de volos. Ponente: Victor F isco Mota C . B tario; Karlo
Ivéin Gonzélez Camachao.
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Unanimidad de votos. Ponenta: Victor F i Mata Cienfs

Amparo directo 210/2012. Servigas del Valle, SA de CV. 12 de abril de 2012,

lvan Gonzdlez Camacho

Arroyo,

Ampare directo 226/2012. Pelicla Auxiliar del Distrito Federal. 19 de abril de 2012,
Unanimidad de vetos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno

Amparo directo 238/2012. Policia Auxiliar del Distrito Fedeml 26 da abril de 2012

Unanimidad de votos. Ponente: Victor F Mota C
Estela Espana Garcla.

AMPARO DIRECTO 412!2012 21 de jumo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Wictor Francisco Mota Ci * Maria Estela Espafia Garcia,

Como se aprecia de lo anterior, es evidente la procedencia del presente
agravio por lo que deberd revocarse la sentencia gue se recurre y proceder al estudio
integral y exhaustivo de los argumentos vertidos por mi representada en contra de los
articulos 154, 165, 156 y 158 de la Ley de Hacienda del Estado de Nueveo Leén

QUINTO.- El A quo omite Iver de integra y exh

argumentos vertidos dentro de los C p de Violacién pl
P as en lad da de Amparo.

argumentos di

de la Const

Seguridad Jiridica.

TERCER CONCEPTO DE VIOLACION.-

B) En adicidn a o anterior, la violacion al p io de

Las quejosas expusieron en el Tercer Concepto de Violacién Inciso B),
a cor ir la constitucionalidad del Decreto de Fomento al Emplea
en funcién de la violacién a las garantias tributarias consagradas en el articulo 31 fraccian IV
cion Federal pero también en base a la violacion los Derechos Humanos de

--E_s_g’o"s\ argumentos se hicieron valer en los términos exactos que enseguida se

la hace el articulo Tercero y otra es su]sl.ar ala

evidente en |a disposicion reclamada al eslablncal que serd el Ejecutivo del Estado,
quien los de dicho . esto es, el Ejecutivo del Estado
determinara los sujetos que tendrdn derecho apllcar el estimulo en comenlo., de
acuerdo al Articulo Cuarto del Decrete de Fomento al Empleo en el estado de Nuevs
Ledn, mismo que establece que para gozar del tratamiento que otorga ¢l Decreto, se
debe solicitar por escrite a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Esto implica que queda a criterio de la autoridad administrativa el decidir si se otorga
o no €l estimule contenido en el Decrelo gque se reclama, violando con ello el
principio de reserva de la Ley, pues una cosa es ealableoet requisitos a cumgplir £omo

la autonidad esta obligada a otorgar la N si g8

administrativa el determinar si se cumple o no con la Ley, ademas no es.t.'zhleoe que
les .

[TA; 9a. Epoca; T.C.C.; §.JF. y su Gaceta, Tomo XXXII, Junio de 2011; Pag. 1081

ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES. DEBEN SUJETARSE A LOS
PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY ¥ DE SUBORDINACION JERARQUICA Los
actos administrativos generales, aun cuando no son reglamentos desde una dptica
formal, reflejan la voluntad de la ion pablica en ejercicic de sus
potestades, con efectos genpr‘ales por Io que deben sujetarse a los principios de

I'eaer\radele'yrde bordi q . ya que la
la
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€sta determinar el qué, quién, dénde y cuande de una siluacidn juridica general,
hipotética y abstracta, a diferencia del decreto o acuerdo, que sélo operara dentro del
limite del como, es decir, (nicamente podra establecer los lineamientos para la
ejacucion del mandato legal.

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA

PRIMERA REGION

Amparo en revisién_107 1/ 'ID?1F2EI1D 25 de enero de 2010, Unanimidad de votos. Ponente:
Andrea ios: José Fabidn Romero Gomez y Andrés
Miranda Aguilar

Asl pues, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que los estimulos fiscales deben respetar los principios de justicia fiscal
cuando estos incidan en los elementos esenciales del tributo. En estos términos, al
establecer el arficule Cuarto de Decrelo gue se debe solicitar por escriio a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, 1a aplicacién del estimulo del
100% de reduccién del pago del impuesta sobre néminas, claramente esta

el principio de legalidad tributaria ido en el articula 31, fraccion
Vdela Cunshiumén an pel]ulclo de la parte quejosa.

En efecto, la disposicion resufta viol del principio de legalidad
tributaria por cuanto que serd el Ejecutivo Federal, en su cala,cter de autoridad

quien inard a los sujetos beneficiarios del programa, y, por
I;anlu deherrnlne quiénes son los sujetos nhlngams al pago del impuesto, y asi mismo
el pic de ha de que también rige para las
hij pdmses de no causacion o de exencidn en el pago del impuests, pues de la
concurencia de todas ellas depende que una persona esté o no obligada a pagar el
tribute.

Es decir, para i isfecha tal constitucional que preserva la
certidumbre en la imposicion, no basta que el legi ine con isi
todos los del hacho de la contribucion, sino que ademas, al
prever las reglas para su pago, entre las que esta los supuestos de exencisn, para no
dejar en manos de la la determinaci dnkxecasuaodeloe
sujetos gue estardn obligados efectivamente al entero del tributo, ya que si la
+autoridad administrativa @s la que finalmente decidiria sobre la imposicién, seria
\nolalonn de la garantia de legalidad prevista en el articulo 31, fraccidn IV, de la
Conslitucion Federal.

Por todo lo antes se duye que los 154 y 155 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Letn Vigente en 2013, con relacitn al Decreto de
Fomento al empleo resultan vidlatorios dal principio de Legafidad y reserva de Ley
consagrados  en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion, en relacion a los
FaaCiFarticulos 14 y 16 constitucionales, por lo que e debe conceder el ampare y

™ HAIEN-'proteoclén de la justicia federal a las quejosas.

No obstante la claridad con la que se expusieron los argumentos antes

transcritos, el A quo ejerce de manera deficiente su funcién jurisdiccional y omite fiar y
pronunciarse en forma integral sobre la totalidad de los arg tos expuestos por la
quejosa.

En efecto, el A quo omite hacer i o mar ion alguna con

respecto a la extralimitacion del Ejecutivo para determinar quiénes seran los beneficiarios del
ne page o reduccidn de page del Impuesto Scbre néminas, quienes al final de cuentas se
traducen en los sujetos del impuesto.

Por tanto en la especie debera revocarse la sentencia que se recurre en
razon de que la misma no satisface los principios de exhaustividad y congruencia
establecidos en los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo. Cobrande especial aplicacion la
siguiente jurisprudencia:
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[4]; 8a, Epoca; 1a. Sala; §.J.F. y su Gaceta; Toma XXI, Abril dp 2005; Pag. 108

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD EN SENTEMCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articules 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
eslas no solo sean cangruentes consigo mismas, sino también cen la litis y con la
demanda de amparo, ap las pruebas cond ¥ ia sin omitic
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre sl o con los puntos resclutives, lo que cbliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las prelsnsnorlee de los quejosos, anallzando. en su caso, la

itucionalidad o ince i de los preceptos legales

FRIMERA SALA

AMPARO EN REVISION 383/2000. Administradora de Gentros Comerciales Santa
Fe, 5.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco vatos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcla Villegas. Secretaria: Leticla Flores Diaz

Amparo en revisién 966/2003, Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004, Unanimidad de cuatro volos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetrg,

Amparg en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales, 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: José
Raman Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias

Amparo en revision BE3/2004. Of Valmex de 1 de Inversidn, S.A
de C.V. 3 de sepliembre de 2004, L imidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario; Francisco Javier Solis Lopez.

Por tanto procede a esa Superioridad revocar la sentencia recurrida ¥
conceder &l amparo y proteccion de la justicia federal a las hoy quejosas.

SEXTO.- El A quo no estudia el Cuarto C de Violacién en donde

Vinlarid

al Principio de idad Juridica en Materia

mis rleF sentadas hacen la
R

a.

El Cuarto Concepto de Violacidn trata sobre la viclacion al principio y derecho
quridad Juridica de mis representadas, toda vez que el H. Congreso del Estado de
0. Ledn MO cuenta con facultades para establecer confribuciones que no sean
denteiindispensables o Imprescindibles para satisfacer las necesidades del Estado y
l\%g jch% concepto se franscribe a continuacion:

CUARTO.- VIOLACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA
TRIBUTARIA.

El Decreto de Fomento al Empleo que se reclama en la presente via, contempla el
estimule def 100% materia del impuesto sobre nominas para cierto tipo de
contribuyentes, lo cual resulta violatorio al pri de seguridad juridica.

En efecto dicho Decreto, transgrede los articulos 4 y 17, fraccitn IV de la Ley de
Fomento a la Inversion y al Empleo, el articulo 21 de la Ley de Egresos, 18 de la Ley
de Administracidn Financiera, el diverso 19 de la Ley de Administracion Hacendaria,
los articuios 84 y 137 de la Constitucion del Estado Libre y Soberana de Estaun de

Nuavo Leén, y 17 de la Dy Uni de los D L

ralacion a lo eal.ablecldu en los articulos 1°, 14, 16 y 31 fraccidn IV de Ia Canﬁtllunlén
Federal, tal y como se alo large del de

En primer lugar, se los sigui d que que la

ineonaﬁtucmnllldid de una norma punﬂu derivar de su contradiccion con otras
por violentar el principio de seguridad juridica.
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[ 9a. Epoca; 1a Sala; S.JF. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de 2011: Pag.
50

AMPARO CONTRA LEYES. LA INGONSTITUCIONALIDAD DE ESTAS PUEDE
DERIVAR DE LA CONTRADICCION CON OTRAS DE IGUAL JERARQUIA,
CUANDO SE DEMUESTRE VIOLACION A LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. Los actos de autoridad de creacion y vigencia de normas generales
pueden combatirse en el juicio de garantias, con base en la mfrau:»an de exigencias
que deben respetar, como las derivadas del proceso legi tablecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o incluso aquellas derivadas
del respeto a la garantia de seguridad |ur|u|ca que comprende las dsmmmadas sub-

de legalidad, fi ian, i ¥

ia, cuya viclacidn puede d 10 s6lo a través de la exposicion de una
centradiccion directa con el texte fundamental, sino mediante las incangruencias en el
orden jurldico que revelen gresion a esa ia, como la ian entre
normas secundarias, lo gue implica ion indi al texto sin

embargo, en este Olimo supuesto, el examen de las normas juridicas relativas debe
suslentarse no dnicamente en afirmaciones tocantes a la incongruencia entre leyes

secundarias, sino también en la p de las g di les violadas, y en
la uamnslraclon de que la norma aolmda esla que viola el orden constitucional y no
el U juridico utilizado como parative para

derivar la incongruencia o carencia de facultades, pues stlo da €53 manera se padria
demostrar que se aplicd en el acto { do una ley i de otra
manera, por mas i titucional que ltara la norma ¢ iva no . na
podria concederse la proteccion federal,

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision_1948/2009. Rafael Arnaldo Ortega Esquivel 25 de
noviembre de 2009, Cinco votos. Ponente: Sergio A Valls Hernandez. Secretario:
José Alvaro Vargas Omelas.

Amparo directe en revision 455/2010. José Antonio Grijalva Varela. 9 de junio de
2010. Cinco vetos. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Lamea. Secretario: Carlos
Enrique Mendoza Pance.

Amparo directo en revisidn B09/2010. Ferretera y Materiales de Zamora, S.A de C.V.
23 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secraetario:
Regelic Alberta Montoya Rodriguez.

Amparo en revision 814/2010, Altiora Semper, S.A. de C.V. y ofras. 10. de diciembre
de 2010. Unanimidad de cuatro vetos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revisin 133/2011. Elfus de México, S.A. de C.V. 13 de abril de 2011.

Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario; Hugo Alberto Macias

“Beraud.
Tesis de jurisg ia 10412011, Ap por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
an sesidn privada de veinticuatro de agosto de dos mil ance,
Nola: Esta tesis es objeto de la ia refativa a la contradiceion de tesis 470/2012,

pendienle de resolverse por & Flena.

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo XVII, Enero de 2003; Pag, 1812
LEYES. SuU INGDNSTITUCIUNALIDAD PUEDE DERIVARSE DE LA

RACICEONTRADICCION CON OTRA LEY, A TRAVES DE LA DEMOSTRACION DE
EN MATERTRANSGRESION A LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA POR LA NORMA
OLRCUITOAPLICADA EN PERJUICIO DEL QUEJOSO. En el juicio de ampara las normas

pueden po a cuslquiers de las exigencias
esrablec-das en la Constitucion General de la Republica, como sen las derivadas del

proceso legish o las en las iduales, inchiida Ia de

seguridad juridica, gue alberga las i b las de leg

lunualmntal:lon y motivacién, p i ividad, audiencia, entre otras.
la i itucionalidad de una ley puede derivarse de la

de i en el orden juridico que revelen vislacian, entre
ofras, a la garantia de seguridad juridica, como podria ser la conlradiceion de la ley
impugnada con ofra norma general o ley secundaria, en el case de que regulen un
misma supuesta gurldloo para lo cual es menester que en los conceptos de violacion
sef los d fund, les que se estimen violados y se demuestre gue
a norma gue se aplict en perjuicio del quejosa s la que viola el orden constitucional
y no solo la ley que se utiiza como parametro comparativo para derivar la
incongruencia o carencia de facultades de la autoridad que emitié la norma que se
tilkda de inconstitucicnal, ya que la falta de conformidad entre leyes secundarias séio
puede reportar beneficio al quejoso cuando |a incenstitucionalidad radica en aquella
que le fue aplicada, por ser ésla la que determina su situacidn juridica. Por
consigulente, en los casos en que se tilda de inconstitucional una ley por su afimada
contradiceidn con otta norma general o ley secundaria, el examen constitucional
precisa de la existencia de la causa de pedir que no se colma con |a exposicion de
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contradicciones entre los textos legales, sino que requiere de la indicacidn de la
garantia individual violada y de la precisidn de razones minimas que pongan de
refieve la violacion del derecho piblico subjetivo invocado per la norma general
aplicada, y no por la que se utilice como pardmetro comparativo, pues sélo de esa
manera se podria demosirar que se aplicd en el acto reclamado una ley
inconstitucional; de olra manera, por mas ia a la Consti que la
norma comparaliva no aplicada, no podria concederse la proteccion de la Justicia
Federal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 553/2002. Catarinos, S.A de CV. y otro. 27 de marzo de 2002,
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Corés Galvan. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Enel caso se viol el principio de Juridica, toda vez que
el Congreso de Nueve Lebn no cuenta con facultades para establecer
contribuciones que no sean indi: o imp para

las necesidades del Estado y Mumclplo

En efecto, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Estado de Nuevo Ledn, en
su articula B4, establece lo siguiente:

Articulo 64.- No puede &l Congreso:
|- Establecer mas contribuciones gque las indk bles para sati las
necesidades generales del Estado y de los Municipios.

En este orden de ideas, la palabra “indispensables™ denota un calificativo que
impone un estandar muy elevado, a nivel Federal la Constitucion dice “necesarias” jo
cual da un margen de mayor discrecionalidad al legistador.

Ese H. Juez podra observar del analisis que se realice de 1a iniciativa y Dictamenes
tanto del Decreto al Fomento al Trabajo, como de la Ley de Hacienda para el Estado
de Nuevo Ledn, que no se razond, ni justificd le indispensable del aumento en la
tasa del Impuesto sobre néminas.

La Ley de Ingresos en su articulo 1° establece que el Estado percibird los ingresos
que en este articula se indican, enfre los cuales esta el Impuesto sobre Nominas par
$4,777.500,000, por su parte el articulo 2 de la Ley de Egresos establece las partidas
en las que se aplicaran los ingresos, en ambos casos las cantidades totales
caoinciden, sin embargo el articulo 21 de la Ley de Egresos sefiala;

“ARTICULO 21.- Los ingresos que obtenga el Estado durante el afio 2013 derivados
del incremento del 1% en la tasa de! Imp Sobre 58
exclusivamente a programas, proy ¥ i i la
sequridad pablica, la procuracion de justicia, la proteccidn civil, Ia imparticion de
Justicia y la prevencion y reinsercién social en el Estado de Nuevo Lean "

Tal y como se observa del arlicule antes transcrifo, se establece un destino
especifico fuera del cataloge v clasificacién que contiene el articule 2 antes
citado, incluso en la Ley de Ingresos no se desglosa la parte relativa al incrementa
en la tasa del Impuestc Scbre Nominas y al coincidir el total de ingresos
contemplados, con el total de egresos sefalado en el articulo 2 de la ley relativa,

“debemas concluir que no se obsarva lo sefalado en el articulo 21 antes ctado con lo

cual hace adn mas evidente gue no es “imprescindible®.

Al 1o, la Ley de A ién Fil iera sefiala en su articulo 18 lo siguiente:

ARTICULO 18.- El proyeclo de p que i la iniciativa de la Ley de
Egresos, se elaborara conforme a los siguientes criterios:
.- Clasificacian adm-mstralma en Ia que eI presupuesto serd catalogado por
ias, a nivel
II.- Clasificacion segun el objeto del gasto, en la que =& permita identificar el tipo de
gasto, ya sean servicios personales, servicios generales, bienes de capital,
y servicio de fi iami crediticio; y
.- Cdasrfcamdn econdmica, en la que se fre, segon su , las

G desti al gasto corri a la inversion publica y a transferencias.”

Adicionalmente, deberin expresarse las cantidades totales por concepto de
gasto_social,_que comprendera las erogaciones destinadas a satisfacer las

idad 1 u que tiendan a mejorar el nivel de vida de los
particulares, a ravés de |a presentacion de servicios pibiicos en general, asi como
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AL

el i de s o cualquier tipo de apayo espacifico a

de benefi ya de debera

sefialarse el monto tolal a par plo de gasto de ini el cual

comprenderd el importe blecido para sati las idades internas que
requiere el funcic de las enti plblicas.

El gasto de inversién, ademas de P

proporcionar o mantener la infraestructura pablica en eI Eslado incluira la adqulsmén
de bienes muebles e inmuebles, asi como la inversion en valores, acciones y paries
sociales de sociedades civiles y mercantiles

La aplicacién de estas clasi i no serd iva Los conceptos de gasto
publico no comprendidos en los rubros anteriores, asi como aquélios comprendidos
en dos o mas de ellos, se incluirdn, para efectos de presupuestacisn y
contabilizacidn, en el rubre que corresp segln su i 5

De I anterior, podemos advertir que cada pariida de gasto debe estar claramente
con el pio 8l que de dentro de las clasificaciones que se
prevén, por o tanto es evidente que el articulo 21 de |a Ley de Egreses, no cumple
con estos pardmetros creando una inseguridad juridica 3 mis representadas, pues se
con itud la de lo dado por el al Impuesto
s0bre ndminas que se reclama,

Adicionalmente el articulo 19 de la Ley de Admini tabh
“Articulo 19.- El Presupuesto de Egresos del Estado cantamdo en la Ley de Egresns
del Esladn mmmmlm_adﬁ_ a los Poderes |udu::|ai Leglslatluu ¥
pcidn de sus ent para su fu iento y el
desarrolio de sus programas, sefaldndose ademas el monto de las Ilansferenclab ¥
del servicio del financiamiento crediticio, fonmulés @ con ba
de_equilibrio resy I, unidad, ramacién, an
dad ublicacion. _ Adicicnalmente debera
cumphr con ko dispuesto en el Articulo 1 B fraccion IV ne esta Lta'yI
cia, el p
e.uuu[a]autss a los_ingres

i Congreso el Estado, a traves de una Lav de Earesos se pubiicars egraments
en el Periddica Oficial del Esiado,

n el Peri

_ Lo anterior hace evidente que no se cumple con este dispositivo, el articulo 21 de la
‘'8y de Egresos no cumple con la obligacién de especificar montos, por tanto al astar

MEGIADO EN MAIERUera de los egresos programados acorde al arficulo 2 de la Ley de Egresos, por lo
A CUARTO CIRCUITRue no puede decirse que hay equilibrio entre ingresas y egrescs, ni especifica el

" NUEVOLECN

citado articule 21 las montas a ejercer, ni identifica por tanto el desting ;g fondos

violando en perjuicio de mis &l principio de S

" Juridica.

Lo anterior, i ala i del Sobre Nominas pues no
se justifica que sea indispensable, y peor adn, se deja al arbitrio del Ejecutive el
destine de los ingresos que de &l danven In que ademdas de violar la Canstitucian

trasgrede el articulo 17 de la D de los D hos H
en cuyo parrafo segunde se mulet.e que .."Nadie serd privado
de su p por “arbitrariamente” todo acto

o proceder contrario a Ia Jushﬁca la razén o las leyes, dictado solo por la voluntad o el
capricho, o o que es igual, sin que sea indispensable o necesario,

Por otra parte, ese H. Juez advertira que la Ley de Fomenlo 3 la Inversion y al
Empleo establece:

ARTICULO 4.- La presente Ley tiene como finalidad:

I. Fementar la inversidn en el Estado, a través de i | claros y
que otorguen  seguridad institucional & los inversionistas, fortaleciendo Ia
competitividad de las actuales emg ladas y facilitando el imi de

nuevas fuentes de trabajo que generen empleos mas estables, mejor remunerades y
de un alte valor agregado,
1. Dictar las idas que icien la it de las

de la Entidad;
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Il Promover el desarrallo econamico de la entidad, a fin de impulsar su crecimiento 5’0
equilibrado sobre bases de desamollo sustentable y del desarrolio del capital humana;

V. Fomentar la generacion de nuevas fuentes de empleo y consolidad las existentes;

sobre todo de aquellos sec'n:\res que Dmplclen en mayor medida el desarcllo de

capital humano; la i el y la la del
conocimiento y las Iecnologias asl como los de mayor impacte en modemizacion y
competitividad logistica.

Esta Ley contempla un Consejo Estatal para la Promocion de la Inversién y
establece:

ARTICULO 9.- El Consejo tendra las siguientes facultades:

1.- Propaner al Ejs un progl anual de i tvos & la i ion y el empleo,
en donde se contemplen las politicas poblicas necesarias para elevar la
compelitividad del Estado, socbre fodo en aquellos sectores definidos como
estratégicos.

También la citada Ley de Fomento a la Inversion y al Emples en su articulo 17,
sefiala:

ARTICULD 17.- Los incentives que se podrin otorgar cnmil!lrﬁn an

I. Gestion de tramites ante autoridades fed ¥ IMISmo,

en coordinacidn con los Municipios de la entidad, proporcionar asesorla para la

instalacién y i de las

Il. Reduccion de hasta el 95% del pago de derechos estatales;

Il Apoyns econémicos para becas de cap y adi j a los
3 que estén ori alap it ¥ itividad en el emplea;

V. Reduccion de hasta el 95% del g_ano del Imgucsm Sobre Nﬂmlnas hasta E

De lo anterior se desprende que el Decreto que conlempla el estimulo que se tilda de
inconstitucional contiene una clara contradiccién con los articulos citados de la Ley de
Fomento a la Inversién y al Empleo, ya que el Cong no formuld prog alguna
&n la iniciativa, ni @l Dictamen del Decrato de Fomento al Emples, m tampoco en la
exposicion de motives de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, ademas de
que como ya se dijo contradice el limite de 85% que establece la Fraccidn IV, del
Articulo 17 de esta Ley

Por todo lo antes expuesto, se concluye que el beneficio del 100% de reduccién del
Impuesto Sobre nominas establecido en el Decreto de Famente al Emplea vigente en
2013, ‘con relacion al articulo 154 de la ley de Hacienda resultan viokatorios del
principio de Seguridad Juridica, oonwgradu en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucién, en relacién a los arti 4y 16 , por lo que se debe
conceder ¢l amparo y proteccion de la jumm federal a las qu:jo:a:

A besar de la claridad con la que esta redactado el anterior concepto de

EyipiEdn, el Juez de Distrito omitié efectuar un andlisis integral de los conceptos de violacién
objeto del presente agravio, dejando a las quejosas en un absoluto estado de indefensién en
una franca violacién al articulo 77 de la Ley de Amparo, ya que sélo hace manifestaciones
referentes al argumento hecho valer por mis representadas respecto al Destino al Gasto
Plblico, sin embargo, no realiza el debido estudio y andlisis sobre si el H. Congreso del
Estado de Nueve Ledn cuenta con facultades suficientes o no para determinar
contribuciones que no sean indispensables o imprescindibles para satisfacer las
necesidades del Estado y Municipio.

De acuerdo a lo anterior, resulta evidente que procede revocar la sentencia
recumida y conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal a las hoy quejosas.
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SEPTIMO.- El A quo elude estudiar el Octave Concepto de Violacisn,
los Pri

ipios de Exhaustividad y Congruencia consagrados en los

articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo y con los que debe cumplir toda resolucion

Judicial.

Las quejosas hacen valer en el Octavo concepto de viclacidn argumentos

dirigidos a controvertir la constitucionalidad del articulo 154 de la ley de Hacienda de Nusvo
Lebn, en especifico Ia garantia de legalidad en materia tributaria y el principio de seguridad
juridica, junto con viclaciones a los Derechos Humanoes de igualdad y seguridad juridica.

trascriben:

Estos argumentos se hicieron valer en los términos que a continuacién se

OCTAVO.- VIOLAGION A LOS DERECHOS HUMANOS DE MIS
REPRESENTADAS.- EL ARTICULO 154 DE LA LEY DE HACIENDA DE NUEVD
LEON, CON RELACION AL DECRETO DE FOMENTO AL EMPLEQ DE NUEVO
LEON, RESULTAN VIOLATORIOS DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
Y SEGURIDAD JURIDICA.

Conforme al articulo 1* de la Constitucidn Federal, todas las personas gozaran de los
derechas humanos reconocidos por la Constitucidn v los Tratados Internacionales de
Ios que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

De acuerdo a lo anterior, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de confermidad con la Constitucidn y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambite de sus tencias, tienen la de
promaver, respetar, pruteger ¥ garantlzar Ios derechos humancs de conformidad con
Ins principios de uni P X y progresi

En efecto, la reforma ce 2011 al articulo Primero de la Constitucion, modificd el
concepto de mdNIﬂLlﬁ por el de "persona”, ¥ conforme al dictamen de la Cdmara de
Di ya Ias tesis y p que al resp han emitido
drganos jurisdi . el persona también a las “personas
juridicas® en la medida de que sean compatibles con su naturaleza juridica.

|TA|, 10a. Epoca; T.C.C.; S..F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Pag.

_'EPERsoNAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS

COMPATIBLES CON SU NATURALEZA. Del preambulo y del contenide de la
Coenvencién Americana sobre Derechos Humanos se advierte, en principio, que los
derechos que reconoce son solo los inherentes a la persena humana, pues aquél
hace referencia expresa a los "derechos esenciales del hombre', y el articulo 1,
numeral 2, del propio ordenamiento, prevé que persona es todo ser humano. Por ofra
parte, la reforma al arliculo 1o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de Ila Federacitn el 10 de junio de 2011,
constituye un cambio de paradigma en el orden juridico nacional, pues dicho precepto
ahora dispone que todas las personas gozardn de los derschos humanos
recenocidos en la propia Nerma Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, lo cual implhca reconocer a los tratados referidos a
derechos humanos un caracter particular, equiparable a las normas constitucionales,
conformando un nuevo bloque de consu‘tucnnahdaﬁ en la medida en que aguélios
pasan a formar parte del ido de la G ) una unidad exigible
o imponible a todos los actos u omisiones que puedan ser lesivos de derechos
fundamentales. En estas condiciones, si bien s cieno que el Organo Reformador de
la Constitucsn no dispuso expresamente como titulares de los derechos consagrados
en ella a las personas juridicas, como sl se hace en otras normas fundamentales e
instrumentos internacionales como la Constitucién Alemana o el Protocolo No. 1 a la
Convencion Europea de Derechos Humanos, también 1o es que el texto constitucional
r.rtado alude lisa y llanamente al término "personas”, por o que de una interpretacion
y Otil, debe ! que no solo se orienta a la tutela de las
personas fusms sino también de las juridicas, en aquellos derechos compatibles con
su naturaleza, como los de accesc a la justicia, seguridad juridica, legalidad,
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propledad y los relativos a la malsrla tributaria, entre otros, maxime que la Corte

Inter de Derechos Hi ha . en el caso
Cantos vs. Argentina, que las personas | en daterminad, s0n
fitulares de los d'erechos consagrados en el Pacto de San José, al reconocer el de

‘edades para la ion de un determinada fin y, &n

esta medida, son onjem de proteccion. Ademas, Méxica ha suscrito un sinndmero de
pactos internacionales en los gue ha rermnuam @l compromisc de respetar los
derechos humanos en su connotacién comin o amplia, lo que incluye la relacién y
sentido que a la institucion se atibuye en el ambito nacional, pero también el
reconocido en otras latitudes, reforzando el corpus iuris aplicable que, como blogue
de constitucionalidad, recoge la Constitucian { y amplia o p a

183, en p a la inici mencionada, Refuerza lo anterior el
hecho de que a partir de la nueva redaccion del articulo 10, constitucional y de la
sentencia diclada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macion con
mativo del acatamiento a lo ordenado en el caso Radilla Pacheco, registrada bajo el
nomero varios $12/2010, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011, pagina
313, las normas refativas a los derechos humanos deben Interpretarse de la forma
més benéfica para la persona, lo que implica que no necesariamente hay una
jerarquia entre ellas, sino que se aplicara la que ofrezca una proteccion mas ampiia;
en esta medida, si diversos instrumentos internacionales prevén como fitulares de
derechos humanos a las perscnas juridicas, debe seguirse esta interpretacién amplia

¥ o en laj

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 782/2011. Radiomovil Dipsa, S.A. de CV. 1o. de marzo de 2012
Unanimidad de votes. Peonente: Jesus Anlonic Nazar Sevilla Secretaria: Indira
Martinez Femandez.

En materia tributaria el articulo 34 de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos que es el origen del Pacto de San José o Convencidn Inter americana de
derechos humanos, establece que los estados miembros convienen en |3 igualdad de
opartunidades, |a efiminacidn de la pobreza y la distribucién equitativa de la iqueza y
del ingreso, y para lograr esto se plantean como metas basicas entre otra la de tener

Y eql

Para entender esto en su justa dimensidn, las garantias consagradas en el articulo
31, fraccion IV, la constitucidn Federal, que en esencia integran los derechos
humancs en materia tributaria ¥ que son las de equidad, proporcionalidad y
egalidad, deben ser favol Iai de las normas que
olorgue un mayar beneficio o proteccién, un criterio hermenéu‘hw que informa a los
derechos humanos consiste en @l deber de hacer una interpretacion extensiva de la
norma cuando se trate de reconocer derechos protegidos, este principio se encuentra
en el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 29 de |a
Convencién Interamericana de Derechos Humanas, por tanto el principio de reserva
de la Ley exige una i ion que de al g la sequridad
_mﬁmmdurldm de los alcances de la norma, la ia de legalid también
BN MATERIL apoye en el articulo 9 de la citada Cunvenclén que aungue hace referencia a la
DCIRCUITO .materia penal ya que en esencia implica que la actuacién de la autoridad debe
“ajustarse a la norma legal,

Consi do lo anterior, 1 que nl amculu 154 de la Ley de Hacienda del
estado de Nuevo Leén b grede la de en materia tributaria y el
principio de seguridad juridica, que per tratarse de derechos fundamentales deben
interpretarse de forma de otorgar la proteccion mas amplia y beneficiosa para el
gobernado y darle una certeza en cuanto @ la actuacion de la autoridad,

En efecto, el articulo 154 en su parrafo inicial establece como objeto del impuesto
sobre nominas, los pagos en efective, en servicio, © en especie por anam ﬂ

al fra 5 i bordinacién a patr

ong AN _re JETSC 5 las x
nualgulnm que sea el nnmhrn _con el que_se designen, gﬂinaﬂal o

tias a_una lista “ejemplifi "OTROS
CCINGEPT DE N RALEZA SEMEJANTE". oesta

ampliando |a base del tributo a titulo de aclaracién o ejemplificacion.

“ARTICULO 154.- (SE TRANSCRIBE)
Comeo se puede ver el segundo parrafo  ya no se limita a remuneraciones por el

frabajo personal “subordinade” sino que solo habla de remuneraciones al trabajo
personal, con lo cual incluye conceptos que no tienen nada gue ver con un trabajo
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subordinado, como por ejemplo los honorarios profesionales tal es el caso de
honorarios a los miembros de Consejos Directivos o de Vigilancia respecto de los
cugles no hay una relacion de subordinacion.

Por otro lade hay conceptos que no tienen que ver con la compensacidn a cambio de
un trabajo persenal subordinado tales como gasios de representacion, donativos,
premios, primas, despensas y afmn:aaon ya que por ejemplo los gasma da
representaciin tampoco _se

rega Rropg £
parsonal_subordinado_ya gue no g.uaman mhmﬂn con este sing ggg ﬂgnm
como propésito promover la imagen, productos o servicios; los donativos los
cuidles se perciben gratuitamente y 8 cambio de nada; premios, este Ultimo se
trata de un concepto indeterminado pues no se especifica a que premios se
refiere, siendo gque hay por d que por gi S0

por estar a tiempe en las labores, Lembvan existen premios no neccsatlamcme por
sl trabajo a desempefiar,

p al de "primas”, esta claro a qué fipo de primas se reﬁe:e
ya que [as primas son pagos por sequros de vida o accid < gastos
que el trabajador no percibe sino la compafila que emite el seguro; en cuanio a
despensas y alimentacion estas no se pagan por concepto del trabajo personal
subordinado sino que se trata de conceptos que tienden a mejorar el nivel de vida o
salud tanto del trabajader coma de sus familiares,

[TA], 8a. Epoca, T.C.C.. S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Febrero de 2007, Pag. 1889

SALARIO INTEGRADOD. CARAGTERISTICAS QUE DEBEN REUNIR SUS
COMPONENTES PARA QUE FORMEN PARTE DE AQUEL. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en d criterios | , ha
definido al salario integrado como el conj de ¢ que, d a la

cuota diaria percibida por un trabajador, ya sea en dinero o en especie, le significan
un beneficic superior al sefialado en la ley. Ahora bien, para determinar si un
companente del salanio es o no parte integrante de &l debe reunir las caracteristicas

siguientes: a) Que se antreque a cambio del tanap yne lizar
perciba de manera ordinaria y permanentements; ¢) Qu ar de re
extraordinarios, su 0 No 86 |onado a que se efectien

wll ir, t actado no Im ida liby

del salario de los trabajadores;
ms_unﬂ_catactellshca distintiva en la determinacian de inleg
r variables como | i © gratifi Eneslalzssnura,duno

nteg rinhu :Iel sal’ano

A .TRIBU NAL C(JL EGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Ampare directo_1127/2005. Juan Carlos Mondragon Cedillo. 3 de mayo de 2008,
Mayoria de vetos, unanimidad en relacion con el tema contenido en esta tesis.
Ponente: Arture Garcia Torres. Secretaria: Rosario Moysen Chimal

El anterior precedente, nos lleva a concluir que entre el primer y segundo parrafos del
o articulo 154, existe una plena contradiccidn en cuanto a la definicion dal cbjeto

":%ue en el primer parrafo se habla de remuneracién al trabajo pelsonal subordinado
el c

0o L el seg solo de al trabajo p | eli
\DElLWmU Ol ‘subordinacion que es fundamental en la relacion laboral. Ademas de inciuir
1EY, NUEVO LEONg que no son i6n por el trabajo personal subardinada, (premios,

nfas, etc) toda vez que no se perciben de manera ordinaria y parmananiemente, y y
en el caso de los premios, estdn di do a cierta d del ) ., B8
decir, al ser variables estos lipos de i no se para la
determinacidn de inlegracidn salarial, esto es, pueden ser variables como las
comisicnes o gratificacionas.

En efecto la Ley Federal del Trabajo en el articulo 84 al hablar de cantidad o
prestacidn que se entregue al trabajador “por su trabajo”, en relacién al articulo 8 que
define a trabajador como |2 persena fisica que presta a ofra un trabaje perscnal
subordinado, establece que trabajo es la actividad humana , intelectual o material, por
lo tanto la remuneracion es lo qua s@ paga a cambio de esa actividad LG.\LM

2mu a a 3 reling ] ir
en el articulo 154 gue se reclama cmcngms que no tienen su origen en la
n;ggt_ag ién_de un_trabajo personal subordinado, ya gque no_derivan_de B

humana, intelectual o material, que una n:

ﬂalca o moral, mediante ol pago m&mwmw
legalidad tributaria.

Al resg resulta apli
No. Registro: 2,001,831
Jurisprudencia

la la sk
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Materia(s) Constiucienal, Administrativa

Décima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tema: Libro XIll, Oclubre de 2012, Tomo 3

Tesis: 2a./J. 115/2012 {10a.)

Pagina: 1658

IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO
PERSONAL SUBORDINADO. EL ARTICULO 21, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, AL CONTEMPLAR
COMO_OBJETO DE AQUEL LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE

Cl
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE FROFPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
CION VIGENTE EN 2011). En uso de su facultad impasitiva, el legislador
dei Estado de Yucatan establecid en e articulo 21 de la ley citada el i

aciones por remuneracidn al trabajo onal subordinado, cuyo ob)
wm Ahora bien, en el segunﬂn parrafo del pmp-o ptecepbo
contempld como objeto del tributo las i que por

reciban los miembros de las sociedades civiles, sin embargo, tales anllclpos no Ilenen
su origen en la prestacion de un trabajo personal subordinado, ya que no derivan de
la actividad humana, intelectual o material, que una persona fisica presta a otra fisica
o moral, mediante el page de un salario, sino que constituyen adelantos que las
sociedades civiles entregan a sus socios periddicamente durante un determinado
epercicio, a cuenta de sus ganancias, por tal motwo se concluye que &l precepto
mencionado contraviene el principio de prop idad tributaria ido en @l
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién ' Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que. al contemplar los referidos anticipos como objeto del impuesto, rebasa
&l indicador de capacidad contributiva gue el legislador se propuso gravar,
Contradiccion de tesis 268/2012. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en
Materias de Trabajo y Administrativa y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa, ambos del Décime Cuarto Circuito. 28 de agesto de 2012. Mayoria de
tres votos, vobd con sal d Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ausente: Sergio A,
Valls Hernandez. Disidente. Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretario: Juan Pabla Gémez Fierro.

Tesis de jurisprudencia 1152012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del doce de sepliembre de dos mil doce

s
Asimismo, cabe resaltar que el legislador no exenta del pago del impuesto, los
mencionados conceptos, toda vez que no cbstante, como se ha mencionado son
erogaciones que 0o pueden id como T ion_al trabajo
personal subordinado.
BLo ACIOM “ARTICULO 160.- (SE TRANSCRIBE)
ENMATERIA . -
IARTC CIRCUITS - Por lo anterior, resulta inconstitucional los articulos 154 y 156 de la Ley de Hacienda

del Estado de Nueve Ledn, toda vez que el aspecto material del elemento objetivo del

hecho imponible, en el caso no estd e blecido en la ley, es
decir, no existe, sino que al rel’err que es chjete de este impuesto la realizacion de
pagos en la forma g la ilegalidad juridica del impuesto.

A pesar de la clandad con la que estad redactado el anterior concepto de

violacian, el Juez de Distrito omitié efectuar un andlisis integral de los conceptos de violacian
objeto del presente agravio, dejando a 1as quajosas en un estado de indefensién en
una franca violacion al articulo 77 de la Ley de Amparo, ya que sélo hace manifestaciones
referentes al argumento hecho valer por mis representadas respecto al Destino al Gasto
Publico, sin embargo, no realiza el debide estudio y andlisis sobre cual van a ser los
supuesios que se deberdn considerar para determinar el | io, es decir la contradiccio

que se encuentra dentro del articulo 154 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.
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De acuerdo a lo anterior, resulta evidente que procede revocar la sentencia

recurrida y conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal a las hoy quejosas

OCTAVO.- El A quo aplica inexactamente la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVIIl del articulo 72 de la Ley de Amparo en perjuicio de las
quejosas y Violenta el Principio de Congruencia que debe de imperar en toda

resolucion judicial.

El A quo sobresee indebidamente respecto al aclo reclamado consistente en
la ejecucion del pago del Impuesto Sobre Noéminas violentando el Derecho Humano de
Seguridad Juridica, resolviendo la A quo lo siguiente:

V. Andlisis de la causa de img denci I del acto precisado en el
incisos 5, del considerando segundo.
Respecto del presente acto, se advierte que la causal de improcedencia que se
consagra en los articulos 73, fraccion XV, en relacidn con el articulo 1, 5y 11, de la
Ley de Amparo;
En refacion a dicho acto {la aplicacion y ejecucion de las porciones normativas
sefialadas en el inciso 5 del considerando segunda), se establecen las siguientes
precisiones.
En primer término dado el alcance de los articulos 1, fraccion |, 5, fraccion 11y 11, de
la Ley de amparo, obliga realizar algunas reflexiones en torno al contenido del
término "autoridad”, para los efeclos del juicio de amparo.

El articulo 103 constitucional, no define el término de “autoridad”, lo cual implica, que
se deja al leg la ion del ido en el
erdenamiento constitucional, sin embargo, en &l articulo 11 de Ia Ley de Amparo,
tampoce se definid el vocablo aludido, pues se limitd al efecto a un aspecto accidental
del concepto y no a su esencid, al que es i fa que
dicta, promulga, publica, crdena, ejecuta o trata de ejecutar Ia ley o el acte
es decir, el legislad te aludit a las formas en que la autoridad
pUede llevar a cabo actos objeto del juicio de amparo, perc no abordd las
caracterisbcas que debe reunir ésta para ser considerada como tal para efeclos de la
procedencia de diche juicio y, en consecuencia, el criterio de que debe servir de base
para definir los casos en que se esta en presencia de un acto de autoridad, deber
ferirse no tanto a la disposicién directa de la fuerza plblica y la naturaleza juridica
de quien lo emite, sino a la naturaleza del acto mismo.
L RACICM
= L;&'::%gf: esla linea de interpretacion, el juzgador de amparo a fin de establecer si a quisn
CIRCUTO atribuye el acio es autoridad para efectos del amparo, debe ante todo atender a la
VO LEON nomma legal para examinar si lo faculta, o no, para tomar decisiones o dictar
resoluciones que afecten, unilateralmente, la esfera juridica del interesado y que
pueden exigirse ya sea dnred;arllente mediante el uso de la l\.lelza pdhlk'.a o bien a
través de olras autoridades que dispengan de ella; el D idad® previsto en
el articulo 11 de la Ley de Amparo, se refiere no tanto al empleo de la fuerza pablica
como al elemento definitorio de ia autonidad para los efectos del juicio de amparo,
sino a la naturaleza del acto reclamado, en tanto éste afecte la situacion juridica de
un particular,

Por tanto, con la finalidad de determinar si a quien se atribuye el acto es autoridad
para efectos del juicio de amparo, debe atenderse a la norma Iegal ¥ examinar si
faculta & no a la autoridad para tomar decisi i que
afecten unilateraimente la esfera juridica del interesado y que deben exigirse
mediante el uso de |a fuerza plblica o bien a través de otras autoridades; para elio,
debera analizarse al caso concreto, come sl an (o5 actos amitidas con fundamento en
una ley de origen plblico, la auloridad sefialada como responsable ejerce un poder
juridico de tal suerte que afecte por si y ante si, y de manera unilateral la esfera

juridica de los | con ind jencia de que puedan o no hacer uso directo
de |a fuerza poblica.
En ese orden de ideas, seqin las id L que den, es de lui

que una suloridad para efectos del juicio de amparo es la que teniendo las

g5
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caracteristicas de drgano publico que le dan las normas juridicas, tiene la potestad de
emitir o realziar aclos unilaterales a través de los cuales crea, modifica o extingue,
por si o ante si, siluaciones juridicas que afectan la esfera de los gobernados sin
requerir de voluntad del afectade o aun en contra de ella; por tanto, las caracteristicas
de un acto de autoridad, para tales efectos, son las siguientes:

1.- Que tenga caracteristicas de drgano pdblico.

2Que las normas juridicas le otorguen potestad para actuar.

3Que emita o realice actos unilaterales que afecten la esfera juridica de los
gobernados.

Apoya lo expuesto, la tesis de rubro: "AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS
QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS
QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE
AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO".

Precisado lo anterior, debe decirse que el pago se traduce en la recaudacion del
impuesto sobre nominas, realizado por la quejosa a través de la presentacion de su
delcaracion mensual correspondiente al mes de enero de dos mil trece, no puede
considerarse por sl misme, un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;
sino simph es el plimiento de las obli i a cargo de la
ompetrante en su calidad de contribuyente, supuesto en el que |a autoridad exactora
sefiala como responsable, Secretario de Finanzas y Tescrero General del Estado de
Nuevo Ledn, no ha manifestado su voluntad con relacién al cumplimiento de esas
obligaciones tributarias.

De ahi que, no existe sustento juridico para exigir de las sefialadas autoridades
responsables, el cumplimiento de reguisito alguno en la emisién de los actos que se
le reprochan; toda vez que, el pago no fue verificado a propésite del ejercicio de las
facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley, que constituyen una potestad
administrativa y se traduzca, por tanto, en un verdadero acto de autoridad; cuenta
habida que en atencién a su propia naturaleza, la declaracidn mensual exhibida para
4, acreditar el acto que se analiza, Gnicamente tiene el caracter de documento idneo
para comprobar el cumplimiento de la obligacidn tributaria, porque no se trata de un
acto unilateral a través del cual las autoridades sefialadas como responsables,
n ifican nguen icas que afecten

la esfera legal del particular.

LAFEPERACIOM

%MOESRH':::F{E‘ De lo anterior se desprende, que en efecto No le asiste la razén al A quo al
st m que &s un acto unilateral, en virtud de que los pagos realizados por cada una de las
quejosas es derivado de los articulos 154, 155, 156, 158, 159, 159 bis, 160, 160 bis, 160 bis-
1, 160 b.is-z, 160 bis-3, 160 bis-4 y 160 bis-5, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn tildados de inconstitucionales, mismos gque fueron expedidos por la reforma a las

normas impugnadas.

56

QUINTO.—Antecedentes. Los principales antecedentes del asunto son

los siguientes:

El doce de febrero de dos mil trece, las personas morales **********
promovieron juicio de amparo en contra del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn y otras autoridades, de las que reclamaron la discusion, aprobacion y
expedicion del Decreto 37, por el que se reformd la Ley de Hacienda del Es-
tado de Nuevo Ledn, especificamente plantearon la inconstitucionalidad de los
articulos 154 a 160 bis-b de ese ordenamiento legal; la aprobacién del Decreto
legislativo niimero 28, por el cual se expide el Decreto de Fomento al Em-
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pleo; la aprobacion del Decreto 45, por el cual se expide la Ley de Ingresos
del Estado, y la aprobacién del Decreto 47, mediante el cual se expide la Ley de
Egresos.

Por acuerdo de catorce de febrero de dos mil trece, el Juez Primero
de Distrito en Materia Administrativa en el Estado admitié a trémite la de-
manda de garantias con el nimero de expediente 175/2013, solicitd a las
responsables los informes justificados y sefald fecha y hora para la cele-
bracién de la audiencia constitucional.

El veinticinco de marzo de dos mil catorce se celebré la audiencia cons-
titucional, y el ocho siguiente, con base en la determinacion de la Comision
de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, estable-
cida en el oficio STCCNO/244/2014, de veinte de enero de dos mil catorce, y
de conformidad con el Acuerdo General 54/2009, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, el Juez de Distrito ordend remitir el asunto a la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Adminis-
trativa del Estado, para que por su conducto lo remitiera, a su vez, a la Oficina
de Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, para que fuera turnado al Juzgado Primero de
Distrito de la Décima Region, para el dictado de la sentencia respectiva.

El catorce de abril de dos mil catorce se radicé el asunto en el Juzgado
Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, y con fundamento
en los Acuerdos Generales 54/2009 y 41/2011, emitidos por el Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, formé el cuaderno de antecedentes y el quince
de mayo del mismo afno dicté la resolucién constitucional en la que, por una
parte, sobreseyé en el juicio y, por otra, negd el amparo y la proteccion de la
Justicia Federal solicitados.

En la referida resolucion, en el considerando tercero, el Juez de Dis-
trito decretd la inexistencia de los actos reclamados, consistentes en la apli-
cacién del articulo 154, parrafos tercero, cuartoy quinto, de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn, y articulos cuarto y séptimo del Decreto de Fomen-
to al Empleo, al no advertir ninguna prueba que demuestre la aplicacién de
esos preceptos, pues de las documentales que allegaron las quejosas Uni-
camente se advierte que realizaron el pago del impuesto sobre ndéminas con
motivo de los trabajadores que tienen a su disposiciéon, mas no por el hecho
de la contratacién de servicios personales.

Al respecto, indicd que las personas morales quejosas allegaron al
juicio las siguientes pruebas:
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1. Trece copias certificadas del acta constitutiva de cada una de las
empresas solicitantes del amparo; asi como siete copias certificadas de
actas de cambio de denominacion o razdn social.

2. Trece copias certificadas, consistentes en formato del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, que contienen propuestas de cédulas de determi-
nacién de cuotas, aportaciones y amortizaciones del sexto bimestre de dos
mil doce, de cada una de las quejosas.

3. Trece copias certificadas, consistentes en la inscripcién en el Re-
gistro Estatal de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de
Nuevo Ledn, respecto de cada una de las quejosas.

4. Trece recibos de pago del impuesto sobre néminas correspondientes
al ejercicio fiscal de enero de 2013, uno respecto de cada una de las quejosas
(los mismos se describen a detalle en el siguiente considerando).

Dichas constanciastienen valor probatorio pleno, al constituirdocumen-
tos publicos, de conformidad con los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

De lo anterior, senald el juzgador que conforme al numeral 197 del
cédigo procesal se desprende que las quejosas son personas morales em-
pleadoras de trabajadores, segun se advierte de esas probanzas, y que realiza-
ron el pago del impuesto sobre néminas en el periodo apuntado, con motivo
del pago de néminas realizado a sus trabajadores.

Sin embargo, adujo que ninguna de dichas pruebas resulta eficaz
para demostrar que se haya aplicado el articulo 154, péarrafos tercero, cuarto
y quinto, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.

Ello es asi, atento a que dicha porcién normativa sefala que también
serd objeto del impuesto sobre nédminas, el pago realizado por los emplea-
dores a los prestadores de servicios personales, siempre que por dichos ser-
vicios no se pague el impuesto al valor agregado, ademas que debe de tratarse
de un prestador de servicios cuyos ingresos recibidos por el prestatario repre-
senten mas del cincuenta por ciento del total de los obtenidos por la presta-
cién de servicios independientes, y que el prestador le comunique este hecho
al empleador a quien le presta servicios personales.

Luego, senald que de las probanzas descritas no se advertia que al-
guna de las morales quejosas realizé el pago del impuesto sobre néminas por



2344 AGOSTO 2015

encontrarse en el supuesto previsto en los péarrafos tercero, cuarto y quinto,
del articulo 154 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.,

Como se sefald, Unicamente se advierte que las quejosas realizaron
el pago del impuesto sobre néminas con motivo de los trabajadores que tie-
nen a su disposicion, mas no por el hecho de la contratacién de servicios
personales.

Por lo que hace al articulo cuarto del Decreto de Fomento al Empleo, se
advierte que para gozar de los estimulos contemplados en dicho decreto, de-
beré solicitarse por escrito a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado de Nuevo Ledn.

Luego, al confrontar esta premisa con el caudal probatorio ya sefa-
lado, no es posible acreditar la aplicacién del articulo cuarto del Decreto de
Fomento al Empleo, maxime que la prueba idonea para acreditar la apli-
cacién de la presente premisa hubiere sido la solicitud a que alude dicho
precepto.

Por Gltimo, por lo que hacia al articulo séptimo del Decreto de Fomento
al Empleo, el mismo establecié que de dicha porcién normativa se advertia
que la autoridad hacendaria estatal podra cancelar los estimulos otorgados
a los contribuyentes cuando advierta que no cumplen con los requisitos para
gozar de los mismos.

Asimismo, refirié que para cancelar dichos estimulos fiscales se tendré
que otorgar el derecho de audiencia al afectado.

Agregd el juzgador, que del caudal probatorio y de lo que se advierte
del mismo, no era posible acreditar que a alguna de las morales quejosas se
le haya cancelado algun estimulo fiscal otorgado, es decir, no se advertia la
aplicacién del articulo séptimo del Decreto de Fomento al Empleo, ya citado.

En tales condiciones, sobreseyé el juicio respecto de los actos de auto-
ridad precisados en el inciso 6 del considerando anterior, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo.

En el considerando cuarto precisé la certeza de los actos reclamados
al Congreso, gobernador, secretario general de Gobierno, titular de la Secre-
tarfa de Finanzas y Tesoreria General, todos del Estado de Nuevo Ledn, en
razén de que en los respectivos informes justificados aceptaron la existencia
de los actos reclamados, consistentes en los actos legislativos precisados en
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losincisos 1, 2, 3y 4 del considerando segundo, reclamados a las autoridades
responsables, ademés de que los ordenamientos de carécter general no son
objeto de prueba.

Precisé el juzgador que las constancias aportadas a las que concedid
valor probatorio pleno, por tratarse de documentos publicos, de conformidad
con los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
resultaban eficaces para demostrar que cada una de las quejosas realizo el
pago del impuesto sobre néminas en la fecha que se sefala en cada una de las
constancias.

Determiné que si las quejosas efectuaron el pago de la contribucién
reclamada, como consta en el recibo de pago del impuesto a su cargo, corres-
pondiente al ejercicio fiscal del mes de enero de dos mil trece, es inconcuso
que, dado su ambito de competencia, si existen los actos que se les reclaman.

Lo anterior al considerar que al efectuar el pago del impuesto im-
pugnado, la quejosa se autoaplicod las disposiciones normativas de la Ley de
Hacienda referente al tributo controvertido, indicadas en el inciso b del consi-
derando segundo, por contener aspectos relacionados directamente con el
tributo en mencién, lo que genera la conformacion de un sistema normativo.

En el considerando cuarto analizé las causas de improcedencia que
advirtié de oficio.

Senald que al margen de las manifestaciones que sobre el particular
expreso el consejero juridico de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Gene-
ral del Estado, mediante su informe justificado, estimé actualizada la causal
de improcedencia respecto del acto precisado en el inciso 1 del considerando
segundo, consistente en el Decreto 45, que contiene la Ley de Ingresos del
Estado de Nuevo Ledn, en cuanto a su numeral 1o., inciso A), punto nimero
4, subinciso a), pues advirtid la causa de improcedencia consistente en la
omisién de expresar conceptos de violacion por parte de las quejosas, pre-
vista en el articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con el 116, fraccion V, ambos
de la Ley de Amparo; también decretd el sobreseimiento por lo que respecta al
Decreto 37, publicado en el Peri¢dico Oficial del Estado el treinta'y uno de diciem-
bre de dos mil doce, que contiene la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, por lo que hace a sus articulos 154, parrafos primero y segundo, 155,
1566, 158, 159, 159 Bis, 160, 160 Bis, 160 Bis-1, 160 bis-2, 160 bis-3, 160 bis-4
y 160 bis-5, pues de las constancias se advertian que al menos desde el
ano dos mil doce las quejosas resintieron la aplicaciéon de las normas que
tildaron de inconstitucionales, con excepcién del diverso 157 de la propia
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ley, en términos del articulo 74, fraccién 11, en relacién con el diverso 73, frac-
ciones IV, XlIl'y XVIII, relacionado con los numerales 21y 116, fraccion V, todos
de la Ley de Amparo.

De igual manera, decret6 el sobreseimiento por lo que respecta a los
articulos 154, parrafos tercero, cuarto y quinto, del Decreto 37 y cuarto y sép-
timo del Decreto 28, que contiene el diverso Decreto de Fomento al Empleo,
ya que de las pruebas allegadas por las morales quejosas y del contenido
de las mismas, Unicamente se advertia que éstas realizaron el pago del im-
puesto sobre ndminas por concepto del pago realizado a sus trabajadores,
mas no por el hecho de haber realizado pagos a prestadores de servicios
personales, y por lo que hace a los actos atribuidos al secretario de Finanzas
y tesorero general del Estado de Nuevo Ledn, pues estableciod que la autoli-
quidacién no es un acto de aplicacion atribuible a las autoridades ejecutoras.

En el considerando sexto, el Juez de Distrito analizé el fondo del asunto
y desestimd los conceptos de violacion planteados por las quejosas, por
lo que negd la proteccién constitucional respecto del Decreto 47, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, que contiene la Ley de Egresos para el Estado de Nuevo Ledn, en par-
ticular su numeral 21; el Decreto 37, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, que contiene la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, especificamente el articulo 157, y los
articulos cuarto y séptimo del Decreto 28, publicado en el Periddico Oficial
del Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, que contiene el di-
verso Decreto de Fomento al Empleo.

Inconformes con la resolucion constitucional resefiada en el parrafo
anterior, las quejosas promueven el presente recurso de revision en el que
plantean los siguientes agravios:

En el primero se inconforman porque el Juez de Distrito, a su parecer,
soslayd que en la sesion de la que derivo el proceso legislativo que reformé el
articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, no cumplié con
las reglas establecidas para su celebracion dentro de la legislacion aplicable.

Refieren que es evidente la violacidon cometida por el Juez de Distrito
en la sentencia reclamada, al considerar que si bien existen violaciones de
caracter formal, las mismas son intrascendentes para considerar que existe
una invalidez e inconstitucionalidad de los articulos reclamados, pues con-
trario a ello, sf se cometid una violacién formal que se considera trascendente,
provocando su invalidez.
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En el agravio segundo insisten en la inconstitucionalidad del Decreto
37, pues el aumento sobre néminas no esté destinado al gasto publico.

En el agravio tercero aducen que resulta infundado lo manifestado en el
considerando quinto por el Juez de Distrito, porque el Decreto de Fomento
al Empleo, al considerarlo un estimulo fiscal, si se encuentra directamente
vinculado a los elementos del impuesto sobre néminas, por lo que si forma
parte del sistema tributario.

Refieren que tratandose de exenciones establecidas por el érgano
legislativo no puede corresponder a un érgano del ejecutivo la precision o
modificacién de sus elementos o alcances.

En el agravio cuarto se inconforman con el sobreseimiento decretado
respecto de los articulos 154, 155, 156, 1568, 159, 159 Bis, 160 Bis, 160 Bis-1,
160 bis-2, 160 bis-3, 160 bis-4 y 160 bis-b de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn; al respecto, alegan que contrario a la apreciacién del juzgador,
el acto legislativo consistente en el Decreto de Fomento al Empleo tiene natu-
raleza y efecto de una exencién vy, en consecuencia, dicho acto legislativo
constituye una modificacion al sistema tributario gue compone el impuesto
sobre ndéminas, por lo que consideran procedente el amparo.

En los agravios marcados como quinto y sexto, aducen que el Juez de
Distrito no estudié de manera integral los conceptos de violacién vertidos
en su demanda, pues no obstante de la claridad de su tercer y cuarto con-
ceptos de violacién, el juzgador omitid pronunciarse en forma integral, al
sefalarse en el referido argumento que existe extralimitacién del Ejecutivo
para determinar quiénes seréan los beneficiarios del no pago o reduccion del
impuesto sobre ndéminas y quiénes al final de cuentas se traducen en suje-
tos del impuesto, aunado a que el Congreso del Estado no cuenta con faculta-
des para establecer contribuciones que no sean estrictamente indispensables
para satisfacer las necesidades del Estado y Municipios.

En el séptimo agravio las recurrentes insisten en que el Juez de Distrito
no estudid el octavo concepto de violacion en el que alegaron argumentos
tendentes a controvertir la constitucionalidad del articulo 154 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, en especifico las garantias de seguridad
juridicay legalidad en materia tributaria.

Finalmente, en el octavo agravio se inconforman con el sobreseimiento
respecto de los articulos 154, 155, 156, 158, 159, 159 Bis, 160 Bis, 160 Bis-1,
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160 bis-2, 160 bis-3, 160 bis-4 y 160 bis-b de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, pues los pagos realizados por cada una de las quejosas derivan
de la expedicién de las reformas impugnadas.

SEXTO.—Agravios relacionados con la procedencia del juicio.

En los agravios tercero, cuarto y octavo, que se analizan de manera con-
junta por estar estrechamente vinculados, las recurrentes se inconforman
con el sobreseimiento decretado respecto de los articulos 154 a 160 bis-5 de
la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn; con excepcion del diverso 157
del propio ordenamiento legal. Al respecto alegan que, contrario a la aprecia-
cion del juzgador, el acto legislativo constituye una modificacion al sistema
tributario que compone el impuesto sobre ndminas, por lo que consideran pro-
cedente el amparo, y porque los pagos realizados por cada una de las quejo-
sas derivan de la expediciéon de las reformas impugnadas.

Los motivos de disenso de previa resefia son fundados pero inoperan-
tes, por insuficientes para revocar el sobreseimiento decretado.

En principio, es pertinente aclarar que este tribunal venfa sosteniendo
el criterio consistente en que cuando en el juicio de amparo se plantea la
inconstitucionalidad de los articulos 154 a 160 bis-b de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, Unicamente resulta procedente el juicio respecto del 157,
en razén de que el resto no sufrié modificacion alguna mediante el Decreto
37, publicado en el Periédico Oficial del Estado el treinta y uno de diciembre
de dos mil doce, ya que en éste sdlo se incrementd la tasa del impuesto del dos
al tres por ciento prevista en aguél, lo que implica el consentimiento tacito de
los que no se reformaron, dado que las quejosas pagaron el tributo en ejer-
cicios fiscales previos a la promocién del juicio de amparo, resintiendo desde
entonces, en su esfera juridica, el contenido de esos preceptos legales, sin
haberlos controvertido oportunamente.

El criterio de referencia se estructurd con base en la jurisprudencia
2a./J. 158/2002, de rubro: "ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE
LEON, GUANAJUATO. EL AMPARO SOLO ES PROCEDENTE EN CONTRA
DE LA LEY DE INGRESOS QUE ANUALMENTE FIJA LA TASA, SI NO SE M-
PUGNO OPORTUNAMENTE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA QUE CON ANTERIORIDAD YA HABIA ESTA-
BLECIDO LOS DEMAS ELEMENTOS DEL TRIBUTO.", asf como en la ejecutoria
que le dio origen.
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En relacién con lo anterior, es importante destacar que la jurispru-
dencia aludida hace referencia a una contribuciéon cuya tasa se encuentra
prevista en un ordenamiento legal diverso a la Ley de Hacienda de Ledn, Gua-
najuato, de vigencia anual, y en la ejecutoria respectiva se parti¢ de la nece-
sidad de definir si el hecho de que uno de los elementos esenciales (tasa) de la
contribucién se previera en cada ejercicio fiscal a través de la Ley de Ingresos
respectiva, por ese solo hecho se podia impugnar también la ley hacendaria
que establecia los demas elementos. Aunado a que para la conformacién
de ese criterio se retom¢ lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en casos similares, tratdndose de la Ley del Impuesto al Activoy la Ley
del Impuesto sobre la Renta y, en el caso, no se verifica la dualidad de orde-
namientos a que se refiere la jurisprudencia invocada; ademas de que se
trata de un impuesto distinto, respecto del que la superioridad no ha esta-
blecido si las normas que lo integran forman una unidad normativa o si gozan
de autonomfa entre sf.

Atendiendo a lo anterior, una nueva reflexién en torno a la procedencia
del juicio de amparo en el que se plantea la inconstitucionalidad del impuesto
sobre ndéminas, que nace del planteamiento formulado por las quejosas en
el gque se encuentra implicita la impugnacion del tributo como una unidad
normativa, conduce a abandonar el criterio que este érgano jurisdiccional venia
sosteniendo, en cuanto al consentimiento técito de los preceptos legales
que integran ese impuesto y que no fueron reformados, en atencion a que se
estima que el incremento de la tasa del tributo, al constituir uno de sus ele-
mentos esenciales, sf faculta a los contribuyentes para impugnar el contenido
del resto de las disposiciones en las que se establece, porque constituyen una
verdadera unidady, por tanto, podrian resultar afectadas por la reforma de aquél.

En efecto, de conformidad con la jurisprudencia P/J. 114/99, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el juicio de am-
paro es procedente en contra de un acto legislativo que reforma o modifica
un texto legal, y en él pueden controvertirse también los diversos preceptos
que con el mismo acto se vean directamente afectados en cuanto a su sen-
tido, alcance o aplicacion, de tal modo que por su causa se varie la situaciéon
que bajo ellos prevalecia.

La jurisprudencia P./J. 114/99, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que es de observancia obligatoria para este 6rgano
jurisdiccional, se encuentra publicada en la pagina 18, Tomo X, noviembre
de 1999, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, y
es del contenido siguiente:;
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"AMPARO CONTRA LEYES. LA REFORMA DE UN PRECEPTO NO PER-
MITE RECLAMAR TODA LA LEY, SINO SOLO ESE PRECEPTO Y LOS ARTICU-
LOS QUE RESULTEN DIRECTAMENTE AFECTADOS.—La razén por la que se
admite la procedencia del juicio de garantias en contra de una norma gene-
ral que es reformada, es que de acuerdo con el articulo 72, inciso f), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye un acto
nuevo (principio de autoridad formal), por lo que, en principio, sélo respecto de
ella se actualiza la procedencia del amparo y no en contra de los demas
preceptos de una ley, los que deben estimarse ya consentidos por el gober-
nado si no los reclamo dentro de los plazos previstos por la Ley de Amparo.
Por consiguiente, un acto legislativo que reforma o modifica un texto legal, da
derecho a impugnar, a través del juicio de amparo, el texto legal referido v,
ademas, los preceptos que con el mismo acto se vean directamente afec-
tados en cuanto a su sentido, alcance o aplicacién, de tal modo que por su
causa se varie la situacién que bajo ellos prevalecia, mas no aquellos que
simplemente por pertenecer a una misma ley guardan una relacién ordinaria
y comun con el que fue materia de la reforma y cuyas hipdtesis de obser-
vancia o aplicacién, por parte del receptor de la ley, no cambian. De esta
guisa, resulta que no basta que se actualice la reforma o adicién de un pre-
cepto de determinada ley, para que puedan combatirse en la via constitucio-
nal, ademés de ese dispositivo, todos los demés de la ley relativa que guarden
una relacién ordinaria con el reformado en virtud de la integracion que debe
tener cualquier sistema legal, pues lo que autoriza su impugnacién cons-
titucional, paralela a la reforma legislativa, es la existencia del cambio formal,
que desde el punto de vista constitucional, lo convierte en un acto legislativo
nuevo, sin perjuicio de que también puedan reclamarse aquellas disposi-
ciones sobre las que repercuta directamente la reforma."

En adicion, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 100/2008, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pagina 400, Tomo XXVII, junio de 2008, Novena Epoca del Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, para reclamar disposiciones legales que
guarden una intima relacién entre sf, de manera conjunta como un sistema
normativo, se requiere que formen una verdadera unidad normativa, de
modo que si se declara la inconstitucionalidad de una, se afecta a las demas en
su sentido, alcance o aplicacion; es decir, deben tener una relacion directa
entre sf, casi indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto, causa, prin-
cipio o fuente. Como se ve del contenido de esa jurisprudencia, que es del
tenor literal siguiente:

"AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NOR-
MATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD.—
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en via de amparo
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pueden reclamarse disposiciones legales que guarden una intima relacién
entre si, aun cuando el quejoso sélo acredite el acto de aplicacién de una
de ellas o que se ubique en el supuesto juridico de una sola, que lo legitima
para controvertirlas de manera conjunta como un sistema normativo, al irro-
garle un menoscabo en su esfera juridica. Ahora bien, esta prerrogativa de
impugnacion de normas desde su sola vigencia o por virtud de un acto de apli-
cacién de alguna de ellas, requiere que en su conjunto formen una verdadera
unidad normativa, de modo que si se declara la inconstitucionalidad de una,
se afecte a las demas en su sentido, alcance o aplicacioén; por tanto, no cual-
quier norma puede integrar junto con otras un sistema impugnable a través
del juicio de amparo, ya que deben tener una relacién directa entre si, casi
indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto, causa, principio o fuente; de
ahi que no pueda integrarse o abarcar normas que sélo hacen una mera refe-
rencia, mencién o correlacion con otras, sino que deban guardar correspon-
dencia entre ellas, porque precisamente a partir de esa relacion estrecha el
particular puede controvertir disposiciones generales aunque no hayan sido
aplicadas en su perjuicio, siendo heteroaplicativas, o desde su sola vigencia,
las autoaplicativas."

Como se observa, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que cuando un tributo es modificado en alguno de sus elementos
esenciales, puede impugnarse a pesar de no haberlo hecho con anterioridad,
silamodificacion trasciende a su estructuray modifica sus elementos esencia-
les; por consiguiente, es valido para el particular formular el planteamiento
de inconstitucionalidad de todos los articulos que, aun sin haber sido modi-
ficados se encuentren vinculados con la norma que sf se altera, en razén de
que, para su operatividad, requiere de la conjunciéon y apoyo de las normas que
estructuran la base normativa del propio impuesto.

Bajo las premisas anteriores, corresponde atender al contenido de los
articulos 154 a 160 bis-b de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn:

"Titulo Segundo
"Capitulo Octavo
"Impuesto sobre néminas

"(Reformado primer pérrafo, PO. 26 de diciembre de 2003)

"Articulo 154. Es objeto de este impuesto la realizacion de pagos en
efectivo, en servicios o en especie por concepto de remuneraciones al tra-
bajo personal, prestado bajo la subordinacién a un patrén, dentro del terri-
torio del Estado.



2352 AGOSTO 2015

"(Reformado, P.O. 29 de diciembre de 1995)

"Para los efectos de este gravamen se consideran remuneraciones al
trabajo personal, todas las contraprestaciones, cualquiera que sea el nombre
con el que se les designe, ya sea ordinarias o extraordinarias, incluyendo via-
ticos, gastos de representacion, comisiones, premios, gratificaciones, fondo
de ahorro, donativos, primas, aguinaldo, tiempo extra, despensas, alimenta-
cion y otros conceptos de naturaleza semejante, aun cuando se eroguen en
favor de personas que, teniendo su domicilio en Nuevo Ledn, por motivo de
su trabajo, presten trabajo personal subordinado fuera del Estado. Son tam-
bién objeto de este impuesto los pagos realizados a los directores, gerentes,
administradores, comisarios, miembros del (sic) los consejos directivos o de
vigilancia de sociedades o asociaciones.

"(Reformado, PO. 26 de diciembre de 2003)

"También son objeto de este impuesto, los pagos que se realicen por
concepto de honorarios a personas fisicas que presten servicios personales
preponderantemente a un prestatario, siempre que por dichos servicios no
se pague el impuesto al valor agregado.

"(Adicionado, P.O. 29 de diciembre de 1997)

"Para los efectos del péarrafo anterior se entiende que una persona
presta servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos
que hubiera percibido de dicho prestatario en el ano de calendario inmediato
anterior, representen mas del 50% del total de los obtenidos por la prestacion
de servicios independientes.

"(Adicionado, P.O. 29 de diciembre de 1997)

"Antes de que se efectle el primer pago de honorarios en el afo de
calendario de que se trate, las personas a que se refiere el parrafo anterior,
deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice
la prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario
en el ano inmediato anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en
dicho ano de calendario.

"En caso de que se omita dicha comunicacién, el prestatario estara
obligado a efectuar el pago del impuesto."

"Articulo 155. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, las
morales o las unidades econdémicas que realicen los pagos a que se refiere el
articulo anterior.

"(Reformado, PO. 17 de diciembre de 2010)

"La Federacién, el Estado, los Municipios, los organismos descentra-
lizados, fideicomisos y deméas entidades publicas, deberan cubrir el impuesto
a su cargo."
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"Articulo 156. Es base de este impuesto, el monto total de los pagos a
que se refiere el articulo 154."

"(Reformado, PO. 31 de diciembre de 2012)
"Articulo 157. Este impuesto se causara con tasa del 3% sobre la base
a que se refiere el articulo anterior."

"(Reformado primer parrafo, PO. 31 de diciembre de 1999)

"Articulo 158. El pago del impuesto deberé efectuarse a mas tardar el
dia diecisiete del mes siguiente a aquel al que corresponda dicho pago, pre-
sentdndose al efecto una declaracion en la oficina recaudadora correspon-
diente, en las formas oficialmente aprobadas.

"(Reformado, P.O. 26 de diciembre de 2003)

"Cuando se presente una declaraciéon sin pago, se presumira que no
existe impuesto a pagar en las declaraciones posteriores y no se presentarén
las mismas, hasta que exista cantidad a pagar, siempre que se presente con-
juntamente con la primera declaracion sin pago, escrito libre en el que se
sefalen las razones por las que no se tuvieron erogaciones gravadas.

"(Reformado, PO. 17 de diciembre de 2010)

"Los contribuyentes que en el afo inmediato anterior hayan efectuado
pagos mensuales, cuyo monto anual globalizado del impuesto no hubiera
excedido de $36,000.00, podrén realizar el pago del impuesto en forma trimes-
tral a mas tardar el dia diecisiete de los meses de abril, julio, octubre y enero.

"(Adicionado, PO. 29 de diciembre de 1997)

"Los contribuyentes que se encuentren en los supuestos a que se re-
fiere el péarrafo anterior, para ejercer la opcién de pago trimestral deberéan
presentar previamente un aviso por escrito ante la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, manifestando que efectuaréan los pagos del im-
puesto en forma trimestral, respecto del trimestre siguiente a aquel en que
se presente el aviso. En tanto no se inicie la obligacion de pago trimestral de
acuerdo al aviso, deberén realizarse los pagos mensuales en los términos
del primer parrafo de este articulo."

"Articulo 159. Son obligaciones de los causantes de este impuesto:

"(Reformada, PO. 30 de diciembre de 1987)

"I, Presentar su aviso de inscripcién ante la Secretaria de Finanzas y
Tesorerfa General del Estado, dentro del mes siguiente al dia en que inicien acti-
vidades por las cuales deban efectuar los pagos a que se refiere el articulo 154,
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"Tratdndose de personas morales con residencia en el Estado, el aviso
de inscripcion deberéd presentarse dentro del mes siguiente al dia en que se
firme su acta constitutiva;

"(Reformada, PO. 29 de diciembre de 1995)

"Il. Presentar ante las mismas autoridades y dentro del plazo que senala
la fraccion anterior, los avisos de cambio de nombre, razén social, domicilio,
traslado, traspaso o suspension de actividades;

"ll. Presentar los avisos, datos, documentos e informes que les soli-
citen las autoridades fiscales en relaciéon con este impuesto, dentro de los
plazos y en los lugares sefialados al efecto (sic);

"(Reformada, PO. 26 de diciembre de 2003)

"IV, Los contribuyentes deberan presentar aviso de apertura o cierre de
sucursales, bodegas, agencias u otras dependencias de la matriz, en la forma
que al efecto apruebe la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Es-
tado y pagaran el impuesto correspondiente en la declaracién que presenta
la matriz. Cuando la misma se encuentre fuera del territorio del Estado, de-
ber& inscribirse una de las sucursales, para efectos del pago del impuesto
correspondiente al territorio del Estado.

"V, (Derogada, P.O. 31 de diciembre de 1999)."

"Articulo 160. Estan exentos del pago de este impuesto:

"l. Las erogaciones que se cubran por concepto de:

"a) Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas;

") Indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales, que
se concedan de acuerdo con las leyes o contratos respectivos;

"c) Pensiones y jubilaciones en los casos de invalidez, vejez, cesantia
y muerte;

"d) Indemnizaciones por rescisiéon o terminacién, gue tengan su origen
en la prestacion de servicios personales subordinados;

"e) Pagos por gastos funerarios;

"(Reformado, PO. 26 de diciembre de 2003)

"f) Viaticos efectivamente erogados por cuenta del patron y debidamen-
te comprobados, en los mismos términos que para su deducibilidad requiere
la Ley del Impuesto sobre la Renta;
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"(Reformado, PO. 17 de febrero de 2004)
"g) Fondo de ahorro, despensas y alimentacion;

"(Reformado, PO. 10 de octubre de 2007)
"n) Las remuneraciones a personas discapacitadas.

"Para efectos de esta ley se entiende por persona discapacitada, la que
tenga una deficiencia ffsica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza perma-
nente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria.

"El Centro de Evaluacién de Habilidades y Actitudes Laborales del Sis-
tema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, es el organismo certifi-
cador de las habilidades laborales de las personas discapacitadas.

"I, Las erogaciones que efectien:
"a) (Derogado, PO. 17 de diciembre de 2010)

"(Reformado, P.O. 31 de diciembre de 1986)
"b) Instituciones sin fines de lucro que realicen o promuevan asistencia
social en cualquiera de sus formas;

"(Reformado, P.O. 29 de diciembre de 1989)

"c) Camaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia, pesca o
propietarios de bienes raices, sindicatos obreros, asociaciones patronales
y colegios profesionales, asi como los organismos que los agrupen;

"d) Instituciones educativas;

"(Reformado, PO. 29 de diciembre de 1989)
"e) Clubes de servicio a la comunidad, sin fines de lucro;

"(Adicionado, PO. 31 de diciembre de 1993)
"f) Las asociaciones religiosas."

"(Adicionado, P.O. 30 de diciembre de 1977)
"Articulo 160 Bis. La Tesoreria General podra estimar las erogaciones
de los sujetos de este impuesto en los siguientes casos:

"I, Cuando no presenten sus declaraciones, no lleven los libros o regis-
tros que legalmente estan obligados.
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"Il. Cuando por los informes que se obtengan se ponga de manifiesto
que se han efectuado erogaciones gravadas que exceden del 3% de las decla-
radas por el causante.

"Para practicar las estimaciones a que se refiere este articulo, se ten-
dran en cuenta:

'a) Las erogaciones realizadas, declaradas en los Ultimos doce meses.

"n) Las manifestaciones presentadas por concepto de impuesto sobre
la renta, sobre productos del trabajo en los Ultimos doce meses.

"(Reformado, PO. 26 de diciembre de 2001)

'c) Las actividades realizadas por el causante y otros datos que puedan
utilizarse, obtenidos a través de las facultades de comprobacion de la auto-
ridad fiscal.

"(Reformado primer pérrafo, PO. 26 de diciembre de 20071)

"Articulo 160 Bis-1. Las personas fisicas con actividades empresariales
y las morales a que se refiere el articulo 155, podran dictaminar por contador
publico registrado sus estados financieros, con relacién al impuesto sobre
néminas, de acuerdo a las reglas generales que emita la Secretaria de Finan-
zas y Tesoreria General del Estado.

"(Reformado, PO. 30 de diciembre de 1998)

"Para tal efecto y mediante escrito libre, podran dar aviso a la Secreta-
ria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, que optan por dictaminar sus
estados financieros en materia del impuesto sobre néminas y presentar el
dictamen respectivo, en un plazo no mayor de 30 dias héabiles, contados a par-
tir de la fecha del escrito respectivo.

"(Reformado, PO. 30 de diciembre de 1998)

"Articulo 160 bis-2. Las revisiones o las visitas domiciliarias ordenadas
para verificar el cumplimiento del impuesto sobre ndminas deberdn con-
cluirse anticipadamente, cuando el contribuyente objeto de la revisién o visita
antes del inicio de la auditorfa hubiere presentado el aviso que consigna el ar-
ticulo anterior, siempre que el escrito correspondiente cumpla con los requi-
sitos indicados en dicho precepto.

"(Reformado, PO. 30 de diciembre de 1998)
"Articulo 160 bis-3. El contador publico registrado que vaya a dictami-
nar los estados financieros con relaciéon al impuesto sobre néminas a que se
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refiere el articulo 160 Bis-1, deberd comunicar a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, mediante escrito libre, el nombre, denominacion
o razéon social de las personas fisicas con actividades empresariales o mo-
rales que hayan optado por dictaminar sus estados financieros para efectos
del impuesto sobre nédminas; asi como el nimero de su registro al padron
estatal en materia de dicho impuesto y los gjercicios que comprende dicho
dictamen.

"La constancia de la autorizaciéon al contador publico para dictaminar
estados financieros expedida por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
asf como la copia de la cédula profesional del contador publico que vaya a
realizar dicho dictamen, deberén adjuntarse al aviso a que se refiere el articu-
lo 160 Bis-1 de esta ley.

"(Adicionado, PO. 29 de diciembre de 1997)

"Articulo 160 Bis-4. El dictamen que practique el contador publico
registrado, deberé reunir los requisitos del articulo 52 del Cédigo Fiscal del
Estado y su revisidn se sujetara a las siguientes formalidades del procedimiento:

"l. La autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de comproba-
cion, requeriré indistintamente al contador publico registrado que elabor¢ el
dictamen, al contribuyente revisado, o a los terceros relacionados con el con-
tribuyente o responsable solidario.

"a) Tratandose del contador publico registrado, la autoridad fiscal podra
solicitarle, por escrito con copia al contribuyente, lo siguiente:

"1. Cualquier informacién que, conforme al cédigo deberé de estar
incluida en los estados financieros dictaminados para efectos fiscales.

'2. La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada; los cuales, en todo caso, se entiende que son propiedad
del contador publico.

"3. La informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

"4, La exhibicion de los sistemas y registros contables y documenta-
cién original.

"n) Por lo que se refiere al contribuyente, la autoridad fiscalizadora
estara facultada para requerir por escrito, con copia al contador publico re-
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gistrado, la informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como la exhibiciéon de sus
sistemas vy registros contables y documentacién original correspondiente.

"c) Por lo que respecta a los terceros relacionados con los contribu-
yentes o responsables solidarios en los términos del articulo 27 del Cédigo
Fiscal del Estado, la informacién y documentacién que consideren necesaria
para verificar si son ciertos los datos consignados en el dictamen,

"I, En los términos del Ultimo pérrafo del articulo 44 del Cédigo Fiscal
del Estado, se considera que se inicia el ejercicio de facultades de compro-
bacién en relacion con los contribuyentes que hayan presentado sus estados
financieros dictaminados, cuando la autoridad fiscal competente lleve a
cabo alguno de los actos sefialados en los incisos b) y c) de la fraccion anterior.

"(Reformado, P. O. 30 de diciembre de 1998)

"Articulo 160 bis-b. Cuando esté notificada una orden de revisién o de
visita domiciliaria pero no se haya iniciado la revisién documental, tomando
en cuenta los antecedentes del contribuyente, respecto del cumplimiento de las
obligaciones en materia de este impuesto, se le podra autorizar el dictami-
narse por los dos ejercicios anteriores a la fecha de la visita y en tal caso, la
revision o visita motivo de la orden notificada, se concluira anticipadamente."

En el anélisis de los preceptos legales de previa insercion, en los
cuales se establece el impuesto sobre ndminas, destaca gque ninguno hace
referencia conceptual al tributo, en tanto se prevé en un ordenamiento que
contiene todos los impuestos, contribuciones especiales, derechos, produc-
tos y aprovechamientos que deben percibir la hacienda publica estatal, asf
como las entidades paraestatales de caracter fiscal; por consiguiente, el
impuesto sobre ndminas se establece no en uno o varios preceptos legales,
sino en el capitulo octavo, contenido en el titulo segundo de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leodn.

Esta premisa es primordial para considerar que el impuesto sobre
ndéminas fue concebido y estructurado por el legislador en una base norma-
tiva conjunta, en tanto que, para su eficacia, requiere de la vinculacion de
todos los preceptos que, entrelazados entre si, forman el referido tributo.

Efectivamente, el articulo 154 de la Ley de Hacienda del Estado esta-
blece el objeto del tributo sin conceptualizarlo, al sefalar que: "Es objeto de
este impuesto la realizaciéon de pagos en efectivo, en servicios o en especie
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por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la subor-
dinacién a un patrén, dentro del territorio del Estado."

En el articulo 165 se establecen como sujetos "de este impuesto", las
personas fisicas, las morales o las unidades econdémicas que realicen los pagos
a que se refiere el articulo anterior, asi como la Federacién, el Estado, los
Municipios, los organismos descentralizados, fideicomisos y demés entida-
des publicas.

La base "de este impuesto" se establece en el articulo 156, y se integra
con el monto total de los pagos a que se refiere el articulo 154.

Por su parte, el articulo 157 establece la tasa del tributo, sin concep-
tualizarlo tampoco, al indicar: "Este impuesto se causard con tasa del 3%
sobre la base a que se refiere el articulo anterior."

La época de pago del tributo se contiene en el articulo 158, en el que se
indica: "El pago del impuesto debera efectuarse a més tardar el dia diecisiete
del mes siguiente a aquel al que corresponda dicho pago..."

En el articulo 159 se establecen diversas obligaciones de los causantes
"de este impuesto".

En el 160 se precisan las erogaciones que estan exentas del pago "de
este impuesto".

Con la precision de que en el articulo 159 Bis «no transcrito» se estable-
cen las reglas que deben observar los contribuyentes que otorguen apoyos
para la creacion de obras literarias o artisticas de autores nuevoleoneses, para
acreditar contra el impuesto sobre néminas a su cargo, una cantidad equiva-
lente al ochenta por ciento del apoyo otorgado; y los restantes articulos 160
Bis a 160 bis-5, se refieren a la forma en que la autoridad podra ejercer sus
facultades de comprobacion tratandose del impuesto sobre néminas, asi como
a diversas reglas que los contribuyentes deben observar para el entero del
referido tributo.

En esas condiciones, conforme al desglose de contenidos de los articu-
los 154 a 160 bis-b de la Ley de Hacienda del Estado, puede advertirse clara-
mente que para la materializacién del tributo se requiere, necesariamente, de
la aplicacién conjunta de todos esos preceptos, pues dada su interrelacion,
no pueden por si solos existir.
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En efecto, el impuesto sobre ndminas se determina mediante una me-
cénica de tributacién, en la que el sujeto pasivo de la obligacién tiene que
determinar, en primer lugar, la base para efectos del impuesto, que se consti-
tuye por el total de los pagos en efectivo, en servicios o en especie, por concep-
to de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la subordinacién a
un patrén, dentro del territorio del Estado; y luego, después de que el sujeto
de la obligacién ha determinado esa base, debera aplicar la tasa para cono-
cer el impuesto causado vy realizar el pago a mas tardar el dia diecisiete del
mes siguiente a aquel al que corresponda, en la inteligencia de que hasta
el treintay uno de diciembre del dos mil doce se mantuvo la tasa con un valor
del 2%, pero a partir del primero de enero de dos mil trece se dispuso en el
propio articulo 157 que esa tasa serfa del 3%.

Consecuentemente, la reforma del articulo 157 de la Ley de Hacienda
del Estado en realidad implica la reforma a la unidad normativa relativa al
impuesto sobre ndminas contenida en el capitulo octavo, titulo segundo, de
la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, que si da derecho a las quejo-
sas a demandar la inconstitucionalidad de todos los articulos de dicho orde-
namiento relacionados con el impuesto sobre néminas, aun aquellos en los
que no se precisa especificamente alguno de sus elementos esenciales, porque
constituyen una unidad normativa, no obstante que previamente se hubie-
ran consentido, toda vez que el incremento de la tasa altera la mecénica para
la determinacion del propio tributo, en la medida en que afecta su sentido y
alcance porque, en todo caso, el sujeto pasivo de la obligacién debe determi-
nar el pago, aplicando la nueva tasa del impuesto a la base del tributo, para
lo cual, a su vez, debe tenerse en consideracién cuél es el objeto de dicha
obligacion. De ahf que el aumento de dicha tasa invariablemente redunda en
una variacién en cuanto a los demés elementos esenciales del tributo norma-
tivamente establecidos.

Lo expuesto evidencia que con motivo del incremento a la tasa sf se
varian el objeto, los sujetos, la base y la época de pago del impuesto, porque
si bien el objeto sigue siendo la realizacion de pagos en efectivo, en servicios
0 en especie, por concepto de remuneraciones al trabajo personal prestado
bajo la subordinacion de un patrén, dentro del territorio del Estado, asi como
los pagos que se realicen por concepto de honorarios a personas fisicas que
presten servicios personales preponderantemente a un prestatario, siempre
gue por dichos servicios no se pague el impuesto al valor agregado, los suje-
tos siguen siendo las personas fisicas, las morales o las unidades econdémi-
cas que realicen los pagos a los que se refiere el articulo 154, asi como la
Federacion, el Estado, los Municipios, los organismos descentralizados, fidei-
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comisos y demés entidades publicas; la base también es el monto total de los
pagos a que se refiere el precepto mencionado, y la época de pago sigue
siendo a més tardar el diecisiete del mes siguiente a aquel al que correspon-
da dicho pago. No puede soslayarse el hecho de que el aumento de la tasa
podria repercutir directamente en todos ellos, en razén de que, en el célculo
del tributo, debe atenderse al contenido de todos y cada uno de los que for-
man una unidad normativa.

En adicién a lo anterior, si en el articulo 157 de la Ley de Hacienda del
Estado, relativo a la tasa del impuesto sobre néminas, se hace la remisién
expresa al numeral anterior (156, relativo a la base); y, en éste, a su vez, se
hace referencia al 154 (relativo al objeto) y todos ellos, desde el 154 hasta
el 160 bis-b de la propia legislacion, se refieren al impuesto sobre néminas, se
evidencia la relacion que dichos numerales guardan como un sistema nor-
mativo, lo que es justificativo para que se permita la impugnacion de todos,
con motivo de la reforma a la tasa, en tanto que ésta sf varié el sentido y
alcance de aquéllos, aun cuando hayan sido consentidos tacitamente con
antelacion.

Por consiguiente, si en el Decreto 37, publicado en el Periédico Oficial
del Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, el legislador incre-
mentdé la tasa del impuesto del dos al tres por ciento, prevista en el articulo
157 de la Ley de Hacienda del Estado, es posible establecer que para el célcu-
lo y entero del tributo, a fin de darle funcionalidad y coherencia, se requiere
atender al resto de las disposiciones legales en las que se establecen el obje-
to, el sujeto, la base, asi como la época de pago del tributo, que a partir de la
reforma debe pagarse conforme a la nueva tasa vy, por tanto, se trata de un
nuevo impuesto susceptible de ser sometido al control constitucional.

Establecer que las quejosas si pueden impugnar en el juicio de amparo
el aumento de la tasa, pero no pueden controvertir los preceptos legales en
los que se establecen los demés elementos esenciales del tributo, asi como
aquel en que se establecen exenciones, la forma en que la autoridad podréa
gjercer sus facultades de comprobacion, asi como las reglas que los contri-
buyentes deben observar para el entero del referido tributo, implica un contra-
sentido, porque como sujetos obligados sin posibilidad de defensa, estarian
necesariamente constrenidos al pago del tributo en la nueva proporcion que
sefalé el legislador al haberlo consentido sin cuestionarlo.

Més aln, no es justificable que se permita la impugnacién del precep-
to que modifica la tasa del impuesto y se examinen los conceptos de violacién
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en los que se comprende el planteamiento de desigualdad con diversos suje-
tos pasivos del propio impuesto, a pesar de la consideracion de que esta con-
sentida la norma que previé al sujeto destinatario de la norma.

En relacién con lo anterior, si se estima que se consienten las normas
que prevén los elementos esenciales del impuesto, el sujeto obligado a pagar-
lo quedaria sin posibilidad de plantear conceptos de violacién, entre otros,
para evidenciar que su calidad de contribuyente se encuentra en un plano de
igualdad en relacion con aquellos que se encuentran exentos del pago del
tributo, en una desigualdad de trato.

Circunstancia que en los precedentes se habia desatendido en aten-
cion a que, a pesar de sobreseer por consentimiento téacito respecto de los
articulos 154 a 160 bis-b de la Ley de Hacienda del Estado, con excepcion del
157, por laimpugnacién de este Ultimo, aunque sblo prevé la tasa, en realidad
se examind la constitucionalidad sobre cuestiones que atafen a los demas
elementos del tributo, como los son el objeto, sujetos, base y época de pago.

Desde otro aspecto, corresponde precisar que si bien en la jurispruden-
cia 2a./J. 1568/2002, en la ejecutoria que le dio origen, asf como en el anélisis
realizado de la Ley del Impuesto al Activo y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en los precedentes invocados en el criterio que se abandona, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién establecio una excepcioén a la diversa juris-
prudencia P/J. 114/99, en la que se contiene la regla general consistente en
que el juicio de amparo es procedente en contra de un acto legislativo que
reforma o modifica un texto legal, y en él pueden controvertirse también los
diversos preceptos que con el mismo acto se vean directamente afectados en
cuanto a su sentido, alcance o aplicacion, de tal modo que por su causa se
varie la situacion que bajo ellos prevalecia. No es vélido utilizar aquella excep-
cién como regla general y directriz en el anélisis del impuesto sobre ndéminas
qgue aqui se controvierte, so pena de incurrir en desacato de la jurisprudencia
en la que sf se establece la regla general conforme a la cual debe analizarse
cada impuesto en lo particular.

Por tales razones, es dable concluir que el impuesto sobre ndéminas,
concebido como se encuentra previsto en la Ley de Hacienda del Estado, cons-
tituye una unidad normativa, en razén de que por la vinculacién existente
entre todos los preceptos legales en los que se establece, si se altera uno, el
sujeto pasivo del impuesto se encuentra en aptitud de controvertir el resto.

En ese contexto, contrario a la apreciacion del Juez de Distrito, la rela-
cién que guarda el numeral reformado, que establece la tasa del impuesto,
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no es de naturaleza ordinaria con la generalidad de disposiciones relativas al
impuesto, en tanto que sf incide en el eficaz funcionamiento del propio sistema
tributario, que conduce a su alteracién vy, por tanto, a otorgar a los preceptos
vinculados con los demés objetos del tributo, como los sujetos, el objeto, la
basey la época de pago, un sentido, alcance o entendimiento diferente al que
se habia realizado antes de la reforma en comento; es decir, las hipdtesis de
observancia o de aplicacién por parte del receptor de la ley, si cambiaron al
verse constrefido a calcular y enterar el impuesto sobre néminas conforme a
una nueva tasa que se habréa de determinar en relacién con los sujetos, obje-
to, base, atendiendo ademas a la época de pago prevista en la norma.

No obstante lo anterior, como se adelanté, los agravios de las recurren-
tes se tornan inoperantes, en razdén de que si bien el aumento de la tasa del
impuesto abre la posibilidad de plantear en el juicio de amparo la inconstitu-
cionalidad del resto de las normas generales en las que se establece el im-
puesto sobre ndéminas, dada la relacion estrecha que guardan con el que fue
reformado, las quejosas no exponen cdémo se ven afectados, en su caso, el resto
de los preceptos legales que sefala como actos reclamados.

En efecto, pese a que todos los articulos previstos en el capitulo octavo,
titulo segundo, de la Ley de Hacienda del Estado guardan relacién con el
articulo 157, que en el propio apartado de esa legislacién se contiene, lo que
permite su impugnacion, las quejosas no expresan como se ve afectado ese
sistema normativo. Es decir, no expresaron argumentos que permitan corro-
borar que con la entrada en vigor de la reforma se provocé una afectaciéon
directa en cuanto al sentido, alcance o aplicaciéon de los demas numerales.

Es importante establecer que no es suficiente la afirmacion en el sentido
de que todas las normas relativas al impuesto sobre néminas resultan afec-
tadas por el incremento en la tasa del tributo, porque se encuentran en un
mismo cuerpo normativo, ya que de acuerdo con la jurisprudencia P/J. 114/99
invocada, un acto legislativo que reforma o modifica un texto legal, no da dere-
cho a reclamar mediante el juicio de amparo los preceptos legales que sim-
plemente, por pertenecer a una misma ley, guardan una relacién ordinaria y
comun con el que fue materia de la reforma, y cuyas hipdtesis de observancia
0 aplicacién, por parte del receptor de la ley, no cambian, sino sélo el texto
legal reformado y aquellos preceptos que con el mismo acto se vean directa-
mente afectados en cuanto a su sentido, alcance o aplicacién, de tal modo
que por su causa se varie la situacién que bajo ellos prevalecia. De ahf la ne-
cesidad de que las recurrentes expusieran razones suficientes que permitie-
ran a este érgano jurisdiccional establecer, para la procedencia del juicio, en
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qué consiste la afectacién que el aumento en la tasa del tributo que tildan
de inconstitucional incidid, en su caso especifico, en la obligacion de pagar
el impuesto sobre ndminas conforme al contenido del resto de las normas
gue controvierten y que no fueron modificadas en el decreto que constituye el
acto reclamado.

Tampoco obsta a lo anterior el sefalamiento en el sentido de que los
articulos 154 a 160 bis-b de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledén cons-
tituyen un nuevo sistema normativo, porque el 157, que establece la tasa, re-
mite expresamente al 156, en el que se establece la base y éste, a su vez, remite
al 160, relativo a las exenciones de ese tributo; porque para impugnarlos como
sistema normativo, acorde con la diversa jurisprudencia 2a./J. 100/2008 invo-
cada, la mera referencia, mencién o correlaciéon con otras normas, no hace
procedente el juicio de amparo respecto de todas las normas relativas al tri-
buto tildado de inconstitucional, pues deben guardar correspondencia entre
ellas, porque es precisamente a partir de esa relacién estrecha que el particu-
lar puede controvertir disposiciones generales aungue no hayan sido aplica-
das en su perjuicio.

Es importante precisar que la exigencia del motivo de agravio a que se
refieren los parrafos que preceden, no origina una incongruencia en esta eje-
cutoria, al haberse establecido con antelacién que todas las disposiciones
contenidas en el capftulo octavo, titulo segundo, de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, constituyen una verdadera unidad y que, por tanto, es
factible su impugnaciéon como sistema normativo.

En efecto, las razones expuestas para establecer la posibilidad de im-
pugnacion, no pueden aducirse en beneficio de las quejosas, en atencion al
principio de estricto derecho que rige en materia administrativa, en términos
de lo dispuesto en el articulo 107, fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 76y 116, fraccion
V, de la Ley de Amparo; porque si bien de conformidad con los razonamien-
tosy fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos, los sujetos pasivos del
impuesto sobre ndbminas se encuentran en aptitud de impugnar todos los
articulos, del 154 a 160 bis-5 de la Ley de Hacienda del Estado, como un siste-
ma normativo, porque constituyen una verdadera unidad; para estar en aptitud
de examinar la procedencia del juicio en contra de todos esos numerales, en
el caso especifico era indispensable que las quejosas expresaran, contrario
a lo que indico el Juez Federal, por qué no consintieron cada una de tales
normas impugnadas y evidenciaran la forma en que, en su caso, el aumento
de la tasa repercutié en alguno o todos los demas elementos esenciales del
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tributo. De no considerarlo asf y proceder a establecer esa afectacién motu
proprio por el Tribunal Colegiado, implicarfa incurrir en una suplencia de la
deficiencia de la queja en la exposicion de los agravios, no obstante que
el caso no se ubica en alguna de las hipétesis previstas en el articulo 76 Bis
de la Ley de Amparo.

Es decir, se reconoce el derecho de los contribuyentes a impugnar las
normas en las que se establece el impuesto sobre nédminas; sin embargo,
para estimar procedente el juicio y estar en aptitud de analizar la constitucio-
nalidad de cada una de las normas que se tildan de inconstitucionales, era
requisito indispensable el agravio para establecer por qué los preceptos im-
pugnados no fueron consentidos y por qué, en el caso, cada quejosa se vio
afectada con el aumento de la tasa. De ahf la importancia de que las recu-
rrentes expresaran la relacion estrecha entre lo dispuesto en el articulo 157
de la Ley de Hacienda del Estado vy el resto de los preceptos legales relativos
al impuesto sobre ndéminas, por lo que al no hacerlo, ello torna inoperante el
agravio.

En las relatadas circunstancias, contrario a lo determinado por el juz-
gador, en el sentido de que en el caso se actualiza la hipdtesis de improceden-
cia prevista por la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo, se estima
que dicha hipdtesis no se actualiza respecto de los articulos 154, 155, 156,
1568, 159y 160 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn; empero, ante
la inoperancia, por insuficiencia, del agravio expuesto por las quejosas, proce-
de confirmar el sobreseimiento del juicio respecto de los articulos 154 a 160
bis-b, con excepcion del 157 de la Ley de Hacienda del Estado.

Por todo lo anterior, se concluye que los agravios tercero, cuarto y octavo
son fundados pero inoperantes por insuficientes para revocar el sobreseimiento
decretado por el Juez de Distrito respecto de los articulos 154 a 160 bis-b, con
excepcion del 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, con funda-
mento en el articulo 74, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, por haberse actua-
lizado la causa de improcedencia prevista en el diverso numeral 73, fraccion
XIl, del propio ordenamiento. Por consiguiente, corresponde confirmar esa
determinacion.

Igualmente, queda firme el sobreseimiento (sic) Decreto 28, articulos
cuarto y séptimo que contiene el Decreto de Fomento al Empleo y el Decreto
45, mediante el cual se expide la Ley de Egresos para el Estado de Nuevo
Ledn, porque al respecto las quejosas no formularon agravios, asi como la
negativa del amparo por lo que hace al Decreto 47, publicado en el Periddico



2366 AGOSTO 2015

Oficial del Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, que contiene
la Ley de Egresos para el Estado de Nuevo Ledn, en particular, su numeral 21,
porgue sobre el tema tampoco se formularon agravios al respecto.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 251, que al respecto sostiene el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Quinta Epoca, Tomo Parte
VI, pagina 427, que dice;

"REVISION EN AMPARO.—Comprende sélo los puntos de la sentencia
que han sido recurridos, quedando el fallo del Juez de Distrito firme en la
parte en que no fue impugnada.”

SEPTIMO.—Anélisis en cuanto al fondo. Por otro lado, en su segundo
agravio, las recurrentes aducen que la sentencia reclamada transgrede el
principio de congruencia, ya que a los ingresos derivados del aumento de
la tasa del impuesto sobre ndminas se le dio un destino fuera del catélogo
que ni siquiera cumple con los requisitos para considerarse como una autén-
tica partida presupuestal, por lo que es evidente que en el caso no se cumple
con el principio de destino al gasto publico, toda vez que las necesidades del
Estado, al ser satisfechas por los ingresos respectivos, ya habian sido clasifica-
das dentro de las partidas contenidas en el articulo 2 de la Ley de Egresos.

Por otro lado, sefialan que se transgrede su derecho fundamental de
acceso a la informacion, en virtud de que el articulo 21 de la Ley de Egresos
no contempla de manera clara, ni hace del conocimiento de los goberna-
dos el destino de la recaudacion del impuesto sobre néminas.

Dicho motivo de inconformidad es infundado.

Lo anterior, toda vez que de la interpretacion literal del articulo 21 de la
Ley de Egresos se advierte de manera clara que la recaudacion del impuesto
sobre néminas se destinaréa a programas, proyectos y acciones relacionadas
con la seguridad publicay la imparticién de justicia.

En ese sentido, el articulo 21 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo
Ledn para el ano dos mil trece, dispone que tales ingresos se destinaran ex-
clusivamente a programas, proyectos y acciones tendientes a garantizar la
seguridad publica, la procuracion de justicia, la proteccion civil, la imparti-
cién de justicia y la prevencion y reinsercion social en el Estado de Nuevo
Ledn; es incuestionable que la recaudacion, por el incremento en la tasa del
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impuesto sobre nédminas, frente al presupuesto programado para cubrir tales
rubros en la propia Ley de Egresos, si se encuentra destinado a sus fines.

De ahf que se estime que los recursos derivados del incremento de la
tasa del impuesto sobre ndéminas si tengan como destino satisfacer un gasto
publico, como son los programas, proyectos y acciones que garanticen la
seguridad publica y la procuracién de justicia en el Estado de Nuevo Ledn.
Ello, dado que se destinan a la satisfaccion de las atribuciones del Estado
relacionadas con las necesidades colectivas, sociales o con los servicios pu-
blicos, en particular, la seguridad publica y la administracién de justicia.

Desde otro aspecto, en una parte del agravio marcado como sexto, que
se estudia por estar estrechamente vinculado con el analizado en el parrafo
anterior, las revisionistas aducen que el Juez de Distrito no se pronuncié sobre
el cuarto concepto de violacién que hicieron valer en su demanda de amparo,
relativo a que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn no cuenta con facultades
para establecer "contribuciones que no sean indispensables o imprescindi-
bles" para satisfacer las necesidades del Estado.

Es cierto lo que aducen las revisionistas, que el Juez de Distrito no se
pronuncioé especificamente en cuanto a si el Congreso cuenta con facultades
para establecer contribuciones "estrictamente indispensables", no obstante,
a la postre su agravio se torna inoperante, ya que en el caso qued6 demos-
trado que el aumento de la tasa del 2 al 3 por ciento cumple con sus fines, en
atenciéon a que dicho aumento esta destinado exclusivamente a programas,
proyectos y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica, la procura-
cién de justicia, la proteccion civil, la imparticiéon de justiciay la prevencién y
reinsercion social en el Estado de Nuevo Ledn.

En ese sentido, es inexacto que el Juez de Distrito no se haya pronun-
ciado sobre ese aspecto, porque implicitamente determind que el aumento
relativo es una contribucién que cumple con sus fines; lo anterior cobra sus-
tento con la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al articulo 157
de la Ley de Hacienda, que incluso transcribié el juzgador federal en la sen-
tencia que se analiza, de la que se advierten las razones que motivaron al legis-
lador para aumentar la tasa del impuesto sobre ndminas al tres por ciento, al
sefalar que fue establecido:

"...Para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad pUblica del
Estado, propone modificar la tasa del impuesto sobre ndéminas, para pasar
del 2% al 3% en el articulo 157, con lo que se podra contar con recursos adi-
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cionales para beneficiar directamente a los programas, proyectos y acciones
que garanticen la seguridad publica y la procuracién de justicia en el Estado
de Nuevo Ledn, agregando que con ello no se afectaran la conservacién y ge-
neracion de empleos, al mantenerse los incentivos de fomento al empleo..."

De ahf que se estime que los recursos derivados del incremento de la
tasa del impuesto sobre ndéminas si tengan como destino satisfacer gastos
estrictamente indispensables, como son los programas, proyectos y acciones
que garanticen la seguridad publica y la procuracién de justicia en el Estado
de Nuevo Leon. Ello, dado que se destinan a la satisfaccion de las atribucio-
nes del Estado relacionadas con las necesidades colectivas, sociales o con
los servicios publicos, en particular, la seguridad publicay la administracion de
justicia.

Aunado a lo anterior, se atiende que el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn actud dentro de su esfera competencial, en acatamiento estricto a lo dis-
puesto en el articulo 116 de la Constitucién Federal, en relacion con los diversos
63, 70 y 71 de la Constitucion Estatal, tal como lo establecié el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia visible en la pa-
gina 239, Volimenes 181-186, Primera Parte, del Semanario Judicial de la fede-
racion, Séptima Epoca, que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.—Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentaciony
motivacién de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que
el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya
que estos requisitos, en tratdndose de actos legislativos, se satisfacen cuan-
do actlia dentro de los limites de las atribuciones que la Constituciéon corres-
pondiente le confiere (fundamentacién), y cuando las leyes que emite se
refieren a relaciones (motivacion); sin que esto implique que todas y cada una
de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser necesaria-
mente materia de una motivaciéon especifica."

Desde otro aspecto, en el agravio primero, las recurrentes insisten en el
vicio de inconstitucionalidad, consistente en que la sesion de la que derivé
el proceso legislativo que dio origen a la reforma a la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, en especifico el articulo 157 del citado ordenamiento,
inicié a una hora distinta de aquella que por mandato debe iniciar (11:00 horas).

Agregan que hubo omisién de dar apertura a la votacién nominal ante
el voto particular formulado con relacion al dictamen correspondiente, asi
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como a la propuesta de reserva del articulo 157 de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, por haberse empatado las votaciones de dichas
propuestas.

El motivo de disenso de previa resena resulta inoperante, porque sobre
ese tema es dable destacar que al resolver la contradiccién de tesis 4/2014,
entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados, Segundo y Tercero en Ma-
teria Administrativa, asf como el entonces Tribunal Colegiado en Materias
de Trabajo y Administrativa, todos del Cuarto Circuito, el Pleno en Materia
Administrativa de este circuito determind que las violaciones formales al
procedimiento legislativo de creacion del Decreto legislativo nimero 37, que
culmind con la aprobacion a la modificacién del articulo 157 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, no generan la invalidez de la norma,
pues no trascienden de manera que impidan la satisfaccion de los principios
constitucionales de democracia liberal y representativa, ni de representacion
parlamentaria, en tanto que los estandares para determinar su trascenden-
cia, quedaron colmados en la especie.

Se determind que en el caso se cumplieron los principios fundamenta-
les del proceso legislativo entorno alaigualdad y participacién de los represen-
tantes de los gobernados, ya que ejercieron su derecho de deliberacién, con
amplia apertura para participar las diferentes fracciones parlamentarias, en el
entendido de que tales violaciones procedimentales no gozan de una entidad
que permita equipararlas a un desconocimiento de los cauces basicos de
expresion de la voluntad de la Camara Parlamentaria y, por consiguiente, esti-
mar que afectan la validez de la ley.

Dichas consideraciones dieron origen a la jurisprudencia PC.IVA. J/4 A
(10a.), que se encuentra visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo Il, noviembre de 2014, pégina 1664y en
el «Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 21 de noviembre de 2014 a
las 9:20 horas», que dice:

“NO{I\/IINAS. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL DE-
CRETO NUM. 037, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 157 DE LA LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO OFICIAL LOCAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, QUE INCREMENTA LA
TASA DEL IMPUESTO RELATIVO DEL 2% AL 3%, NO SE INFRINGIO PORQUE
EL DICTAMEN RELATIVO SE CIRCULO CON LA ANTICIPACION DEBIDA.—
Del Diario de los Debates publicado en la pagina oficial del Congreso del Es-
tado de Nuevo Ledn, correspondiente al Primer Periodo, Afo |, nimero 45-LXXI|
S.0., del miércoles 19 de diciembre de 2012, en el que se aprobd la reforma a
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la Ley de Hacienda para el Estado de Nuevo Ledn, se advierte que en el acta
de la sesién se hizo constar que el secretario informd que el dictamen que
contenia el expediente relativo a la reforma de la ley impugnada se circulé a
las 13:38 horas del 18 de diciembre de 2012; asimismo, que la discusion espe-
cifica del dictamen inicié a las 16:56 horas del 20 de diciembre siguiente, la
que posteriormente fue suspendiday reanudada el 23 de diciembre siguiente,
fecha en la que se votd finalmente el dictamen; de ahi que no se infringié el
procedimiento legislativo que dio origen al Decreto Num. 037, por el que se
reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, publi-
cado en el Periédico Oficial local el 31 de diciembre de 2012, que incrementa la
tasa del impuesto relativo del 2% al 3%, toda vez que el dictamen fue circu-
lado con més de 24 horas de anticipacion a la continuacion de la sesion legisla-
tiva, cumpliendo con ello el objetivo de la norma, consistente en permitir que
los diputados fueran informados con la debida oportunidad del asunto que de-
bfan discutir."

De igual manera, cobra aplicacion la jurisprudencia PC.IVA. J/3 A
(10a.), emitida por el propio Pleno en Materia Administrativa de este de circui-
to, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 12, Tomo Il, noviembre de 2014, pagina 1665 y en el «Semanario Judicial
de la Federacidon del viernes 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas», que dice:

"NOMINAS. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL DE-
CRETO NUM. 037, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 157 DE LA LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO OFICIAL LOCAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, QUE INCREMENTA LA
TASA DEL IMPUESTO RELATIVO DEL 2% AL 3%, POR LO QUE VE A SU VOTA-
CION, NO CONTIENE VIOLACIONES FORMALES TRASCENDENTALES QUE
INVALIDEN SU CONSTITUCIONALIDAD.—EI hecho de que en el proceso legis-
lativo referido no se recogiera votacion nominal ante los empates de las vota-
cionesrelativas, tanto del voto particular,como de la propuesta de modificacién
al articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, es intrascen-
dente y no provoca la invalidez de la norma, pues: a) lo aprobd la mayoria de
los integrantes de la asamblea al votar el dictamen en lo general; b) del acta
de debates relativa no se aprecia que alguno de los diputados hubiera manifes-
tado objecion respecto a la manera en que se realizd la votacion, y aun cuando
se presentd una solicitud, previo a la votacién del voto particular, para que se
hiciera de manera nominal, ésta fue rechazada al existir empate en su resul-
tadoy, con posterioridad, no se asentd inconformidad alguna; c) se respeto el
derecho de participacion de todas las fuerzas politicas que intervinieron, ya
que durante la deliberacién tanto las mayorias como las minorfas parlamen-
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tarias tuvieron la oportunidad de expresar su opinién; vy, d) en la deliberacion,
al realizar la votacién, existi6 la plena certeza de la intencién de los legisladores
presentes, a pesar de los empates para determinar la votaciéon en forma nomi-
nal para la resolucion final sobre la aprobacion del dictamen, no existe duda
sobre el proposito de los asambleistas, ya que votaron a favor de su aproba-
cion con una amplia mayorfa. De ahf, que la violacion consistente en que no
se recogid la votacion nominal no trasciende a la constitucionalidad de la
norma, porque se cumplieron los principios de representacién y deliberacion
democrética, como fin Ultimo del proceso legislativo, ademés de que se res-
petaron los derechos al debido proceso y de legalidad, reconocidos en los
articulos 14, segundo pérrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que quedd satisfecho, en virtud de los
términos en que se desarrollé la sesion, pues los representantes populares
debatieron ampliamente los motivos a favor y en contra de la reforma, deci-
diendo en Ultima instancia como érgano pleno de deliberacion aprobar el dic-
tamen correspondiente.”

Asi, al existir criterio jurisprudencial obligatorio para este 6rgano juris-
diccional que resuelve el tema en debate, se sostiene que los argumentos
estudiados son inoperantes.

Finalmente, resultan inoperantes los agravios marcados como quintoy
sexto, relativos a que el Juez de Distrito omitié analizar los articulos cuarto
y séptimo del Decreto de Fomento al Empleo y la omision de estudiar el octavo
concepto de violacién propuesto en la demanda de amparo, en relacién con
el articulo 154 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.

La inoperancia destacada deriva de que, al haberse sobresefdo por lo
que hace a esos preceptos, no es factible juridicamente analizar y pronun-
ciarse en relacién con la omisién del juzgador de analizarlos, porque ello co-
rresponde al fondo de la litis planteada; por ello, los agravios que comprendan
ese tipo de argumentaciones deben declararse inoperantes.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./dJ. 52/98 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la No-
vena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII,
agosto de 1998, pagina 244, que dice;

"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON AQUELLOS QUE
SE HACEN CONSISTIR EN LA OMISION DEL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, SI EL JUEZ DECRETO EL SOBRESEIMIENTO.—Si el Juez de
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Distrito resuelve sobreseer en un juicio, donde se reclama la inconstituciona-
lidad de una ley, son inoperantes los agravios que se hacen consistir en la
omision de analisis de los conceptos de violacién, pues el sentido del fallo no
sélo liberaba al a quo de abordar tal estudio, sino que lo imposibilitaba para
realizarlo; de lo contrario su proceder serfa incongruente, en virtud de que la
principal consecuencia del sobreseimiento es, precisamente, poner fin al jui-
cio sin resolver la controversia de fondo."

En las relacionadas consideraciones, ante lo infundado e inoperante
de los argumentos planteados, y no advertirse incongruencia en la sentencia
reclamada, lo que procede es confirmar el sobreseimiento respecto de los
articulos 154, 155, 156, 158, 1569, 160, 160 Bis, 160 Bis-1, 160 bis-2, 160 bis-3,
160 Bis-4 y 160 bis-5 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, publi-
cada en el Periddico Oficial del Estado el treinta y uno de diciembre de dos
mil doce; cuarto y séptimo del Decreto 28, que contiene el Decreto de Fomento
al Empleo, y el Decreto 45, mediante el cual se expide la Ley de Ingresos para el
Estado de Nuevo Ledn, y negar el amparo respecto del articulo 157 del mismo
ordenamiento, asf como respecto al Decreto legislativo nimero 28, parrafos
segundo, quinto y sexto, por el cual se expide el Decreto de Fomento al Empleo,
publicado el pasado 31 de diciembre de 2012 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, y el Decreto 47, que contiene la Ley de
Egresos para el Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial del Es-
tado el treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

Finalmente, no es de atenderse con mayor pronunciamiento el escrito
recibido por este érgano colegiado el veinticinco de noviembre de dos mil
catorce, a través del cual el consejero juridico del gobernador del Estado y
representante legal de éste, realiza diversas manifestaciones tendentes a refutar
los conceptos de violacién esgrimidos por las quejosas, solicitando se nie-
gue la proteccién constitucional, pues con el sentido del fallo se satisface su
pretension.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
PRIMERO.—En la materia, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
FrEFxFFEFX en contra de los articulos 154 a 160 bis-5, con excepcion del 157,
todos de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, cuarto y séptimo del
Decreto 28, que contiene el Decreto de Fomento al Empleo, y el Decreto 45, me-
diante el cual se expide la Ley de Ingresos para el Estado de Nuevo Ledn.
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TERCERO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege g **********
respecto del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, asi como respecto al Decreto legislativo nimero 28, péarrafos
segundo, quinto y sexto, por el cual se expide el Decreto de Fomento al Em-
pleo, publicado en la propia fecha, ni el Decreto 47, que contiene la Ley de
Egresos para el Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial del Es-
tado el treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

Notifiquese.

Asi, por unanimidad de votos, con modificaciones, lo resolvieron los
Magistrados que integran el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Cuarto Circuito, Antonio Ceja Ochoa (presidente), Sergio Eduardo
Alvarado Puente (ponente) y Sergio Javier Coss Ramos. EI Magistrado Antonio
Ceja Ochoa emitié voto concurrente en los términos precisados en el voto que
se inserta al final de la presente ejecutoria.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publi-
ca Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente del Magistrado Antonio Ceja Ochoa: Con el debido respeto, manifies-
to mi conformidad con el sentido del fallo, no asf con las consideraciones relaciona-
das con los articulos 154 a 160 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn (con
excepcién del 167), que la mayoria estima, si pueden controvertirse a la par de este
Ultimo numeral.—En el proyecto se justifica la procedencia de impugnacién de los
articulos 154 a 160 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, a pesar de no haber
sido reformados en el decreto legislativo reclamado, en el hecho de que éstos, en
conjunto con el diverso 1567 de la propia ley, constituyen una unidad normativa, por
la vinculacion existente entre todos los preceptos legales, por lo que, se sostiene, si
se altera alguno de ellos, el sujeto pasivo del impuesto sobre néminas se encuentra
en aptitud de controvertir el resto.—No obstante lo anterior, la mayoria confirmé el
sobreseimiento por consentimiento, ante la insuficiencia de agravios para controver-
tir los citados preceptos.—Bien, mi discrepancia con la decision de la mayoria con-
siste en que debié confirmarse el sobreseimiento por actos consentidos y no ante la
insuficiencia de agravios para combatir ese supuesto, pues consideran que si pue-
den combatirse los numerales 154 a 160, en conjunto con el 1567.—En efecto, el so-
breseimiento decretado por parte del Juez de Distrito, respecto de los numerales 154
a 160 (con excepcién del 157) de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, al
estimar que fueron consentidos, acorde con el criterio de este tribunal, en todos los
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asuntos resueltos previos a los que se discuten en la presente sesion, es el razo-
namiento que debid prevalecer vy, por ello, ser confirmada esa parte de la sentencia
por los mismos motivos.—Cierto, del Decreto 037, publicado el treinta y uno de diciem-
bre de dos mil doce en el Periédico Oficial del Estado, se aprecia Unicamente la modi-
ficacion al articulo 167 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, aumentando
la tasa del 2% al 3%, pero en forma alguna se modificé o alteré el texto del resto de
los numerales (1564 a 160, excepto el mencionado), que conforme a la ley reclamada
sufrieron sus Ultimas modificaciones en dos mil diez, por lo tocante al objeto del
impuesto, y en ahos anteriores, por lo relativo a los sujetos pasivos del tributo y una
de las hipotesis que preveia su época de pago.—Por tanto, si la reforma legislativa de
dos mil doce Unicamente implicé un cambio en el porcentaje del impuesto a pagar,
sin alterar el contenido del resto de los articulos que prevén lo relativo a los sujetos
del impuesto, su objeto, la determinacién de su base o la época de pago del mismo,
es inconcuso que, en la especie, no es posible estimar que sobre la mecanica del
tributo haya operado un cambio formal con motivo de dicha reforma, ni siquiera bajo
el argumento de que se acudié en reclamo del sistema impositivo inherente al im-
puesto.—El citado decreto, si bien constituye un nuevo acto legislativo que elevo la
tarifa del 2% al 3%, también es verdad que no vari6 el sentido, alcance o aplicacion
del resto de los elementos esenciales de la contribucién, ni alteré o modificé la situa-
cién que bajo ellos prevalecia, y que vincula en igualdad de condiciones que antes
de la reforma, al pago del impuesto sobre néminas a las personas fisicas, morales o
unidades econémicas (incluidos la Federacion, los Estados, los Municipios, los orga-
nismos descentralizados, los fideicomisos y demas entidades publicas) que realicen
pagos en efectivo, en servicios o en especie por concepto de remuneraciones al tra-
bajo personal, prestado bajo la subordinacién a un patrén, dentro del territorio del
Estado, de conformidad con lo ordenado por el articulo 154 transcrito, y aplicando la
tarifa correspondiente al monto total de los pagos efectuados que integraréan la base
gravable de la contribucion.—Bajo este contexto, no se desconoce la relacién que
existe entre los distintos articulos cuestionados del impuesto sobre néminas, por
contener cada uno algun elemento esencial del tributo, dado que la mecéanica del
impuesto y su resultado (monto a pagar), presuponen su relacién; sin embargo, no
se advierte la forma en que el aumento en la tasa, como articulo reformado, se refleje
en la base, ni cdémo los conceptos que integran la base, incidan de forma directa en el
alcance o aplicacion del articulo reformado.—Asi, es palpable la autonomia de los
elementos esenciales del impuesto, pese a la redaccion de los numerales en donde
uno remite a otro, y no obstante el resultado del impuesto, implique la interaccion
de todos los elementos, pues se estima que con el aumento de la tasa, la hipétesis de
observancia para el sujeto pasivo no cambia.—Lo anterior, puesto que la tasa que
se prevé para el impuesto, es Unicay fija, no depende de rangos, ni es variable, so
pretexto de que el aumento en los conceptos que integran la base, provoquen algin
cambio en el porcentaje a pagar del impuesto, dado que éste, en todos los casos,
sera del 3%.—Por lo que, el Unico efecto palpable del Decreto 037 reclamado, es que
el causante debe pagar una cantidad mayor de lo que contribufa antes de la citada
reforma, lo que permite concluir que la modificacion en el porcentaje a pagar del
impuesto, contenida en el articulo 157 de la ley de trato no alterd ni varié las hipéte-
sis de observancia o aplicacién de dicho ordenamiento, por parte del receptor de la
ley—De ahi que se estime que la reforma legislativa reclamada, no obstante que
implicé el cambio formal del articulo 157 y, por ende, de un elemento esencial de la
contribucién, no por eso autorizd el que se reclamaran en juicio los demés articu-
los continentes de elementos esenciales —ni siquiera al tenor de la exencién prevista
por el articulo 160 de la ley relativa— puesto que los mismos, pese a guardar relacion
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con el numeral reformado, no se vieron alterados en cuanto a su sentido, alcance o
aplicacién, ni varié la situacion juridica que bajo ellos prevalecia con motivo de la
reforma verificada, a fin de poder establecer que dicha situacion se transformé por
la entrada en vigor de la reforma; o dicho en otras palabras, que varié la hipdtesis de
observancia o de aplicacion del impuesto, por parte del receptor de la ley, pues lo
Unico que sucedié con motivo de la reforma, fue que el porcentaje a pagar por con-
cepto de impuesto sobre ndéminas aumentd, permaneciendo intocados el resto de
los elementos integrantes de dicha contribucién.—Entonces, sin desconocer que se
esté ante un sistema legal, integrado por los articulos correspondientes al impuesto
sobre néminas de la ley hacendaria del Estado, asi como tampoco el que dichos pre-
ceptos legales estan relacionados, a fin de dar funcionalidad y coherencia a dicha con-
tribucién, no es factible, juridicamente hablando, establecer que en razén de dicha
relacién, la reforma legal resentida en los términos anotados en el porcentaje a pagar
del impuesto en el articulo 1567 de la ley, dé derecho a impugnar el resto de los pre-
ceptos legales integrantes del sistema, pues éstos, intocados en su contenido e impli-
cacion en la mecénica, deberdn ser observados por el receptor de la ley en la forma
en que antes de la vigencia del decreto reclamado eran aplicados.—Lo que quiere
decir que dicho acto legislativo no provocé una afectacion directa en cuanto al sen-
tido, alcance o aplicacion de los demas numerales, amén de autorizar la impugnacion
de la porcién normativa reformaday del resto de los preceptos relacionados, pues no
varié la situacion que bajo ellos prevalecia, ni su observancia por parte del receptor
de la ley, que de antemano conoce la contribuciéon, quiénes son los sujetos obliga-
dos, el objeto de la misma, la forma de realizar su célculoy su entero, ademés de las
obligaciones a ella conexas; es decir, a través de la reforma aludida vy, por ende, la
modificacion de la tasa no se altera la mecdanica para tributar la contribucion, por-
que su objeto es el mismo, al igual que la época de pago, el importe contenido, los
sujetos obligados, la base y el entero del tributo, ya que se va a seguir tributando de
la misma forma.—Consideraciones que se corroboran con los criterios que se citan
en la propia sentencia de la mayorfa, de rubros: "AMPARO CONTRA LEYES. LA RE-
FORMA DE UN PRECEPTO NO PERMITE RECLAMAR TODA LA LEY, SINO SOLO ESE
PRECEPTO Y LOS ARTICULOS QUE RESULTEN DIRECTAMENTE AFECTADOS." y
"AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO ES
NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD."—De la lectura de
dichos criterios se desprende que en términos del articulo 72 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la reforma a un precepto constituye un acto
legislativo nuevo, susceptible de ser controvertido a través del juicio de garantias,
pero so6lo en relacién con aquel que sufri6 la alteracion de su contenido, no asf
respecto de aquellos que no fueron modificados, pues en cuanto a éstos opera el
sobreseimiento en el juicio al haber sido consentidos por no combatirlos en su mo-
mento, esto, con independencia de que otros preceptos guarden relacién con el refor-
mado, puesto que, para poder controvertir los preceptos legales no reformados, es
necesaria la existencia de un cambio formal que les afecte en cuanto al sentido, alcan-
ce o aplicacion.—En este contexto, no obstante que el articulo 1567 de la ley de trato
haya sido recientemente reformado y, con motivo de ello, se haya intentado combatir
en amparo el resto de los preceptos relacionados con la mecanica del impuesto, lo
cierto es que el cambio formal sufrido por dicho precepto no puede servir de base
para hacer oportuno el reclamo de inconstitucionalidad de los articulos que, no ha-
biendo resentido una alteracion en cuanto a su sentido o alcance por la reforma ve-
rificada del articulo 157 aludido, ya estaban vigentes en otros afios.—De ahf que se
actualice fehacientemente el motivo de improcedencia, pues en relacién con las
disposiciones no reformadas, la demanda de amparo se presentd fuera del término
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para su reclamacion.—Por ende, los criterios jurisprudenciales que se citan en el pro-
yecto corroboran lo aqui expuesto.—Razdn por la cual, debié de confirmarse el sobre-
seimiento por dichos motivos que, en esencia, constituyen el criterio que adopté este
tribunal en todos los asuntos resueltos con anterioridad.

Este voto se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

IMPUESTO SOBRE NOMINAS. AL COMPRENDERSE EL OBJE-
TO, BASE, TARIFAY EPOCA DE PAGO EN LOS ARTICULOS 154
A 160 BIS-5 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, CONSTITUYEN, EN CONJUNTO, UN SISTEMA NORMA-
TIVO; DE AHI QUE LA REFORMA AL ARTICULO 157 PERMITA
FORMULAR EL PLANTEAMIENTO DE INCONSTITUCIONALI-
DAD DE TODOS LOS PRECEPTOS QUE LO INTEGRAN. De las
jurisprudencias P/J. 114/99, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. LA RE-
FORMA DE UN PRECEPTO NO PERMITE RECLAMAR TODA LA LEY, SINO
SOLO ESE PRECEPTO Y LOS ARTICULOS QUE RESULTEN DIRECTA-
MENTE AFECTADOS."y 2a./J. 100/2008, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "AMPARO CON-
TRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO ES
NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD.", se des-
prende, de la primera, que cuando un tributo es modificado en alguno de
sus elementos esenciales, el particular puede formular el planteamien-
to de inconstitucionalidad de todos los articulos que, aun sin haber sido
modificados, se encuentren vinculados con la norma que si se altera;
en tanto que, de la segunda, se advierte que para formular el anterior
planteamiento se requiere de una relacién directa entre los articulos
reclamados. Entonces, para la materializacion del tributo o el cobro del
impuesto sobre néminas en el Estado de Nuevo Ledn, es necesaria la
aplicacién conjunta de los articulos 154 a 160 bis-b de la Ley de Hacienda
del Estado, ya que el articulo 154 establece el objeto del tributo; el 155
indica los sujetos del impuesto; el 156 la base del impuesto; el 1567 es-
tablece la tasa del tributo; el 1568 la época de pago; el 159 las reglas que
deben observar los causantes de este impuesto al presentar los avisos,
datos, documentos e informes a las autoridades fiscales en relaciéon
con este impuesto, dentro de los plazos y en los lugares sefialados al
efecto; por su parte, el 160 sefala las erogaciones que estéan exentas
del pago del impuesto; vy, finalmente, los restantes articulos 160 Bis a
160 bis-5 senalan la forma en que la autoridad podra ejercer sus facul-
tades de comprobacién tratandose de ese impuesto. Asi, dada la inte-
rrelacién de dichos dispositivos, es claro que, en conjunto, integran el
sistema normativo del impuesto sobre ndminas, ya que uno no puede
subsistir sin el otro. Por tanto, si la reforma al articulo 157 de la Ley de
Hacienda del Estado, publicada en el Periédico Oficial del Estado el
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treinta y uno de diciembre de dos mil doce, modifico la tasa del 2%
al 3%, y para el cobro se requiere la vinculacion de ese precepto con los
demés articulos contenidos en todo el conjunto normativo que integra
el tributo, hace que todo el impuesto sea susceptible de ser sometido al
control constitucional, pues alterd la mecénica para la determinacion
de latasay redunda en unavariacién en cuanto a los demés elementos
esenciales del tributo; ademas, al formularse para el fortalecimiento
de las instituciones de seguridad publica del Estado, en realidad cre6 un
tributo distinto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.10.A.26 A (10a.)

Amparo en revision 200/2014. 11 de marzo de 2015. Unanimidad de votos en relaciéon con
los puntos resolutivos y mayoria respecto de las consideraciones; con voto concu-
rrente del Magistrado Antonio Ceja Ochoa, quien se pronuncié en contra del criterio
contenido en esta tesis. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario:
Alejandro Cavazos Villarreal.

Amparo en revision 219/2014. Kemet de México, S.A. de C.V. y otras. 11 de marzo de 2015.
Unanimidad de votos en relacién con los puntos resolutivos y mayoria respecto de
las consideraciones; con voto concurrente del Magistrado Antonio Ceja Ochoa, quien
se pronuncié en contra del criterio contenido en esta tesis. Ponente: Sergio Eduardo
Alvarado Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldana.

Amparo en revisién 253/2014. Edicel, S.A. de C.V. y otras. 11 de marzo de 2015. Unanimi-
dad de votos en relacion con los puntos resolutivos y mayoria respecto de las con-
sideraciones; con voto concurrente del Magistrado Antonio Ceja Ochoa, quien se
pronuncié en contra del criterio contenido en esta tesis. Ponente: Sergio Eduardo
Alvarado Puente. Secretario: Alejandro Cavazos Villarreal.

Amparo en revision 320/2014. Filtros y Mallas Industriales, S.A. de C.V. y otras. 11 de
marzo de 2015. Unanimidad de votos en relaciéon con los puntos resolutivos y mayo-
ria respecto de las consideraciones; con voto concurrente del Magistrado Antonio
Ceja Ochoa, quien se pronuncié en contra del criterio contenido en esta tesis. Ponente:
Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la Rosa Galindo.

Amparo en revisién 18/2015. Lala Operaciones, S.A. de C.V. y otras. 11 de marzo de 2015.
Unanimidad de votos en relacién con los puntos resolutivos y mayoria respecto de
las consideraciones; con voto concurrente del Magistrado Antonio Ceja Ochoa,
quien se pronuncié en contra del criterio contenido en esta tesis. Ponente: Sergio
Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Marfa de la Rosa Galindo.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 114/99y 2a./J. 100/2008 citadas, aparecen publica-
das en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviem-
bre de 1999, pagina 18 y Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 400, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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INCAPACIDAD DE EJERCICIO. LOS ACTOS JURIDICOS CELEBRA-
DOS POR MENORES DE EDAD EN SU BENEFICIO SON EFICACES, E
INEFICACES LOS QUE LES PERJUDIQUEN. Una importante opiniéon
doctrinal es acorde con la interpretacién sistematica y funcional de la nor-
matividad aplicable y con el principio del interés superior del nifo, respecto a
que en el sistema juridico mexicano, la incapacidad de ejercicio de los meno-
res de edad se rige por las siguientes bases: a) Su objeto consiste en propor-
cionar la més amplia proteccién a la persona, derechos, patrimonio y demés
intereses tutelables de los menores, frente a las afectaciones perniciosas que
puedan sufrir, por su inmadurez; b) La restriccion es parcial y relativa, pues
sus destinatarios estédn autorizados, enunciativamente, para realizar ciertos
actos juridicos, especialmente en la medida de su desarrollo psicofisico en
el transcurso del tiempo; ¢) El factor primordial para justificar tales autori-
zaciones radica en la adquisicion de discernimiento, concebido como la
facultad de distinguir lo verdadero de lo falso, lo justo de lo injusto, senalar
la diferencia entre ellos y medir las consecuencias, pues esta aptitud se va
adquiriendo en forma paulatina, gradual, creciente y acumulativa, hasta alcan-
zar su plenitud al llegar a la mayoria de edad; d) En otros asuntos, la autoriza-
cién propende a conjurar los riesgos que corren los intereses infantiles, por
desatencion de los obligados a protegerlos, sea la negligencia o ignorancia de
los representantes legales o la existencia de intereses opuestos a los de los
menores; e) Finalmente, en los casos de urgencia, la justificacién surge de la
necesidad de acciones inmediatas para enfrentarlos, aunque éstas pro-
vengan de los propios menores, si las circunstancias no permiten ocurrir ante
los representantes; f) El sistema culmina con una medida tuitiva, inclusive
frente a los actos celebrados personal y directamente por los nifios, sin estar
autorizados expresamente en la ley, consistente en conferir la accién de nuli-
dad sélo en favor de los menores y no de sus contrapartes. Por lo tanto, en
todos los casos en que los actos juridicos celebrados por un menor de edad,
sin asistencia de sus representantes legales, beneficien a los nifios, los ope-
radores juridicos deben reconocerles eficacia, y en cambio, admitir la peticién
de invalidez o ineficacia de los que le sean perniciosos. En la legislacién na-
cional hay multiples ejemplos de que esta concebida con apego a las direc-
trices indicadas como las siguientes: el Cédigo Civil para el Distrito Federal
autoriza a los menores para contraer matrimonio, con autorizaciéon incluso sélo
del Juez (articulo 148); instar al Juez a tomar las medidas necesarias para
impedir que por la mala administracién de quienes ejercen la patria potestad,
se derrochen o disminuyan los bienes de su propiedad (articulo 441); los ar-
ticulos 637 y 2230 establecen que la nulidad de un acto juridico celebrado
por un incapaz sélo puede ser alegada por el propio incapaz; la Ley Federal
del Trabajo les permite trabajar y hacer valer sus derechos en juicio laboral sin
autorizacién alguna (articulos 22 y 691); y el articulo 8o. de la Ley de Amparo
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los autoriza para promover juicio de amparo, cuando su legitimo represen-
tante se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido, o se negare a
promoverlo. La aplicacion de los lineamientos destacados conduce a que, Si
una persona adolescente contesta personalmente la demanda civil enta-
blada en su contra, el juzgador debe reconocer eficacia al acto, si su rechazo
puede llevar a declararla en rebeldia y presumir su respuesta afirmativa, y
adicionalmente, adoptar las medidas conducentes para la optimizacién de su
defensa, como la de vigilar que la nifia o nifio cuente con un representante
idoneo y un defensor versado en la materia, y en su caso, la de proceder a la
recabacion de los medios de prueba necesarios para resolver adecuada-
mente el litigio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.40.C.33 C (10a.)

Amparo en revision 136/20156. 9 de julio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Secretario: Werther Bustamante Sanchez.

Esta tesis se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INCIDENTE DE OPOSICION A LA EJECUCION DE SENTENCIA. UNI-
CAMENTE SON OPONIBLES LAS EXCEPCIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 1397 DEL CODIGO DE COMERCIO. E| referido incidente de
oposicién es procedente contra la ejecucion de una sentencia, siempre y
cuando la causa que la justifique surja con posterioridad a la sentencia defi-
nitiva; empero del numeral referido se colige que las excepciones que alli se
prevén, por su naturaleza, son de aguellas que no tienen relacién con el fondo
del litigio que ya ha sido juzgado, sino més bien con situaciones que tras-
cienden a la exigibilidad de la obligacion surgida de la sentencia condenato-
ria, por virtud de algin convenio posterior efectuado entre las partes, por la
existencia de obligaciones reciprocas, o por cualquier arreglo extrajudicial
al gque las partes se hayan sometido y que incida en la exigibilidad de la con-
dena, por una causa sobrevenida con posterioridad a la sentencia ejecutoria; de
manera que al tenor de ello, contra la ejecucién del fallo condenatorio no sera
oponible ninguna excepcién inherente al fondo de la controversia que ya ha
sido juzgado, aun cuando resultara superveniente. Lo anterior se justifica en
la medida que la cosa juzgada, al ser la verdad legal, resulta inalterable y no es
posible discutirla nuevamente en mérito del principio de certeza y seguridad
juridica, como institucion fundamental del Estado, cuyo objeto es garantizar
la ejecucion de sus fallos. Por consiguiente, no toda excepcidon superveniente
es oponible a la ejecucion, pues es evidente que las enunciadas en esa porcion
normativa Unicamente tienen que ver con aspectos que de forma posterior
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puedan ser susceptibles de modificar la exigibilidad de la condena, con motivo
de alguin consenso entre las partes en el que hayan efectuado alguna transac-
cion, suscrito algun compromiso arbitral, o de alguna forma hubieren novado
esa obligacién extrajudicialmente, o bien, que hubieren pactado el pago en una
forma diversa; empero es manifiesto que ninguna de esas excepciones tiene
relacion con cuestiones que fueron materia del juicio, pues en tal supuesto se
actualiza la preclusién del derecho de oposicién que impide hacerlas valer
cuando, en su oportunidad, no se invocaron, por lo que ya no es posible discu-
tirlas una vez que la sentencia adquirié la categoria de cosa juzgada.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.C.48 C (10a.)

Amparo en revision 98/2015. Agilizacién Mexicana de Mercancias, S.A. de C.V. 24 de
junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti.
Secretario: Jaime Delgadillo Moedano.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INCIDENTE DE SUSPENSION. LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL
JUZGADOR PARA FIJAR EL IMPORTE DE LA GARANTIA, NO LO
EXIME DE REALIZARLO SOBRE UNA BASE OBJETIVA, CUANDO LE
SEA POSIBLE. No obstante que el articulo 132 de la Ley de Amparo establece
que cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero intere-
sado, no estimables en dinero, el 6rgano jurisdiccional fijara discrecionalmente
el importe de la garantia; esta situacion no exime al juzgador de fijarlo cuan-
do le sea posible sobre una base objetiva, expresando los fundamentos y ra-
zones que lo llevaron a su determinacion, asi como de tomar en consideracion
las pruebas aportadas en el incidente de suspension, a fin de evitar que el monto
a garantizar resulte excesivo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.10.C.9 K (10a.)

Amparo en revisién 196/2014. Jaime Abraham Cabrera Gomez. 19 de junio de 2014. Una-
nimidad de votos. Ponente: Rosa Marfa Temblador Vidrio. Secretaria: Lidiette Gil
Vargas.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INICIO DEL TERIV]INO PARA PROMOVER AMPARO CUANDO NO EXIS-
TE NOTIFICACION AL QUEJOSO DEL ACTO RECLAMADO. El parrafo
primero del articulo 17 de la Ley de Amparo establece que el plazo para pre-
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sentar la demanda de amparo es de quince dias; por su parte, el articulo 18
de la misma ley prevé que ese plazo se computaré a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso
del acto o resolucién que reclame, o a aquel en que haya tenido conocimiento
0 se ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucién. De este precepto se
deduce que el inicio del plazo de quince dias para solicitar amparo, depende del
supuesto que en cada asunto se actualice, a saber: primero, en aquellos casos
en que exista una notificacién al quejoso del acto reclamado, el plazo para pre-
sentar la demanda correra al dia siguiente a aquel en que surta efectos esa
notificaciéon; segundo, cuando el impetrante haya tenido conocimiento, obvia-
mente por medios diversos a una notificaciéon, de la existencia del acto; y
tercero, por la confesion, que opera cuando el quejoso se ostenta sabedor del
acto reclamado o de su ejecucion; en estos dos Ultimos supuestos el plazo de
quince dias comenzaré al dia siguiente a aquel en que el quejoso haya tenido
conocimiento de la existencia del acto reclamado o se ostente sabedor del
acto o de su ejecucién; sin que en estos casos inicie el computo a partir del dia
siguiente en que se surtan los efectos, pues no existe notificacién cuyo efecto
deba surtir, sino que como expresamente lo establece tal dispositivo, el
cémputo inicia al dia siguiente de la fecha en que haya tenido conocimiento
del acto o de aquella en que haya confesado haberlo tenido.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.C.15 K (10a.)

Amparo en revision 21/2015. Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. 4 de
marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. del Refugio Gonzélez Tamayo.
Secretario: Rodrigo Pérez Maissén.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INSTITUCIONES DE FIANZAS. CUANDO SOLICITAN LA GARANTIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 97 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITU-
CIONES DE FIANZAS A SUS OBLIGADOS, NO TIENEN LA CALIDAD
DE AUTORIDAD RESPONSABLE. Del texto de los articulos 97, inciso b) vy
118 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se desprenden los requi-
sitos 0 elementos de la accién precautoria que puede solicitar una institucion
de fianzas ante una autoridad jurisdiccional y el procedimiento que debe se-
guir al momento de recibir una reclamacion judicial o extrajudicial de una
poliza, respectivamente; luego si la afianzadora solicita a su solicitante, fiado,
contrafiador y obligado la exhibicion de la garantia a que se refiere el articulo
97 de la ley invocada, tal requerimiento no tiene més alcance que tratar de
obtener de manera voluntaria del fiador la garantia ante la posibilidad de una
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reclamacion por parte del beneficiario, a fin de no solicitarla a la autoridad a
través de la accion precautoria ahf prevista, por tanto, aun cuando del conte-
nido de los articulos 1o. y bo., fraccion Il, de la Ley de Amparo, se desprende
que los particulares pueden tener la calidad de autoridad responsable cuan-
do realicen actos equivalentes a los de una autoridad, tal solicitud no puede
considerarse acto de autoridad, porque si bien es realizada de manera unila-
teral por la afianzadora, los preceptos invocados no le conceden a esa solici-
tud y actuacién fuerza coercitiva y de imperio, entendiéndose ésta como la
posibilidad de emplear medios de apremio para ejecutarlas aun en contra de
la voluntad del que pudiera considerarse afectado, dado que lo que si se
prevé es que para obtener esa garantia debe acudir ante la autoridad a ejer-
cer esa accion, para que resuelva sobre su otorgamiento, por ende, no se le
puede homologar a la afianzadora con el caracter de autoridad.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.C.26 C (10a.)

Queja 121/2014. Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. y otras. 2 de julio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas. Secretaria: Dinnorah
Jannett Carbajal Rogel.

Esta tesis se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. PARA ACREDITARLO, LAS PER-
SONAS MORALES PRIVADAS MEXICANAS CUYO OBJETO SOCIAL
SEA LA PROTECCION AL AMBIENTE EN GENERAL, DEBEN DEMOS-
TRAR QUE SUS INTEGRANTES SON VECINOS O HABITAN EN
LA COMUNIDAD ADYACENTE AL LUGAR DONDE SE OCASIONO EL
DANO. De conformidad con el articulo 50., fraccién |, de la Ley de Amparo, el
quejoso es una de las partes en el juicio de amparo, y es aquella persona
(fisica o moral), titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo, indivi-
dual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados
violan los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y, con ello, se
produzca una afectacién real y actual en su esfera juridica, ya sea directa o
en virtud de su especial situacién frente al orden juridico. Asi, respecto al inte-
rés legitimo tratandose de las personas morales privadas mexicanas cuyo objeto
social sea la proteccion al ambiente en general, debe tomarse como parame-
tro lo previsto en el numeral 28, fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, es decir, para acreditarlo, dichos entes juridicos deben, al margen
de que su domicilio social se encuentre ubicado en el lugar donde se ocasiond
el dafio al ambiente, demostrar durante la tramitacién del juicio de amparo,
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con medios de conviccion idéneos y objetivos, que sus integrantes son vecinos
o habitan en la comunidad adyacente al lugar referido.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
XXI.10.PA.25 A (10a.)

Amparo en revision 313/2014. Red de Organizaciones y Grupos Ambientales de Zihuata-
nejo, A.C. 23 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Xochitl Guido Guzméan.
Secretaria: Berenice de los Santos Mendoza.

Nota: Enrelacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a. CXLIV/2015
(10a.), de titulo vy subtftulo: "RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EL ARTICULO 28, PA-
RRAFOS PRIMERO, FRACCION I, Y SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
TRANSGREDE EL DERECHO A UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 8 de mayo de 2015 a las 9:30 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18, Tomo |, mayo
de 2015, pagina 4566.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INTERESES USURARIOS EN MATERIA CIVIL. DEBEN APLICARSE
LAS MISMAS REGLAS QUE OPERAN EN LA MERCANTIL. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradic-
cién de tesis 350/2013, reexamind su posicidn respecto de los intereses usu-
rarios, para hacerla acorde con el articulo 21, numeral 3, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que dispone que tanto la usura como
cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley. En consecuencia, la citada Sala concluyé que toda auto-
ridad jurisdiccional esté obligada a hacer una interpretacion de las normas
del sistema juridico que pudieran afectar derechos humanos contenidos en
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales, de tal manera que permita su mas amplia proteccién. Dicha
postura esta plasmada en las jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J.
47/2014 (10a.), publicadas en las paginas 400 y 402 del Libro 7, Tomo | de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, junio de 2014 y
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de junio de 2014 a las
9:30 horas, con numeros de registros digitales 2006794 y 2006795, de titulos y
subtitulos: "PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GE-
NERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES
LA LIBRE CONVENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS
MISMOS NO SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA
CONSTITUCION [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 32/2012 (10a.)
Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]." y "PAGARE. SI EL JUZGA-
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DOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL
ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE
OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.", respectivamente. De su contenido
se obtiene que la autoridad jurisdiccional que conoce de un proceso mercan-
til, debe llevar a cabo el anélisis oficioso del tema de la usura, bajo la perspectiva
de los pardmetros de interpretaciéon contenidos sélo a manera de referencia en
dichas jurisprudencias. Asi las cosas, si el objetivo de tal interpretacién cons-
titucional y convencional esta enfocado a la tutela efectiva de los derechos
humanos, por identidad juridica sustancial se actualiza su aplicacién a la ma-
teria civil, pues los preceptos constitucionales y convencionales que regulan
la aludida interpretacion son dispositivos y no taxativos; de ahf que el &mbito
de su aplicaciéon pueda extenderse a la materia civil, cuando el juzgador advier-
ta la necesidad de analizar la existencia de intereses usurarios pactados en
alglin acuerdo de voluntades de caracter civil.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
V1.20.C.60 C (10a.)

Amparo directo 87/2015. Marfa de Lourdes Garcia Salgado y otro. 8 de mayo de 2015. Una-
nimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo directo 48/2015. Ezequiel Lazcano Hernandez. 18 de junio de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernandez. Secretario: Victor Manuel Mojica
Cruz.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 350/2013
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de
junio de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 7, Tomo [, junio de 2014, pagina 349.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



JUICIO HIPOTECARIO. PARA QUE EL JUEZ VALORE EL DOCUMENTO
BASE DE LA ACCION AL DICTAR SENTENCIA, BASTA QUE ESTE SE
HAYA ACOMPANADO AL ESCRITO DE DEMANDA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 451-C DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ. E| juicio hipotecario es un procedimiento
sumario de naturaleza ejecutiva, pues pretende la satisfaccion efectiva, répida
e inmediata de un crédito mediante la ejecucion de la garantfa hipotecaria.
De ahf que para su inicio requiera la existencia de un documento con caracter de
prueba preconstituida, generador de la presuncién juris tantum de que el dere-
cho del actor es legitimo y esté suficientemente probado vy, por ende, debe ser
atendido en la via especial hipotecaria. En ese sentido, basta que el documento
base de la accién se haya acompanado al escrito de demanda en términos
del articulo 451-C del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Vera-
cruz, para que el Juez lo valore al dictar sentencia; sin necesidad de que se
haya ofrecido de conformidad con el articulo 451-J de dicho cuerpo norma-
tivo, pues ello desvirtuaria la naturaleza del juicio hipotecario, convirtiéndolo
en un proceso de conocimiento, en la medida en que tal documento cobraria
valor hasta la etapa probatoria. Lo cual conllevaria la imposibilidad de iniciar
la via especial hipotecaria desde la presentacién de la demanda. Resultando
una verdadera contrariedad, porque la via intentada por el actor es un presu-
puesto procesal cuyo estudio debe ser previo al fondo de la cuestion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VI1.20.C.98 C (10a.)

Amparo directo 80/2015. Valentin Andrade Salas y otras. 2 de julio de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretaria: Griselda Sujey Liévanos Ruiz.

Esta tesis se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

JUICIO ORAL MERCANTIL. LA NOTIFICACION DE LA SENTENCIA
SE TENDRA POR REALIZADA AL CELEBRARSE LA CONTINUACION

2385
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DE LA AUDIENCIA FINAL DE ESTE, AUN CUANDO LAS PARTES NO
HUBIERAN COMPARECIDO E, INCLUSO, A PESAR DE QUE NO SE
INDIQUE EN EL TEXTO DEL ACTA RELATIVA QUE AQUELLA SE TE-
NiA POR REALIZADA.

AMPARO DIRECTO 14/2015. 10 DE ABRIL DE 2015. I\/IAY/ORIIA DE VOTOS.
DISIDENTE: VICTOR JAUREGUI QUINTERO. PONENTE: VICTOR MANUEL
FLORES JIMENEZ. SECRETARIO: JESUS ANTONIO RENTERIA CEBALLOS.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Resulta innecesario transcribir tanto la sentencia recurrida,
como los conceptos de violacién planteados, en virtud de que este Tribunal
Colegiado de Circuito advierte que en el particular se actualiza una causa de
improcedencia, cuyo estudio debe realizarse de oficio, de acuerdo con la ju-
risprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la pagina 192 del Tomo VI, Materia Comun, del ultimo Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, que textualmente establece:

"IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PRE-
VISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.—De conformidad con
lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las cau-
sales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invoca-
da por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de definitivi-
dad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se entiende que
no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendi¢ a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habfa dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que darfa lugar al sobreseimiento total en el juicio
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y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por
el referido Juez de Distrito."

Es asi, pues las causas de improcedencia, al ser una cuestion de orden
publico, son de estudio oficioso, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 62 de la Ley de Amparo,’ en relacion con lo establecido por la juris-
prudencia 158 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publi-
cada en la pagina 262, Parte VIII, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985,(sic) de rubro y texto:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.—Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia."

La causa de improcedencia advertida se funda en el articulo 61, frac-
cion XIV, de la Ley de Amparo en vigor, que dispone:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...XIV. Contra normas
generales 0 actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aque-
llos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos
previstos."

De lo que se sigue que el juicio de amparo es improcedente respecto
de actos que hayan sido consentidos tacitamente, es decir, aguellos que no
fueron impugnados dentro del plazo que establece para ese efecto la Ley de
Amparo en su articulo 17, que dispone:

"Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quin-
ce dfas, salvo: I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el
procedimiento de extradicién, en que seréd de treinta dias; Il. Cuando se recla-
me la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal, que imponga
pena de prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho anos; Ill. Cuan-
do el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,

" "Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaréan de oficio por el 6rgano jurisdiccional
que conozca del juicio de amparo."
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posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los ntcleos de poblacion ejidal
o comunal, en que sera de siete anos, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios
mencionados; IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunica-
cién, deportacion o expulsion, proscripcién o destierro, desaparicion forzada
de personas 0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como la incorporacién forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra presentarse en
cualquier tiempo."

De lo anterior se colige que el plazo para promover el juicio de amparo
es de quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se lleve
a cabo la notificacién al quejoso del acto o resolucion que reclame o a aquel
en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o
de su ejecucion,

La causa de improcedencia invocada se sustenta en el hecho de que
al tolerar el quejoso las consecuencias del acto reclamado, sin impugnarlo
dentro del plazo previsto para tal efecto, se entiende que existe conformidad
con su contenido, salvo que se trate de alguna de las excepciones ahf previs-
tas, sin que alguna se actualice.

Ahora bien, en el particular, el acto reclamado consiste en una senten-
cia dictada en un juicio oral mercantil, la cual se notificé a la quejosa el tres
de diciembre de dos mil catorce (en términos de lo dispuesto por el articulo
1390 Bis 22 del Cédigo de Comercio),? notificacion que surtié efectos el cua-
tro siguiente, de conformidad con el articulo 1075 del mismo cédigo, y al resul-
tar inhabiles los dias seis, siete, trece, catorce, veinte, veintiuno y veinticinco
siguientes, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo en vigor,
por haber sido sabados y domingos, excepto el veinticinco; el plazo de quince
dias, previsto por su numeral 17, transcurrié del cinco al veintiséis de diciem-
bre de dos mil catorce, en tanto que el escrito relativo se presentd el veinti-
nueve de diciembre de dos mil catorce, lo cual revela que se interpuso fuera
del término establecido por la ley.

No se desconoce que la quejosa afirma en su demanda que fue notifi-
cada de la sentencia definitiva reclamada el cinco de diciembre de dos mil ca-

2 "Articulo 1390 Bis 22. Las resoluciones judiciales pronunciadas en las audiencias se tendrén
por notificadas en ese mismo acto, sin necesidad de formalidad alguna a quienes estén presen-
tes o debieron haber estado."
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torce, pues lo cierto es que en la continuacién de la audiencia del juicio,
verificada el tres de diciembre de dos mil catorce, en el juicio mercantil oral
FrHRxERxEFx yen la que se darfa lectura a la sentencia, con la asistencia de
las partes, estas Ultimas no comparecieron, debiendo hacerlo, por lo que en
ese momento quedaron notificadas de ese fallo, en los términos del articulo
1390 Bis 22 del Cédigo de Comercio; y sin que este tribunal se encuentre fa-
cultado para verificar la legalidad de dicha notificacion, como lo establece la
jurisprudencia 1a./J. 5/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la foja 461 del Libro 4, Tomo |,
marzo de 2014, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, registro digital 2005791 y en el Semanario Judicial de la Federaciéon del
viernes 7 de marzo de 2014 a las 10:18 horas, que dispone:

"AMPARQO DIRECTO MERCANTIL. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO AL ESTUDIAR LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, NO ESTAN FACULTADOS PARA ANALIZAR, OFICIOSAMENTE,
LA LEGALIDAD DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. La
notificacién es un acto procesal a cargo del tribunal que se encuentra reves-
tido de formalidades legales, por lo que su documentacion constituye un ins-
trumento publico que cuenta con una presuncion de validez, al ser ejecutado
por un funcionario publico en ejercicio de sus facultades vy, por ende, hace fe
amenos de que su contenido sea desvirtuado por prueba en contrario. En ese
sentido, cuando en un procedimiento mercantil, las partes consideran que la
notificacién de una resolucioén, no se realizé conforme a las reglas estableci-
das, estan facultadas para interponer el incidente de nulidad de notificaciones
previsto en el articulo 319 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, apli-
cable supletoriamente al Cddigo de Comercio, de conformidad con su articu-
lo 1054. Ahora bien, cuando se impugne via amparo directo la resolucion de
un juicio mercantil, resulta inconcuso que los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito no pueden ir mas allé de lo pedido por las partesy, por tanto, al estudiar
la oportunidad en la presentacion de la demanda, no pueden analizar oficio-
samente o fuera del procedimiento establecido para ello, la legalidad de la
notificacién de dicha resolucion; lo anterior es asf, toda vez que los articulos
21 de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, y 18 de la vigente
a partir del dfa siguiente, establecen que las notificaciones se rigen por la ley
del acto reclamado; motivo por el cual debe agotarse el medio de defensa
(incidente de nulidad de notificaciones) con el que cuentan las partes, en el
procedimiento de origen, para impugnar las irregularidades cometidas; sin
que dicha conclusion impida que las partes de manera excepcional puedan
hacer valer un diverso medio de defensa, ante la imposibilidad material de
agotar el referido incidente."
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El criterio anterior se asume como aplicable porque, efectivamente,
existe una notificacion por disposicion de la ley.

Ciertamente, en la continuacién de la audiencia de juicio, verificada el
tres de diciembre de dos mil catorce, el respectivo secretario del Juzgado Ter-
cero de Distrito en Materia Mercantil, Especializado en Juicios de Cuantia
Menor, con sede en Zapopan, Jalisco, no asentd que se tenia por hecha la
notificacion a las partes (de la sentencia definitiva, en este caso), tal como si
lo hizo en dos actas anteriores, con las determinaciones ahi adoptadas.

Sin embargo, para evidenciar que esa omision en el acta de continua-
cion de la audiencia de juicio, no significo la falta de notificacion a las partes,
de la sentencia dictada en el juicio natural, se estima pertinente acudir a una
interpretacién gramatical y sistematica de lo dispuesto por el legislador fede-
ral, para regular los juicios orales mercantiles, especificamente en los articu-
los 1390 Bis 2, 1390 Bis 10, 1390 Bis 21, 1390 Bis 22, 1390 Bis 38 y 1390 Bis 39
del Cédigo de Comercio, que son del tenor siguiente:

"Articulo 1390 Bis 2. En el juicio oral mercantil se observaran especial-
mente los principios de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacion, contra-
diccién, continuidad y concentraciéon."

"Artfculo 1390 Bis 10. En el juicio oral Unicamente sera notificado per-
sonalmente el emplazamiento. Las demés determinaciones se notificaran a
las partes conforme a las reglas de las notificaciones no personales."

"Articulo 1390 Bis 21. Es obligacion de las partes asistir a las audien-
cias del procedimiento, por si 0 a través de sus legitimos representantes, que
gocen de las facultades a que se refiere el parrafo tercero del articulo 1069 de
este cédigo, ademas de contar con facultades expresas para conciliar ante el
Juez y suscribir, en su caso, el convenio correspondiente.”

"Articulo 1390 Bis 22. Las resoluciones judiciales pronunciadas en las
audiencias se tendran por notificadas en ese mismo acto, sin necesidad de
formalidad alguna a quienes estén presentes o debieron haber estado."

"De la audiencia del juicio
"Articulo 1390 Bis 38. Abierta la audiencia se procederé al desahogo de

las pruebas que se encuentren debidamente preparadas en el orden que el
Juez estime pertinente. Al efecto, contaré con las més amplias facultades como
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rector del procedimiento; dejando de recibir las que no se encuentren prepa-
radas y haciendo efectivo el apercibimiento realizado al oferente; por lo que la
audiencia no se suspendera ni diferird en ningln caso por falta de prepara-
cion o desahogo de las pruebas admitidas, salvo en aquellos casos expresa-
mente determinados en este titulo, por caso fortuito o de fuerza mayor—En la
audiencia solo se concederéa el uso de la palabra, por una vez, a cada una de
las partes para formular sus alegatos.—Enseguida, se declarara el asunto visto
y citaré a las partes para la continuacién de la audiencia dentro del término de
diez dias siguientes, en la que se dictaré la sentencia correspondiente.”

"Articulo 1390 Bis 39. El Juez expondra oralmente y de forma breve, los
fundamentos de hecho y de derecho que motivaron su sentencia vy leera Uni-
camente los puntos resolutivos. Acto seguido quedara a disposicion de las
partes copia de la sentencia que se pronuncie, por escrito.—En caso de que
en la fecha y hora fijada para esta audiencia no asistiere al juzgado persona
alguna, se dispensara la lectura de la misma."

De la lectura de estos preceptos, resalta que la notificacion personal
Unicamente esta destinada a practicarse, cuando se trata de realizar el em-
plazamiento a juicio, porque las decisiones posteriores a la admisién de la
demanda deben notificarse conforme a las reglas de las notificaciones no
personales. Bajo ese lineamiento, se tiene que las partes estan obligadas a
asistir a las audiencias del procedimiento, sin que se establezca distingo en
el sentido de que esa obligacion se actualice Unicamente respecto de tal o
cual audiencia.

Ademés, las decisiones que se adopten en las mencionadas audien-
cias se tendran por notificadas en ese acto, sin necesidad de formalidad algu-
na, a quienes estén presentes o debieron estarlo.

Considerar lo anterior es de suma importancia porgue pone de manifies-
to, con lo hasta ahora expuesto, que la razon de ser de que se estableciera que
las partes estén obligadas a asistir a las audiencias del procedimiento, y que se
tendréan por notificadas a las partes que estén presentes o que debieron estarlo,
es la congruencia del legislador con los principios que, de entrada, contempld
para que rigieran a los juicios orales mercantiles y, particularmente, con los de
inmediacion, continuidad y concentracion.

En ese sentido, no era necesario que el legislador, en el articulo 1390
Bis 39 del Cédigo de Comercio, reiterara que se tendrfa por hecha la notifica-
cidn a quienes estuvieran presentes o debieran estarlo (las partes), pues la cir-
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cunstancia de que en ese precepto no estableciera expresamente que la
ausencia de las partes a la audiencia donde el juzgador expone oralmente los
fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, y lee Unicamente los pun-
tos resolutivos, dejando a disposicién de las partes copia de la sentencia que
se pronuncie, no es obstéculo para que se tenga por realizada la notificacion
y no se traduce en una omisién o laguna.

Asi se estima, porque basta la prevision contenida en los articulos 1390
Bis 21 y 1390 Bis 22 del Cédigo de Comercio, para convencerse de que es
obligada la asistencia de las partes a la continuaciéon de la audiencia del juicio
donde deben leerse los fundamentos de la sentencia y sus resolutivos, y de-
jarse copia del fallo, por escrito, a su disposicién; asi como de que la notifica-
cion de esa sentencia se tendra por hecha, hayan o no comparecido las partes,
y sin que de alglin modo resulte condiciéon que en el acta se exprese con sus
letras que la notificacién se tiene por realizada aungue no comparezcan las
partes, porque el legislador determindé que las resoluciones de las audiencias se
tendrfan por notificadas en el acto, sin necesidad de formalidad alguna, no
s6lo a quien estuviera presente, sino a quien debié estarlo.

Asi las cosas, si en la parte final de la sentencia definitiva se ordend
"notifiquese", y en la continuacién de la audiencia final de juicio, verificada el
tres de diciembre de dos mil catorce, se dispensoé la lectura de la sentencia,
por la inasistencia de las partes; debe entonces darse por entendido que la
notificacion a estas Ultimas se verificd en el mismo momento de la diligencia, a
pesar de que el personal del érgano jurisdiccional no asentara, en el acta rela-
tiva, que se tenia por hecha la notificacion, puesto que, como ya se explico, esa
notificacidon no necesita de alguna formalidad, como lo es en el caso de los
juicios de naturaleza diversa, la expresion escrita y medianamente detallada,
por parte del servidor publico respectivo, de los pormenores de la notificacion.

No se desconoce que las causas de improcedencia del juicio de amparo
deben encontrarse plenamente acreditadas para producir su sobreseimien-
to, porque en funcion del principio de acceso efectivo a la jurisdiccion, la pro-
cedencia de dicho juicio debe ser la regla y la improcedencia su excepcion.

Sin embargo, en el caso particular, es la propia ley la que contempla,
sin una interpretacion adicional a la gramatical y sistemética, que la notifica-
cion de la sentencia en los juicios orales mercantiles se tendré por realizada
al celebrarse la continuacion de la audiencia final del juicio, aun cuando las
partes no hubieran comparecido e, incluso, a pesar de que no se indicara en
el texto del acta relativa, que esa notificacion se tenia por realizada.
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No es impedimento a lo expuesto con anterioridad, que por acuerdo de
presidencia de veinte de enero de dos mil quince, se haya admitido la presen-
te demanda de amparo, en virtud de que los acuerdos de presidencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito que admiten demandas de amparo o recur-
s0s, aun cuando no sean objeto de reclamacion, no causan estado, ya que los
mismos son determinaciones de mero trémite; ademés, siempre existe la po-
sibilidad de que el Pleno del tribunal vuelva a examinar si fueron o no admiti-
dos conforme a la ley.

Cobra aplicacion al caso, la jurisprudencia 670, visible en el Tomo VI,
pagina 450 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, que
establece:

"AUTOS DE PRESIDENCIA. NO CAUSAN ESTADO, POR SER DETERMI-
NACIONES DE TRAMITE.—Los autos de presidencia no causan estado, por
ser determinaciones tendientes a la prosecucién del procedimiento, para que
finalmente se pronuncie la resolucion correspondiente, por lo que, si se ad-
mite un recurso, que conforme a la ley no debia admitirse, por ser improce-
dente, el tribunal no esta obligado a respetar ese acuerdo si del estudio del
medio de defensa y de las constancias de autos se advierte que, es contrario
alaleyoalajurisprudencia."

Por otra parte, se tiene que en el desahogo de la vista que se ordend
dar a la quejosa, con las razones expuestas con antelacion, en principio, con-
tenidas en el dictamen con el que se orden¢ natificarla; en escrito que dicha
parte, por conducto de su apoderado legal, presento el veintitrés de marzo de
dos mil quince, expuso lo siguiente:

"Efectivamente y como lo sefialan los sefores Magistrados, conforme
a los artfculos 1390 Bis 10, 1390 Bis 21 y 1390 Bis 22 del Cédigo de Comercio
en vigor, en el juicio oral Unicamente seré& notificado personalmente el empla-
zamiento, asf como que es obligaciéon de las partes asistir a las audiencias
por sf o a través de sus legitimos representantes y que las resoluciones judi-
ciales pronunciadas en las audiencias se tendréan por notificadas en ese mis-
mo acto, sin necesidad de formalidad alguna a quienes estén presentes o
debieron estarlo, también es verdad que en el preciso caso a estudio, se esta
ante una situacién sui géneris que, desde luego, amerita un tratamiento igual
de casuistico, y me refiero a lo siguiente: Tal como se colige de las actuacio-
nes que integran el juicio de origen y como, incluso, se menciona en el propio
dictamen de mérito, en el preciso caso a estudio ninguna de las partes com-
parecié a la continuacion de la audiencia del juicio, ante lo cual, se dispensé
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la lectura de la sentencia definitiva ahi emitida.—En ese sentido, si bien es
verdad que, como se establece en el dictamen, las decisiones adoptadas en
las audiencias se tendran por notificadas en ese acto, sin necesidad de for-
malidad alguna, a quienes estén presentes o debieron estarlo, tenemos que
en el preciso caso a estudio, la decision adoptada en la continuacion de la
audiencia del juicio, fue justamente la de dispensar la lectura de la sentencia,
es decir, que esto Ultimo es la Unica determinacién que se tomdé y que debe
entenderse por notificada en el acto, mas no asf la sentencia misma, por ha-
berse dispensado su lectura, y entonces, no puede tenerse por notificada en
el acto dicha resolucién puesto que no se leyd. Caso distinto serfa si, verbigra-
cia, hubiese asistido una de las partes y, en consecuencia, la responsable
hubiese dado lectura al fallo que puso fin al juicio, pues en semejante hipote-
sis, por ese solo hecho, desde luego, se hubiera tenido también por notificado
al inasistente, empero, al no haber comparecido ninguno de los interesados
y al haberse dejado de proceder conforme a la primera parte del articulo 1390
Bis 39, ciertamente se genera una situacién especial, cuenta habida que,
entonces, no puede tenerse por notificada una sentencia que ni siquiera ha
sido leida, puesto que ni aun en ausencia de las partes se dio a conocer, pues
una clara inteleccion acerca de los dispositivos invocados en el dictamen, en
forma conjunta, permite concluir que, efectivamente, sélo el emplazamiento
sera notificado personalmente, y el resto de las determinaciones se notifi-
caran conforme a las reglas de las notificaciones no personales, pero ello
obviamente en el entendido de que se realicen (aun bajo las reglas de las no
personales) esas ulteriores notificaciones, lo que en el caso no ocurrié, insisto,
al no haberse procedido en forma alguna a la lectura de dicha sentencia.—
Lo anterior, toma alin més relevancia, si consideramos que la continuacion
para la audiencia del juicio se sefal6 a las catorce horas del dia tres de diciem-
bre del ano préximo pasado, en razén de lo cual, tomando en cuenta lo que
tarda ordinariamente una audiencia, aun por breve, como en el caso, aunado
al horario de labores del juzgado de origen, es natural que ya no pudo haber
sido consultado el expediente por las partes, ni menos aldn, conocer porme-
norizadamente los fundamentos de ese fallo sino, cuando menos, hasta el dia
siguiente, amén de que ello serfa lo correcto, insisto, tomando en cuenta que
no se dio lectura a la sentencia en la continuacién de la supracitada audien-
cia.—Asi pues, si de conformidad con lo que establece el articulo 1390 Bis 10
del Cédigo de Comercio, las demas determinaciones se notificaran a las par-
tes conforme a las reglas de las notificaciones no personales y, éste seria el
caso, la mencionada sentencia debe entenderse notificada hasta el dia si-
guiente a su emision, que es cuando realmente estuvo a disposicion de las
partes puesto que, obviamente, el resto del dia en que se realizd (y por la hora
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en que se llevd a cabo) la continuacién de la audiencia del juicio, amén de lo
que tardé, todavia debid recabarse la firma del Juez y secretario para luego,
dar de baja el expediente respectivo, por lo cual, insisto, en justicia, lo legal-
mente correcto en el preciso caso a estudio, es tener por notificada la sen-
tencia hasta el dia siguiente en que estuvo realmente a disposicién de las
partes, pues razones en contrario, serfa partir de premisas meramente rigoris-
tas de proceso, por encima de la justicia y de una verdadera seguridad juridi-
ca—Lo anterior, ademés, se justifica considerando que en la practica, resulta no
s6lo mas comodo en un sentido personal, sino y sobre todo mas Util, acudir al
juzgado hasta el dfa siguiente a aquel en que se dicté la sentencia, para estar
en aptitud de fotocopiarla, fotografiarla, escanearla, etcétera, pues de ordinario,
y més aun en el preciso caso por la hora indicada para la unay otra vez citada
audiencia, ya no es posible hacerlo al tener que recabarse la firma del Juez y
secretario, foliar las hojas y finalmente dar de baja el expediente para que pue-
da ser consultado por los interesados vy, por otro lado, es légico que la mera
lectura (tan rapido como se hace en las audiencias) de la sentencia final (lo
que ni siquiera ocurrié en el caso), tampoco puede implicar el conocimiento
plenoy absoluto de los fundamentos y bases en que se sustenta el acto recla-
mado, merced a lo transitorio de ese acto, por lo cual, insisto, lo comun es
acudir hasta el dia siguiente para notificarse en forma real acerca de dicha
definitiva y, por tanto, siguiendo las reglas en torno a las notificaciones no
personales, al igual que sucede con el resto de los proveidos dictados por las
autoridades judiciales, debe entenderse notificada la sentencia al dia siguien-
te de su emisién, como cualquier otro auto y como sucede todo el tiempo,
porque es entonces que realmente esté a disposicion de las partes y desde
temprano, incluso, para imponerse de ella'y conocer con exactitud los funda-
mentos y razones que la conforman.—En ese sentido, no serfa tratar de cali-
ficar la legalidad de la susodicha notificacion lo que pudiera prestarse a
discusion sino, més bien, partir de bases realmente objetivas (como las aqui
propuestas) para determinar la oportunidad en la presentacién de la deman-
da de amparo, puesto que no existe una verdadera constancia acerca de la
notificacion, y la responsable no asentd que se tenia por hecha la relativa a
la sentencia porque sencillamente no se hizo, al dejar de darle lecturavy, por otra
parte, dicho fallo tampoco es una resoluciéon que se haya pronunciado en esa
audiencia (términos del articulo 1390 Bis 22 del Cédigo de Comercio), como
para tenerse por notificada en ese mismo acto pues, naturalmente, se emitié
antes de la misma vy es ahi en donde se darfa a conocer a las partes, pero no
se leyd, de ahi que, insisto, la Unica resolucion que debe entenderse asf noti-
ficada, es aquella en el sentido de dispensar la lectura de la sentencia, pero
no el contenido de esta Ultima, ya que no lo ordena asi ni se colige del articulo
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1390 Bis 22 del Cédigo de Comercio, y razonar en contrario implica dejar sin
defensa a mi representada, puesto que con base en una mera ficcion juridica
se le estarfa vetando el derecho constitucional de acudir al juicio de amparo,
por todo lo cual y ante una prueba real y objetiva acerca de que mi represen-
tada se enter6 del contenido de la sentencia reclamada en la propia fecha en
que se dispenso su lectura, deberé tenerse por interpuesta en forma oportu-
na la demanda de amparo, dado que el espiritu que inspird la redaccién del
articulo 17 de la Ley de Amparo, esté orientado en torno a un real, completo e
indiscutible conocimiento del acto reclamado, y no a meros tecnicismos pro-
cesales que redundan en injusticia, siendo aplicables por analogfa al caso,
los siguientes criterios que me permito transcribir enseguida: ‘Novena Epoca.
Registro digital 163172. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, materia comun,
tesis P/J. 115/2010, pagina 5—DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO PARA
PROMOVERLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN
QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMA-
DO POR CUALQUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN LA QUE
LA RESPONSABLE SE LO NOTIFICO.—Conforme al articulo 21 de la Ley de
Amparo, el plazo para promover la demanda de garantias sera de 15 dfasy se
contara desde el siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley
del acto, la notificacion al quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame; al
en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se
haya ostentado sabedor de los referidos actos, bastando en este Gltimo caso
que asf lo exponga en la demanda para que, si no existe prueba en contrario,
la fecha de su propio reconocimiento constituya el punto de partida para de-
terminar la oportunidad de su escrito. Esto significa que el quejoso no tiene
porqué esperar a que la autoridad responsable le notifique formalmente el
acto reclamado para que pueda solicitar la proteccién de la Justicia Federal,
pues si ya tuvo conocimiento por otros medios de su existencia, no debe limi-
térsele el acceso a los tribunales cuando puede impugnarlo en la via de am-
paro. Lo anterior se corrobora con el articulo 166, fracciéon V, del ordenamiento
legal citado, el cual prevé que en la demanda de amparo directo debe senalar-
se lafecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que el quejoso haya tenido
conocimiento de la resolucion reclamada; enunciado este Ultimo que reitera
el derecho del quejoso de promover el juicio de amparo antes de que la res-
ponsable le notifique formalmente el fallo decisivo, cuando lo conoce por al-
guna causa ajena a la diligencia judicial con que se le debid dar noticia oficial
de su contenido. En congruencia con lo anterior, si existe en autos prueba
fehaciente de que el quejoso tuvo acceso al contenido completo del acto recla-
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mado con anterioridad a la fecha en la que la responsable se lo notificd, debe
contabilizarse la oportunidad de la demanda a partir de la primera fecha, pues
serfa ilégico permitirle, por un lado, la promocién anticipada del juicio cuan-
do afirme que tuvo conocimiento del acto reclamado previamente a su notifi-
cacion, pero, por otro, soslayar el mismo hecho cuando el juzgador o las demas
partes sean quienes adviertan que asi acontecid y que tal conocimiento se
pretende ocultar—Contradiccion de tesis 57/2008-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. 22 de junio de 2010. Mayorfa de siete votos. Disidentes: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas. Encargada del engrose: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo
Villeda Ayala.—El Tribunal Pleno, el treinta de noviembre en curso, aprobd,
con el nimero 1156/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distri-
to Federal, a treinta de noviembre de dos mil diez.'. —Décima Epoca. Registro
digital 2002280. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XV, Tomo 2, di-
ciembre de 2012, materia comun, tesis XXVII.7o.(VIll Regién) 7 K (10a.), pagi-
na 1315.—DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO PARA PRESENTARLA PUEDE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO SE
HAYA OSTENTADO SABEDOR DEL ACTO RECLAMADO, DURANTE EL PRO-
CEDIMIENTO DE EJECUCION DE UN AMPARO ANTERIOR.—E| articulo 21 de
la Ley de Amparo establece que el plazo para la presentacion de la demanda
seré de quince dias contados a partir del siguiente: a) Al en que surta efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la resolucién o acuer-
do que reclame; b) Al en que haya tenido conocimiento del acto o de su eje-
cucién; o, ¢) Al en que se haya ostentado sabedor del acto. Ahora bien, se
entiende que el gobernado se ostenta sabedor del acto de autoridad cuando
formula alguna manifestacion en la que hace patente que conoce su existen-
cia y contenido. Esta declaracién cognitiva puede generarse en los proce-
dimientos relativos a la ejecucion de las sentencias de amparo, cuando el
interesado expresa que el nuevo acto de autoridad no acata correctamente
algun lineamiento del fallo protector. En efecto, dicha manifestacion revela
que el inconforme conoce el acto emitido en cumplimiento a la ejecutoria,
pues de otro modo no podria compararlo con los efectos que rigen el otor-
gamiento del amparo. Asi pues, tal ostentacion de conocimiento puede to-
marse como punto de partida para computar el plazo dentro del cual debe
reclamarse el nuevo acto; salvo que previamente se haya actualizado alguna
otra de las hipétesis alternativas previstas en el referido articulo 21.—Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién.—Am-
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paro directo 372/2012 (cuaderno auxiliar 425/2012). Catalina Moreno Vel&s-
quez y otros. 8 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel René Cruz Torres.".—‘'Novena Epoca.
Registro digital 160126. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis
aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VIII,
Tomo 2, mayo de 2012, materia comun, tesis 1.90.A.20 K (9a.), pagina 18562.—
DEMANDA DE AMPARO. TERMINO PARA PROMOVERLA CUANDO DE SU
CONTENIDO SE ADVIERTEN MANIFESTACIONES EXPRESAS DE DIVERSAS
FECHAS EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.—EI
articulo 21 de la Ley de Amparo establece tres momentos a partir de los cua-
les puede computarse el plazo de quince dias para la promocién del juicio de
garantias, los cuales se cuentan a partir del dia siguiente que: a) Surta efec-
tos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de la resolucién o acuer-
do que reclame; b) El quejoso haya tenido conocimiento de él o de sus actos de
gjecucioén; o, c) El quejoso se haya ostentado sabedor de los referidos actos.
Asf, la esencia del citado artfculo se sustenta en el conocimiento del acto re-
clamado. Por tanto, si en una demanda de amparo el quejoso senala diversas
fechas que pueden considerarse como aquella en la que conocié los actos
reclamados, el juzgador debe justipreciar el contenido de la demanda'y, en su
caso, de las constancias que la acompanan para determinar la data en la cual
el promovente tuvo realmente conocimiento pleno de aquéllos, tanto del
acto mismo como de las autoridades que lo hubieren ordenado y ejecutado
para poder llamarlas a juicioy, a partir de ahf, realizar el cémputo para la inter-
posicién del escrito inicial.—Noveno Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito.—Amparo en revisién 341/2011. Centro de Estudios
e Investigaciones Transdisciplinarias, S.C. 10. de septiembre de 2011. Unani-
midad de votos. Ponente: Marfa Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Ricardo
Trejo Serrano.”.—'Novena Epoca. Registro digital 166688. Instancia: Tribu-
nales Colegiados de Circuito. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de /a
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, materia comun, tesis 1.130.T.9
K, pagina 1579.—DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EQUIVALENCIA DE LAS
EXPRESIONES «FECHA DE NOTIFICACION» Y «<OSTENTARSE SABEDOR» PRE-
VISTAS EN LOS ARTICULOS 21 Y 166, FRACCION V. DE LA LEY DE LA MATE-
RIA PARA EFECTOS DEL COMPUTO DE SU PRESENTACION.—E| articulo 21
de la Ley de Amparo preveé el término de quince dias para presentar la deman-
da, entre otros supuestos, desde el dia siguiente al en que el quejoso se hu-
biese ostentado sabedor del acto que le afecta. Por otra parte, el articulo 166,
fraccion V, del citado ordenamiento establece como requisito de la demanda
de amparo directo que el agraviado indique la fecha de notificacién o en la
que haya tenido conocimiento del laudo, sentencia o resoluciéon que ponga
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fin al juicio. Ahora bien, este tribunal considera que entre las expresiones
«fecha de notificacién» y «ostentarse sabedor» previstas en los aludidos precep-
tos no existe diferencia, toda vez que el conocimiento, en ambas, es la raiz, y
dentro de los medios para obtenerlo se encuentra la notificaciéon o la confe-
sion; de tal manera que si el quejoso asienta en su demanda determinada
fecha de notificacién del acto reclamado, como cumplimiento del requisito
previsto en la fraccién senalada, ello equivale a ostentarse sabedor y es sufi-
ciente para computar el término para la presentacion de la demanda.—Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.—Recla-
macion 3/2009, ********** 3 de abril de 2009. Mayoria de votos. Disidente y
Ponente: Héctor Landa Razo. Encargado del engrose: José Manuel Hernandez
Saldana. Secretario: Lenin Mauricio Rodriguez Oviedo."."

En principio, se estima erréneo lo que razona la parte quejosa, acerca
de que en la audiencia de tres de diciembre de dos mil catorce, en la que se
darfa lectura de la sentencia dictada en el juicio oral mercantil, no pudo ha-
berse notificado dicha resolucién a las partes, no sélo porgue no asistieron a
la audiencia, sino porque ahi se dispenso la lectura de tal sentencia.

Se reitera que de conformidad con el articulo 1390 Bis 22 del Cédigo de
Comercio, las resoluciones judiciales pronunciadas en las audiencias deben
tenerse por notificadas en ese mismo acto, sin necesidad de formalidad algu-
na a quienes estén presentes o debieron estarlo.

Luego, es erréneo lo que plantea la quejosa, porque si las partes no
asistieron a la audiencia donde se dicté la sentencia en términos del articulo
1390 Bis 38 del mismo ordenamiento; esa inasistencia, aunado al hecho de
que el juzgador dispensé la lectura de dicho fallo, no puede traducirse en la
imposibilidad de notificar a las partes.

Es asi porque si no se dio lectura a la sentencia, no fue porgue la misma
no existiera, sino porque no habia algun interesado que tuviera el carécter de
parte, a quien realizarle ese ejercicio de comunicacién; proceder que cumplié
en sus términos lo dispuesto por el articulo 1390 Bis 39, del tenor: "Articulo
1390 Bis 39. El Juez expondré oralmente y de forma breve, los fundamentos
de hechoy de derecho que motivaron su sentenciay leera Unicamente los pun-
tos resolutivos. Acto seguido quedaré a disposicién de las partes copia de la
sentencia que se pronuncie, por escrito.—En caso de que en la fecha y hora
fijada para esta audiencia no asistiere al juzgado persona alguna, se dispen-
sara la lectura de la misma."
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Por lo demas, tampoco podia esperarse del juzgador, que aunque las
partes no comparecieran a la continuacién de la audiencia de juicio, debfa
exponer los fundamentos de la sentencia, leer los puntos resolutivos y hacer
saber a las partes que quedaba a su disposicion copia de la sentencia escrita;
lo que es asf, no sélo porque el precepto invocado no establece esa dindmica,
sino porque la ausencia de partes a una audiencia que se desahoga de ma-
nera oral, supone la inutilidad de que en esta Ultima se realice un discurso o
se exponga una idea, tocante a la solucién de la controversia jurisdiccional,
cuando sblo a esas partes es a quien interesa.

Ademas, si la voluntad del legislador federal, tanto por lo que hace al
articulo 1390 Bis 22, como en lo que respecta al diverso 1390 Bis 39, hubiera
sido que la sentencia soélo podia tenerse por notificada a las partes, en la con-
tinuacién de la audiencia del juicio, cuando a la misma acudiera, aungue sea,
una sola de las partes; asf lo habria expresado en la redaccion de ese numeral
o en algun otro.

Es decir, tanto si las partes comparecen como si no lo hacen, a la con-
tinuacién de la audiencia del juicio donde deben exponerse los fundamentos
de la sentenciay se leen los puntos resolutivos, se entiende que de cualquier
forma dicha sentencia, materialmente, se encuentra ya a disposicion de las
partes para su conocimiento, porque de otra forma no podria entenderse que
en el mencionado articulo 1390 Bis 39, el legislador previera que, como parte
de la diligencia donde se exponen los fundamentos de la sentenciay a la lec-
tura de los puntos resolutivos, queda a disposicion de las partes copia de la
sentencia escrita.

Por lo demas, las circunstancias propias de la costumbre o de los usos,
como es la hora avanzada en la que se celebré la continuacion de la audien-
cia, las firmas del Juez y del secretario en la sentencia o la baja administrativa
del expediente, no pueden poner de manifiesto, como lo aduce la parte que-
josa, que soélo podia estar lista la sentencia, a disposicion de las partes, al dia
siguiente del en que se celebro la continuacién de la audiencia.

Y es asf porque esas circunstancias resultan ajenas a lo dispuesto por
el sistema de preceptos que regula los juicios orales mercantiles, a cuya in-
terpretacién se cife la postura de este Tribunal Colegiado de Circuito.

Por lo demés, se reitera que la notificacion de la sentencia en los jui-
cios orales mercantiles se tendra por realizada al celebrarse la continuacion
de la audiencia final del juicio, aun cuando las partes no hubieran compare-



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2401

cido e, incluso a pesar de que no se indicara en el texto del acta relativa, que
esa notificacion se tenia por realizada.

Consecuentemente, no era una cuestion imprescindible o necesaria que
el personal del érgano jurisdiccional ante quien se tramita el juicio oral mer-
cantil, al desahogar la continuacién de la audiencia del juicio, asentara que
las partes quedaban notificadas, aunque no se encontraran presentes.

Finalmente, no son aplicables al particular, los criterios que la parte
quejosa invoca.

Y no lo son, porque el comUn denominador en los tres, es que al haber
tres hipdtesis previstas en el articulo 21 de la Ley de Amparo abrogada (simi-
lar, en lo que interesa, al actual articulo 18 de la que esta en vigor), como re-
ferentes para el inicio del computo para la promocion del juicio de amparo
(excluyentes entre sf), puede atenderse a la hipétesis relativa al evento en el
que el quejoso se ostenta sabedor del acto reclamado.

Sin embargo, conforme a los propios criterios que se invocan, si existe
una notificacion practicada en el juicio, vinculada o referente al acto reclama-
do (como en el caso, se estima que ocurre, por disposicion de la propia ley),
es aella ala que debe atenderse, siempre que no exista, verbigracia, un reco-
nocimiento del quejoso en el sentido de que conocié suficientemente dicho
acto con anticipacion.

En tales condiciones, con fundamento en el articulo 63, fraccion V, en
relacion con el diverso numeral 61, fraccion XIV, ambos de la Ley de Amparo,
se impone sobreseer en el juicio de amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de la Segunda Sala, que se consul-
ta en la pagina 3212 del Tomo LXVIII, Quinta Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion, de rubroy sinopsis:

"AMPARQO, IMPROCEDENCIA DEL, POR ACTOS CONSENTIDOS.—La
fraccion XlI del articulo 73 de la ley reglamentaria del juicio de garantias, pre-
viene, que el amparo es improcedente, contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos contra los que no se promueva el juicio de
amparo dentro de los términos que sefalan los articulos 21y 22 de la misma
ley; y el articulo 21 establece, que el término de quince dias para la interposi-
cion de la demanda de garantias, se contara desde el dia siguiente al en que
se haya notificado al quejoso la resolucidon o acuerdo que reclame, al en que haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese osten-
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tado sabedor de los mismos. De acuerdo con lo expuesto, es evidente que
cuando no se reclaman los actos que afecten a determinada persona, dentro
de aquel término legal, estamos frente a actos tacitamente consentidos, si es
gue como se dijo, no obstante que el quejoso tuvo conocimientos de ellos, no
los reclamd con la debida oportunidad. Ahora bien, respecto a actos deriva-
dos de otros consentidos, también cabe decir que el juicio constitucional no
procede, de acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por ******xxEx
Sociedad Anénima, Institucién de Banca Mdultiple, Grupo Financiero
FrREFEEFEFE en su caracter de fusionante y causahabiente de *******xx*
Sociedad Andénima, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
FrAxwkxxEx contra el acto reclamado de la secretaria en funciones de Juez
Tercero de Distrito en Materia Mercantil, Especializado en Juicios de Cuantia
Menor, con sede en Zapopan, Jalisco, consistente en la sentencia definitiva
de tres de diciembre de dos mil catorce, dictada en el juicio oral mercantil

*khkkkkkhkhkhkk

Notifiquese; hdganse las anotaciones pertinentes en el libro de gobier-
no; remitase testimonio de esta resolucién vy, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asf lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, por mayoria de votos de los Magistrados Gerardo Dominguez y Vic-
tor Manuel Flores Jiménez, quien fue ponente, emitiendo voto particular el
Magistrado presidente Victor Jauregui Quintero.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publi-
ca Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular del Magistrado Victor Jauregui Quintero: En el presente asunto los se-
Aores Magistrados que integran la mayoria de este Tribunal Colegiado de Circuito
arribaron a la conclusion de sobreseer en el juicio de amparo relativo, al considerar
extemporanea la presentacion de la demanda correspondiente. Ello al hacer un ejer-
cicio interpretativo de lo que prevé el articulo 1390 Bis del Codigo de Comercio apli-
cable al caso, ejercicio a través del cual se concluyé que las notificaciones realizadas
en el juicio oral mercantil operan de pleno derecho, sin necesidad de que exista una
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constancia o razén actuarial que asf lo materialice.—En esa medida, en el asunto de
que se trata, se establecié por la mayoria, que la sentencia que constituye el acto
reclamado destacado, debe tenerse por notificada a la parte aqui quejosa, en la
fecha en que se llevd a cabo la audiencia final de tres de diciembre de dos mil cator-
ce, a pesar de que no asistieron a la misma las partes contendientes y, por ende, se
dispensé la lectura de la sentencia dictada en el juicio mercantil oral de origen.—
Pues bien, con respeto, desde luego, manifiesto a través de este voto particular no
estar de acuerdo en este caso especifico, con el criterio de la mayoria, porque consi-
dero que del estudio que se realiza de las actuaciones practicadas durante la trami-
tacién del juicio oral mercantil del que deriva el acto reclamado, se puede Ilegar
validamente a la conclusion de que el a quo federal establecié la forma en que lleva-
rian a cabo las notificaciones de las diversas resoluciones emitidas en el sumario de
origen.—Ciertamente, de las actuaciones de mérito se desprende, en lo que importa,
que en aquellas hipotesis en que se verificé alguna de las audiencias establecidas
para el juicio oral mercantil, y que en ella se adoptaron acuerdos o determinaciones
en relacion al procedimiento, al finalizar la audiencia respectiva, se levantaba una
constancia en la que, expresamente, se asentaba que se tenfan por hechas las noti-
ficaciones correspondientes a las partes en términos de lo previsto por el articulo
1390 Bis del Cédigo de Comercio.—Ademés, en las diversas actuaciones que se
dictaron en la tramitacion del juicio, fuera de alguna de las audiencias desahogadas
en el mismo, sin excepcion en el acuerdo o resolucién respectiva, se emitia la orden
de "notifiquese"; y a continuacion obra la constancia de notificacién por medio de
lista.—De consiguiente, y toda vez que en el asunto de que se trata, en la sentencia
que constituye el acto reclamado, en su parte final, expresamente se ordend por
parte del juzgador de origen "notifiquese", lo que aunado a que como ya se apunto,
en la audiencia correspondiente se omitié la lectura de dicha sentencia por no en-
contrarse presentes las partes contendientes; y en virtud, finalmente, de que tampoco
se levant6 constancia alguna en la que se estableciera que las partes quedaban no-
tificadas de la sentencia en términos de lo previsto por el articulo 1390 Bis del Codigo
de Comercio, como sf se venia haciendo dentro del propio juicio natural; todo ello me
permite arribar a la conclusién de que no es factible que opere en este supuesto la
notificacion de pleno derecho a que alude la mayoria de la sentencia que constituye
el acto reclamado, en razén de que, considero, al margen de que se comparta o no el
ejercicio interpretativo realizado en la ejecutoria de la que disiento, estimo que por
una razén de certidumbre juridica y con base en la conducta desplegada por el juz-
gador de origen, a través de la cual dejé establecida la forma en la que se llevarian a
cabo las notificaciones de las diversas determinaciones jurisdiccionales tomadas en
el procedimiento; no debe adoptarse el criterio que norma el sentido del fallo de sobre-
seimiento que cuestiono; a mi consideracién, las circunstancias apuntadas permi-
ten concluir que no se esté en el supuesto de que se actualice de manera plena y
fehaciente la causa de improcedencia invocada y, por tanto, concluyo que no debid
sobreseerse en el juicio, sino entrar al estudio del fondo de la litis constitucional
planteada.

Este voto se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

JUICIO ORAL MERCANTIL. LA NOTIFICACION DE LA SENTEN-
CIA SE TENDRA POR REALIZADA AL CELEBRARSE LA CON-
TINUACION DE LA AUDIENCIA FINAL DE ESTE, AUN CUANDO
LAS PARTES NO HUBIERAN COMPARECIDO E, INCLUSO, A
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PESAR DE QUE NO SE INDIQUE EN EL TEXTO DEL ACTA RE-
LATIVA QUE AQUELLA SE TENIA POR REALIZADA. De |z inter-
pretacion gramatical y sistematica de los articulos 1390 Bis 2, 1390 Bis
10, 1390 Bis 21, 1390 Bis 22, 1390 Bis 38 y 1390 Bis 39 del Cédigo de
Comercio, la notificacion personal sélo esté destinada a practicarse cuan-
do se trata de realizar el emplazamiento a juicio oral mercantil, y las
decisiones posteriores a la admision de la demanda deben notificarse
conforme a las reglas de las notificaciones no personales. Ademés, las
partes estan obligadas a asistir a las audiencias del procedimiento y
las decisiones que se adoptan en aquéllas deben tenerse por notifica-
das en ese acto, sin necesidad de formalidad alguna, a quienes estén
presentes o debieron estarlo; previsiones las anteriores que ponen de
manifiesto la congruencia del legislador federal con los principios que
contemplé para que rigieran a los juicios orales mercantiles, particu-
larmente con los de inmediacion, continuidad y concentracién; de ahi
que no resultara necesario que en el citado articulo 1390 Bis 39, que
establece que en la continuacion de la audiencia de juicio deben expo-
nerse los fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, su crea-
dor estableciera que se tendria por hecha la notificacién a quienes
estuvieran presentes o debieran estarlo, ni podria configurarse como
obstaculo para que se tenga por hecha la notificacion a las partes, la
circunstancia de que no acudan a esa diligencia y de que, por ende, se
dispense la lectura del fallo, en atencién a que la asistencia les resulta
obligada, y no constituye condicion que en el acta respectiva se expre-
se con sus letras que la notificacion se tiene por realizada aunque no
comparezcan las partes, porque el legislador establecié en el mencio-
nado numeral 1390 Bis 22, que las resoluciones de las audiencias se
tendrian por notificadas en el acto, sin necesidad de formalidad algu-
na, no sélo a quien estuviera presente, sino a quien debid estarlo; con-
secuentemente, la notificacién de la sentencia en los juicios orales
mercantiles se tendré por realizada al celebrarse la continuacién de la
audiencia final del juicio, aun cuando las partes no hubieran compare-
cido e, incluso, a pesar de que no se indique en el texto del acta relativa,
gue esa notificacion se tenfa por realizada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.28 C (10a.)

Amparo directo 14/2015. 10 de abril de 2015. Mayoria de votos. Disidente: Victor Jauregui
Quintero. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez. Secretario: Jestis Antonio Renterfa
Ceballos.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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JURISDICCION ESCALONADA. COMO DEBE PROCEDER EL JUEZ DE
DISTRITO CUANDO EN AMPARO INDIRECTO SE IMPUGNA LA ILE-
GALIDAD O FALTA DE EMPLAZAMIENTO EN UN JUICIO LABORAL,
ASI COMO EL LAUDO QUE LE PUSO FIN. Cuando en un juicio de amparo
indirecto se senalan como actos reclamados el ilegal emplazamiento o la
falta de éste, asi como el laudo pronunciado en el juicio laboral relativo, en
términos de la tesis de jurisprudencia P/J. 70/2010, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 9, de
rubro: "EMPLAZAMIENTO. SI EN AMPARO INDIRECTO SE IMPUGNA SU ILE-
GALIDAD O AUSENCIA EN UN JUICIO LABORAL, ASI COMO EL LAUDO RES-
PECTIVO, OSTENTANDOSE EL QUEJOSO COMO PERSONA EXTRANA POR
EQUIPARACION, Y EL JUEZ DE DISTRITO RESUELVE QUE AQUEL FUE LEGAL,
SE DEBE ATENDER A LA DEFINITIVIDAD DE LA/RESOLUCION RECLAMADA
PARA DECIDIR LO CONDUCENTE (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA
P/J. 121/2005).", el Juez de Distrito debe proceder en los siguientes términos:
1. Si el laudo no se reclama como acto destacado, sino en via de consecuen-
cia, y en la sentencia recurrida se determina la legalidad del emplazamiento,
no procede la separacién de los actos, dado que la constitucionalidad del
laudo se hace depender de la calificacién del emplazamiento; y, 2. Por el con-
trario, cuando se senala el laudo como acto destacado por vicios propios, y en
la sentencia recurrida se califica de legal el emplazamiento, procede la sepa-
racién de los actos, lo que no atenta contra el principio de continencia de la
causa, porque se esta ante el analisis de constitucionalidad de actos y temas
litigiosos diversos, como es el estudio del laudo, sin que conlleve un nuevo
anélisis de la legalidad del emplazamiento, ya que por las razones senaladas,
para efectos del amparo debe considerarse como acto auténomo. En tal supues-
to de jurisdiccion escalonada, el Juez de Distrito debe declarar su incompe-
tencia y ordenar la remision de los autos al Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente, a efecto de que califique tal determinacién, sin perjuicio de
los trémites correspondientes para realizar la separacion del expediente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITO
VI.10.T9 L (10a.)

Amparo directo 621/2014. Industrial Mexique de Puebla, S. de R.L. de C.V. 5 de marzo de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Garcia Reyes. Secretario: Carlos Viveros
Tiburcio.

Esta tesis se publico el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.






LAUDO. PARA ANALIZAR LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA OMI-
SION DE SU DICTADO NO SOLO DEBE ATENDERSE A LA DILACION
EXISTENTE A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO INDIRECTO, SINO TAMBIEN AL TIEMPO EN QUE SE
PROLONGUE DURANTE DICHO JUICIO. El articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los principios que integran
el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia, la cual debe ser
pronta, completa, imparcial y gratuita; la prontitud se traduce en la obligacién
de las autoridades jurisdiccionales de resolver las controversias dentro de los
términosy plazos que establezcan las leyes de la materia; asi, cuando el acto
reclamado en el juicio de amparo indirecto consista en la omisién del dictado
del laudo, el anélisis de su constitucionalidad no sélo debe atender a la dilacion
existente a la fecha de la presentaciéon de la demanda de amparo, sino tam-
bién al tiempo que transcurra durante el juicio constitucional, pues es preci-
samente la expeditez en la imparticién de justicia la que se reclama, y lo que
hace susceptible de analizar la constitucionalidad de la omisién por el tiempo
prolongado que subsista.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.19 L (10a.)

Amparo en revision 361/2014. Pedro José Guadalupe Pech Pech. 18 de diciembre de 2014
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Fede-
ral para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, frac-
cion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Juan
Carlos Corona Torres.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

LAUDOS QUE CONTIENEN CONDENA LIQUIDA. PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION EN SU CONTRA, LA AUTORIDAD DEBE-
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RAATENDER AL MONTO O CUANTIA DETERMINADA EN AQUELLOS.
El articulo 107, fracciones X y XI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el 190 de la Ley de Amparo, conlleva a es-
tablecer que tratandose del juicio de amparo directo, la autoridad responsable
es quien resuelve sobre la suspension del acto reclamado, respecto del cual
tiene la facultad de determinar el monto de la garantia a otorgar para que surta
efectos la medida cautelar; sin embargo, cuando el acto reclamado contiene
condena liquida, la autoridad debera atender al monto o cuantia determinada
en el laudo para establecer la garantia a fijar. En consecuencia, el presidente de
una Junta carece de facultades para modificar la condena fijada en ese fallo
y actualizar los salarios caldos u otra prestacion materia de condena al momen-
to de determinar la fianza para que surta efectos la suspensién del acto recla-
mado, pues al fijar la caucion, no actlia con las facultades que le corresponden
como autoridad de origen, sino de apoyo del érgano de control constitucional.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.
1.130.T.126 L (10a.)

Queja 5/2015. Logyx, S.A. de C.V. y otras. 23 de abril de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Landa Razo. Secretaria: Carmen Gonzélez Valdés.

Queja 29/2015. Automotriz San Cosme, S.A. de C.V. 21 de mayo de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Marfa del Rosario Mota Cienfuegos. Secretaria: Verénica Beatriz
Gonzalez Ramirez.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO. LA TIENE LA SOCIEDAD
MEXICANA DE DIRECTORES-REALIZADORES DE OBRAS AUDIOVI-
SUALES PARA PROMOVERLO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
SUS MIEMBROS, CUANDO ESTOS RESIENTEN INDIRECTAMENTE
LOS EFECTOS DE LA NORMA RECLAMADA, CUYOS DESTINATARIOS
SON LOS CONCESIONARIOS QUE PRESTAN SERVICIOS DE RADIO-
DIFUSION O TELEVISION RESTRINGIDA. E| articulo 200, primer parrafo,
de la Ley Federal del Derecho de Autor establece que las sociedades de gestion
colectiva estaran legitimadas para ejercery hacer valer los derechos confiados
a su gestién en toda clase de procedimientos judiciales, por la mera autoriza-
cion que les haya sido otorgada por el Instituto Nacional del Derecho de Autor.
Por su parte, los articulos 3, 4, 5y 16 del Estatuto de la Sociedad Mexicana de
Directores-Realizadores de Obras Audiovisuales disponen que ésta tiene por
objeto intervenir en la proteccion de los derechos, tanto morales como patri-
moniales, de los directores-realizadores de cine y obras audiovisuales, quienes
le otorgaran un mandato para pleitos, cobranzas y actos de administracion.
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En ese sentido, cuando se cuestiona la regularidad constitucional de una norma
cuyos destinatarios son los concesionarios que prestan servicios de radiodi-
fusién o television restringida, pero su aplicacion incide en los derechos de
autor de los directores-realizadores aludidos, éstos resienten sus efectos indi-
rectamente, por una irradiacion colateral, por lo que la sociedad de gestién
colectiva de interés publico mencionada tiene legitimacion para promover el
juicio de amparo en defensa de los derechos de sus miembros, sin necesidad
de demostrar especificamente que éstos son creadores de alguna obra literaria,
artistica o cinematogréfica, pues de conformidad con el precepto inicialmente
citado, se crea una presuncion juris tantum de la titularidad del repertorio que
administra para el ejercicio de los derechos colectivos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELE-
COMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURIS-
DICCION EN TODA LA REPUBLICA.

l.10.A.E.68 A (10a.)

Amparo en revision 92/2014. Sociedad Mexicana de Directores-Realizadores de Obras
Audiovisuales, S.G.C. de I.P. 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar
German Cendejas Gleason. Secretario: Sergio Ballesteros Sanchez.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO DERIVADO DE LA RECON-
VENCION. LARESOLUCION QUE LO APRUEBA O DESESTIMA ES UN
ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE REPARACION, POR LO
QUE EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
ATENTO AL DERECHO HUMANO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUS-
TICIA. De conformidad con la gjecutoria que resolvié la contradiccion de tesis
469/2012, que dio origen a la jurisprudencia 1a./J. 19/2013 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII, Tomo 1, agosto
de 2013, pagina 595, de rubro: "LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. CUANDO
EL TRIBUNAL DE ALZADA ADVIERTA QUE ALGUNA DE LAS PARTES NO FUE
LLAMADA AL JUICIO NATURAL, OFICIOSAMENTE DEBE MANDAR REPONER
EL PROCEDIMIENTOQ." el litisconsorcio pasivo necesario es un presupuesto
procesal que debe interpretarse bajo la 6ptica de los derechos humanos, siendo
uno de ellos el acceso efectivo a la justicia, el cual debe protegerse en todo mo-
mento en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta conclusion que fue emitida para resolver respecto de
la reposicion del procedimiento en cualquier etapa del procedimiento al adver-
tirse que no se llamd a juicio a todos los litisconsortes, aun cuando no haya
peticion de parte, la cual se actualiza tratandose del juicio de amparo directo,
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resulta aplicable por extension al juicio de amparo indirecto, cuando el tema
del litisconsorcio pasivo necesario surge como violacién intraprocesal, ya que
el hecho de que el criterio en mencion se haya emitido en relacién con el deber
del tribunal de alzada de examinar oficiosamente, si existe litisconsorcio pa-
sivo necesario, no modifica la naturaleza de tal institucién procesal, que debe
ser entendida sobre la base de proteger en todo momento el derecho humano
de acceso efectivo a la justicia consagrado en el citado articulo 17. De ahi que
para el exclusivo efecto de la procedencia del juicio de amparo indirecto, sea
dable considerar que la resolucién que aprueba o desestima el litisconsorcio
pasivo necesario derivado de la reconvencién, es un acto cuyos efectos son
de imposible reparacion, en términos del articulo 107, fracciéon V, de la Ley de
Amparo, en la medida en que se podrian ver afectados materialmente dere-
chos sustantivos tutelados constitucionalmente.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
[.130.C.10 K (10a.)

Queja 87/2015. Paula Cusi Presa Matute. 20 de mayo de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Daniel Horacio Escudero Contreras. Secretaria: Maria Liliana Suarez Gasca.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 469/2012
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIII, Tomo 1, agosto de 2013, pagina 576.

Esta tesis se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. PARA DETERMINAR SU
EXISTENCIA AL DELIMITAR LOS EFECTOS DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CUANDO
SE DECLARA ILEGAL EL EMPLAZAMIENTO DEL QUEJOSO QUIEN SE
OSTENTO COMO TERCERO EXTRANO POR EQUIPARACION, DEBE
CONSIDERARSEY NO DESCONOCERSE LO RESUELTO EN EL LAUDO
DICTADO EN EL JUICIO LABORAL. En la jurisprudencia P/J. 9/96, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il
febrero de 1996, pagina 78, de rubro; "SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO
ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE
EXTENSIVOS A LOS CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE
ESTOS EXISTA LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO.", el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion establecid que los efectos de la sentencia
de amparo que concede la protecciéon federal deben extenderse a los code-
mandados del quejoso, quienes no ejercitaron la accién constitucional corres-
pondiente, cuando se encuentre acreditado en autos que entre dichos
codemandados existe litisconsorcio pasivo necesario, o que la situacion de
los litisconsortes sea idéntica, afin o comun a la de quien si promovi6 el juicio
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de amparo, pues los efectos del citado litisconsorcio pasivo sélo se produ-
cen dentro del proceso correspondiente, por lo que si pueden trasladarse al
procedimiento constitucional. En relacién con ello, en la jurisprudencia 2a./J.
103/2011, publicada en el mismo medio de difusion y Epoca, Tomo XXXIV, julio
de 2011, pagina 690, de rubro: "LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO EN
MATERIA DE TRABAJO. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD LABORAL DE-
TERMINAR SU EXISTENCIA.", la Segunda Sala de ese Alto Tribunal preciso
que en materia de trabajo corresponde a la autoridad que conoce del juicio
resolver la existencia o inexistencia del litisconsorcio pasivo necesario. Conse-
cuentemente, para determinar la existencia de litisconsorcio pasivo necesario
al delimitar los efectos de la proteccion constitucional en el juicio de amparo
indirecto, cuando se declara ilegal el emplazamiento del quejoso quien se
ostentd como tercero extrano por equiparacion, el juzgador de amparo debe
considerar lo resuelto en el laudo dictado en el juicio comun, pues mediante esa
resolucion la Junta de Conciliacién y Arbitraje fijo la existencia o inexistencia
del litisconsorcio, y tal pronunciamiento constituye una verdad legal que no
fue puesta a discusion, por lo que no se debe desconocer.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.78 K (10a.)

Amparo en revisién 26/2015. Oscar Lépez Ornelas. 30 de abril de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

LITISDENUNCIACION O DENUNCIA DEL JUICIO A TERCERO. CON-
TRA SU NEGATIVA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO, POR SER
UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION QUE AFECTA EL DERECHO
SUSTANTIVO A LA JURISDICCION (LEGISLACION VIGENTE A PAR-
TIRDEL3DEABRILDE2013) (APLICABILIDAD DELAJURISPRUDEN-
CIA 1a./J. 102/2008). La figura juridica de la litisdenunciacion es un acto
procesal que se traduce en un derecho de las partes a solicitar al juzgador
gue haga del conocimiento de un tercero la existencia del juicio, con la finali-
dad de que quede vinculado a éste, para que la sentencia que llegue a dictar
pueda adquirir, en su caso, la autoridad de la cosa juzgada frente a él. La dene-
gacion de dicha figura juridica, de acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 102/2008,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la pagina 212, Tomo XXIX, enero de 2009, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "DENUNCIA DEL JUICIO A TERCERO
SOLICITADA POR CUALQUIERA DE LAS PARTES PROCESALES (ACTOR O
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DEMANDADO). EL AUTO O RESQLUCION QUE NIEGA SU ADMISION ES UN
ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION, POR LO QUE EN SU CONTRA PROCEDE
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.", sustentada durante la vigencia de la Ley
de Amparo abrogada, es considerada como un acto dentro del juicio cuya
ejecucién es de imposible reparacion, al violar el derecho sustantivo a la juris-
diccién previsto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ya que implica que el juicio debe continuar y resolverse sin
la intervencién de los terceros interesados, a la vez que impide definir, con la
sola negativa de admitir a tramite la denuncia, si éstos tienen un interés legi-
timamente tutelado por la norma y pueden ser afectados por la resolucién
que en su oportunidad se pronuncie. Por otra parte, con motivo de la expedi-
cion de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, en su articulo
107, fraccion V, se restringio la procedencia del amparo indirecto contra actos
de imposible reparacién dictados en el juicio y, acorde con la jurisprudencia
P/J. 37/2014 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la pagina 39, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, de la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, de titulo y subtitulo: "PERSONA-
LIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL
AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA R/J.
4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", que la
interpreta, deben satisfacerse dos condiciones: a) la exigencia de que se trate
de actos "que afecten materialmente derechos", lo que equivale a situar el
asunto en aquellos supuestos en los que el acto autoritario impide el libre ejer-
cicio de algun derecho en forma presente, incluso, antes del dictado del fallo
definitivo; y, b) que los derechos afectados materialmente revistan la catego-
ria de "sustantivos", que implican una afectacion actual. En consecuencia,
aun con esa interpretacién procede el amparo biinstancial contra la negativa
a denunciar el juicio a terceros, dado que se actualizan ambas condiciones,
pues constituye una violacion que no desaparece con la emisiéon de la sentencia
definitiva, en virtud de que el tiempo transcurrido sin que el juzgador actle no
podra ser objeto de restitucion posterior, con lo cual el derecho sustantivo a
la jurisdiccion se ve afectado irreversiblemente; de ahi que la jurisprudencia
inicialmente referida alin es aplicable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A.23 K (10a.)

Queja 35/2015. Comisariado Ejidal del Poblado de "Cieneguita", Municipio de San Miguel
de Allende, Guanajuato. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Manuel Estrada Jungo. Secretario: Sergio Santamaria Chamu.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 37/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas.

Esta tesis se publico el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



MILITARES. EL PARTICIPANTE EN LA PROMOCION SUPERIOR
QUE NO SE BENEFICIO CON EL ASCENSO DE GRADO, TIENE INTE-
RES JURIDICO PARA RECLAMAR EN EL AMPARO LA OMISION DE
INFORMARLE LOS MOTIVOS PARA NO INCLUIRLO EN LA LISTA
CORRESPONDIENTE, PROPUESTA AL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA. La promocion superior establecida en el articulo 32 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, reguladay
detallada tanto en ese ordenamiento, como en su reglamento, para obtener
los ascensos a los grados de coronel, general brigadier o de grupo, de brigada
o de alay de divisiéon, constituye un procedimiento reglado y no discrecional;
razén por la cual, si el quejoso fue convocado y participé en dicha promocién
sin ser incluido en la lista propuesta al presidente de la Republica para su
ascenso de grado, tiene interés juridico para reclamar en el juicio de amparo
la omisién de la Comisiéon de Evaluacion de la Promocion Superior de infor-
marle los motivos para ello. Lo anterior, aun cuando la ley citada no establezca
la obligacion de comunicar el resultado a quienes no se beneficiaron con el
ascenso, ya que el criterio mencionado deriva del respeto al derecho de audien-
cia del militar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.20.PA.14 A (10a.)

Amparo en revision 323/2014. Luis Raul Morales Rodriguez y otros. 29 de mayo de 2015,
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzalez. Secretaria: Diana
Montserrat Partida Aramburo.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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