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Subseccién, 1.
POR REITERACION

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRACCION X, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER LOS SUPUESTOS EN
LOS QUE QUEDARAN SIN EFECTOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA.

AMPARO EN REVISION 3/2017. METFORD SOLUCIONES EN LIMPIEZA,
S.A.DE C.V. 17 DE MAYO DE 2017. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS
MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FER-
NANDO FRANCO GONZALEZ SALAS Y EDUARDO MEDINA MORA |. AUSENTE:
MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA
. SECRETARIO: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS.

CONSIDERANDO:

15. PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es legalmente competente para conocer el presen-
te recurso de revision, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccién
VIII, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83
en relacion con el 81, fraccién |, inciso e), de la Ley de Amparo; 11, fraccion Vy
21, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asf
como en los puntos segundo, fraccién I, y tercero del Acuerdo General Plena-
rio Numero 5/2013 publicado en el Diario Oficial de la Federacién de trece de
mayo de dos mil trece.

16. Lo anterior, en virtud de que se interpone contra una sentencia dic-
tada en audiencia constitucional, en la que subsiste el problema de constitu-
cionalidad respecto del articulo 17-H, fraccion X, inciso c), del Cédigo Fiscal
de la Federacion; materia administrativa, competencia de esta Segunda Sala.
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17. SEGUNDO.—Legitimacion. No es el caso de analizar la legitima-
cién de los recursos de revisiéon principales, pues de este tema se ocup6 debi-
damente el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito en el considerando tercero'” de la sentencia dictada en el
amparo en revision ******¥**** an gesidn de quince de diciembre de dos mil
dieciséis.

18. Por su parte, la revision adhesiva fue presentada por parte legitimada,
ya que fue promovida por Daniel Rodriguez Hernandez, representante legal de la
empresa quejosa, caracter que le fue reconocido por el Juez de Distrito del cono-
cimiento, mediante proveido de trece de agosto de dos mil quince;® y quien
tiene interés en que subsista la determinacion del Juez de Distrito del cono-
cimiento, ya que le fue favorable a sus intereses.

19. TERCERO.—Oportunidad. El recurso de revisién principal, promo-
vido por la directora general de Amparos contra Actos Administrativos de la
Subprocuraduria Fiscal de Amparos de la Procuradurfa Fiscal de la Federacién,
en representacion del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos se presentd en el plazo de diez dias que establece el articulo 86, primer
parrafo, de la Ley de Amparo en vigor.

20. Es asf, toda vez que la sentencia recurrida se notificd, mediante oficio
1254, a la autoridad responsable presidente de la Republica, el siete de abril

7 El Tribunal Colegiado resolvid, respecto a la legitimacion de los recursos de revision
principales lo siguiente:

a. La Administradora de Amparo e Instancias Judiciales "4" de la Administracion Central de Am-
paro e Instancias Judiciales de la Administracién General Juridica del Servicio de Administra-
cion Tributaria, que interpuso recurso en representacién de la Administracion Central de Servicios
Tributarios al Contribuyente, carece de legitimacion, ya que via agravios controvierte las conside-
raciones que llevaron al a quo a estimar inconstitucional el articulo 17-H, fraccién X, inciso c), del
Cédigo Fiscal de la Federacion y, no sobre el efecto dado al fallo protector. Las autoridades res-
ponsable solo podran interponer recurso de revision contra las sentencias que afecten el acto que
de cada una de ellas se haya reclamado; en tal circunstancia no le afecta directamente la resolu-
cion combatida, atendiendo a que no se declararon inconstitucionales por vicios propios, los actos
de ejecucion que se le reclamaron. El administrador central de Servicios Tributarios al Contribu-
yente sélo participéd en la aplicacién del articulo 17-H, fraccién X, inciso c¢), del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin que se hubiese concedido la proteccion constitucional por el acto de aplicacién
que se le reclamé, por lo que no le afecta directamente la resoluciéon recurrida.

b. La directora general de Amparos contra Actos Administrativos, que interpuso recurso en repre-
sentacion del Presidente de la Republica, se encuentra legitimada para interponer el recurso
de revisién, ya que la autoridad responsable a la que representa promulgé la norma general decla-
rada inconstitucional.

8 Acuerdo de admisién de la demanda de amparo, amparo indirecto, fojas 218y 219.
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de dos mil dieciséis;'® actuacion que de acuerdo con el articulo 31, fraccion |1, del
ordenamiento legal citado, surtié efectos ... desde e/l momento en que hayan
quedado legalmente hechas".

21. Ahora bien, en términos del diverso numeral 28, fracciones |, pri-
mer parrafo, y Il, primer parrafo, de la Ley de Amparo en vigor, la notificacion
a las autoridades responsables queda legalmente hecha cuando se entrega
materialmente el oficio respectivo y se recaba la constancia de recibo corres-
pondiente, lo que permite concluir que en el caso concreto tales notificacio-
nes surtieron efectos el jueves siete de abril de dos mil dieciséis.

22. De ahi que el plazo para interponer el presente medio de impugna-
cion transcurrié, para la responsable, del ocho al veintiuno de abril de dos
mil dieciséis, sin contar los dias nueve, diez, dieciséisy diecisiete, por corres-
ponder a sébados y domingos y, por tanto, inhabiles en términos de los articu-
los 19 de la Ley de Amparo en vigory 163 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

23. En esas condiciones, si el escrito por el que se interpuso el recurso
de revisiéon principal fue presentado, el martes diecinueve de abril de dos
mil dieciséis, en una Oficina de Correos de México de la Ciudad de México,
segun se advierte del sello respectivo (foja 131 del presente expediente), es
inconcuso que dicho medio de impugnacion se hizo valer en forma
oportuna.

24, Por lo que hace a la revision adhesiva presentada por la empresa
quejosa, debe decirse que se presentd en tiempo, ya que el acuerdo por el
cual se admitié el recurso de revisiéon principal de presidencia de la Republica,
se notificd por lista a la parte quejosa el martes veintisiete de septiembre
de dos mil dieciséis.?

25. En consecuencia, el término de cinco dias a que se refiere el articu-
lo 82 de la Ley de Amparo, transcurri6 del jueves veintinueve de septiem-
bre al miércoles cinco de octubre de dos mil dieciséis, descontando de
ese computo los dias uno y dos de octubre de dicho afo, por corresponder
a sabadoy domingoy, por tanto, inhabiles en términos de los articulos 19 de
la Ley de Amparo en vigor y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Si el escrito de revisién adhesiva se interpuso el cinco de octubre
siguiente, es claro que su presentacion fue oportuna.

® Amparo indirecto, foja 874-ter.
2 Amparo en revision 368/2016, foja 58.
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26. CUARTO.—Antecedentes y contexto. Para una mejor compren-
sion del asunto, se considera conveniente sintetizar los conceptos de violacion
esgrimidos en la demanda de amparo, las consideraciones del Juez de Distrito
y del Tribunal Colegiado del conocimiento, y los agravios del recurrente en su
escrito de revision.

27. El seis de mayo de dos mil quince, la Administracién Central de
Fiscalizacién Estratégica de la Administracion General de Auditorfa Fiscal Fe-
deral del Servicio de Administracién Tributaria determiné que Metford Solu-
ciones en Limpieza, Sociedad Andnima de Capital Variable se ubicaba en el
supuesto previsto en el primer péarrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion por la expedicion de comprobantes en relacion a operaciones
inexistentes.

28. El diez de junio de dos mil quince, la mencionada sociedad presento
demanda de amparo contra el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion derivado del primer acto de aplicacién del oficio emitido el seis de mayo
de dos mil quince.

29. El ocho de julio de dos mil quince, la Administracion Local de Audi-
torfa Fiscal de Torredn con sede en Coahuila de Zaragoza de la Administracién
General de Auditorfa Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria
emitié un oficio, mediante el cual se consideraba que la misma sociedad se
ubicaba en el supuesto de la fraccion X, inciso c), del articulo 17-H del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

30. Asimismo, el ocho de julio de dos mil quince, la Administracion Cen-
tral de Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria
emitié un oficio, en el que se dejé sin efectos el certificado de sello digital de
la sefalada sociedad andnima; precisamente, al tener conocimiento de que los
comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones inexis-
tentes o simuladas.

31. A. Demanda de amparo. El once de agosto de dos mil quince,
Metford Soluciones en Limpieza, Sociedad Andnima de Capital Variable pre-
sentd demanda de amparo contra la discusion, aprobacion, expedicion, pro-
mulgaciény aplicacién de la disposicidon normativa de la fraccion X, inciso c), del
articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacion; asi como de los efectos y
consecuencias ocasionados por su aplicaciéon en relacion a las siguientes
autoridades:

31.1. a) El Congreso de la Unién por la discusion, aprobacion y expedicion;
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31.2. b) El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
por la promulgacién y consecuente publicacion;

31.3. ¢) El administrador local de Auditoria Fiscal de Torredn de la Admi-
nistracion Local de Auditoria Fiscal de Torredn con sede en Coahuila de Zara-
goza de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de
Administracién Tributaria por la aplicacion de la norma en el oficio en el que
se considerd que la misma sociedad se ubicaba en el supuesto de la fraccion X
del primer péarrafo del articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacion; y,

31.4. d) La Administracion Central de Servicios al Contribuyente de la
Administracién Central de Servicios al Contribuyente del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria también por su aplicacién en el oficio, mediante el que se
dejé sin efectos el certificado de sello digital de la sefalada sociedad anénima.

32. En su demanda de amparo, la quejosa inicia por puntualizar que la
misma fue presentada en tiempo, ya que los actos de aplicacién impugnados
fueron emitidos el ocho de julio de dos mil quince, pero fueron notificados a
la quejosa hasta el veintiuno de julio del mismo ano. Por su parte, y por lo que al
caso interesa, expuso los siguientes conceptos de violacion:

33.a.1. Acceso a la justicia, garantia de audiencia y debido proceso.
De acuerdo con la sociedad demandante, los actos de aplicacion reclamados
vulneran la garantia de audiencia y debido proceso, pues no permiten la opor-
tunidad de ser ofdo y vencido en juicio antes del acto privativo, es decir, antes
de resolver los medios de impugnados en los que se controvierte que la que-
josa se encuentra en el supuesto del primer péarrafo del articulo 69-B por
la emisién de comprobantes fiscales basados en operaciones inexistentes, se le
cancela su certificado de sello digital. Para ello, desarrolld los siguientes
argumentos:

33.1. Afirmd que no se le otorgd tiempo para demostrar que las opera-
ciones eran reales antes de emitir el acto privativo consistente en dejar sin
efectos su certificado de sello digital, por lo que se viola gravemente la garan-
tia de audiencia y de debido proceso. Méaxime que los medios de impugnacién
interpuestos en contra de la presunciéon de operaciones inexistentes de confor-
midad con el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion se encuentran
sub judice (en un diverso juicio de amparo).

33.2. Argumento que lo anterior viola su derecho fundamental de acceso
a la justicia, consagrado tanto en el articulo 17 constitucional, como en el
articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como
su derecho al debido proceso reconocido en el articulo 14 constitucional. Por
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tanto, solicitd se conceda el amparo contra los efectos de la norma impugnada
0 en su defecto emitir un nuevo oficio en el que se le permita seguir emitiendo
comprobantes fiscales, en tanto no exista una resolucién con caréacter de
definitiva en relacién con las supuestas operaciones inexistentes.

34. a.2. Principios de legalidad y, de fundamentacion y motivacion.
La quejosa alegd que el articulo 17-H, fraccion X, inciso c), del Cédigo Fis-
cal de la Federacion, la deja en un estado de indefensién, ya que no establece con
claridad: a) cuando quedaran sin efectos los certificados de sello digital como
el de la quejosa; b) cuales son las circunstancias especificas que deberan
tomarse en consideracion para poder determinar vélidamente que los compro-
bantes se utilizaron para la realizacidon de operaciones inexistentes; c) qué
periodos abarcaré la cancelacion; y, d) que estas causales de causaciéon debe-
ran ser debidamente emitidas mediante resolucién fundada y motivada emi-
tida por la autoridad competente.

3b. De esta forma, la quejosa sefnald que el simple hecho de que la auto-
ridad fiscal tenga conocimiento de una supuesta inexistencia de operaciones
para generarle consecuencias juridicas por una mera presunciéon vulneraria
el principio de legalidad. Y al efecto, desarrollé las siguientes premisas:

3b.1. Argumento que la cancelacién del certificado sélo debe proceder
una vez que ha concluido el procedimiento establecido en el articulo 69-B y
hasta que exista una resolucién con caracter de definitiva, emitida por un tribu-
nal competente que encuadre al contribuyente en la hipdtesis prevista el primer
péarrafo fraccién X del articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacién, a efecto
de que dicha situacién esté debidamente comprobada y sea cosa juzgada.

35.2. Asimismo, considerd que el oficio reclamado por ser el primer acto
de aplicacién también se reclama por vicios propios, por una indebida funda-
mentacion y motivacion, limitando asf una adecuada defensa.

36. a.3. Aplicacion retroactiva. La quejosa se dolié de la aplicacion
retroactiva del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion como
base para considerar que se actualizaba la causal prevista en el articulo 17-H,
fraccion X, inciso ¢) y cancelarle su certificado de sello digital. Al respecto,
sefialé que se le imputan la emisién de comprobantes basados en operacio-
nes inexistentes emitidos en el ejercicio fiscal del dos mil once, a pesar de que
el mencionado articulo 69-B entrd en vigor el uno de enero de dos mil catorce.
En este sentido, afirmé que se le pretende aplicar una ley que se dicté con
posterioridad a un hecho, estableciendo consecuencias que eran desconoci-
das por quien realizé ese hecho al amparo de una norma anterior; y para ello
desarrollé las siguientes premisas:
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36.1. Puntualiz6 que a partir de la entrada en vigor de la norma no se han
gjercido facultades de comprobacion en los ejercicios del dos mil catorce y
dos mil quince, como para que se pueda determinar validamente con base en
esa norma si se emitieron comprobantes sin operaciones reales. Asimismo,
refiere que no se trata de una conducta continuada, de tal forma que no se ha
acreditado que dicha conducta se pudiera estar realizando actualmente, como
para poder aplicar la norma para los ejercicios fiscales en los que la norma ya
estaba vigente.

36.2. Concluyd que se debia otorgar el amparo para dejar sin efectos en
su esfera juridica los oficios reclamados del ocho de julio de dos mil quince.
De igual forma, sefala en este concepto de violacién que debié otorgarse el
amparo respecto del oficio de fecha seis de mayo en el que se consideraba que
se encontraba en el supuesto del mencionado articulo 69-B, a pesar de no haber
sido sefalado como acto reclamado al inicio de la demanda.

36.3. Finalmente, solicitd que se estudie de manera ex officio el presente
asunto y si existiese algun derecho humano contemplado en la Constitucion
Federal o0 en tratados internacionales de los cuales México sea parte que haya
sido violado o dejado de aplicar, se aplique en beneficio de la quejosa o se desa-
pligue al caso concreto. Asf, demanda (sic) se atienda a la interpretacién mas
favorable a su personay se dejen de aplicar las normas que contravengan o
limiten sus derechos humanos, declarando como consecuencia la inconsti-
tucionalidad del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

37. a.4. Derecho al honor. En la Ultima parte de su escrito, la quejosa
argumentd que el articulo 69-B es inconstitucional porque transgrede el
derecho humano al honor, la buena reputaciéon y buena fama, al establecer
una descalificacién publica y notoria al publicarle en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria como realizando operaciones inexis-
tentes, generandole un claro perjuicio respecto a sus clientes y al publico en
general. Igualmente, alegd que, por las mismas razones se violé la prohibicién
del articulo 22 constitucional de establecer sanciones infamantes, el princi-
pio de presuncion de inocencia, y resulta desproporcional.

38. B. Sentencia recurrida. En la sentencia impugnada el Juez de Dis-
trito determind por una parte sobreseer en el juicio y, por otra, otorgar el am-
paroy proteccion de la Justicia Federal a la empresa quejosa, de conformidad
con las consideraciones que a continuacion se indican:

39. b.1. Por lo que hace al sobreseimiento, al analizar las causas de
improcedencia, en el considerando tercero, de oficio considerd actualizada la
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prevista en el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de Amparo, en relacion con los
numerales 17 y 18 de dicho ordenamiento legal, ya que de conformidad con
dicho preceptos legales el juicio de amparo es improcedente contra actos
consentidos tacitamente.

40, Al respecto, advirtié que de las constancias que obran en autos se
desprende que la quejosa conocia la existencia de los oficiog *********
TRy ok desde el veintiuno de marzo de dos mil trece; dieci-
nueve de marzo de dos mil catorce, y once de septiembre de dos mil catorce,
respectivamente, por lo que para el dia uno de octubre de dos mil quince, en
que presentd su escrito de ampliacion de demanda de amparo, ya habia trans-
currido en exceso el término de quince dias previsto para tal efecto en el
articulo 17 de la Ley de Amparo.

41. b.2. Derechos de audiencia y debido proceso. El Juez de Distrito
soélo entré al estudio del concepto de violacién consistente en que el articulo
17-H, fraccién X, inciso c¢), del Cédigo Fiscal de la Federacion, es violatorio de
los derechos de audienciay debido proceso, consagrados en los articulos 14y
17 de la Constitucion Federal, al no otorgar la oportunidad de ser oido y ven-
cido en juicio antes del acto privativo, consistente en la cancelacién de los cer-
tificados de sello digital, ya que lo considerd fundado y suficiente para otorgar
el amparo, con base en los siguientes razonamientos:

41.1. El precepto impugnado prescribe que si durante el procedimiento
de administrativo de ejecuciéon desapareciere o no fuera localizado el contribu-
yente o se detectaran irregularidades relacionadas con operaciones inexisten-
tes, se procederia a dejar sin efectos los certificados emitidos por el Servicio
de la Administracion Tributaria, en favor del contribuyente.

41.2. Por lo anterior, es posible concluir que dicha medida tiene como
finalidad impedir al gobernado que continle desarrollando su actividad al
amparo del certificado otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria,
lo que constituye una medida de carécter definitivo, ya que no establece tem-
poralidad, ni de la referida norma se advierte que su fin sea asegurar la efica-
cia de laresolucion que pudiera recaer, por lo que la privacion de los derechos
que produce en los gobernados no se encuentra sujeta a ninguna condicion,
sino que constituye la finalidad propia de la resolucién tomada, porque pro-
duce los efectos de una cancelacién; es decir, la supresion definitiva del certi-
ficado obtenido por el contribuyente.

41.3. La determinacion que deja sin efectos los certificados se actualiza
de forma inmediata, por el solo hecho de ubicarse en el supuesto de la norma,
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y por tal motivo dicha medida no puede considerarse como una de caracter
provisional, ya que el efecto de la misma no es la suspensién o restriccién
temporal del certificado, sino su revocacion.

41.4. Lo anterior, se confirma ya que del precepto impugnado se des-
prende que los contribuyentes a quienes se les haya dejado sin efecto el certi-
ficado de sello digital podran llevar a cabo el procedimiento que, mediante las
reglas de caracter general, determine el Servicio de Administracion Tributaria
para subsanar las irregularidades detectadas, en el cual podrén aportar las prue-
bas que a su derecho convenga, a fin de obtener un nuevo certificado.

41,6, En conclusion, previo a dejar sin efecto el certificado de sello digi-
tal, no se contempla un procedimiento en el que se brinde oportunidad de ser
ofdo y vencido al contribuyente, por lo que resulta contrario al articulo 14 de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicano.

41.6. El numeral reclamado no contempla que cuando un contribuyente
se encuentre en el supuesto de la hipdtesis normativa de la fraccién X, le sea
comunicado el inicio del procedimiento, asi como el contenido de la cuestién a
debatir y de los efectos que se produciran en caso de que prospere la accién
intentada; tampoco contempla darle al contribuyente la oportunidad de pre-
sentar su defensa, que una vez agotada dicha etapa, se le brinde al interesado
o involucrado la oportunidad de presentar alegatos; y que el procedimiento con-
cluya con una resolucién completa, congruente e imparcial, antes de que sea
dejado sin efectos su certificado de sello digital, mucho menos, contempla la
posibilidad de que se notifique al sancionado respecto de la resolucién dic-
tada en su perjuicio.

42. C. Recurso de revision principal. El diecinueve de abril de dos mil
dieciséis, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos pre-
sentd recurso de revisién contra la determinacién anterior.

43. Antes de presentar sus agravios, el recurrente sefald que la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya habia conocido de un
asuntocomo el planteado en el caso, a saber, el amparo en revisign *****x*x**
en el que se determiné que la cancelacion del certificado de sello o firma digi-
tal del contribuyente no constituye una medida de caracter definitivo, pues
Unicamente restringe de manera provisional o preventiva sus derechos.

44, En este sentido, en el recurso de revision se destaco que la cance-
lacion de los certificados no constituyen un acto privativo regido por el articulo
14 constitucional, sino que Unicamente constituye un acto de molestia, pues
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el mismo cédigo establece un procedimiento con el que podria recuperar el cer-
tificado cancelado, a saber, el procedimiento de aclaracién en el que se otorga
la oportunidad de subsanar las irregularidades o desvirtuar los hechos que
dieron lugar a la cancelacion. Asi, afirmo que al tener la oportunidad de ofrecer
pruebas no se deja a los particulares en un estado de indefension, por lo que
no existia una violacion a la garantia de audiencia y debido proceso.

45, Al respecto, el recurrente hizo especial énfasis en que dicha cance-
lacion es una medida cautelar que tiene por objeto evitar que se sigan emi-
tiendo comprobantes fiscales que pudieran afectar a terceros y se pudiera
evitar la comision o continuacién del delito de defraudacion fiscal. En particu-
lar, destacé que son medidas cautelares, en tanto la privacion no es el fin
buscado sino sélo un mecanismo accesorio, es sumaria al tener plazos breves,
garantiza la proteccion de un derecho en tanto se emita una resolucion defi-
nitiva y busca reponer el ordenamiento juridico.

46. Ahora bien, el recurrente manifesté los siguientes agravios en su
recurso:

47. c.1. Es una medida cautelar. Reiteré que consideraba incorrecta
la determinacion del Juez de Distrito de que la cancelacion de los certificados
es una medida de caracter definitivo. De esta forma, en su agravio desarrolla por
segunda ocasién, porque dicho acto debe ser considerado una medida cau-
telar que esté sujeta a cierta temporalidad, hasta que el contribuyente subsane
las irregularidades detectadas o desvirtlie los hechos que dieron lugar a la can-
celacion, a través del procedimiento de aclaracién, en el que incluso se podria
emitir un nuevo certificado. Asimismo, sefald que, segun él, la finalidad de la
medida cautelar consiste en que el contribuyente no desaparezca dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién para aclarar sus operaciones y
éste siga su curso.

48. c.2. Es una medida de caracter temporal. En este punto, el recu-
rrente vuelve a destacar que la cancelacion del certificado es una medida de
caracter temporal, puesto que a pesar de que se lleva a cabo antes de que se le
dé la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga,
existe un procedimiento de aclaracion regulado por las reglas de la resolucion
miscelanea fiscal para el 2014 que permiten restablecer la situacion del contri-
buyente y éste puede seguir realizando sus operaciones comerciales.

49, c.3. Constituye un acto de molestia no definitivo. En este agra-
vio, el Presidente Constitucional impugné la consideracion del Juez de Distrito
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en relacion a que el Codigo Fiscal de la Federacion no contempla un proce-
dimiento previo a dejar sin efectos los certificados de sellos digitales. Al res-
pecto, argumentd que el dejar sin efectos los certificados es un acto de molestia
no definitivo, respecto del cual dicho ordenamiento juridico sf prevé un proce-
dimiento a través del cual los contribuyentes pueden defenderse, alegar y
probar lo que a su derecho convenga, lo que evidencia que la norma impugnada
no viola la garantia de previa audiencia y debido proceso, pues no se le deja en
estado de indefension.

50. c.4. Es una medida preventiva. El recurrente destacd que era inco-
rrecta la determinacion del Juez de Distrito, al considerar que la cancelacion
era un acto privativo, ya que la medida Unicamente suspende temporalmente
el derechoy esté condicionada al procedimiento de aclaracién ya mencionado.
De esta forma, puntualizé que dicho acto de molestia no tiene como objetivo
la privacién en si misma, sino que se trata de una medida preventiva, tendente
a proteger algun derecho o bien juridico. En este sentido, afirmé que si fuera
un acto privativo se causarian efectos de forma permanente y se tendria que
otorgar un derecho de audiencia.

51. c.5. Falta de notificacion. En este argumento, el recurrente adujo
que la determinacion del Juez de Distrito era incorrecta al considerar que no se
le notificaba a los contribuyentes el inicio del procedimiento de cancelacién
de los sellos digitales. En relacién con este punto, refirié que para que opere la
cancelacion previamente debe existir un procedimiento entablado contra del
contribuyente y el cual fue notificado al mismo, a saber, el ejercicio de las facul-
tades comprobaciéon de la autoridad. Asimismo, destacd que la sancion es
una consecuencia del actuar imputable al contribuyente, y en todo caso, éste
cuenta con el derecho de interponer un recurso de revocacion en contra de la
resolucion dictada en dicho procedimiento. En particular, hizo énfasis en que
si el contribuyente desaparecié o no pudo localizarse resulta materialmente y
juridicamente imposible notificarlo de la cancelacion.

52. c.6. Tesis superada. El recurrente se dolié de que en la sentencia
recurrida se viold el articulo 74, en relacion con el articulo 217 de la Ley de
Amparo, en razén de que el Juez de Distrito basé su decision en una tesis que
se encuentra superada por una jurisprudencia emitida por esta Segunda Sala,
al resolver la contradiccién de tesis 410/2011.

53. D. Revision adhesiva. Metford Soluciones en Limpieza, Sociedad
Anénima de Capital Variable presenté recurso de revision adhesiva el cinco
de octubre de dos mil dieciséis, en el que alegd que el articulo 17-H, fraccion X,
inciso c), del Codigo Fiscal de la Federacion vulneraba su derecho de acceso
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alajusticia, de audiencia previa, de debido proceso y era una norma carente de
razonabilidad y proporcionalidad.

54. En particular, reiteré que al notificarle que se ubicaba en el supuesto
del articulo 17-H, fraccién X, inciso ¢), del Cédigo Fiscal de la Federacion y dejar
sin efectos su certificado de sello digital no se le otorgé tiempo para defenderse
en el procedimiento administrativo e interponer los medios de defensa proce-
dentes antes del acto privativo, la mencionada cancelacién. De acuerdo con
el recurrente, la cancelacién se llevé a cabo cuando no se actualizaba ninguno
de los supuestos previstos, es decir, sin haberse publicado en el listado defi-
nitivo a que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

55. Asimismo, destacé que la medida era definitiva, en virtud de que el
articulo restringe el derecho de los contribuyentes a usar en forma definitiva
su certificado, a menos que obtenga uno nuevo, lo que no le resta definitividad
a la sancién. En este sentido, sefiald que al existir una privacion, disminucion,
menoscabo o supresion de su derecho de emitir comprobantes digitales por
Internet tiene un caréacter definitivo y, con ello, se viola el articulo 14 constitu-
cional. Por el contrario, en ninguna parte de la norma se desprende que dicha
privacion sea de forma temporal en lo que se aclare su situacién o se le otorgue
un plazo para que desvirtle lo asentado en los oficios reclamados, pues la
privacién no se sujeta a ninguna condicion.

56. E. Sentencia del Tribunal Colegiado. El Segundo Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito dicté sentencia
el quince de diciembre de dos mil dieciséis. Al respecto, el Tribunal Colegiado
se declaré incompetente para conocer del asunto y ordené remitirlo a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que se impugna una ley
federal por considerarla inconstitucional y subsiste en el recurso el problema
de constitucionalidad del articulo 17-H, fracciéon X, inciso ¢), del Cédigo Fiscal
Federal. Lo anterior, al advertir que sobre el tema debatido alin no se ha inte-
grado jurisprudencia del Pleno o de las Salas de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.

57. No obstante, el tribunal mencionado sf se pronuncié sobre la legiti-
macion de las autoridades que presentaron recursos de revision. En este sen-
tido, resolvid desechar el recurso interpuesto por la administracion de amparo
e instancias judiciales "4" de la Administracion Central de Amparo e Instancias
Judiciales de la Administracién General Juridica del Servicio de Administra-
cion Tributaria, en representacion de la Administracién Central de Servicios
Tributarios al Contribuyente, ya que la sentencia recurrida no le afectaba direc-
tamente al no haberse analizado los actos de aplicacion reclamados directa-
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mente a ella en el juicio de amparo. En efecto, el Juez de Distrito no estudié
dichos actos sino que Unicamente los considerd inconstitucionales porque se
fundaron en la norma general que declaré violatoria de la Ley Fundamental.

58. QUINTO.—Aspecto que debe quedar firme y fijacion de la litis.
En primer lugar, como se desprende de los antecedentes que dieron origen al
presente asunto el Juez de Distrito del conocimiento sobreseyé en el juicio
respecto de los actos reclamados consistentes en los oficios **********
FHRIHFAFHFK  wxwFwxwExken virtud de que el uno de octubre de dos mil
quince, en que presentoé su escrito de ampliacién de demanda de amparo, ya
habfa transcurrido en exceso el término de quince dias previsto para tal efecto
en el artfculo 17 de la Ley de Amparo.

59. Lo anterior no fue combatido por la parte a la que le pudiera perju-
dicar la resolucién del Juez de Distrito, esto es, por la empresa quejosa a tra-
vés de un recurso de revisién principal, por lo que en consecuencia, a juicio de
esta Segunda Sala dicho sobreseimiento debe quedar firme.

60. Por su parte, de la lectura del recurso de revision interpuesto por el
presidente de la Republica, esta Segunda Sala considera que la cuestiéon a
resolver en el presente asunto se centrara en determinar si los agravios formu-
lados por el recurrente principal logran desvirtuar las razones expuestas por el
Juez de Distrito que conocid del asunto para otorgar el amparo solicitado res-
pecto del articulo 17-H, fraccién X, inciso ¢), del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, vigente a partir del primero de enero de dos mil catorce.

61. De esta forma, la interrogante a responder es la siguiente: ¢El ar-
ticulo 17-H, fraccién X, inciso c), del Cdodigo Fiscal de la Federacion, es
violatorio de la garantia de audiencia previa?

62. SEXTO.—Estudio. Los agravios que formula la parte recurrente prin-
cipal son fundados en lo que atafie a la competencia de esta Segunda Sala,
y suficientes para revocar la sentencia del Juez de Distrito, de conformidad con
las consideraciones que se exponen a continuacion:

63. Esta Segunda Sala ya se ha pronunciado respecto de la constitucio-
nalidad del articulo 17-H, fraccion X, del Cédigo Fiscal «de la Federacion»; y en
particular, en relacién con el inciso c) de dicha disposicién normativa, en los
amparos en revision 183/2016 y 893/2016, resueltos por unanimidad de votos, en
las sesiones de veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis y dieciocho de
enero de dos mil diecisiete, respectivamente, en el sentido de que el numeral
impugnado no es violatorio de la garantia de audiencia previa.
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64. En primer término, es oportuno recordar que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido que el articulo 14 constitucional®” con-
sagra el derecho de audiencia previa contra actos privativos de la vida, la li-
bertad, la propiedad, las posesiones o los derechos. Se ha determinado que un
acto privativo es aquel que cumple con dos caracteristicas principales: (a) ser
un acto de autoridad; y, (b) ser definitivo. Lo anterior, no se exige tratandose
de actos de molestia, pues en estos Ultimos sélo deben cumplirse con las ga-
rantias de fundamentacion, motivacién y legalidad, consagradas en el articu-
lo 16 constitucional.?

65. El derecho de audiencia previa exige para la subsistencia de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, la existencia de un juicio ante un
tribunal previamente establecido, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimientoy se apliquen las leyes expedidas con anterioridad a
los hechos materia de la controversia.

66. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad del acto de autori-
dad impugnado, es necesario precisar si se esta ante un acto privativo y, por
ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el ar-
ticulo 14 de la Constitucién Federal, o ante un acto de molestiay, por ello, es
suficiente el cumplimiento de los requisitos que el articulo 16 constitucional
exige.

67. Con el objeto de distinguir en el caso concreto, si se trata de un acto
privativo o de molestia, se atenderé a la tesis jurisprudencial del Tribunal
Pleno P/J. 40/96, de rubro: "ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA.
ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION." En el referido criterio, se concluye
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 14y 16)
distingue y regula de forma diferente los actos privativos y los de molestia.

“I"Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.—Nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.—
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.—En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la in-
terpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho."
2 "Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento". )

» Jurisprudencia P./J 40/96. Registro digital: 200080. Novena Epoca. Pleno. Jurisprudencia. Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1V, julio de 1996, pagina 5.
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67.1. Los actos privativos son aquellos que producen como efecto la
disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado.
Sélo pueden llevarse a cabo a través del cumplimiento de determinados re-
quisitos precisados en el articulo 14 de la Constitucién Federal, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliguen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.

67.2. En cambio, los actos de molestia, pese a constituir una afecta-
cion a la esfera juridica del gobernado, sélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos.
Dichos actos pueden llevarse a cabo segun lo dispuesto por el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando
preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento.

68. En razén de lo anterior, para efectuar la distincion entre acto priva-
tivo o de molestia debe determinarse la finalidad que el acto persigue, esto es,
si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural per-
seguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a
una restriccion provisional.

69. Conforme a la teorfa constitucional antes referida, para distinguir
los actos de molestia de los privativos, en la especie, debemos atender al texto
del articulo 17-H, fraccién X, inciso ¢), del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
establece:

"Articulo 17-H. Los certificados que emita el Servicio de Administra-
cion Tributaria quedaran sin efectos cuando:

"X. Las autoridades fiscales:

"c) En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, detecten
que el contribuyente no puede ser localizado; éste desaparezca durante
el procedimiento, o bien se tenga conocimiento de que los comprobantes
fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones inexis-
tentes, simuladas o ilicitas.
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"El Servicio de Administracion Tributaria podré cancelar sus propios cer-
tificados de sellos o firmas digitales, cuando se den hipdtesis anélogas a las
previstas en las fracciones VIl y IX de este articulo.

"Cuando el Servicio de Administracién Tributaria revoque un certifica-
do expedido por él, se anotard en el mismo la fecha y hora de su revocacion.

"Para los terceros de buena fe, la revocacién de un certificado que emita
el Servicio de Administracion Tributaria, surtiré efectos a partir de la fecha'y
hora que se dé a conocer la revocaciéon en la pagina electrénica respectiva
del citado érgano.

"Las solicitudes de revocacién a que se refiere este articulo deberan pre-
sentarse de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto es-
tablezca el Servicio de Administracion Tributaria.

"Los contribuyentes a quienes se les haya dejado sin efectos el certi-
ficado de sello digital podran llevar a cabo el procedimiento que, mediante
reglas de caracter general, determine el Servicio de Administracion Tributaria
para subsanar las irregularidades detectadas, en el cual podrén aportar las prue-
bas que a su derecho convenga, a fin de obtener un nuevo certificado. La auto-
ridad fiscal debera emitir la resolucién sobre dicho procedimiento en un plazo
méximo de tres dias, contado a partir del dia siguiente a aquel en que se reciba
la solicitud correspondiente."

70. De la transcripcién anterior se obtiene que la porcidén normativa
impugnada, prevé que los certificados (de sellos o firmas digitales) que emita
el Servicio de Administracién Tributaria quedaran sin efectos, entre otros
supuestos, cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades
de comprobacién, detecten que el contribuyente no puede ser localizado;
¢éste desaparezca durante el procedimiento, o bien, se tenga conocimiento de
que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operacio-
nes inexistentes, simuladas o ilicitas.

71. La inclusion de dicha hipdtesis normativa fue con motivo del De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el nueve de diciembre de dos mil trece.

72. En la exposicion de motivos del citado decreto, presentado en la Cé-
mara de Diputados el ocho de septiembre de dos mil trece, el Ejecutivo Fede-
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ral manifestd las siguientes razones para adicionar el articulo 17-H del cédigo
tributario:

"Medidas contra contribuyentes defraudadores

"No obstante que se ha logrado un avance considerable en el control
sobre la expedicién de comprobantes fiscales, mediante el proceso de certi-
ficacion, y sobre las operaciones realizadas por los contribuyentes, un gran
numero de éstos continla realizando conductas contrarias a los objetivos de
la administracion tributaria, que afectan a toda la colectividad, entre ellas:

"Al ser objeto del ejercicio de facultades de comprobacién, desapare-
cen o bien, no ponen a disposicién de la autoridad fiscal su contabilidad.

"En diversas ocasiones utilizan los comprobantes fiscales digitales para
amparar probables operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.

"Omiten en un mismo ejercicio fiscal, estando obligados a ello, la presenta-
cion de tres 0 méas declaraciones periddicas consecutivas o seis no consecutivas.

"Desaparecen del domicilio durante la aplicaciéon del procedimiento
administrativo de ejecucion.

"Ante elloy tomando en cuenta que es requisito indispensable que
los contribuyentes cuenten con un certificado de sello digital vigente,
cuyo uso adecuado debe ser verificado por la autoridad fiscal, se con-
sidera necesario proponer la inclusion de medidas de control en este
instrumento.

"En ese sentido, se propone la modificacién del articulo 17-H del
Cddigo Fiscal de la Federacion, con el fin de dejar sin efectos los certi-
ficados de sellos o firmas digitales, y de esa forma evitar la emision de
comprobantes fiscales, por parte de los contribuyentes que hayan incu-
rrido en alguna de las conductas senaladas.

"Asimismo, considerando la necesidad de los contribuyentes de seguir
realizando sus actividades econdmicas vy, por ende, contar con el certificado
de sello o firma digital, se propone un procedimiento sumamente agil, en
el cual el contribuyente realizara la aclaracion correspondiente ante la
autoridad fiscal en la que demuestre que dejé de encontrarse en los
supuestos por los que fue sancionado, e inmediatamente se le generara
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un nuevo certificado para que esté en posibilidad de continuar con la
emision de comprobantes fiscales, lo que practicamente significa res-
tablecer su situacion. ..."

73. Durante el tramite del proceso legislativo, la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico, de la Cdmara de Diputados, sefald en el dictamen que rea-
lizo, el quince de octubre de dos mil trece, lo siguiente:

"Medidas contra contribuyentes defraudadores.

"Cuarta. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta
del Ejecutivo Federal de reformar el articulo 17-H a fin de ampliar los
supuestos en los que la autoridad fiscal esté facultada para dejar sin
efectos los certificados de sellos o firmas digitales, en virtud de que se
lesionan los intereses del fisco federal, al llevar a cabo el pago de las
contribuciones (sic) y para tales efectos se proponen, entre otros, los si-
guientes supuestos de procedencia: i) que los contribuyentes, al ser objeto
del ejercicio de facultades de comprobacion, desaparecen o bien no ponen a
disposicién de la autoridad fiscal su contabilidad; ii) en diversas ocasiones
utilizan los comprobantes fiscales digitales para amparar probables ope-
raciones inexistentes, simuladas o ilicitas; iii) omitan en un mismo ejerci-
ciofiscal, estando obligadosaello, la presentacion detres o mas declaraciones
periédicas consecutivas o seis no consecutivas o seis no consecutivas; y, iv)
desaparecen del domicilio durante la aplicacion del procedimiento adminis-
trativo de ejecucion; ahora bien, esta comision considera que los supuestos
relativos a no poner a disposicion de la autoridad fiscal o no presentar su con-
tabilidad no amerita la consecuencia juridica que se pretende, en virtud de lo
cual se estima procedente suprimirlo. Asimismo, se propone aclarar en el
inciso a) que el acto por el que la autoridad detecta las omisiones, debe ser
una vez que ha existido un requerimiento previo, conforme a lo siguiente:

"Articulo 17-H...

IHX

"a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo ejercicio fiscal y
estando obligados a ello, omitan la presentacion de tres o mas declaraciones
periddicas consecutivas o seis no consecutivas, previo requerimiento de la

autoridad para su cumplimiento.

I“b)
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c) En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, detecten que
el contribuyente no puede ser localizado; éste desaparezca durante el
procedimiento; no ponga a disposicion o no presente su contabilidad,
o bien se tenga conocimiento de que los comprobantes fiscales emiti-
dos se utilizaron para amparar operaciones inexistentes, simuladas o
ilicitas.

I“d) .“v

"Bajo el contexto de lo estipulado respecto del articulo 17-H del Cédigo
Fiscal de la Federacion, si bien se coincide en que es necesario dejar sin efec-
tos los certificados de sellos o firmas digitales y contar con elementos para
tener por desistida una solicitud de devolucién, cuando las autoridades fisca-
les detecten que se incurrid, entre otras, en algunas de las infracciones a que
se refiere el articulo 83 del mismo ordenamiento, se estima que la redaccion
no es congruente con la pretension, por lo que se considera llevar a cabo mo-
dificaciones respecto del articulo 83, para quedar como sigue:

"Por otra parte, también se coincide con lo expresado en la exposicion
de motivos de la iniciativa en estudio respecto a que se establezca un pro-
cedimiento agil en el cual el contribuyente pueda realizar la aclaracion
correspondiente ante la autoridad fiscal, en la que demuestre fehaciente-
mente que dejé de encontrarse en los supuestos por los que fue sancionado,
con lo cual inmediatamente se generard un nuevo certificado para que esté
en posibilidad de continuar con la emisién de comprobantes fiscales. ..."

74. De lo anterior se advierte que la cancelacion de certificados de
sellos o firmas digitales fue conceptualizada como una medida de control
expedita y &gil, ante la necesidad de que los contribuyentes hicieran un uso
adecuado de los certificados de sellos o firmas digitales.

75. El legislador impuso la medida de control para evitar la emision
de comprobantes fiscales, por parte de contribuyentes que hayan incu-
rrido en alguna conducta contraria a los objetivos de la administracion
tributaria, tales como: a) omitir la presentacion de declaraciones periédicas,
pese a mediar requerimiento para su cumplimiento; b) que durante el pro-
cedimiento administrativo de ejecucién o durante el ejercicio de facultades
de comprobacién, no puedan ser localizados o desaparezcan; c) emitir com-
probantes fiscales para amparar operaciones inexistentes, simuladas o
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ilicitas; o bien, y d) actualicen una o méas infracciones previstas en los articu-
los 79, 81y 83 del Codigo Fiscal Federal.®

76. Adicionalmente, considerando la necesidad que tienen los contribu-
yentes de seguir realizando sus actividades econémicas, para lo cual deben
contar con el certificado de sello o firma digital, el legislador propuso un pro-
cedimiento agil y expedito, en el cual el contribuyente pudiera realizar la acla-
racion correspondiente ante la autoridad fiscal.

77. De esta forma, es posible que el contribuyente demuestre que dejé
de encontrarse en los supuestos por los que le fue cancelado su certificado o
que no se encontré en alguno de ellos, y, derivado de lo anterior, pudiera de
forma inmediata contar con un nuevo certificado que le permitiera con-
tinuar con la emision de comprobantes fiscales, lo que significa resta-
blecer su situacion.

78. Por lo anterior, en el Ultimo péarrafo del numeral impugnado -y con-
trario a lo manifestado por la sociedad quejosa en su demanda de amparo—
se establece que el procedimiento para llevar a cabo la aclaracion por las
reglas de caracter general emitidas por el Servicio de Administracién Tributa-
ria,? acotando el plazo para la emisién de su resoluciéon a un maximo de tres
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se reciba la solicitud
correspondiente. Lo anterior, corrobora que se esta ante un procedimiento su-
mario, que tiene por objeto que el contribuyente pueda volver a desarrollar sus
actividades econdémicas, y expedir comprobantes fiscales, con normalidad.

79. Por tanto, contrario a lo sostenido por el Juez de Distrito en la sen-
tencia reclamada, y como bien refiere la autoridad recurrente en su escrito de
revisién, la cancelacion del certificado de sello o firma digital del contribuyente
no constituye una medida de caracter definitivo, ni una supresion per-
manente de dicho certificado sino un acto de molestia temporal.

* Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, con la obligacion de pago de
las contribuciones, asf como de presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos,
informacién o expedicién de constancias y con la obligacion de llevar contabilidad.

% Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015.

"Procedimiento para dejar sin efectos el certificado de sello digital de los contribuyentes,
restringir el uso del certificado de FIEL o el mecanismo que utilizan las personas fisicas
para efectos de la expedicion de CFDI y procedimiento para desvirtuar o subsanar las irre-
gularidades detectadas.

'2.2.3. Para los efectos del articulo 17-H, primer parrafo, fraccion X del CFF, asi como de las reglas
2.2.7.,2.7.1.21. y las demés que otorguen como facilidad algin otro esquema de comprobacién
fiscal, cuando las autoridades fiscales tengan conocimiento de la actualizacién de alguno de los



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 617

80. La medida afecta la esfera juridica del contribuyente al restringir de
manera provisional y preventiva sus derechos cuando éste se ubica en al-
guna conducta que obstaculice o sea contraria a los objetivos de la adminis-
tracion tributaria. Ello, con la finalidad de verificar el efectivo cumplimiento
de la obligacion prevista por el articulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, asf
como de combatir las conductas tendentes a la evasion fiscal, fraudes o actos
ilicitos, fin que es constitucionalmente valido.”

81. Lo anterior es asf, toda vez que, si bien el articulo reclamado esta-
blece la"cancelacion" del certificado de sello o firma digital del contribuyente,
el objeto de la misma no es restringir de manera definitiva el uso del certifi-
cado de referencia, lo que queda de manifiesto, al prever la propia norma, un
procedimiento sumario que le permite al gobernado subsanar las irregulari-
dades que hayan ocasionado su cancelacion.

supuestos previstos en el citado articulo, solicitardn al administrador general de Servicios al Con-
tribuyente o al administrador central de Servicios Tributarios al Contribuyente, que deje sin efec-
tos el CSD del contribuyente, o bien, restrinja el uso del certificado de FIEL o el mecanismo que
utilizan las personas fisicas para efectos de la expedicién de CFDI.

"La resolucion que determine dejar sin efectos el CSD o restringir el uso del certificado de FIEL o
el mecanismo que utilizan las personas fisicas para la expedicién de CFDI, debera quedar debi-
damente fundada, motivada y sera notificada al contribuyente en términos del articulo 134 del CFF.
"Para los efectos del articulo 17-H, tercer péarrafo, 29, antependltimo pérrafo y 69, primer péarrafo
del CFF, los contribuyentes podran consultar en la pagina de Internet del SAT, los CSD que han que-
dado sin efectos.

"Para los efectos del articulo 17-H, sexto parrafo del CFF, los contribuyentes podran subsanar las
irregularidades detectadas o desvirtuar la causa por la que se dejé sin efectos su CSD, se restrin-
gi6 el uso de su certificado de FIEL o el mecanismo que utilizan para expedir CFDI, a través de un
caso de aclaracién que presente en la pagina de Internet del SAT, en la opcién ‘mi portal’, con-
forme a la ficha de tramite 47/CFF ‘Procedimiento para subsanar las irregularidades detectadas
o desvirtuar la causa por la que se dejé sin efectos su certificado de sello digital, se restringié el
uso de su certificado de FIEL o el mecanismo que utiliza para efectos de la expedicién de CFDI’,
contenida en el anexo 1-A.

"Los contribuyentes a quienes se haya dejado sin efectos el certificado de sello digital para la
expedicion de CFDI, no podran solicitar CSD o, en su caso, no podran optar o continuar ejerciendo
las opciones a que se refieren las reglas 2.2.7.y 2.7.1.21., ni alguna otra opcién para la expedicién
de CFDI establecida mediante reglas de caracter general, en tanto no desvirtéien o subsanen las
irregularidades detectadas.

"Para la aplicacion del procedimiento previsto en la presente regla, cuando las autoridades fisca-
les soliciten que se deje sin efectos un certificado de sello digital se considera que también soli-
citan la restriccion del uso del mecanismo que utilice el contribuyente para la expedicion de CFDI
conforme a las reglas 2.2.7. y 2.7.1.21., o la que establezca la opcién correspondiente."

? Es ilustrativa en este sentido, la tesis sustentada por la Primera Sala 1a. CXVI11/2006, de rubro:
"OBLIGACIONES FISCALES. EL COMBATE A CONDUCTAS TENDENTES A SU EVASION, FRAUDES
O ACTOS ILICITOS ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO.". Novena Epoca Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 263.
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82. Por tanto, se puede afirmar que dicha medida si tiene una tempora-
lidad, que si bien no esta definida en la ley, ésta dependera del propio contri-
buyente, en tanto aparezca y tome las medidas pertinentes para regularizar
su situacién, conforme a las disposiciones aplicables.

83. Sin que obste a lo anterior que conforme a la porcién normativa
tildada de inconstitucional, la determinacién de dejar sin efectos el certifi-
cado de sello digital del contribuyente, se actualiza de manera inmediata
por la sola circunstancia de que en el ejercicio de las facultades de compro-
bacion, se detecte que el contribuyente no puede ser localizado o desaparezca,
0 se tenga conocimiento de que los comprobantes fiscales se utilizaron para
amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas; pues tal medida es
provisional y puede ser revocada una vez subsanadas las irregularidades, por-
gue se podra obtener un "nuevo certificado", diverso al declarado sin efectos.

84. En este sentido, el hecho de que se emita un nuevo certificado y no
se "reactive" el anterior, atiende a la naturaleza digital del mismo. Un certifi-
cado de este tipo es un documento electronico, en el cual la autoridad certi-
ficadora (Servicio de Administracion Tributaria) garantiza la vinculacion entre
la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica. De esta forma, el con-
tribuyente puede sellar electrénicamente la cadena original de las facturas
electrénicas que emita, garantizando asf, el origen de la misma.

85. Ademés, el articulo 17-G del Codigo Fiscal de la Federacién, prevé que
los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria seran vali-
dos cuando tengan, entre otros requisitos, un cédigo de identificacién Unico,
un periodo de vigenciay la mencién de la tecnologia empleada en la creacién
de la firma electronica avanzada contenida en el certificado.

86. Asimismo, segun el diverso 17-D? del ordenamiento en estudio, los
certificados tendran una vigencia maxima de cuatro afos, contados a partir

I "Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos
deberan ser digitales y contener una firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que es-
tablezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de caréacter general, podran
autorizar el uso de otras firmas electronicas.

"Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera contar con un certificado que con-
firme el vinculo entre un firmante y los datos de creacién de una firma electrénica avanzada, expe-
dido por el Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de personas morales y de los
sellos digitales previstos en el articulo 29 de este cédigo, y por un prestador de servicios de certi-
ficacion autorizado por el Banco de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México
publicaré en el Diario Oficial de la Federacion la denominacién de los prestadores de los servi-
cios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacion correspondiente.
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de la fecha en que se expidan, por lo que, antes de que concluya el periodo de
vigencia de un certificado, su titular podra solicitar uno nuevo.

87. De todo lo anterior, se desprende que una vez subsanadas las irre-
gularidades del contribuyente, que dieron origen a la cancelacion del certi-
ficado y que se le otorgue uno nuevo, obedece a que materialmente no es
posible reactivar el que tenia, toda vez que cada certificado tiene un cédigo de
identificacién Unico. Sin embargo, ello no altera el carécter provisional de la
medida ni la torna inconstitucional, pues su finalidad no es que el certifi-
cado quede permanentemente revocado, sino que el contribuyente haga
un uso correcto del mismo y no incurra en alguna conducta contraria a
los objetivos de la administracion tributaria.

88. En consecuencia, atendiendo a la finalidad perseguida por el acto
de autoridad, se concluye que el articulo 17-H, fraccion X, inciso c), del Codigo
Fiscal Federal, vigente a partir del uno de enero de dos mil catorce consti-
tuye un acto de molestia y, consecuentemente no se rige por el principio
de audiencia previa. En este contexto, son fundados los agravios del recu-
rrente principal, en los que reitera no existe transgresién al principio de audien-
cia previa porque como se ha visto, no constituye un acto privativo.

89. Aunado a lo anterior, la cancelacion del certificado del contribuyente
en los supuestos de la norma impugnada; constituye una medida proporcio-
nal y razonable porque su finalidad busca evitar practicas fraudulentas y des-
alentarel incumplimiento de obligaciones fiscales a las que los contribuyentes
se encuentran constitucionalmente obligados. Consecuentemente, se trata
de una medida administrativa de control tendente a facilitar a la autoridad
fiscal el ejercicio de su potestad coactiva.

90. Al respecto, resulta orientadora la tesis 2a. CXI11/2016 (10a.), visi-
ble en la pagina mil quinientos cincuenta y dos, Libro treinta y seis, Tomo I,

"Para los efectos fiscales, los certificados tendrén una vigencia maxima de cuatro afos, contados
a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de que concluya el periodo de vigencia de un
certificado, su titular podré solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio de Admi-
nistracién Tributaria podré, mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del certifi-
cado de la comparecencia personal ante dicho érgano para acreditar su identidad y, en el caso de
las personas morales, la representacion legal correspondiente, cuando los contribuyentes cumplan
con los requisitos que se establezcan en las propias reglas. Si dicho érgano no emite las reglas
de caracter general, se estaré a lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo de este articulo. ..."
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correspondiente al mes de noviembre de do,s mil dieciséis, de la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRACCION X, INCISO D), DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER QUE QUEDARAN SIN EFECTOS AUN
SIN QUE LAS AUTORIDADES FISCALES EJERZAN SUS FACULTADES DE COM-
PROBACION, NO TRANSGREDE EL TEST DE PROPORCIONALIDAD. El precepto
citado, al establecer que los certificados emitidos por el Servicio referido que-
daran sin efectos cuando las autoridades fiscales, aun sin ejercer sus facul-
tades de comprobacién, detecten la existencia de una o mas infracciones
de las previstas en los articulos 79, 81 y 83 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
no transgrede el test de proporcionalidad, en atencién a que su finalidad es
constitucionalmente vélida y objetiva, en virtud de que con su implementa-
cion el legislador buscd combatir el fraude fiscal por parte de los contribuyen-
tes, finalidad inmediata que encuentra asidero en el articulo 31, fraccién IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la finalidad
mediata pretendida es que se cumpla con la obligacion de contribuir a los
gastos publicos por quienes estén llamados a satisfacerla. Asimismo, es un
medio idéneo, apto y adecuado, toda vez que se implementd un sistema me-
diante el cual el contribuyente sabe a qué atenerse cuando la autoridad ejer-
ce sus facultades de gestién tributaria, previendo ademés un procedimiento
sumario para desvirtuar las irregularidades detectadas y que motivaron dejar
sin efectos el certificado; ademés, la necesidad de la medida se satisface,
porgue atendiendo al fin inmediato que persigue, es un hecho notorio vy evi-
dente que las autoridades legislativas y ejecutivas del Estado Mexicano se
encuentran obligadas a combatir el fraude fiscal. Finalmente, es proporcional
porgue atendiendo a las ventajas y desventajas que produce la medida legis-
lativa implementada, se advierte dentro de las primeras que permite hacer
efectivo el cumplimiento de la obligacién de contribuir a los gastos publicos
al permitir a la autoridad fiscal ejercer sus facultades de gestion tributaria en
aras de detectar las infracciones en las que incurran los contribuyentes que
pretendan defraudar al fisco federal, con lo cual se genera una situacién
de igualdad real y no sélo formal, pues en esa medida todos contribuiran al
gasto publico."

91. Lo anterior, sin que sea obstéculo a lo expuesto, el hecho de que en
el precedente que dio origen a la tesis antes transcrita esta Segunda Sala
se haya pronunciado respecto al inciso d), fraccién X, del articulo 17-H del
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Codigo Fiscal de la Federacién, y en el caso la quejosa impugné el inciso
c) del mismo precepto, dado que, por una parte, este Ultimo inciso se incar-
dina en el referido articulo 17-H, de manera que no es factible realizar una inter-
pretacion aislada o descontextualizada de dicho inciso y, por otra, el numeral
referido y los diversos supuestos que establece se introdujeron por el legisla-
dor como parte de un sistema que prescribe medidas en contra de contribu-
yentes que pretendan defraudar al fisco federal.

92. Ahora bien, cabe destacar que el Juez de Distrito Unicamente ana-
lizo el concepto de violacion relacionado con la garantia de audiencia, lo que
considerd suficiente para conceder el amparo. Por ende, ante lo fundado del
agravio formulado por la autoridad recurrente, en términos de lo previsto en
el articulo 93, fraccién VI, de la Ley de Amparo, esta Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion procede al analisis de los restantes con-
ceptos de violacién no estudiados.?

93. Senala la sociedad quejosa sobre el principio de legalidad, funda-
mentacion y motivacién que no se establece con claridad cuando quedarén
sin efectos los certificados de sello digital como el de la quejosa; las circuns-
tancias especificas que deberan tomarse en consideracion para poder deter-
minar validamente que los comprobantes se utilizaron para la realizacion de
operaciones inexistentes; los periodos que abarca la cancelacién; y que las
causales de cancelacién deberan ser debidamente emitidas mediante resolu-
cién fundada y motivada emitida por la autoridad competente.

94. Por lo que hace a la temporalidad de la medida, esta Segunda Sala
arribé a la conclusién en parrafos precedentes que la medida se actualiza de
manera inmediata por la sola circunstancia de que en el ejercicio de las fa-
cultades de comprobacién se actualice alguno de los supuestos del articulo
17-H, fraccion X, inciso ¢) (que no se encuentre al contribuyente o desa-
parezca o bien, que sus comprobantes amparen operaciones simuladas o
inexistentes), y su duracion depende del propio contribuyente, en tanto
aparezca y tome las medidas pertinentes para regularizar su situacion,

% "Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observara las reglas
siguientes:

"

"VI. Si_quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado, examinard los agravios
de fondo, si estima que son fundados, analizara los conceptos de violacién no estudiados y con-
cederé o negaré el amparo."
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conforme a las disposiciones aplicables; sin que sea posible reactivar el mismo
certificado, sino que es posible expedir uno nuevo.

95. Ahora bien, contrario a lo argumentado por la quejosa, no es nece-
sario que se pormenoricen detalladamente las circunstancias especificas que
deberan tomarse en consideracién para poder determinar que los compro-
bantes se utilizaron para la realizacion de operaciones inexistentes, pues por
una parte, la norma es clara en establecer los supuestos generales (que no se
encuentre al contribuyente o desaparezca, o bien, que sus comprobantes
amparen operaciones simuladas o inexistentes); y, con ello, atendiendo al
contenido esencial del principio de seguridad juridica en materia tributaria
el contribuyente "sabe a qué atenerse".

96. Y, por su parte, la apreciacién del uso y ejercicio de facultades dis-
crecionales de gestion tributaria como es el caso, es claro que se encuen-
tran sujetas al cumplimiento de los requisitos previstos en el numeral 16
de nuestra Ley Fundamental, referentes a que dicho acto debe constar
por escrito, emitido por la autoridad competente, y debidamente fun-
dado y motivado.

97. Por lo anterior, contrario a lo sostenido por la quejosa, no obsta que
el sistema de cancelacion de certificados de sello o firma digital no prevea
expresamente la necesidad de fundar y motivar la resolucion emitida por la
autoridad competente, pues ello constituye una obligaciéon en términos del ar-
ticulo 16 de la Constitucion Federal.

98. Ahora bien, esta Segunda Sala advierte que el resto de los argumen-
tos plasmados en los conceptos de violacion (relativos a una transgresion
al acceso a la justicia, derecho al honor vy la aplicacion retroactiva de la ley)
no se orientan a cuestionar la constitucionalidad del articulo 17-H, fraccién X,
inciso e) (sic), del Cédigo Fiscal «de la Federacion», por lo que devienen
inoperantes.

99. En efecto, de una lectura de la demanda de amparo se desprende
que dichos argumentos estan encaminados a demostrar la inconstitucionali-
dad del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo cuyo proceso
legislativo no fue indicado como acto reclamado ni reconocido como tal por
el Juez de Distrito. Aspecto que ademés no fue impugnado por la parte a la
que pudiera perjudicar.
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100. Inclusive, existe diverso juicio de amparo ********** de| indice
del Juzgado Tercero de Distrito de La Laguna, Torreén, Coahuila, en el que la
propia sociedad quejosa impugnd la constitucionalidad de dicho articulo;
asunto que aun no ha causado estado al encontrarse en tramite el recurso
de revision ********** de| indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Octavo Circuito.

101. En este sentido, esta Segunda Sala concluye que dichos argumen-
tos deben ser declarados como inoperantes al tratarse de argumentos que
combaten la constitucionalidad de una norma, cuyo proceso legislativo no se
reclamé en la demanda de amparo, ni fue considerado por el Juez de Distrito;
y que, por tanto, no forma parte de la litis del presente asunto.

102. SEPTIMO.—Revisién adhesiva. De una lectura del recurso de
revision adhesiva es posible concluir que los agravios de la empresa quejosa
se encuentran encaminados a respaldar lo resuelto por el Juez de Distrito en
el sentido de que el articulo 17-H, fraccion X, inciso c¢), del Cédigo Fiscal de la
Federacion es violatorio de la garantia de audiencia, por constituir un acto
privativo, ademas de que la medida no resultaba razonable.

103. Sin embargo, como ha quedado demostrado en el considerando
sexto de la presente resolucién la cancelacién de los certificados de los sellos
digitales constituye un acto de molestia, por lo que no debe cumplir con los re-
quisitos de los actos privativos. En este sentido, esta Segunda Sala concluye
que los agravios del recurso de revision adhesiva resultan infundados, por las
mismas razones manifestadas en el considerando anterior.

104. OCTAVO.—Decision. Por los razonamientos desarrollados a lo
largo de la presente sentencia, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina revocar la sentencia recurrida en la materia
de la revisiéon, y negar el amparo a la parte quejosa respecto del inciso ¢),
fraccion X, del articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacion.

105. Por lo antes expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Queda firme el sobreseimiento decretado por el Juez Se-
gundo de Distrito en La Laguna, Torredn, Coahuila, en el juicio de amparo
indirecto 1251/2015.

SEGUNDO.—En la materia de la revisién competencia de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se revoca la sentencia
recurrida.
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TERCERO.—La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a Metford
Soluciones en Limpieza, Sociedad Andénima de Capital Variable, contra el articu-
lo 17-H, fraccién X, inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente en
dos mil quince.

CUARTO.—Es infundada la revisién adhesiva.

Notifiquese, devuélvanse los autos a su lugar de origen y, en su opor-
tunidad, archivese el presente toca.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y presidente
Eduardo Medina Mora |. (ponente). Ausente la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 8, 23, 24,
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente, se
publica esta version publica en la cual se suprime la informacion consi-
derada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada 2a. CXIIl/2016 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de noviembre de 2016 a las
10:22 horas.

Esta ejecutoria se publico el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRACCION X, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER LOS SU-
PUESTOS EN LOS QUE QUEDARAN SIN EFECTOS, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. E| precepto citado, al
sefalar los supuestos en que los certificados emitidos por el Servicio
de Administracion Tributaria quedaran sin efectos, busca evitar la emi-
sion de comprobantes fiscales de los contribuyentes que han incurrido
en alguna de las conductas en él sancionadas vy, por ende, no viola el
principio de seguridad juridica, porque prevé un procedimiento agil
para que el contribuyente aclare su situacion o demuestre que ha de-
jado de estar en el supuesto sancionable que llevé a la cancelacion del
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certificado, en el cual, desarrollado acorde con las reglas de carécter
general emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria, inmedia-
tamente se le generara un nuevo certificado para que continlie emi-
tiendo comprobantes fiscales, reestableciéndose su situacion. Ahora
bien, la temporalidad depende del propio contribuyente, quien debe
tomar las medidas pertinentes para subsanar las irregularidades que
hayan ocasionado su cancelacion, sin que lo anterior le genere insegu-
ridad juridica o indefension, ya que conoce la consecuencia de una con-
ducta susceptible de sancionarse, asi como laformay el procedimiento
para subsanarla.

2a./J. 79/2017 (10a.)

Amparo en revision 187/2016. Consorcio Capac, S.A. de C.V. 1 de junio de 2016. Unanimi-
dad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayéan. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 302/2016. 1Q Electronics International, S.A. de C.V. y otra. 13 de julio
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan; vot6é con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo en revisién 869/2016. Héctor del Rio Méndez. 29 de marzo de 2017. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, Marga-
rita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas; en su ausencia hizo suyo el asunto Eduardo Medina Mora |. Secre-
taria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 951/2016. Aluminio y Metales Orion, S.A. de C.V. 19 de abril de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Montserrat Torres Contreras.

Amparo en revision 3/2017. Metford Soluciones en Limpieza, S.A. de C.V. 17 de mayo
de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora I.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secre-
tario: Juan Jaime Gonzélez Varas.

Tesis de jurisprudencia 79/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesion privada del siete de junio de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DECRETO QUE COMPILA DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES Y
ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
DICIEMBRE DE 2013. SU ARTICULO 3.3 ES COMPATIBLE CON EL
DERECHO A LA IGUALDAD.

DIGNIDAD HUMANA. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN DE
ESE DERECHO.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PR(?DUCCI()N Y SERVICIOS SOBRE
BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA. EL CONGRESO
DE LA UNION ESTA FACULTADO PARA ESTABLECERLO.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PROI?UCCION Y SERVICIOS SOBRE
BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA. ES ACORDE
CON LOS DERECHOS DE LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIA.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRQDUCCI()N Y SERVICIOS SOBRE
BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA. ES COMPATI-
BLE CON EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS SOBRE
BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA. ES COMPATI-
BLE CON LOS DERECHOS DE LIBRE ELECCION DEL CONSUMIDOR Y
A LA ALIMENTACION.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS SOBRE
BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA. SU FIN EXTRA-
FISCAL CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE PROPORCIONALIDAD
Y RAZONABILIDAD DE LA MEDIDA IMPOSITIVA.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS SOBRE
BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA Y DE ALIMEN-
TOS CON ALTA DENSIDAD CALORICA. SU ACREDITAMIENTO A LA
LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 20., FRACCION I, INCI-
SO G), DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO, NO TRANS-
GREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
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RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2014. SU REGLA 1.5.1.6 ES
ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY, SUBORDI-
NACION JERARQUICA, LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD
JURIDICA.

AMPARO EN REVISION 1040/2015. YOLI DE ACAPULCO, S.A. DE C.V.
22 DE FEBRERO DE 2017. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO
PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO FRANCO GON-
ZALEZ SALAS, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS Y EDUARDO MEDINA
MORA I.; VOTO EN CONTRA DE CONSIDERACIONES MARGARITA BEATRIZ
LUNA RAMOS. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: OCTAVIO
JOEL FLORES DIAZ.

CONSIDERANDO:

25. PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocery resolver los recur-
sos de revisién principal y adhesivos.?

26. SEGUNDO.—Oportunidad. En la especie no se verifica la oportuni-
dad de los recursos, dado que el Tribunal Colegiado ya lo hizo.®

27. TERCERO.—Legitimacion. El recurso de revision principal fue
hecho valer por parte legitima, pues se trata de José Ramdn Orendain Urrutia,

? De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién VI, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo; y 21,
fraccion I, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con lo
previsto en los puntos primero y segundo, fraccion Ill, del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de
este Alto Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de 2013, toda vez
que se promueve contra una sentencia dictada por un Juez de Distrito en un juicio de amparo
indirecto en materia administrativa, en el que se reclamé la inconstitucionalidad del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre
la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y de la Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo, publicado el 11 de diciembre de 2013, en especifico los articulos 1o., 20.,
fraccion |, inciso J), 30., fracciones XXV a XXXVI, 40., 0., 50.-A, 10, 11, 14, 19, fracciones |, Il, VI y
VIII, todos de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como cuarto transi-
torio de dicho decreto; del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas
de simplificacién administrativa, publicado el 26 de diciembre de 2013, en especifico, el articulo
3.3. del capitulo 3 denominado "Del impuesto especial sobre produccién y servicios", y de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, publicada el 30 de diciembre de 2013, en especifico,
las reglas 1.5.1.2., 1.6.1.3. y 1.5.1.5., y no resulta necesaria la intervencion del Pleno de este
Alto Tribunal.

3 Folios 19y 20 de la sentencia del Tribunal Colegiado.
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autorizado de la empresa Yoli de Acapulco, Sociedad Andnima de Capital
Variable, personalidad que le fue reconocida en auto admisorio de la demanda
de veinticuatro de enero de dos mil catorce, por el Juez Sexto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal.*

28. Por otra parte, la revision adhesiva fue interpuesta por parte legitima
a través de Jesus Manuel Esquivel Pérez, delegado de la autoridad responsa-
ble presidente de la Republica, personalidad que le fue reconocida mediante
auto de veinticuatro de febrero de dos mil catorce.®

29. CUARTO.—Antecedentes. Para mejor desarrollo del asunto con-
viene citar los antecedentes principales, que son los siguientes:

30. a) Por escrito recibido el veintidds de enero de dos mil catorce en
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, José Antonio Lopez Flores, representante
legal de Yoli de Acapulco, Sociedad Anénima de Capital Variable, demandé el
amparo y proteccién de la Justicia Federal contra las autoridades y por los
actos que han quedado precisados al inicio de la presente sentencia.

31. b) Mediante proveido de veinticuatro de enero de dos mil catorce, el
Juez Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, a quien
correspondié conocer del asunto, ordend su registro con el niumero 55/2014,
admitié a tramite la demanda, en acuerdo de dieciocho de marzo siguiente se
declaré legalmente incompetente para conocer del juicio por razéon de terri-
torio, puesto que el domicilio de la quejosa se encuentra en Acapulco, Guerrero,
por lo que con fundamento en el articulo 37 de la Ley de Amparo, ordend
remitir los autos al Juez de Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia
en esa ciudad de Acapulco de Juarez, en turno.

32. ¢) Con motivo de lo anterior, en acuerdo de cuatro de abril de dos
mil catorce, el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero acepto la
competencia declinada, registré el expediente con el nimero 386/2014, y
el treinta y uno de octubre siguiente dicté sentencia, con los puntos resoluti-
VOS siguientes:

"PRIMERO.—Se sobresee en el presente juicio de amparo, en relacion al
articulo cuarto transitorio del decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto

*Folios 112 a 116 del expediente de amparo.
5 Folios 173y 174 del juicio de amparo.
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Especial sobre Produccion y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de diciembre de dos mil trece, por los motivos expuestos
en el considerando sexto del presente fallo.

'"SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Yoli de
Acapulco, Sociedad Anénima de Capital Variable, en contra de los actos
reclamados a la Cadmara de Diputados y a la Camara de Senadores, ambas del
Congreso de la Union y al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, consistentes en los articulos 20., fraccion |, inciso G); 3o., fracciones
XVII, XIXy XX; y 70., ademés de los diversos 4o., 50., 8o., fraccion |, inciso 1),
10, 11,13, fraccién VII, 14y 19, fracciones |, 11, VI, VIII, X, XI'y XXIII, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, asf como respecto del ar-
ticulo 5 del Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién 'y
Servicios; y del articulo 3.3. del Decreto que compila diversos beneficios fis-
cales y establece medidas de simplificacion administrativa, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre de dos mil trece, de
conformidad con lo expuesto en el Ultimo considerando de este fallo.

"Notifiquese; ..."

33. d) Inconforme con dicha sentencia, la empresa quejosa a través de
su autorizado interpuso recurso de revisiéon, del cual correspondié conocer
al Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigé-
simo Primer Circuito, el que por auto de presidencia de veintisiete de febrero
de dos mil quince lo admitié a tramite y registrdé con el nimero RA. 61/2015.

34. e) Mediante proveido de veintitrés de marzo de dos mil quince, el
tribunal del conocimiento tuvo a Jesus Manuel Esquivel Pérez, en su calidad
de delegado del presidente de la Republica, interponiendo revisién adhesiva.

35. f) Mediante sentencia de veinte de agosto de dos mil quince, resol-
vid lo siguiente:

"PRIMERO.—Se modifica la sentencia recurrida.

"SEGUNDO.—Se deja a salvo la jurisdiccion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, respecto del juicio de amparo indirecto 386/2014 del
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero, con sede en esta
ciudad, para lo que tenga a bien determinar en relaciéon con los recursos de
revision materia del presente asunto, en cuanto al fondo de la inconstitucio-
nalidad planteada.
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"Notifiquese; ..."

36. El Tribunal Colegiado estimé modificar la sentencia recurrida, en el
sentido de levantar el sobreseimiento decretado en relacién con el articulo
cuarto transitorio del decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, e incluirlo nuevamente en la litis del asunto.

37. QUINTO.—Conceptos de violacion

Primero
Fin extrafiscal

38. La empresa quejosa aduce violacion a los articulos 1o., 25, 29 y 31
constitucionales; y 1, 25 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

39. Luego de transcribir y explicar esos articulos, sefala que el Estado
Mexicano incumplié con su obligaciéon de respetar los derechos vy libertades,
al omitir adoptar las providencias a nivel interno por la via legislativa para
lograr que los gobernados gocen de los derechos econdmicos, sociales, edu-
cativos, cientificos y culturales, dado que las disposiciones reclamadas no
tiene justificacién ni cumplen con el fin extrafiscal por el cual fueron creadas
(combatir sobrepeso y obesidad).

40. Si la intencién hubiera sido combatir el sobrepeso vy la obesidad de
la poblacién mexicana, serfa légico pensar que todo lo recaudado con motivo
de esta contribucién seria para combatir esos padecimientos; sin embargo,
ello no es asf.

41, Se expone que se pretendid motivar la disposicion reclamada sena-
lando que ésta pretende lograr ciertos fines extrafiscales a partir de las consi-
deraciones siguientes;

42. - Laimposicion de medidas que persigan fines extrafiscales a través
de leyes de caréacter tributario no pueden desconocer libertades y derechos
fundamentales previstos en los articulos 10. y 25 de la Carta Magna.

43. - La legitimacion de un fin extrafiscal debe estar debidamente fun-
dada, motivada y justificada.

44. - Que el fin extrafiscal no justifica violacién alguna a los derechos fun-
damentales contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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45. - Que la medida impuesta en las leyes reclamadas no es el medio
idoneo para lograr el fin extrafiscal.

46. También aduce que de la iniciativa de reforma, el Ejecutivo sefald
textualmente lo siguiente: "En el propio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
se sehala que dado su papel como causa de enfermedad, la obesidad aumenta
la demanda por servicios de salud y afecta el desarrollo econémico y social de la
poblacion, de tal forma que de acuerdo con estimaciones de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM), el costo de la obesidad fue de 67,000 millones
de pesos en 2008, y en caso de actuar, el costo que implicaria en el futuro sera
mayor a la inversion requerida hoy para implementar politicas que hagan frente
a esta problematica. De acuerdo con informacion de la ENSANUT 2012, de no
aplicar intervenciones preventivas o de control costo-efectivas sobre la obesidad
y sus comorbilidades, los costos podrdan ascender para 2017 a 101,000 millones
de pesos."

47. Que es incongruente que se pretenda combatir el sobrepeso y la
obesidad cuyo costo asciende a $67'000'000,000, con un presupuesto menor
de $326'120,136; lo que refleja que el fin extrafiscal no se alcanzaré, pues ni el
10% del costo directo estimado se cubrira.

48. Que el impuesto de que se trata es inequitativo y desproporcional,
porque dejé de tomar en cuenta en forma proporcional el grado del "dano" que
supuestamente provocan las bebidas saborizadas con azlicar afadida, para
que asi se estableciera ese gravamen a través de la tasa progresiva teniendo
como base el perjuicio a la salud.

49. Luego de exponer los temas relativos a las causas econémicas,
socialesy culturales del sobrepeso, al balance energético, al sedentarismo, a la
alimentacion correcta; sefala que, contrario a la justificacién de la iniciativa
de reforma, la ganancia de peso no es provocada por el consumo excesivo de
azUcar sino por esos factores aludidos, no existe prueba que demuestre la rela-
cion causal entre el consumo de bebidas saborizadas y el sobrepeso, vy la obe-
sidad se refiere, ya que no representa evidencia sélida para respaldar las
razones de la reforma; méaxime si se considera, por un lado, que el legislador
confundié los polisacaridos por azlcar; por otro, que las bebidas de acuerdo
a sucomposicién son de baja densidad energética por su contenido de hume-
dad. De ahi que asegure la impetrante que el impuesto sea desproporcional
e inequitativo.

50. Que para estimar que el gravamen tiene fin extrafiscal deberia tener
tasa progresiva determinada con base en el grado de perjuicio a la salud que
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pueden provocar a la poblacién, como seria que entre mas propensa sea la
bebida en incidir en el aumento del sobrepesoy de la obesidad, el tratamiento
fiscal deberfa ser mas gravoso; sin embargo, las consideraciones a efecto de
justificar el gravamen son del todo gratuitas e infundadas, en virtud de que
carecen de sustento técnico, cientifico y bibliogréfico.

51. Que a pesar de que el concepto de calorfas vacias tuviera algun
sustento, no podria aplicarse al azlicar ni a las bebidas azucaradas. Existen
bebidas que a pesar de ser consideradas alimentos por su valor nutrimental
y por contener macro o micronutrimentos estarian gravados por considerarse
productos con calorias vacias, por lo que su consumo generaria deficiencias
nutrimentales, ejemplos de ellas, segln la quejosa, son las siguientes:

52. - Bebidas a base de té aportan antioxidantes provenientes del con-
tenido de extractos de té.

53. - Agua mineral saborizada, aporta beneficios funcionales derivados
de su contenido a base de minerales naturales como el bicarbonato de calcio
y magnesio, lo que contribuye a mejorar la hidratacién y digestion.

54. - Los néctares, bebidas de verduras y legumbres, y alimentos liquidos
de soya, contienen cantidades apreciables de nutrimentos biodisponibles.

55, Que es incongruente el impuesto reclamado ya que grava bebidas
consideradas alimentos que contienen vitaminas, minerales y antioxidantes,
lo cual, senala la quejosa, no tiene légica si se atiende a la iniciativa de refor-
mas en la que se dijo que sbélo gravaria productos liquidos azucarados que
no aporten nutrimentos y que tienen aporte energético significativo, lo que no
sucede con los productos enlistados.

56. También expone que por concepto de impuesto sobre las bebi-
das saborizadas con azUcar afadida el Estado percibird $12'455'000,000,
que junto con lo recaudado por concepto de impuesto por alimentos no basi-
cos con alta densidad caldrica en cantidad de $5,600'000,000, da el total de
$18'055'000,000, de lo cual se destinard $326'120,136, a combatir el sobre-
peso o la obesidad, que representa ni el 3% de todo lo recaudado, lo cual no
cumplira el fin extrafiscal con el que fue creada la norma, porque no cubre las
posibles intervenciones preventivas o de control costo-efectivas de la obesi-
dad que ascenderé para 2017 a $101,000'000,000.

57. También expone que el aumento de un peso por litro en los produc-
tos de que se tratan aumentaréa de precio la canasta bésica rural a $28.60, que
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representa aumento porcentual de 0.39%; mientras que la urbana a $40.32
pesos, que representa el aumento porcentual de 0.57%.

Segundo
Equidad tributaria

58. La quejosa sehala que, de acuerdo con el articulo 20., fraccion I,
inciso G), de la Ley «del Impuesto» Especial sobre Produccién y Servicios,
estarén obligados a pagar este gravamen los que enajenen o importen bebidas
saborizadas, concentrados, polvos o jarabes.

59. Por su parte, del articulo 3o., fraccién XVIII, del mismo ordenamiento,
se entiende por bebidas saborizadas las que no son alcohdlicas elaboradas
por la disolucién en agua de cualquier tipo de azlicares y que pueden incluir
ingredientes adicionales o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas o de verduras
o de legumbres, de sus concentrados o extractos y otros aditivos para alimen-
tos y que puedan estar o no carbonatadas.

60. Mientras que la fraccion XX dispone que por concentrados, polvos
y jarabes, esencia o extractos de sabores, se entendera aquellos que permi-
tan obtener bebidas saborizadas, a los productos con o sin endulcolorantes o
saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo,
pulpa o néctar, de frutas o de verduras o de legumbres y otros aditivos para
alimentos.

61. Que la reforma que se combate establece un gravamen a la enaje-
nacion de ese tipo de bebidas, lo cual implica trato desigual e inequitativo para
ese tipo de contribuyentes frente a lo que enajenan cereales, helados, salsas
y frutas que son productos con caracteristicas similares dado que contiene
azUcar; por ello, afirma la quejosa, si lo que se pretende a través de esa re-
forma es desincentivar el consumo de aquellos productos, es evidente que
al no gravarse la totalidad de los mismos surge el trato diferenciado aludido.

62. Sin que el estado fisico de los productos analizados (liquido o sélido)
tenga relevancia con el trato inequitativo que se reclama, pues similares dife-
rencias de trato se han dado a productos destinados a la alimentacién que ha
sido declarado inconstitucional.

63. Senala la quejosa, que con el fin de hacer més evidente la inequi-
dad destacada aduce que la bebida soborizada de un litro que cuesta diez
pesos sumandole el impuesto su costo se elevara a once pesos de conformi-
dad con las disposiciones reclamadas; mientras que un alimento bésico con
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alta densidad caldrica que cuesta diez pesos, el impuesto que se le aplique sera
de 8%, siendo el precio final de $10.8 pesos, cuando no obstante que ambos
productos tienen azlcar y persiguen el mismo fin extrafiscal.

64. En efecto, sehala, conforme al articulo 20., fraccién I, incisos G) y J),
de la Ley del Impuesto sobre Produccién y Servicios, la enajenaciéon o impor-
tacién de bebidas saborizadas, concentrados, polvos y jarabes se encuentra
gravada con una cuota fija; mientras que la enajenaciéon o importacion de
alimentos no basicos con una densidad caldrica de 275 kilocalorias o mayor
por cada 100 gramos se grava con la tasa del 8%, lo que hace evidente que se
esté en presencia de un tributo inequitativo.

65. En ese sentido, si ambos productos se encuentran gravados, al ser
considerados como causa del problema de sobrepeso y obesidad, implica
gue se encuentren en un plano de igualdad al ser motores de ese problema
de salud.

66. Otra violacion al principio de equidad tributaria consiste en que a la
enajenacion de bebidas saborizadas en restaurantes, bares y otros lugares en
donde se proporcionen servicios de alimentos y bebidas, se exenté del pago del
impuesto combatido; porque el hecho de que esas bebidas se pongan a dispo-
sicion del publico para su consumo en un restaurante no les quita o disminuye
sus caracteristicas.

67. La parte quejosa manifestd que se viola ese principio porque, a su
decir, la cuota fija de $1.00 por litro de bebida saborizada marca la diferencia
tributaria entre los contribuyentes en relacién con el objeto del impuesto y el
hecho imponible del mismo.

68. Continlia alegando que la cuota fija no establece un procedimiento
con el que grave gradualmente a los contribuyentes considerando el nivel de
azUcar o densidad caldrica que se encuentren anadida a los productos; de ahi
que la cuota fija no sea el medio idéneo para conseguir los fines perseguidos
por la misma, puesto que se debid establecer tasa o cuota progresiva que
mida el azlcar ahadida de las bebidas.

69. También senala que ese impuesto surge como medida emergente
para rescatar a la poblacién del padecimiento de la obesidad y sobrepeso en
la cual esta inmersa, y si bien esa dolencia no sélo se origina por los alimentos
o0 las bebidas que en dado caso la poblacién pueda consumir sino en conjun-
cién con otros factores, como causas econdmicas, sociales, culturales, tales
como dieta incorrecta y poca actividad fisica (sedentarismo), no debe perderse
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de vista que en muchas de las ocasiones ese padecimiento se sustenta en el
exceso en el consumo de alimentos o bebidas que tienen demasiada grasa,
azUcar o sodio, que por lo regular son los alimentos y bebidas de alto indice
calérico cuyo consumo habitual a la postre resulta nocivo para la salud.

Tercero
Proporcionalidad

70. Que el articulo 20., fraccion |, inciso G), en relacién con el diverso
30., fracciones XVIII y XIX, ambos de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
ducciony Servicios, conculca en su perjuicio la garantia de proporcionalidad
tributaria, porque:

71. 1. La tasa del impuesto debié ser progresiva, porque para cumplir
con el fin extrafiscal se debid establecer un impuesto que tomara como para-
metro de medicion la cantidad de azlicar anadida a la bebida, para que la tasa
se incrementara a medida que las calorfas aumentaran.

72. 2. La cuota fija establecida no grava a las bebidas saborizadas con
azUcar anadida en presentaciones menores a un litro.

73. Pararespetarel principio de proporcionalidad debe existir congruen-
cia entre el objeto y la base del tributo, en especifico y los actos como son la
enajenacién, importaciéon y prestacion del servicio relacionados con los bienes
gravados, asi como en los elementos que sirven para determinar su base y el
fin para el que fue creado (combatir sobrepeso y obesidad).

74. a) La parte quejosa manifesté que se viola ese principio porque, a
su decir, la cuota fija de $1.00 por litro de bebida saborizada no atiende a la
verdadera capacidad econdmica de los contribuyentes en relacién con el objeto
del impuesto y el hecho imponible del mismo.

75. b) Continla alegando que la cuota fija no establece un procedimiento
con el que grave gradualmente a los contribuyentes considerando el nivel de
azUcar o densidad caldrica que se encuentren anadida a los productos; de ahf
que la cuota fija no sea el medio idéneo para conseguir los fines perseguidos
por la misma, puesto que se debid establecer tasa o cuota progresiva que
mida el azlcar anadida de las bebidas.

76. ¢) Que la cuota fija se aplica en la misma proporcién a todos los
contribuyentes que importen o enajenen dichas bebidas saborizadas, esto
es, que la imposicién de la cuota fija tiene como consecuencia que todos los
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contribuyentes paguen de igual forma el impuesto aludido, lo que origina que
no contribuya mas el que mas tiene, como lo exige dicho principio.

77. Que todo impuesto afecta directa o indirectamente la capacidad
contributiva personal o real del deudor fiscal, para que el impuesto no sea un
acto indebido ni esté sujeto a arbitrariedades es necesario que sea proporcio-
nal y equitativo, con lo cual queda limitada la soberanfa del Poder Legislativo
para cargas fiscales.

78. Que la fuente de toda imposicion es el conjunto de bienes que
constituyen el patrimonio del contribuyente y de los provenientes de produc-
tos de rendimientos del capital, del trabajo o de la unién de relacién de unoy
de otro. El limite constitucional a la facultad del legislador para decretar un
impuesto, a fin de que éste sea proporcional y equitativo, es no acabar la fuente
de la imposicion fiscal, porque ello equivaldria a aniquilarse a si mismo junto
con el sistema econdémico de un pals que debe estar percatado de que la peor
politica financiera que puede adoptarse contra la sociedad moderna, es la
existencia de un Estado con escasos recursos econémicos para la satisfac-
cion de su gasto publico.

79. Que el ideal de justicia que debe cumplir la legislacién fiscal es
acercarse lo mas que pueda a la real capacidad contributiva con independen-
cia de la naturaleza del impuesto, por medio de sus elementos cuantitativos
como la base imponible entendida como la magnitud dineraria que resulta de
la medicion o valoracion del hecho imponible y la tasa o tarifa imponible que
es el coeficiente, cifra o porcentaje que se aplica a la base liquidable para
obtener como resultado la cuota tributaria, ya que con ellos se podra medir si
esta Ultima atendié o no a la verdadera capacidad contributiva del contri-
buyente conforme las jurisprudencias: P/J. 109/99 "CAPACIDAD CONTRIBU-
TIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS
GASTOS PUBLICOS."y P/J. 10/2003 "PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE
EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBU-
TIVA DE LOS CAUSANTES."

Cuarto
Libre competencia y concurrencia

80. Que al gravar con la cuota de $1.00 por litro la enajenacién y/o
importacién de bebidas saborizadas con azlcar disuelta en agua, proporciona
ventaja indebida a favor de los comercializadores de bebidas que tienen ana-
dida igual o mayor cantidad de azlcar disuelta en leche al no estar gravados
estos productos, impidiendo con ello el ejercicio libre de comercio, concurren-
ciay competencia entre los comerciantes.
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81. Luego de senalar el concepto de los derechos de libre comercio,
concurrencia o competencia de mercado, la quejosa aduce que el impuesto de
que se trata provoca ventajas competitivas a favor de una o varias personas
en perjuicio del consumidor final, contraviniendo con ello lo dispuesto en el
artfculo 28 constitucional, que establece la obligacién para las autoridades
de garantizar la libre competencia y evitar fendmenos de ventaja comercial.

82. La libre concurrencia es entendida como la posibilidad del consu-
midor de poder optar entre diversas mercancias y elegir, en su caso, un pro-
ducto o mercancia sustituta en distinto mercado sin que varie el costo de su
adquisicién, siendo el mercado el objeto de regulacién por el Estado en el que
participan intereses que trascienden a la esfera privada y libertad econémi-
ca para elegir quién vende, adquiere, fija el precio, la venta y la compra de lo
producido.

Quinto
Alimentacion

83. Luego de indicar el alcance del derecho a la alimentacién, conforme
a lo establecido por la observacion general 12 de la Organizacion de las
Naciones Unidas, los articulos 40. constitucional, 25 de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, 34 de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, 12 del Protocolo de San Salvador, 2y 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; aduce que el derecho a la
alimentacion es incluyente, no excluyente, abarcando no sélo alimentos que
proporcionen calorfas o elementos nutritivos esenciales considerados como
bésicos, sino cualquier otro alimento incluyendo a las bebidas que proporcio-
nen nutrientes como serfian los azlcares, con independencia de las calorfas
que aporten.

84. También senala que los instrumentos internacionales imponen las
obligaciones de respetar, protegery realizar el derecho a la alimentacién; lo que
no se respeta cuando el Estado adopta legislaciones o politicas incompati-
bles con ellas.

85. Que el derecho a la alimentacién adecuada no se limita a que el
Estado se cerciore de que su poblacién tenga alimentos minimos para evitar
el hambre, sino que se extiende a todos los aspectos de la alimentacién, espe-
cificamente a la obligacién de crear mecanismos que garanticen no sélo que
las personas tengan recursos econémicos y accesibilidad a los alimentos a
precios accesibles, sino velar por los intereses de los productores de tales
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alimentos fomentando el acceso que no sea discriminatorio a los mercados e
impedir las précticas contrarias a la competencia en los mercados.

86. De esta manera, el Estado debe evitar el establecimiento de medidas
econdmicas impositivas a productores o importadores de alimentos sélidos o
liqguidos que no hagan competir en el mercado en condiciones de igualdad
a efecto de que puedan comercializar los productos a costos accesibles y
comparables que permitan a la sociedad mexicana tener acceso a los mismos
y disfrutar el derecho a la alimentacion adecuada.

Sexto
Libre concurrencia

87. Que al gravar con la cuota de $1.00 por litro la enajenacion y/o
importacién de bebidas saborizadas con azlcar disuelta en agua, proporciona
ventaja indebida a favor de los comercializadores de bebidas que tienen ana-
dida igual o mayor cantidad de azUcar disuelta en leche al no estar gravados
estos productos, impidiendo con ello el ejercicio libre de comercio, concu-
rrencia y competencia entre los comerciantes.

88. Luego de senalar el concepto de los derechos de libre comercio,
concurrencia o competencia de mercado, la quejosa aduce que el impuesto de
que se trata provoca ventajas competitivas a favor de una o varias personas
en perjuicio del consumidor final, contraviniendo con ello lo dispuesto en el
articulo 28 constitucional, que establece la obligacién para las autoridades
de garantizar la libre competencia y evitar fendmenos de ventaja comercial.

89. La libre concurrencia es entendida como la posibilidad del consu-
midor de poder optar entre diversas mercancias y elegir, en su caso, un pro-
ducto o mercancia sustituta en distinto mercado, sin que varfe el costo de su
adquisicién, siendo el mercado el objeto de regulacion por el Estado en el que
participan intereses que trascienden a la esfera privada y libertad econémi-
ca para elegir quién vende, adquiere v fija el precio.

Libre eleccion de los consumidores
90. La quejosa afirma violacion a ese derecho, por lo siguiente:
91. Que los numerales reclamados coartan el derecho de los consumi-

dores de libre eleccién y comercio a efecto de que puedan elegir o determinar
aquellos productos que por su precio, calidad y condiciones de acceso sean
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de su preferencia, y que ello también se traduce en violacién a los derechos de
libre concurrencia y competencia.

92. Que es evidente que a los comercializadores de las bebidas que
tienen anadida igual o mayor cantidad de azlcar disuelta en leche, se les otorgd
trato fiscal diverso y, consecuentemente, coarta el derecho de libre eleccién
del consumidor final al obstaculizar su eleccion a un producto diverso a aquélla
por el hecho de encontrarse a menor precio aun cuando aporten los mismos
nutrientes al organismo.

93. Que de esta forma, el sobreprecio cobrado en los productos al con-
sumidor final afecta indirectamente el consumo y competitividad en el mer-
cado al encarecerlos y obstaculiza el ejercicio de la libertad de eleccién del
consumidor, quien sera quien finalmente pague el impuesto a través de ese
sobreprecio, circunstancia que inhibe la libre concurrencia 'y competencia en
el mercado.

94. Que el establecimiento del gravamen a determinada parte de la
industria, incrementa el precio de sus productos provocando diferenciacion
de precios tratandose del mismo producto en atencién a las estructuras de
costos de los vendedores y las eficiencias que se pueden lograr en la cadena
de distribucion, lo cual claramente es contrario a la libre competencia y con-
currencia porque las distorsiona y repercute negativamente impidiendo dis-
poner de dichos bienes a precios mas bajos.

95. Que la exclusion del gravamen para determinados agentes econé-
micos del mercado de venta y/o importaciéon de bebidas que tiene azlcar
afadida disuelta en leche, sucederé igual que con la norma 29, que algunos
agentes dominen el mercado debido a la sustitucién de producto.

Séptimo
Violacion al articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, constitucional

96. La quejosa sefnala que el Congreso de la Unién carece de facul-
tades para establecer el impuesto que se reclama dado que el articulo 73,
fraccion XXIX, constitucional, no faculta al Congreso de la Unién para gravar
la enajenacién e importacion de bebidas saborizadas con azlcar afadida,
torna inconstitucionales los preceptos que lo establecen.

97. Que el articulo 73, fraccion XXIX, constitucional, establece un listado
limitativo de facultades del Congreso de la Union sobre materias especificas,
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de la cual no se advierte que tenga facultades para establecer impuesto espe-
cial sobre produccién vy servicios respecto a la enajenaciéon o importacion
de bebidas saborizadas con azlicar ahadida, por lo que este numeral no puede
servir como fundamento para acreditar la competencia para establecerlo.

98. Que existe transgresion al articulo 13 constitucional, porque las
normas reclamadas constituyen una ley privativa, ya que las disposiciones re-
clamadas no cumplen con el requisito de generalidad que exige ese precepto,
lo que se evidencia al acreditarse diversas inequidades en las que incurren los
preceptos impugnados sin justificacién alguna a aquellos contribuyentes que
son importadores, productores o distribuidores de bebidas saborizadas con
azUcar anadida.

99. Que la ley cuestionada es privativa, porque grava sélo a un sector
especifico de la poblacion perdiendo la caracteristica de generalidad, sin que
exista justificacion.

Noveno
Desarrollo nacional

100. A decir de la quejosa este derecho comprende, por un lado, los
campos econémico, social, educacional, cultural, cientifico y tecnoldgico; por
otro, que el Estado debe crear mecanismos para llevar a cabo el comercio de
productos con precios estables que sean remunerativos para los productores
y equitativos para los consumidores que eviten la perturbacién del mercado
con préacticas no competitivas y se logre su crecimiento.

101. La quejosa insiste en que el impuesto en examen afecta el derecho
de libre comercio al otorgar ventajas competitivas a favor de una o varias per-
sonas en perjuicio del consumidor final, puesto que al gravar con $1.00 por
litro la enajenacion y/o importacion de bebidas saborizadas con azlcar ahadida
se refleja tal ventaja a favor de los comercializadores de bebidas que tienen
afadida azUcar disuelta en leche al no estar gravados estos productos.

Décimo
Irretroactividad de la ley

102. Que los articulos cuarto transitorio, fraccién |, inciso b), del decreto
publicado en el Diario Oficial del Federacion el once de diciembre de dos mil
trece, y 20., fraccién |, inciso g), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, vigente a partir del primero de enero de dos mil catorce,
transgreden ese derecho previsto en el diverso 14 constitucional.
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103. Lo anterior, porque ese articulo definié una situacion que provoca
el nacimiento de la obligacion tributaria (enajenacién), la cual requiere la
conjuncién de una pluralidad de elementos con la finalidad de transformarse
en un hecho imponible (el cobro), sin que pueda desconocer que se esta
ante un mismo hecho imponible, por lo que si nacid éste sin que hubiera
ninguna obligacién de pago, no puede venir dicho precepto a imponer la cau-
saciéon del impuesto a actos ocurridos con anterioridad, sin violar el invo-
cado derecho.

104. Lo anterior, senala la quejosa, partiendo de la premisa que lo que
grava el impuesto no es solamente el cobro de una cuenta por cobrar en abs-
tracto, sino la realizacion del hecho imponible, como lo es la enajenacion del
bien, lo que se corrobora por simple l6gica, porque si no existe enajenacion
no existe cobro alguno vy, por tanto, no existe el flujo u obtencién del cobro
que gravar.

105. Ademés, se evidencia la violacién al principio de irretroactividad si
se considera que con anterioridad al uno de enero de dos mil catorce, la Ley
del Impuesto Especial sobre Producciény Servicios no establecia el impuesto
que se impugna; no obstante ello, mediante el articulo cuarto transitorio,
fraccion |, del decreto impugnado, se establece que todas aquellas enajena-
ciones realizadas en el ano de dos mil trece que por disposicion expresa no
hayan estado afectas al pago del impuesto y que por disposiciones de las
normas en vigor a partir del uno de enero de dos mil catorce estarén grava-
das por el mero hecho de que la contraprestacion se pague en este ano.

106. Asi, es claro que el precepto impugnado resulta inconstitucional,
porque afecta una situacién juridica preexistente y cuyas consecuencias
tuvieron un principio de ejecucion durante la vigencia de una ley anterior.

Décimo primero
Desarrollo integral

107. A decir de la quejosa este derecho comprende, por un lado, los
campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico y tecnolégico;
por otro, que el Estado debe crear mecanismos para llevar a cabo el comercio
de productos con precios estables que sean remunerativos para los produc-
tores y equitativos para los consumidores que eviten la perturbacion del mer-
cado con préacticas no competitivas y se logre su crecimiento.

108. La quejosa insiste en que el impuesto en examen afecta el derecho
de libre comercio, al otorgar ventajas competitivas a favor de una o varias
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personas en perjuicio del consumidor final, puesto que al gravar con $1.00
por litro la enajenacion y/o importacién de bebidas saborizadas con azlcar
anadida se refleja tal ventaja a favor de los comercializadores de bebidas que
tienen anadida azlcar disuelta en leche al no estar gravados estos productos.

Décimo segundo
Legalidad y proporcionalidad tributaria

109. Luego de explicar la naturaleza y elementos del tributo de mérito,
asi como los principios de proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31,
fraccion IV, constitucional, y el de legalidad contenido en el diverso 16, también
constitucional; la parte quejosa expone que al ser indirecto este impuesto y
que en algunas ocasiones impacte en el contribuyente y otras en el consumi-
dor final, para examinarse su proporcionalidad debe atenderse necesaria-
mente a sus diversos elementos (sujeto, objeto, base y persona que lo absorbe).

110. Para respetar el principio de proporcionalidad debe existir con-
gruencia entre el objeto y la base del tributo, en especificd los actos como
son la enajenacion, importacion y prestaciéon del servicio relacionado con los
bienes gravados, asi como en los elementos que sirven para determinar su
basey el fin para el que fue creado (combatir sobrepeso y obesidad).

111. También expone violacion al principio de legalidad dado que el
impuesto es vago al no establecer con claridad el procedimiento de cémo
se obtendré la cuota aplicable tratdndose de bebidas de menos de un litro,
dado que el gravamen esté disefado para gravar litros.

112. Méxime que el legislador omiti¢ establecer las razones por las
cuales considerd que la cantidad de 1 litro, es un parametro que objetiva-
mente permita diferenciar a contribuyentes que estan colocados en el mismo
plano de igualdad. Situacién que se presentd con el articulo 20.-A, fraccion |,
inciso C), de la misma ley vigente en 2004, y que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién lo estimé inconstitucional por inequitativo, al tratar diferente a las
aguas no gaseosas ni compuestas en presentaciones menores de 10 litros.

113. Sefnala dicha parte, el impuesto no tiene bases objetivas que lo
justifiquen, pues el objeto y cuota del impuesto no guardan congruencia con
el fin extrafiscal perseguido; porque este impuesto se causa por la enaje-
nacién de bebidas saborizadas que abarca cualquier bebida que no tenga
afadida otros ingredientes nutricionales més que azlcar (monosacaridos,
disacéaridos y polisacéaridos).
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114. El objeto del impuesto no atiende al combate del sobrepesoy a la
obesidad, en virtud de que la cantidad de calorias vacias o azlicar anadida, no
constituye factor para que se cause el impuesto de que se trata, pues no esta
sefialada la cantidad que sera tomada en cuenta para el gravamen para asf
atender al fin extrafiscal.

115. No basta senalar que el objeto del impuesto sera la bebida que
contenga azUcar afiadida con independencia de su cantidad, para que se
cause el impuesto, lo que demuestra que su naturaleza es recaudatoria.

116. De manera que el objeto y el fin extrafiscal no estan alineados con-
gruentemente, pues el impuesto es generado por bebidas con altoy bajo conte-
nido caldrico, sin distincién alguna; de ahi que los supuesto de causaciéon no
estéan referidos a los productos que en realidad causan sobrepeso y obesidad.

117. Lo anterior se traduce en desproporcionalidad tributaria, puesto
que grava igual a quienes estan en distinta situacion de cara al objeto del
impuestoy a su fin extrafiscal, pues pagara lo mismo quien venda un litro cuyo
aporte caldrico sea minimo que quien venda la misma cantidad de litros de
una bebida que sea muy alto el aporte calérico, no obstante que en el primer
caso no se incida en el sobrepeso y en el segundo sf.

118. Que al no existir armonia entre la base y la cuota genera distorsién
en la tributacion, pues, por un lado, se grava el valor de la importacién o de
la enajenacion (actos o actividades articulo 20. de la LIEPS), mientras que,
por el otro, se establece que la cuota que aplica sobre litros de bebidas sabori-
zadas; esto es, si el articulo 20. reclamado grava la importacién y enajenacion
de los bienes referidos en sus incisos, entonces, la base del tributo debe ser
la contraprestacion de esas actividades. Por tanto, no existe justificacién obje-
tiva para que la base y la cuota en la enajenacion de bebidas saborizadas no
se atienda al objeto del impuesto como seria el valor de la contraprestacion
del bien transferido a los adquirentes sino cantidad fija por cada litro de bebida
comercializado.

119. Para que el numeral combatido sea constitucional tiene que existir
relacion intrinseca entre el objeto y la base del tributo con relacién al fin extra-
fiscal, lo que se logra atendiendo al valor de las actividades como lo dispone
el articulo 10. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios;
de ahi que el diverso 20., fraccién |, inciso G), sea desproporcional.
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120. Que el legislador debid establecer cuota progresiva para calcular
el impuesto, el que tomara como parametro de medicién la cantidad de azu-
car ahadida y/o calorias vacias que la bebida proporcione al organismo, a fin
de que el impuesto se incrementara a medida en que el azicar aumentara.

121. Que los tributos progresivos son aquellos en que (1) la tasa impo-
sitiva se incrementa a medida que aumenta la base imponible; () su finali-
dad es tener efecto redistributivo de los ingresos o gastos; y, (lll) reducen la
incidencia de los impuestos en las personas con menor capacidad de pago.

122. Los impuestos progresivos tienen como principal elemento que sera
mayor la cantidad en la medida en que aumente la base, por tanto, encuentran
sustento primordial en la relacion entre los principios de capacidad contri-
butiva y el de progresividad, ya que el crecimiento de la primera implica el
aumento de la segunda.

123. La desproporcionalidad del tributo se demuestra con las tasas
del impuesto en examen con las que se cobra tratdndose de la enajenacion e
importacién de alcohol que hace distincién en cuanto a la graduacion de
alcohol que contiene cada producto respetandose asi la capacidad contribu-
tiva de los sujetos.

124. Ademés, sefnala que del proceso legislativo no se advierte cuales
fueron los motivos por los que el legislador decidié que el gravamen tuviera la
cuota de $1.00.

Décimo tercero
No discriminacion

125. La quejosa sefala que el articulo 20., fraccion |, inciso G), de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios transgrede el principio de
igualdad, porque gravan de igual manera las bebidas con azlcar con conte-
nido calérico y las bebidas que no la tienen o que la contienen en cantidad
minima.

126. Que con la cuota de $1.00 por litro aplicada a la venta o importacion
de cualquier bebida saborizada y concentrados otorga trato igual a desiguales
(diverso contenido calérico sin incluir ademas a los tés e infusiones), violando
con ello el derecho de igualdad.
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127. Con el trato desigual que otorga la norma es claro que no estéa
disenada como instrumento eficaz para el combate a la obesidad vy el sobre-
peso que padece la poblacién, por consecuencia, se trata de una medida
inadecuada para alcanzar dicha finalidad que resulta ilegitima.

Décimo cuarto
Igualdad y libre concurrencia

128. Que el articulo 3.3. del Decreto que compila diversos beneficios
fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de diciembre de dos mil
trece, viola el derecho de igualdad y concurrencia.

129. a) La parte quejosa expresa que el articulo 3.3. del Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa da trato distinto a contribuyentes que se encuentran en igual-
dad de circunstancias, pues otorga estimulo del 100% en el pago del impuesto
especial sobre producciéon y servicios a los importadores o enajenantes de
chicles o gomas de mascar, siendo que a la quejosa no se le concede ese
beneficio sin motivo aparente, lo cual discrimina vy evita la libre concurrencia
de la produccién y distribucion de bienes y servicios, pues da ventajas a cierto
sector privilegidndolo.

130. En relaciéon con ello, el Juez sostuvo que del decreto mencionado
se aprecia que a partir de dos mil catorce se estimé conveniente conceder
beneficio fiscal que permita que la enajenacién o importacién de chicles 'y
gomas de mascar Unicamente sean afectos al pago del impuesto al valor
agregado y no asf del impuesto especial sobre produccién y servicios; con la
finalidad de que tengan las condiciones para ser competitivos en el mercado,
en virtud de que la mayoria de los alimentos no estan afectos al pago del
impuesto al valor agregado.

131. Esto es, el estimulo fiscal de que se trata consiste en la cantidad
equivalente al 100% del impuesto especial sobre produccién y servicios que
deba pagarse en la importacién o enajenacién de chicles y goma de mascar,
siempre y cuando no se traslade al adquirente cantidad alguna por concepto
del citado impuesto en la enajenacion de dicho bien.

132. Que la equidad consiste en que los contribuyentes de un impuesto
que se encuentran en la misma hipétesis de causacién deben guardar idén-
tica situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica
que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
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encuentren en la misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gra-
vamen que se ubiguen en situacién diversa, implicando que para poder cum-
plir con este principio, el legislador no soélo estéa facultado sino que tiene
obligacion de crear categorfas o clasificaciones de contribuyentes a condi-
cion de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias o creadas para molestar
a determinadas clases o universalidades de causantes, conforme las jurispru-
dencias: P/J. 24/2000 y P/J. 42/97.

133. Que en el caso, la norma impugnada da trato diferenciado a los
sujetos del tributo que se dedican a la importacion o enajenacién de bebidas
saborizadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabo-
res, con azUcar afadida en relacion con aquellos que se dedican a la enaje-
naciéon e importacién de chicles y goma de mascar.

134. En primer lugar, porque no cabe la comparacion que pretende,
toda vez que las bebidas saborizadas con azlcar anadida a que alude el
inciso G) en comento, no son de similares caracteristicas a los chicles y goma
de mascar, pues el legislador refirié en ese decreto de estimulos fiscales que,
a partir de dos mil catorce, la importacién y enajenacién de chicles y gomas
de mascar (que son catalogados como productos de confiteria), deben pagar
los impuestos al valor agregado y el especial sobre produccién y servicios
cuando tengan densidad calérica igual o mayor de 275 kilocalorias por cada
100 gramos [articulo 20., fraccién |, inciso J) de la propia ley].

135. Sin embargo, estimd conducente otorgar estimulo fiscal a ese
gremio con la finalidad de que existan condiciones que permitan competir en
el mercado, tomando como base que la mayoria de los alimentos no estan
afectos al impuesto al valor agregado.

136. Que de lo anterior se colige que ese estimulo fiscal se dirige al tipo
de alimento como es chicle y goma de mascar cuya exclusion del pago del
impuesto especial encuentra sustento en dar proteccion a ese gremio a través
de no distorsionar la competitividad que tienen en el mercado, tomando en
consideracién que la mayoria de los alimentos no pagan el impuesto al valor
agregado; mientras que los chicles y goma de mascar que son considerados
como alimento sf se encuentran obligados a hacerlo.

137. Es decir, con ese estimulo fiscal se protege a la industria chicleray
de goma de mascar con la intencién de que no tributen en demasiay colapsen,
pues no estarian en igualdad de circunstancias con los demés que importen o
enajenen alimentos los cuales en su mayoria no pagan impuesto al valor
agregado a diferencia de la citada industria que sf lo hace.
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138. Que aunado a ello, se tiene que los que enajenen o importen chicles
y goma de mascar una vez que hayan aplicado el estimulo fiscal mencionado
no podré acreditar el impuesto especial sobre producciony servicios, caso con-
trario al de la parte quejosa que se encuentra en posibilidad de hacerlo siempre
y cuando relina los requisitos a que alude su articulo 4o.

139. Que la distincién apuntada resulta l6gica en la medida que los
alimentos y bebidas que la parte quejosa pretende comparar no son homogé-
neos entre sf, en virtud que los chicles y la goma de mascar son considerados
como alimentos propiamente de confiteria, en cuyo caso, de conformidad con
el inciso J) aludido, se estaria obligado a cubrir ese gravamen al momento de
importar o enajenar esos productos siempre y cuando su densidad calérica sea
igual o mayor de 275 kilocalorias por cada 100 gramos, empero, se les concedié
estimulo fiscal equivalente al 100% del impuesto especial sobre producciéony
servicios a que estén afectos.

140. Que el impuesto, en relacién con los productos enlistados en el
inciso J), grava la densidad calérica de los alimentos que prevé, la cual corres-
ponde a la cantidad de energia expresada en kilocalorias por cada 100 gramos
de alimento, que se obtiene al multiplicar las kilocalorias que contiene el
alimento por cieny el resultado dividirlo entre los gramos de la porcién de que
se trate.

141, Mientras que en el inciso G), se grava al azUcar ahadida en las
bebidas saborizadas tomando en cuenta el nimero de litros (mililitros) cuya
cuota es de $1.00 por litro.

142, El hecho imponible previsto en el articulo 20., incisos G) y J), pre-
citado es de configuracién compleja pues, como se acotd, uno se refiere a la
densidad caldrica por cada gramo, es decir, a las kilocalorias que pudiera tener
la masa del alimento; mientras que el otro refiere al azlicar contenida por litro
una bebida saborizada, o sea, al aziicar que pudiera tener por volumen, lo que
a la postre derivé que los alimentos listados en el inciso J) sean gravados con
la tasa fija del 8% sobre el valor total de la operaciéon —enajenacion o importa-
cion-y los enunciados en el inciso G) con cuota aplicable de $1.00 por litro.

143. Por ende, no se da trato diferenciado, pues ese estimulo esté jus-
tificado y exclusivamente dirigido a la industria chiclera'y de goma de mascar
con la finalidad de no perder la competitividad en el mercado debido a que la
mayoria de los alimentos no estan afectos al pago del impuesto al valor agre-
gado a diferencia del chicle y goma de mascar que sf lo estan.
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Décimo quinto
Dignidad humana

144, Dentro de este derecho se encuentra la libre opcién de elegir sus
hébitos alimenticios que es parte de la manera en que el individuo desea pro-
yectarse y vivir su vida, por tanto, sélo él lo decide en forma auténoma.

145, En relacion con ello, la quejosa senala que el impuesto en examen
afecta la libertad de eleccién, al acotar las preferencias alimenticias de los
gobernados y, por ende, su apariencia fisica.

146. Senala que también afecta el derecho de libre desarrollo de la per-
sonalidad y dignidad humana al imponer impedimentos para elegir qué pro-
ducto consumir o cuales no, de acuerdo con lo que el Estado considera
dafnino o no.

Décimo sexto
Legalidad y seguridad juridica

147. La parte quejosa expone que al ser indirecto este impuesto y que
en algunas ocasiones impacte en el contribuyente y otras en el consumidor
final, para examinar su legalidad debe atenderse necesariamente a sus di-
versos elementos (sujeto, objeto, base y persona que lo absorbe), en el sentido
que debe existir congruencia entre el objeto y la base del tributo, en especi-
fico, entre los actos, como son la enajenacién, importacion y prestacion del
servicio relacionados con los bienes gravados, asi como en los elementos
que sirven para determinar su base y el fin para el que fue creado (combatir
sobrepeso y obesidad).

148. También expone violacién al principio de legalidad, dado que el im-
puesto es vago al no establecer con claridad el procedimiento de como se
obtendra la cuota aplicable tratdndose de bebidas de menos de un litro, dado
que el gravamen esté disefado para gravar litros a pesar de que el articulo
[.5.1.6. de la Regla Miscelanea Fiscal para 2014 interprete el contenido y al-
cance de los numerales 20., fraccién I, inciso G), 30. y 50., parrafo segundo,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios; puesto que
ésta pretende modificar la base, cuota y hecho generador que son elemen-
tos esenciales del tributo.

149. Que el legislador omitié establecer las razones por las cuales
considerd que la cantidad de 1 litro, es un parametro que objetivamente per-
mita diferenciar a contribuyentes que estan colocados en el mismo plano de
igualdad.
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150. SEXTO.—Sentencia recurrida. Las consideraciones de dicha sen-
tencia, en sintesis, son las siguientes:

151. En el considerando sexto, el Juez de Distrito, con fundamento
en el articulo 63, fraccion V, en relacion con el 61, fraccion X1, ambos de la Ley
de Amparo, sobresey6 en el juicio en relaciéon con el articulo cuarto transi-
torio del decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, dado que la parte quejosa no demostrd ubicarse en
la hipétesis normativa consistente en la enajenaciéon de bebidas saborizadas
con azUcar ahadida con anterioridad al uno de enero de dos mil catorce.

1562, Asimismo, desestimé las causales de improcedencia siguientes;

153. I. La Camara de Diputados propuso la causa de improcedencia
contemplada en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo, en re-
lacion con el 107, fraccion |, constitucional, ya que, a su decir, la sociedad
quejosa carece de interés juridico y legitimo para impugnar las normas recla-
madas pues no acreditd ubicarse en el supuesto normativo.

154, Por su parte, sefalé el Juez, los numerales 50., fraccion |, de la Ley
de Amparo y 107, fraccién I, constitucional establecen que el juicio de am-
paro es el medio de control constitucional procedente en contra de los actos
de las autoridades que se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
principio que reglamenta ese articulo 5o., al disponer, en lo conducente, que
la solicitud de garantias Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional o cualquier otro acto que se re-
clame, teniendo tal carécter, quien aduzca ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre acotado a que tal agravio sea
real y actual.

155. Que, en la especie, la quejosa acudid al amparo con motivo del pri-
mer acto de aplicacion de las normas debatidas, en virtud de que enajené e
importd bebidas saborizadas, propiamente, refresco de sabor, lo cual se corro-
bora con la copia certificada de la escritura treinta mil cincuenta y ocho, de
veinte de enero de dos mil catorce; de la impresion con sello digital de la
cédula de identificacion fiscal en la que se advierte como actividad la elabo-
racion de bebidas saborizadas con azlcar anadida; impresion certificada de
la extraccion del pedimento nimero 144738504000029 y sus anexos, y de la
impresion con sello digital de ese pedimento de importacion 144738504000029.

156. Documentales con las que el Juez estimdé que la quejosa efectud el
pago del impuesto especial sobre produccién y servicios por la enajenaciéon
e importacion de bebidas saborizadas, con las cuales se demostré el interés
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juridico de la parte quejosa para promover el juicio de amparo; por tanto, los
motivos de improcedencia expuestos son infundados.

157. 1l. La Camara de Senadores senalé que el juicio de amparo es
improcedente, porgue no expusieron conceptos de violacion para controver-
tir los articulos 1o. y 19, fraccion VI, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Producciony Servicios, esto es, no expresa con claridad la causa de pedir, por
lo que, a su decir, se actualizé la causa de improcedencia contenida en el
articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el diverso 63, fracciéon V, de la Ley
de Amparo.

168. El Juez de Distrito estim6 infundado ese argumento, pues de la lec-
tura del escrito inicial de demanda se advierte que hace valer diversas vio-
laciones a sus derechos fundamentales, esencialmente los contenidos en los
articulos 10., 40., bo., 14, 16, 25, 28 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 34, 35y 39 de la Carta de la Organi-
zacion de Estados Americanos; 1, 2, 3, 6, 7, 12, 23 y 25 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos; 2,5y 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, 2, 3, 5, 11, 24 y 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y 12 del "Protocolo de San Salvador", asf
como legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad, equidad, reserva de ley,
entre otros. Ademaés, refiere los motivos por los cuales considera se transgreden
esos derechos e invoca los criterios jurisprudenciales que estima aplicables
al caso, y que segun refiere le dan la razén de lo alegado en la demanda de lo
que, a decir del Juez, existe causa de pedir.

159. Una vez superada la cuestién de procedencia. el Juez de Distrito
se ocupd de los aspectos de fondo.

160. En el considerando séptimo refirié a la sintesis de los conceptos
de violacion.

161. En el considerando octavo, el Juez de Distrito estim¢ infundados
los conceptos de violacidén primero y quinto, relativos a la violacién a los dere-
chos de legalidad (fin extrafiscal) y alimentacion, debido a lo siguiente.

162. - Que las normas reclamadas tienen como objetivo atender un pro-
blema de salud publica, como es revertir el efecto negativo del sobrepeso y
obesidad que existe contra la salud de la poblacién, incluyendo el riesgo de
sufrir enfermedades crénicas como diabetes, hipertension arterial, dislipide-
mias, enfermedades coronaria y vascular cerebral, osteoartritis y canceres
de mama, eséfago, colon, endometrio y rindn.
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163. - Que del Plan de Desarrollo Nacional 2013-2018, se advierte que la
obesidad aumenta la demanda de servicios de salud, afectando el desarrollo
econdmico y social de la poblacién, de tal forma que de acuerdo a estima-
ciones de la UNAM, el costo de esa enfermedad fue de 67 millones de pesos
en dos mil ocho.

164. - Que a decir del Juez, tratdndose de actos en materia legislativa
nuestro Méximo Tribunal ha establecido que el requisito de fundamentacién
se satisface cuando aquélla actlia dentro de los limites de las atribuciones
que la Constitucion le confiere; y que se cumple con la motivacién de esos
actos cuando la ley refiere a relaciones sociales que deben regularse juridi-
camente, sin que ello implique que todas y cada una de las disposiciones de
los ordenamientos deban ser materia de motivacion especifica.

165. - Cit6 la tesis P XXXII1/2007, de rubro: "FINES EXTRAFISCALES NO
NECESARIAMENTE DERIVAN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY
CORRESPONDIENTE O DEL PROCESO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN,
SINO QUE PUEDEN DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE LOS ESTABLEZCA."

166. De igual forma, el Juez desestimé los conceptos de violacion se-
gundo, octavo y décimo tercero, relativos a los derechos de equidad tribu-
taria y no discriminacion, debido a lo siguiente:

167. - Que el principio de equidad tributaria radica en la igualdad ante
la ley fiscal de todos los sujetos pasivos del mismo tributo; esto es, debe tra-
tarse de manera igual a quienes se encuentren en la misma situacién de hecho
y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se encuentren en situa-
cion diversa. Dicho principio obliga a que no exista distincion entre situaciones
tributarias que puedan considerarse iguales sin justificacién objetiva y razo-
nable, por lo que su finalidad consiste en evitar que existan normas que des-
tinadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho produzcan
desigualdad como efecto de su aplicacion al generar trato distinto en situa-
ciones analogas o al propiciar efectos iguales sobre sujetos que se ubican en
situaciones dispares.

168. - Para cumplir con el citado principio el legislador no sélo esta
facultado sino que tiene la obligacion de crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes a condicién de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias;
es decir, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento
diferente entre unay otra categoria y que pueden responder a finalidades eco-
noémicas o sociales, a razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.
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169. - Mientras que en el inciso G) se grava al azicar ahadida en las
bebidas saborizadas tomando en cuenta el nimero de litros (mililitros); de
ahf que se haya establecido la cuota de $1.00 por litro.

170. - Estimé el Juez que lo anterior revela que el hecho imponible
previsto en el articulo precitado es de configuracion compleja pues, como se
acotod, uno se refiere a la densidad calérica por cada gramo, es decir, a las
kilocalorias que pudiera tener la masa del alimento; mientras que el otro, atien-
de al azUcar anadida que pudiera tener por litro una bebida saborizada, o sea,
al azUcar que posee por volumen, lo que a la postre derivd que los alimentos
listados en el inciso J) sean gravados con la tasa fija del 8% sobre el valor total
de la operacion —enajenacion o importacion—, y los enunciados en el inciso G)
con cuota aplicable de $1.00 por litro.

171. - Que es por esos motivos que no se puede obligar a los que im-
portan o enajenan alimentos no bésicos con alto indice calérico a que también
cubran el impuesto especial a que se refiere el inciso G) de la norma multi-
citada, pues de permitir esto, se estaria implementando una carga tributaria
adicional al impuesto que de por si cubren —8% sobre el precio total de la
enajenacion o importacion de alimentos no basicos con alto indice calérico—, lo
que ocasionaria dar trato privilegiado a los que importen o enajenen bebidas
saborizadas con azlcar ahadida, como serfa el caso de la parte quejosa.

172. - Que, por tanto, no existe trato diferenciado, pues los alimentos
no basicos con alto indice calérico y las bebidas saborizadas no participan de
la misma naturaleza con apoyo en la tesis 1a. XCIV/2012 (10a.).

173. El Juez también desestimdé los conceptos de violacién tercero y
décimo primero, que tienen que ver con los principios de proporcionalidad
y desarrollo integral, bajo los razonamientos siguientes:

174. - Que para determinar la proporcionalidad debida del tributo, es
necesario partir de la naturaleza de la contribucién y de todos los elementos
que configuran al hecho imponible en aras de conocer como se manifiesta la
capacidad econdmica en cada uno de ellos, por lo que es menester sefalar
que la distincion entre impuestos indirectos y directos ha variado con el tiempo,
porgue primero se atendié a la forma del reparto y a los sistemas de recauda-
cion (los directos solian cobrarse mediante el sistema de listas o patrones), méas
tarde se tomaron en cuenta las distintas posibilidades que determinados
impuestos ofrecen en su traslacion (pensandose que sélo los indirectos son
trasladables); pero, en todo caso, se estima que el elemento central que debe
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distinguir unos con otros es la frecuencia y modo de ser contemplada la
capacidad contributiva de los obligados por el presupuesto de hecho del
impuesto.

175. - Que la capacidad contributiva se manifiesta en forma directa e
inmediata en los impuestos directos como los que recaen en la renta o el pa-
trimonio, porque son soportados por personas que perciben, son propietarias
0 poseedoras de ellos; mientras que en los impuestos indirectos la capacidad
tiene caracter mediato como la circulacién de bienes, la erogacion, el gastoy
el consumo, en la medida de que parten de la previa existencia de una renta
o patrimonio, y gravan el uso final de toda la riqueza a través de su destino,
gasto o tipo de erogacién que refleja indirectamente dicha capacidad contribu-
tiva sin soslayar que ambos tipos de impuestos pueden decretarse validamente
por el Estado.

176. - Que estas consideraciones bastaron al Juez para poner de ma-
nifiesto que desde el punto de vista de la manifestacién de la riqueza no es
lo mismo gravar los ingresos, el patrimonio o el capital, que los gastos o ero-
gaciones de los particulares, en virtud de los elementos tan diversos en cada
forma de imposicion, si se toma en cuenta que en los impuestos directos es facil
determinar la capacidad contributiva por la manera en que nace la aludida
rigueza; mientras que en los indirectos la capacidad contributiva es aislada,
pues se evidencia a partir de la posibilidad de erogar, gastar o consumir, de
modo que el anélisis de la proporcionalidad tributaria contenida en la base y
tasa imponibles no puede ser idéntica en todas las contribuciones, porque
debe considerarse, fundamentalmente, su naturaleza en funcién con la forma
en que se manifiesta esa capacidad fiscal.

177. - Que los impuestos al consumo estédn encauzados a la adquisi-
cion de bienes y servicios Utiles para la subsistencia y desarrollo humanos que
les permite subjetivizarlos al incidir en la determinacion de la cuota tributaria
la valoracién de hechos o circunstancias adherentes al tipo y fin de consumo,
sin que por ello se trate de impuestos personales en la medida de que en éstos
se reconocen ciertos gastos del contribuyente al generarse el hecho impo-
nible; mientras que en los impuestos al consumo la persona que tiene capa-
cidad econdmicay quien soporta la carga tributaria no es el contribuyente; de
ahi que la subjetivacion no es en funcién del aludido contribuyente, sino del tipo
de consumo o del sujeto que lo realiza cuyo destinatario carece de categoria
juridica apropiada.

178. - Que en ese tenor y en consideraciéon a la exposicion de motivos
de los articulos impugnados, resulta innegable que el impuesto especial sobre
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produccion y servicios por la enajenacion o importacién de bebidas sabori-
zadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al
diluirse permitan obtener bebidas saborizadas, y jarabes o concentrados para
preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases abiertos utilizando
aparatos automaticos, eléctricos o mecanicos, siempre que los bienes con-
tengan cualquier tipo de azlUcar anadida; tiene naturaleza indirecta, porque
la capacidad contributiva tiene caracter mediato, es real pero tiene grado de
subjetivizacion, de devengo instantaneo y monofésico, porque incide sobre el
consumo final o particular —no general- de un determinado bien; de ahi que,
a decir del Juez, estas particularidades servirdn de pauta para decidir la ido-
neidad y proporcionalidad de la tasa fija que prevé dicho tributo.

179. - Que cuando "exista una estrecha vinculacién entre el objeto del
impuesto y el monto del gravamen", seré proporcional el tributo indirecto; sin
embargo, esta premisa se aplica a cualquier impuesto en el sentido de que
debe existir congruencia entre el objeto y la base imponible, es decir, la mag-
nitud dineraria debe sustentarse en relaciéon con la medicion o valoracion del
hecho imponible pues, de lo contrario, no habra logica tributaria entre ellos
produciendo distorsién que generara la inconstitucionalidad de aquél, sin
importar la tasa o tarifa aplicada porque el esquema estaré viciado de origen
lo que conlleva a estimar que la tesis de mérito —estimé el Juez— no puede ser
general y Util para discernir la proporcionalidad en el monto y tipo de tasa
aplicada por el legislador ordinario en los impuestos indirectos.

180. - Sefiala el Juez, dicho criterio es eficaz para aquellas hipotesis judi-
ciales en que se cuestione la base tributaria, ya sea porque la valoracion del
hecho imponible no es correcta y porque no guarde ninguna relaciéon con este
Ultimo, no asf respecto de las cuestiones propias de la tasa imponible, en vir-
tud de que no basta que tenga relacion con el hecho imponible para que se
considere apegada al principio de proporcionalidad tributaria, sino que resulta
bésico que el tipo de gravamen sea acorde con la naturaleza de la contribucion,
considerando todos los matices que la identifican.

181. - Que el anélisis de la proporcionalidad tributaria debe hacerse
en funcién de los elementos cuantitativos del tributo como la tasa imponible
o tipo de gravamen cuya eleccién, por parte del legislador, no puede quedar
al margen de regularidad constitucional, aunque se trate de impuestos indi-
rectos, ya que es ineludible que el monto de la tasa impositiva no ponga en
riesgo la eficacia de un postulado constitucional o el acceso a valores mini-
mos humanos puesto que la capacidad de absorciéon de la carga tributaria
por el mercado no es un elemento juridico, sino econémico, inUtil para exami-
nar si el monto del gravamen impide la consecucién de una industria que por
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disposicion constitucional, existe el deber de fomentarla o se restringe la posi-
bilidad de que las personas accedan a bienes o servicios elementales para
su desarrollo, salud o vida que pueden servir de limites para establecer el
monto méximo del porcentaje, cifra o coeficiente que se aplicaré a la base
imponible.

182. - Que ademas la tasa tiene que ser coherente con la naturaleza
especial de la contribucion, porgue no podria ser indistinta la implementacion
del tipo de tasa si se toma en cuenta que su idoneidad a la clase de tributo
es elemento fundamental para establecer si se vulnera o no el principio de
proporcionalidad tributaria, porque de establecerse criterio contrario daria lo
mismo que los tributos consideraran una tasa o una tarifa que se aplicaria
ala base sin mayor relevancia juridica, situacion que implicaria validar el tipo
de tasa elegida por el legislador aunque sea incorrecta, por alejarse de la
naturaleza del tributo.

183. - Que la tasa o cifra fija prevista en el impuesto reclamado no con-
culca el principio de proporcionalidad tributaria si se toma en consideracién
que se trata de un impuesto en el que la capacidad contributiva se manifiesta
en forma mediata o indirecta y la base imponible se constituye por el nimero
de litros expedidos de bebidas saborizadas, es decir, estd inmerso en la propia
base, hecho que justifica que puedan aplicarse cifras fijas por cada unidad,
ya que con ellas la cuota tributaria aumenta en la medida en que se consume
mas vy a la inversa, por lo que el tipo impositivo progresivo no es idéneo para
aplicarse a la base tributaria de que se trata, en virtud de que el impuesto no
reconoce las situaciones de cada uno de los contribuyentes o sujetos reper-
cutidos, aunque es verdad que tiene cierto grado de subjetivizacion, pero su
incorporacién harfa que por el mismo consumo se paguen distintas cuotas
tributarias sin justificaciéon alguna.

184. - En esas condiciones, el tipo de tasa prevista para el impuesto de
meérito guarda relacion directa con las caracteristicas del tributo, en esencia,
con el hecho imponible y la forma como se configurd la base tributaria, por-
que la proporcionalidad debe examinarse considerando los elementos cuan-
titativos de la contribucién, siendo patente que el tipo de tasa, tarifa o cuota
obedece a la clase de base impositiva, asi como a la naturaleza del tributo,
al igual que sucede con la base impositiva que resulta de la correcta valora-
cién del hecho imponible.

185. - Por ende, si la base fiscal en el impuesto a las bebidas saboriza-
das se expresa a partir de magnitudes distintas al dinero —litros—, la tasa debe
ser fija por cada unidad de medida consumida para que al final si es mayor
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el consumo se pague la cuota tributaria mas elevada, sin que la tasa varie al
aumentar la magnitud de la base, con lo que asi se cumple con el principio
de proporcionalidad tributaria, pues es patente la idoneidad de la tasa fija a
ese impuesto adicional.

186. - Que con el impuesto aludido, como se advierte de la exposicion
de motivos que le dio origen, el legislador quiso desincentivar el consumo de
bebidas saborizadas con azlcar afadida, en virtud de que tienen contenido
energético significativo y pocos o nulos nutrientes, lo que contribuye al pro-
blema sanitario nacional de sobrepeso y obesidad en la poblacidon mexicana.
Por lo que el impuesto en cuestion fue creado para aumentar el precio de
bebidas saborizadas y reducir el impacto perjudicial de esos productos en la
salud de la poblacion.

187. - Que en ese sentido, el impuesto de mérito, al ser indirecto, es tras-
ladable al consumidor final, de forma que los efectos econémicos del sobre-
precio inciden en éste afectando las decisiones de consumo que fue lo que
busco el legislador.

188. Igualmente, no prosperaron los argumentos concernientes a la
violacién alos derechos de rectoria econémica del Estado, de libre concu-
rrencia y de competencia, tutelados en los articulos 25 y 28 constituciona-
les, debido a que el Juez considero lo siguiente:

189. - Que de los numerales 25y 28, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Federal, el Estado cuenta con facultades en materia de rectorfa
econdmica y desarrollo nacional, pues es quien debe planear, coordinar y
orientar la actividad econémica, y llevar a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades otorgado
por la propia Ley Fundamental.

190. - Que en la Republica Mexicana estan prohibidos los monopo-
lios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes, que ese tratamiento se daré
a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

191. - Que la libre concurrencia prohibe cualquier tipo de acuerdo, proce-
dimiento o arreglo entre fabricantes, productores, industriales, comerciantes
o prestadores de servicios cuyo objeto sea evitar precisamente la libre com-
petencia entre sf, o bien, que tengan como consecuencia el obtener ventaja
comercial o mercantil a favor de una o varias personas en detrimento de al-
guna clase social o del publico en general, que por esa razén, se dispone que
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la ley sancionaré toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinaciéon de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios que de cualquier ma-
nera hagan para evitar la libre concurrencia o la competencia entre siy obligar
alos consumidores a pagar precios exagerados y en general todo lo que cons-
tituya ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determi-
nadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

192, - Que no asiste razén a la quejosa cuando alega que los numerales
reclamados conculcan el derecho de libre competencia y concurrencia, asf
como el de desarrollo nacional, pues, en primer lugar, establecié el Juez, la nor-
ma impugnada no restringe su participacion en el mercado comercial, ya que
no se le prohibe enajenar o importar las bebidas saborizadas con azlcar ana-
dida de los cuales participa como actividad comercial, de lo que se sigue
que no se coarta su libertad de concurrencia, de comercio o de desarrollo de
la nacion.

193. - Tampoco se establece ventaja comercial en favor de persona
determinada ni repercute en detrimento del publico en general, dado que no se
esté elevando el precio de algin alimento de consumo béasico y tampoco se esta
vedando la comercializacion o distribucién a la poblacién del mismo, lo ante-
rior, si se toma como base que la empresa quejosa sélo acredita que importa
y enajena bebidas saborizadas con azlcar ahadida previstos en el articulo
20., fraccion |, inciso G), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

194. - Que, por el contrario, senalé el Juez, las normas debatidas se tradu-
cen en una medida en aras de salvaguardar la salud publica, esto es, para
detener el sobrepeso y obesidad de la poblacién mexicana a través de desa-
lentar el consumo de bebidas saborizadas azucaradas para contrarrestar sus
efectos secundarios; de ahf que el trato desigual dado a algunas bebidas se
encuentre debidamente sustentado con base constitucionalmente valida
que esta por encima, inclusive, de algun tipo de interés particular como el de
la empresa quejosa.

195. - Que el tributo es para incrementar el precio de esos alimentos con
la finalidad de inhibir su consumo en la poblacién. Empero, la tarifa impuesta
no es gravosa, pues no pone en riesgo la actividad comercial de la parte que-
josa, ya que participa de los principios de proporcionalidad y equidad tributa-
ria, méxime que esa medida no es prohibitiva, pues si bien con ese impuesto
se eleva el precio de las bebidas, también lo es que la poblacion tiene la libertad
de no consumirlos.
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196. También no prosperaron los argumentos vertidos en el concepto
de violacion sexto referentes a la violacion a los derechos de concurrencia
y libre eleccion del consumidor al considerar el Juez, por lo siguiente:

197. - Que con el establecimiento del impuesto reclamado se buscé aten-
der un problema de salud publica que justifica el fin extrafiscal; de ahf que la
cuota designada se considere constitucionalmente vélida.

198. De igual modo resultaron infundados los argumentos expresados
en los conceptos de violacion séptimo y octavo —parte final—, concernientes a la
violacion al derecho de legalidad, puesto que Juez considero lo siguiente:

199. - Que no existe competencia radical entre la Federacion y los Esta-
dos en materia impositiva, sino que se trata de un sistema complejo en el que
se distribuyen las facultades en esa materia entre esos niveles de gobierno.

200. - Que la materia impositiva a que se refiere el articulo 73, fracciéon
XXIX, constitucional, no limita la imposicion de los tributos a la Federacién, sino
que sélo enuncia su funcion; por lo que en esa medida el Congreso de la
Unioén esté facultado para fijar contribuciones especiales, como es el impuesto
a la importacién o enajenacion de bebidas saborizadas con azlcar agregada,
polvos o concentrados que se diluyan en agua.

201. También careci6 de razén la quejosa cuando expuso violacion al
derecho de equidad tributaria, por lo siguiente:

202. - Que el legislador para imponer el gravamen de que se trata, no
partié del motivo de que los productos gravados no aportan nutrientes al orga-
nismo, sino de la necesidad de combatir el problema de sobrepeso y obesidad
que causan dichas bebidas a partir de su consumo.

208. - Igualmente, es infundado lo expuesto en el concepto de violacién
décimo segundo, en el sentido de que los articulos 70., parrafo primero, de la Ley
«del Impuesto» Especial sobre Produccion y Servicios y 5o. de su reglamento
transgreden los derechos de legalidad y proporcionalidad, debido a lo
siguiente:

204, - Que es constitucional que el articulo 70. sefalado remita al re-
glamento para definir lo relativo a la enajenacion con el faltante de materia
prima o de bienes en los inventarios de los contribuyentes, porque se trata de
una accién complementaria con el objetivo de especificar en qué casos no
puede considerarse que faltan mercancias por caso fortuito o fuerza mayor,
dado que el concepto principal se encuentra en la ley.
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205. - Que el elemento esencial del tributo, como es la cuota del im-
puesto, se establecié en la ley de la materia 'y en la regla 1.5.1.6. de la Reso-
lucién Miscelanea Fiscal para 2014, soélo se previd lo relativo a la hipétesis
de litros incompletos, es decir, el Juez estimé que en esa miscelanea no fija
mayores requisitos de los sefalados en la ley, ni amplia la base gravable ni la
tasa o cuota, o varia algun otro elemento esencial del tributo. Por lo que con-
cluyd que son constitucionales esos articulos.

206. - También resulté infundado lo aducido para demostrar violacion a
la dignidad humana, al considerar el a quo lo siguiente:

207. - Que la creacion del impuesto reclamado no se traduce en estig-
matizacion de los productos que enajena la quejosa, ni menos aln se trata de
un capricho legislativo, sino que ello esta fundamentado en estudios cientificos.

208. El Juez tuvo como infundados los argumentos relativos a que el
articulo 3.3. del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacién administrativa, viola los derechos de igualdad y
concurrencia.

209. - Que del decreto mencionado se aprecia que a partir de dos mil
catorce, se estimé conveniente conceder beneficio fiscal que permita que la
enajenacién o importacion de chicles y gomas de mascar Unicamente sean afec-
tos al pago del impuesto al valor agregado y no asf del impuesto especial sobre
produccion y servicios; con la finalidad de que tengan las condiciones para
ser competitivos en el mercado, en virtud de que la mayoria de los alimentos
no estan afectos al pago del impuesto al valor agregado.

210. - Esto es, el estimulo fiscal de que se trata consiste en la cantidad
equivalente al 100% del impuesto especial sobre produccién y servicios, que
deba pagarse en la importacién o enajenacién de chicles y goma de mascar,
siempre y cuando no se traslade al adquirente cantidad alguna por concepto
de ese impuesto en la enajenacién de dicho bien.

211. - Que la equidad consiste en que los contribuyentes de un im-
puesto que se encuentran en la misma hipdtesis de causacién deben guardar
idéntica situacién frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez im-
plica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes
se encuentren en la misma situacion y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiguen en situacion diversa, implicando que para poder
cumplir con este principio, el legislador no sélo esta facultado, sino que tiene obli-
gacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes a condicion de
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que éstas no sean caprichosas o arbitrarias o creadas para molestar a deter-
minadas clases o universalidades de causantes.

212. - Que en el caso, la parte quejosa parte de la falsa apreciacion al
intentar probar que la norma impugnada da trato diferenciado a los sujetos
del tributo que se dedican a la importacién o enajenacion de bebidas sabori-
zadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, con
azUcar ahadida en relacién con aquellos que se dedican a la enajenacion e
importacion de chicles y goma de mascar.

213. - En primer lugar, porque no cabe la comparaciéon que pretende
con los productos del inciso G) en comento, no son de similares caracterfs-
ticas a los chicles y goma de mascar, pues el legislador refirié en ese decreto
de estimulos fiscales que, a partir de dos mil catorce, la importacién y enaje-
nacién de chicles y gomas de mascar (que son catalogados como productos
de confiterfa) deben pagar los impuestos al valor agregado y el especial sobre
producciony servicios cuando tengan densidad calérica igual o mayor de 275
kilocalorfas por cada 100 gramos [articulo 20., fraccién |, inciso J), de la pro-
pia ley].

214. - Sin embargo, estimé conducente otorgar estimulo fiscal a ese
gremio con la finalidad de que existan condiciones que permitan competir en
el mercado, tomando como base que la mayoria de los alimentos no estan
afectos al impuesto al valor agregado.

215. Por lo anterior, el Juez estimé negar el amparo solicitado v, en
consecuencia, reconocer la constitucionalidad de los actos reclamados que
fueron ciertos.

216. SEPTIMO.—Agravios de la quejosa recurrente
Primero

217. A consideracién de la quejosa recurrente, la sentencia recurrida
viola los articulos 74, 75y 76 de la Ley de Amparo, y 219y 22 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, por los motivos que enseguida se sintetizan:

218. Que fue incorrecto el sobreseimiento en el juicio en relacion con
el articulo cuarto transitorio de la Ley del Impuesto sobre Produccién y Servi-
cios, porque el Juez perdi¢ de vista que fue reclamado conjuntamente con
las demas disposiciones tildadas de inconstitucionales al pertenecer todas
a un sistema normativo, por lo que la quejosa sf tiene interés juridico para su
reclamo.
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Segundo

219. Que opuestamente a lo considerado por el Juez, las disposiciones
reclamadas no tienen justificacién alguna ni cumplen con los fines extrafis-
cales como es para combatir el sobrepeso y la obesidad de la poblacion, si-
tuacion que provoca que las mismas transgredan derechos y garantias
consagrados tanto en los instrumentos internacionales como en la Constitu-
cion Federal, ya que las consideraciones expuestas por el Ejecutivo Federal
para justificar la imposicién del gravamen especial sobre las bebidas sabori-
zadas con azUcar afadida no puede considerarse fin extrafiscal a través del
cual se valide la violacién a derechos humanos y garantias.

220. Que de la iniciativa de reforma fiscal podemos observar que la in-
tencién de imponer el impuesto reclamado consiste en combatir el sobrepe-
soy la obesidad, buscando inhibir su consumo, ya que segiin con esa medida
de caracter fiscal se coadyuva con la disminucién de los efectos negativos
que el sobrepeso y la obesidad tienen en las personas que los padecen, asi
como con los costos que significan para el sector salud la atencién de dichos
padecimientos.

221. Sin embargo, apunta la recurrente, la medida fiscal que nos ocupa
realmente no persigue ese fin extrafiscal, toda vez que si la intencién del gje-
cutivo es combatir el sobrepeso y obesidad de la poblacién mexicana, entonces
todo lo recaudado con motivo de esa contribucién debié ser destinado exclu-
sivamente a combatir esos padecimientos; lo cual no es asi, ya que de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del 2014 y del presupues-
to de egresos de la Federacién para el mismo ejercicio, se advierte que del total
de lo recaudado Unicamente el 1.8% se destinara a combatir efectivamente
esos padecimientos.

222. Que aun cuando en la exposiciéon de motivos de la reforma se
sefald que se destinarfa lo recaudado a fortalecer los programas de combate
a la obesidad y el sobrepeso que se prevén en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, ello no es asi, porque sélo se destina parte del total de lo recau-
dado por esa contribucion.

223. Que del articulo 10. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal de 2014, se aprecia que por concepto de impuesto sobre bebidas
saborizadas con azlcar anadida el Estado percibird $12,455'000,000.00, y por
concepto de impuesto por alimentos no basicos con alta "densidad calérica"
seréd de $5,600'000,000.00, lo cual podria considerarse como monto importan-
te a efecto de combatir de manera determinante y eficaz el sobrepeso y la
obesidad, padecimientos de los que tanto se aquejo el Ejecutivo Federal debi-
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do a los altos costos de salud publica y sociales que provocan a la poblacion
mexicana; sin embargo, el objetivo del impuesto no tiene relacién instrumen-
tal ni razonabilidad con el objetivo buscado.

224, Que si bien, el Juez reconocid que el fin extrafiscal del impuesto
expuesto en el proceso legislativo consistié en desalentar la ingesta de bebi-
das saborizadas con azlcar afadida en aras de garantizar la salud publica, asf
como destinar lo recaudado a fortalecer los programas de combate a la obe-
sidad y sobrepeso se prevén en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, fue
omiso tomar en consideracién si la medida es racional y justificada.

225. Que el Juez pasod por alto la inexistencia de elementos técnicos y
objetivos que demuestren la relacion entre la ingesta de los productos elabo-
rados por la quejosa con la obesidad y el sobrepeso.

226. Que resulta ilegal lo resuelto, al no atender a lo que plante6 en la
demanda, ya que de ninguna manera pretende que se obligue al legislador
qgue destine mayor porcentaje de lo recaudado a combatir el problema de la
obesidad, sino Unicamente se pretende evidenciar la carencia de justificacion
de la norma reclamaday la incongruencia en la que incurren las autoridades
al sefialar en la exposicion de motivos de la norma reclamada, por un lado,
que el fin extrafiscal perseguido es coadyuvar en la proteccion del derecho a la
salud que toda persona tiene; por otro lado, lo recaudado no es destinado a
dicho propésito.

227. Que si lo que realmente se pretendia a través del gravamen era
combatir el sobrepesoy la obesidad, lo correcto hubiera sido destinar el 100%
y no el 1.8% de lo recaudado del gravamen, circunstancia que evidencia que
esa medida fiscal carece de justificacion legal alguna.

228. Por tanto, al momento de resolver sobre la "constitucionalidad del
impuesto previsto en las disposiciones reclamadas", el Juez debié tomar en consi-
deracion en relacién con que los "fines extra fiscales" sefalados por el Ejecu-
tivo Federal simpley sencillamente no se cumplen con el cobro de ese gravamen
y que, por ende, el mismo no tiene justificacion legal alguna.

229. Que dado que el gravamen en cuestion no tiene justificacion alguna,
la norma reclamada vulnera el articulo 16 constitucional, al no encontrarse
debidamente fundado el fin extrafiscal, con lo que el Estado Mexicano incum-
plié con su obligacién de respetar los derechos vy libertades reconocidos en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al omitir adoptar las
providencias a nivel interno por la via legislativa para lograr que los goberna-
dos (como la parte quejosa) gocen efectivamente de los derechos econdémicos,
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sociales, educativos; cientificos y culturales previstos en la Carta de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, situacién que provoca que no se garantice
un orden econémico y social justo.

Tercero

230. llegalidad de la sentencia al considerar el a quo que se respetd el
principio de equidad tributaria, por lo siguiente.

231. Es incorrecto que el Juez declarara infundado el argumento relativo
a la transgresion al principio de equidad tributaria, al estimar que la distin-
cion entre los productos que contiene azlcar afadiday los que no, tiene como
fin constitucionalmente valido la salud publica.

232. Que fue incorrecto que el Juez considerara que no puede existir
diferencia entre los sujetos que se dedican a la importacién o enajenacion
de bebidas saborizadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, con azlcar ahadida respecto de aquellos que se dedican a la enaje-
nacién e importacion de productos que no constituyan bebidas alcohdlicas,
0 que se trate de materiales que sean disueltos en agua con cualquier tipo de
azUcares o saborizantes naturales, artificiales o sintéticos de cualquier tipo o
concentrados o polvos que permitan obtener bebidas saborizadas.

233. Que las normas reclamadas otorgan trato diferenciado entre indi-
viduos o grupos que se encuentran en situacion comparable o anéloga, como
es entre aquellos que enajenan alimentos elaborados con la disolucién en
agua con azlcar deberan pagar el impuesto, como los dedicados a la impor-
tacion o produccién de jugos naturales, helados, salsas, cereales y frutas que
contienen azlcar no cubren el gravamen.

234. Por lo que, a partir de lo senalado en el péarrafo anterior, la re-
currente sostiene que sf existe punto de comparacion entre los sujetos men-
cionados debido a que son de similares caracteristicas.

235. Que el Juez paso por alto el hecho que el estado de agregacion
de la materia no es un elemento que objetivamente permita hacer diferencia
entre los alimentos sdlidos y liquidos a fin de otorgarles tratamiento fiscal
distinto, pues, en ambos casos, se debe considerar que se esta en presencia
del mismo producto que es el alimento y de la misma actividad, como es la
enajenacién o importacion.

236. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié que no se
encuentra constitucionalmente justificado que se haga distincién entre los
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alimentos por el estado fisico en que se encuentren, esto es, sélido, semisélido
o liquido; de ahi que no se puede tratar de forma distinta a los alimentos por
ese simple hecho, en el caso, tratandose del yogurt y los jugos de frutas o ver-
duras son alimentos que al estar en estado liquido son bebidas distintas de la
leche, por lo que no se les puede legalmente dar un tratamiento distinto pues,
finalmente, son alimentos en estado liquido.

237. En consecuencia, no se encuentra constitucionalmente justificado
que la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios otorgue trato
distinto a los alimentos no bésicos enlistados en el inciso J), frente a las be-
bidas saborizadas contenidas en el inciso G).

238. Que el Juez concluye, que no se puede obligar a los sujetos que
importan o enajenan alimentos no basicos con alto indice calérico a que tam-
bién cubran el impuesto especial sobre la azicar anadida a las bebidas sabo-
rizadas, pues de permitirlo se estaria implementando carga tributaria adicional
al impuesto que de por si cubren 8% sobre el precio total de la enajenacién o
importacion de alimentos no bésicos con alto indice calérico, lo que ocasio-
narfa trato privilegiado a los importadores o vendedores de bebidas saboriza-
das con azlicar ahadida, lo que resulta ilegal, toda vez que la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios si otorga trato distinto a la enajena-
cién e importacion de alimentos con azlcar anadida dependiendo del estado
fisico en que se encuentren, pues su articulo 20., fraccién |, inciso G) regula
las bebidas saborizadasy los productos que sirvan para su elaboracion; mien-
tras que el inciso J) establece el impuesto sobre determinados alimentos no
bésicos que contengan 275 kilocalorfas o més por cada 100 gramos.

239. Que carece de fundamentacién y motivacion la consideraciéon del
Juez en la que sostiene que la ley reclamada no tiene carécter privativa;
porque, contrario a ello, sf la tiene, afirma la recurrente, pues de la interpre-
tacién, a contrario sensu, del articulo 8o., fraccién |, inciso f), de la Ley recla-
mada, se aprecia que el impuesto esta dirigido a un grupo definido como es
a los contribuyentes que enajenen bebidas saborizadas, concentrados, pol-
vos 0 jarabes con azlcar anadida, estando excluidos, excepto aquellos que
se dediquen a esa actividad con bebidas que no tengan azlcar ahadida; cir-
cunstancia que pugna con el principio de generalidad previsto en el articulo
13 constitucional.

Cuarto

240. Se senala que es incorrecta la sentencia, al considerar que los pre-
ceptos reclamados respetan el derecho humano de proporcionalidad tributaria.
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241. Que es incorrecto lo resuelto respecto del principio de proporcio-
nalidad tributaria, en el sentido de que la base del impuesto se constituye
por el nimero de litros expedidos de bebidas saborizadas con aztcar anadida,
lo cual justifica la cuota fija por cada unidad, ya que aumenta la cuota en la
medida en que se consume mas producto.

242. Que el Juez sostiene que la norma reclamada persigue un fin extra-
fiscal, es decir, el combate a la obesidad y al sobrepeso; sin embargo, al mo-
mento de pronunciarse respecto a la proporcionalidad de la medida pasa por
alto el supuesto fin extrafiscal perseguido.

243. Que los preceptos reclamados devienen inconstitucionales, en
virtud de que el objeto y cuota del impuesto carecen de armonia con el fin
extrafiscal, ya que no hay relacion entre la forma en que se causa la obliga-
cion tributaria con el combate al sobrepeso vy la obesidad, por la cantidad de
calorias vacias que aportan ciertas bebidas con alto contenido calérico, toda
vez que el impuesto se causa por la comercializacién de este tipo de bebidas.

244, Que el Juez omitié atender el inciso D) del concepto de violacion
tercero, en lo concerniente a la falta de equidad del gravamen reclamado, por
lo que la recurrente solicita que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ocupe de ello.

245, Que el objeto del impuesto no combate el sobrepeso ni la obesi-
dad, en virtud de que la cantidad de calorias vacias o azlUcares anadida, a la
bebida no constituyen factor para que el impuesto se cause, ni dicha can-
tidad es tomada en cuenta para proporcionar al gravamen al fin extrafiscal
perseguido por el legislador, situaciéon que no fue advertida por el Juez, pues
conforme al objeto del impuesto basta que una bebida se disuelva en agua con
cualquier tipo de azlcar, independientemente de su cantidad, para que se
cause el impuesto, lo cual demuestra la naturaleza netamente recaudatoria
de la contribucién.

246. Que de esa forma, el objeto y el fin extrafiscal no estan alineados
congruentemente, pues el impuesto lo causan en la misma medida las bebi-
das que contienen alto contenido calérico como aquellas que son alimentos
que tienen pequena parte de azlcary ademas tienen ingredientes que nutren
al ser humano, como pueden ser los jugos o néctares de frutas.

247, Por otro lado, el Juez tampoco advirtié que la cuota del impuesto
no guarda relacion alguna con su objeto ni con el fin extrafiscal sefialado.

248. Que para cumplir con el fin extrafiscal se debié establecer un tri-
buto, cuyo hecho imponible implicara mayor impuesto tratandose de bebidas
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saborizadas o productos con alto contenido en calorias vacias o azlcar afa-
dida, y menor gravamen quien realice las mismas actividades, con bebidasy
productos que contengan menores calorias y azlcar afadida.

Quinto

249. Que, contrariamente a lo sostenido por el Juez, el articulo 20., frac-
cion |, inciso G), en relacion con el 3o., fracciones XVIIIy XIX, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, resulta violatorio del derecho
fundamental de libre concurrenciay competencia de mercado establecido en
los diversos 25 y 28 de nuestra Carta Magna, en relacién con el numeral 39
de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

250. Seguin la recurrente, en primer lugar, es inexacto lo considerado por
el Juez, ya que sf crea ventaja exclusiva indebida a favor de aquellos comer-
ciantes de bebidas que no tienen azlcar anadida, pues los productos que la
contienen elevaran su precio, con lo que los haran inaccesibles al publico en
general en comparacién con los que no la tienen.

251. Que de manera contraria a lo senalado por el Juez, con el tra-
tamiento diferenciado otorgado a los comerciantes de bebidas saborizadas
con azUcar afadida dentro del mismo sector o industria, se encuentra otor-
gando ventaja fiscal exclusiva a favor de aquellos comercializadores de be-
bidas que no la tienen, pues desplazaran del mercado a contribuyentes como
la parte quejosa por la influencia en los precios en razén de que no cobraran al
consumidor final el sobreprecio relativo a dicho gravamen, lo que conduce a
que el fin de la medida no sea constitucionalmente valido.

262. Que en este sentido, si bien en ningln momento se prohibe ena-
jenar e importar las bebidas saborizadas con azlicares anadidas, se coarta su
libertad de concurrencia y comercio, ya que al establecer ventajas compe-
titivas a contribuyentes que enajenen y/o importen bebidas que no tienen
afadida azlcar es evidente que su consumo sera mayor y mas accesible.

253. Que es evidente que a proveedores o comercializadores de bebidas
que no tienen afadida azlcar, el legislador les otorg¢ trato fiscal diverso, con
lo que coarta el derecho de libre eleccion del consumidor final, al obstaculi-
zar su eleccion a un producto diverso por el hecho de encontrarse a menor
precio aun cuando aporten los mismos nutrientes al organismo.

254, Que de esta forma, el sobreprecio que las empresas cobren en sus
productos al consumidor final afecta indirectamente el consumo y competi-
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tividad en el mercado al encarecer los productos y obstaculiza el ejercicio de
la libertad de eleccion del consumidor, quien sera quien finalmente pague el
impuesto a través del sobreprecio que fije el vendedor, circunstancia que
inhibe la libre concurrencia y competencia en el mercado.

265, Que en este sentido, el establecimiento del gravamen a determina-
dos productos incrementa su precio impidiendo que su oferta sea con pre-
cios diferentes, en atencion a las estructuras de costos de los vendedores y
las eficiencias que se pueden lograr en la cadena de distribucion, lo cual clara-
mente es contrario a la libre competencia y concurrencia porque, las distor-
siona y repercute negativamente impidiendo disponer de dichos bienes a
precios mas bajos.

256. Que en razdn de lo anterior, es inaceptable el razonamiento del Juez,
con relacion a que no se coarta el derecho a libre concurrencia y competencia,
al no brindarse ventaja a persona determinada, ya que al incrementar el pre-
cio de los productos sujetos al gravamen previsto en el articulo 2o., fraccion
[, inciso G), en comparaciéon a productos que no tienen anadida azlcar si
ponen a los primeros en clara desventaja frente al mercado competitivo.

Sexto

257. Que es incorrecta la sentencia recurrida dado que, opuestamente
a lo estimado por el Juez de Distrito, la medida reclamada si afecta la libre
concurrenciay eleccion del consumidor, pues representa un limite falto de sus-
tento juridico.

2568. Afirma la recurrente, que el impuesto de mérito afecta el derecho
de libre autodeterminaciéon o de libre concurrencia y eleccion de los consu-
midores, en virtud de que lo limitan sin fundamento, al no existir elementos
técnicos que sustenten en juicio de razonabilidad para que la medida sea
proporcional con el fin extrafiscal pretendido.

259. Que el Juez pasé por alto los criterios citados, a través de los cuales
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 14/2011, reconocié que los consumidores tienen derecho
a elegir el producto que ellos consideren el més apropiado para la satisfac-
cion de sus necesidades y gustos.

Séptimo

260. Que el Congreso de la Unidn carece de facultades para establecer
el impuesto especial sobre produccion y servicios, por lo siguiente:
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261. Que las disposiciones legales reclamadas vulneran los numerales
73, fraccion XXIX, en relacién con el principio de legalidad previsto en el 16
constitucional, porgue el Congreso de la Unién carece de facultades para im-
poner el impuesto especial sobre la enajenacion, importacién y distribuciéon
de bebidas saborizadas, ya que el articulo 73, fraccion XXIX, punto 5, consti-
tucional, no le confiere esa atribucion.

262. Que no obstaculiza lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 1564/2005,°
porque aun cuando fuera cierto que el legislador esta facultado para establecer
cualquier tipo de contribucion, el impuesto especial sobre producciény servi-
cios grava a un sector especifico de la poblacion (personas que enajenan o impor-
tan bebidas saborizadas), con lo que pierde, por un lado, su caracteristica de
generalidad a que refiere el numeral 31, fraccion 1V, constitucional, que obliga a
todos los gobernados (sin distincién) a contribuir al gasto publico; por otro, la
impersonalidad en detrimento del articulo 13 constitucional.

263. Que los preceptos legales reclamados vulneran el numeral 124 cons-
titucional, porgue los impuestos especiales son materia de las Legislaturas
Estatales y no asi del Congreso de la Unién.

Octavo

264. Que es incorrecto lo resuelto por el Juez, porque las disposiciones
reclamadas sf contravienen la planeacion democratica del desarrollo nacional.

265. Que las consideraciones del Juez carecen de sustento técnico para
afirmar que la ingesta de bebidas saborizadas se encuentra ligada a un factor
de riesgo para el padecimiento de sobrepeso y obesidad, y que por ello se
establecio la politica de proteger la salud publica implementando para ello el
impuesto en cuestion.

266. Estimar acertadas las consideraciones del Juez contravendrian la
planeacién democratica y el desarrollo nacional, dado que el fin de la norma
no justifica la implementacion del impuesto, circunstancia que en todo caso
debe ser sometida, escrutinio de razonabilidad y proporcionalidad.

5 Emitida por esta Sala en la Novena Epoca publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 1021, de rubro siguiente: "PRODUCCION Y SERVI-
CIOS. LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION PARA GRAVAR EN LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL RELATIVO LA ENAJENACION O, EN SU CASO, LA IMPORTACION DE AGUAS GASIFICA-
DAS O MINERALES, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O REHIDRATANTES, QUE UTILICEN
EDULCORANTES DISTINTOS AL AZUCAR DE CANA, TIENE SU FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
73, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL."
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267. Maxime que el presupuesto de egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2014, autorizé para prevenir la obesidad la cantidad de
$312,120,136 'y $14,000,000, siendo que, de conformidad con el articulo 10. de la
Ley de Ingresos, correspondiente se estimo recaudar $12'455,000.000, por con-
cepto del impuesto reclamado, 1o que representa que ni el 3% de esta canti-
dad se destinara para el fin extrafiscal.

Noveno

268. Que, opuestamente a lo estimado por el Juez, el impuesto recla-
mado sf transgrede el principio de legalidad tributaria, puesto que el hecho
de que el articulo 70., parrafo primero, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Producciény Servicios remita a su reglamento para determinar en qué casos
se estd 0 no en presencia de una enajenacion ante el supuesto de faltar mate-
ria prima o inventarios; implica incidencia directa en que el Ejecutivo determi-
nara el objeto del impuesto a través de un acto reglamentario.

269. Que ninguna norma que no tenga el carécter de ley en sentido for-
mal y material puede establecer o incidir en los elementos esenciales de las
contribuciones, ni autorizar a autoridad distinta al Poder Legislativo a estable-
cerlos, ya que irfa en contra del principio de legalidad tributaria.

Décimo

270. Que el principio de proporcionalidad tributaria consiste en que los
contribuyentes tributen de acuerdo a su capacidad contributiva, lo que no es
atendido porla norma reclamada, ya que la ficciéon relativa a que se considere
enajenacion los faltantes de materia prima, no representa la situacién real del
contribuyente como es su verdadera capacidad contributiva, pues no ha rea-
lizado venta alguna para detonar lo previsto en la fraccion |, inciso G), del articu-
lo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios reclamado.

271. Que tratandose de los impuestos indirectos, como es el que nos
ocupa, el cumplimiento al principio de proporcionalidad no se mide en funcion
del ingreso de la persona, sino dependiendo si la ley reconoce los efectos que
el propio tributo genera.

Décimo primero

272. Que la sentencia recurrida esté indebidamente fundada y motivada,
porque, contrario a lo que dijo el a quo, el numeral 20., fraccion |, inciso G), de
la Ley del Impuesto Especial sobre Producciény Servicios, no prevé qué hacer
cuando se trate de fracciones de litro, tan es asf que ante esa incertidumbre
juridica, la autoridad fiscal expidio la regla 1.5.1.6. de la Resoluciéon Miscelédnea
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«Fiscal» para el ejercicio fiscal 2014, donde subsané esa circunstancia en
detrimento del principio de legalidad tributaria previsto en el articulo 31, frac-
cion 1V, constitucional, seguridad juridica tutelado en el diverso 16 de la Carta
Magna, y de reserva y primacia de ley consagrados en el 89, fraccion |, de ese
ordenamiento.

273. Que el a quo esté equivocado cuando dice que el "total" de un peso
por litro se puede entender como el resultado de la suma de operaciones, por
lo que si el cimulo de la suma total arroja fracciones en esa proporcién, debe
enterarse el tributo en compatibilidad con el principio de seguridad juridica;
pues la recurrente estima que si bien el Diccionario de la «Lengua Espariola de
la» Real Academia Espafiola senala que el total es el resultado de una suma
u otras operaciones, también es cierto que ello sélo implica que debe sumar-
se el total de litros vendidos, sin que ello aclare si las fracciones de litro igual-
mente se encuentran gravadasy, en su caso, qué operacion aritméticaemplear
para determinar el impuesto.

Décimo segundo

274. Que no existe fundamento técnico ni juridico que permita afirmar
que el consumo de ciertos productos de la recurrente resulten factor de riesgo
o determinantes en el padecimiento del sobrepeso y la obesidad.

275. Que lo manifestado por la autoridad lesiona el honor de la recurrente
pretendiendo imputar cuestiones que son atribuibles al propio Estado, como
es la proteccion a la salud publica, de conformidad con el articulo 40. consti-
tucional.

276. Que a través de un juicio de razonabilidad y proporcionalidad resul-
tarfa infundado que a través del gravamen controvertido y la disminucién en
el consumo sea real el combate a la obesidad y sobrepeso.

Décimo tercero

277. Que, opuestamente a lo dicho por el Juez, sf existe violacién a los
derechos de igualdad y libre concurrencia, porque el articulo 3.3. del Decreto de
beneficios indebidamente establece provecho fiscal sélo a la industria del chi-
cley goma de mascar, mas no asi a la de las bebidas saborizadas con azucar
afadida, a pesar de que se encuentran en situacién comparable.

278. Que el Juez aprecio incorrectamente la litis propuesta respecto de
este tema, porque la desigualdad planteada partié no desde el comparable del
trato a la luz de la naturaleza y consistencia de los productos enajenados, sino
del carécter que revisten los sujetos de dichos gravamenes y del fin buscado
en la imposicién de los mismos y la exencién de que se trata.
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279. Que fue incorrecto que el Juez estimara que no existe homologa-
cion entre el chicle o goma de mascar con las bebidas saborizadas con azlcar
agregada, porque, afirma la recurrente, sf estéan en las mismas condiciones
tributarias, por lo que es factible que reciban el mismo trato a que se refiere el
decreto de beneficios reclamado.

280. Que carece de motivacion la afirmacion del Juez en la que sostiene
que los chicles y las bebidas saborizadas pertenecen a mercados diversos,
porgue en atencion a la especializacion de la materia econdmicay la comple-
jidad de la situacién a resolver, debié apoyarse en estudios técnicos.

281. OCTAVO.—Agravios de la revision adhesiva. La autoridad res-
ponsable expone los argumentos siguientes:

282. 1. Debe confirmarse la negativa de amparo, porque los articulos 25
y 28 constitucionales, no otorgan derecho alguno a los gobernados que les
permitan controvertir los aspectos de planeacién y desarrollo econémico del
pafs; de ahi que sea inoperante lo expuesto en relacion con la transgresion al
derecho de libre concurrencia y competencia econdémica.

283. 2. La parte quejosa carece de interés juridico para reclamar la
norma, dado que no demostré ubicarse en la hipdtesis normativa.

284. 3. Que el articulo 20., fraccién I, inciso G), de la Ley «del Impuesto»
Especial sobre Produccién y Servicios, no contraviene el derecho de legali-
dad establecido por el articulo 16 constitucional, pues dicha reforma atiende
a un fin extrafiscal.

285. 4. Debera confirmarse dicha negativa de amparo, en virtud de que
el articulo invocado no contraviene los principios de equidad y proporcionali-
dad tributarios establecidos en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, asf
como tampoco el derecho al libre desarrollo de la personalidad, desarrollo
nacional, ni dignidad humana.

286. 5. Debe confirmarse la sentencia recurrida al resultar acertada la
determinacion del a quo respecto a que no se transgreden los principios de
igualdad, equidad y proporcionalidad tributaria, respecto del decreto de bene-
ficios fiscales que establece medidas de simplificacion administrativa al con-
siderar que otorga un beneficio a los contribuyentes que enajenan goma de
mascar, y no asf a las bebidas saborizadas.

287. NOVENO.—Aspectos formales. En principio, se destaca que el
presente asunto sélo se ocupara de los argumentos que tienen que ver con
el tema de bebidas saborizadas con azlcar agregada, y no asf de los relacio-
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nados con la cuestion del alimento con alto contenido calérico al no ser mate-
ria de litis.

288. Aclarado lo anterior, a continuacion se examinara el agravio cuarto,
en el que se plantean diversas omisiones de estudio:

289. - Que el Juez omitié atender el inciso D) del concepto de violacion
tercero, en lo concerniente a la falta de equidad del gravamen reclamado.

290. - Que el Juez inadvirtié que el objeto del impuesto no atiende al
combate del sobrepesoy a la obesidad, en virtud de que la cantidad de calorias
vacfas o azUcares afadida a la bebida no constituyen factor para que el im-
puesto se cause, ni dicha cantidad es tomada en cuenta para proporcionar al
gravamen el fin extrafiscal perseguido por el legislador.

291. - Que el Juez tampoco advirtidé que la cuota del impuesto tampoco
guarda relacion alguna con su objeto y mucho menos con el fin extrafiscal
senalado.

292, Para verificar lo anterior, conviene atender a las consideraciones de
la sentencia recurrida que, en esencia, son las siguientes:

293. 1. Que, atendiendo a la especialidad de la norma, cuando se reclama
un precepto de naturaleza tributaria, su anélisis debe hacerse a la luz del
principio de equidady, por el contrario, cuando no tenga esa calidad, su estudio
deberé efectuarse bajo el tamiz de igualdad.

294, ii. Que la distincién entre impuesto directo e indirecto, radica en
que, en el caso de los primeros, dicho analisis sera a partir de la comparacion
entre dos contribuyentes que se ubiguen en diversas situaciones, el que se
verificara para establecer si es razonable y objetivo para que no se transgreda
el derecho de equidad.

295. iii. Que tratandose de impuesto indirecto no se comparan los suje-
tos, sino la existencia de supuestos vinculados a productos o actividades,
siendo necesario que los elementos que se comparen pertenezcan a un grupo
homogéneo.

296. iv. Que el impuesto de mérito se causa al enajenar o importar, entre
otros, bebidas saborizadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos
de sabores, que al diluirse permitan obtenerlas, asi como jarabes o concen-
trados para prepararlas y que se expendan o comercien en envases abiertos
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utilizando aparatos autométicos, eléctricos o mecénicos, siempre que con-
tengan cualquier tipo de azlcares anadidos; cuya cuota sera de $1.00 (peso)
por litro de producto que se enajene o importe.

297. v. Que la expedicién de las normas reclamadas se sustenté en la
necesidad de gravar la enajenacién e importacion de bebidas saborizadas con
azUcares anadidos, en virtud del problema de sobrepeso y obesidad que enfren-
ta nuestro pafs y que derivado de esa circunstancia, era necesario imponer un
tributo al consumo de ese tipo de bienes con alto contenido calérico derivado
del aztcar anadida; sin que ello obligue al legislador a prever cuota o tasa a
partir del producto cuyo consumo se pretende disminuir en atencién al fin
extrafiscal.

298. vi. Lo que grava la contribucién de mérito, es la venta o importacion
de la bebida soborizada o de aquellos a partir de los cuales se obtiene, lo que
significa que el hecho imponible se relaciona con ese producto final y con los
gramos de azUcar o de otras sustancias que contiene; que no debe confundirse
la existencia del fin extrafiscal con los aspectos a partir de los cuales se esta-
blecen los elementos esenciales del tributo.

299. Luego, si el Juez se ocupd de los argumentos relativos al derecho
de equidad, al fin del impuestoy la relacién de éste con el objeto y fin extrafis-
cal, entonces no existen las omisiones de estudio de que se duele dicha parte.
De ahf lo infundado de las manifestaciones analizadas.

300. DECIMO.—Aspecto de fondo. A continuacion, se atenderan las
cuestiones relacionadas con el fondo de la litis.

Principio de legalidad
301. Se destaca que se analizarén, en primer término, los argumentos

referidos al principio de legalidad tributaria, por tratarse de estudio preferente
frente a los restantes topicos de justicia fiscal.

302. Es aplicable la jurisprudencia P/J. 77/99, del Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubro y texto se transcriben:

"LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTIA EN EL JUI-
CIO DE AMPAROQO, ES PREVIO AL DE LAS DEMAS DE JUSTICIA FISCAL.—Las
argumentaciones encaminadas a poner de manifiesto en el juicio de amparo,
la existencia de una violacién a la garantia de legalidad tributaria consagrada
en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién General de la Republica, deben
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examinarse previamente a las que también se esgriman respecto de la violacion
de las demés garantfas de justicia fiscal de los tributos, dado que el principio
general de legalidad constituye una exigencia de primer orden, conforme al
cual ningln 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos y autorizados por una disposicién legal anterior, por lo que de no
respetarse, no podria considerarse equitativa y proporcional una contribu-
cion cuyos elementos no estén expresamente previstos en una ley formal y
material."

308. Por ello se atiende a lo planteado, en relacién con que los articulos
20., fraccion I, inciso G), y 30., fracciones XVIII, XIX'y XX, transgreden la garan-
tia de legalidad tributaria.

304. En el agravio segundo, la recurrente sostiene que el gravamen de
que se trata no tiene justificacion alguna ni cumplen con los fines extrafisca-
les por el cual fue creado como es para combatir el sobrepeso y la obesidad
de la poblacion.

305. Que resulta inexacto lo sefalado por el Juez de Distrito cuando
considera que no asiste razon a la quejosa al pretender que la ley reclamada
no cumple con la fundamentacién debida, pues la implementaciéon de este
impuesto surge por cuestiones de salud publica; sin embargo, ello resulta incon-
gruente en relacion con el destino de lo recaudado, ya que solamente el 1.8%
del total recaudado sera destinado a combatir esos padecimientos.

306. Que el Juez pasa por alto el hecho que en el proceso legislativo se
sefnald que el gravamen de que se trata persigue un fin extrafiscal que se cum-
plirfa no sélo a partir de desalentar la ingesta de estos productos, sino también
destinando lo recaudado a fortalecer los programas de combate a la obesidad
y sobrepeso.

307. Por lo que es indudable que el Estado Mexicano incumplié con su
obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, pues omitié adoptar las providencias a
nivel interno por la via legislativa para lograr que los gobernados (como la parte
quejosa) gocen efectivamente de los derechos econémicos, sociales, educa-
tivos, cientificos y culturales previstos en la Carta de la Organizaciéon de los
Estados Americanos, situacién que provoca que no se garantice el orden econoé-
mico y social justo.

7 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina 20.
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308. Tal agravio es infundado, pues, contrario a lo que sostiene la agra-
viada, el impuesto si tiene fin extrafiscal, el que no se contrapone al pardmetro
de regularidad constitucional.

309. A efecto de desarrollar tal proposicion, se retoma lo resuelto en el
amparo en revisién 636/2015, en el que, con apoyo en la jurisprudencia P/J.
18/91,% esta Sala precisé que, si bien las contribuciones tienen fines recauda-
torios, también pueden perseguir fines extrafiscales, como instrumentos
eficaces de politica publica que el Estado tenga interés en impulsar, orientar,
encauzar, alentar o desalentar ciertas actividades o usos sociales, segun se
consideren Utiles o no, para el desarrollo arménico del pafs, en el entendido de
que tales propositos (extrafiscales) debian ser manifestados expresamente por
el legislador en el proceso de creacion de la contribucién, con apoyo en la juris-
prudencia 1a./J. 46/2005.°

310. Luego, esta Sala indicé que el fin extrafiscal del impuesto especial
sobre produccion y servicios se obtiene del dictamen de la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico de la Camara de Diputados de la iniciativa presentada
por el Ejecutivo Federal, en el que se dijo que la intencién de ese tributo es
combatir el sobrepeso y obesidad, al inhibir o desincentivar el consumo de
bebidas endulzadas con azlcary persuadir a la poblacién mexicana de dismi-
nuir su consumo, para lo que el legislador considerd conveniente gravar la ena-
jenacion o importacion de dichos liquidos para que disminuya su consumo
por parte de la poblacién mexicana.

311. Del precedente resehado (amparo en revisiéon 636/2015), se obtiene
que el fin extrafiscal pretendido por el legislador, al establecer el impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios, es combatir la obesidad y el sobrepeso en la
poblacion del Estado Mexicano al constituir un problema social.

312. Sin embargo, deja de asistir la razén a la quejosa recurrente cuando
refiere que el juzgador de amparo fue omiso en analizar si ese fin extrafiscal
cumplia con los requisitos de razonabilidad de la medida; pues a juicio de esta
Sala, el Juez sf se ocupd de tal aspecto, al concluir que ese fin esta apegado

8 Emitida por el Pleno de este Alto Tribunal en la Octava Epoca, publicada Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo VII, junio de 1991, pagina 52, de rubro: "CONTRIBUCIONES. FINES EXTRA-
FISCALES."

? Expedida por la Primera Sala de este Alto Tribunal publicada en el Semanario Judicial de Ja Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, mayo de 2005, pagina 157, de rubro: "FINES EXTRA-
FISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL
PROCESO DE CREACION DE LAS CONTRIBUCIONES."
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ala Constitucién, incluso que de existir esa irregularidad no tendria el alcance
de variar el sentido de la sentencia recurrida.

313. Para desarrollar la premisa anterior, esta Sala retoma el amparo
en revision 845/2015, en el que dijo que sf existe relacion de proporcionalidad y
razonabilidad entre el fin extrafiscal y la medida impositiva, porque el sobrepeso
y la obesidad encuentran su origen en varias fuentes (entre las que se encuen-
tran, sedentarismo, falta de ejercicio y mala alimentacion), de modo que si el
legislador pretendié mitigar una de ellas, en especifico (mala alimentacion),
es evidente que la medida impositiva es proporcional y razonable con el fin extra-
fiscal, pues inhibe una fuente de los padecimientos que pretende combatir.

314. Ademas, de que tal como lo dijo esta Sala en el precedente mencio-
nado, las fuentes técnicas citadas en la exposicion de motivos de la ley recla-
mada sf existen, ya que lo Unico que se acredita con la respuesta a la solicitud
de informacion formulada a la Secretaria de Salud, es que esa dependencia
gubernamental canalizé su solicitud a la Camara de Diputados, asi como que
dentro de sus facultades no se encuentra la de realizar estudios referentes al
impuesto que se analiza, sin que pueda sostener que sean inexistentes las
fuentes técnicas que tomdé en consideracion el legislador para la expedicion
de los preceptos reclamados.

315. Aunado a que, como lo senalé esta Sala, si bien algunos de los pro-
ductos gravados por el impuesto que nos ocupa pueden colaborar a una dieta
correcta, en términos de la NOM-043 SSA2-2012, también es verdad que ello
no implica que estén relacionados con los padecimientos en comento, como
lo puso de relieve el legislador, por lo que valida y constitucionalmente se encuen-
trafacultado para gravarlos en aras de conseguir la finalidad de combatir dichas
enfermedades.

316. Atento a lo resuelto en el amparo en revision 845/2015, esta Sala
estima que en el caso no asiste la razén a la inconforme, pues el impuesto sf
tiene fin extrafiscal y que es acorde a los principios de proporcionalidad y razo-
nabilidad de la medida impositiva.

317. Maxime que de los oficios SS/DGCPO/DTAIPG/1792/2013, de 18 de
diciembre de 2013, SPPS-CAS-004889-2013, de 17 de diciembre de 2013,
UCVPS/553/2014, de 9 de enero de 2014 y CAS/12B2/12, de 18 de diciembre
de 2013, todos expedidos por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
como se estimo en el amparo en revisién 845/2015, esas documentales sélo
acreditan que dentro de las facultades de esa secretaria, no se encuentra la
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de realizar estudios referentes al impuesto que se analiza, pero no que sean
inexistentes las fuentes técnicas que tomd en consideracion el legislador para
la expedicion de los preceptos reclamados, lo que corrobora que no asista la
razon a la inconforme en ese aspecto.

318. Tampoco asiste la razén a la recurrente, cuando afirma que la medida
tributaria no lograra que se cumpla con el fin extrafiscal, porque cierto por-
centaje de lo recaudado se destinard a combatir el sobrepeso y la obesidad.

319. Para evidenciar lo infundado de ese argumento, esta Sala retoma
lo resuelto en amparo en revision 636/2015, en el que dijo, que no todo lo recau-
dado por el impuesto especial sobre produccion y servicios debe destinarse
necesariamente a combatir el sobrepeso y la obesidad, toda vez que se trata
de un mecanismo recaudatorio con doble funcion.

320. La primera, desalentar el consumo de agua saborizada, concentra-
dos, polvos o jarabes que tengan azlcar anadida; y la segunda, contribuir al
egreso publico, en el entendido de que el fin extrafiscal del tributo se logra
desde el momento en que se gravan las bebidas saborizadas a un peso por
litro, pues ello ya constituye un desincentivo para su consumo, que es lo que
pretende el legislador.

321. También, se retoma el amparo en revision 845/2015, en el que esta
Sala considerd que el derecho a que la contribucién se destine al gasto publico
previsto en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, y los principios que rigen
el régimen del gasto publico establecidos en el numeral 134 de la misma Ley
Fundamental, no tienen el alcance de que exista identidad o correspondencia
absoluta entre el monto que se previé recaudar en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion y el monto que se destina a distintos gastos especificos contenidos en
el presupuesto de egresos de la Federacion.

322. Ello pues, segun lo senalé esta Sala los principios que rigen el
correcto ejercicio del gasto publico, son:

323. a) Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el presupuesto
de egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unién,
lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo normativo previa-
mente establecido;

324, b) Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera
abusiva, ni para un destino diverso al programado;
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325. ¢) Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer
de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico
logre el fin para el cual se programd y destiné;

326. d) Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad sufi-
ciente para lograr las metas estimadas;

327. e) Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse
recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre
deben buscar las mejores condiciones de contrataciéon para el Estado; vy,

328. f) Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el
ejercicio del gasto estatal.

329. Principios que esta Sala obtuvo de la tesis aislada 1a. CXLV/2009,'°
por ella compartida.

330. Sin embargo, segun lo indico esta Sala, ninguno de los invocados
principios tiene el alcance de que exista identidad o correspondencia absoluta
entre lo recaudado y el fin extrafiscal, ya que ello implicaria coartar la facultad
del legislador para senalar el destino de ingresos fiscales a especificos gastos
y la facultad del Ejecutivo Federal para poder ejecutar el gasto publico, pues, en
ambos casos, traerfa como consecuencia etiquetar —por utilizar una expresién—
los ingresos derivados de contribuciones al fin que se buscoé con su estable-
cimiento, lo que harfa practicamente nula la facultad de ejercer y ejecutar el
gasto publico conforme a los planes y programas presupuestales establecidos.

331. Asi, atento a lo resuelto en los precedentes en comento (amparos en
revision 636/2015 y 845/2015), en la especie, esta Sala estima infundados los
argumentos materia de anélisis, toda vez que, si bien asiste la razéon a la recu-
rrente en el sentido de que no todo lo recaudado por el tributo se destinara a
combatir el sobrepeso y la obesidad, también es verdad que ello no le resta ido-
neidad al impuesto, toda vez que ello se logra por el mero hecho de gravar los
productos en comento, ademés de que, como ya se expuso, el legislador
cuenta con facultades para ejercer y ejecutar el gasto publico del modo que
estime mas conveniente para la sociedad. De ahf lo infundado del argumento
examinado.

1 Novena Epoca, Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009,
pagina 2712, de rubro: "GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIAY HONRADEZ EN ESTA
MATERIA."
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Principio de equidad

332. Enrelacion con este tema, la inconforme aduce que fue incorrecto
que el a quo declarara infundado el concepto de violacion relativo a que el
impuesto reclamado transgrede el principio de equidad tributaria, al estimar
que no puede existir diferencia entre los sujetos que se dedican a la importacion
0 enajenacién de bebidas saborizadas, concentrados, polvos, jarabes, esen-
cias o extractos de sabores con azlcar anadida, respecto de aquellos que se
dedican a la enajenacién e importacién de alimentos no bésicos con alto indice
caldrico; porque no existe punto de comparacion entre ellos, al no ser de simi-
lares caracteristicas dado que el primero tiene que ver con azlcar anadida por
litro de bebida saborizada; mientras que el segundo se relaciona con la den-
sidad caldrica por gramo de alimento.

333. De ello, el Juez concluyd que no se puede obligar a los sujetos que
importan o enajenan alimentos no basicos con alto indice calérico a que tam-
bién cubran el impuesto especial sobre las bebidas saborizadas con azlicar ana-
dida, pues de permitirlo se estaria implementando carga tributaria adicional
al impuesto que de por sf cubren 8% sobre el precio total de la enajenacién o
importacion de ese tipo de alimentos, lo que ocasionaria otorgar trato privile-
giado a los que importen o enajenen esas bebidas; lo que resulta ilegal, toda vez
que la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios si otorga trato
distinto a esos sectores pues el inciso G) del articulo 20., fraccion |, reclamado
regula las bebidas saborizadas y los productos que sirvan para su elaboracion;
mientras que su inciso J) reglamenta a los alimentos no basicos que conten-
gan 275 kilocalorias o0 més por cada 100 gramos.

334. Que a decir de la recurrente, el Juez pasa por alto el hecho que el
estado de agregacion de la materia no es elemento que objetivamente permita
hacer diferencia entre los alimentos sélidos vy liquidos, a fin de otorgarles tra-
tamiento fiscal distinto, pues en ambos casos, se esté en presencia de alimen-
toy la misma actividad como es la enajenacion o importaciéon de productos.

335. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié que no se
encuentra constitucionalmente justificado que se haga distincion de los ali-
mentos por el estado fisico en que se encuentren (sélido, semisdélido o liquido);
de ahf que no se puede tratar de forma distinta a los alimentos por ese simple
hecho, en el caso, tratandose de las bebidas distintas de la leche como el
yogurt y los jugos de frutas o verduras son alimentos que al estar en estado
liquido son bebidas distintas de la leche, por lo que no se les puede legalmente
dar tratamiento distinto pues, finalmente, son alimentos en estado liquido.
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336. En consecuencia, sehala, no se encuentra constitucionalmente
justificado que la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
otorgue tratamiento distinto a los alimentos no bésicos enlistados en los nume-
rales 1 a 9 del articulo 20., fraccién |, inciso J), frente a las bebidas saboriza-
das contenidas en el inciso G) del mismo articulo.

337. Tales argumentos son inoperantes e infundados, de conformidad
con las razones siguientes:

338. La /noperancia radica en que esos argumentos no tienen el alcance
de revocar la sentencia recurrida, toda vez que a juicio de esta Sala, para anali-
zar el trato desigual que pretende la recurrente, es preciso elegir el término de
comparacion apropiado, por asf disponerlo la jurisprudencia 2a./J. 42/2010;"
lo que no se da en la especie, pues la recurrente pretende se compare a las
bebidas saborizadas con azlcares anadidos, concentrados, polvos o jarabes
que se disuelvan en agua, con los alimentos no bésicos enlistados en el inciso
J) del articulo 20. reclamado, supuestos que no tienen comparacion, toda vez
que tienen diferente consistencia y propiedades.

339. Ello es asf, porque las bebidas saborizadas con azlcar afiadida a
que alude el inciso G), no son homogéneas con los productos relacionados
con el inciso J), puesto que son elementos distintos, dado que las bebidas sin
endulzar y el alimento no pueden incluirse en aquel inciso que tiene como
objetivo gravar bebidas con azlcar afadida tomando en cuenta el nimero de
litros (mililitros) con la cuota de $1.00 por litro.

340. Lo anterior, revela que la materia gravable es diferente pues, en la
especie, se acotd a las bebidas endulzadas solamente, o sea, el impuesto con-
cierne a la bebida con azlicar afadida es calculado de acuerdo al valor del total
de litros enajenados o importados.

341. Sobre todo si se toma en cuenta que lo que pretende el legislador con
la medida impositiva es inhibir el consumo de azlcares anadidos, lo que corro-
bora que esos regimenes no son comparables entre si al no ser homogéneos.

342. En otro aspecto, el agravio en estudio se estima infundado, porque
el Juez de Distrito si analizé lo relativo al tipo de productos propuestos para

"Emitida por esta Sala en la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 427, de rubro siguiente: "IGUALDAD. CRITERIOS
QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE
SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA."
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hacer la comparacion, pues estimé que no existe trato inequitativo, porque son
productos totalmente diversos (sélido y liquido), ademas de que el objetivo
del legislador, en ejercicio de su libre configuracién tributaria, sélo fue gravar
las bebidas que tuvieran azlcar anadida en su composicién, lo que, asegurd,
es congruente que las haya tasado por igual para desincentivar su consumo al
mismo universo de causantes, pues las considerd como factor de la obesidad
y sobrepeso.

343. De ahi que se estime infundado el agravio que nos ocupa, pues el
Juez de Distrito no fue omiso en analizar el argumento sefialado.

344, Igualmente carece de razon la recurrente cuando insiste en que
las normas reclamadas si otorgan trato inequitativo, toda vez que los productos
deberfan gravarse atento a la cantidad de azucar que contienen, pues de esa
manera serfan méas gravosos los que causan més dano al consumidor.

345, Para evidenciar lo infundado de ese planteamiento, esta Sala retoma
lo resuelto el amparo en revision 636/2015, en el que, a su vez, se remitié al
diverso amparo en revision 515/2014," fallado por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en el que dijo que el legislador no atendi¢ a la cantidad de azlcares
ahadido a cada producto, porgue su fin radicd en desalentar el consumo de
todas aquellas bebidas saborizadas que contienen cualquier tipo de azlcar
que aportan "calorias vacias" al cuerpo, y cuyo consumo esta intimamente rela-
cionado con el sobrepeso y la obesidad en la poblacion nacional.

346. Atento a lo resuelto en los precedentes invocados (amparos en
revision 515/2014 y 636/2015), es infundado el agravio que nos ocupa, pues no
se da el trato inequitativo que sostiene la inconforme, ya que el objetivo del
legislador solo fue gravar las bebidas que tuvieran azicar anadida en su com-
posicion, porlo que es congruente que las haya tasado porigual para desincen-
tivar su consumo al mismo universo de causantes, sin que sea de relevancia
la cantidad de azlcares ahadidos que contengan, ya que, como se explicé en
los precedentes invocados, lo que pretendio el legislador fue inhibir su con-
sumo por el solo hecho de tener esos azlcares anadidos para combatir el
sobrepeso y obesidad. De ahif que no asista la razén a la quejosa recurrente
en ese aspecto.

2 Fallado el veinticinco de febrero de dos mil quince, por unanimidad de cinco votos de los sefio-
res Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Los Ministros Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena se reservaron su derecho a formular voto
concurrente.
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347. Ahora, en lo que refiere a los alimentos con mas de doscientos
setenta y cinco kilocalorfas, que asegura la recurrente, deben tener el mismo
trato que las bebidas saborizadas con azlcar anadida, es preciso sefialar que
tampoco le asiste la razén.

348. Para desarrollar la proposicion anterior, es preciso tomar en cuenta
que los alimentos aludidos causan el impuesto especial sobre produccion y
servicios a tasa de ocho por ciento, por asf preverlo el articulo 2o., inciso J),
numerales 8y 9, de la ley reclamada el cual los cataloga como alimentos no
bé&sicos; mientras que en términos de ese mismo numeral, inciso G), las bebi-
das saborizadas con azUcar ahadida causan el tributo con la cuota de un peso
por litro; ambos sobre la enajenacion o importacion.

349. Al respecto, esta Sala retoma lo dicho el amparo en revisién 845/2015,
en el que dijo que el objeto del impuesto especial sobre produccién y servi-
cios es gravar la enajenacion o importacion de alimentos no bésicos o bebidas
saborizadas con la finalidad de inhibir su consumo como medida para com-
batir el sobrepeso vy la obesidad.

350. De modo que, segun lo dijo esta Sala, el principio de equidad tri-
butaria no exige que el legislador aplique la misma tasa o la misma cuota o,
en su caso, que las modifique a la que estén sujetos dichos alimentos para
igualarla, pues aun cuando ambos objetos pudieran considerarse en una situa-
cion similar u homologable a la luz del término de comparacion de alimentos
no bésicos lato sensu (sélidos y liquidos), lo cierto es que no se encuentran en
la misma hipétesis de causacion, por lo que el tratamiento diferenciado de unos
y otros se justifica constitucionalmente.

351. Esta Sala agregd que el principio de equidad tributaria exige que
los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en la misma hipdtesis
de causacion deben guardar idéntica situacion frente a la norma juridica que
lo regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacién y de manera
desigual a los sujetos que no lo estén.

352. Lo que segun indico esta Sala, implica que para poder cumplir con
este principio el legislador no sélo esta facultado, sino que tiene obligacién de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas
no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas cla-
ses o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en bases obje-
tivas que justifiquen el tratamiento diferente entre unay otra categoria, y que
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pueden responder a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica
fiscal, o incluso extrafiscales, lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia P/J.
24/2000."

353. Luego, indicd que si en el gravamen previsto en el inciso G) de la
fraccion | del articulo 2o0. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion'y
Servicios, el legislador disefé el hecho imponible en atencién a la materia gra-
vable, es decir, bebidas saborizadas, concentrados, polvos o jarabes que se
disuelvan en agua —que por definicién son liquidas— que contengan azucar
anadida, entonces, considerd que para poder gravar su consumo de mejor modo,
es conveniente atender al parametro que sirve para medirlas, consistente en
la unidad de medida "litro", por ello establecié que la cuota aplicable a la enaje-
nacién o importacién de bebidas saborizadas sera de un peso por litro.

354, Esta Sala senalé también que, en cambio, en el supuesto del im-
puesto establecido en inciso J) de la fraccion | del articulo citado, el legislador
disefd el hecho imponible en atencién a la materia gravable, es decir, alimentos
no béasicos —generalmente en estado sélido o semisélido—, por lo que estimé
gravar su consumo a partir del parametro consistente en su densidad calérica
de doscientas setentay cinco kilocalorias 0 mas por cada cien gramos, de ma-
nera que, atendiendo a ello, resulta mas conveniente gravar su enajenacion o
importacion al aplicarle la tasa de ocho por ciento.

355, Por tales motivos, esta Sala estimd que no es posible que a los
alimentos no basicos vy a las bebidas saborizadas, concentrados, polvos o jara-
bes que se disuelvan en agua que contienen azlcar afadida, se les trate de
manera igual, sino, por el contrario, no sélo resulta conveniente sino obliga-
torio para el legislador disefar el hecho imponible atendiendo a las especifi-
cidades de la materia gravable, es decir, creando categorias impositivas, pues
de esa forma, indic esta Sala, se grava de mejor manera la enajenacién o
importacion de dichos productos, sin que resulte relevante el fin extrafiscal que
se busca con ambos gravdmenes, ya que para alcanzarlo no es factible dejar
de tener en cuenta las diferencias entre alimentos no béasicos y bebidas sabo-
rizadas, concentrados, polvos o jarabes que se disuelvan en agua que conten-
gan azlcar ahadida.

'3 Emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Novena Epoca, publi-
cada en el Semanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de 2000, pagina 35,
de rubro; "IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL."
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356. Es por ello que, atento a lo resenfado en el precedente invocado
(amparo en revision 845/2015), esta Sala estime infundado el argumento de la
qguejosa recurrente en cuanto a que los alimentos con mas de doscientos
setentay cinco kilocalorfas merecen el mismo trato que las bebidas saboriza-
das, pues como se vio, ello no puede acontecer.

Proporcionalidad tributaria

357. La inconforme sefala que fue incorrecto lo resuelto por el a quo, en
el sentido de que al constituirse la base del impuesto por el nimero de litros
comercializados de bebidas saborizadas justifica que la cuota sea fija por cada
unidad, pues en esa medida la cuota aumenta conforme se consume mas.

358. Que los preceptos reclamados son inconstitucionales, en virtud
de que el objeto del impuesto no cumple con el fin extrafiscal perseguido por
el legislador, al no existir armonfa entre ellos, ya que no hay relaciéon entre la
forma en que se causa la obligacién tributaria con el combate al sobrepesoy
la obesidad por la cantidad de calorias que aportan ciertas bebidas con alto
contenido caldrico, toda vez que de los preceptos reclamados se podré adver-
tir que el impuesto en cuestion, se causa por la importacion o enajenacién de
bebidas que no contengan calorfas vacias.

359. Que el objeto del impuesto no atiende al combate del sobrepeso y de
la obesidad, en virtud de que la cantidad de calorias vacias o azlcar ahadida
a la bebida no constituye factor para que se cause ese impuesto, ni dicha can-
tidad es tomada en cuenta para proporcionar el gravamen al fin extrafiscal
perseguido, situacion que no fue advertida por el Juez, pues conforme al objeto
del impuesto basta que una bebida se disuelva en agua con cualquier tipo de
azUcar independientemente de su cantidad para que se cause el impuesto, lo
cual demuestra la naturaleza netamente recaudatoria de la contribucion.

360. Que de esa forma, el objeto vy el fin extrafiscal son incongruentes,
pues el impuesto se causa en la misma medida, es decir, el gravamen se ge-
nera si las bebidas contienen alto o bajo contenido de azlicary si ademés tienen
0 no ingredientes que nutren al ser humano.

361. Que para cumplir con el fin extrafiscal se debi6 establecer un tributo
cuyo hecho imponible implicara que mayor gravamen a més altos contenidos
en azUcar anadida y menor impuesto a productos que contengan menos azlcar
para asi inhibir su comercializacién, situacién que de ninguna manera se logra
estableciendo cuota fija de $1.00 por litro; de ahi que la inconforme sefnale que
la norma reclamada resulta desproporcional, dado que el gravamen no guarda
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relacion con el contenido caldrico de la bebida pagédndose siempre la misma
cuota por litro.

362. Manifestaciones que son infundadas, por los motivos siguientes:

363. Para desarrollar la premisa anterior, esta Sala retoma lo resuelto
en el amparo en revisién 636/2015, en el que dijo que la tasa fija de un peso
por litro no transgrede el principio de proporcionalidad tributaria, ya que si su
base imponible se expresa en litros, por idoneidad, la tasa debe fijarse por
cada unidad de medida consumida para que al final si es mayor el consumo
se pague cuota més elevada; por lo que no podria aplicarse tarifa progresiva
a la base, dado que el impuesto no reconoce las situaciones de cada contri-
buyente, sino un aspecto general, como es el consumo final por litro de ese
tipo de bebidas con azlcares afiadidas.

364. Esta Sala agregd que el impuesto de que se trata es un tributo in-
directo que no se mide en términos tradicionales de capacidad contributiva
del causante en tanto que no gravan el movimiento de riqueza que corresponde
a la operacion, sino que atienden al patrimonio que soporta esa operacién (e/
del consumidor), lo que evidencia que el tributo es acorde al principio de pro-
porcionalidad, pues el legislador considerd que si dicho patrimonio del con-
sumidor es suficiente para soportar el consumo, también lo es para absorber
el impuesto.

365. De ahi que con lo resuelto en el precedente invocado (@amparo en
revision 636/2015) esta Sala estime infundado el agravio que nos ocupa, pues
los numerales reclamados no vulneran el principio de proporcionalidad tribu-
taria consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional.

Libre concurrencia o competencia

366. Tal agravio se estima infundado, porque opuestamente a lo que dice
la agraviada, los articulos reclamados son acordes al derecho de libre concu-
rrencia o competencia.

367. Para verificar lo anterior, esta Sala retoma lo alcanzado en el am-
paro en revision 636/2015, en el que dijo que el principio de libre concurrencia
0 competencia consagrado en los numerales 34y 39 de la Carta de la Organi-
zacion de Estados Americanos, 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 1y 2 de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo,™ prohibe

“ Emitida por la Asamblea General de Organizacion de la Naciones Unidas
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cualquier tipo de acuerdo, procedimiento o arreglo entre fabricantes, produc-
tores, industriales, comerciantes o prestadores de servicios, cuyo objeto sea
evitar precisamente la libre competencia entre si, o bien, que tengan como
consecuencia el obtener ventaja comercial o mercantil a favor de una o varias
personas, en detrimento de alguna clase social o del publico en general.

368. Con esa prohibicién, segun lo dijo esta Sala, se reconoce implici-
tamente el derecho de la persona en su calidad de consumidor frente al abuso
de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que
impidan la libre competencia o concurrencia en el mercado.

369. En ese sentido, esta Sala estimoé que los articulos reclamados no
transgreden los derechos de libre competencia o concurrencia, pues el gra-
vamen no genera desventaja alguna a la inconforme cuando enajena o importa
bebidas saborizadas con azlcar adicionada, pues la ley reclamada no impide
su participacion en el mercado comercial, al no prohibir enajenar o importar las
bebidas saborizadas con azlcar afladida, de los cuales participa como activi-
dad comercial.

370. Afadio que el impuesto cuestionado no limita la libre concurren-
cia en el mercado de las bebidas saborizadas con azlcar agregada que se
encuentran gravadas, ya que existe la posibilidad de acceder a ellas por el
publico en general siempre que se efectle el referido impuesto, lo que se tra-
duce en una medida de protecciéon al publico consumidor (poblacion), quien
sera finalmente quien resienta —en razén de la mecanica del impuesto— el im-
pacto econdémico al adquirirlas y, con ello, en la medida de lo posible, inhibir
o desincentivar su consumo.

371. Atento a lo expuesto en el precedente invocado (@amparo en revision
636/2015), esta Sala estima infundado el agravio en estudio, pues los nume-
rales reclamados son acordes al derecho de libre concurrencia o competencia.

Derecho del consumidor

372. Para demostrar la inoperancia del agravio sexto relativo a la trans-
gresion a la eleccién del consumidor, esta Sala acude a lo resuelto en el am-
paro en revision 636/2015, en el que dijo que ese derecho a la libre eleccion
del consumidor concierne a las personas fisicas, toda vez que, si bien el
articulo 1o. constitucional, al referir que todas las "personas" gozan de dere-
chos humanos, se refiere tanto a personas fisicas como morales, también es
verdad que las personas juridico-colectivas, por su condicion de entes abstrac-
tosy ficcion juridica, no pueden gozar de la totalidad de los derechos privativos
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del ser humano, como ocurre con la libre eleccién del consumidor que es con-
natural a toda persona fisica, ya que tutela el derecho del ser humano como
ente individual a ser conocido, a vivir y desarrollarse como persona.

373. De ahi que, atento al precedente invocado (amparo en revision
636/2015), es que esta Sala estima inoperante el agravio en estudio, concer-
niente a la violacién al derecho a la libre eleccion del consumidor, dado que
s6lo es susceptible de tutelarse a personas fisicas por ser inherente al ser
humano, y no asi a las morales (como /a recurrente).

374. Maxime que incluso de analizarse el fondo del argumento planteado
por la inconforme, éste no prosperaria, pues tal como lo dijo el Juez de Distrito,
los articulos reclamados no violan el derecho de libre eleccién del consumidor.

375. Enese sentido, se retoma lo resuelto en el amparo en revisién 636/2015,
en el que dijo que en los articulos combatidos no existe prohibicién para com-
prary consumir las bebidas endulzadas con azlcar afadida gravadas con el
impuesto; porque con la medida impositiva no se prohibe el acceso a esas
bebidas, sino sélo se dificultan las condiciones para ello en la medida en que
los consumidores que quieran adquirirlas, por la mecanica del tributo, sopor-
taran la carga impositiva al pagar mayor precio para su obtencion, sin que
implique que se prohiba su compra o consumo en compatibilidad con el dere-
cho de libre eleccion del consumidor (aqui culmina la referencia al precedente
invocado).

376. Sobre ello, es preciso retomar las "Directrices de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor", de nueve de abril de mil
novecientos ochenta y cinco, contenidas en la resolucién 39/248, cuyo punto
3, inciso a), dispone que se debe tutelar la "proteccion de los consumidores
frente a los riesgos para su salud y sequridad"y, en su inciso c) establece que
debe protegerse el "acceso de los consumidores a una informacién adecuada
que les permita hacer elecciones bien fundadas conforme a los deseos y nece-
sidades de cada cual."

377. Asftenemos que, atento a lo estimado por esta Sala en el amparo en
revision 636/2016, y en las directrices citadas, es evidente los numerales cues-
tionados son acordes al derecho de libre eleccién del consumidor, pues soélo
desincentivan al gobernado a elegir los productos de que se trata, sin impe-
dirle su adquisicién, aunado a que la medida impositiva pretende informarle
sobre los riesgos que aquéllos le producen para educarlo en el @mbito alimen-
tario para que ejerza de mejor modo su derecho a la libre eleccion como
consumidor.
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378. De ahi que se diga que el estudio de fondo del argumento relacio-
nado con el derecho de libre eleccion del consumidor, de cualquier modo no
prosperaria, pues los articulos reclamados son compatibles con aquél.

Facultades del Congreso de la Uniéon

379. El agravio que nos ocupa se estima infundado, porque el Congreso
de la Uniodn si esta facultado para establecer el impuesto especial sobre pro-
duccién y servicios, tal como se dijo en el amparo en revisién 845/2015," en el
que esta Sala asi lo estimé con apoyo en el numeral 73, fraccion VI, constitu-
cional, que prevé que el legislador federal esté facultado para establecer contri-
buciones para cubrir el presupuesto; y no asi en el articulo 73, fraccion XXIX,
que solamente enuncia algunas contribuciones especiales que el Congreso
de la Unién puede establecer.

380. Sin que resulte inadvertido el decir de la agraviada, en el sentido
de que el numeral 73, fraccion VI, constitucional, no faculta al Congreso de la
Unién para establecer el impuesto que nos ocupa, porque persigue fines
extrafiscales.

381. Lo infundado de ese argumento, radica en que, como lo dijo esta
Sala en el amparo en revisién 845/2015 (cuyo contenido se retoma nuevamente),
el que un tributo persiga fines extrafiscales no lo exime de tratarse de una me-
dida recaudatoria de ingresos para el gasto publico, en términos de lo previsto
en el numeral 31, fraccion IV, constitucional, el cual prevé que las contribucio-
nes se destinan al gasto publico.

382. De ahf que no asista la razén a la gobernada, pues la persecucion
de fines extrafiscales no modifica la naturaleza recaudatoria del tributo, lo que
evidencia que, contrario a lo que asegura la agraviada, el Congreso de la Unién
sf actud en ejercicio de facultades del articulo 73, fraccién VII, constitucional, al
establecer el impuesto especial sobre produccién y servicios.

Planeacion democratica nacional

383. Tal agravio se estima infundado, pues, contrario a lo que dice la
inconforme, los articulos reclamados no vulneran el principio de planeacion

'® Fallado el cinco de octubre de dos mil dieciséis, por unanimidad de cinco votos de los sefores
Ministros Eduardo Medina Mora Icaza, Javier Laynez Potisek (ponente), José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramosy presidente Alberto Pérez Dayén. La sefiora Minis-
tra Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra de consideraciones.
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democrética nacional tutelado en los numerales 25 y 26 de la Constitucion
Federal, para verificar tal aserto, esta Sala retoma la jurisprudencia P/J.
76/2009,° en la que el Pleno de este Alto Tribunal considerd que el principio
de planeacién democrética nacional es la ordenacion racional y sistemética de
acciones que, con base en el gjercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia de regulacién y promocién de la actividad econdémica, social, poli-
tica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad
del pals.

384, Atento a lo resuelto en esa jurisprudencia esta Sala estima que los
articulos reclamados son compatibles con el principio de planeacién demo-
cratica nacional, ya que la medida impositiva persigue la consecucién del fin
social de proteger la salud publica, por lo que no puede reprocharse que ello
ponga en riesgo el desarrollo nacional, sino que, al contrario, lo tutela. De ahi
lo infundado del agravio examinado.

Principios de legalidad tributaria, seguridad juridica y reserva de ley

38b. El agravio nimero décimo primero es infundado, toda vez que, con-
trario a lo que asegura la agraviada, la regla 1.5.1.6. de la Resolucién Miscela-
nea Fiscal para el gjercicio fiscal 2014, no excedi6 el contenido de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, al regular cémo computar o
calcular el tributo cuando se trata de fracciones de litro de bebidas saboriza-
das, concentrados, polvos o jarabes que se disuelvan en agua que contengan
azUcar ahadida.

386. Para evidenciar tal proposicion, esta Sala retoma lo considerado
en el amparo en revision 636/2015, en el que estimé que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria esta facultado para emitir reglas administrativas gene-
rales que conforman la resolucién miscelénea fiscal, siempre y cuando la ley
correspondiente establezca los elementos esenciales de la contribucion.

387. En ese sentido, esta Sala indicod que los articulos 20., fraccion |,
inciso G) y bo., parrafo segundo, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
ciony Servicios disponen que tratandose de enajenaciones de bebidas sabo-
rizadas, concentrados, polvos o jarabes que se disuelvan en agua con azUcar

'® Emitida por el Pleno de este Alto Tribunal en la Novena Epoca publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1543, de rubro siguiente: "PLANEA-
CION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO
SOCIAL. SE FUNDAMENTAN EN LOS ARTICULOS 25 'Y 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."
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anadida, los sujetos pasivos del impuesto lo calcularéan por el total de litros
enajenados en el mes o al total de litros que se puedan obtener por los con-
centrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores enajenados en el
mes; mientras que de la regla 1.5.1.6. se aprecia que por las fracciones de
litro, la cuota se aplicaréd en la proporcion que corresponda a las mismas.

388. De este modo, esta Sala indic6 que de la mecénica del impuesto se
advierte que su base tiene incidencia al momento de aplicar la cuota corres-
pondiente y, por ello, las fracciones de litro forman parte integrante del primero
de los elementos esenciales en comento. En esta medida, estimé que el contri-
buyente esté en posibilidad de conocer con precisién el alcance de sus obliga-
ciones fiscales con respecto al pago del impuesto aludido y que los preceptos
reclamados no permiten que de su determinacion y pago se dé margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni ocasionan el cobro de impues-
tos imprevisibles o a titulo particular, ya que la regla en cuestion, sélo porme-
noriza tales aspectos tratdndose de litros incompletos.

389. Por consiguiente, segun lo precisé esta Sala, la regla 1.5.1.6. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal 2014, no es violatoria de
los principios de legalidad tributaria, seguridad juridica y de reserva de ley tu-
telados en los numerales 14 y 16 constitucionales, pues sélo detalla la aplica-
cion de la cuota tratandose de fracciones de litro sin modificar algin elemento
del tributo.

390. Asf, atento a lo resuelto en ese precedente (amparo en revisién
636/2015), esta Sala estima infundado el agravio en estudio, pues, contrario a
lo que dice la recurrente, la regla en comento no vulnera los derechos funda-
mentales alegados.

Dignidad humana (honor)

391. Los argumentos sintetizados con el nimero décimo segundo son
inoperantes, para demostrar lo anterior conviene atender a lo resuelto en el
amparo en revisién 636/2015, en el que esta Segunda Sala estimé que el ar-
ticulo To. constitucional dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese orde-
namientoy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion.

392. Cuya intencién del Constituyente Permanente fue la de sustituir en
su primer parrafo la voz "individuo" por "personas", y utilizar una expresion que
no se refiera a un género en particulary abarcar "a todo ser humano titular de



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 691

iquales derechos y deberes emanados de su comun dignidad y en los casos en
que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas".

393. Asi, la expresion "todas las personas', comprende no sélo a las fi-
sicas, consideradas en su calidad de seres humanos, sino también a las juri-
dicas aungue Unicamente en los casos en que ello sea aplicable,” lo que
evidencia que, por regla general, las personas morales son titulares de los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garan-
tlas para su proteccion.

394. Sin embargo, esta Sala estimé que las personas morales por su con-
dicion de entes abstractos y ficcién juridica no pueden gozar de la totalidad
de los derechos privativos del ser humano, como ocurre con la dignidad hu-
mana, concretamente con el honor de las personas que es connatural a toda
persona fisica.

395. Puesto que en el precedente invocado se considerd que dicho con-
cepto (dignidad humana) tutela el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la
dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demas
derechos necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su per-
sonalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, los relativos a: la vida,
la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio dere-
cho a la dignidad personal.

396. Sobre la base de que toda persona fisica es titular de derechos
humanos, se deriva que el reconocimiento de éstos es consecuencia de la
afirmacién de la dignidad humana, por lo que no puede actualizarse violacion
a aquéllos respecto de una persona moral, pues ésta constituye ente ficticio
y, por ende, carente del factor dignidad humana, siendo éste el origen, la esen-
ciay el fin de todos los derechos humanos; valor supremo establecido en el
articulo 1o. invocado, en virtud del cual, se reconoce como calidad Unica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de serlo.

397. Por tanto, en el precedente en cita, se concluy6 que la dignidad
humana (honor), concierne a las personas fisicas, ya que tutela a ser cono-
cido, vivir y desarrollarse como persona humana; de ahf que este derecho no

7 Consideracion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
con opinién de la Comision de Reforma del Estado de la Cdmara de Senadores, de ocho de marzo
de 2011,
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puede aplicar a la inconforme por su propia naturaleza de ente juridico, por
ende, el agravio sea inoperante.

Decreto que compila diversos beneficios fiscales
y establece medidas de simplificacion administrativa

398. El agravio décimo tercero se estima infundado, para demostrarlo
se retoma nuevamente lo dicho en el amparo en revision 636/2015, en el que se
considerd que no puede surgir punto de comparaciéon entre la goma de mas-
cary los chicles con las bebidas saborizadas con azlicar ahadida dado que no
existe similitud entre ellos, toda vez que esos productos no se encuentran en
iguales condiciones para efectos tributarios, porque son diversas sus propie-
dades de composicion, forma o estado; ademas de que el chicle y la goma de
mascar, por un lado, no son considerados precursores de la obesidad ni dafi-
nos a la salud, como sf lo son las bebidas citadas; vy, por otro, su cantidad de
consumo es minima de conformidad con sus caracteristicas.

399. De ahf que, atento a lo resuelto en el precedente resefado (am-
paro en revision 636/20158), esta Sala estime acertada la calificativa de inope-
rancia que el juzgador de amparo otorgd a los argumentos en los que la
quejosa adujo que el numeral 3.3. del decreto citado otorga trato desigual a
los chicles o0 gomas de mascar respecto de las bebidas saborizadas con azu-
cares anadidos, pues, como se ve del precedente en cita, esos productos efec-
tivamente no son comparables entre si.

400. Méaxime que incluso de analizarse si el estimulo fiscal contenido
en el articulo 3.3. del decreto en comento, es compatible con el derecho de
igualdad, ello no tendria el alcance de revocar la sentencia recurrida, porque
sf es compatible con ese derecho.

401. Para evidenciar tal proposicién, esta Sala retoma nuevamente lo
alcanzado en el amparo en revision 636/2015, en el que estimé que el derecho
de igualdad esté reconocido en los articulos 10., parrafos primero y quinto, de
la Constitucion Federal, 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 2.2. del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales, y 1.1,y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

402. A continuacién, esta Sala estimé que el derecho de igualdad im-
plica que debe garantizarse que todas las personas sean iguales en el gocey
ejercicio de sus derechos.

403. Ahadié que, acorde con la importancia que este principio tiene en
el sistema juridico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha vin-
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culado al ius cogens especificando que acarrea obligaciones erga omnes de
proteccidn que vinculan a todos los Estados,'® de modo que es considerado
pilar en la mayor parte de los instrumentos internacionales de proteccién a
los derechos humanos, pues implica que todas las personas sujetas a la juris-
diccion de un Estado podran disfrutar de los mismos derechos reconocidos
en estos textos.

404. Asentado lo anterior, esta Sala cit6 el decreto ya mencionado, en
los términos siguientes:

"Que a partir de 2014 la importacion y la enajenacion de chicles y
gomas de mascar estaran afectas al pago del impuesto al valor agregado, asi
como al impuesto especial sobre produccion y servicios por ser productos
de confiterfa, cuando tengan una densidad calérica igual o mayor de 275 kilo-
calorias por cada 100 gramos, por lo que se estima conveniente otorgar un
beneficio fiscal que permita que dichos productos sélo queden afectos al pago
del impuesto al valor agregado, con el propésito de que tengan condiciones
que les permitan ser competitivos en el mercado, dado que la mayoria de los
alimentos no estén afectos al pago del impuesto al valor agregado.

"Capitulo 3
"Del impuesto especial sobre produccion y servicios

"Articulo 3.3. Se otorga un estimulo fiscal a los importadores o enaje-
nantes de chicles o gomas de mascar que estén obligados a pagar el impuesto
especial sobre produccion vy servicios, de conformidad con el articulo 20.,
fraccion I, inciso J), numeral 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cién y Servicios.

"El estimulo fiscal consiste en una cantidad equivalente al 100% del im-
puesto especial sobre produccién v servicios que deba pagarse en la impor-
tacion o enajenacion del producto antes mencionado. v sélo seré procedente
en tanto que no se traslade al adquirente cantidad alguna por concepto del
citado impuesto en la enajenacién de dicho bien. El estimulo fiscal seré acre-
ditable contra el impuesto especial sobre produccién y servicios que deba
pagarse por las citadas actividades."

'8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica de los migrantes indocumen-
tados, Opinion Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003.
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405. Cita de la que esta Sala obtuvo que el Ejecutivo Federal dio trato
diferenciado a las bebidas saborizadas con azlcares afadidos respecto a las
gomas de mascar o chicles, pues a las segundas les otorgd un estimulo fiscal
para liberarlas del pago del cien por ciento del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios, pero a las primeras no.

406. Luego, esta Sala analizo si ese trato diferenciado persigue finalidad
constitucionalmente vélida, si es adecuada para el logro del fin legitimo bus-
cadoy si resultaba idénea, razonable y proporcional para conseguirlo en tér-
minos de lo dispuesto en la jurisprudencia 2a./d. 42/2010y, al efecto, concluyé
que el trato diferenciado cumple con esos parametros, por tanto, es acorde al
derecho de igualdad, al estimar lo siguiente:

407. - Que el fin constitucionalmente buscado radic6 en que, tal y como
lo expuso el Ejecutivo Federal en el decreto de mérito, el beneficio fiscal tiene
como intencién que los chicles o gomas de mascar, como productos de con-
fiterfa, s6lo queden afectos al pago del impuesto al valor agregado, con el
propdsito de que tengan condiciones competitivas en el mercado, dado que
la mayoria de los alimentos no estéan afectos a aquel gravamen, lo que cons-
tituye un fin constitucionalmente vélido por ser acorde con el numeral 28 de
la Carta Magna Federal, a efecto de no colapsar la industria chiclera.

408. - Que la medida adoptada es idénea para el fin buscado, pues es-
timé que si los alimentos no pagan el impuesto al valor agregado; mientras
que los chicles y goma de mascar si lo hacen, entonces con la aplicacion del
estimulo fiscal aludido en cantidad equivalente al cien por ciento del impues-
to especial sobre produccion y servicios que deba pagarse, produce equili-
brio y competitividad en el mercado de goma de mascar al estar sujetos a un
solo gravamen.

409. - Que la medida es razonable con el fin buscado, toda vez que la
distincién realizada a través del decreto guarda relacién con el fin que se pro-
cura alcanzar, pues no busca discriminar a diverso gremio empresarial ni
establecer ventajas comerciales a la industria chiclera, sino crear mejores con-
diciones en el mercado de ese producto al estar catalogado como alimento sin
que lo sea, y asf que exista mayor competitividad y desarrollo econémico.

410. - Que la medida tributaria es proporcional, porque el beneficio im-
plementado alienta y protege el mercado nacional al permitir que las indus-
trias de ese ramo (gomas de mascar o chicles) sean més competitivas, dado
que la mayoria de los alimentos no estan gravados con el impuesto al valor
agregado.
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411. Asi, esta Sala estimdé que, toda vez que el numeral 3.3. del decreto
reclamado supera el test realizado, entonces, es compatible con el derecho
de igualdad.

412. Aunado a que se concluyd, que no puede surgir punto de compa-
racion entre la goma de mascar y los chicles con las bebidas saborizadas con
azlcar ahadida dado que no existe similitud entre ellos, pues no se encuen-
tran en iguales condiciones tributarias al ser diversas sus propiedades de com-
posicién, forma o estado; ademas de que el chicle y la goma de mascar, por
un lado, no son considerados precursores de la obesidad ni dafinos a la
salud, como si lo son las bebidas citadas; vy, por otro, su cantidad de consumo
es minima de conformidad con sus caracteristicas.

413. Por lo anterior se concluyd en el precedente, que no surge punto
de comparacién entre esos productos con el objeto de examinar cuestiones
tributarias que por sus caracteristicas sean homogéneos, al no existir similitud
entre ellos que amerite ser sometido a escrutinio con la finalidad de abordar
el derecho de igualdad. De ahi que se corrobore lo infundado de los argumen-
tos examinados.

Acreditamiento

414. Carece de razdn la recurrente en lo concerniente a que el acre-
ditamiento del gravamen se condiciona a que los bienes que se importen o
se enajenen no sea modificado su estado, forma o composicién, salvo que se
trate de bebidas alcohdlicas y de concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores que sean utilizados para preparar bebidas saborizadas.

415. Para corroborar tal aserto conviene remitirse a los amparos en
revision 845/2015y 636/2015, resueltos, respectivamente, en sesiones de vein-
tiuno de septiembre y nueve de noviembre de dos mil dieciséis, bajo la ponen-
cia del Ministro Javier Laynez Potisek, en los que se considerd, basicamente, lo
siguiente:

416. - Que del articulo 4o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios, se advierte que el acreditamiento consiste en restar el
impuesto acreditable de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sena-
lados en esta ley, las tasas a que se refiere la fraccion I, incisos A), F), 1) y J)
del articulo 20. de la misma, o de la que resulte de aplicar las cuotas a que se
refieren los articulos 20., fraccién |, incisos C), segundo y tercer péarrafos, G)
y H), y 20.-C de esta ley.
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417. - De ese mismo numeral 40., se desprende que el impuesto acre-
ditable es el monto equivalente al del impuesto especial sobre produccion y
servicios efectivamente trasladado al contribuyente o el propio impuesto que
¢l hubiese pagado con motivo de la importacién, exclusivamente en los su-
puestos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, en el mes al que
corresponda.

418. - Que para que sea acreditable el impuesto de mérito, es necesario
que se reuinan diversos requisitos, entre ellos, el contemplado en la fraccion
I, consistente en que los bienes se enajenen sin haber modificado su estado,
forma o composicién, salvo que se trate de bebidas alcohélicas a granel o de
sus concentrados, asi como de concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que sean utilizados para preparar bebidas saborizadas.

419. - Lo anterior, pone de manifiesto que si la inconforme se dedica a
la comercializacién de bebidas saborizadas con azlcar afadida que para su
elaboracién requieren modificar el estado, forma o composicién de concentra-
dos, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que adquieren para ese
fin —elaboracién del producto—, ésta podra efectuar el acreditamiento del im-
puesto de mérito.

420. - Concluyéndose en esos precedentes, que la norma en estudio
permite el acreditamiento del impuesto trasladado por la adquisicién de con-
centrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores utilizados como
materia prima para elaborar sus bebidas saborizadas con azlcar afadida.

421, Conforme a lo alcanzado en esos precedentes, es que resulta in-
fundado el argumento en examen.

422. En ese orden de ideas, al no asistir la razén a la recurrente, lo con-
ducente, es confirmar la sentencia recurrida y negar el amparo a la empresa
Yoli de Acapulco, Sociedad Anénima de Capital Variable.

423. Finalmente, procede declarar sin materia la revisién adhesiva puesto
que al haber resultado infundado el recurso de revision, se entiende que dicho
sentido es favorable a los intereses de la parte adherente y, por tanto, ha desa-
parecido la condiciéon a la que se sujeta su interés.

424, Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revisién se confirma la sentencia
recurrida.
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SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Yoli de
Acapulco, Sociedad Anénima de Capital Variable, en contra de las autorida-
desy actos precisados en el considerando primero, por las razones expuestas
en los dos Ultimos considerandos de esta ejecutoria.

TERCERO.—Queda sin materia la revisién adhesiva.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucién, devuélvanse los autos
a su lugar de origen vy, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan,
Javier Laynez Potisek (ponente), José Fernando Franco Gonzélez Salas, Marga-
rita Beatriz Luna Ramos y presidente Eduardo Medina Mora Icaza. La senora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos estuvo en contra del anélisis relativo
al articulo 4o., fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéony
Servicios, por lo que emitid su voto en contra de las consideraciones.

En términos de lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3,
fraccion XXI, 23, 68, fraccion VI, 73, fraccion 11, 113 y 116 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, de conformidad con los articulos tercero
y octavo transitorios de dicha ley, en esta version publica se testa la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aislada y de jurisprudencia P. XXXII1/2007, P/J. 109/99 y P/J. 10/2003 cita-
das en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, diciembre de 2007, pagina 20, X, noviembre
de 1999, pagina 22 y XVII, mayo de 2003, pagina 144, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DECRETO QUE COMPILA DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES
Y ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRA-
TIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE DICIEMBRE DE 2013. SU ARTICULO 3.3 ES COMPATI-
BLE CON EL DERECHO A LA IGUALDAD. E| articulo citado otorga
un estimulo fiscal a los importadores o enajenantes de chicles o gomas
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de mascar que los libera del pago del 100% del impuesto especial sobre
produccion y servicios, lo que no genera un trato desigual respecto de
las bebidas saborizadas con azlcares anadidos que causan ese im-
puesto, pues se trata de grupos no comparables entre si, ya que no
existe similitud entre ellos, toda vez que esos productos no se encuen-
tran en iguales condiciones para efectos tributarios, porque son diver-
sas sus propiedades de composiciéon, forma o estado; ademés de que
el chicle o goma de mascar, por un lado, no es considerado precursor
de la obesidad ni dafino a la salud como lo son las bebidas citadas y,
por otro, su cantidad de consumo es minima, de conformidad con sus
caracteristicas. Maxime que ese estimulo fiscal no vulnera el derecho a
la igualdad reconocido en los articulos 1o., parrafos primero y quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2, numeral 2,
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultu-
rales, asi como 1, numeral 1y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues ese beneficio tributario procura que los chi-
cles o gomas de mascar, como productos de confiteria, sélo queden
afectos al pago del impuesto al valor agregado con el propésito de que
tengan condiciones competitivas en el mercado, dado que la mayoria
de los alimentos no esté afecta a aquel gravamen, lo que constituye un
fin constitucionalmente vélido, proporcional e idoneo, acorde con el
numeral 28 constitucional para no sobretasar la industria chiclera.

2a./J. 77/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se apar-
taron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora GEPP, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 343/2015. Comercializadora de Lacteos y Derivados, S.A. de C.V.
22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
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Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; vot6 en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 77/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DIGNIDAD HUMANA. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN
DE ESE DERECHO. Si bien el articulo 10. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la tutela de derechos hu-
manos a todas las personas, lo que comprende no sélo a las fisicas,
consideradas en su calidad de seres humanos, sino también a las juri-
dicas, ello se circunscribe a los casos en que su condicién de entes
abstractos y ficcion juridica se los permita, ya que es evidente que no
pueden gozar de la totalidad de los derechos privativos del ser huma-
no, como ocurre con el derecho a la dignidad humana, del que derivan
los diversos a la integridad fisicay psiquica, al honor, al libre desarrollo
de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad per-
sonal, que son inherentes al ser humano como tal.

2a./J. 73/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se apar-
taron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 146/2016. Desde el Corazon del Fruto, S.A. de C.V. 11 de enero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 343/2015. Comercializadora de L&cteos y Derivados, S.A. de C.V.
22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.
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Amparo en revisiéon 834/2014. Bepensa Bebidas, S.A. de C.V. y otras. 22 de febrero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |.; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secreta-
rio: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 73/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCI,(')N Y SERVICIOS
SOBRE BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA.
EL CONGRESO DE LA UNION ESTA FACULTADO PARA ESTA-
BLECERLO. EI Congreso de la Unién esta facultado para establecer el
impuesto especial sobre produccién y servicios con apoyo en el nume-
ral 73, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prevé que el legislador federal esta facultado para im-
poner las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto; lo an-
terior, con independencia de que la fraccion XXIX del propio numeral
s6lo enuncie algunas contribuciones especiales que puede establecer,
pues aquella fraccién le permite fijar cualquier tipo de gravamen, ade-
més de que los fines extrafiscales que el citado impuesto persigue, no
modifican su naturaleza recaudatoria.

2a./J. 69/2017 (10a.)

Amparo en revisién 146/2016. Desde el Corazon del Fruto, S.A. de C.V. 11 de enero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I.; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora GEPP, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
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Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 834/2014. Bepensa Bebidas, S.A. de C.V. y otras. 22 de febrero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 69/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del treinta de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIION Y SERVICIOS
SOBRE BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA.
ES ACORDE CON LOS DERECHOS DE LIBRE COMPETENCIAY
CONCURRENCIA. El impuesto especial sobre produccién y servicios
es acorde con los derechos de libre competenciay concurrencia tutela-
dos en los numerales 25y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los diversos 34 y 39 de la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 1y 2 de la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo, pues no genera desventaja alguna a la inconforme cuando
enajena o importa bebidas saborizadas con azlcar adicionada, pues
no impide su participacién en el mercado, al no prohibirle enajenar o
importar las bebidas saborizadas con azlcar afadida de los cuales par-
ticipa como actividad comercial. Aunado a que la medida impositiva
no limita la libre concurrencia en el mercado de las bebidas saboriza-
das con azUcar, ya que existe la posibilidad de que el publico en gene-
ral acceda a ellas, siempre que se efectle el pago del impuesto referido,
lo que se traduce en una medida de proteccion al publico consumidor
(poblacién) de dichas bebidas, quien sera finalmente quien resienta —en
razodn de la mecanica del impuesto- el impacto econémico al adquirirlas
y, con ello, en la medida de lo posible, inhibir o desincentivar su consumo.

2a./J. 75/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
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Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se
apartaron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 146/2016. Desde el Corazén del Fruto, S.A. de C.V. 11 de enero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I., votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora GEPP, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; vot6 en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 75/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la fFederacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
SOBRE BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA.
ES COMPATIBLE CON EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.
El trato equitativo tutelado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene como finalidad
esclarecer si a dos distintos grupos de contribuyentes se les otorga un
trato diferente y si esté constitucionalmente justificado. Asi, si el goberna-
do pretende la comparativa entre bebidas saborizadas con azlcar res-
pecto de otros liquidos que no la tienen (bebidas saborizadas con azlicares
sustitutos, tés, infusiones o agua mineral), o respecto de otros alimen-
tos, tales como frutas o leche, con alto aporte nutricional, entonces es
evidente que se trata de grupos no comparables entre si, pues el im-
puesto especial sobre producciéony servicios pretende justamente desin-
centivar el consumo de azUcar, por lo que el primer grupo no puede
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compararse con los que no la tienen, aunado a que la fruta y la leche
cuentan con azlcares naturales no agregadas industrialmente y ademas
son benéficas para la salud dado su alto aporte nutricional. Ahora, si el
gobernado pretende comparar las bebidas saborizadas con los alimen-
tos que causan ese mismo impuesto conforme al articulo 20., fraccion
I, inciso J), numerales 8y 9, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, entonces debe considerarse que ese trato inequi-
tativo esta justificado, pues si bien es cierto que a las primeras se les
tasa con $1.00 (un peso) por litro y a los segundos a la tasa del 8%
cuando tengan una densidad calérica de 275 kilocalorfas o mayor por
cada 100 gramos, también lo es que ello emana de un esquema dise-
fado por el legislador en el que considerd tasar bebidas, por definicidn
liquidas, a través de la unidad de litros, y a los alimentos, sélidos o se-
misélidos mediante la unidad de gramos a efecto de facilitar el célculo
del impuesto, lo que implica que esa diferencia de trato esté justificada.
Por otra parte, tampoco vulnera el principio de equidad tributaria el
hecho de que el legislador tase por igual todas las bebidas saborizadas
con azUcares, pues de ese modo logra desincentivar su consumo al
mismo universo de causantes, sin que sea de relevancia la cantidad de
azUcares ahadidos que contengan, ya que lo que pretendié fue inhibir
su consumo; ni el que los restaurantesy bares estén liberados del pago
del impuesto, pues al respecto el legislador considerd que esos casos
ya causan el impuesto al valor agregado al prestar servicios, aunado a
que dada la complejidad para controlar las ventas de este tipo de produc-
tos en los establecimientos, seria procedente gravar Unicamente lo que
estuviera posibilitado a fiscalizar, circunstancia que quienes enajenan
e importan bebidas saborizadas, si tienen posibilidad de contabilizar.

2a./d. 74/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se apar-
taron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora GEPP, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
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Eduardo Medina Mora I.; vot6 en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 343/20156. Comercializadora de Lacteos y Derivados, S.A. de C.V.
22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 74/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIQN Y SERVICIOS
SOBRE BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA.
ES COMPATIBLE CON LOS DERECHOS DE LIBRE ELECCION
DEL CONSUMIDOR Y A LA ALIMENTACION. Los derechos de
libre elecciéon del consumidor y a la alimentacién no son susceptibles
de analizarse cuando los hacen valer las personas morales que enaje-
nan bebidas saborizadas, pues por su condicion de entes abstractos y
ficcién juridica no pueden gozar de la totalidad de los derechos privati-
vos del ser humano, como ocurre con la libre eleccion del consumidor,
que es connatural a toda persona fisica, ya que tutela el derecho del
ser humano como ente individual a ser conocido, a vivir y a desarrollarse
como persona; ni pueden ejercer el derecho a la alimentacién, pues
sélo las personas fisicas pueden ingerir alimentos; de ahi que esos de-
rechos no pueden ser alegados por personas morales. Maxime que,
de cualquier modo, el impuesto especial sobre produccién y servicios
es acorde con esos derechos, pues permite al consumidor conocer las
desventajas del producto y lo deja en libertad de elegir si lo soporta a
efecto de desincentivar su consumo, en compatibilidad con el punto 3,
inciso a), de las Directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Proteccién del Consumidor; ademas de que la medida imposi-
tiva pretende que los gobernados logren una alimentacién sana y sufi-
ciente, al procurar desincentivar el consumo de azlcares afadidos
en bebidas saborizadas y asi prevenir el sobrepeso y la obesidad, en
compatibilidad con los articulos 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 11 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
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némicos, Sociales y Culturales y 12 del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador".

2a./J. 76/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se
apartaron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora GEPP, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora |.; vot6 en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 343/2015. Comercializadora de Lacteos y Derivados, S.A. de C.V.
22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 76/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIQN Y SERVICIOS
SOBRE BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA.
SU FIN EXTRAFISCAL CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE PRO-
PORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA MEDIDA IMPO-
SITIVA. El fin extrafiscal del impuesto especial sobre produccion y
servicios, tratdndose de bebidas saborizadas, es combatir el sobrepeso
y la obesidad, al inhibir y desincentivar el consumo de bebidas endul-
zadas con azUcar y persuadir a la poblacién de disminuir su consumo,
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para lo que el legislador considerd conveniente gravar su enajenacion o
importacién; lo que tiene sentido, porque esos padecimientos encuen-
tran su origen en varias fuentes, entre las que se hallan el sedentarismo,
la falta de ejercicio y la mala alimentacion, de modo que si el legislador
pretendié mitigar una de ellas en especifico (la mala alimentacién), es
evidente que la medida impositiva es proporcional y razonable con el
fin extrafiscal, pues inhibe una fuente de los padecimientos. Ahora
bien, lo recaudado con motivo de esa medida debe destinarse a com-
batir el sobrepeso y la obesidad, toda vez que se trata de un mecanis-
mo recaudatorio con doble funcién: la primera, desalentar el consumo
de agua saborizada, concentrados, polvos o jarabes que tengan azlcar
afadida, y la segunda, contribuir al egreso publico, en el entendido de
que el fin extrafiscal del tributo se logra desde el momento en que se
gravan las bebidas saborizadas a $1.00 (un peso) por litro, pues ello ya
constituye un desincentivo para su consumo, que es lo que el legisla-
dor pretende.

2a./d. 71/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se
apartaron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 146/2016. Desde el Corazon del Fruto, S.A. de C.V. 11 de enero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora GEPP, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.
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Tesis de jurisprudencia 71/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
SOBRE BEBIDAS SABORIZADAS CON AZUCAR AGREGADA Y
DE ALIMENTOS CON ALTA DENSIDAD CALORICA. SU ACREDI-
TAMIENTO A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. Si bien el articulo 4o. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios prevé que uno de los requisitos para que
el impuesto trasladado sea acreditable, es que los bienes se enajenen
sin haber modificado su estado, forma o composicion, lo cierto es que
permite el acreditamiento del impuesto trasladado por la adquisicion
de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores utili-
zados como materia prima para elaborar bebidas saborizadas con azu-
car anadida. Asi, en este caso el legislador contemplé la posibilidad de
acreditar el impuesto en beneficio del justiciable en compatibilidad
con el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; sin embargo, dicho principio se vulnera tratandose de los bie-
nes previstos en el articulo 20., fraccién |, inciso J), de la misma ley, es
decir, de los alimentos no béasicos con una densidad calérica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100 gramos, al no permitir acreditar el
impuesto tratandose de éstos, pues en la iniciativa de ley el legislador
fue concluyente en cuanto a permitir acreditar ese tributo, ademas de
que esos alimentos pueden requerir modificaciones para obtener el pro-
ducto final, alterando asf el monto de la obligacion tributaria a cargo
del gobernado y vinculédndolo a enterar al fisco un gravamen que no es
fiel reflejo de su capacidad contributiva.

2a./J. 78/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; se
apartaron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 876/2015. Desarrollo Comercial Abarrotero, S.A. de C.V. y otras.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.
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Amparo en revisién 343/20156. Comercializadora de Lacteos y Derivados, S.A. de C.V.
22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; mayoria de cuatro votos en relacién con el criterio conte-
nido en esta tesis. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 834/2014. Bepensa Bebidas, S.A. de C.V. y otras. 22 de febrero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |.; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
mayoria de cuatro votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis. Disi-
dente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 78/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 20., FRACCION |,
INCISO G), DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRI-
BUTARIA. El precepto citado, al establecer la tasa fija de $1.00 (un
peso) por litro del impuesto especial sobre produccién y servicios en la
enajenacion o importacion de bebidas saborizadas con azlcar agregada,
no transgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que si su base imponible se expresa en litros,
por idoneidad la tasa debe fijarse por cada unidad de medida consu-
mida para que al final, si es mayor el consumo, se pague una cuota
més elevada. Ademas, ese impuesto es de carécter indirecto, lo que
implica que no se mide en términos tradicionales de capacidad contri-
butiva del causante, en tanto que no grava el movimiento de riqueza
que corresponde a la operacién, sino que atiende al patrimonio que
soporta esa operacién, esto es, el del consumidor, que de considerar
que cuenta con el patrimonio suficiente para soportar el consumo,
también lo es para absorber el impuesto.

2a./J. 70/2017 (10a.)



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 709

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se
apartaron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora GEPP, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; vot6 en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 834/2014. Bepensa Bebidas, S.A. de C.V. y otras. 22 de febrero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |.; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 70/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2014. SU REGLA
1.5.1.6 ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY,
SUBORDINACION JERARQUICA, LEGALIDAD TRIBUTARIA Y
SEGURIDAD JURIDICA. La Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, en sus articulos 2o., fraccion I, inciso G) y bo., pa-
rrafo segundo, dispone que tratdndose de enajenaciones de bebidas
saborizadas, concentrados, polvos o jarabes que se disuelvan en agua
con azUcar afadida, los sujetos pasivos del impuesto lo calcularén por
el total de litros enajenados en el mes o que se puedan obtener por los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores enaje-
nados en el mes; mientras que de la regla 1.5.1.6. de la Resolucién
Miscelénea Fiscal para 2014, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
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racion el 30 de diciembre de 2013, se aprecia que por las fracciones de
litro la cuota se aplicard en la proporcion que corresponda a éstas, lo
que evidencia que sélo pormenoriza lo establecido en la ley tratdndose
de litros incompletos, por lo que es acorde con los principios de re-
serva de ley, subordinacién jerarquicay legalidad tributaria contenidos
en los numerales 14, 16 y 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al no exceder a la ley que le dio origen
y, a la vez, con el de seguridad juridica, pues la regla permite al contri-
buyente conocer con certeza la manera en que el impuesto se computa
tratandose de fracciones de litro.

2a./J. 72/2017 (10a.)

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se
apartaron de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 819/2015. Compania Embotelladora del Fuerte, S. de R.L. de C.V.
25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisién 577/2015. Embotelladora y Distribuidora Gepp, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 343/2015. Comercializadora de Lacteos y Derivados, S.A. de C.V.
22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revisidon 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 72/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién privada del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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REGISTRO NACIONAL DE TURISMO. LOS ELEMENTOS ESENCIA-
LES DE LA OBLIGACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS DE INSCRIBIRSE EN AQUEL, ESTAN DELIMITADOS
EN LA LEY GENERAL DE TURISMO.

REGISTRO NACIONAL DE TURISMO. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO CONTRA LOS ARTICULOS 87, FRACCION | Y DECIMO
QUINTO TRANSITORIO DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE LA MATERIA, POR VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE RESERVA
Y PREFERENCIA REGLAMENTARIAS.

TURISMO. EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL RELATIVA RES-
PETA EL PRINCIPIO DE RESERVA REGLAMENTARIA.

TURISMO. LOS ARTICULOS 87, FRACCION | Y DECIMO QUINTO
TRANSITORIO DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL RELA-
TIVA, VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE RESERVA Y PREFERENCIA
REGLAMENTARIAS.

AMPARO EN REVISION 1094/2016. PROMOCIONES TURISTICAS NACIO-
NALES, S.A. DE C.V. 22 DE MARZO DE 2017. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS
DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK,
MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS Y EDUARDO MEDINA MORA . AUSENTE:
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. PONENTE: JAVIER LAYNEZ
POTISEK. SECRETARIO: CARLOS ALBERTO ARAIZA ARREYGUE.

I1l. Competencia

12. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es competente para conocer del presente recurso de revision, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso a) y penultimo pa-
rrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccién
[, inciso e), de la Ley de Amparo; y 10, fraccion Il, inciso a); 11, fraccion Vy 21,
fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y conforme
alo previsto en el punto tercero del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013,
en virtud de que se trata de un recurso de revisién, interpuesto en contra de
una resolucion dictada por un Juez de Distrito, respecto de la cual se deter-
mind reasumir competencia originaria para conocerlo, sobre la base de que
en la demanda de amparo se reclamoé la inconstitucionalidad del articulo
46 de la Ley General de Turismo.
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IV. Oportunidad

13. No es necesario analizar la oportunidad de la interposicion del re-
curso de revision, en virtud de que el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito ya estudi¢ dicho aspecto, como se advierte
en el apartado de presupuestos procesales del amparo en revisiéon 263/2016,
del indice del citado érgano jurisdiccional ™

V. Legitimacion

14. De igual forma, el presupuesto procesal de legitimacion fue anali-
zado por el Tribunal Colegiado en el amparo en revisién 263/2016, razén por
la cual esta Sala considera innecesario realizar pronunciamiento alguno al
respecto.™

VI. Procedencia

15. El recurso de revision es procedente en virtud de que fue inter-
puesto en contra de la resolucién dictada en la audiencia constitucional de
un juicio de amparo indirecto en materia administrativa, especialidad de esta
Sala y en el que se planted la inconstitucionalidad del articulo 46 de la Ley
General de Turismo.

VIII. Estudio

16. En el primero de los agravios, la quejosa afirma que la sentencia recu-
rrida es ilegal porque;

a) No cuestiond que la facultad genérica de la Secretaria de Turismo
para emitir normas generales, ni que el titular del Ejecutivo Federal pueda dele-
gar a los secretarios de Estado la facultad para expedir normas técnico admi-
nistrativas, sino que el motivo de reclamo contenido en la demanda fue que
el secretario de Turismo no puede establecer, mediante un acuerdo, la preci-
sion de los prestadores de servicios turisticos, obligados a inscripcion en el
Registro Nacional de Turismo, pues ello es un elemento que debe estar con-
tenido en la ley.

®Toca, foja 9.
“Toca, foja 8.
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b) En la demanda de amparo se cuestiond la constitucionalidad del
articulo décimo quinto transitorio del Reglamento de la Ley General de Turis-
mo, sobre la base de que dicha norma delega en favor del secretario de Turismo
la potestad para precisar —-mediante acuerdos— los prestadores de servicios
turisticos, obligados a inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, siendo
que la delegacién conferida en ese precepto reglamentario es indebida, pues
en su caso, ello debi¢ establecerse en una norma de mayor entidad juridica;
sin embargo, tal aspecto no fue analizado por el a quo.

17. El primer argumento es sustancialmente fundado, seglin se explica
a continuacion.

18. En la demanda de amparo, en cuanto a la precision de los sujetos
obligados a inscripciéon en el Registro Nacional de Turismo, la parte quejosa
expresod, en esencia, lo siguiente:

Violacion al principio de legalidad.

* La Ley General de Turismo vulnera el principio de legalidad pues im-
pone cargas y obligaciones a los particulares pero sin precisar en forma clara
los elementos necesarios para poder cumplir esos deberes, pues su texto es
ambiguo, ya que si bien establece un concepto de "prestadores de servicios
turisticos", lo cierto es que tal concepto es demasiado genérico y no permite
identificar en forma precisa a los prestadores de servicios turisticos obligados
a inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, elemento indispensable para
cumplir la obligacién de inscripcién legalmente prevista y que, por tanto, in-
variablemente debe estar contenido en un acto formal y materialmente legis-
lativo, sin embargo, mediante los articulos reclamados de la ley controvertida
se delega indebidamente en favor del secretario de Turismo, la potestad para
delimitary precisar a los prestadores de servicios turisticos obligados a inscrip-
cion en el Registro Nacional de Turismo, lo cual contraviene el principio de
reserva de ley. Esto se evidencia en el contenido del articulo décimo quinto
transitorio del reglamento de esa ley, el cual indebidamente, habilita al se-
cretario de Turismo para emitir los acuerdos en que se realice la clasificacién
de los diferentes prestadores de servicios turisticos (primer concepto de
violacion).

* Elarticulo 46, parrafo segundo, de la Ley General de Turismo sefala que
en las "disposiciones reglamentarias", se estableceran las personas fisicas
y morales obligadas a inscribirse en el Registro Nacional de Turismo; sin em-
bargo, tal precepto delega en una norma reglamentaria la regulacién y esta-
blecimiento de los servicios que se entenderan como turisticos, siendo que
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tal atribucién —en su caso— corresponde al titular del Poder Ejecutivo y no a
la Secretaria de Turismo; méaxime que el articulo 42 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal no establece tal atribucion en favor de la Secre-
tarfa de Turismo, con lo cual se vulnera el principio de division de poderes.

* Derivado de lo anterior, los acuerdos reclamados son igualmente
contrarios al régimen de distribucion de competencias, pues se traducen en
la materializacion del indebido ejercicio de las atribuciones competencia del
legislativo o, en su caso, del titular del ejecutivo (tercer concepto de vio-
lacion, contenido a partir de la foja 31 del juicio de amparo e identificado como
cuarto en la demanda de amparo).

19. En la sentencia de amparo, el Juez a quo estimé infundados el pri-
mero, segundo y tercer conceptos de violacion, dado que el ejercicio de la
potestad legislativa en materia de turismo, permite a la autoridad autorizar
a otras autoridades para emitir normas generales, las cuales estan sujetas al
principio de supremacia de ley, reserva de ley y subordinacién jerarquica; es
decir, es posible que el legislador habilite a otras autoridades diferentes a emi-
tir determinado tipo de regulacién general, lo cual, realiza mediante clausulas
habilitantes que constituyen actos formalmente legislativos sujetos al principio
de legalidad; ademas, estimé que contrariamente a lo afirmado por la quejosa,
la Ley General de Turismo precisa a los sujetos obligados a inscripcion en el
Registro Nacional de Turismo, pues el articulo 3, fracciones Xl 'y XVIII, definen
los conceptos "prestadores de servicios" y "servicios turfsticos", mientras
que el numeral 46 de esa norma, dispone que las disposiciones reglamenta-
rias estableceran todas las personas fisicas y morales obligadas a inscribirse
en el Registro Nacional de Turismo; por ende, aungue no se precisa cada uno
de los servicios que puedan considerarse turisticos, esto es insuficiente para
considerar violados los articulos 49 y 89, fraccion |, constitucionales porque
fue en numeral 46, parrafo segundo, que el legislador faculté a la autoridad
administrativa para establecer las personas fisicas y morales, obligadas a
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, por lo cual existe una habili-
tacién legislativa.

20. Como puede apreciarse en la sentencia recurrida, si bien el a quo,
analizé el argumento relativo a que la Ley General de Turismo no establece
los prestadores de servicios turisticos, obligados a inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo (lo que considerd era infundado porque el articulo 3, frac-
ciones Xll'y XVIII, de la ley si establecen un concepto —genérico-), también
es cierto que no analizé sustancialmente el planteamiento esencial formulado
por el quejoso, en el sentido de que la precisién de los sujetos obligados a
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cumplir con el deber de inscripcidon —como elemento esencial de la obligacion—
debe estar previsto en una ley o, en su caso, en un reglamento.

21. En efecto, aunque el a quo refirid que en el caso se estéa en presencia
de una habilitacion hecha por el legislador en favor del ejecutivo y del secre-
tario de Turismo, lo cierto es que en ninglin momento constatoé si la precision
de los sujetos obligados a inscripcion es un elemento esencial del deber im-
puesto y que, como tal, debe estar previsto en la ley, en atencion al principio
de reserva de ley; de ahf que resulta sustancialmente fundado el argumento
en estudio.

22. También resulta fundado el argumento contenido en el primero de los
agravios, relativo a la omision de estudio del planteamiento de inconstitucio-
nalidad, vertido en contra del articulo décimo quinto transitorio del Reglamento
de la Ley General de Turismo; lo anterior porque como se ha indicado, en el
primer concepto de violacién, la parte quejosa se dolid (entre otras cuestiones)
de que el articulo décimo quinto transitorio del reglamento en comento, inde-
bidamente, delegé al secretario de Turismo la potestad para precisar el ele-
mento "sujetos" por cuanto hace a la obligacién de inscripcion en el registro.
Sobre este aspecto, en la demanda de amparo se manifesto;

"... violacion que se agrava al haberse delegado la facultad de sehalar
a los destinatarios de la norma a una autoridad administrativa, a través de una
norma secundaria, como lo dispone el articulo décimo quinto transitorio del
Reglamento de la Ley General de Turismo ..."®

23. Al respecto, si bien es cierto que en el considerando sexto de la sen-
tencia de amparo, el a quo se pronuncié expresamente, respecto del articulo
46 de la Ley General de Turismo, también es cierto que, en forma alguna, se
pronuncié con relacién a la delegacién de facultades, contenida en el articulo
décimo quinto transitorio del reglamento de la ley, a pesar de que la parte que-
josa, formuld argumento especifico al respecto; de ahf lo fundado del tal
motivo de agravio.

24. En este orden, al resultar fundado el agravio vertido en contra de
lo resuelto, con relacion a la Ley General de Turismo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo, procede analizar
el concepto de violacion relativo, el cual es infundado, para lo cual es nece-
sario analizar los tépicos siguientes:

'® Foja 18 del juicio de amparo.
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* Si la Ley General de Turismo contiene los elementos minimos nece-
sarios para que los sujetos obligados a inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo cumplan con ese deber, particularmente por lo que hace a los sujetos
obligados (seguridad juridica).

e Siel articulo 46 de la Ley General de Turismo hace una delegacién o
habilitacion en favor de una autoridad diferente de la legislativa para precisar
los sujetos obligados a inscripcion en el Registro Nacional de Turismo (lega-
lidad juridica).

25. El veintinueve de septiembre de dos mil tres, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, la reforma constitucional mediante la cual se incor-
pord la fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Derivado de esa reforma al Texto Fundamental, el diecisie-
te de junio de dos mil nueve, se publicé en el citado medio de difusién oficial,
la Ley General de Turismo, en cuya exposicion de motivos se expreso:

"En su titulo primero se establecerian las ‘Disposiciones generales' y el
objeto de la ley, el cual evoluciona con respecto al texto vigente, concretando
las necesidades actuales del sector, asimismo se contiene la descripcion
de los principales conceptos a que refiere este nuevo ordenamiento, como
son: ley, reglamento, secretarfa, turista, prestador de servicios turisticos,
turismo sustentable, turismo a corto, mediano y largo plazo, competitividad,
ordenamiento turistico del territorio, zonas de desarrollo turistico sustenta-
ble, etcétera, sin demérito de otros conceptos los cuales se especificaran
en el reglamento de esta ley.

"Con toda intencidén se evité definir, tanto las modalidades del
turismo, como cada uno de los servicios que se consideran turisticos,

en virtud de que tal convencionalismo limitaria los alcances de la ley. ...

"En este titulo se establecen las facultades y atribuciones que le corres-
ponden al Ejecutivo Federal, a través de la secretaria, segun el articulo 42 de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, y las que derivan de la
nueva Ley General de Turismo. Asimismo se refiere a la legislacion supletoria,
y a las dependencias y entidades de la administracion publica federal concu-
rrentes en materia turistica.
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"Justo es reconocer que la descentralizacion de funciones es un acto
que responde al pacto federal, por lo que la actividad turistica debe ser com-
prendida bajo esta dindmica. De esta manera, las entidades federativas, como
uno de los principales actores, sabran cuéles son sus facultades y obligaciones
en materia de turismo para que en uso de ellas procedan a emitir la legisla-
cién que corresponde en cada jurisdiccién de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades en materia turistica.

"Finalmente, en el Ultimo titulo de este nuevo ordenamiento, se inclui-
rian los ‘aspectos operativos’ de la actividad, los cuales son una necesidad
del sector, como lo es, entre otros, el dotar de mayor certidumbre juri-
dica al sujeto primordial del turismo, el cual es el turista, a través de
un Registro Nacional de Turismo, que a diferencia de la ley anterior,

éste plantea obligatorio, sirviendo éste como una herramienta para la
planeacidén de la actividad turistica.

"Es asf que de manera general se pretende lograr una Ley que dote de
derechos y obligaciones tanto a prestadores de servicios turisticos como a
turistas, una ley que promueva la sustentabilidad y competitividad que requiere
el sector turismo a favor del pafs. ..."

26. Como puede advertirse, el legislador intencionalmente definié en
forma genérica los principales conceptos para la aplicacién de esa normay
reconocio que de detallar las modalidades del turismo y los servicios que se
consideran turfsticos, implicarfa limitar los alcances propios de una ley.

27. Conviene ahora transcribir el contenido de los articulos 3, fraccio-
nes XI'y XVIII, 48 y 68, fraccién V, todos de la Ley General de Turismo, los cua-
les disponen:

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderé por:

II|I .

"XI. Prestadores de servicios turisticos: Las personas fisicas o morales

que ofrezcan, proporcionen, o contraten con el turista, la prestacion de los ser-
vicios a que se refiere esta ley.
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"XVIII. Servicios turfsticos: Los dirigidos a atender las solicitudes de los
turistas a cambio de una contraprestacién, en apego con lo dispuesto por
esta ley y su reglamento."

"Articulo 48. La inscripcién al Registro Nacional de Turismo seré obli-
gatoria para los prestadores de servicios turisticos, quienes deberan cumplir
con la informacion que determine el reglamento.

"Los prestadores de servicios turisticos, a partir de que inicien operacio-
nes, contaréan con un plazo de treinta dias naturales para inscribirse al Registro
Nacional de Turismo."

"Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:
II|. .

"V. Inscribirse en el Registro Nacional de Turismo y actualizar los datos
oportunamente.”

28. De la lectura conjunta de los preceptos transcritos, se desprende que
la existencia de la obligacion (por parte de los prestadores de servicios turfs-
ticos) de inscripcion en el Registro Nacional de Turismo; asimismo, se obtiene
qgue ese deber estéd a cargo de las personas fisicas o morales que ofrezcan,
proporcionen, o contraten con el turista, la prestacién de los servicios dirigidos
a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una contraprestacion.

29. Esto es, en los articulos 3, fracciones Xl y XVIII, 48 y 58, fraccion V,
todos de la Ley General de Turismo, se establecié una obligacién vy los sujetos
obligados a su cumplimiento; por ende, es incorrecto lo afirmado por la que-
josa en el sentido de que la Ley General de Turismo, establece una obligacién
pero sin identificar a los sujetos obligados a su cumplimiento, pues como puede
apreciarse la citada ley define —aunque sea en forma genérica— a los pres-
tadores de servicios turisticos y las actividades que se consideran ese tipo
de servicios, lo cual permite identificar en un primer momento a los sujetos
obligados a realizar la precisada inscripcion.

30. Como puede advertirse, el argumento del quejoso deriva Unicamen-
te de atender a lo previsto en el articulo 46 de la Ley General de Turismo, sin
considerar que esa norma esta vinculada con las demas disposiciones
que integran ese ordenamiento juridico como lo son las fracciones Xl y XVIII
del articulo 3, 48y 58, fraccion V, de esa ley; por ende, cuando en la demanda de
amparo, la parte quejosa aduce que, por cuanto hace al deber de inscripcion
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en el registro, el numeral 46 de la ley no define con precisién quiénes son los
prestadores de servicios turisticos, es claro que tal argumento es infundado,
porque en los preceptos legales precisados se establecen los elementos nece-
sarios para el cumplimiento de esa obligacion.

31. En este sentido, si bien la ley brinda una definicién de los sujetos
obligados al cumplimiento de la obligacién de registro y esa definicion es
genérica, dado que se no precisa en forma concreta a cada uno de los servi-
cios turfsticos que pueden prestarse, ello se debe a que en la exposicion de
motivos del proceso del cual derivéd esa norma se procurd evitar definir en
forma pormenorizada a esos sujetos o las diferentes modalidades del turismo
y los servicios correspondientes.

32. Como se ha indicado, en la Ley General de Turismo estéan previstos
tanto la obligacién de inscripcion en el Registro Nacional de Turismo (articu-
los 48 y 58, fraccion V), como los sujetos obligados a esa inscripciéon que
son los prestadores de servicios turisticos (definidos en el articulo 3, frac-
ciones Xl 'y XVIII), por lo cual es claro que, los elementos esenciales de la
obligacion estan claramente delimitados por el acto formal y materialmente
legislativo.

33. Incluso, cabe agregar que, al resolver la controversia constitucional
71/2009, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién indico, en lo
que interesa, lo siguiente:

"... no basta con senalar que se trata de conceptos elésticos, porque al
tratarse el turismo de una actividad multisectorial que se desarrolla a través
de diversas modalidades, se despliega en un amplio ambito lo cual impide defi-
niciones precisas en todos los casos.

"Esta consideracion fue puesta de manifiesto en la exposicion de moti-
vos de la Ley General de Turismo, en la que en lo conducente se dijo:

"Por otra parte, también es infundado el argumento relativo a que exis-
ten vacios legales, en tanto que, segun afirma el actor, la ley impugnada no
determina claramente qué se entiende por ‘procesos’, ‘actividad turistica’,
‘prestadores de servicios turisticos’, ‘servicios turisticos’, ‘turistas’, ‘regién
turistica’, ni ‘zona de desarrollo turistico sustentable’. Ello es asi, pues esos
conceptos si se encuentran desarrollados en los articulos 10.y 3o.de la
Ley General de Turismo impugnada, como se advierte de la transcrip-
cion efectuada.
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"En abono a lo hasta aquf expuesto, debe reiterarse que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el sentido de que la
inconstitucionalidad de una ley no puede derivar de la falta de vocablos, defi-
niciones o locuciones en la misma, toda vez que el legislador no tiene la
obligacion de definir todos y cada uno de los términos utilizados en las leyes,
pues ello harfa imposible la funcion legislativa, por lo que basta que la ley sea
clara. Méxime que de la propia Constitucién, en los articulos 72, inciso ), y
94, se advierte la existencia de diversos métodos de interpretacion para esta-
blecer el sentido y alcance de las normas."

34. Lo expuesto conduce a concluir que el argumento en estudio resulte
infundado, pues contrariamente a lo expresado por la quejosa, la Ley General
de Turismo establece los elementos necesarios para el cumplimiento de la
obligacion prevista en sus articulos 48 y 58, fraccion V, sin que las defini-
ciones establecidas en las fracciones XI y XVIII de su articulo 3 deban estar
repetidas en todas las normas relacionadas con el Registro Nacional de Tu-
rismo, particularmente el articulo 46 de esa norma.

3b. En otra parte, la quejosa aduce que el articulo 46 de la Ley General
de Turismo es contrario a la Constitucion Federal ya que indebidamente delega
o habilita a la autoridad administrativa (la cual es diferente de la legislativa)
para emitir la regulacion del Registro Nacional de Turismo, siendo que debe-
ria ser potestad correspondiente al legislador.

36. El anterior planteamiento resulta infundado; esto porque contraria-
mente a lo afirmado por el quejoso, el articulo 46 de la Ley General de Turismo
no delega en el secretario de Turismo la precisién de los sujetos obligados a
inscripcion y de las actividades turfsticas reguladas.

37. Elarticulo 46 de la Ley General de Turismo refiere que serén las "dis-
posiciones reglamentarias" las que estableceran las personas fisicas y mora-
les obligadas ainscripcion en el Registro Nacional de Turismo. Laterminologia
utilizada por tal norma no habilita a la autoridad administrativa (secretario de
Turismo) para emitir esa normatividad; esto porque la habilitacién implica la
designacion expresa de la autoridad a quien se faculta para emitir determi-
nada normay de la potestad conferida, supuestos que no estan previstos
en el referido precepto legal y, por consiguiente, debe entenderse que la emi-
sion de la regulacion correspondiente estd encomendada al titular del Ejecu-
tivo Federal, mediante la facultad reglamentaria.

38. Para comprender lo anterior, es conveniente establecer el alcance
del concepto "disposiciones reglamentarias" a que se refiere el articulo 46 de
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la Ley General de Turismo, lo cual exige hacer algunas consideraciones en
torno a la facultad reglamentaria y a las clausulas habilitantes, con base
en lo siguiente:

Facultad reglamentaria

39. En términos del articulo 89, fraccion I, constitucional, la facultad
reglamentaria permite y al mismo tiempo obliga al presidente de la Republica
a emitir normas juridicas generales, abstractas, obligatorias, coercibles e
impersonales, para desarrollary detallar una ley en sentido formal y material.
Estas normas se denominan reglamentos y conforme al texto constitucio-
nal, su objeto es proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes emitidas por el érgano legislativo; es decir, desarrollary completar
en detalle las disposiciones de la ley, pero sin que el ejercicio de esa facul-
tad pueda exceder el alcance de los mandatos del legislador, o bien, contra-
riar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y
justificacion.

40. En efecto, la facultad reglamentaria esté limitada o acotada por el
contenido propio de la ley a la cual se reglamenta, de tal suerte que el titular
del Poder Ejecutivo (Local o Federal) podré desarrollar mediante un reglamento
lo previsto en la ley, pero sin exceder de lo previsto en ella o contrariarla.'

41, Aungue formalmente el reglamento es de naturaleza administra-
tiva, materialmente comparte las caracteristicas sustanciales de una ley, como
son la generalidad, abstraccién, obligatoriedad, impersonalidad y coercibilidad.
Lo anterior quiere decir que, en cuanto a su generalidad, tanto la ley como el
reglamento permanecen después de su aplicacién, esto es, deben aplicarse
cuantas veces se dé el supuesto previsto, sin distincién de personas; en cuan-
to a su abstraccién, tanto la ley como el reglamento se refieren a un niimero
indeterminado e indeterminable de casos; por lo que se refiere a su obliga-
toriedad, la ley y el reglamento deben ser observados por todos los sujetos a
los cuéles van encaminados; en cuanto a su impersonalidad, se trata de dis-
posiciones dirigidas a una pluralidad de personas, también indeterminadas o
indeterminables; y finalmente, por lo que se refiere a su coercibilidad, ambos
deben ser observados por los destinatarios incluso en contra de su voluntad,
S0 pena, en muchos casos, de hacerse acreedores de una sancién.

18 "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.". (Novena Epoca. Registro digital: 200724. Instan-
cia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, septiembre de 1995, materia administrativa, tesis 2a./J. 47/95, pagina 293)
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42. En cuanto a sus diferencias con la ley, ademés de la ya apuntada, en
cuanto a que proviene del érgano ejecutivo y no del legislativo, el reglamento
siempre esta supeditado al contenido de la ley, asi como esta Ultima a la
Constitucion, sin que el reglamento pueda alterar su espiritu, ni el contenidoy
alcance de sus disposiciones. Por tal motivo, puede sostenerse que el regla-
mento crea o innova el derecho positivo, pero dentro del marco de la propia
ley que le sirve de sustento.

43. En este aspecto, ninguna disposiciéon constitucional autoriza al
Ejecutivo para delegar su facultad reglamentaria a ningin érgano del Estado,
pues es privativa de éste y, por tanto, a nivel federal, debe ser ejercitada direc-
tamente por el presidente de la Republica.

44, Lo anterior ha sido sustentado por Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al emitir la jurisprudencia nimero P/J. 44/2014 (10a.),
de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"TURISMO. LOS ARTICULOS 48, PABRAFO PRIMERO Y 54, EN LAS POR-
CIONES NORMATIVAS RESPECTIVAS, ASI COMO EL DIVERSO CUARTO TRAN-
SITORIO, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, EN LOS QUE
SE OTORGAN FACULTADES A LA SECRETARIA DE TURISMO PARA EXPEDIR
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, TRANSGREDEN EL ARTICULO 89, FRAC-
CION I, CONSTITUCIONAL.—EI citado precepto constitucional establece la
facultad del presidente de la Republica de proveer en la esfera administrativa
ala exacta observancia de las leyes, esto es, para emitir las normas reglamen-
tarias que desarrollen el contenido de las leyes emanadas del Poder Legis-
lativo. Asf, el presidente de la Republica, en uso de dicha facultad podra expedir
‘reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes’, que a su turno deberan ser re-
frendados por los secretarios de Estado a que el asunto corresponda, de tal
suerte que se trata de normas subordinadas, ya que provienen de un érgano
que al emitirlas no expresa la voluntad general, sino Unicamente comple-
menta las normas que expide el érgano legislativo. En esa tesitura, si conforme
alo dispuesto en el articulo 89, fraccion |, constitucional, la facultad exclusiva e
indelegable de expedir las normas reglamentarias necesarias corresponde al
presidente de la Republica, tomando en cuenta que este tipo de atri-
buciones no pueden extenderse analégicamente a supuestos diversos
a los expresamente previstos en la Norma Fundamental, es indudable
que el articulo cuarto transitorio, parrafo primero, de la Ley General
de Turismo, al establecer que la Secretaria de Turismo debera emitir el
reglamento correspondiente, es inconstitucional. En ese sentido, los ar-
ticulos 48, parrafo primero y 54, en las porciones normativas respectivas, del
citado ordenamiento legal, al prever, por un lado, la facultad de la mencionada



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 723

Secretaria para determinar, a través del reglamento correspondiente, la in-
formacién que los prestadores de servicios turisticos deberan proveer a las
autoridades competentes y, por otro, que dichos prestadores para operar
deberédn cumplir con los elementos y requisitos que determine la indicada
Secretaria mediante las disposiciones reglamentarias correspondientes, trans-
greden el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."

45, En consecuencia, se infiere que el reglamento es un medio necesario
para facilitar en la esfera administrativa, el cumplimiento y exacta aplicacién
de la ley, que de manera exclusiva le corresponde expedir al presidente de la
Republica.

46. Asimismo, se aprecia que la facultad reglamentaria, conferida al Eje-
cutivo no deriva de ninguna delegacion del legislador ordinario, sino que encuen-
tra su fundamento directamente en la Constitucién; por ende, no es necesario
que el legislador establezca en la ley que el titular del Poder Ejecutivo, emitira
el reglamento de determinada ley; esto pues al existir fundamento constitu-
cional para el ejercicio de esa facultad, es innecesaria la referencia o habi-
litacion legislativa para su ejercicio; sin embargo, esto no impide al legislador
reiterar en la norma que, el titular del Ejecutivo podra regular (mediante la
facultad reglamentaria) algunos aspectos necesarios para la exacta obser-
vancia de la ley.

47. Por su parte, el sustento de carécter l6gico o practico del reglamen-
to, se explica por la imposibilidad de que el érgano legislativo pueda prever
todas las contingencias que haya de enfrentar la autoridad en la aplicacién
de la ley, ademas de que en muchas ocasiones, el proceso legislativo no puede
tener la rapidez que requiere la evolucién y desenvolvimiento de la materia que
regula la misma norma. En este aspecto, la Constitucién confiere Unicay exclu-
sivamente al Ejecutivo facultades para complementar a través de normas
generales la ordenacién que la propia ley establece vy, a su vez, proveer para
el debido ejercicio de las funciones que le encomienda la misma norma.

48. En cuanto al contenido desarrollado en el reglamento, este tipo de
normas debe observar el principio de legalidad, del cual derivan dos principios
subordinados,'” a saber:

"""FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITA-
CIONES.". (Novena Epoca. Registro digital: 166655. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, materia cons-
titucional, tesis P./J. 79/2009, pagina 1067)
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a) Reserva de ley, conforme al cual el reglamento no puede abarcar
materias reservadas en forma exclusiva a la ley, por lo cual, prohibe que las mate-
rias cuya regulacion deban estar en ley, sean previstas en reglamentos.

b) Subordinacion jerarquica, el cual consiste en la exigencia de que
reglamento esté precedido por una ley y desarrolle, complemente o detalle el
contenido de esa norma.

Clausulas habilitantes

49, Otra forma en la cual una autoridad diferente del legislador puede
emitir normas juridicas generales, es a través de la habilitacion expresa hecha
por el legislador en favor de determinada autoridad para emitir una normativa
especifica. El fundamento constitucional de esta facultad, esté en los articu-
los 73, fraccion XXXy 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, segun lo ha establecido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.™

50. Esta posibilidad deriva de que la ley, en cuanto norma general, difi-
cilmente puede contener todas las disposiciones, tanto técnicas como ope-
rativas necesarias para su debida implementacion, por lo que cuando se
requiere de regular aspectos muy determinados y especializados, resulta juri-
dicamente valido que el legislador habilite a una autoridad o entidad en espe-
cifico para emitir una norma general, diferente de la ley, en la cual se regulen
aspectos de caréacter técnico.

51. A las normas resultantes de la habilitacién pueden déarseles diver-
s0s nombres como lo son disposiciones de observancia general, disposiciones
normativas generales, disposiciones de carécter general, reglas generales admi-
nistrativas, etcétera, pero la denominacion que el legislador les asigne no les
genera, per se, la caracteristica de ser normas técnicas y especializadas,
pues ello deriva de su propio contenido.

52. Incluso, cuando el legislador denomina a estas normas como regla-
mentos, no debe estimarse que se trate de un reglamento emitido en térmi-
nos del articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

® "CLAUSULAS HABILITANTES. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL RESIDE EN LOS AR-
TICULOS 73, FRACCION XXX, Y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.". [Décima Epoca. Registro digital: 2000202. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis:
aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Tomo 1, Febrero de 2012,
materia constitucional, tesis 1a. XXI1/2012 (10a.), pagina 649]
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Mexicanos, pues como se ha explicado, la facultad reglamentaria esté reser-
vada en forma exclusiva al presidente de la Republica.'

53. Al caso, es aplicable la tesis siguiente:

"REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS POR LOS SE-
CRETARIOS DE ESTADO EN USO DE UNA FACULTAD AUTORIZADA POR
EL CONGRESO DE LA UNION. DIFERENCIAS CON LOS REGLAMENTOS, DE-
CRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DICTADAS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.—De lo dispuesto en el articulo 92 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la facultad del presidente de
la Republica para emitir reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes, refren-
dados por el secretario de Estado o jefe del departamento administrativo a que
el asunto corresponda, se infiere que tienen un contenido especifico que los
diferencia de las reglas generales administrativas, pues estas Ultimas son cuer-
pos normativos sobre aspectos técnicos y operativos para materias especificas,
cuya existencia obedece a los constantes avances de la tecnologiay al acele-
rado crecimiento de la administracion publica; mientras que los reglamentos
constituyen un conjunto de normas de caracter general para dar cumplimiento
a las leyes; los decretos administrativos formalizan la expresion juridica de la
voluntad del Ejecutivo en ejercicio de sus funciones, sobre casos concretos
de los negocios publicos; las érdenes constituyen mandamientos del su-
perior que deben ser obedecidas, ejecutadas y cumplidas por los inferiores
jerarquicos y los acuerdos administrativos constituyen decisiones del titular
del Poder Ejecutivo Federal dirigidas a los 6rganos subordinados, cuyos efec-
tos se producen dentro de la propia estructura interna, que no atafien a los
particulares o a otros sujetos de derecho que no tengan caracter de funcio-
narios o trabajadores al servicio del Estado."”

54, La naturaleza juridica de estas normas formalmente es la de actos
legislativos, pero requieren la referencia expresa en la ley de la autoridad a quien
se otorga esa potestad, asi como de los aspectos que integraran el contenido

% Asf lo sostuvo esta Sala al resolver la contradiccion de tesis 34/2001, en la cual se sostuvo:

"... pues aun cuando el Congreso de la Unién haya denominado a tales disposiciones como
‘reglamentos’ es importante sefalar que mediante la referida autorizaciéon no se permite a una
autoridad administrativa ejercer la facultad reglamentaria que constitucionalmente esta reser-
vada al presidente de la Republica, pues la normatividad que derive del ejercicio de esa potestad
tiene tanto una naturaleza como una jerarquia diferente a la que corresponde a los reglamentos
del titular del Ejecutivo Federal "

% Novena Epoca. Registro digital: 187114. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, materia administrativa, tesis
P. XV/2002, pagina 6.
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(al menos las bases y pardmetros materia de la regulacién) que, en ejercicio
de tal atribucién habré de emitirse.”

55. A diferencia de la facultad reglamentaria, en las clausulas habili-
tantes, el legislador debe precisar tanto la autoridad, entidad o dependencia
a quien confiere la potestad para emitir una norma técnica, como la materia de
la habilitacion, los principios y limites que habré de observar la autoridad
habilitada al ejercer esa potestad. Esto es de gran relevancia pues, como
se ha indicado, respecto de la facultad reglamentaria, es innecesario que el
legislador disponga que el Ejecutivo podra reglamentar determinada ley, ya
que es la propia Constitucion Federal quien asf lo establece.

56. Conforme con el criterio adoptado por esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en diversas ejecutorias, el contenido de las normas derivadas
del ejercicio de clausulas habilitantes debe ser caracter técnico y especializado,
puessiese contenido estaencaminado Unicamente adesarrollaro complemen-
tar lo previsto en la ley, pero sin que sea necesario el conocimiento técnico
(del cual carece ordinariamente el legislador), entonces se trataré de aspec-
tos que pudieron ser objeto de la facultad reglamentaria.

57. Incluso, esta habilitacion puede referirse respecto de lo previsto en
normas diferentes de la ley, como lo son los reglamentos, pero siempre en el
entendido de que es el legislador quien, mediante la ley habilita o faculta a una
autoridad determinada para emitir una norma juridica que habré de regular
un aspecto técnico de la ley o de su reglamento.®

58. Entre los principios que deben observar este tipo de normas, encon-
tramos los siguientes:

a) Reserva de ley, el cual opera en forma idéntica que respecto de los
reglamentos.

“ "CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS.". (Novena
Epoca. Registro digital: 182710. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, diciembre de 2003, materia constitucional, tesis
P. XX1/2003, pagina 9)

#2"TURISMO. EL ARTICULO 56 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE ESTABLECE LA ATRIBU-
CION DE LA SECRETARIA DE TURISMO PARA EXPEDIR NORMAS OFICIALES MEXICANAS, NO
CONTRAVIENE LA CONSTITUCION FEDERAL.". [Décima Epoca. Registro digital: 2006659. Ins-
tancia: Pleno. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 7, Tomo |, junio de 2014, materia constitucional, tesis P. XXXVI/2014 (10a.), pagina 165 «y en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de junio de 2014 a las 9:37 horas»]



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 127

b) Reserva reglamentaria, el cual implica que la norma derivada de
la habilitacidon no puede abarcar materias reservadas en forma exclusiva al
reglamento de la ley, por lo cual prohibe que las materias cuya regulacién
deban estar en el reglamento, sean previstas en otro tipo de normas.

c) Primacia de la ley, el cual refiere que las disposiciones derivadas
de la habilitacion legislativa no deben contrariar a lo previsto en la ley, dado
que éstas son la fuente de la norma resultante de la habilitacion.

d) Preferencia reglamentaria, conforme con el cual, a menos que se
trate de normas de contenido técnico y de una gran especializacion, tiene
prelacion la regulacion emitida por el Ejecutivo a través de la facultad regla-
mentaria.

59. Sentado lo anterior, conviene transcribir el articulo 46 de la Ley Ge-
neral de Turismo, el cual dispone:

"Artfculo 46. EI Registro Nacional de Turismo, es el catalogo publico de
prestadores de servicios turisticos en el pafs, el cual constituye el mecanismo
por el que el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, po-
dran contar con informacién sobre los prestadores de servicios turisticos a
nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turfstico y establecer
comunicacién con las empresas cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se estableceran todas aquellas
personas fisicas y morales obligadas a inscribirse en el Registro Nacional de
Turismo."

60. Como puede apreciarse, el segundo pérrafo del precepto transcrito
establece que seran las "disposiciones reglamentarias" las que estableceran
—en forma precisa y detallada— las personas fisicas y morales obligadas a
inscribirse en el Registro Nacional de Turismo.

61. Ahora bien, segun se explicd, las clausulas habilitantes exigen que
el legislador (mediante la ley) faculte a una autoridad administrativa determi-
nada para emitir una norma juridica de caréacter técnico, para lo cual es ne-
cesario que la ley establezca el marco juridico minimo que habra de observar
la autoridad habilitada; ademés, la habilitacién esté supeditada a diversos
principios, entre ellos, el de reserva reglamentaria, conforme con el cual la
norma resultante de la habilitacidon no debe abarcar la materia que ordinaria-
mente corresponde al reglamento emitido en términos del articulo 89, frac-
cion |, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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62. En el caso, el articulo 46 de la Ley General de Turismo no identifica
a una dependencia, autoridad, entidad u organismo, en cuyo favor deba enten-
derse expedida una habilitacion del legislador para emitir determinada norma;
por el contrario, ese precepto contiene una terminologfa amplia, que no es
apta para estimar la existencia de una cldusula habilitante; de ahf que no
asista razon a la parte quejosa.

63. Ademas, no puede estimarse que tal precepto establezca la preten-
dida habilitacion dado que la precisién de las personas fisicas y morales que
prestan servicios turisticos y que deben cumplir con el deber de inscripcién
en el Registro Nacional de Turismo no es un aspecto técnico, pues aunque re-
quiere de conocimientos del sector turistico, también es cierto que la precisiéon
de esos sujetos (prestadores de servicios turisticos) no exige de la aplica-
cién de una ciencia, arte o préctica en especifico —como se evidenciard més
adelante con el contenido de los acuerdos reclamados—.

64. Con base en lo expresado y contrariamente a lo expuesto por la
parte quejosa, cuando el segundo parrafo del articulo 46 de la Ley General de
Turismo establece que serd mediante "disposiciones reglamentarias" que se
precisen las personas fisicas y morales obligadas a inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo, esto no entrafia una habilitacion del legislador hacia el
secretario de Turismo para identificar a tales sujetos mediante la emisién de
acuerdos; por el contrario, esto implica que ante la definicion (amplia) prevista
en la ley del concepto de prestadores de servicios turisticos y al imperar el
principio de reserva reglamentaria, el desarrollo de ese aspecto debe estar en
el reglamento de esa ley, pues de esa manera se logra proveer mejor en la es-
fera administrativa sobre la exacta observancia de la ley.

65. Finalmente, procede analizar el concepto de violacion en el cual
se adujo que el articulo décimo quinto transitorio del Reglamento de la
Ley General de Turismo, es contrario al texto fundamental, por delegar a favor
del secretario de Turismo la potestad para precisar, tanto a los prestadores de
servicios turisticos obligados a inscripcion en el registro, como los servicios
turisticos especificos sujetos a regulacién; sin embargo, toda vez que esa
norma esta intimamente vinculada con el articulo 87, fraccién |, del propio
reglamento, previamente es indispensable corregir una inconsistencia con-
tenida en la sentencia emitida por el Tribunal Colegiado.

66. Primeramente, debe indicarse que los preceptos indicados estan
fntimamente relacionados, segun se evidencia de su contenido, el cual es:

"Articulo 87. El titular de la secretaria emitira, mediante acuerdos
que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion:
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"l. El catélogo de los diferentes Servicios Turisticos cuyos Prestadores
de Servicios Turfsticos estén obligados a inscribirse en el Registro Nacional de

Turismo, el cual debera actualizarse de conformidad con las variaciones del
mercado, y ..."

"Décimo quinto. La Secretarfa publicara en el Diario Oficial de la Federa-
cién, dentro de un plazo de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor
del presente reglamento, el acuerdo por el que se emite el catadlogo de los
diferentes Servicios Turisticos cuyos Prestadores de Servicios Turisticos de-
beran inscribirse en el Registro Nacional de Turismo. al que hace referencia
el articulo 87, fraccién | de este ordenamiento."

67. Como puede apreciarse, el articulo 87, fraccién I, del reglamento
en comento establece la potestad para que el secretario de Turismo emita el
acuerdo en que se determinen los prestadores de servicios turisticos obli-
gados a inscripcién en el Registro Nacional de Turismo, mientras que el pre-
cepto transitorio transcrito, prevé el plazo para ejercer esa facultad; es decir, se
trata de dos normas relacionadas con un mismo aspecto y, por tanto. integran-
tes del mismo sistema normativo, pues lo que se decida sobre uno de esos
articulos invariablemente afectaré al otro; méxime que, posee mayor entidad
juridica lo referente a la norma que establece la facultad para emitir un acuer-
do, frente a la norma que establece el plazo para ejercer tal potestad.

68. Ahora bien, en la demanda de amparo se reclamo la inconstitucio-
nalidad de ambos preceptos reglamentarios y en la sentencia de amparo, el a
quo negd el amparo respecto de esas normas, sin realizar un estudio del ar-
gumento expreso hecho con relacion a la norma transitoria en comento; de
ahi que resulté fundado el agravio correspondiente.

69. La determinacion del Tribunal Colegiado de confirmar la negativa del
amparo, respecto de esas normas, se realizé de un estudio somero del recur-
so de revision, en el cual ese érgano analizé Unicamente los agravios identi-
ficados como segundo y tercero, los cuales desestimoé vy, al advertir que el
primer agravio estaba relacionado con un tema de la competencia originaria
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend remitir los autos a
este tribunal.

70. Luego, como en el primer agravio, ademés de aspectos relacio-
nados con la constitucionalidad de la Ley General de Turismo, se planted la
omision de estudio de los argumentos relacionados con el articulo décimo
quinto transitorio del reglamento de esa ley, el cual esta vinculado con el nu-
meral 87, fraccion |, del propio reglamento; entonces, es evidente que para
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emprender el estudio del concepto de violacion, en cuya omisiéon incurrié el a
quo, es necesario analizar conjuntamente el segundo de los preceptos indi-
cados.

71. Sentado lo anterior, ante la omision de estudio, precisada respecto
del articulo décimo quinto transitorio del Reglamento de la Ley General de
Turismo, con fundamento en los articulos 81, fraccion |, inciso e); 83 y 107, frac-
cion 1, inciso e), todos de la Ley de Amparo, esta Segunda Sala reasume su
competencia originaria para conocer de este precepto, y ante la inconsistencia
advertida, con relacion al articulo 87, fraccion |, del reglamento citado, igual-
mente procede que esta Segunda Sala, analice conjuntamente el estudio de
tales planteamientos, evitando asi la posibilidad de que se emitan resolucio-
nes contradictorias.

72. Hecha la precision que antecede, los articulos 87, fraccion | y
décimo quinto transitorio del Reglamento de la Ley General de Turismo
son contrarios a los principios de reserva reglamentaria y de preferen-
cia reglamentaria, que derivan de los articulos 16y 89, fraccion |, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque a través de tales
preceptos, particularmente, mediante el primero de ellos, el presidente de la
Republica indebidamente faculté al secretario de Turismo, para determinar
en forma especifica (mediante acuerdos), a los prestadores de servicios turfs-
ticos, obligados a inscripcién en el Registro Nacional de Turismo.

73. Como se ha explicado oportunamente, al imperar el principio de
reserva reglamentaria, la precision exacta de las personas fisicas y morales
obligadas a inscripcion en el Registro Nacional de Turismo debe estar en el
reglamento de esa ley, pues de esa manera se logra proveer mejor en la es-
fera administrativa sobre la exacta observancia de la ley, como lo mandata el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

74. En este sentido, cabe agregar que la facultad reglamentaria no exige
que el legislador faculte al titular del Ejecutivo a emitir un reglamento, pues es
la propia Constitucion Federal quien establece esa atribucion, la cual no es ne-
cesario sea replicada en las leyes; sin embargo, nada impide que la ley recal-
que esa potestad..

75. Por consiguiente, como la determinacién en forma especifica de
prestadores de servicios turisticos, obligados a inscripcién en el Registro Na-
cional de Turismo es una potestad que corresponde al presidente de la Repu-
blica (dado que segun se explicé el articulo 46, segundo pérrafo, de la Ley
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General de Turismo, no contiene una habilitacién); entonces la delimita-
cion de esos sujetos debe estar contenida en el reglamento de esa ley.

76. Sin embargo, mediante el articulo 87, fraccién I, del reglamento re-
clamado, el presidente de la Republica delegd —de manera incorrecta— la
facultad que le confieren, tanto el articulo 46 de la Ley General de Turismo,
como el numeral 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en favor del secretario de Turismo, para precisar los pres-
tadores de servicios turisticos obligados a inscripcion en el Registro Nacional
de Turismo, sin que exista norma legal que le faculte a realizar esa delega-
cion de potestades; por ende, debe concluirse que el citado precepto legal,
asf como el articulo décimo quinto transitorio del reglamento en comento
son contrarios a los principios de reserva de ley y de preferencia regla-
mentaria, que derivan de los articulos 16 y 89, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

77. Sobre estas bases, debe concluirse que en lo relativo a la precision
de los sujetos obligados a inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, es
un aspecto que debe regularse en el reglamento de la materia, ello en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo 89, fraccién |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, emitiera el presidente de la Republica; esto por-
que, conforme a los principios de reserva y preferencia reglamentaria, debe
privilegiarse al reglamento a efecto de que sea en esa norma en donde desa-
rrollen los aspectos necesarios para la operatividad de la ley, a menos que se
requieran de conocimientos técnicos de una autoridad, organismo o entidad
especifico, caso en el cual el propio legislador deberé facultar expresamente
a un ente determinado para emitir una norma técnica; luego, como en el caso
no existe una habilitacion expresa, entonces, es claro que conforme con
los principios indicados, es el reglamento la norma que debe contener la pre-
cision de los sujetos obligados a inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo.

78. Derivado de lo anterior, y toda vez que el articulo 87, fraccion |, del
citado reglamento esté vinculado con lo previsto en el articulo décimo quinto
transitorio de esa norma (el cual establece el plazo para emitir los acuerdos
que precisen los sujetos obligados a inscripcion),? entonces procede hacer

% Lavinculacion de los preceptos reglamentarios en comento se hace mas evidente de la funda-
mentacién del acuerdo reclamado, en el cual se expreso:

"Enrique Octavio de la Madrid Cordero, secretario de Turismo, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 4 de la Ley Federal
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extensiva la declaratoria de inconstitucionalidad, respecto de esa norma tran-
sitoria, por las razones explicadas en el presente fallo.

79. A mayor abundamiento, conviene indicar que el articulo 20. del Re-
glamento de la Ley Federal de Turismo,? vigente hasta el diecisiete de junio de

de Procedimiento Administrativo; 2, fraccion Xl de la Ley General de Turismo; 87 fraccion |y dé-
cimo quinto transitorio del Reglamento de la Ley General de Turismo; 1, 2y 8 fraccion XXX
del Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo ..."

*"Articulo 20. Para los efectos de la ley y de este reglamento se entiende por:

"l. Agencia de viajes: la empresa que contrata o actia como intermediario en beneficio de un
usuario respecto de los servicios a que se refiere el articulo 4o. de la ley, asf como cualquiera otro
relacionado con el turismo;

"Il. Campamentos: las superficies al aire libre, delimitadas y acondicionadas, en las que puede
instalarse equipo con el propdésito de acampar;

"lll. Catéalogo: el catalogo nacional turistico es el instrumento que permite a la secretaria difundir
y promover los destinos turisticos nacionales, los prestadores de servicios inscritos en los térmi-
nos del articulo 21 de este reglamento, asi como los bienes y recursos naturales, organismos y
facilidades que constituyan o puedan constituir factores para el desarrollo turistico;

"IV, Comisién: la Comisién Ejecutiva de Turismo a que se refieren los articulos 60. y 70. de la ley;
"V, Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos: las que se dedican a promover
e intermediar el intercambio de periodos vacacionales en desarrollos turisticos, entre los usua-
rios de los mismos;

"VI. Establecimientos de alimentos y bebidas:

'Se denomina con este género:

'a) Los restaurantesy cafeterias que se encuentren ubicados en hoteles, moteles, albergues, cam-
pamentos, paradores de casas rodantes, aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de
ferrocarril, museos y zonas arqueoldgicas, cuya actividad principal es la transformacion y venta
de alimentos para su consumo y que en forma accesoria, pueden expender bebidas alcohélicas
al copeo y presentar variedad o musica;

") Los bares, centros nocturnos, cabarets o similares que se encuentren ubicados en hoteles,
moteles, albergues, campamentos, paradores de casas rodantes, aeropuertos, terminales de au-
tobuses, estaciones de ferrocarril, museos y zonas arqueoldgicas que, en su caso, cobran una cuota
de admisién y presentan espectéculos o variedades; cuentan con orquesta, conjunto musical o
musica grabada y pista de baile, y ofrecen bebidas alcohdlicas con servicio de alimentos opcional;
"WII. Establecimiento de hospedaje: los inmuebles en los que se ofrece al publico el servicio de
alojamiento en habitacién;

"WIII. Guias de turistas: las personas fisicas que proporcionan al turista nacional o extranjero,
orientacién e informacién profesional sobre el patrimonio turistico, cultural y de atractivos rela-
cionados con el turismo, asf como servicios de asistencia;

"IX. Informacioén estadistica: el conjunto de resultados cuantitativos que se obtienen de un pro-
ceso sistematico de captacioén, tratamiento y divulgacién de datos primarios obtenidos de los
prestadores de servicios turisticos e instituciones, sobre hechos que son relevantes para el estu-
dio de los fenédmenos econémicos, demogréficos y sociales;

"X. Ley: la Ley Federal de Turismo;

"XI. Norma: la norma oficial mexicana, que tiene por objeto establecer las caracteristicas y espe-
cificaciones que deben cumplirse de forma obligatoria en la prestacion de los servicios de natu-
raleza turistica, conforme ala ley, la Ley Federal sobre Metrologfay Normalizacion y la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor;

"XII. Norma Mexicana: la disposicion de observancia voluntaria que tiene por objeto establecer
las bases para la calidad y clasificacion de los servicios turfsticos;
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dos mil nueve, contenia las definiciones de los operadores de servicios turis-
ticos a quienes regfan esas normas, lo cual evidencia que corresponde al
Ejecutivo Federal el definir y establecer los operadores de servicios turisticos
obligados a inscripcion en el citado registro.

80. No es 6bice que conforme a los articulos 4, fraccion Xll, y 47 de la
Ley General de Turismo,? corresponda a la Secretaria de Turismo: a) regular
la clasificacién de establecimientos hoteleros y de hospedaje; b) regulary ope-
rar el Registro Nacional de Turismo; esto pues por una parte, lo relativo a la
clasificacién de establecimientos hoteleros y de hospedaje es un aspecto muy
especifico de los diferentes prestadores de servicios turisticos; es decir, en la
precision de estos sujetos existen diferentes categorias, entre ellas las dedi-
cadas a la prestacion del servicio de hospedaje, por lo cual, claramente, se
trata de un aspecto muy detallado y especifico que si bien se relaciona con la
determinacion de los sujetos, también es cierto que un aspecto corresponde
a cuestiones genéricas (precisién de categorias sujetos obligados) y otro a
aspectos especificos (prestadores de servicios turisticos de hospedaje).

81. Ademas, la facultad regulatoria derivada del articulo 47 de la ley
debe entenderse acotada Unicamente a los aspectos técnicos propios del Re-
gistro Nacional de Turismo, como lo es el sistema que habréa de utilizarse en su
implementacién, los plazos y mecanismos para su operacion, pero sin que
ello implique que corresponda a esa autoridad fijar o precisar los pres-
tadores de servicios turisticos obligados a inscripcion.

82. En efecto, de estimar que el citado numeral faculta a la Secretaria
de Turismo a emitir todas las normas relacionadas con el Registro Nacio-
nal de Turismo, incluidas aquellas que precisen los prestadores de servicios
turfsticos obligados a inscripcion, esto implicarfa desconocer los princi-
pios que operan, respecto de las clausulas habilitantes (particularmente los
de reserva y preferencia reglamentaria).

"XIlI. Operadora turistica de buceo: la persona fisica o moral que pone a disposicion del usuario
el equipo bésico para llevar a cabo actividades subacuéticasy, en su caso, bajo la conduccién de
un gufa especializado en la materia;

"XIV. Paquete turistico: la integraciéon previa en un solo producto, de dos 0 més servicios turisti-
cos o relacionados con éstos y que es ofrecido al publico en general mediante material impreso,
o cualquier otro medio de difusién;

"XV. Paradores de casas rodantes: las superficies al aire libre, delimitadas y acondicionadas, en
las que puede instalarse equipo con el propdésito de acampar, destinadas al estacionamiento de
vehiculos y casas rodantes en las que se proporcionan servicios complementarios a éstos.
»"Articulo 47. Corresponde a la secretarfa regulary coordinar la operacion del Registro Nacional
de Turismo, el cual seré operado por los Estados, los Municipios y el Distrito Federal."
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83. Luego, como del ejercicio de la facultad prevista en el articulo 87,
fraccion |, en relacién con el décimo quinto transitorio, ambos del Reglamen-
to de la Ley General de Turismo, el secretario de Turismo emitioé el "Acuerdo por
el que se emite el catalogo de los diferentes servicios turisticos cuyos presta-
dores de servicios turisticos deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turis-
mo", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de marzo de dos
mil dieciséis, el cual dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

"Tercero. Para efectos del presente acuerdo, se consideraran prestado-
res de servicios turisticos los siguientes:

"l. Agencia de viajes;

"Il. Agencia integradora de servicios;
"Il. Alimentos y bebidas;

"IV. Arrendadora de autos;

"V. Balneario y parque acuético;

"VI. Campo de golf;

"VII. Guardavida/Salvavida;

"VIII. Guia de turistas;

"IX. Hospedaje;

"X. Operadora de aventura/naturaleza;
"XI. Operadora de buceo;

"XII. Operadora de marina turistica;
"XI1I. Parque tematico;

"XIV. SPA;

"XV. Tiempos compartidos;

"XVI. Tour operador;
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"XVII. Transportadora turistica;

"XVIII. Vuelo en globo aerostético.

"Cuarto. A través del catélogo que se encuentra en el anexo Unico del
presente acuerdo, se estableceran las definiciones de los prestadores de ser-

vicios turisticos sefalados con anterioridad y sus modalidades.

Transitorios

"Tercero. Todas aquellas actividades econémicas vinculadas con
el turismo que no fueron incorporadas en el presente catalogo, pero
que, de acuerdo a las tendenCIas del mercado ya la demanda de los

de formar parte del presente instrumento. Para tal efecto, la actualizacion
correspondiente se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

"Dado en la Ciudad de México, a los treinta dias del mes de marzo de
dos mil dieciséis.—El secretario de Turismo, Enrique Octavio de la Madrid
Cordero.—RUbrica.

"Anexo unico

"Agencia de viajes.—Aquella que en su caracter de intermediario,
tiene como actividad preponderante la creacién, promocion, comercializaciéon
o contratacién de servicios turisticos, realizando sus actividades de manera
virtual o en establecimientos comerciales.

"- Agencia de viajes mayorista: Tiene como actividad la promocién y
comercializaciéon de productos turisticos, por ellas mismas o por conducto de
agencias de viajes minoristas.

"- Agencia de viajes minorista: Es aquella que ofrece y vende al pu-
blico consumidor, todo tipo de productos turisticos, entre ellos, los integrados
por operadores de viajes y/o mayoristas.

"Agencia integradora de servicios. Es aqguella que con un amplio
conocimiento en un destino turistico, disefa, implementa y coordina de ma-
nera integral un conjunto de servicios consistentes en logistica de eventos,
actividades, tours, transportacion, entre otros, proporcionados dentro de un
destino turistico ubicado en México.
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"Alimentos y bebidas. Aquel que tiene como funcion principal prepa-
rary servir alimentos y bebidas cuidando los estandares de calidad, servicio
e higiene; principalmente ubicado en las areas circundantes o dentro de aero-
puertos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, museos, zonas
arqueoldgicas, centros integralmente planeados (CIPs), playas, puertos ma-
ritimos, centros de ciudad, destinos, rutas y circuitos turisticos, asf como en
otros espacios con vocacién turfstica.

"Arrendadora de autos: Aquella que ofrece al turista el servicio de
alquiler de automovil, para su goce o aprovechamiento temporal, ubicados
principalmente en aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de ferro-
carril y establecimientos de hospedaje, ya sea en el mismo destino o cuando
se encuentra de camino al mismo.

"Balneario y parque acuatico. Aquel que ofrece los servicios de re-
creacioén, esparcimiento, relajamiento y/o uso medicinal; construido artificial-
mente con dispositivosy accesorios utilizando el agua como principal atractivo,
a través de albercas, chapoteaderos, aguas termales, sulfuros y similares.

"Campo de golf. Aquel que ofrece la actividad deportiva de golf desa-
rrollada en una extension definida de terreno y que puede ser privado, semi-
privado, resort o publico.

"Guardavida/salvavida. Personas capacitadas para vigilar, preveniry
atender cualquier situacion que ponga en riesgo la vida o la integridad fisica
de un ser humano, dentro o alrededor del agua, ya sea en espacios naturales
(rfos, lagos, playas) o en instalaciones enfocadas a actividades acuaticas.

"Guia de turistas. La persona ffsica que proporciona al turista nacional
o extranjero, orientacion e informacion profesional sobre el patrimonio turfs-
tico, cultural y de atractivos relacionados con el turismo, asi como servicios
de asistencia; el cual puede prestar sus servicios bajo la modalidad de guia
general o guifa especializado en un tema o localidad especifica de caracter
cultural.

"Hospedaje. Aquel que provee la infraestructura y equipamiento para
prestar el servicio de alojamiento con fines turisticos y, en su caso, alimenta-
cion y servicios complementarios demandados por el turista; principalmente
ubicados en las areas circundantes o dentro de aeropuertos, terminales de
autobuses, estaciones de ferrocarril, museos, zonas arqueolégicas, Centros
Integralmente Planeados (CIPs), playas, puertos maritimos, centros de ciudad,
rutas, circuitos y destinos turfsticos, asf como en otros espacios con vocacion
turistica.
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"Operadora de aventura/naturaleza. Aquella que ofrece servicios es-
pecializados para la realizaciéon de cualquier actividad recreativa y deportiva
que involucre un nivel de reto a superar en donde se participa de la armonia con
el medio ambiente, respetando los recursos naturales y el patrimonio cultural,
tales como espeleismo; kayaquismo; rafting; canonismo; escalada en roca;
alta montana; excursionismo; ciclismo de montana; balsa; canoa; rappel; es-
calada; entre otras.

"Operadora de buceo. Aquella que habitualmente proporcione, inter-
medie o contrate con el turista, la prestacion de los servicios relacionados al
sumergimiento del ser humano en agua; asimismo, la que tiene a su cargo la
administracién, el mantenimiento del equipoy la responsabilidad de la opera-
cion del servicio turistico de buceo auténomo.

"Operadora de marina turistica. Aquella que brinde a través de las
instalaciones portuarias y sus zonas de agua o tierra lo necesario para la pres-
taciéon de servicios, abastecimiento, mantenimiento, protecciéon y atraque a
embarcaciones tanto de recreo como deportivas, ofreciendo al turista una
puerta de entrada a los atractivos naturales y a la diversidad de una region.

"Parque tematico. Aquel que ofrece una variedad de atracciones y es-
pectéculos con motivos tematicos diferenciados, que permiten caracterizarlo
del resto, destinados a la diversion, entretenimiento, educacion, cultura o in-
teraccién con la naturaleza.

"SPA. Aquel dedicado a brindar servicios de cuidados faciales, corpo-
rales y masajes para el tratamiento y cuidado de la salud, dotados de servi-
cios como estaciones termales, balnearios, centros de mantenimiento fisico,
entre otros.

"Tiempos compartidos. Aquel que, independientemente del nombre
o de la forma que se dé al acto juridico, pone a disposiciéon de una persona o
grupo de personas, el uso, goce y demas derechos que se convengan sobre
un bien o parte del mismo, en una unidad variable dentro de una clase determi-
nada, por periodos previamente convenidos, mediante el pago de alguna can-
tidad, sin que, en el caso de inmuebles se transmita el dominio de éstos.

"Tour operador. Aquel profesional de turismo receptivo especializado
en la creacién y desarrollo de productos turisticos (excursiones, paquetes y
circuitos) que combina los atractivos culturales, naturales y vivenciales del
pals, integrando a todos los prestadores de servicios relacionados con la indus-
tria del turismo; ademaés de organizar y operar programas con salidas garan-
tizadas, promocionay vende el producto dentro y fuera de México.
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"Transportadora turistica. Aquel que proporciona el servicio de tras-
lado de personas con fines recreativos, culturales, de esparcimiento o de ne-
gocios a un destino especifico.

"-Linea aérea de transporte de pasajeros: Aquella que ofrece de ma-
nera general el servicio aéreo, sujeta a itinerarios, frecuencia de vuelo y horarios.

"- Linea terrestre de transporte de pasajeros: Aquella que presta el
servicio de traslado terrestre, en forma regular, sujeto a horarios y frecuencias,
para la salida y llegada de los vehiculos.

"- Embarcaciéon menor de recreo y deportiva. Aquella que con su
diseno, construccion y equipamiento, esté destinada a proporcionar, durante
la navegacion, condiciones de comodidad, con fines recreativos o deportivos,
de descanso o para la practica de alguna actividad acuética recreativa.

"Vuelo en globo aerostatico. Aquel que provee, a través de un piloto,
el servicio de transportacién en el interior de una canastilla a un grupo de tu-
ristas. El ascenso y descenso se realizaré con el aprovechamiento de la direc-
cion y velocidad del viento, asf como con el calentamiento, a través de gas
propano, de un envolvente de tela pléstica."

84. Como puede apreciarse, el numeral tercero de ese acuerdo trans-
crito identifica, en forma concreta y especifica, a los prestadores de servicios
turisticos que deberén inscribirse en el Registro Nacional de Turismo, para lo
cual se hace una division en dieciocho categorias diferentes en razén de la ac-
tividad o giro del prestador de servicios turisticos, los cuales son definidos en
el anexo Unico de ese acuerdo.

85. Esto es, tal norma no contiene una regulacién sobre aspectos téc-
nicos los cuales exijan ser regulados por un érgano, autoridad, entidad o de-
pendencia especializada en determinada rama del conocimiento; por ende, la
regulacién correspondiente debe ser materia del reglamento de la materia;
en este orden, procede otorgar el amparo en contra del articulo 87, fraccién |, en
relacion con el décimo quinto transitorio, ambos del Reglamento de la Ley
General de Turismo, asf como relaciéon a los acuerdos siguientes;

* "Acuerdo por el que se emite el catélogo de los diferentes servicios
turisticos cuyos prestadores de servicios turisticos deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Turismo"

* "Acuerdo por el que se emite la Convocatoria Nacional de Inscripcion
al Registro Nacional de Turismo dirigida a los prestadores de servicios turisticos"
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* "Acuerdo por el que se establece el formato Unico para los tramites
del Registro Nacional de Turismo".?

86. Al caso, cobra aplicacién por analogia, el criterio siguiente:

"TURISMO. LOS ARTICULOS 48, PARRAFO PRIMERO Y 54, EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS RESPECTIVAS, ASI COMO EL DIVERSO CUARTO
TRANSITORIO, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, EN LOS
QUE SE OTORGAN FACULTADES A LA SECRETARIA DE TURISMO PARA EX-
PEDIR DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, TRANSGREDEN EL ARTICULO
89, FRACCION |, CONSTITUCIONAL. El citado precepto constitucional esta-
blece la facultad del presidente de la Republica de proveer en la esfera admi-
nistrativa a la exacta observancia de las leyes, esto es, para emitir las normas
reglamentarias que desarrollen el contenido de las leyes emanadas del Poder
Legislativo. Asf, el presidente de la Republica, en uso de dicha facultad podréa
expedir ‘reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes’, que a su turno deberan ser
refrendados por los secretarios de Estado a que el asunto corresponda, de tal
suerte que se trata de normas subordinadas, ya que provienen de un érgano
que al emitirlas no expresa la voluntad general, sino Unicamente complemen-
ta las normas que expide el 6rgano legislativo. En esa tesitura, si conforme
a lo dispuesto en el articulo 89, fraccion |, constitucional, la facultad exclusiva e
indelegable de expedir las normas reglamentarias necesarias corresponde al
presidente de la Republica, tomando en cuenta que este tipo de atribuciones
no pueden extenderse analégicamente a supuestos diversos a los expresa-
mente previstos en la Norma Fundamental, es indudable que el articulo cuarto
transitorio, parrafo primero, de la Ley General de Turismo, al establecer que la
Secretaria de Turismo debera emitir el reglamento correspondiente, es in-
constitucional. En ese sentido, los articulos 48, parrafo primero y 54, en las
porciones normativas respectivas, del citado ordenamiento legal, al prever,

% Todos emitidos por el secretario de Turismo y publicados ambos en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el treinta de marzo de dos mil dieciséis. No obsta que sélo el primero de esos acuerdos
se apoya en articulo décimo quinto transitorio del reglamento analizado y no asf en el diverso
numeral 87, fraccién |, y que el restante acuerdo se apoya en preceptos diferentes; esto porque si
bien los preceptos analizados y a cuya inconstitucionalidad se arribé no forman parte de la fun-
damentacién expresa de esos actos, también es cierto que al formar parte del mismo sistema
normativo —relativo a las normas, conforme las cuales los prestadores de servicios turisticos
deben inscribirse en el Registro Nacional de Turismo—, al advertirse que indebidamente las nor-
mas para el cumplimiento de ese deber fueron emitidas por una autoridad diferente de aquélla a
la que legalmente corresponde emitir la regulacion correspondiente, el otorgamiento de la pro-
teccién constitucional igualmente debe extenderse a todos los actos que conforman el sistema
normativo relacionado con ese deber. Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia siguiente:
"LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU APLICACION."
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por un lado, la facultad de la mencionada secretaria para determinar, a través
del reglamento correspondiente, la informacién que los prestadores de servi-
cios turfsticos deberan proveer a las autoridades competentes vy, por otro. gue
dichos prestadores para operar deberdn cumplir con los elementos v requi-
sitos que determine la indicada secretaria mediante las disposiciones re-

glamentarias correspondientes. transgreden el articulo 89, fraccién I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos."’

IX. Decision

87. En razoén de lo expuesto, procede revocar la sentencia recurrida,
negar el amparo, respecto de los articulos 3, fracciones Xl y XVIII, 9, fraccién
XVIII, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 58, fraccién V, 69, asi como sexto transi-
torio de la Ley General de Turismo, 3, fraccion |, 73, 83, 84, fracciones Il y 1l
88, fraccion 1, 89, 90, fracciones I, 111y 1V, 92, 93, 94, fraccion |, 95, fracciones Il
y Il1, y transitorios décimo tercero y décimo cuarto del reglamento correspon-
diente, y otorgar el amparo en contra de los articulos 87, fraccion I, y déci-
mo quinto transitorio de esa norma, a efecto de que, hasta en tanto no sea
purgado el vicio de inconstitucionalidad advertido en la presente ejecutoria,
no se exija a la parte quejosa el cumplimiento de la obligacion prevista en los
articulos 48 y 58, fraccion V, de la Ley General de Turismo, consistente en la
inscripcién en el Registro Nacional de Turismo, amparo que se hace extensivo a
los acuerdos reclamados como acto de aplicacion de las normas inconstitu-
cionales, esto es, a los acuerdos emitidos por el secretario de Turismo y publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de marzo de dos mil
dieciséis.

88. En consecuencia, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion:

Resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revisién competencia de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se revoca la sentencia
recurrida.

I Décima Epoca. Registro digital: 2006592. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, materia constitucio-
nal, tesis P. /J. 44/2014 (10a.), pagina 117 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
6 de junio de 2014 a las 12:30 horas».
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SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Promo-
ciones Turisticas Nacionales, Sociedad Andnima de Capital Variable, en con-
tra de los articulos 3, fracciones X'y XVIII, 9, fraccién XVIII, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, b4, 58, fraccién V, 69, asi como sexto transitorio de la Ley General
de Turismo, 3, fraccién |, 73, 83, 84, fracciones Il y lll, 88, fraccion I, 89, 90,
fracciones II, I1l'y IV, 92, 93, 94, fraccién |, 95, fracciones Il y lll y transitorios
décimo tercero y décimo cuarto del Reglamento de la Ley General de Turismo.

TERCERO.—La Justicia de la Union ampara y protege a Promociones
Turisticas Nacionales, Sociedad Anénima de Capital Variable, en contra de
los articulos 87, fraccién |y décimo quinto transitorio del Reglamento de la Ley
General de Turismo, asi como en contra de los acuerdos reclamados, por las
razones y para los efectos precisados en la presente ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, devuélvanse los autos
a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asf lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan,
Javier Laynez Potisek (ponente), Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente
Eduardo Medina Mora Icaza. Ausente el Ministro José Fernando Franco Gon-
zélez Salas.

Nota: El titulo y subtitulo: "REGISTRO NACIONAL DE TURISMO. LOS ELEMENTOS ESEN-
CIALES DE LA OBLIGACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS DE
INSCRIBIRSE EN AQUEL, ESTAN DELIMITADOS EN LA LEY GENERAL DE TURIS-
MO." a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la tesis aislada
2a. LXXVII/2017 (10a.) y a la jurisprudencia 2a./J. 87/2017 (10a.), publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 2 de junio de 2017 a las 10:08 horas y del
viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas, asi como en las paginas 1447 y 742 de
esta Gaceta, respectivamente.

Los titulos y subtitulos segundo a cuarto a que se alude al inicio de esta ejecutoria, co-
rresponden a las tesis aisladas 2a. XCIV/2017 (10a.), 2a. LXXVIII/2017 (10a.) y 2a.
LXXIX/2017 (10a.), publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 9
de junio de 2017 a las 10:15 horas y del viernes 2 de junio de 2017 a las 10:08 horas,
asf como en las paginas 1446, 1453 y 1456 de esta Gaceta, respectivamente.

Latesis de jurisprudencia de rubro: "LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PRO-
MOVIDO CON MOTIVO DE SU APLICACION." citada en esta ejecutoria, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 145-150,
enero a junio de 1981, Tercera Parte, Apéndice |, materia constitucional, pagina 169.

Esta ejecutoria se publico el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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REGISTRO NACIONAL DE TURISMO. LOS ELEMENTOS ESEN-
CIALES DE LA OBLIGACION DE LOS PRESTADORES DE SER-
VICIOS TURISTICOS DE INSCRIBIRSE EN AQUEL, ESTAN
DELIMITADOS EN LA LEY GENERAL DE TURISMO. De los articu-
los 3, fracciones XI'y XVIII, 46, 48 y 58, fraccion V, de la Ley General de
Turismo, se advierte la obligacion de los prestadores de servicios turfs-
ticos de inscribirse en el Registro Nacional de Turismo, la cual estéa
a cargo de las personas fisicas 0 morales que ofrezcan, proporcionen o
contraten con el turista, la prestacion de los servicios dirigidos a aten-
der sus solicitudes a cambio de una contraprestacién, por lo cual, los ele-
mentos esenciales de la obligacion estan claramente delimitados por
el acto formal y materialmente legislativo.

2a./J. 87/2017 (10a.)

Amparo en revision 1094/2016. Promociones Turisticas Nacionales, S.A. de C.V. 22 de
marzo de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan,
Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.
Ausente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Amparo en revision 989/2016. Hotel Royal Plaza, S.A. de C.V. 22 de marzo de 2017. Una-
nimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Ausente: José Fernando
Franco Gonzélez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes.

Amparo en revisién 1169/2016. Grupo Hotelero Empresarial, S.A. de C.V. 3 de mayo de
2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I. Impedido: José Fer-
nando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Eduardo
Romero Tagle.

Amparo en revision 1205/2016. Suites Amberes, S.A. 10 de mayo de 2017. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fer-
nando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de algunas
consideraciones Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Amparo en revisién 20/2017. Mil Novecientos Doce, S.A. de C.V. 7 de junio de 2017. Una-
nimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente:
Eduardo Medina Mora |.. Ponente: Eduardo Medina Mora |.; en su ausencia hizo suyo
el asunto José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Eduardo Romero Tagle.

Tesis de jurisprudencia 87/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesion privada del catorce de junio de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY RELATIVA, NO CONTIENE UNA APORTACION QUE CONSTITU-
YA UNA DOBLE TRIBUTACION Y, POR ENDE, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 947/2016. 31 DE AGOSTO DE 2016.
UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS EDUARDO MEDINA
MORA 1., JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS Y ALBERTO PEREZ DAYAN. AUSENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA
RAMOS. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIA: MARIA CONSTANZA
TORT SAN ROMAN.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer del presente recurso de revision, en tér-
minos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos;™ 81, fraccion I, 83 y 96 de la Ley
de Amparo,’ publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dos de abril de

B "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetarédn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: ... IX. En materia de amparo directo procede
el recurso de revision en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u
omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un cri-
terio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a
la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras; ..."
“"Articulo 81. Procede el recurso de revisién: ... Il. En amparo directo, en contra de las senten-
cias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales que establezcan la interpre-
tacion directa de un precepto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de
los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre
que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en cumplimiento de acuerdos generales del pleno. ..."

"Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del recurso
de revisién contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose
impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se esta-
blezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante acuerdos generales, distribuira
entre las Salas los asuntos de su competencia o remitira a los Tribunales Colegiados de Circuito
los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine. ..."

"Articulo 96. Cuando se trate de revision de sentencias pronunciadas en materia de amparo direc-
to por Tribunales Colegiados de Circuito, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolveré
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dos mil trece y vigente a partir del tres del citado mes y ano; 21, fraccion I,
inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,' en relacién
con los puntos primero vy tercero del Acuerdo General NUmero 5/2013,'¢ emi-
tido por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
trece de mayo de dos mil trece y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el veintiuno del mes y afo de referencia, en virtud de que el recurso se
interpuso en contra de una sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de
Circuito en un juicio que, dada su naturaleza, corresponde a la materia de es-
pecialidad de esta Segunda Sala.

SEGUNDO.—EI recurso de revisién fue interpuesto oportunamente
pues la sentencia de amparo se notificé al quejoso, mediante lista del veinti-
siete de enero de dos mil dieciséis, surtiendo efectos dicha notificacion el dia
veintiocho enero siguiente;'” entonces, el plazo de diez dias que el articulo 86
de la Ley de Amparo'® otorga para interponer el recurso de revision, corrié del

Unicamente sobre la constitucionalidad de la norma general impugnada, o sobre la interpreta-
cion directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los
derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte."

®"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas: ... lll. Del recurso de revisién contra sentencias
que en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito: a) Cuando habiéndose
impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el presidente de la Re-
publica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el jefe del Distrito
Federal, o en los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precep-
to de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya deci-
dido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacién constitucional; y..."
10"PRIMEROQO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia
que les otorga el articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la manera
siguiente:

"La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

"La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo.

'TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competen-
cia del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefalados en el punto precedente, siempre y
cuando unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

T Ello en términos del articulo 31, fraccién Il, de la Ley de Amparo, cuyo texto es el siguiente:
"Articulo 31. Las notificaciones surtirdn sus efectos conforme a las siguientes reglas: ... Il. Las
demas, desde el dia siguiente al de la notificacién personal o al de la fijaciéon y publicacién de la
lista que se realice en los términos de la presente ley. Tratandose de aquellos usuarios que cuen-
ten con firma electrénica, la notificacion por lista surtira sus efectos cuando Illegado el término
al que se refiere la fraccién Il del articulo 30, no hubieren generado la constancia electrénica que
acredite la consulta de los archivos respectivos, debiendo asentar el actuario la razén correspon-
diente;y..."

8"Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto del 6rgano
jurisdiccional que haya dictado la resolucién recurrida.

"La interposicion del recurso por conducto de érgano diferente al sefalado en el parrafo anterior
no interrumpira el plazo de presentacion."
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veintinueve de enero al quince de febrero, ambos del dos mil dieciséis, con
exclusién del computo de los dias treinta, treinta y uno de enero, y uno, cinco,
seis, siete, trece y catorce de febrero de dos mil dieciséis, al haber sido inhé-
biles, en términos de los articulos 19 de la Ley de Amparo;™® 163 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,® y el punto primero del Acuer-
do General 18/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.”

En esas condiciones, al haber sido presentado el recurso de revision el
doce de febrero de dos mil dieciséis, en la Oficina de Correspondencia Comun
de los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
puede concluirse que su interposicion fue oportuna.

TERCERO.—El recurso de revision se interpuso por persona legitimada
pues el escrito de agravios se encuentra firmado por ********¥** 22 rapresen-
tante legal de la parte quejosa dentro del juicio de amparg ********** dg|
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito.

@"Articulo 19. Son dias hébiles para la promocion, substanciacién y resolucién de los juicios de
amparo todos los del aflo, con excepcién de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de fe-
brero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte
de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en
el 6rgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar
por causa de fuerza mayor."

2 "Artfculo 163. En los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion, se considerardn como dias
inhébiles los sébados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la ley."

ZH'PRIMERO. Para los efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la compe-
tencia del Consejo de la Judicatura Federal, érganos auxiliares, asi como érganos jurisdicciona-
les del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se considerardn como dias
inhébiles:

'a) Los sébados;

") Los domingos;

"c) Los lunes en que por disposicion del articulo 74 la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse;
"d) El primero de enero;

'e) El cinco de febrero;

'f) El veintiuno de marzo;

"g) El primero de mayo;

"n) El cinco de mayo;

") El dieciséis de septiembre;

") El doce de octubre;

"k) El veinte de noviembre;

"l) El veinticinco de diciembre; y

"m) Los demas que determine el Tribunal Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. ..."

»? Foja 28 del cuaderno del amparo directo en revision.
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CUARTO.—En sus agravios la recurrente senalé lo que a continuacién
se sintetiza:®

1. El Tribunal Colegiado omitié estudiar el tercer concepto de violacion,
en la parte en la que se alegd que el articulo 25, segundo parrafo, de la Ley
Seguro Social, vulnera el derecho de legalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Federal, en razén de que la Sala
Fiscal sefald que debe interpretarse de forma independiente a lo dispuesto al
articulo 23 del mismo ordenamiento, y de esa forma no se conoce un elemen-
to esencial de la contribucién, como es la "base", a efecto de determinar la
cuota a enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social, pues no refiere cuél
salario debe considerarse o a qué tipo de trabajadores es a los que se refiere,
respecto de los que debe considerarse el salario base de cotizacion para la
determinacion de la aportacién correspondiente.

En ese sentido, en la tesis 1a. I11/2002, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién reconocié que el articulo 25, segundo parrafo,
de la Ley del Seguro Social no proporciona a cabalidad los elementos indis-
pensables para definir la base sobre la cual aplicara el tributo, en tanto que no
se sabe a qué personas corresponde el salario base de cotizacion que debe
tomarse en cuenta, por lo que el texto integro del precepto citado sélo puede
entenderse en funcién del caso al que se contrae el diverso articulo 23 de la
misma ley.*

» Fojas 3 a 14 del cuaderno del amparo directo en revision.

* La parte recurrente robustece sus afirmaciones con la tesis aislada ndmero 1a. 111/2002, de
rubro y texto: "SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA
QUE ESTABLECE LA FORMA EN QUE SE CUBRIRAN LAS APORTACIONES EN ESPECIE PARA
DIVERSOS SEGURQS, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA CONSA-
GRADA EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—AI establecer el
articulo 25, segundo pérrafo, de la Ley del Seguro Social que los patrones, los trabajadores y el Es-
tado aportarédn una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizaciéon para
cubrir las prestaciones en especie sobre los seguros de enfermedades y maternidad de los pen-
sionados y sus beneficiarios, de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, si bien no proporciona a cabalidad los elementos indispensables para
definir la base sobre la cual se aplicaré el tributo, en tanto que no se sabe a qué personas corres-
ponde el salario base de cotizaciéon que debe tomarse en cuenta, ello no lo torna conculcatorio
de la garantia de legalidad tributaria. Lo anterior es asf, porque el texto integro del precepto citado
s6lo puede entenderse, por un lado, en funcién del caso a que se contrae el diverso articulo 23
de la ley invocada, pues esta destinado a regular el monto y la forma de las aportaciones a cubrir
al Instituto Mexicano del Seguro Social cuando las relaciones laborales estan reguladas por un
contrato colectivo y, por otro, en relacion con el contenido de los diversos articulos 11, 12, frac-
cion 1y 15, fraccion |, de la ley en mencién, que sefalan quiénes son los deudores y acreedores
de los beneficios sociales referidos, por lo que es indudable que el elemento esencial de las apor-
taciones de seguridad social, consistente en la base, se encuentra plenamente identificado,
pues se refiere al salario base de cotizacion de todos los trabajadores con los que el patron tenga
celebrado contrato colectivo de trabajo.". (Epoca: Novena. Registro digital: 187686. Instancia: Primera
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De esta manera, es procedente el estudio «de» la inconstitucionalidad
del artfculo 25, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social, pues al ser inter-
pretado de forma aislada no cumple con un elemento esencial de la contribu-
cion, lo que se traduce en violacion al principio de legalidad aludido.

* El Tribunal Colegiado omitié analizar la inconstitucionalidad del
articulo 25, segundo pérrafo, de la Ley del Seguro Social, en razén de que
contiene un tributo que tiene el mismo objeto que el enterado al Instituto
Mexicano del Seguro Social por el concepto de seguro de enfermedades y
maternidad, ya que ambos persiguen otorgar la asistencia médico quirlrgi-
ca, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria para los pensionados y sus
beneficiarios. Entonces, existe una duplicidad de tributo que se actualiza
ante la identidad del objeto de las aportaciones enteradas por el concepto
mencionado, lo que resulta violatorio de los derechos fundamentales de equi-
dad y proporcionalidad tributaria, cuestion que el Tribunal Colegiado omitio
estudiar.

* Contrario a lo argumentado por el érgano federal, en el sentido de
que no estaba en posibilidad de estudiar la constitucionalidad del articulo
25, segundo pérrafo, la Ley del Seguro Social, en el caso se cumplieron los
requisitos establecidos en la jurisprudencia 2a./J. 53/2005, pues existid un
perjuicio directo, y actual en su esfera juridica y, con fundamento en tal nume-
ral, se determind negar la devolucion solicitada sin que se advirtiera un con-
sentimiento previo de la norma impugnada.?®

Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, fe-
brero de 2002. Materias constitucional y administrativa. Tesis 1a. [11/2002. P4gina 31)

* La parte recurrente robustece sus afirmaciones con la jurisprudencia 2a./J. 53/2005, de rubro
y texto: "AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA ANALIZAR SU
CONSTITUCIONALIDAD, CUANDO SE IMPUGNEN POR SU APLICACION EN EL ACTO O RESO-
LUCION DE ORIGEN Y NO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS DE SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA
EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO (MATERIA ADMINISTRATIVA).—
Cuando el juicio de amparo directo derive de un juicio de nulidad en el que se controvierta un
acto o resolucion en que se hubiesen aplicado las normas generales controvertidas en los con-
ceptos de violacion, y no se actualice el supuesto de suplencia de la queja previsto en el articulo
76 bis, fraccién |, de la Ley de Amparo, para que proceda el estudio de su constitucionalidad, es
necesario que se satisfagan los siguientes requisitos: 1. Que se haya aplicado la norma contro-
vertida; 2. Que cause perjuicio directo y actual a la esfera juridica del quejoso; 3. Que ese acto de
aplicacién sea el primero, o uno posterior, distinto de las aplicaciones que realice la autoridad
jurisdiccional durante el procedimiento natural, siempre que no exista consentimiento, por apli-
caciones anteriores a la emision de la resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad, pues
de lo contrario serfan inoperantes los argumentos relativos, aun bajo la premisa de que la norma
reclamada se hubiese aplicado nuevamente durante el juicio natural." (Epoca: Novena. Registro
digital: 178539. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, mayo de 2005. Materia administrativa. Tesis 2a./J. 53/2005.
Pagina 478)
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QUINTO.—Como cuestion previa se estima pertinente narrar los ante-
cedentes relevantes del asunto:

1. Por escrito presentado el trece de mayo de dos mil catorce en la Sub-
delegacién Juarez de la Delegacion Estatal Jalisco del Instituto Mexicano del
Seguro Social, ********** solicito ladevolucion de lacantidad de ** ********
correspondiente al pago de cuotas obrero patronales por concepto de gastos
médicos a pensionados, pues a su juicio no tiene la obligacion de pagarlo en
tanto que el régimen con base en el que tributa sélo lo obliga a pagar los
conceptos de riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida;
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; guarderfas y prestaciones sociales,
todo conforme a la Ley del Seguro Social.

2. Mediante oficio ********** '|3 autoridad administrativa le negé la de-
volucion solicitada, en razén de que el articulo 25, segundo pérrafo, de la Ley
del Seguro Social, dispone la forma en que se cubriran las aportaciones, las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pen-
sionados y de sus beneficiarios, y la cuota de uno punto cinco por ciento sobre
el salario base de cotizacién corresponde a la forma de cubrir sus aportacio-
nes de seguridad social.

3. Inconforme con lo anterior, el actor interpuso demanda de nulidad, y
la Primera Sala Regional Occidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa la resolvié en el expediente ********** 26 an ¢| sentido de
reconocer la validez de la resolucion impugnada, al considerar que no le asiste
la razén a la actora en lo que hace la solicitud de devolucion, pues del articulo
25, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social, se desprende que la cuota
establecida en dicho numeral es independiente y auténoma de las cuotas que
se encuentra obligado a pagar el patron cuando las prestaciones pactadas en
el contrato colectivo de trabajo resulten superiores a las de ley.

4, En contra de tal resolucion, mediante escrito presentado el diecinueve
de enero de dos mil quince, ********** interpuso demanda de amparo direc-
to, el que fue resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Tercer Circuito en el sentido de negar la proteccién constitucional
solicitada, sentencia contra la que interpuso el presente recurso de revision.

SEXTO.—EI recurso de revision en amparo directo se encuentra regu-
lado por los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucién Federal; 81, fraccion

% Fojas 121 a 134 del cuaderno del juicio de nulidad.
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I, de la Ley de Amparo vigente; 10, fraccién lll'y 21, fraccion lll, inciso a), de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y en los puntos primero y
segundo del Acuerdo General NUmero 9/2015, emitido por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el ocho de junio de dos mil
quince, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el doce de junio de
dos mil quince.”

De la interpretacion sistematica de los preceptos mencionadosy de los
criterios jurisprudenciales que este Alto Tribunal ha emitido al respecto,? se

2T "PRIMERO. El recurso de revisién contra las sentencias que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito es procedente, en términos de lo previsto en
los articulos 107, fraccién IX, constitucional y 81, fraccion I, de la Ley de Amparo, si se retinen los
supuestos siguientes:

"a) Si en ellas se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general,
o se establece la interpretacién directa de un precepto constitucional o de los derechos huma-
nos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o bien
si en dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones antes mencionadas, cuando se
hubieren planteado en la demanda de amparo, y

") Si el problema de constitucionalidad referido en el inciso anterior entrafna la fijacién de un
criterio de importancia y trascendencia.

'SEGUNDO. Se entendera que la resolucién de un amparo directo en revision permite fijar un
criterio de importancia y trascendencia, cuando habiéndose surtido los requisitos del inciso a)
del punto inmediato anterior, se advierta que aquélla daré lugar a un pronunciamiento novedoso
o de relevancia para el orden juridico nacional.

'"También se consideraré que la resoluciéon de un amparo directo en revision permite fijar un cri-
terio de importancia y trascendencia, cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda impli-
car el desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
relacionado con alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto en contra de
dicho criterio o se hubiere omitido su aplicacion. ..." )

% \/gase la jurisprudencia 2a./J. 128/2015 (10a.) de titulo, subtitulo y texto: "REVISION EN AMPARO
DIRECTO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA. Por regla general, las sentencias dictadas por
los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo son definitivas y sélo de manera extraor-
dinaria, pueden impugnarse mediante el recurso de revisién previsto en los articulos 107, frac-
cion IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 81, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, conforme a los cuales, una vez actualizados los presupuestos procesales (competencia,
legitimacion, oportunidad del recurso —en su caso—, entre otros), procede el mencionado medio
de defensa siempre que: 1) en la sentencia de amparo directo combatida se decida sobre la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general, o se establezca la interpretacién di-
recta de un precepto constitucional o de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, o bien, si en dichas sentencias se omite
el estudio de las cuestiones referidas, cuando se hubieren planteado en la demanda de amparo;
y 2) el problema de constitucionalidad entrafe la fijacion de un criterio de importanciay trascenden-
cia. Ahora bien, con el fin de armonizar la normativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con los preceptos citados, el Pleno emitié el Acuerdo General 9/2015 (*), que regula la procedencia
del recurso de revision interpuesto contra sentencias de amparo directo, el cual, en vez de privi-
legiar el analisis de los agravios en la revisién, permite al Alto Tribunal hacer una valoracién
discrecional de los méritos de cada recurso, para determinar si a su juicio el asunto retine los
requisitos de importancia y trascendencia, para lo cual, su punto segundo sefiala que la resolu-
cion de un amparo directo en revisién permite fijar un criterio de importancia y trascendencia
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advierte que, por regla general, las sentencias que dicten los Tribunales Cole-
giados de Circuito en los juicios de amparo directo no admiten recurso algu-
no; en principio, entonces, son inatacables. Sin embargo, por excepcioén tales
sentencias pueden ser recurridas en revision, cuando decidan o hubieran omi-
tido decidir temas propiamente constitucionales, entendiendo por éstos la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general, la interpre-
tacion directa de preceptos de la Constitucién Federal o de un derecho hu-
mano, establecido en algln tratado internacional del que el Estado Mexicano
sea Parte, y cuando el Tribunal Colegiado de Circuito, omita pronunciarse en
cualquiera de las materias precisadas no obstante que en la demanda de am-
paro se hayan planteado, y en el caso de que se presente tal situacion y para
efectos de procedencia del recurso de revision en amparo directo, ademas
deberan quedar satisfechos los requisitos de importancia y trascendencia que
dispone la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Federal.

El Acuerdo General Numero 9/2015, emitido por el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el ocho de junio de dos mil quince
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia doce siguiente, esta-
blece que se entendera que se surten los requisitos de importanciay trascen-
dencia cuando habiéndose actualizado una cuestién de constitucionalidad, se
advierta que aquélla dara lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevan-
cia para el orden juridico nacional; o bien, cuando lo decidido en la sentencia
recurrida pueda implicar el desconocimiento de un criterio sostenido por este
Alto Tribunal —ya sea que se haya resuelto en contra de dicho criterio o se
hubiere omitido su aplicacién—, y que esté relacionado con alguna cuestiéon
propiamente constitucional.

Establecido lo anterior y para resolver sobre la procedencia del presen-
te recurso debe sefalarse que en su tercer concepto de violacion, la quejosa
planted la inconstitucionalidad del articulo 25, parrafo segundo, de la Ley del
Seguro Social, aduciendo que vulnera los principios de equidad y proporcio-
nalidad tributaria pues establece una doble tributacion, respecto del pago de
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los
pensionados y sus beneficiados, ello al encontrarse ya dicho concepto com-

cuando: (i) pueda dar lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevancia para el orden juridico
nacional; o (ii) lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el desconocimiento de un
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relacionado con alguna cuestion
propiamente constitucional, por haberse resuelto contra ese criterio o se hubiere omitido apli-
carlo.". Publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22,
Tomo |, septiembre de 2015, pagina 344, registro digital: 2010016 «y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas».



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 751

prendido en el seguro de enfermedades y maternidad, de conformidad con
los articulos 84, 91, 93, 105, 106 y 281 del mismo ordenamiento, planteamiento
que no fue analizado al considerar el Tribunal Colegiado que el quejoso no rea-
liz6 una verdadera confrontacién del precepto que reclama con la norma cons-
titucional que estima vulnerada, insertando ahora en sus agravios, el ahora
recurrente, en su planteamiento inicial.

Aunado a lo anterior, también aduce que el interpretar el citado nume-
ral 25 en forma independiente del articulo 23 del mismo ordenamiento, como
lo hizo el Tribunal Colegiado en su sentencia, deriva en su inconstitucionalidad
por violacion al principio de legalidad, pues de esa forma no es dable conocer
uno de los elementos del tributo, como es la base.

Lo anterior conlleva a determinar que subsiste en esta instancia un
tema de inconstitucionalidad que no ha sido resuelto jurisprudencialmente
por este Alto Tribunal, y ello justifica la procedencia del recurso de revision.

SEPTIMO.—Como se advierte de lo anteriormente expuesto, esta Se-
gunda Sala estima que la cuestion juridica que subsiste en el presente recur-
so de revision, consiste determinar si el articulo 25, segundo pérrafo, de la Ley
del Seguro Social establece una doble tributacion, en transgresién de los prin-
cipios de proporcionalidad y equidad tributaria, y si es correcto lo dicho por el
recurrente en el sentido de que no permite conocer uno de los elementos
esenciales del tributo, como lo es la base, violentando con ello la garantia lega-
lidad que rige la materia tributaria.

Para pronunciarse respecto de tales planteamientos, procede referirse
a la sentencia que resolvié la contradiccion de tesis 396/2014, de entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Séptimo Circuito, emitida por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el ocho de abril de dos mil quince, donde el tema a resol-
ver, consistié en determinar si la cuota del uno punto cinco por ciento sobre
el salario base de cotizacion para cubrir prestaciones en especie, prevista en el
articulo 25, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social, sélo debe pagarse
cuando las relaciones laborales, estan reguladas por un contrato colectivo de
trabajo, conforme al numeral 23 de ese mismo ordenamiento, o si tal cuota es
de aplicacién general y debe pagarse con independencia de que se haya cele-
brado un contrato colectivo.

En aquella ocasion, esta Segunda Sala sostuvo las consideraciones
que a continuacion se transcriben.
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"Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio de esta Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conforme a las
consideraciones que se exponen a continuacion.

"La presente contradiccién de tesis tiene como materia la interpreta-
cion del segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social. Este
articulo tiene el siguiente contenido:

"Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el Estado aportara
la contribucion que le corresponda en términos de esta ley, independiente-
mente de la que resulte a cargo del patrén por la valuacion actuarial de su
contrato, pagando éste, tanto su propia cuota como la parte de la cuota obre-
ra que le corresponda conforme a dicha valuacion.

"Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades
y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de ries-
gos de trabajo, invalidez y vida, asf como retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de uno
punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacién. De dicha cuota
corresponderé al patron pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los traba-
jadores el cero punto trescientos setenta y cinco por cientoy al Estado el cero
punto cero setenta y cinco por ciento.’

"La lectura aislada del segundo péarrafo transcrito lleva a afirmar que
establece la regla de que los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran
una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacion, la
cual se destinaré para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfer-
medades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros
de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avan-
zaday vejez.

"De dicha cuota, el patrén debe pagar el uno punto cero cinco por ciento,
los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento y el Es-
tado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.

"Este parrafo no contiene ninguna expresién o frase que establezca al-
guna condicién o excepcion en el pago de la cuota referida. Simplemente
estatuye que debe pagarse una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el
sueldo base de cotizacién, y aclara cual es su finalidad: financiar las prestacio-
nes en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados
y sus beneficiarios. Asimismo, contiene la precisién de que son los pensiona-
dos y sus beneficiarios en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida,
asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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"Ahora bien, la discrepancia en la interpretacion de dicho parrafo surge
al considerar que se encuentra ubicado en el articulo 25 de la Ley del Seguro
Social, cuyo primer parrafo —también transcrito— establece una regla aplica-
ble a los casos previstos por el articulo 23 de ese mismo ordenamiento, los
cuales se refieren a los supuestos en que se pacten prestaciones contenidas
en la Ley del Seguro Social en los contratos colectivos. El primer parrafo del
articulo 25 precisa que, en esos casos, el Estado aportara la contribucion que
le corresponda en términos de dicha ley, independientemente de la que resulte
a cargo del patrén por la valuaciéon actuarial de su contrato, pagando éste, tanto
Su propia cuota, como la parte de la cuota obrera que le corresponda confor-
me a dicha valuacién.

"En el articulo 23 se establece:

"Articulo 23. Cuando los contratos colectivos concedan prestacio-
nes inferiores a las otorgadas por esta ley, el patrén pagara al instituto todos
los aportes proporcionales a las prestaciones contractuales. Para satisfacer las
diferencias entre estas Ultimas y las establecidas por la ley, las partes cubri-
ran las cuotas correspondientes.

"Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales a las esta-
blecidas por esta ley, el patrén pagara al instituto integramente las cuotas
obrero patronales.

"“En los casos en que los contratos colectivos consignen prestaciones
superiores a las que concede esta ley, se estard a lo dispuesto en el parrafo
anterior hasta la igualdad de prestaciones, y respecto de las excedentes el
patrén quedara obligado a cumplirlas. Tratandose de prestaciones econdmi-
cas, el patrén podra contratar con el instituto los seguros adicionales corres-
pondientes, en los términos del titulo tercero capitulo Il de esta ley.

"El instituto, mediante estudio técnico-juridico de los contratos colec-
tivos de trabajo, oyendo previamente a los interesados, hara la valuaciéon actua-
rial de las prestaciones contractuales, comparandolas individualmente con las
de la ley, para elaborar las tablas de distribucién de cuotas que correspondan.’

"Es cierto que los péarrafos no estan aislados, sino que tienen relaciéon
con otras partes del texto en el cual estan insertos, las que deben tomarse en
cuenta para interpretarlos. Sin embargo, en este caso, el segundo pérrafo del
articulo 25 de la Ley del Seguro Social no tiene una relacién tal con el primer
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péarrafo de ese mismo precepto que permita concluir que son aplicables a
los mismos supuestos, o que la condicién del primero afecte también al
segundo.

"Como se demostrard, existen suficientes elementos que deben tomar-
se en cuenta en la interpretacion juridica, que corroboran que debe prevale-
cer el sentido consistente en que el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley
del Seguro Social contiene una cuota general para el financiamiento de las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pen-
sionados y sus beneficiarios, la cual no esté condicionada ni restringida
en su aplicacion a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de la refe-
rida disposicion.

'Segun se expuso, en ninguno de los dos parrafos del articulo 25 existe
alguna expresion, referencia o palabra que permita establecer alguna relacion
de sucesion, continuidad, contraste o jerarquia entre ellos. Sélo tienen como
Unico elemento comun que se encuentran ubicados en el mismo articulo, el
cual, ademas, carece de alglin encabezado que permita esclarecer el conte-
nido temético de dicho numeral vy, por ende, la relaciéon que existe entre los
dos parrafos de que se trata.

"Asimismo, el articulo 25 de la Ley del Seguro Social se encuentra en el
capitulo | ‘Generalidades’ del titulo segundo correspondiente al ‘Régimen
obligatorio’. Este capitulo incluye de los articulos 11 a 26, en los cuales hay pre-
cisiones generales sobre el contenido, sujetos y las obligaciones correspon-
dientes al régimen obligatorio, el cual comprende los seguros previstos en el
articulo 11;

"Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

"], Riesgos de trabajo;

"[I. Enfermedades y maternidad;

"“[II. Invalidez y vida;

"IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.’

"En tres de los articulos de dicho capitulo se contienen reglas sobre la
forma en que se deben cubrir las aportaciones cuando algunas prestaciones
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que regula dicha ley se prevean también en los contratos colectivos. Tales
numerales son 23, 24%y 25,

"Por tanto, a partir de los elementos textuales, como son los enunciados
que integran el parrafo a interpretar y su ubicacion, no es posible sostener que
exista una evidente y estrecha relacion entre los dos péarrafos del articulo 25,
que lleve a sostener, sin duda alguna, que la cuota a que se refiere el segundo
solo es aplicable al supuesto regulado en el primero.

"Otro elemento a considerar en la interpretacién de la ley es la intencion
del legislador. Asi, en la exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social,
presentada ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el nueve
de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, se ponderd lo siguiente:

"Es de senalarse que desde 1944, a través de distintas modificaciones
alaley, los beneficios del ramo se han aumentado sustancialmente tales como:
pensiones a familiares ascendientes, reduccién de las semanas necesa-
rias para tener derecho a los beneficios, gastos médicos a pensionados y sus
derechohabientes, ayuda asistencial, extensiéon de la edad Iimite para la pen-
sion de orfandad, asignaciones familiares, incremento de los montos de las
pensiones, indizacion (sic) de las mismas al salario minimo, un mes de aguinal-
do e incrementos de las cuantias minimas, las cuales se encontraban en
1989 en cerca del 35% de un salario minimo del Distrito Federal, pasando, a
partir del 1o. de enero de 1995, al 100% del mismo.

"En cambio, las cuotas de este seguro sélo se han incrementado en
dos ocasiones: en 1991, cuando se aumentaron del 6% al 7% sobre los sala-
rios cotizables, ademas de un aumento anual de 0.2% hasta llegar al 8% en
1996 vy el 0.5% que se agregd en las reformas a la ley en 1993. No obstante,
esto ha resultado insuficiente para cubrir las prestaciones que otorga este ramo.

"Mas aun, debe recordarse que, por mandato legal, los remanentes
de este ramo de seguro se invirtieron en la construccion de una amplia red de
infraestructura para la atencién médica y las prestaciones sociales en bene-
ficio de los derechohabientes y la poblacién en general.

"Durante la trayectoria institucional de cinco décadas, se han efectuado
transferencias de recursos entre los distintos ramos de aseguramiento, muy

2 "Articulo 24. Los patrones tendran el derecho a descontar del importe de las prestaciones con-
tractuales que deben cubrir directamente, las cuantias correspondientes a las prestaciones de
la misma naturaleza otorgadas por el instituto."
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especialmente de los ramos de la IVCM (invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte) y guarderias para apoyar al de enfermedades y materni-
dad, el cual ha operado practicamente desde su inicio con déficit financiero.

"La IVCM, por tanto, no cuenta con las reservas liquidas necesarias,
ademas de que el ramo de enfermedades y maternidad fue omiso en retribuir
la renta correspondiente por las inversiones hechas en su favor.

"Todo lo anteriormente descrito ha colocado al IMSS en una dificil situa-
cién financiera, que de no tomar las medidas necesarias con oportunidad, lo
llevaria a poner en entredicho el cumplimiento de las obligaciones del ramo
de la IVCM en perjuicio de millones de mexicanos. El costo fiscal de la inicia-
tiva que se propone, como se vera mas adelante, es menor que el costo que
se tendria que cubrir de no realizar modificaciones.

"Se propone que el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zaday muerte sea dividida en dos seguros, de conformidad con la naturaleza
propia de los riesgos o situaciones a cubrir. Esto implica también, modificar
la forma de otorgar prestaciones a fin de hacerlas congruentes entre los dos
seguros, asi como con las del seguro de riesgos de trabajo al que nos referire-
mos posteriormente. Los dos seguros que se crean son: la invalidez y vida (IV)
y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV). Asimismo se establece una
reserva especifica para financiar los gastos médicos de todos los pensionados.

"La prima propuesta para este seguro (invalidez y vida) es del 2.5% del
salario base de cotizacién, la cual se cubrird de manera, tripartita. Para efecto
de darle transparencia a la administracion financiera del instituto se crea una
reserva especial destinada al financiamiento de los gastos médicos de todos
los pensionados, que es una de las prestaciones més significativas desde el
punto de vista econdémico y social que reciben los trabajadores retirados y que
representa uno de los rubros de mayor erogacién en la institucion. La prima
de dicha reserva, también de naturaleza tripartita, sera de 1.5% del salario
base de cotizacion.

"Es necesario recapitular que la cuota del 8.5% de los salarios cotiza-
bles que actualmente se aportan a la IVCM, de manera tripartita, se dividira
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en tres: 2.5% para el seguro de invalidez y vida; 4.5% para retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y 1.5% para la reserva especial de gastos médicos a
pensionados, distribuyéndose en el mismo porcentaje de contribuciones tri-
partitas que actualmente se considera. Por su parte el 2% patronal de la sub-
cuenta de retiro del SAR se incorporaré al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, es decir, esta propuesta no implica modificacién alguna en
las contribuciones de obreros y patrones sino una mejor asignacién de acuerdo
a la naturaleza de las prestaciones.’

"De los demés documentos del proceso legislativo se advierte que la
cuota del uno punto cinco por ciento para financiar las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad a favor de los pensionados y sus
beneficiarios no se modificd, sino que fue aprobada por las Cdmaras del Con-
greso de la Union.

"La finalidad del legislador se reafirma como elemento relevante para
dilucidar el sentido del segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro
Social, si se considera el contenido de los demés articulos relacionados con
el seguro de enfermedades y maternidad, asf como a su financiamiento.

"Para tal efecto, resulta pertinente atender al contenido de los articulos
84, 91,93, 105, 106 y 281 de la Ley del Seguro Social, los cuales, en lo condu-
cente, establecen:

"Titulo segundo
"Del régimen obligatorio

"“Capitulo IV
"Del seguro de enfermedades y maternidad

Seccién primera
"Generalidades

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro (enfermedades vy
maternidad):

"|, El asegurado;
"“II. El pensionado por:

"a) Incapacidad permanente total o parcial;
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"b) Invalidez;
"c) Cesantia en edad avanzada y vejez; y,
"d) Viudez, orfandad o ascendencia;

"“[Il. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha
hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con
la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matri-
monio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho
a la proteccion.

"Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de éste
el concubinario, siempre que hubiera dependido econdmicamente de la asegu-
rada, y rednan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

"IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de
la fraccion |l, a falta de esposa, la concubina si se relinen los requisitos de la
fraccién .

"Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a falta de
éste el concubinario, si reline los requisitos de la fraccion Il1;

"V, Los hijos menores de dieciséis afos del asegurado y de los pensio-
nados, en los términos consignados en las fracciones anteriores;

"VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca
la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco anos cuando reali-
cen estudios en planteles del sistema educativo nacional;

"VII. Los hijos mayores de dieciséis afos de los pensionados por inva-
lidez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asf como los de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos y condiciones establecidos en el articulo 136;

"VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste; y,
"IX. El padrey la madre del pensionado en los términos de los incisos

a), b) y ¢) de la fraccién Il, si relinen el requisito de convivencia sefalado en
la fraccion VIII.
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"Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a IX, inclusive, ten-
dran derecho a las prestaciones respectivas si reinen ademés los requisitos
siguientes:

"a) Que dependan econdmicamente del asegurado o pensionado; v,

"b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas
en el articulo 91 de esta ley.’

"Seccién segunda
"De las prestaciones en especie

"Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el instituto otorgara
al asegurado la asistencia médico quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cin-
cuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

"“No se computaré en el mencionado plazo, el tiempo que dure el tra-
tamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo
las cuotas correspondientes.’

“Articulo 93. Las prestaciones en especie que sehala el articulo 91 de
esta ley, se otorgaran también a los demés sujetos protegidos por este seguro
que se mencionan en el articulo 84 de este ordenamiento.

"Los padres del asegurado o pensionado fallecido, conservaran el
derecho a los servicios que sefiala el articulo 91 de la ley.’

"Seccién cuarta
"Del régimen financiero
“Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en
dinero, las prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de
enfermedades y maternidad, se obtendran de las cuotas que estéan obligados
a cubrir los patrones y los trabajadores o demés sujetos y de la contribucion
que corresponda al Estado.’

"Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de enfermeda-
des y maternidad, se financiaran en la forma siguiente:

"], Por cada asegurado se pagard mensualmente una cuota diaria
patronal equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo
general diario para el Distrito Federal;
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"[I. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea mayor a
tres veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal; se cubrira
ademés de la cuota establecida en la fraccion anterior, una cuota adicional
patronal equivalente al seis por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento,
de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de cotizacion
y tres veces el salario minimo citado; y,

"“[I|. El Gobierno Federal cubrirda mensualmente una cuota diaria por
cada asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento de un salario
minimo general para el Distrito Federal, a la fecha de entrada en vigor de esta
ley, la cantidad inicial que resulte se actualizara trimestralmente de acuerdo
a la variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor."

"Titulo cuarto
"Del Instituto Mexicano del Seguro Social

"Capftulo VII
"De la inversion de las reservas

"(Reformado, D.O.F. 20 de diciembre de 20071)
"Articulo 281. Se establecerd una reserva operativa para cada uno de
los siguientes seguros y coberturas:

"[. Enfermedades y maternidad;

Il. Gastos médicos para pensionados;

", Invalidez y vida;

IV. Riesgos de trabajo;

V. Guarderias y prestaciones sociales;

VI. Seguro de salud para la familia; v,

"VII. Para otros seguros o coberturas, que en su caso, se establezcan
con base en esta ley.

"En estos preceptos se regula el seguro de enfermedades y maternidad,
dentro del cual se reconoce el derecho de los pensionados y sus beneficiarios
a recibir prestaciones en especie.
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"Posteriormente, en la seccién cuarta destinada al ‘Régimen financiero’,
se incluye el articulo 106, en el cual se regula el financiamiento de las presta-
ciones en especie, y en las diversas fracciones de ese articulo se realiza el
célculo por cada asegurado.

"'Sin embargo, en atencion a la necesidad de financiar los gastos médicos
de los pensionados y sus beneficiarios, se prevé en el articulo 281, fraccion ll, de
la Ley del Seguro Social la constitucion de una reserva para ese fin, que, con-
forme se expuso en la iniciativa, se integra por las aportaciones reguladas en
el segundo parrafo del articulo 25 de dicha ley, mas no con los recursos re-
caudados conforme al 106, el cual se refiere al financiamiento de las presta-
ciones en especie de los asegurados.

"Lo expuesto corrobora que el legislador cred una fuente de financiamien-
to distinta para los gastos médicos de los pensionados y sus beneficiarios, la
cual incluyd en el capitulo de generalidades del régimen obligatorio y que
constituye una reserva distinta y auténoma de la establecida para cubrir el
seguro de enfermedades y maternidad de los asegurados, el cual incluye pres-
taciones en especie y en dinero, y que se financia con las aportaciones regu-
ladas en los articulos 106 y 107 de la Ley del Seguro Social.

"Esta interpretacion, ademas, facilita la realizacion del plan legislativo
tendiente a garantizar el financiamiento de las prestaciones médicas de los pen-
sionados y sus asegurados, lo cual representaba una necesidad apremiante
al promulgarse la Ley del Seguro Social. Tal finalidad tiende, ademas, a forta-
lecer la sostenibilidad del plan de seguridad social adoptado en dicha ley, lo
cual es acorde al mandato constitucional establecido en el articulo 123, apar-
tado A, fraccién XXIX, de la Constitucion Federal, en el cual se establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a la ley.

"EI Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

30 "Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad se finan-
ciaran con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion, que se pagaré de la
forma siguiente:

"l. A'los patrones les corresponderé pagar el setenta por ciento de dicha cuota;

"Il. A 'los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la misma, y

"Ill. Al Gobierno Federal le corresponderé pagar el cinco por ciento restante."
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"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo:

"XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encami-
nado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalaria-
dos y otros sectores sociales y sus familiares.’

"Por otra parte, no existe ningiin elemento que justifique considerar que en
el caso excepcional en que se pacten en los contratos colectivos prestaciones
amparadas en la ley de seguridad social, sélo en ese caso exista obligacion
de pagar la cuota del uno punto cinco por ciento para financiar las presta-
ciones médicas de los pensionados y sus beneficiarios. La Unica razén para
sostener tal conclusion es que en el articulo 25 de la Ley del Seguro Social se
incluyeron los dos péarrafos referidos, y uno de ellos contiene una regla sobre
la forma de calcular las aportaciones cuando haya contrato colectivo, lo cual
también es signo de que en ese numeral se incluyeron dos reglas generales,
que precisan la forma de calcular aportaciones, una para los supuestos en que
haya contratos colectivos y la otra para financiar las prestaciones médicas de
los pensionados y sus beneficiarios.

"Entendido de esta segunda forma, esto es, que el segundo parrafo del
articulo 25 de la Ley del Seguro Social establece la cuota del uno punto cinco
por ciento como una regla general aplicable a todos los sujetos del régimen
obligatorio, y no Unicamente para quienes se rijan por un contrato colectivo,
resulta no sélo conforme con la letra de dicho precepto, sino también con la
finalidad perseguida por el legislador, con el sistema del plan de seguridad
social regulado en dicha ley y con la sostenibilidad de éste."

En tales términos, concluyd esta Segunda Sala que la cuota del uno
punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacion de todos los sujetos
del régimen obligatorio, establecida en el articulo 25, segundo pérrafo, de la
Ley del Seguro Social, no esté condicionada a que exista un contrato colectivo
de trabajo pues esa porcién normativa establece que los patrones, los traba-
jadoresy el Estado haréan tal aportacion para cubrir las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus benefi-
ciarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y que la cuota es de aplicacion general a
todos los sujetos del régimen obligatorio.
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Ademas, en aquella ocasion se dijo que a pesar de que el primer péarrafo
del mismo articulo 25, contiene una disposicion dirigida a especificar la
forma de calcular las aportaciones en los supuestos en que se hayan pactado
en los contratos colectivos prestaciones de seguridad social, ello no limita ni
condiciona a este Ultimo supuesto la aplicacién de la cuota que prevé el segun-
do pérrafo, lo que se ajusta no sélo a la letra del precepto, sino a la finalidad
perseguida por el legislador; al sistema del plan de seguridad social, regulado
en la Ley del Seguro Social y a su sostenibilidad. Tal criterio quedd plasmado en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 63/2015 (10a.).>!

Entonces, es evidente que esta Segunda Sala ya se pronunci¢ sobre los
temas debatidos en el presente recurso de revisién pues determiné expresa-
mente que dada la necesidad de financiar los gastos médicos de los pensio-
nados y sus beneficiarios, en el articulo 281, fraccion Il, de la Ley del Seguro
Social, se previé la constitucion de una reserva para ese fin, que se integra con
las aportaciones reguladas en el segundo parrafo del articulo 25 de la misma
ley y no con los recursos recaudados conforme al numeral 106 del mismo orde-
namiento, que se refiere al financiamiento de las prestaciones en especie de
los asegurados.

En ese entendido, dijo ya esta Segunda Sala que, con la norma impug-
nada el legislador creé una fuente de financiamiento diferente para los gastos
médicos de los pensionados y sus beneficiarios y la incluyd en el capitulo de
generalidades del régimen obligatorio, constituyendo con ello una reserva
distinta y auténoma de la establecida para cubrir el seguro de enfermedades
y maternidad de los asegurados, que se financia con las aportaciones regula-
das en los articulos 106 y 107 de la Ley del Seguro Social.

® Lajurisprudencia es de rubro y texto siguientes: "SEGURO SOCIAL. LA CUOTA ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, NO ESTA CONDICIONADA A QUE
EXISTA CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. El articuloy parrafo citados establecen que los patro-
nes, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de 1.5% sobre el salario base de cotizacién,
para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados
y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez. Ahora bien, de la interpretacion de dicha porcién normativa se obtiene que
tal cuota es de aplicacion general a todos los sujetos del régimen obligatorio, y a pesar de que el primer
parrafo del articulo 25 indicado contenga una disposicion dirigida a especificar la forma de calcular las
aportaciones en los supuestos en que se hayan pactado en los contratos colectivos prestaciones de
seguridad social, ello no limita ni condiciona a este Ultimo supuesto la aplicacion de la cuota del se-
gundo parrafo, lo que se ajusta no sélo a la letra de dicho precepto, sino también a la finalidad per-
seguida por el legislador, al sistema del plan de seguridad social regulado en la Ley del Seguro Social y
a su sostenibilidad." [Epoca: Décima Epoca. Registro digital: 2009254. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Tomo Il, mayo
de 2015, materias constitucional y administrativa. Tesis: 2a./J. 63/2015 (10a.). Pagina 1653 «y en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 29 de mayo de 2015 a las 9:40 horas»]
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En esa misma linea argumentativa, se dijo que no existe la doble tribu-
taciéon de la que la quejosa se duele pues los recursos obtenidos al tenor de
los referidos numerales 106 y 107, seréan utilizados para garantizar el seguro
de enfermedades y maternidad sélo a los trabajadores en activo y sus benefi-
ciarios, mientras que los recursos obtenidos de las aportaciones a las que se
refiere el segundo parrafo del articulos 25, constituiran una reserva especial
que sera utilizada para el mismo destino pero Unicamente respecto de los
pensionados y sus beneficiarios.

Sentado anterior procede referirse al diverso argumento en el que la
guejosa alega que el segundo péarrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social
es contrario al principio de legalidad tributaria pues interpretada tal porcion
normativa de forma independiente a lo dispuesto en el articulo 23 del mismo
ordenamiento, deriva en que no pueda conocerse un elemento esencial de la
contribucién, como es la base, ello a efectos de determinar la cuota a enterar
al Instituto Mexicano del Seguro Social, pues no indica cuél es el salario que
debe considerare ni a qué tipo de trabajadores se refiere.

Al respecto, cabe apuntar que el principio de legalidad tributaria, tutelado
en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constituciéon Federal, exige que se establez-
can en un acto material y formalmente legislativo todos los elementos que sirven
de base para realizar el célculo de una contribucion, fijandolos con precisién, a
fin de evitar el comportamiento arbitrario de las autoridades que participen en
su recaudacién, y pueda asf generarse en el gobernado, certidumbre sobre el
hecho que se encuentra gravado, sobre como se calculara la base del tributo,
qué tasa o tarifa debe aplicarse, como, cuando y dénde se realizara el entero
respectivo, asi como todo aquello que le permita conocer las cargas tributa-
rias que le corresponden en virtud de la situacion juridica en que se encuentra
o pretenda ubicarse.

Ahora bien, como se desprende de la lectura detallada de la transcrip-
cién de las consideraciones que sustentaron la resolucién contradiccion de
tesis 396/2014, esta Segunda Sala determin¢ ya que la cuota del uno punto
cinco por ciento a que se refiere el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley
del Seguro social, se aplica de manera general al salario base de cotizacion de
todos los sujetos del régimen obligatorio, ello a fin de garantizar el plan de segu-
ridad social, regulado en la Ley del Seguro Social y su sostenibilidad, especi-
ficamente, en lo referente a financiar las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en
términos del articulo 281, fraccién Il, de la citada ley.
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Entonces, es evidente que el numeral no adolece de la deficiencia que
alega la recurrente, y asf lo ha determinado ya esta Segunda Sala, lo que con-
duce a declarar infundado el planteamiento respectivo.

Por ultimo, respecto de lo dicho por la recurrente, en el sentido de que
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado
que el articulo 25 debe relacionarse con el articulo 23 de la Ley del Seguro
Social, es menester destacar que en la sesién de primero de junio del dos mil
dieciséis, al resolver el amparo directo en revision 170/2016, por unanimidad de
votos, dicha Sala abandon¢ el criterio que habifa sostenido en la tesis aislada
[11/2002, adhiriéndose a la posicidon que esta Segunda Sala, sostuvo al resolver
la contradiccion de tesis 396/2014.

Textualmente dijo la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia.

"En este orden de ideas, dado que esta Primera Sala comparte la inter-
pretacion que realizd la Segunda Sala de este Alto Tribunal, respecto de que
la cuota del 1.56% sobre el salario base de cotizacion, establecida en el segundo
parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, es aplicable en general, para
todos los sujetos del régimen obligatorio, a pesar de que en su primer péarrafo
se refiera a los supuestos en que exista contrato colectivo, conduce a apartarse
del criterio sostenido en la tesis aislada I11/2002, de la anterior integracion, de
rubro ‘SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY
RELATIVA QUE ESTABLECE LA FORMA EN QUE SE CUBRIRAN LAS APOR-
TACIONES EN ESPECIE PARA DIVERSOS SEGUROS, NO TRANSGREDE LA
GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV DE LA CONSTITUCION FEDERAL." ... En consecuencia, se reitera,
esta nueva integracion, adopta el criterio de Ia Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en el sentido de que la cuota del 1.5%, sobre el salario base de coti-
zacioén, para el financiamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, estable-
cida en el segundo péarrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, es general
y debe aplicarse a todos los sujetos del régimen obligatorio, independiente-
mente de si se trata de trabajadores regulados o no por un contrato colectivo."

Similares consideraciones sostuvo esta Sala, al resolver el amparo directo
en revision 467/2016, resuelto en la sesion del veinticuatro de agosto dos mil
dieciséis, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora Icaza.

En razén de lo expuesto y ante lo infundado de los planteamientos que
la recurrente hizo valer en sus agravios, esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, estima que lo procedente es confirmar la sen-
tencia recurrida y negar el amparo solicitado.
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revisién, se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la quejosa,
en contra del acto que reclamd, precisado en el resultando primero de esta
ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon vuelvan los autos al lugar
de su origeny, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asf lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora Icaza, Javier Laynez Potisek (Ponente), José Fernando Franco Gonzélez
Salasy presidente Alberto Pérez Dayan. Ausente la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta ver-
sion publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 30 de junio de 2017 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA LEY RELATIVA, NO CONTIENE UNA APORTACION QUE
CONSTITUYA UNA DOBLE TRIBUTACION Y, POR ENDE, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRI-
BUTARIA. El precepto citado prevé que los patrones, los trabajadores
y el Estado aportaran una cuota de 1.5% sobre el salario base de coti-
zacién para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enferme-
dadesy maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros
de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Con ello, el legislador cred una fuente de financiamiento
diferente para los gastos médicos de los pensionados y sus beneficia-
rios y la incluyé en el capitulo de generalidades del régimen obligatorio,
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constituyendo una reserva distinta y auténoma de la establecida para
cubrir el seguro de enfermedades y maternidad de los asegurados y
sus beneficiarios, la cual se financia con las aportaciones reguladas en
los articulos 106 y 107 de la Ley del Seguro Social. De ahi que el articulo
25, segundo pérrafo, de la referida ley no transgrede el principio de pro-
porcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la aporta-
cién que regula no constituye una doble tributacion respecto a la desti-
nadaacubrirel segurode enfermedadesy maternidad de los trabajadores
en activo y sus beneficiarios.

2a./J. 90/2017 (10a.)

Amparo directo en revision 947/2016. Servicios Técnicos de Vision por Cable, S.A. de C.V.
31 de agosto de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez
Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretaria: Maria Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revisién 1981/2016. TCCO Ventas, S.A. de C.V. 5 de octubre de 2016.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan;
votd con reserva José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

Amparo directo en revision 4306/2016. Servicios de Administracion y Operacién, S.A. de
C.V. 25 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretaria: Iveth Lépez
Vergara.

Amparo directo en revision 6014/2016. Tele Asesores, S.A. de C.V. 26 de abril de 2017.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Héctor Ordufa Sosa.

Amparo directo en revision 7438/2016. Frasyr, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2017. Unanimi-
dad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora I. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor
Ordufia Sosa.

Tesis de jurisprudencia 90/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesion privada del veintiuno de junio de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publicé el viernes 30 de junio de 2017 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 3 de julio de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



768 JUNIO 2017

TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION.
RESULTAN VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBU-
TARIA, CUANDO NO ESTABLECEN EL CRITERIO PARA CLASIFICAR
LOS TIPOS DE CONSTRUCCION, ATENDIENDO A SU CALIDAD DE
LUJO, SUPERIOR, MEDIA O ECONOMICA PARA EFECTOS DEL IM-
PUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES.

AMPARO EN REVISION 323/2015. 5 DE AGOSTO DE 2015. CINCO VOTOS
DE LOS MINISTROS EDUARDO MEDINA MORA 1., JUAN N. SILVA MEZA,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, MARGARITA BEATRIZ LUNA
RAMOS Y ALBERTO PEREZ DAYAN. PONENTE: MARGARITA BEATRIZ
LUNA RAMOS. SECRETARIA: CLAUDIA MENDOZA POLANCO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion es legalmente competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisiéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién
VIII, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
11, fraccion V, y 21, fraccion Xl, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, 81, fraccion I, inciso e), de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de dos mil trece, en
relacion con el punto segundo, fraccién Ill, del diverso Acuerdo General Plena-
rio Nimero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno
de mayo de dos mil trece; toda vez que se promueve contra una sentencia
dictada por un Juez de Distrito en un juicio de amparo indirecto en mate-
ria administrativa, especialidad de esta Sala.

SEGUNDO.—No es el caso de analizar la oportunidad del recurso de
revision interpuesto, pues de ese aspecto se ocupd el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito que previno en su conocimiento.

El promovente del recurso de revisién es ********** ‘autorizado de la
parte quejosa en términos amplios (foja 150 del cuaderno de amparo), por
lo que esta legitimado para interponerlo conforme al articulo 12 de la Ley de
Amparo.

TERCERO.—En el escrito de revision, el recurrente expreso tres agra-
vios argumentando, en esencia, lo siguiente:

"Primero. Contrario a lo considerado por el Juez de Distrito, sf se esta
en el supuesto del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
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porque es facultad del gobernador promulgar las leyes que emita el Congreso
del Estado, y por esa razédn, la promulgacién de los decretos que contienen la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, al no haber sido refrenda-
dos por el secretario de Finanzas del Estado de Jalisco, violan lo establecido
en el citado articulo 46 de la Constitucion Local.

"Segundo. Las razones en las que se apoy0 el juzgador para negar la
proteccion constitucional carecen de fundamentacién y motivacion, pues
el quejoso nunca se quejo de que no se haya contemplado un procedimiento
de creacién y elaboracién de las tablas unitarias de construcciones, sino que
reclamo la falta de definicién en éstas y en cualquier otro ordenamiento legal,
de las clasificaciones de calidad: a) lujo; b) superior; ¢) media; d) econémica;
y, €) austera; esto es, el Juez de Distrito no resuelve la causa de pedir, limitan-
dose a citar legislacion aplicable, pero nunca determind en qué ordenamiento
(si es que existe, pero claramente no lo hay) se encuentran definidas las clasi-
ficaciones de las construcciones atendiendo a su calidad, lo que resulta vio-
latorio del principio de legalidad tributaria que exige que todos los elementos
de la contribucién se encuentren establecidos en una ley en sentido formal y
material; y, por otra parte, si los valores unitarios por metro cuadrado de cons-
truccién constituyen un elemento que incida en la base gravable del impuesto
predial. Ademés, pese a que el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Catas-
tro Municipal del Estado de Jalisco establezca los criterios para clasificar las
construcciones segun su calidad, dicha circunstancia ha sido superada y
declarada como inconstitucional por violatoria del principio de legalidad refe-
rido, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 25/2007, derivada de la contradiccién de tesis 211/2006-SS,
fallada el siete de febrero de dos mil siete, por unanimidad de cinco votos,
determinando que al tratarse de un elemento que incide en la base del im-
puesto, su regulaciéon requiere encontrarse en una ley formal y material para
cumplir con las exigencias del principio tributario de referencia.

"Tercero. En el caso hay violacién a las normas del procedimiento, por
virtud de una omision que dejo sin defensas a la quejosay trascendié al resul-
tado del fallo, pues el Congreso del Estado, al rendir su informe justificado,
demostré la participacion de autoridades que no fueron sefaladas como res-
ponsables, y el Juez de Distrito omitié notificar de manera personal al quejoso
el citado informe y prevenirlo para que aclarara la demanda o la ampliara,
especificamente, para manifestar si se sefalaban con el caracter de autori-
dades responsables a los consejos técnicos catastrales municipales y consejo
técnico catastral estatal, quienes elaboran las tablas de valores de construc-
cion reclamadas, maxime que se expresaron conceptos de violacion especifi-
camente contra dichas tablas."
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CUARTO.—Como primer aspecto debe ponderarse que la quejosa, ahora
recurrente, reclama la falta de refrendo por parte del secretario de Finanzas
del Estado de Jalisco, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,
publicada mediante Decreto 11558, y todos los decretos reformatorios de esta
Ultima, a saber, los nimeros 14131, 14235, 14568, 156029, 15311, 156315, 15463,
16138, 16912, 16975 y 17824, particularmente, los articulos 112 a 117 y 121,
qgue regulan lo relativo al impuesto sobre transmisiones patrimoniales, con
motivo de su primer acto de aplicacién que fue el seis de agosto de dos mil
catorce, fecha en que realizé el pago derivado de la adquisiciéon de un inmue-
ble ubicado en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, pues en todos esos de-
cretos hubo reformas a los preceptos legales que regulan el impuesto en
comento.

En efecto, mediante el Decreto 11558, se publicé la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco el tres de abril de mil novecientos ochenta
y cuatro, que en sus articulos 112 a 123 establecen el impuesto sobre trans-
misiones patrimoniales, sufriendo, en torno a los articulos impugnados, las
siguientes modificaciones:

* Decreto 14131, publicado el uno de enero de mil novecientos noven-
ta y uno. Se adiciona al articulo 112, la fraccién XIV Bis, y se reforma el nu-
meral 114,

* Decreto 14235, publicado el veintinueve de junio de mil novecientos
noventay uno. Se deroga la fraccion X1V del articulo 112, se reforma el articulo
114, se deroga el articulo 115, y se modifican los articulos 116y 117.

* Decreto 14568, publicado el dieciséis de enero de mil novecientos
noventa y dos. Se reforma el articulo 114,

* Decreto 15029, publicado el seis de febrero de mil novecientos no-
venta y tres. Se reforma el articulo 114,

* Decreto 15315, publicado el treinta de diciembre de mil novecientos
noventa y tres. Se reforma el articulo 114,

* Decreto 15311, publicado el treinta de diciembre de mil novecientos
noventa y tres, seccién Il. Se reforma el articulo 117,

* Decreto 15463, publicado el ocho de octubre de mil novecientos no-
venta y cuatro. Se reforma el articulo 117,
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* Decreto 16138, publicado el veintidés de agosto de mil novecientos
noventa y seis. Se adiciona el articulo 117,

* Decreto 16912, publicado el nueve de diciembre de mil novecientos
noventa y siete. Se reforman las fracciones VII, VIII, XI'y XIlI, del articulo 112,
los articulos 114 y 115, el primer péarrafo del articulo 116, y el articulo 117.

* Decreto 16975, publicado el veintisiete de diciembre de mil nove-
cientos noventa y siete. Se modifica la fraccion Il del articulo 114,

* Decreto 17824, publicado el uno de abril de mil novecientos noventa
y nueve. Se reforman los articulos 112, 113y 117,

En éstos, se aprecia que el gobernador del Estado de Jalisco hizo saber
que el Congreso del Estado le comunico el decreto de que se trata, firmando
el gobernador vy el secretario general de Gobierno, segiin se corrobora de la
parte conducente del Decreto 11558 (se reitera, en todos los decretos impug-
nados se presenta la misma condicién), que establece:

Decreto 11558

"Enrique Alvarez del Castillo, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, a los habitantes del mismo hago saber;

"Que por la Secretaria del H. Congreso del Estado se me ha comunica-
do el siguiente:

"Decreto
"NUmero 11558. El Congreso del Estado decreta:

"Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco

"Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

"Dado en Palacio del Poder Ejecutivo del Estado, a los diecinueve dias
del mes de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.
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"El gobernador Constitucional del Estado
"Lic. Enrique Alvarez del Castillo

"El secretario general de Gobierno
"Lic. Eugenio Ruiz Orozco."

En efecto, el Congreso del Estado de Jalisco emitid los decretos en
comento, los cuales establecen como objeto del impuesto sobre transmisio-
nes patrimoniales, en esencia, la adquisicion o transmision de la propiedad o
de derechos de copropiedad de bienes inmuebles, por cualquier acto o con-
trato, ya sea que comprendan el suelo, las construcciones, o el suelo y las
construcciones adheridas a él, incluyendo los accesorios y las instalaciones
especiales que pertenezcan al inmueble, siempre que se ubique en el territo-
rio de los Municipios que comprende el Estado, y prevén cémo se determinara
la base del impuesto, entre otros aspectos.

Como previamente se habia expuesto, el quejoso, ahora recurrente, es-
grime que tomando en consideracion que dichos decretos fueron refrenda-
dos sélo por el secretario general de Gobierno y no por el secretario del ramo
que correspondia, resultan inconstitucionales, pues el articulo 46 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco exige que las disposiciones que emita
el gobernador del Estado deben estar firmadas por el secretario de despacho
a que el asunto corresponda; por ende, senala el inconforme, es aplicable la
tesis aislada I11.20.A.131 A, visible en la pagina 2001 del Tomo XXII, agosto de
dos mil cinco, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: "REGULARIZACION DE PREDIOS
RUSTICOS DE LA PEQUENA PROPIEDAD DEL ESTADO DE JALISCO. EL DE-
CRETO 17114 QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS A QUE TEMPORALMENTE
DEBERA SUJETARSE, ES INCONSTITUCIONAL POR NO HABERSE REFREN-
DADO POR EL SECRETARIO DEL DESPACHO A QUE EL ASUNTO CORRES-
PONDE, CONFORME LO DISPONE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
46 DE LA CONSTITUCION LOCAL.", pues afirma que, ademés, se trata de la
misma entidad federativa.

En este sentido, argumenta el recurrente, el secretario de Finanzas del
Estado de Jalisco debid haber refrendado los decretos impugnados, y al no
hacerlo, éstos transgreden el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

Como punto de partida, debe precisarse que si bien pueden resultar
orientadores para la Segunda Sala los criterios emitidos por otros érganos
jurisdiccionales, lo cierto es que no son obligatorios, motivo por el cual, su exis-
tencia no puede sustentar la revocacion de la sentencia sujeta a revision.
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Ademés, existe decisién de esta Segunda Sala, referente, precisamen-
te, a la legislacién del Estado de Jalisco, al resolver, por unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Juan N. Silva Meza, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzélez Salas y Ministro presidente Alberto Pérez
Dayéan. El Ultimo de los Ministros nombrados emitié su voto expresando sal-
vedad, el amparo en revision ********** an ¢| cual se aclaré que no era
aplicable la jurisprudencia 95/2011, de rubro y texto siguientes:

"REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. CORRESPONDE AL SE-
CRETARIO DE GOBIERNO Y AL FUNCIONARIO DEL RAMO RELATIVO. Los
decretos mediante los cuales el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quin-
tana Roo ordena publicar las leyes o decretos expedidos por la Legislatura de
dicha entidad federativa, constituyen actos de los comprendidos en el articulo
93 de la Constitucién Politica Local, pues al prever este precepto que toda ley
o decreto seré refrendado por el secretario de Gobierno y por el funcionario
del ramo relativo, es incuestionable que su texto literal no deja duda acerca de
que también a dichos decretos promulgatorios, en cuanto actos del goberna-
dor, les es aplicable el requisito de validez previsto en el referido precepto, a
saber, que para ser obedecidos deben estar firmados o refrendados por el
secretario de Gobierno y por el funcionario del ramo relativo a que el asunto
0 materia del decreto corresponda. Asi, por ejemplo, un decreto que reformay
adiciona disposiciones de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
debe refrendarlo también el secretario de Hacienda del Estado, conforme al
articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracién PUblica del Estado de
Quintana Roo, y de no hacerse asi, no satisface uno de los requisitos para la
formacion vélida del citado acto legislativo.

"Contradiccion de tesis ********** ‘Entre |as sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Segundo y Primero, ambos del Vigésimo Séptimo Circuito.
11 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales."

En efecto, en el citado amparo en revision ********** gse enfatizd que
el criterio reproducido destacaba que tanto las leyes y decretos expedidos
por la Legislatura del Estado de Quintana Roo, como los decretos, reglamen-
tos y acuerdos de carécter general expedidos por el titular del Ejecutivo de
dicha entidad federativa, debian ser refrendados por el secretario de Gobierno
y por el encargado del ramo al que el asunto correspondiera para ser obligato-
rios; por ende, si los articulos 91, fraccién Il, y 93 de la Constitucién Politica
del Estado de Quintana Roo disponfan que el gobernador del Estado tenia,
entre otras facultades, la de publicar las leyes y decretos que expidiera la Le-
gislatura Estatal, funcién ésta que llevaba a cabo a través de la realizacion de
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uno de los actos sefialados en el articulo 93 del citado ordenamiento, a saber,
la emisién de un decreto mediante el cual, ese alto funcionario ordenara la
publicaciéon de la ley o decreto que le enviara la Legislatura del Estado; luego,
los decretos mediante los cuales el titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo disponia la publicacion de leyes o decretos expedidos por la
Legislatura de dicha entidad federativa, constitufan actos de los comprendi-
dos en el articulo 93 en cita, pues al utilizar este precepto la locucién: "Toda
ley o decreto sera refrendada por el secretario de Gobierno y por el funciona-
rio del ramo relativo.", era incuestionable que su texto literal no dejaba lugar
a dudas acerca de que también a dichos decretos promulgatorios, en cuanto
actos del gobernador, era aplicable el requisito de validez previsto en el refe-
rido precepto, a saber, que para ser obedecidos debian estar firmados o refren-
dados por el secretario de Gobierno y por el funcionario del ramo relativo al
que el asunto o materia del decreto correspondia.

La jurisprudencia en cuestiéon fue aplicada también por la Segunda
Sala, al resolverlos amparos en revigign *#* **#Hxa® exadasaionsk \ FaFaF I TAAS
referentes a ordenamientos legales del Estado de Queretaro resaltando que
también en esta entidad federativa se sefialaba en la Constitucién Local y
en la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal, que todos los decre-
tos promulgatorios del gobernador del Estado de Querétaro, se encuentran
comprendidos dentro de la obligacién constitucional local de ser "“firmados
por el secretario de Gobierno y por el secretario o secretarios del ramo que
correspondan”.

Pero, posteriormente, se concluyé lo contrario, partiendo del analisis
del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y de los pre-
ceptos legales relacionados, a saber:;

Constitucién Politica del Estado de Jalisco

(Reformado, PO. 28 de abril de 1997)

"Articulo 46. Para el despacho de los negocios del Poder Ejecutivo ha-
bra un servidor publico que se denominara secretario general de Gobierno'y
varios que se denominarén secretarios del despacho del ramo que se les
encomiende.

"Todas las disposiciones que el gobernador del Estado emita en uso de
sus facultades, deberan estar firmadas por el secretario de despacho a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no serédn obedecidas."

De esa transcripcion se aprecia (de manera opuesta a lo que afirma ahora
el recurrente), que no se establece que las leyes o decretos que emita tanto el
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titular del Poder Ejecutivo como la Legislatura Estatal, deban ser refrendadas
por el secretario del despacho del ramo que se les encomiende.

En efecto, lo Unico que sefnala ese precepto constitucional, es que las
disposiciones que el gobernador del Estado emita en uso de sus facultades de-
beran estar firmadas por el secretario de despacho a que el asunto correspon-
da, y sin este requisito no seran obedecidas.

En esa tesitura, se determind que el referido articulo 46 de la Constitu-
cion Politica del Estado de Jalisco, no puede servir como fundamento para la
determinacion tocante a que todas las leyes emitidas por la Legislatura de
dicha entidad federativa, deben estar refrendadas no sélo por el secretario
general de Gobierno, sino también por el secretario del despacho del ramo
correspondiente.

Esas consideraciones conducen a declarar infundado el agravio prime-
ro, que se expresa en el escrito de revision, pues como se resolvid en el pre-
cedente en comento (@mparo en revision **********) |a Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco dispone que las secretarias tienen den-
tro de sus atribuciones refrendar reglamentos, decretos y acuerdos emitidos
por el gobernador del Estado, pero la Secretaria General de Gobierno tiene
obligacién de refrendar todas las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones que el gobernador promulgue o expida para que sean obli-
gatorias, requisito sin el cual no pueden surtir efecto legal, tal como se
aprecia del articulo 11, que establece:

"Articulo 11. Las secretarias tienen las siguientes atribuciones ge-
nerales:

"Ill. Refrendar los reglamentos, decretos y acuerdos en las materias de
su competencia, que emita el gobernador del Estado en ejercicio de sus facul-
tades constitucionales, con la firma de su titular. En el caso de la Secretaria
General de Gobierno, debera refrendar todas las leyes, decretos, reglamentos
y demés disposiciones que el gobernador promulgue o expida para que sean
obligatorias, sin este requisito no surtiran efecto legal; ..."

Ademas, el articulo 13 de ese ordenamiento legal prevé, de manera li-
teral, que corresponde al secretario general de Gobierno refrendar las leyes
y decretos del Congreso del Estado, como se demuestra de su texto, a saber:
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"Articulo 13. La Secretaria General de Gobierno tiene las siguientes
atribuciones:

"IV. Refrendar las leyes y decretos del Congreso del Estado, asf como los
reglamentos y decretos del gobernador del Estado, con la firma de su titular; ..."

En este sentido, es innegable que, en términos de la legislacion del
Estado de Jalisco, corresponde Unicamente al secretario general de Gobierno
refrendar los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por
el Congreso de esa entidad federativa, tal como en la especie sucedib.

Encuentra sustento a dicha afirmacion lo previsto en los articulos 1y 4
del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, que sobre el
particular sehalan:

"Artfculo 1. La Secretarfa General de Gobierno, como dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi
como las demés disposiciones legales y reglamentarias que le sean aplicables."

(Reformado, PO. 4 de septiembre de 2010)

"Articulo 4. Al secretario le corresponderé el ejercicio de las atribucio-
nes que expresamente le confieren la Constitucién Politica del Estado, la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y las demés disposiciones legales. ..."

De esatranscripcion se aprecia que las atribuciones conferidas al secre-
tario general de Gobierno del Estado de Jalisco son las que expresamente
estan sefialadas en la Constitucion Local y en la Ley Orgénica del Poder Ejecu-
tivo del Estado de Jalisco dentro de las cuales se encuentra la citada con ante-
lacion, es decir, la de refrendar las leyes y decretos del Congreso del Estado.

En las relatadas condiciones, si conforme lo previsto en el articulo 50
de la Constitucién Local, el gobernador del Estado tiene dentro de sus facul-
tades la de promulgar, ejecutar, hacer que se ejecuten las leyes y hacer obser-
vaciones a éstas; vy, la ley orgénica a la que se ha venido haciendo referencia
establece, de manera expresa, que corresponde al secretario general de Go-
bierno refrendar las leyes y decretos del Congreso del Estado; resulta indudable
gue no puede sostenerse que las leyes emitidas por la Legislatura Estatal,
para ser obligatorias, deban indefectiblemente estar refrendadas por el secre-
tario del despacho que corresponda al ramo, pues esta Ultima obligacion sélo
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esta referida a las disposiciones que emita el gobernador del Estado, y no a
los actos del Congreso.

En otras palabras, las érdenes que dicte el gobernador del Estado de
Jalisco para la promulgacion de las leyes y decretos que expida la Legislatura
Estatal, requieren para su obligatoriedad, de la firma del gobernador del Estado
y del refrendo del secretario general de Gobierno, porque de la lectura inte-
gral de los decretos impugnados, se aprecia que constan de dos partes fun-
damentales: la primera, que se limita a establecer, por parte del gobernador
del Estado de Jalisco, que el Congreso de la entidad le dirigi¢ un decreto por el
que se reformaron, adicionaron o derogaron diversos articulos de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; y la segunda parte, a ordenar su
publicacién. Dichos decretos promulgatorios se encuentran firmados por el
gobernador y por el secretario general de Gobierno, ambos del Estado de
Jalisco.

Esta precisién pone de manifiesto que la materia de estos decretos pro-
mulgatorios esté constituida en rigor por la orden del titular del Poder Ejecu-
tivo para que se publique o dé a conocer los decretos que le dirigié el Congreso
de la entidad; de ahi que conforme a las disposiciones de la Constitucion Local
mencionadas, para su obligatoriedad se requiere, ademés de la firma del go-
bernador del Estado, la del secretario general de Gobierno, pues, por identi-
dad de razones, resulta particularmente aplicable al caso la jurisprudencia
«P. 3» visible en el Semanario Judicial de la federacién, Tomo |, Primera Parte-1,
enero a junio de 1988, pagina 160, IUS: 206091, Octava Epoca, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que enseguida se
reproduce:

"REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS. CORRESPON-
DE UNICAMENTE AL SECRETARIO DE GOBERNACION EL DE LAS LEYES
APROBADAS POR EL CONGRESO DE LA UNION.—En materia de refrendo
de los decretos del Ejecutivo Federal, el Pleno de la Suprema Corte ha estable-
cido las tesis jurisprudenciales ciento uno y ciento dos, visibles en las pégi-
nas ciento noventay seis y ciento noventay siete, Primera Parte, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion —mil novecientos diecisiete a mil nove-
cientos ochenta y cinco- cuyos rubros son los siguientes: ‘REFRENDO DE LOS
DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO RESPECTI-
VOS."y ‘REFRENDO DE UNA LEY, CONSTITUCIONALIDAD DEL.". Ahora bien,
el analisis sistematico de los articulos 89, fraccion |y 92 de la Constitucion
General de la Republica, conduce a interrumpir las invocadas tesis jurispru-
denciales en mérito de las consideraciones que enseguida se exponen. El pri-
mero de los preceptos mencionados establece: ‘Las facultades y obligaciones
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del presidente son las siguientes’: ‘I. Promulgar y ejecutar las leyes que expi-
da el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia’. A su vez, el articulo 92 dispone: ‘Todos los reglamentos, decre-
tos, acuerdos y 6rdenes del presidente deberan estar firmados por el secretario
de Estado o jefe del Departamento Administrativo a que el asunto correspon-
da, y sin este requisito no seran obedecidos’. De conformidad con el primero de
los numerales resenados, el presidente de la Republica tiene, entre otras fa-
cultades, la de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién, fun-
cion ésta que lleva a cabo a través de la realizacién de uno de los actos que
sefiala el articulo 92 constitucional, a saber, la emisién de un decreto median-
te el cual ese alto funcionario ordena la publicacién de la ley o decreto que le
envia el Congreso de la Unién. Esto significa, entonces, que los decretos me-
diante los cuales el titular del Poder Ejecutivo Federal dispone la publicacién
de las leyes o decretos de referencia constituyen actos de los comprendidos en
el articulo 92 en cita, pues al utilizar este precepto la locucién ‘todos los regla-
mentos, decretos, acuerdos y érdenes del presidente ...", es incuestionable
que su texto literal no deja lugar a dudas acerca de que también a dichos
decretos promulgatorios, en cuanto actos del presidente, es aplicable el re-
quisito de validez previsto por el citado articulo 92, a saber, que para ser obe-
decidos deben estar firmados o refrendados por el secretario de Estado a que
el asunto o materia del decreto corresponda. Los razonamientos anteriores re-
sultan todavia mas claros mediante el anélisis de lo que constituye la materia
o contenido del decreto promulgatorio de una ley. En efecto, en la materia de
dicho decreto se aprecian dos partes fundamentales: la primera se limita a
establecer por parte del presidente de la Republica, que el Congreso de la Unidn
le ha dirigido una ley o decreto cuyo texto transcribe o reproduce y la segunda
a ordenar su publicacién para que la ley aprobada por el Congreso de la
Unién pueda ser cumplida u observada. Por consiguiente, si la materia del
decreto promulgatorio esta constituida en rigor por la orden del presidente de
la Republica para que se publique o dé a conocer la ley o decreto para su
debida observancia, mas no por la materia de la ley o decreto oportunamente
aprobados por el Congreso de la Unién, es de concluirse que el decreto res-
pectivo Unica y exclusivamente requiere para su validez constitucional de la
firma del secretario de Gobernacién cuyo ramo administrativo resulta afec-
tado por dicha orden de publicacién, toda vez que es el acto que emana de la
voluntad del titular del Ejecutivo Federal y, por ende, el que debe ser refren-
dado, sin que deba exigirse, ademas, la firma del secretario o secretarios de
Estado a quienes corresponda la materia de la ley o decreto que se promul-
gue o publique, pues serfa tanto como refrendar un acto que ya no proviene
del titular o del 6érgano ejecutivo sino del dérgano legislativo, lo cual, eviden-
temente, rebasa la disposicién del articulo 92 constitucional, pues dicho pre-
cepto instituye el refrendo sélo para los actos del presidente de la Republica
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ahf detallados. Lo hasta aqui expuesto lleva a concluir que es inexacto que el
articulo 92 constitucional exija, como se sustenta en las jurisprudencias trans-
critas, que el decreto promulgatorio de una ley deba refrendarse por parte de
los secretarios de Estado cuyos ramos sean afectados por la misma ley, pues
tal interpretacion no tiene fundamento en el precepto constitucional en cita
ni en otro alguno de la Ley Suprema."

Recapitulando, esta Segunda Sala, al resolver el precedente mencionado
en parrafos anteriores, sostuvo:

a) El presidente de la Republica (que para los efectos que se analizan se
equipara al gobernador del Estado) tiene como facultad y obligacién promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién (que, en la especie, se
equipara a la Legislatura Estatal).

b) Esa funcién la lleva a cabo ordenando la publicacién de la ley o de-
creto que le envia el Congreso de la Unidn.

c) La materia del decreto promulgatorio se constituye por la orden del
presidente de la RepuUblica para que se publique o dé a conocer la ley o decre-
to para su debida observancia, por lo que no puede afirmarse que se rija por la
materia de la ley o decreto aprobado por el Congreso de la Unién.

d) Si la materia del decreto promulgatorio no se constituye por la ma-
teria de laley, sélo requiere para su validez de la firma del secretario de Gober-
naciéon (que se equipara, en la especie al secretario general de Gobierno), cuyo
ramo administrativo resulta afectado por dicha orden de publicacion, toda
vez que es el acto que emana de la voluntad del titular del Ejecutivo vy, por
ende, el que debe ser refrendado.

e) No debe exigirse, ademés, la firma del secretario o secretarios de
Estado a quienes corresponda la materia de la ley o decreto que se promulgue
o publique (se equiparan a los secretarios del despacho del ramo a que corres-
ponda), porque implicaria refrendar un acto que ya no proviene del érgano
Ejecutivo, sino del Legislativo.

En esas condiciones, la Segunda Sala determiné que si, en términos
del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se faculta y
obliga a los secretarios del despacho a que el asunto corresponda, a refren-
dar soélo las disposiciones del gobernador del Estado y no los decretos o leyes

expedidos por la Legislatura Estatal, atribucion que si se otorga en forma
expresa al secretario general de Gobierno, conforme a lo previsto en la Ley
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Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; resulta innegable que los
Decretos 11558, 14131, 14235, 14568, 15029, 15311, 15315, 15463, 16138, 16912,
16975 y 17824, que contienen la Ley de Hacienda Municipal de esa entidad
federativa, que se encuentran firmados por el gobernador del Estado y por el
secretario general de Gobierno, respetan derechos fundamentales.

Lo anterior pues, ademés, la materia del decreto promulgatorio se cons-
tituye por la orden del gobernador para que se publique la ley para su debida
observancia, mas no por las materias de los decretos aprobados por la Legis-
latura Estatal; de ahi que para su validez requiera sélo de la firma del secre-
tario general de Gobierno y no la del o los secretarios del despacho de la
materia respectiva.

En esas condiciones, es infundado el agravio en analisis, en cuanto
sostiene que fue incompleto el proceso legislativo del que surgieron los de-
cretos que se combaten, pues, se insiste, si bien el articulo 46 de la Constitu-
cién Politica del Estado de Jalisco sefala que todas las disposiciones que el
gobernador emita en uso de sus facultades deben estar firmadas por el secre-
tario de despacho, las leyes contenidas en los decretos reclamados se emi-
tieron por el Poder Legislativo y no por el Ejecutivo Estatal; y si el refrendo
referido opera para las disposiciones que emita el gobernador en uso de sus
facultades, en la especie, no era obligatorio el refrendo por parte del secreta-
rio del ramo, ya que fueron aprobadas y emitidas por el Congreso, acorde a lo
previsto en el articulo 35, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Jaliscoy el diverso numeral 109 de la Constitucién Federal, consecuentemen-
te, no requerfa el refrendo de mérito, sino el del secretario general de Gobier-
no, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

QUINTO.—Antes de dar respuesta al agravio segundo que se expresa
en el escrito de revisiéon, cabe hacer la siguiente aclaracion:

En la demanda de garantias, el quejoso sefala, como acto reclamado,
textualmente, "El Decreto 24194/LX/12, que contiene la aprobacién de las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciéon de Guadalajara, Ja-
lisco, para el ejercicio fiscal de 2014 y los anexos que se acompanan los
cuales forman parte integra, y, por ende, el articulo 26, primer parrafo, y
su tabla No. 1 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
para el ejercicio fiscal del ano 20714"; sin embargo, cuando narra sus an-
tecedentes aduce que acudié ante el notario publico de Zapopan, Jalisco, a
celebrar contrato de compraventa de un inmueble ubicado en Guadalajara;
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que realizé el pago del impuesto sobre transmisiones patrimoniales el seis de
agosto de dos mil catorce en la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Gua-
dalajara, Jalisco, y que se autoaplicé "el Decreto 24194/LX/12, que contiene
la aprobacion de las tablas de valores unitarios de suelo y construccion
de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal de 2013, aplicables para
el 2014 y, por ende, el articulo 26, primer parrafo, y su tabla No. 1 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fis-
cal del ano 2014";y, en los conceptos de violacion y ahora en los agravios, varia
el ejercicio fiscal sefalando, indistintamente, dos mil trece y dos mil catorce,
pero ya refiriéndose en todo momento al Municipio de Guadalajara, Jalisco,
sefalando también un diverso articulo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, pues en ocasiones afirma que es el 26, parrafo primero, y en
otras el 21, fraccién Il.

Pese a esas inconsistencias, atendiendo a la causa de pedir resulta in-
dispensable precisar, por un lado, que las referidas tablas de valores estuvie-
ron vigentes en dos mil trece y en dos mil catorce, y en el Periédico Oficial del
Estado de Jalisco se publict el Decreto 247141/LX/13, por el que se aproba-
ron, el cual es aplicable para el ejercicio fiscal dos mil catorce, fecha en que
el quejoso realizd el pago del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
gue impugna, que contiene la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara,
y es en su articulo 26, donde se prevé lo relativo al impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales, pues el diverso articulo 21, fraccién Il, a que alude el
qguejoso en el quinto concepto de violacion, establece el impuesto predial res-
pecto de predios urbanos, que no tiene relacion alguna con la problemética
que ahora se plantea.

SEXTO.—En el agravio segundo, el recurrente esgrime que nunca se
quejo de que no se haya contemplado un procedimiento de creacion y elabo-
racion de las tablas unitarias de construcciones, sino que reclamo la falta de
definicién en éstas y en cualquier otro ordenamiento legal, de las clasificacio-
nes de calidad: a) lujo; b) superior; c) media; d) econdémica; y, e) austera, lo que
evidencia una violacion al principio de legalidad que exige que todos los ele-
mentos de la contribucion se encuentren establecidos en una ley en sentido
formal y material, sin que obste, afirma, que el articulo 21 del Reglamento de
la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco establezca los criterios para
clasificar las construcciones segun su calidad, pues la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en el sentido de
que por tratarse de un elemento que incide en la base del impuesto, su re-
gulacion requiere encontrarse en una ley formal y material para cumplir con
el principio tributario de mérito.
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Para resolver ese planteamiento, es necesario precisar, en primer tér-
mino, en qué consiste el principio que se estima vulnerado.

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal establece que es
obligacion de los mexicanos, contribuir al gasto publico de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.'

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha expresado
el contenido y alcance del principio de legalidad tributaria, entre otras, en las
jurisprudencias, cuyos rubros establecen: "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESEN-
CIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY"™
e "IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSA-
GRA LA CONSTITUCION FEDERAL."™

De acuerdo con las consideraciones plasmadas en esos criterios, el
respeto a la garantia de legalidad tributaria exige que la carga impositiva esté
prevista en una ley, por las siguientes razones:

- Para evitar que quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, enlafijacion deltributo, quienes sdlo deberan aplicar las disposicio-
nes generales de observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto.

- Para evitar el cobro de impuestos imprevisibles.
- Para evitar el cobro de impuestos a titulo particular.

- Para que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma
cierta de contribuir al gasto publico, al ser el legisladory no otro érgano quien
precise los elementos del tributo.

Como ya se habia hecho mencién, el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales es una contribucién que grava la adquisicion o transmision de

""Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"IV, Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Es-
tadoy Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."
2 Num. Registro digital: 232796. Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Volumenes 91-96, Primera Parte, pagina 172, jurisprudencia, materias constitu-
cional y administrativa. )

3 Num. Registro digital: 389621. Localizaciéon: Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice
al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995, Tomo I, Materia Constitucional. Parte SCJN,
pagina 169, tesis 168, jurisprudencia.
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la propiedad o de derechos de copropiedad de bienes inmuebles, por cualquier
acto o contrato, ya sea que comprendan el suelo, las construcciones, o el suelo
y las construcciones adheridas a él, incluyendo los accesorios y las instala-
ciones especiales que pertenezcan al inmueble, por lo que dicha contribucion
encuadra en la clasificacion de los denominados "impuestos reales",

La estructura normativa que regula la integracién de sus elementos no
se encuentra exclusivamente en la legislacién ordinaria, sino que, ademas,
tiene fundamento en el artfculo 115 constitucional #

Por su parte, la fraccion IV del articulo referido establece la integracién
y libre administracion de la hacienda de los Municipios, la cual se conforma,
entre otros ingresos, de las percepciones obtenidas por las contribuciones
que los Estados impongan a la propiedad inmobiliaria, entre las cuales desta-
ca el impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

Asimismo, el referido precepto dispone que los Ayuntamientos en el
ambito de su competencia propondrén a las Legislaturas Estatales las cuotas
y tarifas aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Cabe sefalar que las tablas de valores unitarios a las que hace referen-
cia el precepto mencionado, revisten una importancia fundamental en la inte-

4"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republica-
no, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: ... IV. Los Munici-
pios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas es-
tablezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adiciona-
les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.—Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
... c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. ... Los Ayuntamien-
tos, en el &mbito de su competencia, propondran a las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
sueloy construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.—Las Legislaturas de los Estados aprobaran las Leyes de Ingresos de los Munici-
pios, revisarén vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén apro-
bados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores pu-
blicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién. ..."
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gracion de los elementos que conforman el impuesto de que se trata, ya que
impactan la base gravable de la contribucion, por lo que las normas que con-
tengan dichas tablas deben respetar las garantias constitucionales de justi-
cia tributaria previstas en el articulo 31, fraccién IV, constitucional.

En el asunto que nos ocupa, el articulo 26 de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Guadalajara, Jalisco, establece que para efectos del célculo del
impuesto, debe remitirse a la Ley de Hacienda Municipal de esa entidad fe-
derativa, la cual prevé que la base del impuesto seré el valor catastral actua-
lizado con los valores unitarios vigentes en la fecha de causacién, incluyendo,
en su caso, el valor de los accesorios y las instalaciones especiales que
pertenezcan al inmueble; y que el impuesto referido se causara y liquidara
aplicando la tasa o tarifa que establezca la Ley de Ingresos de cada Municipio
a la base determinada en los términos citados.

De lo anterior, se advierte claramente la estrecha vinculacién que existe
entre las tablas de valores catastrales unitarios y la base del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales, consistente en el valor catastral del inmueble,
ya que este Ultimo se obtiene mediante la aplicacion de los valores unitarios
vigentes en la fecha de causacion, contenidos en las tablas referidas; de ahi
que estas Ultimas, al formar parte integrante de la base gravable, deban res-
petar los principios constitucionales que rigen a las contribuciones.

Resulta importante destacar que el impuesto referido, al tratarse de una
contribucién que grava el traslado del dominio de una propiedad o de los de-
rechos de copropiedad sobre bienes inmuebles, refleja, en su base gravable,
una cuantificacién numérica, que es expresion de la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos, y que se aprecia atendiendo a las caracteristicas del
bien inmueble de que se trate, lo que se concreta por medio del establecimien-
to de las referidas tablas de valores catastrales unitarios.

Sobre esas premisas, resulta indispensable reproducir los articulos de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco que establecen el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales, las tablas de valores de construccion
(para dos mil trece, aplicables también, como se aclard, para dos mil catorce)
y el articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
para el ejercicio fiscal de dos mil catorce, a saber:

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco
(vigente en dos mil catorce)

"Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
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(Reformado primer parrafo, PO. 1 de abril de 1999)

"Articulo 112. Es objeto de este impuesto, el traslado del dominio, de la
propiedad o de los derechos de copropiedad sobre bienes inmuebles, por cual-
quier hecho, acto o contrato, ya sea que comprendan el suelo, o el sueloy las
construcciones adheridas a él, incluyendo los accesorios y las instalaciones
especiales que pertenezcan al inmueble, siempre que se ubique en el terri-
torio de los Municipios que comprende el Estado, y que una misma operacion
no se grave dos veces.

(Reformado, PO. 1 de abril de 1999)

"Para efectos de este articulo se entiende que existe traslado de domi-
nio o de derechos de propiedad o copropiedad de bienes inmuebles siempre
que se realice:

"l. Todo acto por el que se transmita la propiedad, incluyendo la do-
nacién, la que ocurra por causa de muerte y la aportacion a toda clase de
asociaciones o sociedades, a excepcion de las que se realicen al constituirse
la copropiedad o la sociedad conyugal;

"Il. La compraventa en la que el vendedor se reserva la propiedad, aun
cuando la transferencia de ésta opere con posterioridad;

"ll. La promesa de adquirir, cuando se pacte que el futuro comprador
entrard en posesién de los bienes o que el futuro vendedor recibiré el precio
de la venta, o parte de él, antes de que se celebre el contrato prometido;

"IV, La cesion de derechos del comprador o del futuro comprador en los
casos de las fracs. Il y lll que antecede, respectivamente;

"V, La fusion de sociedades;

"VI. La dacion en pago y la liquidacion, reduccién de capital, pago en
especie de remanentes utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades
civiles o mercantiles;

(Reformada, PO. 9 de diciembre de 1997)
"WII. La constitucién de usufructo o su acrecentamiento, transmision
de la nuda propiedad, asf como la extincién del usufructo;

(Reformada, PO. 9 de diciembre de 1997)
"VIII. Usucapién o prescripcion positiva;
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"IX. La cesion de derechos del heredero, legatario o copropietario en la
parte relativa y en proporcién a los inmuebles; cuando entre los bienes de
la sucesion haya inmuebles, en la parte relativa y en proporcion a éstos.

"Se entenderd como cesién de derechos la renuncia de la herencia o
legado efectuada después de la declaratoria de herederos o legatarios;

"X. Enajenacion a través del fideicomiso, en los términos siguientes:

"1. En el caso en que el fideicomitente designa o se obliga a designar
fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga derecho a readquirir del fi-
duciario los bienes;

"2. En el acto en que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los
bienes del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho;y

"3. La cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos al
fideicomiso, en cualquiera de los siguientes momentos:

'a) En el acto en que el fideicomisario designado ceda sus derechos
o dé instrucciones al fiduciario para que transmita la propiedad de los bienes a
un tercero. En estos casos, se consideraréd que el fideicomisario adquiere los
bienes en el acto de su designacién y que los enajena en el momento de ceder
sus derechos o de dar dichas instrucciones; y

"n) En el acto en que el fideicomitente ceda sus derechos, si entre éstos
se incluye el de que los bienes se transmitan a su favor;

(Reformada, PO. 9 de diciembre de 1997)

"XI. La division, liquidacion de la copropiedad o de la sociedad conyu-
gal o legal, por lo que se refiere a los excedentes del valor que le correspon-
derfa a la porcion de cada copropietario o cényuge;

(Reformada, P.O. 25 de febrero de 1999)

"XII. Las transmisiones de la propiedad realizadas en procedimientos
judiciales o administrativos, exceptudndose los casos previstos por el inciso
b) de la fraccion Il del articulo 975 de la Ley Federal del Trabajo, en cuyo caso se
les aplicara el factor 0.03 sobre el monto del impuesto de transmisiones patri-
moniales que les corresponda pagar;

(Reformada, P.O. 9 de diciembre de 1997)
"XIII. La constitucién y transmision del derecho de superficie;
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"XIV. (Derogada, PO. 29 de junio de 1991)
"XIV Bis. (Derogada, PO. 28 de febrero de 2004)

"XV. Cualquier otro acto o contrato por el que se transmitan bienes in-
muebles o derechos sobre los mismos.

(Adicionada, PO. 27 de diciembre de 2011)

"XVI. Las transmisiones que se realicen mediante actos o contratos ob-
jeto de este impuesto, por personas fisicas o morales a las que se les lleve
a cabo una auditorfa ambiental por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, misma que deberd emitir el dictamen técnico res-
pectivo sobre la procedencia de la solicitud para la obtencion de estimulos
fiscales en actividades de prevencién y disminucién de la contaminaciéon am-
biental, de conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégicoy la Protec-
cion al Ambiente; o bien, que la direccién o departamento de ecologia o
medio ambiente del Municipio de que se trate, Ileve a cabo una inspeccién
ambiental a dichas personas y como resultado de la misma se obtenga la
aprobacion del Municipio respectivo de este estimulo fiscal por actividades
de prevencién y disminucién de la contaminaciéon ambiental, conforme al re-
glamento de ecologia o medio ambiente municipal correspondiente; podran
ser beneficiados en la leye (sic) de ingresos correspondiente con la aplica-
cién de una tarifa de factor 0.4 sobre el monto del impuesto, o la aplicacién de
la tarifa que se establezca en la Ley de Ingresos correspondiente.

"TratAndose de permutas, se considerara que se efectlan dos adqui-
siciones."

(Reformado, PO. 1 de abril de 1999)

"Articulo 113. Es sujeto de este impuesto la persona fisica o juridica
que, como resultado de cualquiera de los actos juridicos o contratos a que se
refiere el articulo inmediato anterior, adquiera el dominio, derechos de propie-
dad, copropiedad o cualquier derecho real sobre uno o més bienes inmuebles."

(Reformado, PO. 9 de diciembre de 1997)
"Articulo 114. En la determinacién de la base del impuesto sobre trans-

misiones patrimoniales. se aplicaran las siguientes disposiciones:

(Reformada. PO. 25 de julio de 2000)
"l. Seré base del impuesto. el valor catastral actualizado con los valores

unitarios vigentes en la fecha de causacion. incluyendo en su caso. el valor de
los accesorios y las instalaciones especiales que pertenezcan al inmueble;
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(Reformada, PO. 25 de julio de 2000)

"Il Tratandose de inmuebles que no cuenten con accesorios o instala-
ciones especiales, deberé presentarse avallo practicado por perito valuador
acreditado o dictamen de valor elaborado por la autoridad catastral, conforme
a las disposiciones de la Ley de Catastro Municipal;

"Ill. Tratdndose de inmuebles que cuenten con accesorios o instalacio-
nes especiales, deberé practicarse avallo por perito valuador acreditado;

"IV, Los peritos valuadores acreditados deberan presentar sus avallos
ante la autoridad catastral municipal para fines de revisién y, en su caso,
aprobacion;

"V, Si las autoridades advierten que los avallos consignan valores infe-
riores a los reales, se practicard nuevo avallo por un perito valuador acredi-
tado, con cargo a la Tesoreria Municipal correspondiente, a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo;

"VI. Cuando el contribuyente considere que el dictamen de valor asigna-
do al inmueble, con base en lo preceptuado en la fraccion | de este articulo, es
superior al valor real, podré solicitar la reclasificacién de los datos catastra-
les, afin de que la autoridad catastral haga la ratificacion o rectificacion segun
corresponda, en los términos de la Ley de Catastro Municipal;

"VII. Cuando la autoridad catastral considere que el avallo presentado
para su revision es coincidente con los valores reales, y éstos sean inferiores
a los valores de tablas, estara facultada para emitir un dictamen, fundado y
motivado, mediante el cual apruebe el avallio correspondiente;

(Reformada, PO. 25 de julio de 2000)

"WIII. Para la actualizacién del valor catastral, se podréan tomar en consi-
deracion los datos y caracteristicas del inmueble, que se consignen en el
avallo practicado por el perito valuador acreditado;

"IX. En la constitucién, adquisicién, acrecentamiento o extincién del
usufructo, del derecho de superficie o de la nuda propiedad, y en la adquisi-
cion de bienes en remate, no se tomaré en cuenta el precio que se hubiere pac-
tado, sino el avalto o dictamen de valor segun sea el caso, de conformidad
con lafraccién | de este articulo. Para los fines de este impuesto, se considera
que el usufructo y la nuda propiedad tienen un valor cada uno de ellos del 50%
cincuenta por ciento del valor de la propiedad;
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"X. Tratandose de permutas seréd base de este impuesto el 100% cien
por cien (sic) del valor de cada uno de los bienes permutados, determinado de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo;

"XI. En los casos de transmisién o cesion de derechos hereditarios, o
de disolucion de copropiedad o de sociedad legal, la base del impuesto sera
el valor de la parte proporcional del bien o bienes que correspondan a los
derechos que se transmiten o en que se incrementen las correspondientes
porciones de los copropietarios o coherederos, determinado de acuerdo con
lo sefialado en las fracciones | y Il de este articulo;

"XIl. Si en la disolucién de copropiedad o de la sociedad legal se recu-
rre a la compensacion de valores pecuniarios que repercuta en los inmuebles
a repartir, la Tesoreria Municipal estara facultada para exigir que se acredite
la existencia de los mismos a efecto de determinar este impuesto;

"XIlI. Cuando los inmuebles que forman el patrimonio de la copropie-
dad o sociedad conyugal se ubigquen en distintos Municipios, el excedente se
cubrira en aquel en que exista el mayor porcentaje de valor del patrimonio; y

"XIV. En el caso de Municipios que no cuenten con tablas de valores
actualizadas, el dictamen de valor se hara con base en las tablas vigentes, mul-
tiplicadas por el factor que establezcan sus respectivas Leyes de Ingresos."

(Reformado, PO. 7 de diciembre de 2006)

"Articulo 115. El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causa-
ré vy liguidara aplicando la tasa o tarifa que establezca la Ley de Ingresos de
cada Municipio a la base determinada conforme a las disposiciones del ar-
ticulo 114 de esta ley."

(Reformado primer parrafo, PO. 9 de diciembre de 1997)

"Articulo 116. El pago de este impuesto deberéa efectuarse ante la teso-
rerfa municipal respectiva y, en su caso, ante las oficinas recaudadoras de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, dentro de los dos meses si-
guientes a la fecha del documento en que se haga constar el hecho, acto o
contrato correspondiente, o en la que se verifique el suceso o el supuesto
preestablecido en el documento constitutivo del acto juridico.

"Para los efectos del pago del impuesto en caso de escrituras, adjudi-
caciones o contratos que se celebren fuera del Estado, de bienes ubicados en
el Municipio, el adquirente, dentro del término establecido en el parrafo ante-
rior, daré aviso por escrito, acompanando copia de la adquisicion o contrato,
a las autoridades fiscales competentes, en cuya jurisdiccién se encuentren
ubicados los inmuebles."
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(Reformado, PO. 28 de febrero de 2004)
"Articulo 117. Quedan exentos del pago de este impuesto y en su caso
de la responsabilidad solidaria:

"I, La Federacion, el Estado y sus Municipios, respecto de la adquisi-
cion de bienes que se vayan a destinar al dominio publico, que sean afectos
al pago de este impuesto; salvo que tales bienes se destinen para ser usados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico;

"Il. Los Estados extranjeros por la adquisicion de inmuebles, en caso de
reciprocidad;

"1I. La persona a quien por rescisiéon o cualquier otra ineficacia del
contrato que conste en resolucion judicial ejecutoriada, le hubieren sido devuel-
tos los bienes o derechos que transmitié; y

"IV, Cuando por cualquier causa regresen los bienes o derechos al ena-
jenante dentro de los 60 dias naturales de la fecha en que se celebro el contrato
de transmision.

(Adicionada, P.O. 23 de junio de 2005)

"V, Los trabajadores que encontrandose en huelga, acepten destinar
sus salarios caidos o créditos laborales para la adquisicion de partes sociales
0 activos de la empresa en la que laboran, o de nuevas empresas que reanu-
darén la produccioén de sus plantas para la fabricacion de los mismos o simi-
lares bienes; asi como a las empresas que dichos trabajadores constituyan, y
a las personas morales donde las empresas de los trabajadores participen
como socios o las empresas que adquieran bienes para participar con los
trabajadores en conjunto a fin de reactivar las plantas industriales que estén
en huelga."

"Articulo 121. Los notarios, o quienes hagan sus veces, los registradores
y las autoridades, no expedirén testimonios, ni registraran o daran tramite a
actos o contratos en que intervengan, o documentos que se les presenten, si no
se les comprueba el pago del impuesto a que se refiere este capitulo.

"En todo caso, al margen de la matriz y en los testimonios o en los
documentos privados, debera asentarse la constancia de pago o la de que
éste no se causa.
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(Adicionado, PO. 9 de diciembre de 1997)

"El notario que al formalizar un negocio traslativo de dominio, lo hiciere
sin exigir que el avallo lleve la aprobacion de la autoridad catastral municipal,
incurrird en responsabilidad solidaria con quien resulte responsable de
la omision."

Decreto 24194/LX/12

VALORES DE CONSTRUCCION 76 13

Tesor
Direccion de Catastro

TIPO I MODERNO |TIPO II SEMI MODERNO| TIPO III ANTIGUO PXOVISIONALES | nmmm sucoes
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Nota 1

hasta 10 afos de Tipo 1 Mod ‘mis de 10 alos y hasta ¢ 1 Tipo Ii y mas
de 30 aftos corresponden al Tipo Il Antiguo. /

roxime a su velor por M2 Las modemizaciones para los efectos catastrales, se entienden como la mejoria sustancial de yha finca, consistente en el cambio de distribucion, instalaciones, techo,

Nota 2:
Las construcciones modernizadas y tods las que o se ajusten a las clasificaciones de construccién aprobadas, se estimara fu valor por M2 y se clasificaran en el lipo de construccidn que mds se |
pisos, herteria y carpinteria

Nota 3: ¥
Para el ds de 4 niveles se por m2 en un 10%, por \ !
Nota & ) J
Nota5: {
Para la clasificacién del estado de conservacién: Bueno, equivale a nuevo, remodelado o reconstruido. Regular, es aqulel que requiere reparaciones sencillas para ponerio en buen estado. Malo, es
quel @ d ;
Nota 6: o ‘;’ ’
La calidad. y los i Thabitados.
v

e |

Decreto Numero 247141 LXI1 13

Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para su
ejercicio fiscal 2014

"Capitulo Il
"Impuestos sobre la produccién, el consumo y transacciones

"Seccién primera
"Del impuesto sobre transmisiones patrimoniales

"Articulo 26. Este impuesto se causaray pagara, de conformidad con lo
previsto en el capitulo correspondiente de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, aplicando la siguiente:



792

JUNIO 2017

"Tabla No. 1
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa marginal
sobre excedente
lfmite inferior
$0.01 $373,668.00 $0.00 2.50%
$373,668.01 $622,763.00 $7,473.16 2.55%
$622,763.01 $1'245,525.00 $12,579.81 2.60%
$1'245,525.01 $1'868,290.00 $25,657.81 2.65%
$1'868,290.01 $2'491,050.00 $39,047.26 2.70%
$2'491,050.01 $3'113,815.00 $52,747.98 2.80%
$3'113,815.01 $3'736,575.00 $67,071.568 2.90%
$3'736,575.01 En adelante $82,017.82 3.00%

"l. A'los contribuyentes que acrediten ser ciudadanos mexicanos y tengan
la calidad de pensionados, jubilados, discapacitados, viudos o que cuenten con
60 afos o més, seran beneficiados con la aplicacién de una tarifa de factor
0.5 sobre el monto total del impuesto sobre transmisiones patrimoniales a que
se refiere este articulo, hasta un valor fiscal de $1'000,000.00 respecto de la
casa o departamento que adquieran y que lo sujeten al patrimonio familiar.

"Il. Se otorgara un factor de 0.6 en el impuesto de transmisiones patri-
moniales a aquellas fincas que sean adquiridas dentro del perimetro Ay B del
centro histérico y que este beneficio haya sido solicitado al patronato del cen-
tro histérico y se cumpla con las siguientes condiciones:

"'a) Que sean afectas al ‘Patrimonio cultural urbano’.

"n) Que puedan ser sujetas al mejoramiento, conservacion, restaura-
cion o rehabilitacion.

"c) Que el ingreso de la solicitud del dictamen no sea posterior a 3 dias
habiles de la autorizacion de las escrituras.

"d) Siempre y cuando exista dictamen favorable de la dependencia
competente en la materia.

"II. Se tendra derecho a un beneficio adicional equivalente al monto des-
contado en la fraccién anterior, es decir, respecto del impuesto sin el beneficio
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multiplicado por 0.4, como devolucién del impuesto pagado, si al haber trans-
currido dos anos se cumple lo siguiente:

"a) Que la finca presente un estado de conservacion igual o mejor que
en la fecha de adquisicion, segun el reportado en dictamen inicial.

"n) Que existan desde su fecha de adquisicién algunas obras en el
inmueble con las autorizaciones correspondientes.

"c) Que exista dictamen final de este derecho favorable por parte de la
dependencia competente en la materia.

"En todos los casos en que sean susceptibles de aplicacién tarifas de
beneficio, se aplicaré la tarifa citada, tratdndose exclusivamente de casa habi-
tacion, para lo cual los ciudadanos que quieran verse beneficiados, deberan
presentar seglin sea su caso, la siguiente documentacién:

"1. Certificados de no propiedad del interesado(a) y de su conyuge supérs-
tite si es casado(a), de los Municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonald, el Salto y Tlajomulco de Zuniga.

'2. Copia de talén de ingresos o en su caso credencial que lo acredite
como pensionado, jubilado o discapacitado; de no contar con el talén de ingre-
sos o credencial de pensionado o jubilado, copia de la Ultima constancia
de supervivencia e identificacion expedida por institucion oficial, tratdndose de
contribuyentes que tengan 60 anos o mas, acta de nacimiento o algun otro
documento que acredite fehacientemente su edad, e identificacion, expedidos
por institucién oficial mexicana.

"38. A los contribuyentes discapacitados, se les otorgara el beneficio
siempre y cuando sufran una discapacidad del 50% o mas, atendiendo a lo dis-
puesto por el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo, para tal efecto, la
hacienda municipal practicaré a través de la dependencia que ésta designe,
examen médico para determinar el grado de discapacidad, el cual seré gra-
tuito, o bien bastara la presentacién de un certificado que la acredite, expedido
por una institucion médica oficial.

"IV, Tratandose de terrenos que sean materia de regularizacién por
parte de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett),
del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales (Procede) y/o Fondo de
Apoyo para NUcleos Agrarios sin Regularizar (Fanar), o de la Comision Espe-
cial Transitoria para la Regularizacién de Fraccionamientos o Asentamientos
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Irregulares (C.E.T.R.FA.l.) en Predios de Propiedad Privada en el Municipio,
mediante el Decreto 20920, emitido por el Congreso del Estado de Jalisco, los
contribuyentes pagaran Unicamente por concepto de impuesto las cuotas
fijas que se mencionan en la tabla No. 2:

"Tabla No. 2
Metros cuadrados Cuota fija
12300 $312.00
301 a 450 $416.00
451 a 600 $624.00

'Si la superficie es mayor a 600 m?, se pagara conforme a la tarifa
sefialada en la tabla No. 1 de este articulo.

"V, En los actos de sucesion testamentaria, intestamentaria o derivada
de clausula de beneficiario y/o clausula testamentaria de predios rusticos o
urbanos en linea recta ascendente o descendente hasta el segundo grado,
cuyo acervo hereditario conste de un solo inmueble ubicado en el Municipio de
Guadalajara, se aplicara una tarifa de factor O sobre el impuesto a que se refiere
latabla No. 1 del presente articulo, siempre y cuando el valor fiscal del inmue-
ble en cuestion, no exceda de $1'000,000.00 de valor fiscal.

"En los casos de sucesién testamentaria o intestamentaria, se tomara
en cuenta para su aplicacién la fecha que corresponda a la escritura pu-
blica en donde se hayan protocolizado las constancias del juicio respectivo y
en el caso de cldusula de beneficiario y/o clausula testamentaria, sera la de
la fecha de defuncién del propietario del inmueble correspondiente.

"A la base gravable del impuesto predial deberé aplicarse un factor de
actualizacion inflacionario del 4% a los valores de las construcciones, de los
terrenos urbanos y rusticos."

Del anélisis de las tablas de construccion se advierte que en la primera
fila se clasifican los tipos de construcciéon en siete categorias: a) moderno;
b) semimoderno; c) antiguo; d) provisionales; e) alberca; f) dreas de piso sin
techar; y, g) instalaciones deportivas.

En la segunda fila se clasifica la calidad de la construccién en cinco
categorias: a) lujo; b) superior; ¢) media; d) econémica; v, e) austera.
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En la tercera fila se clasifica el estado de conservacion de la construc-
cién en tres categorias: a) bueno; b) regular; y, ¢) malo.

La cuarta fila de la tabla sefala el valor unitario por metro cuadrado
que le corresponde al bien respectivo.

En esas condiciones, siguiendo el orden referido, es innegable que
debe conocerse, primero, qué tipo de construccion esté adherida al predio;
moderno, semimoderno, antiguo, provisional, alberca, area de piso sin techar
o instalacién deportiva; segundo, determinar la subclasificacion seguin su
calidad; lujo, superior, media econémica o austera; y tercero, determinar, a
su vez, la subclasificacién que corresponde segun su estado de conservacion:
bueno, regular o malo.

En las propias tablas de valores de construccién se define lo que debe
entenderse por tipo de construccidon moderno, semimoderno y austero acorde
alos afos de la construccion, y también se aclara lo que debe entenderse por
estado de conservacion bueno, regular o malo, atendiendo a si el inmueble es
nuevo, remodelado, construido, requiere reparaciones sencillas o reparacio-
nes importantes; sin embargo, por lo que respecta a la calidad, sélo se sefala
que la calidad de austero se aplica para inmuebles que carezcan de acabados
y que sin reunir requisitos minimos de habitabilidad, se encuentren habitados.

Lo anterior evidencia que el criterio para clasificar los tipos de cons-
truccién, atendiendo a su calidad de lujo, superior, media o0 econémica, no se
encuentra establecido en las tablas de valores catastrales unitarios analiza-
das, y si bien es cierto que las leyes no son diccionarios, también lo es que dicha
clasificaciéon no es clara, puesto que permite un margen de arbitrariedad a favor
de la autoridad administrativa en lo relativo a la determinacién de un elemento
que incide en la base gravable del impuesto sobre transmisiones patrimonia-
les, lo que resulta violatorio del principio de legalidad tributaria.

A efecto de demostrar lo anterior, se estima pertinente tomar en con-
sideracion la definicion que en relacién con los conceptos de Iujo, superior,
media y econémica contiene el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real
Academia Espafola, que en las partes que interesan, se transcriben a
continuacion:

Lujo. (Del lat. luxus).

1. m. Demasfa en el adorno, en la pompa y en el regalo.
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2. m. Abundancia de cosas no necesarias.

3. m. Todo aquello que supera los medios normales de alguien para
conseguirlo.

Superior. (Del lat. superior).

1. adj. Dicho de una cosa: Que esta mas alta y en lugar preeminente
respecto de otra.

2. adj. Dicho de una cosa: Mas excelente y digna, respecto de otras de
menos aprecio y bondad.

3. adj. Que excede a otras cosas en virtud, vigor o prendas, y asi se
particulariza entre ellas.

4., adj. Excelente, muy bueno.

Mediano, na. (Del lat. medianus, del medio).

1. adj. De calidad intermedia.

2. adj. Moderado, ni muy grande ni muy pequefo.

Economico, ca. (Del lat. oeconomicus, y este del gr. oikovomi®éd).
1. adj. Poco costoso, que exige poco gasto.

De las definiciones anteriores se advierte la dificultad para clasificar
determinada construccion en cada una de las categorias previstas, pues los
pardmetros que debe observar la autoridad administrativa para efecto de cla-
sificar determinado bien por lo que hace a la calidad de los tipos bésicos de
construccioén (lujo, superior, media o0 econdmica), no estan establecidos en la
norma, lo que genera incertidumbre e inseguridad juridica al contribuyente,
pues no se establecen en la ley los factores necesarios para determinar a qué
categorfa de calidad corresponde la edificacién de que se trate, provocando
que uno de los elementos de la contribucién pueda ser elegido discrecional-
mente por la autoridad administrativa.

En efecto, los criterios para clasificar la construccion adherida a un
predio no estén definidos en la norma, lo que implica que el contribuyente
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales no pueda saber en qué tipo
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de construccion se ubica su inmueble, ni los criterios que toma en cuenta la
autoridad administrativa para efecto de clasificar determinado bien en su cate-
goria, lo que genera incertidumbre e inseguridad juridica al gobernado, pro-
vocando que uno de los elementos de la contribucién pueda ser elegido
discrecionalmente por la referida autoridad administrativa.

En este sentido, tomando en consideracién que la garantia de legalidad
tributaria exige que todos los elementos de la contribucién se encuentren
establecidos en una ley en sentido formal y material; y, por otra parte, tal como
se analizd en parrafos anteriores, los valores unitarios por metro cuadrado
de construccion constituyen un elemento que incide en la base gravable del
impuesto en comento, por ser uno de los factores que se integran al célculo
del valor catastral, resulta légico concluir que los criterios conforme a los cuales
resulta aplicable uno u otro monto, también deben estar contenidos en la ley.

Sirven de apoyo a lo anterior, por identidad de razones, las jurispruden-
cias 2a./J. 65/2011, 2a./J. 25/2007 y 2a./J. 17/2012, sustentadas por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubros establecen:
"IMPUESTO PREDIAL. LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE CONSTRUC-
CION PARA LOS MUNICIPIOS DE CORREGIDORA, QUERETARO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2010 Y EL MARQUES, QUERETARO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2009, CONTENIDAS EN LOS DECRETOS PUBLICADOS EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 17 DE DICIEMBRE DE 2009 Y EL 24
DE DICIEMBRE DE 2008, RESPECTIVAMENTE, TRANSGREDEN EL PRINCI-
PIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.", "PREDIAL. LAS TABLAS DE VALORES
UNITARIOS DEL SUELO, CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES ESPECIA-
LES, CONTENIDAS EN LOS DECRETOS NUMEROS 292 Y 184, PARA EL MUNI-
CIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON, PUBLICADOS EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EL 30 DE DICIEMBRE DE
2002 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2004, RESPECTIVAMENTE, TRANSGREDEN
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA." y "PREDIAL. LAS TABLAS DE
VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE DEL IMPUESTO RELATIVO PARA
EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, PARA LOS EJERCICIOS FISCA-
LES 2010 Y 2011, TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA."

5 Novena Epoca. Num. Registro digital: 162126. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, mayo de 2011, pagina 376, tesis 2a./J. 656/2011,
jurisprudencia, materia constitucional.

Novena Epoca. NUm. Registro digital: 172956. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, marzo de 2007, materias constitucional
y administrativa, tesis 2a./J. 25/2007, pagina 493.

Décima Epoca. NUm. Registro digital: 200042. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, tesis 2a./J. 17/2012, pagina 581.
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Cabe destacar que la Segunda Sala ha sostenido que la facultad otor-
gada a la autoridad administrativa para obtener un valor que incida en la base
del impuesto, no implica una violacién a la garantia de legalidad tributaria,
siempre que se trate de un valor obtenido por un érgano técnico con base en los
datos observados a lo largo del tiempo y mediante un anélisis comparativo.

No obstante lo anterior, en el caso no debe perderse de vista que, como
se sefnald anteriormente, la facultad para establecer los valores catastrales
unitarios se encuentra regulada en el articulo 115 constitucional, y deriva de una

¢ "LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO EL LEGISLADOR FACULTA A UNA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA PARA ESTABLECER EL VALOR DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION QUE
INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE GRAVABLE O EN LA CUANTIA DE UNA OBLIGACION TRIBU-
TARIA ACCESORIA.—Para verificar el apego al principio de legalidad tributaria, contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los actos
formal y materialmente legislativos en los que se faculta a una autoridad administrativa para
establecer el valor de un factor que incide en el monto de la base gravable o tiene algin efecto
sobre una obligacion tributaria accesoria, pero constituye un pardmetro que debe tomarse en
cuenta por todos los contribuyentes que se ubiquen en el supuesto normativo, resulta relevante
distinguir si la actividad encomendada a quien la aplica, se limita a recabar un dato que deriva
del mercado, o bien constituye un valor que por la naturaleza del fenémeno a cuantificar implica,
necesariamente, que un érgano técnico con base en los datos observados a lo largo del tiempo,
y del andlisis comparativo que realice de éstos, obtenga el valor que trasciende al monto de la
respectiva obligacion tributaria. En el primer supuesto, si la ley Unicamente dispone que ese
valor o precio debe tomarse en cuenta para efectos tributarios, sin precisar el mecanismo que
seguira para conocerlo, ello no implica dejar al arbitrio de la autoridad la fijacién del monto corres-
pondiente, pues al sefalar que debe considerarse el valor que las fuerzas del mercado fijan en
un momento especifico a un determinado bien o a un indicador econémico, la actividad técnica de
la autoridad administrativa se limita a capturarlo de la realidad econémica, lo que no significa com-
parar datos observados en diversos momentos, sino simplemente acudir a lo que en un momento
dado revela el mercado, por lo que no queda al arbitrio de érganos ajenos al Poder Legislativo la
determinacioén de los elementos que trascienden al monto de las cargas tributarias de los gober-
nados, pues sera la realidad econémica que se ordena valorar y no la voluntad de las autoridades
administrativas la que determine la afectacion patrimonial que una contribucién o una obligacién
tributaria accesoria representa para los gobernados, sin desconocer que el 6rgano técnico com-
petente puede incurrir en una aplicacién incorrecta de la ley por una apreciaciéon equivocada
de esa realidad. En cambio, en el segundo supuesto, como sucede por ejemplo con el valor del
Indice Nacional de Precios al Consumidor, si es necesario que el legislador prevea qué proce-
dimiento debe seguir el érgano técnico para obtener dicho valor, pues éste deriva de comparar
el movimiento de los precios a lo largo del tiempo y para obtenerlo no basta con levantar datos del
mercado relativos a un mismo momento, sino que se comparan diversos valores (precios del mes
base y del mes al que se refiere el Indice), y es la necesidad de acotar el arbitrio para realizar tal
comparacion, en aras de respetar el principio de legalidad tributaria, lo que torna indispensable
prever en un acto formal y materialmente legislativo el procedimiento al cual debe sujetarse el
organo técnico que lleve a cabo la cuantificacién y comparacién de los valores observados en diver-
s0s momentos, de manera que se impida su actuacién arbitrariay, ademas, se genere certidumbre
alos gobernados sobre los factores que inciden en la cuantia de sus cargas tributarias.". Novena
Epoca. NUum. Registro digital: 173912. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidén y su Gaceta, Tomo XXIV, noviembre de 2006, tesis 2a./J. 155/2006, pagina 196.
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coordinacién entre los Ayuntamientos y las Legislaturas Estatales, aunado a
que del analisis de las tablas de valores catastrales unitarios de mérito, se
observa que dichos valores fueron fijados por el legislador; sin embargo, los
criterios para su aplicacion, a efecto de determinar la calidad que corresponde
a determinado inmueble, no fueron definidos.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que las tablas de valores de
construccion para el Municipio de Guadalajara, Jalisco, para los ejercicios fis-
cales de dos mil trece y dos mil catorce, emitidas mediante Decreto 24194/LX/12,
transgreden la garantia de legalidad tributaria, razén por la cual, resulta inne-
cesario dar respuesta al terceroy Ultimo agravios que se expresan, en relacion
con que procedia la reposicion del procedimiento, en atencion a que no se dio
vista al quejoso con el contenido del informe justificado rendido por el Con-
greso del Estado, de donde se advertia la intervencién de las autoridades que
emitieron las tablas de valores de construccion, con la finalidad de poder am-
pliar la demanda de amparo y sehalarlas como responsables, toda vez que,
aunado a que en realidad carecen de tal carécter, pues sélo proponen al Con-
greso del Estado las tablas en cuestién, éstas se han declarado violatorias del
principio de legalidad.

No obstante, la inconstitucionalidad mencionada no implica que los
contribuyentes dejen de pagar el impuesto sobre transmisiones patrimonia-
les, sino que, atendiendo a que la violacion constitucional se genera por virtud
de la falta de certeza en cuanto a la base aplicable a un determinado inmue-
ble, el efecto de la declaratoria referida consiste en que se aplique el monto de
menor cuantia.

En términos casi idénticos, la Segunda Sala resolvié, por unanimidad
de cinco votos, las contradicciones de tesis ********** (siete de febrero de
dos mil siete); ********** (dieciséis de marzo de dos mil once); y, ¥******¥**=*
(uno de febrero de dos mil doce).

Por las razones expuestas, lo procedente es modificar la sentencia recu-
rrida, negar la protecciéon constitucional por lo que hace al Decreto 11558,
que contiene la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, y todos los
decretos reformatorios de esta Ultima, a saber, los nimeros 14131, 14235,
14568, 15029, 15311, 15315, 15463, 16138, 16912, 16975 y 17824, asi como por
lo que respecta al articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadala-
jara, para el ejercicio fiscal de dos mil catorce, pues no se reclamé por vicios
propios, ya que no se expresaron conceptos de violacion especificos en su
contra; y, conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitado
por ***Fx*xExEF contra el Decreto 24194/LX/12, que contiene la aprobacion de
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las tablas de valores de construccion de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
fiscal de dos mil catorce, en los términos precisados en parrafos precedentes.

Por lo antes expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revision, se modifica la sentencia re-
currida.

SEGUNDO.—LaJusticiadelaUnién noamparaniprotege a **********
contra los decretos que contienen la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco y la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el
ejercicio fiscal de dos mil catorce.

TERCERO.—La Justicia de la Unién amparay protege al quejoso contra
el Decreto 24194/LX/12, en términos de lo expuesto en el Ultimo considerando
de esta ejecutoria.

Notifiquese; y con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos
al juzgado de su origen vy, en su oportunidad, archivese el toca.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan N. Silva Meza,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Eduardo
Medina Mora I., y Ministro presidente Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo determinado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en su sesion de veinticuatro de abril de dos
mil siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 95/2011 citada en esta ejecutoria, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
julio de 2011, pagina 759.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 30 de junio de 2017 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUC-
CION. RESULTAN VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE LEGALI-
DAD TRIBUTARIA, CUANDO NO ESTABLECEN EL CRITERIO
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PARA CLASIFICAR LOS TIPOS DE CONSTRUCCION, ATEN-
DIENDO A SU CALIDAD DE LUJO, SUPERIOR, MEDIA O ECONO-
MICA PARAEFECTOS DELIMPUESTO SOBRETRANSMISIONES
PATRIMONIALES. Conforme al antepenultimo péarrafo de la fracciéon IV
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los Ayuntamientos, en el @mbito de su competencia, propondran a las
Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, dere-
chos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribucio-
nes sobre la propiedad inmobiliaria, las cuales revisten una importancia
fundamental en la integracion de los elementos que conforman el im-
puesto sobre transmisiones patrimoniales, ya que impactan la base gra-
vable de la contribucion, por lo que las normas que contengan dichas
tablas deben respetar los principios de justicia tributaria contenidos en
el numeral 31, fraccién IV, constitucional. En ese sentido, si en las pro-
pias tablas de valores unitarios de suelo y construccién, se establece
como elemento a considerar en la fijacion de la base gravable del im-
puesto relativo la clasificacion del inmueble en atencién a su calidad
de construccién como de lujo, superior, media, econémica y austera,
definiendo lo que debe entenderse sélo por la Ultima de ellas, es claro
que se permite un margen de arbitrariedad a favor de la autoridad admi-
nistrativa en lo que respecta a la determinacién de un elemento que
incide en la base gravable del impuesto sobre transmisiones patrimo-
niales, lo que viola el principio de legalidad tributaria. Cabe precisar que
la inconstitucionalidad mencionada no implica que los contribuyentes
dejen de pagar el impuesto sobre transmisiones patrimoniales, sino
que atendiendo a que la violacion constitucional se genera por virtud
de la falta de certeza en cuanto a la base aplicable a un determinado
inmueble, el efecto de la declaratoria referida consiste en que se apli-
que el monto de menor cuantia.

2a./J. 94/2017 (10a.)

Amparo en revision 323/20156. José Salomén Chidan Charur. 5 de agosto de 2015. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayéan. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo en revision 569/2015. Grupo Constructor 321, S.A. de C.V. 26 de agosto de 2015.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Amparo en revisién 770/2015. Hostales de Occidente, S.A. de C.V. 25 de noviembre de
2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza, José
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Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayén. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 22/2016. Arturo Daniel Ramirez Cevallos, también conocido como
Arturo Daniel Ramirez Ceballos, en su caracter de albacea de la sucesion testamen-
taria a bienes de Rebeca Ceballos Garcia, también conocida como Rebeca Ceballos
Garcia de Ramirez y/o Rebeca Cevallos Garcia. 4 de mayo de 2016. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo en revision 1105/2016. Inversiones e Inmuebles Control, S.A. de C.V. 19 de abril
de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron Snipeliski Nischli.

Tesis de jurisprudencia 94/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del veintiuno de junio de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publicé el viernes 30 de junio de 2017 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de julio de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



Subsecciénlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

AMPARO DIRECTO EN MATERIA DE TRABAJO. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO, ALESTUDIAR EL COMPUTO DEL PLAZO
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, DEBEN TOMAR EN
CONSIDERACION LA NUEVA NOTIFICACION DEL LAUDO PRACTI-
CADA CUANDO RESULTE FUNDADO EL INCIDENTE DE NULIDAD
DE ACTUACIONES.

CONTRADICCION DE TESIS 387/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN LA PAZ, BAJA CALIFORNIA
SURY EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEXTO CIRCUITO. 26 DE ABRIL DE 2017. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS
DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS Y EDUARDO MEDINA MORA 1.
AUSENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIO: FRANCISCO MANUEL RUBIN DE
CELIS GARZA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver sobre la presente
contradiccién de tesis de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
226, fraccion Il, de la Ley de Amparo;y 21, fraccién VI, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion en relacion con los puntos primero y tercero
del Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno de este Maximo Tribunal. Esto es
asl, ya que se trata de una contradiccion suscitada entre criterios de Tribuna-
les Colegiados de diferentes Circuitos, cuyo tema es de materia laboral, la
cual corresponde a la especialidad de esta Segunda Sala, y no se estima nece-
saria la intervencién del Tribunal Pleno.
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SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, de conformidad con el articulo 227, fraccion Il, de la
Ley de Amparo, al ser formulada por los Magistrados integrantes del Quinto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con
residencia en La Paz, Baja California Sur, es decir, uno de los Tribunales Cole-
giados de Circuito que sustentaron los criterios discrepantes.

TERCERO.—Posturas de los Tribunales Colegiados de Circuito. Con
el fin de verificar la posible existencia de la contradiccién de criterios de-
nunciados, es menester sefalar los antecedentes de los casos concretos, asf
como las consideraciones sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito
en las ejecutorias respectivas.

A. Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto
Circuito, al resolver el amparo directo 115/2015.

1. El catorce de noviembre de dos mil once, la Junta Especial Numero
Seis de la Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Puebla dicté un
laudo en el que condend a Marisol Bernal Pérez, al pago de indemnizacién
constitucional, prima de antigiedad, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo
y salarios caldos; laudo que le fue notificado el nueve de julio de dos mil doce
por conducto de su apoderado legal.

2. Mediante escrito presentado el diez de diciembre de dos mil trece, la
demandada solicité se le expidiera copia certificada de todo lo actuado en
el expediente laboral D-6/324/2008, las cuales le fueron entregadas hasta el
treinta de enero de dos mil catorce a su autorizado.

3. El diez de diciembre de dos mil trece, Marisol Bernal Pérez, por propio
derechoy en su caracter de propietaria del establecimiento "tacos la 25", pro-
movié incidente de nulidad de actuaciones contra la notificacién del laudo, el
cual se declaré infundado.

Inconforme, la demandada promovié el juicio de amparo indirecto
1046/2014-11-3, que fue resuelto por el Juzgado Noveno de Distrito en el Es-
tado de Puebla en el sentido de conceder el amparo solicitado para el efecto
de que se dejara insubsistente la resolucion reclamada y se dictara otra en la
que se declarara fundado el incidente de nulidad de referencia.

En cumplimiento a la ejecutoria de amparo, mediante interlocutoria de
diez de diciembre de dos mil catorce, la Junta declard fundado el incidente
de nulidad de actuaciones, la nulidad de la notificacién combatiday, consecuen-
temente, el quince de diciembre de dos mil catorce notificd personalmente al
apoderado de la parte demandada la resolucién incidental y el laudo.
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4. Mediante escrito presentado el veintiuno de enero de dos mil quince,
Marisol Bernal Pérez, por propio derecho y en su caracter de propietaria del
establecimiento "tacos la 25", promovio¢ juicio de amparo directo en contra
del laudo de catorce de noviembre de dos mil once, dictado por la Junta Local de
Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Puebla, en el juicio laboral D-6/324/2008.

De la demanda conocié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Sexto Circuito, quien la registrd bajo el expediente 115/2015 y dictd
sentencia el veintinueve de mayo de dos mil quince, en donde, en la parte
considerativa, sostuvo lo siguiente:

"CUARTO.—Actualizacién de una causa de improcedencia advertida
de oficio, consistente en la extemporaneidad de la demanda de amparo.

"En efecto, en la especie se actualiza el motivo de improcedencia pre-
visto en la fraccion XIV del articulo 61 de la Ley de Amparo, toda vez que la
persona fisica quejosa no presentd su demanda dentro del plazo previsto en
el numeral 17 del mismo ordenamiento. Los preceptos invocados establecen: (se
transcriben)

"También cabe precisar, que los plazos a que se refiere el numeral 17
de la Ley de Amparo, se computan a partir de distintos supuestos, conforme
lo dispuesto en el indicado precepto 18, de la aludida ley, que son:

"'a) Desde el dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos, con-
forme a la ley del acto, la notificacion practicada al quejoso respecto del acto
reclamado;

") A partir del dia siguiente a aquel en que el inconforme haya tenido
conocimiento del acto, o bien,

'c) Desde el dia siguiente a aquel en que el peticionario se hubiese
ostentado sabedor del acto reclamado o de su ejecucion.

"d) Lo anterior con excepcion del supuesto previsto en la fraccién | del
articulo 17 de la Ley de Amparo, pues en ese caso se computaré a partir del dia
de la entrada en vigor de la norma general autoaplicativa.

"Precisado lo anterior, para corroborar la actualizacion del motivo de im-
procedencia invocado, es menester destacar que en el caso que nos ocupa, el
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laudo reclamado fue dictado el catorce de noviembre de dos mil once, en el expe-
diente laboral D-6/324/2008 del indice de la Junta Especial NUmero Seis de la
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Puebla, y después de emitido
dicho fallo, destaca lo siguiente;

"Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradiccion de tesis 57/2008, interpretd los articulos 21y 166, frac-
cion V, de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, y
sostuvo que si el quejoso tuvo conocimiento completo del acto reclamado, por
cualquier medio, antes de que la responsable se lo notifique formalmente,
desde la fecha de ese conocimiento debe computarse el plazo para la presen-
tacion de la demanda de amparo.

"Lo anterior quedd plasmado en la jurisprudencia de rubro y texto
siguientes:

“"DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO
TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMADO POR CUAL-
QUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN LA QUE LA RESPON-
SABLE SE LO NOTIFICO." (se transcribe)

"No se soslaya que el criterio jurisprudencial transcrito interpreté dispo-
siciones de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece; sin
embargo, las porciones normativas que fueron analizadas son de similar
contenido que lo dispuesto en los articulos 18y 175, fraccién V, de la nueva Ley
de Amparo, por tanto, dicha jurisprudencia contintia teniendo aplicacion, ya
que no se opone al nuevo marco normativo.

"En este orden de ideas, en la especie, es menester acudir a la hipdtesis
jurfdica consistente en que la demanda de amparo debe ejercerse dentro de los
quince dfas siguientes a aquel en que el quejoso haya tenido conocimiento
del acto reclamado, porque si bien la primera notificacién del laudo, practicada
el nueve de julio de dos mil doce, fue declarada nula, por lo que se notificé el
laudo de manera personal al apoderado de la ahora quejosa el quince de di-
ciembre de dos mil catorce, no pasa desapercibido que el diez del diciembre
de dos mil trece, la demandada solicité copia certificada de todas las actua-
ciones que integraban hasta entonces el expediente laboral de origen, entre
las que se encuentra el laudo reclamado, pues éste fue dictado el catorce de
noviembre de dos mil once, peticién que fue acordada favorablemente el dieci-
siete de diciembre de dos mil trece, y dichas copias fueron recibidas el treinta



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 807

de enero de dos mil catorce, por Manuel Alejandro Sanchez Cuevas autori-
zado de la accionante, como se advierte a continuacién: (se transcribe)

"En esa medida, cabe agregar que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que el acto reclamado debe tenerse
por conocido desde el momento en que se reciban las copias solicitadas a la
autoridad responsable.

"Lo anterior conforme a la siguiente jurisprudencia: ‘ACTO RECLA-
MADQ. DEBE TENERSE POR CONOCIDO DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
RECIBEN LAS COPIAS SOLICITADAS A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
(se transcribe)

"Por tanto, el término de quince dias previsto en el numeral 17 de la Ley
de Amparo —el cual es el mismo sefalado en el numeral 21 de la ley de la mate-
ria abrogada—, transcurrié del treintay uno de enero al veinticuatro de febrero
de dos mil catorce, descontando el uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis,
veintidés y veintitrés de febrero de dos mil catorce, por corresponder a saba-
dos y domingos, respectivamente; asi como también se descuenta de dicho
coOmputo el tres de febrero de dos mil catorce, por ser considerado de des-
canso obligatorio de acuerdo con el articulo 74, fraccién 1l, de la Ley Federal
del Trabajo; y el cinco de febrero del afo préximo pasado, computo que se
ajusta a los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

"De ahf que, si el escrito respectivo fue presentado el veintiuno de enero
de dos mil quince, ante la autoridad responsable, como se desprende de la
razén secretarial correspondiente (fojas 4 y 17 del cuaderno de amparo direc-
to), entonces, ya habia transcurrido en exceso el plazo de quince dias para su
presentacion.

'Sin que sea obstéculo a lo anterior, el hecho de que, al resolver el juicio
de amparo indirecto 1046/2014-11-3, el Juez Noveno de Distrito en el Estado de
Puebla, haya determinado conceder el amparo, para el efecto de que se deja-
ra insubsistente la resolucion reclamada de veintiocho de mayo de dos mil
catorce emitida en el juicio laboral D-6/324/2008, por la que se declard infun-
dado el incidente de nulidad y, que se emitiera otra resolucion en la que se
declarara fundado el incidente de nulidad de referencia y por consecuencia,
nula la notificacion del laudo de nueve de julio de dos mil doce.

"Ello, porque en primer término, con motivo de dicha concesién, se dej6
insubsistente, Unicamente, la resoluciéon de veintiocho de mayo de dos mil
catorce emitida en el juicio laboral D-6/324/2008, por la que se declard infun-
dado el incidente de nulidad, por lo que, el laudo continla surtiendo efectos,
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asi como el acuerdo que recayd a la solicitud de entrega de copias certificadas
y la ejecucién del mismo.

"En segundo lugar, si bien es cierto, que con motivo de la aludida eje-
cutoria de amparo, mediante interlocutoria de diez de diciembre de dos mil
catorce, la responsable declard la nulidad de la notificacion del laudo realizada
el nueve de julio de dos mil doce a la parte demandada y, en consecuencia, el
quince de diciembre de dos mil catorce, se le notificé de manera personal
éste, también lo es que ya quedo evidenciado que la aqui quejosa, tuvo cono-
cimiento cierto y completo del fallo reclamado desde el treinta de enero de
dos mil catorce, fecha en que, por conducto de su autorizado Manuel Ale-
jandro Sanchez Cuevas, recibié las copias certificadas de todo lo actuado
hasta ese momento, entre las que se incluyé tal acto juridico.

"Por tanto. considerando que el Maximo Tribunal del Pais ha determi-
nado que si el guejoso tuvo conocimiento completo del acto reclamado. por
cualquier medio, antes de que la responsable se lo notifique formalmente,

desde la fecha de ese conocimiento debe computarse el plazo para la presen-
tacién de la demanda de amparo, es que se colige que la quejosa, no obstante

que planted incidente de nulidad de actuaciones contra la notificacion del
laudo que le fue practicada el nueve de julio de dos mil doce. se encontraba
obligada a promover el juicio de amparo directo en contra del laudo, dentro
del término de los quince dias siguientes al en que le fueron entregadas las
copias certificadas de todo lo actuado en el expediente origen.

'Se afirma lo anterior, porque, se reitera, en el momento de la recepcion
de dichas copias certificadas la peticionaria conocidé de manera completa el
laudo reclamado, v en consecuencia a partir de ahf dio inicio el cémputo
del plazo para la presentacién de la demanda de amparo. de manera que la
quejosa debid ejercer dentro del término legal la accién de amparo y hacer
del conocimiento del Tribunal Colegiado de Circuito que se encontraba sub
judice la fecha de notificacion del fallo reclamado, en virtud de que estaba en
trdmite un incidente de nulidad instado en contra de ésta. asimismo que tuvo
conocimiento del mismo. el treinta de enero de dos mil catorce.

"Y en esa medida, con fundamento en el articulo 366 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, el Tri-
bunal Colegiado suspendiera el procedimiento hasta que quedara firme la
resolucién dictada en el incidente de nulidad de actuaciones planteado vy se
estableciera la fecha en que la demandada Marisol Bernal Pérez, tuvo cono-
cimiento completo del laudo de catorce de noviembre de dos mil once. a fin
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de que pudiera emitir pronunciamiento en cuanto a si la demanda de amparo
se presentd dentro del término legal establecido en el articulo 17 de la Ley de

Amparo.

"'Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis aislada 2a. CVIII/97,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo-
calizable en la pagina 410, Tomo VI, septiembre de 1997, materia comdn, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que expresa: ‘RE-
CLAMACION EN CONTRA DEL ACUERDO QUE DESECHA UN RECURSO
POR EXTEMPORANEO. DEBE SUSPENDERSE EL PROCEDIMIENTO CUANDO
SE ENCUENTRE EN TRAMITE EL INCIDENTE DE NULIDAD DE LA NOTIFI-
CACION QUE SE TUVO EN CONSIDERACION PARA HACER EL COMPUTO
CORRESPONDIENTE.

"Bajo ese orden de ideas, si la parte quejosa no ejercié la accion de am-
paro, es evidente que consinti¢ tacitamente el acto reclamado y las conse-
cuencias que del mismo derivan, lo que da lugar a que se actualice la causa
de improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 61 de la Ley de Am-
paro, pese a que haya promovido incidente de nulidad de actuaciones en contra
de la notificacién del laudo.

"Ello, porque dicha incidencia no destruye el hecho de que la peticio-
naria tuvo conocimiento completo del laudo reclamado desde el treinta de
enero de dos mil catorce, y por tanto su promocién no constituyb un obstacu-

lo que interrumpiera el término de quince dias que inicié a partir de esa data
para promover el juicio de amparo en contra el laudo." (Enfasis anadido)

Como consecuencia de dicha determinacién se emitié la tesis aislada
VI.20.T.8 L (10a.), publicada bajo el nimero de registro digital: 2011142, cuyos
titulo, subtitulo y texto son los siguientes:

"AMPARO DIRECTO. EL PLAZO DE 15 DIAS PARA PROMOVERLO DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COM-
PLETO Y EXACTO DEL LAUDO RECLAMADO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE CONTRA SU NOTIFICACION HAYA PLANTEADO INCIDENTE DE NULIDAD
DE ACTUACIONES Y ESTE SE HAYA DECLARADO FUNDADO. Los articulos
17y 18 de la Ley de Amparo disponen que el plazo para presentar la demanda
de amparo directo es de 15 dias, contados, entre otras hipdtesis, a partir del
dia siguiente a aquel en que el quejoso haya tenido conocimiento del acto
reclamado; asimismo, conforme a la jurisprudencia 1a./J. 42/2002, de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, septiembre
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de 2002, pagina b, de rubro: ‘ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CONO-
CIDO DESDE EL MOMENTO EN QUE SE RECIBEN LAS COPIAS SOLICITADAS
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.’, el acto reclamado debe tenerse por co-
nocido desde el momento en que se reciban las copias de él, solicitadas a la
autoridad responsable; por tanto, es a partir de esta fecha en que empezara a
correr el término para la promocién del amparo directo contra el laudo dic-
tado en el juicio laboral, con independencia de que el quejoso haya planteado
el incidente de nulidad de actuaciones contra su notificacién y éste se haya
declarado fundado, pues tal incidencia no destruye el hecho de que tuvo
conocimiento del laudo reclamado v, por tanto, no constituye un obstéaculo
que interrumpa el computo del plazo para su promocién; en consecuencia, el
juicio de amparo es improcedente si no se promovié en el término aludido,
conforme al articulo 61, fraccion X1V, de la ley de la materia."

B. Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, con residencia en La Paz, Baja California Sur, al resol-
ver el amparo directo 150/2016 (cuaderno auxiliar 494/2016) del indice
del Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito.

1. El trece de marzo de dos mil quince, la Junta Especial NUmero Seis de
la Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Baja California Sur dicté
un laudo en el que condend a Elektra del Milenio y EImex Superior, Sociedades
Andnimas de Capital Variable, al pago de indemnizacion constitucional, prima
de antigiedad, aguinaldo proporcional, tiempo extraordinario, vacaciones,
prima vacacional y salarios caidos generados a partir de la fecha de despido;
laudo que fue notificado el veinte de marzo de dos mil trece por estrados.

2. Inconforme con dicha notificacién, el veinticinco de mayo de dos mil
quince, la parte demandada interpuso incidente de nulidad de actuaciones,
en cuyo escrito manifestd bajo protesta de decir verdad que se constituyé en
el recinto de la Junta responsable, solicitd el expediente del que derivaba el
acto reclamado vy al revisarlo detenidamente se percatd y enterd de la exis-
tencia del fallo emitido en dicho juicio.

Mediante interlocutoria de veintitrés de octubre de dos mil quince, dicha
incidencia se declard fundada, por lo que el veinticuatro de noviembre de dos
mil quince se notificd personalmente el referido laudo.

' Esta tesis se publico el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion, asimismo en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 27, Tomo IIl, pagina 2021.
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3. Posteriormente, mediante escrito presentado el quince de diciembre
de dos mil quince, Elektra del Milenio y ElImex Superior, Sociedades Andni-
mas de Capital Variable, por conducto de su apoderado legal Roberto Reyes
Huerta, promovié juicio de amparo directo en contra del laudo de trece de marzo
de dos mil quince, dictado por la Junta Especial NUmero Seis de la Local de
Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Baja California Sur, en el expediente
laboral 1-122-07/2014.

Del asunto correspondié conocer al Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto
Circuito, quien lo registré bajo el expediente 150/2016. Seguidos los tramites
de ley, el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quin-
ta Regién, con residencia en La Paz, Baja California Sur, en apoyo del érgano
colegiado del conocimiento, dictd sentencia el siete de octubre de dos mil
dieciséis en donde, en la parte considerativa, sostuvo lo siguiente:

'"TERCERO.—La demanda de garantias fue presentada dentro del plazo
de quince dias previsto por el articulo 17 de la Ley de Amparo, toda vez que a
la parte quejosa, el laudo que reclama se le notificd personalmente el vein-
ticuatro de noviembre de dos mil quince; la que en términos del articulo 747,
fraccién |, de la Ley Federal del Trabajo, surti¢ efectos el mismo dia, por lo
que el aludido plazo comprendié del veinticinco de noviembre al quince de
diciembre de dos mil quince, descontandose los dias veintiocho y veintinueve
de noviembre, cinco, seis, doce y trece de diciembre de dos mil quince, por ser
sabados y domingos en términos del articulo 19 de la Ley de Amparo.

"Luego, si la demanda relativa se recibié el quince de diciembre de dos
mil quince, es evidente que su promocién fue oportuna.

'Sin que asista la razén al tercero interesado en cuanto a las manifes-
taciones que realiza en sus alegatos, en sentido de que, en el caso, se actua-
liza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIV, de la
Ley de Amparo, porque —segun indica— la presentacién de la demanda resulta
extemporénea, al advertirse de autos que la propia parte quejosa reconocio
haber tenido conocimiento de las actuaciones practicadas en el juicio laboral
el veinte de mayo de dos mil quince y, no obstante ello, haber presentado la
demanda de garantias hasta el quince de diciembre de dos mil quince, pues
la_interposicién del incidente de nulidad de notificaciones no interrumpia el

plazo para la promocién del juicio de amparo. Para apoyar sus consideraciones,
cita las tesis de rubros:

"-‘NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO LABORAL. ESTE INCI-
DENTE, RESPECTO DE LAS PARTES QUE HAN COMPARECIDO, CONSTITUYE
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UN MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA Y DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR
AL AMPARO, EXCEPTO CUANDO LA PARTE AFECTADA SE ENTERA DES-
PUES DEL LAUDO.

". ‘NOTIFICACION EN MATERIA LABORAL. PARA ESTABLECER LA FE-
CHA EN QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO DE AQUELLA CUANDO
LA RECLAMA COMO VIOLACION PROCESAL EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO, DEBEN ANALIZARSE SOLO LAS CONSTANCIAS DE AUTOS QUE
ACREDITEN QUE SE MANIFESTO SABEDOR DE ELLA.

- 'DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO
TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMADO POR CUAL-
QUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN LA QUE LA RESPON-
SABLE SE LO NOTIFICO.

".'DEMANDA DE AMPARO. EL TERMINO PARA SU PROMOCION CON-
TRA UN LAUDO EMITIDO EN CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DE AM-
PARO ANTERIOR, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN
QUE EL QUEJOSO HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DE AQUEL.

".‘AMPARO DIRECTO. EL PLAZO DE 15 DIAS PARA PROMOVERLO DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COM-
PLETO Y EXACTO DEL LAUDO RECLAMADO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE CONTRA SU NOTIFICACION HAYA PLANTEADO INCIDENTE DE NULIDAD
DE ACTUACIONES Y ESTE SE HAYA DECLARADO FUNDADO.'

'Se afirma que, en el particular, no se actualiza la causal de improce-
dencia invocada por el tercero interesado, toda vez que aun cuando de las
constancias que integran en el juicio natural se desprende que el apoderado
legal de las hoy guejosas, en el escrito de interposicién de incidente de nuli-
dad de actuaciones, recibido ante la responsable el veinticinco de mayo de
dos mil quince, promovido en contra de la notificacion del laudo reclamado
—entre otras—, senald, bajo protesta de decir verdad, que se constituyd en el
recinto de la junta responsable, solicito el expediente del que deriva el acto re-
clamadoy al revisarlo detenidamente se percaté y enterd de la existencia del
fallo emitido en dicho juicio.

"Lo cierto es que la fecha en que ocurrié dicho conocimiento del laudo no
podria tener el alcance de ser tomada como punto de partida para el cémputo

del plazo para la promocién del presente juicio de amparo. pues hasta en
tanto no se declare nula la primera notificacién (contra la cual se interpuso el
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incidente de nulidad) ésta subsistirfa. impidiendo que el tribunal de amparo

considere una diversa fecha de conocimiento del acto de autoridad.

"'Se explica.

"La notificacién es un acto procesal a cargo del tribunal que se encuen-
tra revestido de formalidades legales, por lo que su documentacion consti-
tuye un instrumento publico que cuenta con una presuncion de validez, al
ser ejecutado por un funcionario publico en ejercicio de sus facultades y, por
ende, hace fe a menos de que su contenido sea desvirtuado por prueba en
contrario.

"En ese sentido, cuando en un procedimiento laboral, las partes con-
sideran que la notificaciéon de una resolucion, no se realizé conforme a las
reglas establecidas, estan facultadas para interponer el incidente de nulidad
de actuaciones previsto en el articulo 762, fraccién I, de la Ley Federal del
Trabajo.

"Ahora bien, cuando se impugne via amparo directo el laudo dictado en
un juicio laboral, resulta inconcuso que los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito no pueden ir mas allé de lo pedido por las partesy, por tanto, al estudiar
la oportunidad en la presentaciéon de la demanda, no pueden analizar oficio-
samente o fuera del procedimiento establecido para ello, la legalidad de la
notificacion de dicha resolucion.

"Lo anterior es asf, toda vez que el articulo 18 de la Ley de Amparo es-
tablece que las notificaciones se rigen por la ley del acto reclamado; motivo
por el cual debe agotarse el medio de defensa (incidente de nulidad de notifi-
caciones) con el que cuentan las partes, en el procedimiento de origen, para
impugnar las irregularidades cometidas; sin que dicha conclusiéon impida que
las partes de manera excepcional puedan hacer valer un diverso medio de
defensa, ante la imposibilidad material de agotar el referido incidente.

"Por las razones que en ella se contienen, sirve de apoyo a lo anterior
la jurisprudencia 1a./J. 5/2014 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina cuatrocien-
tos sesenta y uno, Libro cuatro, Tomo I, marzo de dos mil catorce, Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, registro «digital»: 2005791,
de contenido siguiente:

"AMPARO DIRECTO MERCANTIL. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO AL ESTUDIAR LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA
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DEMANDA, NO ESTAN FACULTADOS PARA ANALIZA/R, OFICIOSAMENTE,
LA LEGALIDAD DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA." (se
transcribe)

"En ese tenor, se estima que. para que un Tribunal Colegiado de Cir-

cuito, al examinar la oportunidad de la presentacion de la demanda. tome en
consideracion una fecha diversa de conocimiento del acto reclamado a la

que corresponda a la notificacién realizada por la autoridad responsable, es
indispensable que la parte interesada agote el incidente de nulidad de ac-
tuaciones y. ademas éste resulte favorable a sus intereses. ordenédndose una
nueva comunicacion.

Ello, dado que de no desvirtuarse la legalidad de la primera notifica-
cién, ésta —al gozar de validez— necesariamente debe ser la que se tome en

cuenta para realizar el cémputo respectivo.

"Luego. el hecho de que la parte quejosa tenga conocimiento completo
y cierto del acto reclamado previo a que se resuelva el incidente de nulidad de
actuacionesy, en su caso. de que se le notifique en forma correcta aquél por
haber resultado fundada dicha incidencia, no tiene el alcance de considerar
que a partir de ese momento inicia el cObmputo para la presentacién de la de-
manda de garantias, pues —seguin se anticipd— en su caso. a la fecha de tal
conocimiento aun subsiste la primera notificacién que goza de plena validez
hasta en tanto no sea nulificada: de tal manera que no podria estimarse como
parametro para iniciar el cémputo para la presentacion de la demanda de
amparo, 'la fecha de conocimiento completo del acto reclamado’, ya que, antes
de este ‘supuesto’, se actualizé el diverso de la notificacion. que es precisa-
mente la que pretende desvirtuarse a través del incidente de nulidad relativo.

"En ese orden de ideas, este 6rgano colegiado no comparte el criterio
contenido en latesis VI.20.T.8 L (10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito, que cita el tercero interesado, y
que se encuentra visible en la pagina dos mil veintiuno, Libro veintisiete, Tomo
I1l, febrero de dos mil dieciséis, Gaceta del Semanario Judicial de la fFederacion,
Décima Epoca, registro «digital»: 2011142, de contenido siguiente:

"AMPARO DIRECTO. EL PLAZO DE 15 DIAS PARA PROMOVERLO DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COM-
PLETO Y EXACTO DEL LAUDO RECLAMADO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE CONTRA SU NOTIFICACION HAYA PLANTEADO INCIDENTE DE NULIDAD
DE ACTUACIONES Y ESTE SE HAYA DECLARADO FUNDADO.' (se transcribe)
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"Para mayor claridad, se estima oportuno también transcribir una por-
cién de la ejecutoria que dio origen a dicho criterio, la cual es del tenor si-
guiente: (se transcribe)

"De la reproduccion que antecede, se desprende que el Tribunal Cole-
giado aludido estimé —en esencia— que cuando se actualiza el supuesto que nos
ocupa, esto es, que exista una notificacion del laudo reclamado que el que-
joso estima ilegal, se haya promovido incidente de nulidad de actuaciones en
su contra, y previo a la resolucién del mismo, aguel tenga conocimiento com-
pleto del fallo impugnado, el inconforme debe promover juicio de amparo
directo y hacer del conocimiento del érgano jurisdiccional correspondiente
qgue se encuentra sub judice la fecha de notificacion del fallo reclamado, en
virtud del trémite de la incidencia relativa, para que dicho tribunal ordene la
suspension del procedimiento de amparo hasta en tanto se emita pronun-
ciamiento sobre la legalidad de la notificaciéon impugnada.

"Como se anticipo, este 6rgano colegiado no comparte el criterio antes
descrito, por dos razones que a continuacién se explican:

En principio, se estima que el inicio del cémputo para la promocion del
juicio de garantias. es a partir del dia siguiente al en que se verifique cual-
quiera de las tres hipdtesis identificadas en el articulo 18 de la Ley de Amparo
(notificacién del acto. conocimiento del mismo por cualquier medio, 0 mo-
mento en que el quejoso se ostente sabedor), pues las mismas son exclu-
yentes entre siy no guardan orden de prelacién alguno: por lo que. a pesar de
que la parte inconforme manifieste bajo protesta de decir verdad, una deter-
minada data. lo cierto es que debe analizarse cuél de los tres supuestos fue
el que realmente se presentd.

'Se explica.

"El articulo 18 de la Ley de Amparo establece tres momentos a partir
de los cuales debe computarse el plazo de quince dias para la interposicion del
juicio de garantias, los cuales se cuentan, respectivamente, a partir del dfa
siguiente:

"a) Al en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
qguejoso de la resolucion o acuerdo que reclame;

") Al en que el quejoso haya tenido conocimiento de él o de sus actos
de ejecucion; o,
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"c) Al'en que el quejoso se haya ostentado sabedor de los referidos actos.

"Esto es, conforme al precepto legal antes citado, el juicio de garan-
tias debe promoverse desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion de la resolucién o acuerdo que se
reclame, pero también permite al quejoso promoverlo desde el dia siguiente
al en que haya tenido conocimiento de ellos o de sus actos de ejecucion, e
incluso, al en que se haya ostentado sabedor de los mismos.

"Resulta clara la intencion del legislador en establecer que el inicio
del computo para la promocién del juicio de garantias, fuera a partir del dia
siguiente al en que se verifique cualquiera de las tres hipdtesis identifica-

das en dicho precepto legal. de lo gue se sigue que las mismas son excluyentes
entre sfy no guardan orden de prelacién alguno.

"En ese sentido, se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, al resolver la contradiccion de tesis 57/2008, de la que
emergié la jurisprudencia P/J. 115/2010 , en la que fue analizado el articulo
21 de la Ley de Amparo anterior que, en forma similar al diverso 18 de la Ley de
Amparo en vigor, también prevé los tres supuestos en comentario, respecto al
cémputo para la promociéon del juicio de amparo, segin se advierte del cua-
dro comparativo que enseguida se inserta: (se transcriben)

"Asf las cosas, se itera, para establecer la fecha de inicio del cémpu-

to para la presentacion del juicio de amparo. en el supuesto que nos ocupa

esto es, cuando la parte quejosa estime que la notificacién del laudo fue ilegal
y contra ella se interponga incidente de nulidad de actuaciones. es necesario

esperar a la resolucién de dicha incidencia, pues sélo cuando ésta haya sido
resuelta (o en su caso el medio de defensa a través del cual se impugne)
podra establecerse, en forma fehaciente, cudndo se tuvo conocimiento del
acto reclamado.

"Entonces, resulta intrascendente que —en su caso— la parte quejosa
reconozca haber tenido conocimiento completo del laudo reclamado con ante-

rioridad a la resolucién del incidente de nulidad ya citado, pues aungue ello
fuera cierto. mientras subsista una notificacién que haga improcedente por

extemporaneo el juicio de amparo, no se le debe exigir al quejoso gue promue-
va su demanda constitucional. dado que. hasta ese momento. no se encuen-
tra en aptitud de hacerlo, por lo que resultaria infructuoso iniciar la instancia
constitucional, si de cualquier forma el Tribunal Colegiado del conocimiento
se veria imposibilitado para declarar la oportunidad de la presentacion de la
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demanda correspondiente, quedando supeditado al resultado del incidente de
nulidad tramitado ante la responsable.

"En segundo término, porque obligar al quejoso a proceder en los tér-
minos propuestos por el diverso Tribunal Colegiado, esto es, que ademas de
promover el incidente de nulidad de actuaciones, deba presentar la demanda
de garantias, informando la existencia de dicha incidencia, para que a su vez el
6rgano de amparo ordene, en su caso. la suspension del procedimiento. se tra-
duce en una carga desmedida en perjuicio de la parte guejosa. pues se le
constrife a promover en diversas instancias en forma simultanea, sin que ello
esté previsto expresamente en la Ley de Amparo.

"Dicho actuar, segun se desprende de la ejecutoria antes descrita, con
la Unica finalidad de verificar si, en su caso, se actualiza la procedencia del
juicio de amparo —que hasta ese momento resulta improcedente porque la
notificacion del fallo reclamado no ha sido desvirtuada-—.

"En ese orden de ideas, se estima que tal proceder, a su vez se traduce
en una contravencién al derecho humano a un recurso sencillo previsto en el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, porque,
como se vio, se obliga a la parte inconforme a actuar en una forma no prevista
expresamente en la ley de la materia y, ademés mantener abiertas dos ins-
tancias jurisdiccionales diversas.

"En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 226, fraccion
I, y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, lo procedente es denunciar ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la posible contradiccién de tesis con
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito, con re-
sidencia en Puebla, Puebla, quien, al resolver el amparo directo laboral 115/2015,
en sesion de veintinueve de mayo de dos mil quince, sostiene un criterio di-
verso al contenido en esta ejecutoria.

"En virtud de lo anterior, como se dijo, no asiste la razén al tercero in-
teresado, pues la causal de improcedencia que aduce no se actualiza en el
particular, porque para realizar el computo para la promocién del juicio de
amparo no debe tomarse en cuenta la fecha de conocimiento del acto recla-
mado, sino la de la notificacion legalmente realizada por la autoridad respon-
sable con motivo del cumplimiento dado a la resolucion emitida en el incidente
de nulidad de actuaciones multirreferido.

"'Sin que en el caso resulten aplicables las diversas tesis que cita el
tercero interesado, de rubros: (se transcriben)
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"Ello, dado que ninguno de dichos criterios se refiere al supuesto es-
pecifico que se actualiza en la especie consistente en que la fecha de notifi-
cacion del acto reclamado sea resultado de lo resuelto en un incidente de
nulidad de actuaciones promovido en contra de la notificacion de un laudo.

"En tales condiciones, ante lo infundado de los argumentos planteados
por el tercero interesado, se estima que —como se dijo al inicio de este consi-
derando- la demanda de garantias fue promovida oportunamente." (Enfasis
anadido)

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Con el propdsito de
determinar si existe la contradiccion de criterios denunciada, es menester des-
tacar que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
emitir la jurisprudencia P/J. 72/2010 (bajo el nimero de registro digital: 164120),
establecié que para que se actualice la contradiccion de tesis basta que exista
oposicién respecto de un mismo punto de derecho, aunque no provenga de
cuestiones facticas exactamente iguales. El citado criterio prevé lo siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

? Cuyo texto es: "De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de
criterios esté condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradic-
torias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones
l6gico-juridicas para justificar su decisiéon en una controversia, lo que determina que la contra-
diccion de tesis se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial de-
muestra la dificultad de que existan dos 0 méas asuntos idénticos, tanto en los problemas de dere-
cho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver
la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detec-
tar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones
facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestio-
nes secundarias o accidentales y. por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos
resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpi¢ la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
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De la jurisprudencia transcrita se pone de manifiesto que la existen-
cia de la contradicciéon de tesis no depende de que las cuestiones facticas
sean exactamente iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos sean
opuestos, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe
incidir o ser determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tra-
tarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada
modifican la situacion examinada por el Tribunal Colegiado de Circuito, sino
que soélo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

En tal virtud, si las cuestiones féacticas aun siendo parecidas influyen
en las decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se
construyé el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la
legislacion aplicable da una solucién distinta a cada uno de ellos, es incon-
cuso que la contradiccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria
arribarse a un criterio Unico ni tampoco serfa posible sustentar jurispruden-
cia por cada problema juridico resuelto, pues conllevaria a una revision de los
juicios o recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si
bien las particularidades pueden dilucidarse al resolver la contradiccién de
tesis —mediante aclaraciones—, ello es viable cuando el criterio que prevalez-
ca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios de los érganos
participantes.

En consecuencia, debe decirse que, en la especie, en relacién con la
gjecutoria del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Cir-
cuito al fallar el amparo directo 115/2015 y el criterio sostenido por el Quinto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con
residencia en La Paz, Baja California Sur, al resolver el amparo directo 150/2016

SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la con-
tradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se im-
pedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas
que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el anélisis de fondo
de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia esta-
blecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad
juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridi-
cos, es decir, de la oposicion en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finali-
dad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para
las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas 'y
que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."
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(cuaderno auxiliar 494/2016) del indice del Tribunal Colegiado del Vigésimo
Sexto Circuito, sf existe contradiccion de tesis, ya que de las consideraciones
de las ejecutorias referidas se evidencia que los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito contendientes partieron de hechos similares y, por tanto, examinaron
una misma cuestion juridica.

Para corroborarlo es relevante establecer lo que en esencia preciso el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito,
al resolver el juicio de amparo 115/2015, en atencién a lo siguiente;

* En el supuesto especifico existié una notificacion del laudo reclamado,
en su contra se promovié incidente de nulidad de actuaciones y posterior a
dicha notificaciéon pero previo a la resolucion del incidente, la quejosa tuvo
conocimiento completo del laudo reclamado al habérsele expedido a su
favor copias certificadas.

* El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné que en términos
de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Amparo, resultaba extempora-
nea la presentacién de la demanda de amparo, pues el plazo de quince dias
para promover amparo directo debfa computarse a partir de que la quejosa
tuvo conocimiento completo y exacto del laudo reclamado, independiente-
mente de que contra su notificacién hubiere planteado incidente de nulidad
de actuaciones y éste se haya declarado fundado, notificandole nuevamente
el laudo de manera personal.

* En primer lugar, porque tal incidencia no destruia el hecho de que la
quejosa tuvo conocimiento del laudo reclamado y, por tanto, no constitufa un
obstaculo que interrumpiera el computo del plazo para su promocion, ya que
el laudo continuaba surtiendo efectos legales. En segundo lugar, dado que no
obstante que se planted el referido incidente, en términos de lo resuelto en la
contradiccion de tesis 57/2008 la quejosa se encontraba obligada a pro-
mover juicio de amparo directo en contra del laudo, desde la fecha de cono-
cimiento del acto reclamado, ademés de hacer del conocimiento del Tribunal
Colegiado de Circuito que se encontraba sub judice la fecha de notificacién
del fallo reclamado, en virtud de que estaba en tramite un incidente de nulidad
instado en contra de éste.

* Finalmente, precisé que en dicho caso con fundamento en el articulo
366 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la
Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito debfa suspender el proce-
dimiento hasta que quedara firme la resolucion dictada en el incidente de
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nulidad de actuaciones y se estableciera la fecha en que la quejosa tuvo
conocimiento completo del laudo reclamado, a fin de que pudiera emitir pro-
nunciamiento en cuanto a si la demanda de amparo se presenté dentro del
término legal establecido en el articulo 17 de la Ley de Amparo.

Por otro lado, de lo resuelto por el Quinto Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en La Paz,
Baja California Sur, al resolver el amparo directo 150/2016 (cuaderno auxi-
liar 494/2016) del indice del Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito se
desprende lo siguiente:

* En el supuesto especifico existid una notificacion del laudo recla-
mado, en su contra se promovio¢ incidente de nulidad de actuacionesy poste-
rior a dicha notificacién pero previo a su resolucién, la parte quejosa tuvo
conocimiento completo del laudo reclamado al haberse constituido ante la
Junta responsable a revisar el expediente y percatarse de su existencia.

* El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné que no le asistia
la razon al tercero interesado en el sentido de que resultaba extemporéanea la
presentacion de la demanda de amparo, en virtud de que el plazo para promo-
ver el amparo directo no podia computarse desde la fecha en que las quejo-
sas tuvieron conocimiento del laudo reclamado, pues hasta en tanto no se
declarara nula la primera notificacién (contra la cual se interpuso incidente de
nulidad y se declaré fundado) ésta subsistiria, impidiendo que el érgano cole-
giado considerara una diversa fecha de conocimiento del acto de autoridad.

* Lo anterior, porque el hecho de que las quejosas tuvieran conocimiento
completoy cierto del acto reclamado previo a que se resolviera el incidente de
nulidad de actuacionesy, en caso, de que se les notificara en forma correcta
aquel por haber resultado fundada dicha incidencia, no tenia el alcance de
considerar que a partir de ese momento iniciaba el cobmputo para la presen-
taciéon de la demanda de amparo, en tanto a la fecha de tal conocimiento aln
subsistia la primera notificacion que gozaba de plena validez hasta en tanto
no fuera nulificada.

* Consecuentemente, precisé que el inicio del computo para la promo-
cion del juicio de garantias, debfa iniciar a partir del dia siguiente al en que se
verificara cualquiera de las tres hipotesis identificadas en el articulo 18 de la
Ley de Amparo, pues éstas eran excluyentes entre siy no guardaban orden de
prelacién alguno; por lo que se debia analizar cual de los tres supuestos fue
el gue realmente se presento.
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* En ese sentido, determind en términos de lo resuelto en la contradic-
cién de tesis 57/2008, para establecer la fecha de inicio del cémputo para la
presentacion del juicio de amparo en el supuesto de que la parte quejosa es-
timara que la notificacion del laudo fue ilegal y contra ella se interpusiera in-
cidente de nulidad de actuaciones, era necesario esperar a la resolucién de
dicha incidencia, pues sélo cuando ésta hubiere sido resuelta (o0 en su caso
el medio de defensa a través del cual se impugne) podria establecerse, en
forma fehaciente, cuando se tuvo conocimiento del acto reclamado.

* Asimismo, sefalé que resultaba intrascendente que la parte quejosa
reconociera haber tenido conocimiento completo del laudo reclamado con
anterioridad a la resolucién del incidente de nulidad, pues aunque ello fuera
cierto, mientras subsistiera una notificacion que hiciera improcedente por
extemporaneo el juicio de amparo, no se le debia exigir al quejoso que promo-
viera su demanda. Lo anterior, porque hasta ese momento, no se encontraba
en aptitud de hacerlo, razdén por la cual resultaba infructuoso iniciar la instan-
cia constitucional, si de cualquier forma el Tribunal Colegiado de Circuito se
verfa imposibilitado para declarar la oportunidad de la presentacién de la de-
manda, quedando supeditado al resultado del incidente de nulidad tramitado
ante la responsable.

* Finalmente, refirid que obligar a la parte quejosa que ademés de pro-
mover el incidente de nulidad de actuaciones, presentara la demanda de garan-
tfas, informando la existencia de dicha incidencia, para que, a su vez, el érgano
de amparo ordenara, en su caso, la suspensién del procedimiento, se tradu-
cfaen una carga desmedida en perjuicio de la parte quejosa, pues se le cons-
trefila a promover en diversas instancias en forma simulténea, sin que ello
estuviera previsto expresamente en la Ley de Amparo, lo cual también se tra-
ducfa en una contravenciéon al derecho humano a un recurso sencillo pre-
visto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
al dejar abiertas dos instancias jurisdiccionales diversas.

En ese contexto, se arriba a la conclusion de que si existe la contra-
diccion de criterios denunciada, ya que el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito, al resolver el juicio de amparo
directo 115/2015 concluyo que:

a) El plazo de quince dias para promover amparo directo debia compu-
tarse a partir de que el quejoso tuvo conocimiento completo y exacto del laudo
reclamado, independientemente de que antes existiera una notificacion, en
su contra se hubiere planteado incidente de nulidad de actuaciones y éste se
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haya declarado fundado, practicandose una nueva, pues tal incidencia no
destrufa el hecho de que conocio el acto reclamado y, por tanto, no constituia
un obstaculo que interrumpiera el cémputo del plazo para su promocion.

b) El quejoso tenfa la obligacion de promover amparo directo desde la
fecha que tuvo conocimiento completo y exacto del laudo e informar al Tribu-
nal Colegiado de Circuito que se encontraba sub judice la fecha de notifica-
cion delfallo reclamado, razén por la cual el 6rgano colegiado debia suspender
el procedimiento hasta que se resolviera el citado incidente y quedara firme tal
resolucion.

Mientras gue el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regiodn, con residencia en La Paz, Baja California
Sur, al resolver el amparo directo 150/2016, sostuvo que:

a) En el referido supuesto el plazo para promover amparo directo no
debfa computarse a partir de que el quejoso tuvo conocimiento completo y
cierto del laudo reclamado, pues las tres hipdtesis del articulo 18 de la Ley de
Amparo eran excluyentes entre sf y no guardaban orden de prelacién alguno,
ademés a la fecha de tal conocimiento alin subsistia la primera notificacién
que gozaba de plena validez hasta en tanto no fuera nulificada mediante inci-
dente de nulidad de actuaciones, razén por la cual era necesario esperar a la
resoluciéon de dicha incidencia, ya que sélo cuando ésta hubiera sido resuelta
podria establecerse, en forma fehaciente, cuando se tuvo conocimiento del
acto reclamado.

b) La parte quejosa no tenia la obligacién de promover el juicio de am-
paro directo desde la fecha que tuvo conocimiento completo y exacto del acto
reclamado, en virtud de que el Tribunal Colegiado de Circuito se verfa impo-
sibilitado para declarar la oportunidad de la presentacion de la demanda, que-
dando supeditado al resultado del incidente de nulidad de actuaciones, lo
que se traducia ademés en una carga desmedida en su perjuicio, que resul-
taba en contravencién al derecho humano a un recurso sencillo, al mantener
abiertas dos instancias jurisdiccionales diversas.

Como se desprende de lo anterior, los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito adoptaron posturas disimiles frente a una misma situacién juridica, con-
sistente en dilucidar si en el supuesto especifico en el que haya existido una
notificacién del laudo reclamado, en su contra se hubiere promovido incidente
de nulidad de actuaciones y posterior a dicha notificacion el quejoso tiene co-
nocimiento del laudo reclamado, cual de las hipodtesis que refiere el articulo
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18 de la Ley de Amparo se actualiza para efectos del computo de la presenta-
cion de la demanda de amparo directo, es decir, a partir de que el quejoso
tiene conocimiento del acto reclamado o a partir de la nueva notificacién que
se practica al haber resultado fundado el incidente en cuestion.

En esa tesitura, en virtud de que los Tribunales Colegiados de Circuito
adoptaron posturas disfmiles frente a una misma situacién juridica, el punto de
contradiccion que debe dilucidar esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de la Justicia de la Nacién consiste en determinar si el computo para la pre-
sentaciéon de la demanda de amparo directo, en el supuesto de que el quejoso,
después de la notificacion del laudo reclamado, haya tenido conocimiento del
mismo por cualquier medio, inicia a partir de dicho conocimiento, o bien, a
partir de la nueva notificacién que se practica luego de haber resultado fun-
dado el incidente de nulidad de actuaciones contra la primera notificacién.

QUINTO.—Estudio. El articulo 17° de la Ley de Amparo dispone que el
plazo para presentar la demanda de amparo sera de quince dias, mientras que
el numeral 18 establece tres momentos a partir de los cuales debe compu-
tarse el plazo para la promocién del juicio de amparo, los cuales se cuentan,
respectivamente, a partir del dfa siguiente:

a) Al en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al
quejoso de la resolucion que reclame;

b) Al en que el quejoso haya tenido conocimiento de esa resolucion o
de sus actos de ejecucion; o,

c) Al en que el quejoso se haya ostentado sabedor de la referida
resolucion.

Al respecto, esta Segunda Sala, al resolver la contradiccion de tesis
188/2016° determind en la parte que interesa lo siguiente:

S"Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, salvo: ..."
4"Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del dia si-
guiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso del acto o
resolucién que reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto re-
clamado o de su ejecucién, salvo el caso de la fraccion | del articulo anterior en el que se compu-
taré a partir del dia de su entrada en vigor."

5 Fallada el veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, por unanimidad de cinco votos.
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"Asf, dada la posibilidad de que el inicio del cémputo para la promo-
cién del juicio surja a partir del dia siguiente al en que se verifique cualquiera
de las tres hipétesis identificadas en la norma en comento, se aprecia la in-
tencion del legislador de que, al analizarse la oportunidad de la presentacion de
la demanda de amparo directo, se determine cual es la primera actuacién que
implique la comunicacién de la sentencia, laudo o resolucién reclamado
—ya sea a partir de la notificacion practicada por el érgano jurisdiccional, de
alguna otra actuacién que revele el conocimiento o cuando el particular se
ostente sabedor—; de ahi que se encuentre obligado a tomar en cuenta como
fecha vélida de conocimiento del fallo la primera que aparezca.

"Esto es, el plazo para la promocién del juicio deberd computarse a
partir del dia siguiente al en que se verifigue cualquiera de aquellas hipdtesis
pues sera la que se actualice primero la que determinaré la fecha de cono-
cimiento del acto, siempre teniendo en cuenta la idoneidad de cada supuesto
segun el caso especifico.

"Asf, al tratarse de actos respecto de los cuales la normatividad aplica-
ble prevea la notificacién como medio para su comunicacién, debera aten-

derse a la fecha de ésta para analizar la temporalidad de la demanda. y sélo
en el caso de gue no exista podra atenderse a una fecha diversa, a saber,
aquélla en que se haya tenido conocimiento de él o de su ejecucién o al en
que se hubiese ostentado sabedor de tales extremos; sobre lo cual es ilustra-
tivo el criterio sustancial contenido en la tesis pronunciada por la antes Ter-
cera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 217-228,
Cuarta Parte, pagina ciento cinco, que dice:

“DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA LA PRESENTACION DE.
SOLO CUANDO NO OBRE CONSTANCIA DE LA NOTIFICACION AL QUEJOSO
DEL ACTO RECLAMADO, PUEDE EFECTUARSE EL COMPUTO DESDE EL DiA
SIGUIENTE AL EN QUE HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DEL MISMO O SE
HAYA OSTENTADO SABEDOR DE TAL ACTO.' (se transcribe)

"Al respecto, debe precisarse que las notificaciones son actos dentro
del procedimiento que tienen por objeto hacer del conocimiento de las partes
alguna actuacion dictada por el 6rgano jurisdiccional dentro del juicio de am-
paro, es decir, es el medio legal por el cual se da a conocer a las partes o a un
tercero el contenido de una providencia judicial; acto que permite hacer saber
alguna cosa juridicamente, para que la noticia dada a la parte, le depare perjui-
cio en la omisiéon de lo que se le manda o intima, o para que le corra término.
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"Es por ello, que la notificacién constituye un acto de trascendental im-
portancia, pues sin ella las resoluciones o providencias serfan secretas y las

partes carecerfan de oportunidad de ejercer su derecho de defensa: por lo que

se sostiene que es el medio especifico mediante el cual se adquiere certeza de
que el particular afectado por el acto que se notifica, tuvo pleno conocimiento

de él, lo que supone gue. en principio. su realizacién no deja lugar a dudas
para que aquél se encuentre en posibilidad de defenderse del acto.

"Asf, tratdndose de érganos jurisdiccionales, la notificaciéon es un acto
a su cargo que se encuentra revestido de formalidades legales, por lo que su
documentacién constituye un instrumento publico, al ser ejecutado por un fun-
cionario publico en ejercicio de sus facultades y, por ende, una vez que se
realiza, genera los efectos y consecuencias juridicas que impliquen, por lo
menos hasta que se demuestre su falsedad o falta de cumplimiento de esas
formalidades en su diligenciacion y, por ende, su ineficacia para demostrar la
comunicacion de un acto o resolucion.

'Siendo que, para que pueda estimarse gue esta situacién. es decir.
gue una notificacién es falsa o que carece de las formalidades que revelen el

conocimiento de la actuacion respectiva, debe acudirse al medio de impug-
nacién que permita el anélisis de ese tipo de vicios, pues, se insiste, al tratar-
se de un documento publico, es necesaria la declaracién de su insubsistencia

para que pueda desaparecer juridicamente vy, por ende, para que pueda dejar
de estimarse que surte efectos en la situacién del interesado.

"En tal virtud, en materia laboral, la Ley Federal del Trabajo, en su articu-
lo 742, fraccion VI, dispone que debe notificarse personalmente ‘el laudo’; mien-
tras que los articulos 743, 744, 745, 748 y 749 del propio ordenamiento regulan
las formalidades a las que debe sujetarse ese tipo de notificaciones, segin se
aprecia de las reproducciones siguientes: (se transcriben)

"Y, en ese tenor, dichas notificaciones surtiran sus efectos conforme al
articulo 747 de la propia Ley Federal del Trabajo, que dice: (se transcribe)

"Ademés, de la adminiculacién de los articulos 752y 762, fraccion |, del
propio ordenamiento, se aprecia que, para declarar la insubsistencia de una
notificacion en el juicio laboral, el medio de defensa idéneo es el incidente de
nulidad, segun se aprecia de las reproducciones siguientes: (se transcriben)

"Medio de defensa, cuyos alcances han sido precisados por esta Se-
gunda Sala a través de la jurisprudencia 91/2004, publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, julio de dos mil
cuatro, pagina doscientos ochenta y cuatro, que dice:

"NULIDAD. EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL EL INCIDENTE PREVISTO
EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 762 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
UNICAMENTE PROCEDE EN CONTRA DE LAS NOTIFICACIONES PRACTICA-
DAS CON VIOLACION A LO ESTABLECIDO EN EL CAPITULO VII DEL TITULO
CATORCE DE LA LEY CITADA." (se transcribe)

"Asi como la jurisprudencia 156/2004 consultable en el Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, noviembre de dos
mil cuatro, pagina sesentay nueve, que dice;

“NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
EL INCIDENTE RELATIVO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO GENE-
RICO DE TRES DIAS HABILES PREVISTO EN EL ARTICULO 735 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A PARTIR DE QUE EL AFECTADO TENGA CONO-
CIMIENTO O SE MANIFIESTE SABEDOR DE LA ACTUACION QUE LE AGRA-
VIA, Y SE CONTARA EL DIA DE SU VENCIMIENTO.' (se transcribe)

"De lo hasta aqui expuesto, debe considerarse que las notificaciones rea-
lizadas en un juicio laboral constituyen documentales publicas. por ser actua-
ciones realizadas por actuarios, gue gozan de fe publica y. por ello. tienen
pleno valor probatorio respecto de los hechos que en ellas se consignan. a
menos gue su contenido se declare ilegal: es decir, gozan de una presuncién
de validez que sélo puede ser destruida mediante el procedimiento idéneo
previsto en el articulo 762, fraccién I. de la Ley Federal del Trabajo.

"Asi, las partes que no estén conformes con la notificacién que realizd
el 6rgano jurisdiccional respecto del laudo o resolucién que pretenden coms-
batir, tienen la carga procesal de combatir dicho acto a través de ese incidente

de nulidad de notificaciones, pues. de lo contrario, debe entenderse consentida
dicha actuacién v. en ese tenor. subsistente y con plenos efectos legales.

"En cambio, el juicio de amparo directo no resulta el medio pertinente
para determinar la legalidad o ilegalidad de la notificacién practicada por el
6rgano jurisdiccional emisor del laudo o resolucion reclamada, ni siquiera
al realizar el estudio de la oportunidad de la presentacién de la demanda.

"Ciertamente, es de insistirse en que el ya reproducido articulo 18 de la
Ley de Amparo, al regular los parametros del computo para la promocién del
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juicio, menciona como tal a la fecha ‘en que surta efectos, conforme a la ley
del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucién que reclame’, lo que
revela que para determinar si ésta existe y subsiste debe acudirse, precisamente,
a la legislacién del acto reclamado y, desde luego, a los medios de defensa
que conforme a ésta procedan en contra de dicha notificacion.

"Y. en ese tenor. cuando exista constancia de que se dirigié una notifi-
cacién del laudo o resolucién reclamada a determinada parte en el juicio la-
boral. el juzgador de amparo debe atender a ellay. en ese tenor, a la fecha de
su diligenciaciéon para analizar la procedencia del juicio de amparo directo.
especificamente para realizar el computo a efecto de determinar si fue pro-
movido de manera oportuna, sin que pueda hacer un anélisis de las formali-
dades que en la préctica de dicha notificacion se siguieron (incluso respecto de
la persona con la que se entendié la diligencia), ni desconocer su existencia
aun para para efectos del juicio constitucional, pues ello implicaria someter
a escrutinio un acto que no integra litis en el juicio de amparo directo que,
como se ha apuntado, se cifie al analisis del laudo o resolucién definitiva dic-
tados en el juicio laboral y, en su caso, a las violaciones en el procedimiento
que le dieron origen.

"Por tanto, debe concluirse que el Tribunal Colegiado de Circuito no
puede analizar la legalidad de notificaciones fuera del procedimiento estable-
cido para ello en la legislacién laboral, por lo que, al analizar la oportunidad de
la presentacién de la demanda de amparo directo. deben considerar la fecha
en gue se notificé el laudo o resolucion reclamada a la parte promovente —desde
luego, si existe el acta respectiva—, sin someterla a escrutinio ni, por ende, des-
conocerla, dado que carece de competencia al efecto."

De lo anterior se desprende, basicamente, que esta Segunda Sala deter-
mind lo siguiente:

* El plazo para la promocién del juicio deberd computarse a partir del
dia siguiente al en que se verifique cualquiera de las tres hipdtesis previstas
en el articulo 18 de la Ley de Amparo, pues sera la que se actualice primero
la que determinaré la fecha de conocimiento del acto reclamado, es decir, el
Tribunal Colegiado de Circuito se encuentra obligado a tomar en cuenta como
fecha valida de conocimiento del fallo la primera hipdtesis que aparezca —ya
sea a partir de la notificacion practicada por el érgano jurisdiccional, de alguna
otra actuaciéon que revele el conocimiento o cuando el particular se ostente
sabedor-.
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* Si se trata de actos respecto de los cuales la normatividad aplicable
prevé la notificacién como medio para su comunicacién debera atenderse a
la fecha de ésta para analizar la temporalidad de la demanday sélo en el caso
de que no exista podra atenderse a una fecha diversa, a saber, aquella en que
se haya tenido conocimiento de él o de su ejecucion o al en que se hubiese
ostentado sabedor de tales extremos.

* La notificacién es un acto procesal a cargo del érgano jurisdiccional
ordinario que se encuentra revestido de formalidades legales, por lo que su
documentacién constituye un instrumento publico que tiene una presuncion
de validez, al ejecutarlo un funcionario publico en ejercicio de sus facultades
y, por ende, una vez realizado, genera los efectos y consecuencias juridicas
que implica, por lo menos hasta que se demuestre la falta de cumplimiento de
esas formalidades en su diligenciacion vy, en ese sentido, su ineficacia para
demostrar la comunicacién de un acto o resolucién, desde luego, a través del
medio de impugnacion que permita analizar ese tipo de vicios.

* En materia laboral, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 742, frac-
cién VI, dispone que debe notificarse personalmente "e/ laudo"; mientras que
los articulos 743, 744, 745, 748 y 749 del propio ordenamiento regulan las
formalidades a las que debe sujetarse ese tipo de notificaciones, ademas de
que dichas notificaciones surtiran sus efectos conforme al articulo 747 de la
propia Ley Federal del Trabajo. Por otra parte del contenido de los articulos
762y 762, fraccién |, del propio ordenamiento, se aprecia que, para declarar
la insubsistencia de una notificacion en el juicio laboral, el medio de defensa
idoneo es el incidente de nulidad.

* Asf, la parte que no esté conforme con la notificacién efectuada por
el 6rgano jurisdiccional respecto del laudo que pretende combatir, tiene la
carga procesal de impugnar dicho acto a través del incidente de nulidad de
notificaciones (regulado por la legislacién laboral), pues de lo contrario, esa
actuacion debe entenderse consentida, ademas de subsistente y con plenos
efectos legales.

* Ello, porque al tratarse de un documento publico, es necesaria la
declaracion de su insubsistencia para que pueda desaparecer juridicamente
y, por ende, para que pueda dejar de estimarse que surte efectos en la situa-
cion del interesado.

* El articulo 18 de la Ley de Amparo, al regular los pardmetros del compu-
to para la promocion del juicio, menciona como tal a la fecha "en que surta
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucién
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que reclame", lo que revela que para determinar si ésta existe y subsiste debe
acudirse, precisamente, a la legislacion del acto reclamado vy, desde luego, a
los medios de defensa que conforme a ésta procedan en contra de dicha
notificacion.

* Y, en ese tenor, cuando exista constancia de que se dirigid una noti-
ficacion del laudo o resolucion reclamada a determinada parte en el juicio
laboral, el juzgador de amparo debe atender a ella y, en ese tenor, a la fecha
de su diligenciacién para analizar la procedencia del juicio de amparo directo,
especificamente, para realizar el cémputo a efecto de determinar si fue pro-
movido de manera oportuna.

* En ese orden de ideas, se concluyd que el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, al analizar la oportunidad de la presentacion de la demanda de amparo
directo, debe considerar la fecha en que se notificé el laudo o resolucion re-
clamada a la parte promovente —desde luego, si existe el acta respectiva—.

El criterio contenido en la contradiccién de tesis 188/2016 que dio ori-
gen a la jurisprudencia 2a./J. 125/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO
DIRECTO EN MATERIA DE TRABAJO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO, AL ESTUDIAR LA OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, NO ESTAN FACULTADOS PARA ANALIZAR LA LEGALIDAD DE
LA NOTIFICACION DEL LAUDO RECLAMADO." conduce a determinar que el

5 Cuyo texto y datos son los siguientes: "La notificacién es un acto procesal a cargo del 6rgano
jurisdiccional ordinario que se encuentra revestido de formalidades legales, por lo que su documen-
tacion constituye un instrumento publico que tiene una presuncion de validez, al ejecutarlo un
funcionario publico en ejercicio de sus facultades vy, por ende, una vez realizado, genera los
efectos y consecuencias juridicas que implica, por lo menos hasta que se demuestre la falta de
cumplimiento de esas formalidades en su diligenciacion vy, en ese sentido, su ineficacia para
demostrar la comunicacién de un acto o resolucion, desde luego, a través del medio de impug-
nacion que permita analizar ese tipo de vicios. Asi, la parte que no esté conforme con la notifica-
cion efectuada por el 6rgano jurisdiccional respecto del laudo que pretende combatir, tiene la
carga procesal de impugnar dicho acto a través del incidente de nulidad de notificaciones (regu-
lado por la legislacion laboral), pues de lo contrario, esa actuacién debe entenderse consentida,
ademas de subsistente y con plenos efectos legales. Luego, el juicio de amparo directo no es
el medio pertinente para determinar la legalidad o ilegalidad de la notificacién practicada por el
6rgano jurisdiccional emisor del laudo reclamado, ni siquiera al realizar el estudio de la oportu-
nidad de la presentacién de la demanda, por lo que cuando exista constancia de que se efectud
la notificacién respectiva a determinada parte en el juicio laboral, los Tribunales Colegiados de
Circuito deben atender a ella 'y a la fecha de su diligenciacion para analizar la procedencia del
juicio de amparo directo, especificamente para realizar el cémputo a efecto de determinar si se
promovid oportunamente, sin que puedan hacer un analisis de las formalidades que en la préac-
tica de dicha notificacién se siguieron ni desconocer su existencia, pues ello implicaria someter a
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término de quince dias para la presentacion de una demanda de amparo
directo en el supuesto de que al quejoso se le haya notificado el laudo recla-
mado, en su contra hubiere promovido incidente de nulidad de actuaciones y
posterior a dicha notificacion éste hayan tenido conocimiento del laudo
reclamado, no puede iniciar a partir de la fecha en que ocurrié dicho
conocimiento, toda vez que es necesario esperar al resultado del medio
de impugnacion, puesto que el Tribunal Colegiado de Circuito esta obli-
gado a atender la primera hipotesis en que se verificé el conocimiento
del acto reclamado, en este caso, la notificacion conforme a la ley del acto.

Asi es, en ese caso, el Tribunal Colegiado de Circuito, al analizar
la oportunidad de la demanda de amparo directo, se encuentra obli-
gado a tomar en cuenta como fecha valida de conocimiento del fallo,
de haberse declarado infundado el incidente de nulidad de actuaciones,
la notificacion del acto reclamado, o bien, en caso de resultar fundada la
incidencia, la nueva notificacion que sea practicada, en tanto que la pri-
mera hipétesis que se verifico, como se dijo, fue la notificacion.

En efecto, antes de haber tenido conocimiento del laudo existié una
notificacion. Ahora, si bien contra dicha notificacién se planted un incidente
de nulidad de notificaciones que resulté fundado, el cual tiene como conse-
cuencia la declaracion de su insubsistencia; lo cierto es que el artfculo en
comento menciona como parametro del cémputo para su promocién del jui-
cio a la fecha "en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso del acto o resolucion que reclame", lo cual revela que para determinar
si ésta existe y subsiste debe acudirse, precisamente, a la legislacién del acto
reclamado vy, desde luego, a los medios de defensa que conforme a ésta pro-
cedan en contra de dicha notificacion.

Entonces, si tomamos en cuenta que la Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 742, fraccion VI, dispone que debe notificarse personalmente "e/ laudo";
mientras que de los numerales 752y 762, fraccién |, del propio ordenamiento,
se aprecia que, para declarar la insubsistencia de dicha notificacion, el medio
de defensa idoneo es el incidente de nulidad. Consecuentemente, el Tribunal
Colegiado de Circuito para determinar si la primera notificacion realizada sub-

escrutinio un acto que no integra litis que, como se ha apuntado, se cifie al anélisis del laudo dic-
tado en el juicio laboral y, en su caso, de las violaciones en el procedimiento que le dieron origen.".
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo Il, noviembre de
2016, pagina 1249, registro digital: 2013077.



832 JUNIO 2017

siste o se ordend la préctica de una nueva notificacion que la sustituya, es ne-
cesario que acuda a lo resuelto en el incidente de nulidad de notificaciones,
al momento de analizar la oportunidad de la presentacién de la demanda de
amparo.

Lo anterior, porque de resultar fundado el incidente de nulidad de ac-
tuaciones, practicandose una nueva notificacion, el Tribunal Colegiado del co-
nocimiento se encuentra imposibilitado para atender a una fecha diversa, a
saber, aquélla en que se haya tenido conocimiento de él, pues aun cuando
la primera notificacién dejé de surtir efectos, ello es consecuencia de lo re-
suelto en la propia incidencia; de ahi que la que la sustituye adquiere valor
pleno y goza de validez para realizar el cémputo a efecto de determinar si la
demanda de amparo fue promovida de manera oportuna.

Ademas, de sostener lo contrario, redundaria en que a ningun fin prac-
tico conduciria el hecho de que se haya declarado fundado el incidente de
nulidad de actuaciones, ni que las partes que no estén conformes con la
notificacién tengan la carga procesal de combatirlas, si de cualquier modo no
se podria tomar en cuenta la nueva notificacion. Maxime si se considera que
en la contradicciéon de tesis 188/2016, esta Segunda Sala determiné que el
juicio de amparo directo no es el medio pertinente para determinar la legali-
dad o ilegalidad de la notificacion practicada por el érgano jurisdiccional emi-
sor del laudo reclamado, ni siquiera al realizar el estudio de la oportunidad
de la presentacion de la demanda, ya que soélo pueden ser destruida dicha
actuacién mediante el procedimiento idéneo previsto en el articulo 762, frac-
cion |, de la Ley Federal del Trabajo.

Por tanto, en aquellos casos en los que primero fue notificado el laudo
reclamado y después el quejoso tuvo conocimiento del mismo por cualquier
medio, esa fecha de conocimiento no puede ser tomada en consideraciéon
para establecer si la demanda de amparo es oportuna, pues bastaria que el
quejoso se acercara ante la autoridad responsable para tener conocimiento
del acto, a fin de promover enseguida la demanda de amparo dentro del plazo de
quince dias, obviando la notificacion del laudo; lo que resulta inadmisible,
ya que ésta, al ser la primera hipdtesis en que se verificd el conocimiento del
acto, debe regir para determinar la oportunidad de la presentacién de la
demanda de amparo directo.

Incluso, si el quejoso llegase a promover juicio de amparo alegando la
citada fecha de conocimiento como actuacion que debe tomarse en cuenta
para determinar la oportunidad de la presentaciéon de la demanda, la autori-
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dad del trabajo no debe enviar los autos al Tribunal Colegiado de Circuito para
la sustanciacion del juicio, sino hasta que se resuelva en incidente de nulidad,
pues seré hasta que se determine cuél notificacion es vélida, esto es, si la
primera o la nueva que se emita en caso de declararse fundado, la que debera
considerarse para determinar si la demanda es oportuna, por ser la notifica-
cién, como se dijo, la primera hipdtesis que se actualizd en el conocimiento
del acto reclamado. Y en el supuesto de que la autoridad responsable envie
por error los autos el Tribunal Colegiado de Circuito, éste debe esperar a que
se resuelva el incidente por los mismos motivos.

Por lo expuesto, en el supuesto especifico, no puede exigirse a la parte
guejosa que promueva su demanda de amparo desde que la fecha en que
tenga conocimiento del laudo reclamado, si previamente existe su notifica-
cién, en primer lugar, porque el juzgador debe atender a ellay a lo resuelto en
el incidente de nulidad de actuaciones y, en segundo, dado que resultaria in-
fructuoso iniciar la instancia constitucional si de cualquier forma el Tribunal
Colegiado del conocimiento tendrfa que esperar a su resolucion para poder
pronunciarse sobre la procedencia del juicio de amparo directo, especifi-
camente, para realizar el computo a efecto de determinar si fue promovido de
manera oportuna, lo cual incluso dejaria abiertas dos instancias jurisdiccio-
nales diversas.

En ese orden de ideas, esta Segunda Sala concluye que el Tribunal Cole-
giado de Circuito, al analizar la oportunidad de la presentacion de la demanda
de amparo directo en este supuesto especifico, debe considerar la nueva fecha
en que se notifico el laudo reclamado que derivd de haber resultado fundado
el incidente de nulidad de actuaciones.

Finalmente, cabe destacar que el anterior criterio no se contrapone a lo
resuelto en la contradiccion de tesis 57/2008 que dio origen a la jurispruden-
cia P/J. 115/2010, de rubro: "DEMANDA DE AMPARQO. EL PLAZO PARA PRO-
MOVERLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE
EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMADO
POR CUALQUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN LA QUE LA
RESPONSABLE SE LO NOTIFICO.", pues en ese supuesto el quejoso tuvo cono-
cimiento del acto reclamado con anterioridad a la fecha en que la responsa-
ble se lo notificod, mientras que en éste existié una notificacion previamente.

Consecuentemente, esta Segunda Sala concluye que el criterio que
debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, en términos del articulo
226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, es el siguiente:
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AMPARO DIRECTO EN MATERIA DE TRABAJO. LOS TRIBUNALES CO-
LEGIADOS DE CIRCUITO, AL ESTUDIAR EL COMPUTO DEL PLAZO PARA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, DEBEN TOMAR EN CONSIDERACION
LA NUEVA NOTIFICACION DEL LAUDO PRACTICADA CUANDO RESULTE FUN-
DADO EL INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES. Del articulo 18 de
la Ley de Amparo se advierte que el plazo para presentar la demanda deberéd
computarse a partir: 1) del dia siguiente a aquel en que surta efectos, conforme
a la ley del acto, la notificacién al quejoso del acto o resolucién reclamado; o
2) a aquel en que haya tenido conocimiento; o 3) se ostente sabedor del acto
o de su ejecucion. Ahora bien, cuando se verifica la primera de las hipdtesis
referidas, esto es, cuando el quejoso tiene conocimiento del laudo reclamado,
por primera vez, con motivo de la notificacion practicada conforme a las re-
glas que prevé la Ley Federal del Trabajo, el Tribunal Colegiado de Circuito esta
obligado a tomar en consideracién esa actuacion para determinar la oportu-
nidad de la presentacion de la demanda y, en caso de ser impugnada mediante
el incidente de nulidad de actuaciones, esperar al resultado de dicha inciden-
cia, pues seré hasta que se determine cuél notificacién es valida, esto es, si
la primera o la nueva que se emita en caso de declararse fundado, la que
debera considerarse para determinar si la demanda es oportuna, por ser la
notificacion la primera hipotesis que se actualizd en el conocimiento del acto.
Por tanto, en aquellos casos en los que, con posterioridad a esa primera noti-
ficacion, el quejoso tiene conocimiento del laudo por cualquier medio, esa
fecha de conocimiento no puede ser tomada en consideraciéon para estable-
cer si la presentaciéon de la demanda es oportuna, pues bastaria que el que-
joso se acercara ante la autoridad responsable para tener conocimiento del
acto, y enseguida presentara la demanda de amparo dentro del plazo de quince
dfas, obviando la notificacién del laudo, lo que es inadmisible, ya que ésta, al
ser la primera hipétesis en que se verificé el conocimiento del acto, es la que
debe prevalecer.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
PRIMERO.—ST existe la contradiccién de tesis.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en términos del Ultimo considerando de esta resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes; remitanse la indicada jurisprudencia y la
parte considerativa de este fallo a la Coordinacién de Compilacién y Sistema-
tizacién de Tesis para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion
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y en su Gaceta, conforme al articulo 219 de la Ley de Amparo; y en su oportu-
nidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas (ponente) y pre-
sidente Eduardo Medina Mora |. Ausente la senora Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, frac-
cion Il, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el
segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 72/2010, P/J. 115/2010 y 2a./J. 125/2016 (10a.)
citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXXII, agosto de 2010, pagina 7 y XXXIII,
enero de 2011, pagina 5 y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 18 de
noviembre de 2016 a las 10:29 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO DIRECTO EN MATERIA DETRABAJO. LOS TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO, AL ESTUDIAR ELCOMPUTO
DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, DE-
BEN TOMAR EN CONSIDERACION LA NUEVA NOTIFICACION
DEL LAUDO PRACTICADA CUANDO RESULTE FUNDADO EL
INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES. Del articulo 18 de
la Ley de Amparo se advierte que el plazo para presentar la demanda
deberd computarse a partir: 1) del dia siguiente a aquel en que surta
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto
0 resolucion reclamado; 0 2) a aquel en que haya tenido conocimiento; o
3) se ostente sabedor del acto o de su ejecucién. Ahora bien, cuando se
verifica la primera de las hipdtesis referidas, esto es, cuando el quejoso
tiene conocimiento del laudo reclamado, por primera vez, con motivo
de la notificacién practicada conforme a las reglas que prevé la Ley
Federal del Trabajo, el Tribunal Colegiado de Circuito esté obligado a
tomar en consideracion esa actuacion para determinar la oportunidad
de la presentacion de la demanda vy, en caso de ser impugnada me-
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diante el incidente de nulidad de actuaciones, esperar al resultado de
dicha incidencia, pues serd hasta que se determine cudl notificacion
es valida, esto es, si la primera o la nueva que se emita en caso de de-
clararse fundado, la que deberé considerarse para determinar si la
demanda es oportuna, por ser la notificacion la primera hipétesis que
se actualizé en el conocimiento del acto. Por tanto, en aquellos casos en
los que, con posterioridad a esa primera notificacion, el quejoso tiene
conocimiento del laudo por cualquier medio, esa fecha de conocimiento
no puede ser tomada en consideracion para establecer si la presenta-
cion de la demanda es oportuna, pues bastaria que el quejoso se acer-
cara ante la autoridad responsable para tener conocimiento del acto, y
enseguida presentara la demanda de amparo dentro del plazo de quince
dias, obviando la notificacion del laudo, lo que es inadmisible, ya que
ésta, al ser la primera hipdtesis en que se verificd el conocimiento del
acto, es la que debe prevalecer.

2a./J. 54/2017 (10a.)

Contradiccion de tesis 387/2016. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en la Paz, Baja
California Sur y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Cir-
cuito. 26 de abril de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina
Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis VI.20.T.8 L, de titulo y subtitulo: "AMPARO DIRECTO. EL PLAZO DE 15 DIAS PARA
PROMOVERLO DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL QUEJOSO TUVO CONO-
CIMIENTO COMPLETO Y EXACTO DEL LAUDO RECLAMADO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE CONTRA SU NOTIFICACION HAYA PLANTEADO INCIDENTE DE NULIDAD DE
ACTUACIONES Y ESTE SE HAYA DECLARADO FUNDADO.", aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Tomo IlI,
febrero de 2016, pagina 2021, y

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Region, con residencia en la Paz, Baja California Sur, al resolver el amparo directo
150/2016 (expediente auxiliar 494/2016).

Tesis de jurisprudencia 54/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diez de mayo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publicé el viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se

considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto sépti-
mo del Acuerdo General Plenario 19/2013
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APORTACIONES AL FONDO DE AYUDA SINDICAL POR DEFUN-
CION DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. CORRESPONDE A SU SINDICATO LA CARGA DE
PROBAR QUE EL TRABAJADOR NO LAS REALIZO.

CONTRADICCION DE TESIS 184/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEXTO CIRCUITO Y SEGUNDO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL OC-
TAVO CIRCUITO. 1 DE FEBRERO DE 2017. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS
ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS Y EDUAR-
DO MEDINA MORA I. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO:
JORGE ROBERTO ORDONEZ ESCOBAR.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer de la presente denuncia
de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
226, fraccion I, de la Ley de Amparo, 21, fraccion VI, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los puntos primero y tercero
del Acuerdo General Nimero 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, ya que el
presente asunto versa sobre la posible contradiccion de tesis sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito,
al resolver un tema en materia laboral, que es de la especialidad de esta Sala.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitima, en términos del articulo 227, fraccién I, de la Ley de
Amparo,* en razon de que fue formulada por los Magistrados integrantes del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito.

4"Articulo 227. La legitimaciéon para denunciar las contradicciones de tesis se ajustaré a las si-
guientes reglas:
b

"ll. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podrén ser denun-
ciadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los Ministros, los Plenos de Circuito o
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discre-
pantes, el procurador general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos
que las motivaron."
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TERCERO.—Criterios contendientes.

l. Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto
Circuito.

Son antecedentes del amparo directo 2563/2015, en esencia, los siguientes:

* Marfa Cecilia Cuaya Coatl, por su propio derecho, en representacion
de su menor hijo y en su carécter de beneficiaria legal del extinto trabajador
Andrés Mixcoatl Coyotl, promovié juicio laboral en contra del Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social, Seccion Uno, Puebla, de quien demandé,
entre otras prestaciones, el pago de Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién.

* La actora manifesté que el extinto trabajador presté sus servicios
para el Instituto Mexicano del Seguro Social y fue miembro activo del sindica-
to de dicho instituto, encontrandose al corriente de sus cuotas o deducciones
sindicales por los conceptos de cuota sindical y Fondo de Ayuda Sindical por
Defuncion, atento a lo cual, tenia derecho a la prestacion reclamada con
base en el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical para los Trabajadores del
Seguro Social.

* La Junta del conocimiento dicté un laudo en el que condend a la
demandada al pago por concepto de Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién.
En dicho laudo determiné que a la parte actora correspondia la carga de la
prueba, relativa a acreditar el derecho al pago de la totalidad del concepto de
Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién.

* Inconforme con el laudo anterior, el sindicato demandado promovioé
demanda de amparo en contra del mismo. En su demanda adujo, en esencia,
que el laudo reclamado transgredia los articulos 14 y 16 constitucionales, en
relacion con los numerales 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo, en razén de
que la Junta del conocimiento omitid¢ analizar y estudiar si se cumplieron los
cuatro requisitos que, conforme lo dispuesto por los articulos 2, 4, 15y 17 del
Reglamento de Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién, deben cubrirse para
tener derecho al pago por dicho concepto, entre ellos, que el trabajador hu-
biere aportado por lo menos en ciento veinte ocasiones a ese fondo antes de
la fecha de fallecimiento.

* El Tribunal Colegiado concedié el amparo al quejoso al considerar, en
esencia, lo siguiente:

"... el Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién tiene como finalidad la
ayuda econdmica (1) cuando ocurra el fallecimiento de alguno de los
trabajadores miembro del sindicato, jubilado o pensionado, a partir de la
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vigencia del reglamento correspondiente; asimismo, que para que los fami-
liares del trabajador miembro activo del sindicato que fallezca puedan ser
beneficiados con dicha prestacién; (2) a la fecha de su fallecimiento el
trabajador debera haber realizado por lo menos ciento veinte aporta-
ciones; de no ser asf, se les entregara a sus familiares, Unicamente, lo co-
rrespondiente a las aportaciones que haya realizado.

"'Se afirma lo anterior, porque si la pretensién de la actora consistié en
que le fuera pagado el Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion, por la
cantidad de $160,000.00 (ciento sesenta mil pesos, cero centavos, moneda
nacional), a ésta le correspondia la carga de la prueba relativa a acreditar que
cumplié con lo establecido en el articulo 17 del Reglamento del Fondo de
Ayuda Sindical por Defuncién de los Trabajadores del Seguro Social, esto es,
que a la fecha (dieciséis de enero de dos mil doce) del fallecimiento del ex-
tinto trabajador Andrés Mixcoatl Coyotl, éste debi¢ haber realizado por lo
menos ciento veinte aportaciones al citado fondo.

"Por tanto, con independencia de las excepciones opuestas por el sin-
dicato demandado (hoy quejoso), la Junta responsable debid analizar si, en
la especie, la actora cumplié con el elemento de la accidn planteada, previsto
en el aludido ardbigo 17 del Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por
Defuncién de los Trabajadores del Seguro Social, es decir, demostrar que el
extinto trabajador realizé por lo menos ciento veinte aportaciones, sin que
en la especie lo hiciera, tal como lo esgrime el sindicato quejoso."

Il. Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Octavo Circuito.

a. Sintesis de los antecedentes del amparo directo 550/2015

* Juan Francisco Maldonado Burciaga acudi6 ante la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, solicitando de ésta que lo declarara como Unico y
legitimo beneficiario de todas las prestaciones que le correspondieren con
motivo del fallecimiento de su madre, asf como a demandar del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, Seccion Xll, entre otras, el pago
por concepto de mutualidad, de conformidad con el articulo 4 transitorio del
Reglamento de Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién de los Trabajadores
del Seguro Social.

50p. Cit. 1, fojas 49 a 57.
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* La Junta del conocimiento dicté un laudo en el que sostuvo que el
actor acredité fehacientemente las cargas probatorias que se le fijaron en
la litis del juicio y, en consecuencia, reconocioé al actor como Unico y legitimo
beneficiario y dependiente econdmico de la finada trabajadora y condend a la
demandada al pago de la cantidad reclamada por concepto de mutualidad, de
conformidad con el reglamento antes senalado.

* Inconforme con el laudo anterior, el sindicato demandado promovid
juicio de amparo directo en el que sostuvo, en esencia, que la responsable
transgredié en su perjuicio los principios de legalidad y seguridad juridica, en
virtud de que al resolver el laudo, no lo hizo a verdad sabida y buena fe guar-
dada, ni aprecié los hechos en conciencia sin sujetarse a las reglas o formu-
lismos sobre estimacion de las pruebas, transgrediendo con tal actuacion lo
establecido en los articulos 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo. Ello, afirma,
pues no hizo un estudio de los articulos 3, 4 y 17 del Reglamento de Fondo de
Ayuda Sindical para los Trabajadores del Seguro Social, en donde se estable-
ce que para que los familiares de los trabajadores miembros activos del sin-
dicato que fallezcan puedan ser beneficiados, el trabajador debera haber
realizado por lo menos 120 aportaciones a la fecha de su fallecimiento, y que
si alguno de los trabajadores miembros del sindicato, deja de aportar cuatro
quincenas consecutivas, sus beneficiarios perderan el derecho a recibir el
pago de ésta ayuda.

* También adujo que, atendiendo a las prestaciones demandadas por
el quejoso, como fue el pago de la cantidad por concepto de mutualidad, la
Junta responsable debid determinar que al tratarse de prestaciones extrale-
gales y toda vez que la relacion existente entre el patrén de la trabajadora fi-
nada y el quejoso, era de caracter intergremial y no una relaciéon obrero
patronal, la carga de acreditar las pretensiones correspondia al actor.

* El Tribunal Colegiado concedié el amparo al quejoso al considerar, en
esencia, lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Resulta fundada y suficiente para conceder el amparoy la
proteccion de la Justicia de la Unidn al sindicato quejoso, la violacién formal
cometida en su perjuicio al pronunciar la Junta responsable el laudo comba-
tido de trece de abril de dos mil quince, haciendo innecesario el estudio del
resto de los capitulos de queja.

"Debiendo tomar en cuenta la Junta Especial Niumero Cuarenta y Dos
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en esta ciudad, que
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si bien la procedencia de las prestaciones extralegales, deben ser acredita-
das por quienes alegan su otorgamiento; es decir, quienes las solicitan deben
demostrar que su contraparte esté obligada a satisfacerlas.

"'Sin embargo, en el caso concreto, la comprobacion de las aportacio-
nes mencionadas no puede ser atribuida al beneficiario de la trabajadora ju-
bilada fallecida, en tanto que aquéllas fueron descontadas por conducto de la
patronal, esto es, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a peticién del comité
ejecutivo nacional, quien hace entrega de la totalidad descontada en el sistema,
al secretario tesorero del comité de referencia, segun se puede advertir del
articulo 13 del Reglamento de Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién de los
Trabajadores del Seguro Social 2011, que a la letra dice lo siguiente:;

"(lo transcribe)

"De donde se pone de manifiesto, que los descuentos relativos a las
aportaciones del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién, serén realizados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que significa que le corresponde,
en todo caso, al Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, acre-
ditar si dicho instituto realiz6 o no a la trabajadora fallecida, el cobro de cuando
menos ciento veinte aportaciones; asi como también si aquélla dejé o no de
aportar cuatro quincenas consecutivas, pues el beneficiario de la trabajadora
fallecida, no tendria los medios para acreditar los supuestos a que alude el
sindicato quejoso; de ahf que, no obstante de que la mutualidad se trate de una
prestacion extralegal, no deba recaer la carga de la prueba en el caso en es-
tudio, en el beneficiario.

"Maxime, que de la lectura al Reglamento de Fondo de Ayuda Sindical
por Defuncion de los Trabajadores del Seguro Social de 2011 (dos mil once),
no se desprende que la trabajadora jubilada fallecida tuviera la obligacién de
realizar las aportaciones de manera directa a la tesoreria del comité ejecutivo
nacional; pues, como se dijo en lineas precedentes, el cobro de dichas apor-
taciones eran descontadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social a peti-
cion del comité ejecutivo nacional de mérito.

"En las relatadas condiciones, lo procedente es conceder el amparo y
la proteccién de la Justicia Federal solicitados, para el efecto de que la Junta
responsable deje insubsistente el laudo reclamado, y, en su lugar, emita otro
en el que bajo los lineamientos indicados en esta ejecutoria, introduzca como
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parte de la litis del juicio laboral, que la misma debia también versar sobre si la
extinta trabajadora jubilada Raquel Burciaga Segovia, habia realizado cuan-
do menos ciento veinte aportaciones, en términos del articulo 3 del Regla-
mento de Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién de los Trabajadores del
Seguro Social 2011 (dos mil once), y si aquélla dejé o no de aportar cuatro quin-
cenas consecutivas; asi como sobre si el actor se halla o no en el supuesto
del articulo 501, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, esto es, tener menos de
16 afos o contar con una incapacidad del cincuenta por ciento o mas; en el
entendido de que le corresponde al Sindicato Nacional de Trabajadores
del Seguro Social acreditar si el Instituto Mexicano del Seguro Social
realizé o no a la trabajadora fallecida, el cobro de cuando menos ciento
veinte aportaciones; asi como también, si entre éstas, se dejaron de
aportar cuatro quincenas consecutivas;y unavez hecho lo anterior, gozan-
do de libertad de jurisdiccion, resuelva lo que en derecho corresponda.”

b. Amparo directo 598/2015

¢ Liliana Cardoza Valdez demandé del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Seguro Social, Seccion XVI, Durango, el reconocimiento del caréc-
ter de beneficiaria, en su calidad de esposa, y en virtud de la dependencia
econdmica que tenia del mismo y, en consecuencia, el pago de la cantidad
correspondiente por los conceptos de mutualidad y de Fondo de Ayuda
Sindical.

* La actora expuso en la demanda que su esposo trabajo para el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y, en consecuencia, fue agremiado del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, por lo que contribuyd con
las aportaciones sindicales, a fin de constituir los conceptos de mutualidad y
Fondo de Ayuda Sindical.

* La Junta del conocimiento dictd laudo en el que condend a la deman-
dada al pago de la cantidad correspondiente por los conceptos de mutua-
lidad y Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion.

* Inconforme con el laudo anterior, el sindicato demandado promovio
juicio de amparo directo en el que sostuvo, en esencia, que el laudo era in-
congruente y transgredfa los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 840, fraccion IV, y 841 de la
Ley Federal del Trabajo, al no haber tomado en cuenta lo que dispone el articulo
17 del Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion 2011,

* El Tribunal Colegiado del conocimiento dictd sentencia en la que de-
termind negar el amparo al sindicato quejoso, por las mismas consideracio-
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nes que las realizadas en la ejecutoriadel amparo directo 550/2015, sintetizado
en el inciso previo.

c. Criterio. De las ejecutorias previamente referidas derivo el siguiente
criterio jurisprudencial:

"AYUDA SINDICAL POR DEFUNCION DE LOS TRABAJADORES DEL
SEGURO SOCIAL. CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DEL RECLAMO
FORMULADO POR EL BENEFICIARIO DE UN TRABAJADOR FALLECIDO.—
La prestaciéon de ayuda sindical por defuncién de los trabajadores del seguro
social, contenida en el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defun-
cion 2011, del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, al ser de
caracter extralegal, por regla general, debe acreditarse por quien la solicita;
sin embargo, tratandose del reclamo formulado por el beneficiario de un tra-
bajador finado, la carga de la prueba de acreditar que éste realizd por lo
menos 120 aportaciones sindicales en términos del articulo 17 del menciona-
do reglamento, no puede ser atribuida al beneficiario, por no encontrarse en
las mismas condiciones que el trabajador, sino que le corresponde al sindicato,
quien tiene los medios para demostrar ese supuesto, ya que los descuentos
se realizan por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a peticién del Comité
Ejecutivo Nacional del referido sindicato."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Procede ahora
determinar si en el caso existe o no la contradiccién de tesis denunciada.
Para lo cual, se estima indispensable destacar los aspectos relevantes de las
consideraciones antes transcritas, con el propdésito de dilucidar si los referi-
dos érganos colegiados, al resolver los asuntos materia de la denuncia, han:

1. Examinado hipdtesis juridicas esencialmente iguales; v,

2. Llegado a conclusiones contradictorias respecto a la solucién de la
controversia planteada.

En ese sentido se ha pronunciado el Pleno de este Alto Tribunal, en la
tesis de jurisprudencia P/J. 72/2010, cuyo rubro es el siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS

¢ Datos de localizacion: Décima Epoca. Registro: 2011028. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 27, Tomo Ill,
febrero de 2016, materia laboral, tesis VII1.20.C.T.1 L (10a.), pagina 2026.
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DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

Del contenido de las ejecutorias que han sido resefadas, se observa
que en el caso se verifica la contradiccion de tesis.

En efecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 253/2015 considerd, en
esencia, que corresponde al beneficiario que solicita la ayuda sindical por

"Novena Epoca. Numero de registro IUS: 164120. Instancia: Pleno. Tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis
P./J. 72/2010, pagina 7.

"De los artfculos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
197y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Cole-
giados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendién-
dose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas
para justificar su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se
actualiza cuando dos 0 més 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facti-
cas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad
de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahif que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos
son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en
ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos vy, con-
secuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias
o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por
ello que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.', al
resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza
siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente
igualesy se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
jurfdico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion plantea-
da, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo,
pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de
contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardar-
se ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en
la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes
en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Consti-
tucién General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las
diferencias de detalle que impiden su resolucion."
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defuncién prevista en el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defun-
cién de los Trabajadores del Seguro Social, la carga de la prueba relativa a
acreditar el requisito, consistente en que el trabajador finado hubiera realiza-
do por lo menos ciento veinte aportaciones.

En contraposicion, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de Trabajo del Octavo Circuito, al resolver los amparos directos 550/2015 y
598/2015 sostuvo, en sintesis, que tratandose del reclamo de la ayuda sindi-
cal por defuncién prevista en el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por
Defuncién de los Trabajadores del Seguro Social, corresponde al sindicato la
carga de la prueba relativa a acreditar el requisito consistente en que el tra-
bajador finado hubiera realizado por lo menos ciento veinte aportaciones.

De la lectura de las ejecutorias que participan en la presente denuncia,
se advierte que en el caso si existe contradiccién de criterios entre los citados
6rganos colegiados contendientes, en el tramo en que definieron a quien le
corresponde la carga de la prueba relativa a acreditar el requisito consistente en
que el trabajador finado hubiera realizado cuando menos ciento veinte apor-
taciones, para el efecto de determinar el pago de la ayuda por defuncién pre-
vista en el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién de los
Trabajadores del Seguro Social.

Asf pues, de la comparacién de criterios realizada en los parrafos ante-
riores, se observa que en ellos se analizd la misma cuestion juridica, la cual
puede ser sintetizada en la siguiente interrogante:

¢A quién corresponde la carga de la prueba relativa a acreditar
que el trabajador fallecido hubiera realizado cuando menos ciento
veinte aportaciones para efecto de determinar el pago de la ayuda sindi-
cal por defuncidn prevista en el Reglamento del Fondo de Ayuda Sin-
dical por Defuncidn de los Trabajadores del Seguro Social?

QUINTO.—Decision. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia,
el criterio sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién.

En primer lugar, es necesario determinar que la ayuda sindical por de-
funcién (en adelante, la "ayuda sindical por defuncién") prevista en el Regla-
mento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién de los Trabajadores del
Seguro Social (en adelante, "el reglamento"), es de naturaleza extralegal, al
estar establecida, precisamente, en un reglamento emitido por el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social (en adelante, "el sindicato").
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Luego, es importante senalar que la otrora Cuarta Sala de este Alto
Tribunal determiné que quien alega el otorgamiento de una prestacion extra-
legal, debe acreditar en el juicio su procedencia. Ello se corrobora en la tesis
de rubro y texto siguientes:

'"PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA TRATAN-
DOSE DE.—Quien alega el otorgamiento de una prestacion extralegal, debe
acreditar en el juicio su procedencia, demostrando que su contraparte esta
obligada a satisfacerle la prestacion que reclama; y, si no lo hace, el laudo
absolutorio que sobre el particular se dicte, no es violatorio de garantias
individuales."

Si bien el criterio anterior ha sido compartido por esta Segunda Sala en
diversos asuntos, como se advierte de las tesis 2a./J. 29/2004° y 2a./J. 29/2014
(10a.),'° esta Sala advierte que ello no implica que en los casos en que se de-
mande una prestacion extralegal, se atribuya siempre al solicitante de la
prestacion la carga de probar incluso los hechos que no le son propios, pues-
to que las cargas probatorias deben ser distribuidas bajo las reglas que en
esa materia dispone la legislacion laboral. Esto es, atendiendo al mandato

& Datos de localizacién; Séptima Epoca. Registro: 242571, Instancia: Cuarta Sala. Tesis: aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, volimenes 217-228, Quinta Parte, materia laboral,
tesis, pagina 43. )

¢ Rubro y texto: "JUBILACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR LOS HE-
CHOS CONSTITUTIVOS DE LA ACCION TENDIENTE A SU MODIFICACION.—La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 94/99, de rubro:
‘JUBILACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR LOS HECHOS CONSTITU-
TIVOS DE LA ACCION TENDIENTE A SU OTORGAMIENTO.", ha establecido que corresponde al
trabajador demostrar la existencia de la clausula que establece la jubilacién, puesto que es una
prestacion extralegal; sin embargo, si ya demostrada su existencia, la accién que se ejercita es
la de modificacién de la pensién, corresponderé al patron la carga de probar su monto, de con-
formidad con el articulo 784, fraccion XlI, de la Ley Federal del Trabajo."

Datos de localizacion: Novena Epoca. Registro: 181715, Instancia: Segunda Sala. Tesis: jurispru-
dencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, abril de 2004, materia
laboral, tesis 2a./J. 29/2004, pagina 429.

" Rubro y texto: "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. CORRESPONDE AL TRABAJA-
DOR LA CARGA PROBATORIA CUANDO SE RECLAMEN LOS ESTIMULOS POR ASISTENCIA'Y
PUNTUALIDAD PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 91 Y 93 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRA-
BAJO DE ESE ORGANISMO.—Los estimulos por asistencia y puntualidad constituyen una pres-
tacion extralegal, en tanto no tienen su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni en la Ley Federal del Trabajo, sino en el Reglamento Interior de Trabajo del ci-
tado Instituto, cuya base legal se encuentra en el contrato colectivo de trabajo, de forma que
ameritan de prueba para su procedencia; en ese sentido, cuando un trabajador reclame tales
estimulos, se debe aplicar la regla en el sentido de que quien alega el otorgamiento de una pres-
tacion extralegal debe acreditar en el juicio su procedencia, demostrando que su contraparte esté
obligada a satisfacer la prestacion que reclama. Por tanto, no basta que el trabajador demuestre
la existencia de los estimulos por asistencia y puntualidad, sino que debe acreditar que se ubica
en los supuestos de hecho establecidos para que se le otorguen."
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contenido en el articulo 784 de esa ley, que establece la obligacion de la Junta
de relevar de esa carga a los trabajadores cuando esté en mejores condicio-
nes de probar, por otros medios, algun hecho, y quién se encuentra en mejor
posicién para hacerlo. Lo cual no implica en forma alguna desconocer el cri-
terio antes referido, sino armonizarlo con la intencién del legislador de en-
contrar equilibrio procesal entre los sujetos que participan en una relacion
regulada en la materia laboral.

Por lo que si bien, por regla general, corresponde al solicitante de una
prestacion extralegal la carga relativa a acreditar su procedencia, esto no
implica que sea viable que se le imponga dicha carga cuando la Junta advier-
ta que alguna de las partes en el procedimiento jurisdiccional se encuentra en
mejor posiciéon de probar el hecho controvertido. Esto, con la finalidad de encon-
trar el equilibrio procesal que debe privar siempre en estos casos.

Asi, en el caso, a fin de resolver sobre la interrogante planteada, se
hace necesario transcribir el contenido de los articulos 9, 10, 13y 17 del Re-
glamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion de los Trabajadores del
Seguro Social:

"Articulo 9. La cantidad senalada en el articulo anterior se entregara
exclusivamente a los beneficiarios designados en el pliego testamentario; a falta
del mismo, se le entregaré a los familiares que tengan derecho, de acuerdo al
laudo emitido por la autoridad competente."

"Articulo 10. Los beneficiarios recibiran la cantidad que les corresponde
del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion, después de que redinan los requi-
sitos establecidos por la Secretaria de Previsién Social del Comité Ejecutivo
Nacional."

"Articulo 13. Para el cobro de las aportaciones, los descuentos seran
hechos por el Instituto Mexicano del Seguro Social a peticién del comité eje-
cutivo nacional, el cual hara entrega de la totalidad descontada en el sistema
al secretario tesorero del comité ejecutivo nacional, del cual dependeré el
manejo y administracién, quien dara cuenta del estado financiero a los érga-
nos nacionales de gobierno."

"Lo anterior serd acatado y observado por los integrantes del Fondo de
Ayuda Sindical por Defuncién."

Datos de localizacion: Décima Epoca. Registro: 2006187. Instancia: Segunda Sala. Tesis: juris-
prudencia. Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Tomo |, abril de 2014,
materia laboral, tesis 2a./J. 29/2014 (10a.), pagina 1000.
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"Articulo 17. Para que los familiares de los trabajadores miembros ac-
tivos del sindicato que fallezcan puedan ser beneficiados con lo que marca
este reglamento, a la fecha de su fallecimiento el trabajador deberé haber
realizado por lo menos 120 aportaciones: de no ser asi, se les entregaré a sus
familiares Unicamente el total de sus aportaciones."

De dichos articulos se observa que pueden tener derecho a la presta-
cion extralegal:

1. Los beneficiarios designados por el trabajador en el pliego testamen-
tario; o,

2. Los familiares del trabajador que tengan derecho, de acuerdo con el
laudo dictado por la autoridad competente.

Ademas, de la transcripcion de dichos articulos se desprende que se
establecieron requisitos diferenciados para el otorgamiento de la "ayuda sin-
dical por defuncion". Es decir, por lo que respecta a los beneficiarios desig-
nados por el trabajador, "el reglamento" establece que éstos deberan haber
sido designados en el pliego testamentario y cumplir con los requisitos que
determine la Secretaria de Prevision Social del Comité Ejecutivo Nacional.
En cambio, a falta de beneficiarios, "el reglamento" establece que los familia-
res tendrian que haber sido reconocidos como beneficiarios mediante laudo
dictado por la autoridad competente y que, a la fecha de su fallecimiento, el
trabajador debidé haber realizado cuando menos ciento veinte aportaciones,
pues de lo contrario, sélo le les entregara el monto de sus aportaciones.

En el caso, como ya fue sefalado, el punto de contradiccién radica en
determinar, si le corresponde al familiar del trabajador fallecido, declarado
beneficiario por la autoridad competente, acreditar que el trabajador hubiera
realizado cuando menos ciento veinte aportaciones al Fondo de Ayuda Sindi-
cal por Defuncién, o si por el contrario corresponde al sindicato.

Pues bien, esta Sala considera que debe distinguirse entre la obliga-
cion del familiar del trabajador de demostrar su calidad de beneficiario, de la
existencia de la prestacion extralegal reclamada y de la obligacion de probar
que el trabajador hubiera realizado las aportaciones establecidas en el regla-
mento de ayuda sindical.

Por ello, a juicio de esta Sala, la cuestion radica en definir a quién le
corresponde probar el hecho consistente en la realizaciéon de cuando menos
ciento veinte aportaciones por parte del trabajador al "Fondo de Ayuda Sin-
dical", lo que a juicio de esta Sala es un tema de idoneidad de prueba que pasa
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por atribuirle a un sujeto procesal (el que mejores posibilidades de probar
tenga) tal carga.

Con la finalidad de determinar las cargas probatorias que, en el caso,
corresponden a cada una de las partes, se hace necesario acudir a las reglas
probatorias contenidas en los articulos 783y 784 de la Ley Federal del Trabajo,
mismos que se transcriben a continuacion:

"Articulo 783. Toda autoridad o persona ajena al juicio que tenga docu-
mentos en su poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad
deberé aportarlos, a més tardar en la audiencia de ofrecimiento y admisién de
pruebas o, hasta antes del cierre de la instruccién, cuando le sean requeridos
por la Junta de Conciliacion y Arbitraje."

"Articulo 784. La Junta eximiré de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos, y para tal efecto requerird al patron para que exhiba los documen-
tos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacién legal de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran
ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera al
patrén probar su dicho cuando exista controversia sobre: ..."

De los articulos antes transcritos derivan las siguientes reglas probatorias:

1. Cuando alguna autoridad o persona ajena al juicio tenga en su poder
documentos que puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad, estara
obligada a aportarlos.

2. La Junta tiene la obligacion de eximir de la carga de la prueba al tra-
bajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de Ilegar al conocimien-
to de los hechos.

Cobra aplicacion la tesis 2a. LX/2002 de esta Segunda Sala, de rubroy
texto siguientes (énfasis anadido):

"CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. SUS CA-
RACTERISTICAS.—Del anélisis sistemético de lo dispuesto en los articulos
784, 804 y 805 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la carga de la
prueba en materia laboral tiene caracteristicas propias, toda vez que su obje-
to es garantizar la igualdad procesal del trabajador frente al patron en el jui-
cio, paralo cual se impone a los empleadores, en mayor medida, la obligacion
de acreditar los hechos en litigio, para eximir al trabajador de probar los que
son base de su accion en aquellos casos en los cuales, por otros medios, a
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juicio del tribunal, se puede llegar al conocimiento de tales hechos. Lo anterior
se traduce en que la carga de la prueba corresponde a la parte que, de
acuerdo con las leyes aplicables, tiene la obligacion de conservar deter-
minados documentos vinculados con las condiciones de la relacién laboral,
tales como antigliedad del empleado, duracién de la jornada de trabajo, monto
y pago del salario, entre otros, con el apercibimiento de que de no presentar-
los se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador; ademas, la
obligacion de aportar probanzas no sélo corresponde al patrén, sino a cual-
quier autoridad o persona ajena al juicio laboral que tenga en su poder docu-
mentos relacionados con los hechos controvertidos que puedan contribuir a
esclarecerlos, segun lo dispone el articulo 783 de la ley invocada.""

En ese contexto, cabe mencionar que la legislacion laboral atribuye a
los patrones en una mayor proporcién la carga de probar las pretensiones
deducidas en el juicio, lo cual queda corroborado con lo dispuesto en los
articulos 804 y 805 de la Ley Federal del Trabajo, mismos que se transcriben a
continuacion:

"Articulo 804. El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en jui-
cio los documentos que a continuacién se precisan:

"I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista
contrato colectivo o contrato ley aplicable;

"Il. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

"Il. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

"IV. Comprobantes de pagos de participacién de utilidades, de vacacio-
nes, de aguinaldos, asf como las primas a que se refiere esta ley; y

"V. Los demés que sefnalen las leyes.

"Los documentos sefalados por la fraccién | deberan conservarse mien-
tras dure la relacién laboral y hasta un afo después; los sefialados por las
fracciones II, lll y IV durante el Ultimo afio y un afo después de que se extinga

" Datos de localizacion: Novena Epoca. Registro: 186996. Instancia: Segunda Sala. Tesis: aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, mayo de 2002, materia laboral,
tesis 2a. LX/2002, p4gina 300.
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la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefalen las
leyes que los rijan."

"Articulo 805. El incumplimiento a lo dispuesto por el articulo anterior,
establecerd la presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su
demanda, en relacion con tales documentos, salvo la prueba en contrario."

Pues bien, una vez desarrolladas las reglas probatorias aplicables al
caso concreto, esta Sala considera que no es posible atribuir al beneficiario
la carga de la prueba relativa a acreditar que el trabajador hubiera realizado
cuando menos ciento veinte aportaciones al "Fondo de Ayuda Sindical", por
las razones que se exponen a continuacion.

No es dbice a lo anterior el criterio reiterado por este Alto Tribunal,
consistente en atribuir la carga de probar la procedencia de las prestaciones
extralegales a quien las solicita; sin embargo, dicha carga no puede ser apli-
cada de manera tajante y absoluta, puesto que debe atenderse al caso con-
creto para determinar a quién corresponde probar un hecho determinado y
sus limites. Méxime si, como se desprende de lo arriba transcrito, se tiene en
cuenta que la legislacion laboral favorece el atribuir al trabajador, en menor
proporcion, dicha carga.

En ese sentido, tal como se adelantd en péarrafos anteriores, "el regla-
mento" establece la obligacion del patron de realizar los descuentos de las
aportaciones a los trabajadores y de entregar dichas aportaciones al secreta-
rio tesorero del comité ejecutivo nacional. Por lo que resulta evidente que es
"el sindicato", quien se encuentra en mejor posicion de probar ese hechoy, en
consecuencia, tiene la obligacion de hacerlo respecto de las aportaciones
realizadas poreltrabajador, puesestacircunstancia previstaenelordenamien-
to analizado le permite estar en mejores condiciones de hacerlo.

No pasa inadvertido para esta Sala que, en el caso, se trata de una
prestacion intergremial, extralegal, que es otorgada por "el sindicato"y no por
el patron; sinembargo, en lo que respecta al otorgamiento y pago de la "ayuda
sindical por defuncién", se debe ubicar a "el sindicato" en una posicién similar
a la del patron, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 783 y 784 de la
Ley Federal del Trabajo antes transcritos. Ello es asf, porque las partes no se
encuentran en igualdad procesal, puesto que —como lo sefala el articulo 13 de
"el reglamento"- los descuentos de las aportaciones seréan hechos por el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (patron) y éste, a su vez, lo entregara al
secretario tesorero del comité ejecutivo nacional "del sindicato", por lo que es
inconcuso que es este Ultimo quien se encuentra en mejor posibilidad de pro-
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bar que se realizaron las aportaciones al fondo de ayuda asistencial, al ser el
sujeto obligado en el manejo y administracion de las aportaciones.

A mayor abundamiento, como se advierte del articulo 17 del Reglamen-
to del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién de los Trabajadores del Seguro
Social, el "sindicato" esté obligado a entregar a los beneficiarios del trabajador
fallecido la "ayuda sindical por defuncién", cuando éste hubiera realizado por lo
menos ciento veinte aportaciones y, de no ser asf, a entregar el monto de las
aportaciones realizadas a los familiares del trabajador. Es decir, en todos
los casos, el "sindicato" tendré que entregar una determinada cantidad.

Lo anterior indica, que el sindicato tiene la obligacién de llevar regis-
tros de las aportaciones de sus agremiados al "Fondo de Ayuda Sindical" para
poder determinar la cantidad que debe cubrir a los beneficiarios del trabajador
fallecido; razén por la cual estéd en mejores condiciones para probar su dicho.

En conclusién, cuando se reclame la "ayuda sindical por defuncion”
prevista en el reglamento del Fondo de Ayuda Sindical, la carga de la prueba
relativa a acreditar que el trabajador hubiera realizado cuando menos ciento
veinte aportaciones, corresponde "al sindicato", al ser éste quien cuenta con los
elementos idoneos para acreditarlo. Por lo que la Junta esté en posiciéon de
probar por otros medios un hecho que ni siquiera es propio del beneficiario.

En mérito de lo razonado, debe prevalecer, con carécter de jurispruden-
cia, el criterio siguiente:

APORTACIONES AL FONDO DE AYUDA SINDICAL POR DEFUNCION
DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
CORRESPONDE A SU SINDICATO LA CARGA DE PROBAR QUE EL TRABA-
JADOR NO LAS REALIZO. Conforme al articulo 17 del Reglamento del Fondo
de Ayuda Sindical por Defuncion de los Trabajadores del Seguro Social, el
Sindicato esté obligado a entregar a los beneficiarios del trabajador fallecido
la ayuda sindical por defuncién, cuando éste hubiera realizado cuando menos
120 aportaciones; ahora bien, corresponde al Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Seguro Social la carga de probar que se hubieran o no realizado
dichas aportaciones, pues las partes no se encuentran en un plano de igualdad
procesal. Ello es asi, ya que de un analisis sistematico de los articulos 783y
784 de la Ley Federal del Trabajo se advierten las siguientes reglas probato-
rias; i) cuando alguna autoridad o persona ajena al juicio tenga en su poder
documentos que puedan contribuir a esclarecer la verdad, esta obligada a
aportarlos, y ii) la Junta debe eximir de la carga de la prueba al trabajador cuan-
do por otros medios pueda llegar al conocimiento de los hechos. En efecto, se
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afirma lo anterior, ya que del articulo 13 del reglamento citado deriva que los
descuentos de las aportaciones seran hechos por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (patrén) y éste, a su vez, las entregaré al Secretario Tesorero
del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato aludido, por lo que es inconcuso
que el Sindicato tiene mejor posibilidad de probar si se realizaron o no las apor-
taciones al fondo referido, al ser el obligado en su manejo y administracion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Segunda Sala, conforme a la tesis que ha quedado
redactada en la parte final del Ultimo considerando de esta resolucion.

TERCERO.—Publiguese la jurisprudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucién, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo, vigente a
partir del tres de abril de dos mil trece.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos conten-
dientes; enviense la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para efectos de su
publicacion en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta conforme al
articulo 219 de la Ley de Amparo; y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por unanimidad de cinco votos de la y los Ministros Alberto Pérez
Dayéan, Javier Laynez Potisek (ponente), José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora Icaza (presidente).

Nota: Las tesis aisladay de jurisprudencia VIII.20.C.T.1 L (10a.) y 2a./J. 29/2014 (10a.) citadas
en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y del viernes 11 de abril de 2014 a las
10:09 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

APORTACIONES AL FONDO DE AYUDA SINDICAL POR DE-
FUNCION DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICA-
NO DEL SEGURO SOCIAL. CORRESPONDE A SU SINDICATO
LA CARGA DE PROBAR QUE EL TRABAJADOR NO LAS REALI-
ZO0. Conforme al articulo 17 del Reglamento del Fondo de Ayuda Sindi-
cal por Defuncion de los Trabajadores del Seguro Social, el Sindicato
esta obligado a entregar a los beneficiarios del trabajador fallecido la
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ayuda sindical por defuncion, cuando éste hubiera realizado cuando
menos 120 aportaciones; ahora bien, corresponde al Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social la carga de probar que se hubieran
o no realizado dichas aportaciones, pues las partes no se encuentran en
un plano de igualdad procesal. Ello es asf, ya que de un anélisis siste-
mético de los articulos 783 y 784 de la Ley Federal del Trabajo se advier-
ten las siguientes reglas probatorias: i) cuando alguna autoridad o
persona ajena al juicio tenga en su poder documentos que puedan
contribuir a esclarecer la verdad, esté4 obligada a aportarlos, y ii) la
Junta debe eximir de la carga de la prueba al trabajador cuando por
otros medios pueda llegar al conocimiento de los hechos. En efecto, se
afirma lo anterior, ya que del articulo 13 del reglamento citado deriva
que los descuentos de las aportaciones seran hechos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (patrén) y éste, a su vez, las entregaré al
Secretario Tesorero del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato aludi-
do, por lo que es inconcuso que el Sindicato tiene mejor posibilidad de
probar si se realizaron o no las aportaciones al fondo referido, al ser el
obligado en su manejo y administracion.

2a./J. 62/2017 (10a.)

Contradiccion de tesis 184/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y Segundo en Materias Civil y de
Trabajo del Octavo Circuito. 1 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramosy Eduardo Medina Mora I. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secre-
tario: Jorge Roberto Ord6fiez Escobar.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis VII.20.C.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "AYUDA SINDICAL POR DEFUNCION DE
LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL. CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE
DEL RECLAMO FORMULADO POR EL BENEFICIARIO DE UN TRABAJADOR FALLE-
CIDO.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Octavo Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 19 de
febrero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 27, Tomo lll, febrero de 2016, pagina 2026, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito,
al resolver el amparo directo 2563/2015.

Tesis de jurisprudencia 62/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. ANTE EL IN-
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE PREVE EL ARTICULO
899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE PREVENIRSE AL
ACTOR PARA QUE SUBSANE LAS IRREGULARIDADES ADVERTIDAS.

CONTRADICCION DE TESIS 410/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
Y DECIMO TERCERO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
26 DE ABRIL DE 2017. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MINIS-
TROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS Y EDUARDO MEDINA MORA |. AUSENTE: MAR-
GARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRE-
TARIO: RAFAEL QUERO MIJANGOS.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer de la presente denuncia
de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 226, fraccion I, de la Ley de Amparo; y 21, fraccion VI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los puntos se-
gundo, fraccién VII, y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013,
de trece de mayo de dos mil trece; en virtud de que se trata de una denun-
cia de contradiccién de criterios suscitada entre Tribunales Colegiados de
diferente Circuito y no se requiere la intervencién del Pleno.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 227,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, ya que fue realizada por el Magistrado pre-
sidente accidental del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz;
por lo que se actualiza por el supuesto de legitimacion a que alude el referido
precepto.

TERCERO.—Posturas contendientes. Para determinar si existe la con-
tradiccion de tesis denunciada, es necesario tener presente que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio jurisprudencia en el sentido
de que debe considerarse que existe contradiccion de tesis cuando las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Cir-



856 JUNIO 2017

cuito adoptan en sus sentencias criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
que lo rodean no sean exactamente iguales o que se adviertan elementos
secundarios diferentes en el origen de las ejecutorias.

De la misma manera, establecid que por "tesis" debe entenderse el cri-
terio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas
para justificar su decisiéon en una controversia; de ahi que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o mé&s érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
expresando los razonamientos légico-juridicos necesarios para sustentar sus
respectivas decisiones.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia P/J. 72/2010, del
Pleno de este Alto Tribunal, que se lee bajo el rubro: "CONTRADICCION DE
TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN
EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN
MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUES-
TIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

En este orden de ideas, con la finalidad de determinar si existe la con-
tradiccion de tesis denunciada, se estima conveniente resefar, en la parte que
interesa, las consideraciones en que basaron sus resoluciones los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes.

* Asi, en relacion con el juicio de amparo directo ********** (cyader-
no auxiliar **********) 2 de| indice del Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en
Xalapa, Veracruz, se tiene que, en sesién de seis de octubre de dos mil die-
ciséis, en lo que interesa sostuvo:

"... el quejoso aduce como motivos de inconformidad, que la Junta res-
ponsable viola en su perjuicio los derechos humanos consignados en los ar-
ticulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que no cumplio con el mandato constitucional, referen-

" Novena Epoca. Registro: 164120. Instancia: Pleno. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis P./J. 72/2010,
pagina 7.

? Fojas 95 a 128 del expediente de contradiccién de tesis 410/2016.
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te a la fundamentacién, motivacién y derecho de audiencia, asi como a la se-
guridad juridica que debid revestir, dado que de forma errénea, al momento de
emitir el auto de radicacion, plasmdé como nombre del actor el dg ******x**=*
persona quien funge como su apoderado dentro del juicio natural, aunado a
que se realizaron ciertos requerimientos y amenazando que en caso de no cum-
plirlos se archivara el expediente.

"Empero, refiere el quejoso, no puede pasar desapercibido que no tenfa
conocimiento del nombre de la persona de quien se tenia que cumplir las obli-
gaciones citadas en el acuerdo de dieciocho de abril del dos mil dieciséis;
siendo que llegada la fecha de la audiencia de ley, se hizo del conocimiento
de la autoridad responsable que el nombre asentado en el auto de radicacion
se encontraba incorrecto, por tanto, el actor no se encontraba facultado para
cumplir con los apercibimientos realizados; no obstante ello, sin fundamento
alguno, la responsable ordend el archivo del expediente, por no haber cumplido
con dichos apercibimiento.

"Asf, precisa el amparista, al determinar el archivo del expediente, se
vulnera el contenido del articulo 17 de la Carta Magna, esto es, no se aperturd
el procedimiento y, en consecuencia, se coarté el derecho a una imparticién
de justicia; més aun, si la Ley Federal del Trabajo no establece concepto algu-
no por el cual deba interrumpirse la prosecucién del procedimiento; aunado a
que al momento en que fue presentado el escrito inicial de demanda, el actor
reunia los requisitos de ley para el pago y otorgamiento de la pensién que re-
clamay se condene

"Méaxime si, insiste, no se expresaron los motivos y fundamentos legales
en que se apoyd la emision del acto reclamado; siendo que no se acataron
los lineamientos establecidos en los articulos 841 y 842 de la ley laboral en
cita, que obligan a las Juntas a dictar sus acuerdos a verdad sabida y buena fe
guardada, asf como también que deben ser claros, precisos y congruentes.

"Razonamientos que, suplidos en su deficiencia, se estiman fundados,
en virtud que lejos de proveer el archivo del juicio laboral incoado por el aqui
quejoso, por no haber dado cumplimiento al requerimiento que le fue formu-
lado en torno a la omisién de los requisitos contemplados en el articulo 899-C,
fracciones VI y VII, de la Ley Federal del Trabajo; la Junta responsable debid
desahogar el procedimiento hasta la audiencia de ley y, en su etapa de deman-
da y excepciones, requerir de nueva cuenta a la parte actora para que sub-
sanase las omisiones en que incurrié en cuanto a la presentacién de los
documentos para el tramite del procedimiento; ello, de conformidad con lo que
al efecto dispone el numeral 878, fraccion Il, del citado ordenamiento legal.
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"En efecto, los articulos 685, 873, segundo pérrafo, y 878, fraccion Il, de
la Ley Federal del Trabajo establecen lo siguiente:

“Articulo 685. ...’
“Articulo 873. ...
“Articulo 878. ...

"Lineamientos de los que se advierte que, tanto el articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo como los diversos 873, parrafo segundo, y 878, fraccion |1,
se refieren a la conducta que debe seguir la Junta laboral cuando el trabajador
incurra en alguna deficiencia en su escrito inicial de demanda, a saber, que
subsane aquélla o, en su caso, mande prevenirlo para que en un término de
tres dias aclare la demanday que, en el supuesto de no hacerlo en ese lapso,
tendra una nueva oportunidad al celebrarse la audiencia de ley, en su etapa de
demanda y excepciones.

"Es importante destacar que el hecho de que los numerales en comento
se refieran a la parte trabajadora y no a la patronal, obedece a que el derecho
del trabajo tiende a la tutela de los intereses de las clases econdmicamente dé-
biles, de tal manera que, por lo general, se exige de la parte patronal una
conducta mas estricta como deriva, entre otros, de los articulos 784 y 824 de
la Ley Federal del Trabajo, que, respectivamente, disponen que la Junta eximi-
ra de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en
posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, que para tal efecto se
requerira al patrén que exhiba la documentacion que de acuerdo a las leyes
tiene la obligacion de conservar y que tratandose, por ejemplo, de la prueba
pericial, la Junta nombrara a los peritos del trabajador si éste asi lo solicita, lo
que evidencia un trato diferencial para la parte patronal y la obrera en situa-
ciones similares.

"En el mismo sentido de tutela para los trabajadores, el articulo 879 del
propio ordenamiento legal dispone que la audiencia se llevara a cabo aun
cuando no concurran las partes; que si el actor no comparece al periodo de
demanda y excepciones se tendré por reproducido su escrito inicial y que si
el demandado no concurre, la demanda se tendré por contestada en sentido
afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admision de
pruebas, demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que no existio el
despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda.
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"Asf, el articulo 685 de la ley laboral, se encuentra estrechamente vincu-
lado con la suplencia de la queja que deben realizar las Juntas laborales, en
virtud de que segun deriva de su contenido, la actuacién de la Junta laboral
se traduce en subsanar de oficio las deficiencias de la demanda en relacion
con las prestaciones que se reclamen y las que derivan de la accion intenta-
da; lo cual significa que la autoridad jurisdiccional no puede, a titulo de suplir
deficiencia, cambiar la accion promovida o intentar una nueva a nombre del
actor, lo que se corrobora con lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo
879 de la ley de la materia, que establece que en caso de que el trabajador no
comparezca a la etapa de demanday excepciones, sélo se tendré por reprodu-
cida, en via de demanda, su comparecencia o escrito inicial. En este supuesto,
no se requiere, por tanto, de la intervencién o presencia del trabajador o sus
beneficiarios, sino que el tribunal, por sf mismo, la efectla.

"Por su parte, los articulos 873, segundo pérrafo, y 878, fraccién Il, de la
Ley Federal del Trabajo (previamente transcritos), que establecen la obligacién
por parte de la Junta laboral para mandar prevenir al actor trabajador cuando
no cumple los requisitos legales o no subsana las irregularidades en que in-
curriere en escrito inicial, y darle la oportunidad de hacerlo incluso en el mo-
mento de la celebracién de la audiencia respectiva; no quedan comprendidos
dentro de la institucion de la suplencia de la queja a que se refiere el numeral
analizado inicialmente, sino que se encuentran vinculados con el principio
tutelar que en materia procesal rige, en general, para la clase trabajadora; ello
es asf, en virtud de que en los supuestos que prevé, la Junta no es la que direc-
tamente se aboca a subsanar la irregularidad de que se trate, sino que se
concreta a requerir a la parte actora con el objeto de hacerle saber la defi-
ciencia en que incurri¢ para que esté en aptitud de hacer las correcciones
procedentes.

"Por ende, conforme a la redaccién de los preceptos citados, se sigue
que la tutela procesal opera:

"1. Cuando la demanda es incompleta;
"2. Cuando la demanda es oscura o vaga,
"3. Cuando la demanda es irregular; v,

"4, Cuando el trabajador o sus beneficiarios hayan ejercitado acciones
contradictorias.

"En las cuatro hipdtesis mencionadas, la tutela en el procedimiento
laboral es oficiosa, como sucede también tratandose de la suplencia de la queja,
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pero a diferencia de ésta, el tribunal del trabajo ya no puede efectuarla por si
y ante sf, ya que necesita la intervencion del actor para que exprese, confor-
me a su libre voluntad, lo que en cada caso corresponda. La diferencia es légica
y corresponde al desarrollo juridico del principio de que el proceso se inicia a
instancia de parte, habida cuenta de que en los cuatro supuestos de que se
viene tratando, solo el actor esta en aptitud de proporcionar los datos que com-
pleten, aclaren, regularicen o concreten los términos de la demanday, sobre
todo, sdlo él puede optar por una de las acciones cuando son contradictorias.

"La intencién del legislador de no dejar una demanda incompleta, vaga
u oscura se confirma, porque en el texto ya transcrito de la fraccion Il del
articulo 878, correspondiente al desarrollo de la etapa de demanda y excep-
ciones, insiste expresamente en el topico, al sefalar que ‘si el actor es el traba-
jador o sus beneficiarios y no cumple los requisitos omitidos o no subsana las
irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones
a la demanda, la Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento.’

"De lo que se sigue que, conforme a los dispositivos que se estudian, la
tutela en el procedimiento laboral se impone como obligatoria y su alcance
esté circunscrito a los términos que establezca la ley de la materia.

"Consideraciones que encuentran sustento en la jurisprudencia 2a./J.
75/99, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,®
que reza:

"DEMANDA LABORAL. LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEBE MANDAR PREVENIR AL TRABAJADOR PARA QUE LA CORRIJA O
ACLARE CUANDO SEA IRREGULAR O INCURRA EN OMISIONES. ...

"Asf como en la diversa 4a./J. 3/91, emitida por la otrora Cuarta Sala del
Maés Alto Tribunal del Pais,* que dice:

"DEMANDA LABORAL. SUPLENCIA. LA ATRIBUCION OTORGADA A
LAS JUNTAS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ES DE EJERCICIO OBLI-
GATORIO. ...’

3 Novena Epoca. Registro: 193703. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, julio de 1999, materia laboral, pagina 188.

4 Qctava Epoca. Registro: 207915. Instancia: Cuarta Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacidn, Tomo VI, abril de 1991, materia laboral, pagina 33.
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"Con base en lo esgrimido con antelacién, en la especie, de autos se
advierte que el trabajador, aquif quejoso, ********** ‘3l momento de formular
su demanda laboral, solicitd del Instituto Mexicano del Seguro Social el otor-
gamiento de la pensién por invalidez definitiva a partir de la fecha en que
cumplié con los requisitos sehalados en los articulos 128, 131y 134 de la Ley
del Seguro Social abrogada, el pago de las mensualidades que de ello deriva-
ran, su incorporacion a la némina de pensionados, asi como las prestaciones
accesorias, tales como ayuda asistencial, asignaciones familiares, aguinal-
dos, incrementos anuales, y la atencién médica, clinica, farmacéutica y hospi-
talaria; para lo cual, precis6 como hechos fundatorios de la accion, los
siguientes:

"1. Tiene como numero de afiliacion: ********** "inscrito a la Unidad
Médico Familiar Numero 10 del IMSS, en Linares, Nuevo Ledn, y a la fecha en
que cumplo los requisitos para obtener la pensién que solicito, tengo cotizadas
FREEIFEEEF semanas, en el régimen de seguridad social obligatorio, en virtud de
estar cotizando de forma ininterrumpida ante el mismo desde g ******x*x=*
y un salario promedio de las Ultimas doscientas cincuenta semanas cotiza-
das de $********** nasos diarios, actualmente con ********** af0s de edad,
y desempleado, por lo cual, se solicita se tome en consideracion al momento
en que se determine el otorgamiento de la pensién reclamada. Tiene como
dom|C|||O partlcular en C kkhkkkkkikkk*k S/N' Colonla **********] **********’
por lo cual se solicita se tome en consideracion al momento en que se deter-
mine el otorgamiento de la pensién reclamada.

"2. De igual forma, sefalo que mi representado padece una serie de
enfermedades que hacen que su capacidad fisica se encuentre disminuida
para laborar en més de un 50%, siendo éstas de caracter no profesional o
general, las cuales le imposibilitan para reintegrarse al desempefio de su tra-
bajo habitual o cualquier otro similar susceptible de obtener ingresos iguales
0 superiores por lo que, conforme a lo dispuesto la Ley del Seguro Social,
presenta en la actualidad un estado de invalidez definitivo. Haciendo la acla-
racién que en su expediente clinico que el instituto se encuentran documen-
tadas las enfermedades de origen general que padece, por lo que se reclama
su valoracién y reconocimiento, y el otorgamiento de la respectiva pensién,
asf como las asignaciones familiares, ayuda asistencial, incrementos anua-
les, aguinaldos y demas prestaciones de ley reclamadas.

"3. En consecuencia, y en el entendido de que ya se realizaron todos
los tramites contemplados en la Ley del Seguro Social de 1973, es por lo que
esta H. Junta debe resolver en cuanto al otorgamiento y pago de las mensua-
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lidades de la pension que reclamo con esta legislacion, o la que més me be-
neficie. En diversas ocasiones me he apersonado con el delegado del Instituto
Mexicano del Seguro Social a reclamarle las situaciones que ahora reclamo;
sin embargo, se niega a otorgar la pension que se reclama.’

"Cuestiéon que dio lugar a que por auto de dieciocho de abril de dos mil
dieciséis, la Junta Especial NUmero Veinte de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Nuevo Ledn, residente en Guadalupe, registrara la
demanda en cita bajo el nUmero ********** vy que, en ese mismo acto, fijara
como fecha y hora para la celebracion de la audiencia de ley, las diez horas
del dfa uno de junio de dos mil dieciséis, ordenando la notificacion respectiva
a las partes contendientes; con la particularidad de que dicha promocion
inicial, al parecer de la autoridad laboral, *... no cumple en su totalidad con
los requisitos que establece el articulo 899-C, especificamente, con lo que
establece la fraccion VI (en cuanto a no allegar la negativa de pensiéon); VII. Los
documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la
Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en su caso, el acu-
se de recibo de la solicitud de los mismos'y, en general, la informacion necesa-
ria que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego al principio
de inmediatez ..."; por lo cual concedié al demandante el plazo de tres dias
para que subsanase los errores u omisiones en que hubiere incurrido, bajo
apercibimiento que de no dar cumplimiento a ese lineamiento, se tendrfa por
no interpuesta la demanda y se ordenarfa el archivo del expediente.

"En esa medida, el uno de junio de dos mil dieciséis, el secretario adscri-
to a la Junta Laboral efectu¢ la certificacién concerniente a que por un error
involuntario, se sefald erréneamente en el auto de radicacién, el nombre del
actor como ********** 'siendo el correcto el de **********. v Jyego de escu-
char la intervencion de las partes y reconocerles su respectiva personalidad
en el juicio; proveyd, tocante al cumplimiento del requerimiento formulado al
trabajador, lo que se transcribe;

"la Junta acuerda.—Vista la manifestaciéon de la representacion juri-
dica del hoy actor ********** ‘asf como del escrito presentado en fecha 31 de
marzo de 2016 de los mismos, se desprende que el hoy actor no dio cum-
plimiento cabal al apercibimiento (sic) decretado en auto de radicacién de
fecha 18 de abril de 2016, respecto del articulo 899-C, conforme a las fraccio-
nes; IV. Constancia expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de
otorgamiento o negativa de pensién; VII. Los documentos expedidos por los
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patrones, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores y la Administradora de Fondos
para el Retiro correspondiente o, en su caso, el acuse de recibo de la solici-
tud de los mismos; por lo que no se cumplen con los supuestos del articulo
889-C, requisitos indispensables para la reclamacion que pretende, en conse-
cuencia, y tomado el criterio establecido por el Cuatro [sic] Tribunal Colegia-
do en Materia el [sic] Trabajo del Cuarto Circuito, al no cumplir la parte actora
con dicho apercibimiento, esta autoridad ordena el archivo del presente expe-
diente como asunto total y definitivamente concluido.’

"Actuacion que deviene ilegal, puesto que lejos de que la autoridad
responsable se pronunciara de la forma conocida, dando lugar a decretar el
archivo del juicio por no haberse cumplido con el requerimiento formulado a
la parte demandante; debid Ilevar a cabo la audiencia de ley en su etapa de
conciliacion y, acorde al lineamiento contenido en el articulo 878, fraccion I,
de la Ley Federal del Trabajo, al momento de diligenciar el periodo de demanda
y excepciones, requerir de nueva cuenta al trabajador, a efecto de que subsa-
nara la omision en que incurrid y allegara los documentos que se detallan en
las fracciones VI 'y VII del numeral 899-C de la Ley Federal del Trabajo.

"Ello en atencién a que no obstante ********** pretendid dar cum-
plimiento a lo solicitado, allegando un escrito con fecha de recibido de treinta
y uno de marzo de dos mil dieciséis® —que resulta ser idéntico al ocurso inicial
de demanda que dio origen al juicio laboral-, sobre el cual la Junta se pro-
nuncié en el sentido de no tener por cumplida la mencionada prevencién; tal
cuestion no era impedimento para que dicha autoridad llevara a cabo la audien-
ciade leyy, en la etapa correspondiente, solicitar al demandante la observancia
de los lineamientos marcados en el auto de inicio, colmando los requisitos de
la demanda, puesto que el citado precepto 878, fraccion Il, de la Ley Federal
del Trabajo precisa que si el actor ‘no cumple los requisitos omitidos’, la Junta
lo prevendra para que lo haga en el momento en que transcurra la etapa de
demanda y excepciones; por lo que si en una primera oportunidad el actor no
acaté el requerimiento formulado, ello debe interpretarse en el sentido de que
no cumplié con las exigencias legales omitidas, en cuyo caso se dota a la Junta
laboral de la facultad para requerir que los subsane al efectuarse la etapa de
demanday excepciones, pues es en ésta en que debe ratificarse la promocion
inicial; con independencia de que con anterioridad se hubiere conminado al
trabajador bajo esa misma directriz.

5Foja 11 idem.
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"Maxime que de los lineamientos procesales establecidos en la legisla-
cion laboral, no se advierte precepto legal alguno en el que se determine que
transcurrido el plazo de tres dias para subsanar cualquier irregularidad, y de
no hacerlo, la Junta pueda proceder de tal o cual manera, incluso desechando
o teniendo por no interpuesta la demanda laboral; sino que, por el contrario,
se le confiere la facultad de formular un segundo requerimiento para que el
trabajador, antes de ratificar su demanda, observe los requisitos que en ella
deben contenerse y, en su caso, agregue los que se estimen pertinentes para
poder sustanciar el procedimiento con apego al principio de inmediatez.

"Es aplicable al caso, por su contenido, la tesis XXXI.9 L, del Tribunal
Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, que se comparte, intitulada:

“"DEMANDA LABORAL. EL TRABAJADOR PUEDE CUMPLIR CON EL
REQUERIMIENTO QUE LE FORMULE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE PARA QUE SATISFAGA LOS REQUISITOS OMITIDOS O SUBSANE LAS
IRREGULARIDADES INDICADAS, HASTA LA CELEBRACION DE LA AUDIEN-
CIATRIFASICA EN SU ETAPA DE DEMANDAY EXCEPCIONES, ..."®

"Asi como la diversa VIII.10.54 L, sostenida por el Primer Tribunal Cole-
giado del Octavo Circuito,” que igualmente se comparte, de rubro y texto
siguientes:

“"DEMANDA LABORAL. SI EL TRABAJADOR O SUS BENEFICIARIOS
INCUMPLEN LA PREVENCION DE SU ACLARACION EFECTUADA DESPUES
DE LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y
EXCEPCIONES, Y OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE SE ENCUENTRAN IMPEDIDAS PARA TE-
NERLA POR NO INTERPUESTA. ...’

'Sin que deban estimarse inaplicables, para el caso concreto, los men-
cionados articulos 873, parrafo segundo, y 878, fraccion I, ambos de la Ley
Federal del Trabajo, al tratarse de lineamientos que deben seguirse en el pro-
cedimiento ordinario laboral cuando se recepciona la demanda inicial y se
lleva a cabo la audiencia de ley; pues con independencia de que los numera-

6 Novena Epoca. Registro: 164807. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, materia laboral,
pagina 2724,

" Novena Epoca. Registro: 173931. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, noviembre de 2006, materia
laboral, pagina 1038.
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les 893, 895 y 896 del ordenamiento legal en cita® dispongan la manera en que
han de desahogarse los procedimientos especiales que se establecen en el
titulo catorce, capitulo XVIII, entre los que figuran los atinentes a los conflictos
individuales de seguridad social; lo cierto es que los preceptos Ultimamente
mencionados no establecen limitante alguna en cuanto a que la autoridad
laboral pueda realizar al promovente del juicio prevencién o requerimiento
cuando notare alguna irregularidad u omisién en el cumplimiento de requisi-
tos en el escrito de demanda, de conformidad con las normas que se obser-
van en el juicio ordinario.

"Ademés que la propia legislacion laboral precisa en su articulo 899, la
posibilidad de que en los procedimientos especiales puedan aplicarse las
normas procesales que se contienen en los capitulos Xl y XVII, siendo que
este Ultimo se refiere al procedimiento ordinario ante las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje, de donde derivan los citados numerales 873 y 878 arriba
mencionados.

"En esa tesitura, no serfa dable afirmar que, por el hecho de que el nu-
meral 893 de la Ley Federal del Trabajo establezca que las pruebas del actor
deban ser exhibidas al momento de la presentacion de la demanda laboral; no
se tenga una nueva oportunidad de proponerlas, en virtud de un requerimien-

8 "Articulo 893. El procedimiento se iniciard con la presentacién del escrito de demanda, en el
cual el actor podré ofrecer sus pruebas ante la Junta competente, la cual con diez dias de antici-
pacién, citard a una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, la
que deberé efectuarse dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya pre-
sentado la demanda o al concluir las investigaciones a que se refiere el articulo 503 de esta ley."
"Articulo 895. La audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, se
celebrara de conformidad con las normas siguientes:

"l. La Junta procurara avenir a las partes, de conformidad con las fracciones | y Il del articulo 876
de esta ley;

"ll. De no ser posible lo anterior, cada una de las partes expondra lo que juzgue conveniente,
formulara sus peticiones y ofrecera y rendird las pruebas que hayan sido admitidas;

"lll. Si se ofrece el recuento de los trabajadores, se observarén las disposiciones contenidas en el
articulo 931 de esta ley; y

"IV. Concluida la recepcién de las pruebas, la Junta oiré los alegatos y dictaré resolucion.”
"Articulo 896. Si no concurre el actor o promovente a la audiencia, se tendra por reproducido su
escrito o comparecencia inicial, y en su caso, por ofrecidas las pruebas que hubiere acompana-
do. Si se trata de la aplicacion del articulo 503 de esta ley, la Junta, dictara su resolucién tomando
en cuenta los alegatos y pruebas aportadas por las personas que ejercitaron derechos derivados
de las prestaciones que genero el trabajador fallecido.

"Cuando se controvierta el derecho de los presuntos beneficiarios, se suspendera la audiencia y
se sefalara su reanudacién dentro de los quince dias siguientes, a fin de que las partes puedan
ofrecery aportar las pruebas relacionadas con los puntos controvertidos.

"Si no concurren las demés partes, se haré efectivo el apercibimiento a que se refiere el articulo
894 de esta ley."
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to de la autoridad laboral realizado bien al momento de dicha promocioén, o al
celebrarse la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, pruebas y
resolucién; en tanto, se itera, el propio ordenamiento no sefala restriccion
alguna en ese sentido y, por el contrario, faculta a la Junta Laboral para ob-
servar las normas de procedimiento ordinario en cuanto sean aplicables.

"Mas auln, si con la aplicacién de las normas que rigen el procedimien-
to ordinario, en ese aspecto, se genera un mayor beneficio al promovente del
juicio, al otorgérsele la oportunidad de subsanar las omisiones en que hubiere
incurrido en cuanto al cumplimiento de los requisitos de la demanda laboral,
contenidos en el mencionado articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, con
el objeto de que, como en este Ultimo se determina, debe aportarse toda
aquellainformacion necesariaque garanticelasustanciacion del procedimien-
to con apego al principio de inmediatez.

"'Sobre el particular es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia
«PC.IV.L J/14 L (10a.)» del Pleno del Cuarto Circuito en Materia de Trabajo,
pendiente de publicacién, intitulada:

"CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LOS REQUI-
SITOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO, CONSTITUYEN LOS HECHOS DE LA DEMANDA QUE PRESENTA EL
ACTOR, EN LOS QUE SE DEBEN FUNDAR SUS ACCIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y SIN ESOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD, NO
PUEDE CONFIGURARSE LA ACCION RESPECTIVA. ...

"Lo anterior, en el entendido de que, ademés de la oportunidad de que
goza la parte actora de subsanar, en la etapa de demanda y excepciones, la
omisioén en que incurrid; deviene igualmente ilegal el archivo del juicio decre-
tado por la Junta responsable, toda vez que, por un lado, el incumplimiento
de los requisitos que se contienen en el numeral 899-C, fracciones VI y VII, de
la Ley Federal del Trabajo, no tiene el alcance o consecuencia de proveer la
conclusién del juicio laboral sin antes haber desahogado su secuela proce-
dimental, dado que tales exigencias no constituyen requisitos que necesaria-
mente deban acatarse para ordenar su trémite; sino que revisten supuestos
que permiten configurar la procedencia de la accion, los cuales constituyen
materia de litis sobre la que debe versar el laudo que al efecto se emita.

"En efecto, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta de noviembre de dos mil doce, se reformaron, adicionaron y deroga-
ron diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, mismas que entraron
en vigor al dia siguiente; dentro de las cuales, en el capitulo XVIII, seccién pri-
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mera, se encuentran las relativas a los conflictos individuales de seguridad
social, entre ellas, las contenidas en los artfculos 899 Ay 899 C, que son del
tenor siguiente:

“Articulo 899-A. ...
“Articulo 899-C. ...’

"Preceptos de los que deriva, del primero, que los conflictos individua-
les de seguridad social son los que tienen por objeto reclamar el otorgamiento
de prestaciones en dinero o en especie, derivadas de los diversos seguros que
componen el régimen obligatorio del Seguro Social, ademas los que deben
cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
las Administradoras de Fondos para el Retiro, y las que resulten aplicables,
en virtud de los contratos colectivos de trabajo que contengan beneficios en
materia de seguridad social, asi como la competencia para conocer de estos
conflictos; mientras que en el segundo se establecen los requisitos que
deben contener las demandas relativas a los procedimientos especiales de
los conflictos individuales de seguridad social.

"Requisitos que constituyen elementos que deben senalarse en la de-
manda que presenta el actor, en los que se deben basar sus acciones en ma-
teria de seguridad social, es decir, son condiciones necesarias, sin las cuales
no podria configurarse la accién.

"'Sirve de apoyo a lo esgrimido, la jurisprudencia de la otrora Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® cuyos rubro y texto establecen:

"ACCION, NECESIDAD DE SATISFACER LOS PRESUPUESTOS DE LA. ...

"Asi, la finalidad de precisar tales requisitos es que la autoridad responsa-
ble, al momento de fijar la litis y determinar las cargas probatorias correspon-
dientes, cuente contodosloselementos suficientes paradirimir lacontroversia
para lograr una eficaz solucién a los conflictos de naturaleza de seguridad
social, pues esa fue una de las razones que motivaron la reforma a la legisla-
cién laboral, al senalarse en la exposicion de motivos lo siguiente;

9 Séptima Epoca. Registro: 242893. Instancia: Cuarta Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Volimenes 157-162, Quinta Parte, materias laboral y civil, pagina 85.
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"Por su parte, el articulo 899-D de la Ley Federal del Trabajo establece:
"“Articulo 899-D. ...’

"De donde se observa que la carga de la prueba corresponde a los orga-
nismos de seguridad social respecto de datos relativos a cotizaciones de
trabajadores, esto es, nimero de semanas, promedios salariales, vigencia de
derechos, siempre y cuando exista controversia respecto de tales aspectos.

"Por ende, el hecho de que la manera en que el actor formule su de-
manda sea insuficiente para cumplir con los requisitos que la ley dispone
para este tipo de procedimientos, en tanto que no proporcione toda la infor-
macioén que debe contener su promocion inicial, con la que pretenda sus-
tentar la procedencia de su accién; no implica necesariamente que deba
decretarse el archivo del juicio por no haber subsanado las omisiones en que
se hubiere incurrido, en razén de que la exposicion de los hechos de la de-
manda, correcta o no, y los documentos que se alleguen como anexos para
sustentar su peticién, son los que constituyen materia de prueba y controver-
sia, pues el sentido de la reforma laboral del ano dos mil doce, como ya se
indico, es precisamente que desde el escrito inicial de demanda queden
sefalados los datos necesarios para incoar la accion y se alleguen los docu-
mentos que tengan relacién con ella.

"Consecuentemente, la sola omision de allegar los documentos en que
el actor sustente la procedencia de su accion, con base en los requisitos
de lademanda inicial legalmente establecidos, no reviste el efecto de que deba
tenerse por no interpuestay, por tanto, archivar el expediente; toda vez que no
existe lineamiento en el sentido de que ante la carencia de perfeccionamien-
to de la demanda atendiendo a los requisitos del numeral 899-C de la ley Fede-
ral del Trabajo, la Junta Laboral deba actuar de esa manera, ya que, se itera,
las omisiones que en ese aspecto sean cometidas por el demandante seran la
materia de litis; lo que sf ocurre, por el contrario, con lo que se contempla en
el diverso precepto 899-E, péarrafo tercero, del ordenamiento legal en cita,’

0 "Articulo 899-E. Tratandose de prestaciones derivadas de riesgos de trabajo o enfermedades
generales, el procedimiento se sujetara a las siguientes reglas:

"Las partes designaran a sus peritos médicos en la demanda y en la contestacién de la misma,
los cuales deberan contar con el registro a que se refiere el articulo 899-F.

"En caso de que el actor omita la designacién de perito médico o no solicite a la Junta se le desig-
ne uno en términos de lo dispuesto por el articulo 824 de esta ley, ésta lo prevendré para que
subsane la omisién en un término de tres dias, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se
desecharé de plano el escrito de demanda."
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donde se determina expresamente que tratandose de prestaciones derivadas
de riesgos de trabajo o enfermedades generales, una vez requerido al actor
para que designe perito médico o no solicite a la Junta se le designe uno,
puede apercibirsele que en caso de no hacerlo se desechara de plano el es-
crito de demanda.

"En este contexto, es palpable que la Junta responsable, con su actuar,
afecto las defensas del peticionario del amparo con trascendencia dicha vio-
lacion al sentido de la resolucién reclamada vy, por ende, transgredié en su
perjuicio los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica con-
sagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."

Enlo que ve al diverso juicio de amparo directo *#*#*##**#**% 11 dg| indice
del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, se observa que, en sesion de dos de junio de dos mil dieciséis, en
lo conducente, expreso:

"CUARTO.—Previo al estudio del concepto de violacion se destaca que
FrExEFxEFE demandd el reconocimiento de que padecia una incapacidad
parcial permanente derivada de enfermedades profesionales; y el otorgamien-
to de la pensién correspondiente. El Instituto Mexicano del Seguro Social
negd que el accionante tuviera derecho a esas prestaciones. La Junta emiti¢
laudo absolutorio.

"El quejoso aduce que la Junta incurrié en una inexacta aplicacién de
la ley, especificamente, en los articulos 841, 842, 893 y 895, fraccion Il, de la
Ley Federal del Trabajo, porque en audiencia de conciliacion, demanda, excep-
ciones, pruebasy resolucion de catorce (14) de marzo de dos mil catorce (2014),
desechd las pruebas ofrecidas por su parte al considerar: ‘... por lo que hace
al escrito que exhibe constante de 4 fojas de fecha 14 de marzo del 2014,
como pruebas a las que acompafa 21 anexos, que ofrece como pruebas en
el presente asunto, y toda vez que no es el momento procesal oportuno para
ofrecer las pruebas contenidas en el escrito de fecha 14 de marzo del 2014,
constante de 4 fojas Utiles, al que acompana 21 anexos, las mismas se le
desechan vy se ordena la devolucion del mismo asf como sus anexos ..."; sin
embargo, se abstuvo de fundar y motivar su resolucion, pues no sefiald las
razones de hecho y derecho en que apoyd su determinacion, aunado a que

" Fojas 33 a 62 del expediente de contradiccion de tesis 410/2016.



870 JUNIO 2017

dejoé de observar lo establecido en los articulos citados, de donde se desprende
la potestad que tiene el ahora inconforme para ofrecer las pruebas ante la
autoridad, es decir, que no es forzoso que las proponga desde la presentacion
de la demanda, ya que el citado articulo dispone ‘el actor podréa ofrecer sus
pruebas’, por lo que dicha disposicion le otorga la potestad de ofrecer, o no,
las pruebas desde el inicio de la presentaciéon de la demanda, adminiculado
con el articulo citado en ultimo lugar, el cual establece que en la audiencia
de conciliacién, demanday excepciones, pruebasy resolucién, de no ser posible
avenir a las partes, cada una expondré lo que juzgue conveniente, formulara
sus peticiones y ofrecera y rendiré las pruebas que hayan sido admitidas, por
lo que tenfa el derecho a proponerlas desde la presentacion de la demanda o
en la etapa de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucion,
por asf disponerlo la propia ley.

"Es infundado el concepto de violacion que antecede. Los articulos 893
y 895 de la Ley Federal del Trabajo establecen lo siguiente:

“Articulo 893. ...’
“Articulo 895. ...

"De lo anterior se aprecia que el procedimiento especial se inicia con la
presentacion del escrito de demanda, en el cual, el actor ‘podré’ ofrecer sus prue-
bas ante la Junta competente, la cual con diez dias de anticipacién, citara a
una audiencia de conciliacion, demanday excepciones, pruebasy resolucion,
la que debera efectuarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que se haya presentado la demanda o al concluir las investigaciones
a que se refiere el articulo 503 de esa ley. Que la audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones, pruebas y resolucién, se celebrard de conformidad
con lo siguiente: La Junta procuraré avenir a las partes; de no ser cada una
de las partes expondra lo que juzgue conveniente, formularé sus peticionesy
ofrecera y rendira las pruebas que hayan sido admitidas; concluida la recep-
cion de las pruebas, la Junta oira los alegatos y dictaré resolucion.

"Los dispositivos transcritos con antelacién se encuentran en el capitu-
lo XVIII, intitulado ‘De los procedimientos especiales’; asimismo, el referido
capftulo tuvo una adicién conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta (30) de noviembre de dos mil doce (2012), al agre-
garse la secciéon primera, denominada: ‘Conflictos individuales de seguridad
social’, donde se establecid, en la parte que aqui interesa, lo siguiente:

"Artfculo 899-A. ..
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“Articulo 899-B. ...
"Articulo 899-C. ...’

"Entonces, conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2012, la Ley Federal del Trabajo regulé los
procedimientos inherentes a los conflictos individuales de seguridad social
en los articulos 899-A a 899-G, titulo catorce, capitulo XVIII, seccién primera;
los asuntos que encuadran en este supuesto son los que tienen por objeto
reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o en especie, derivadas
de los diversos seguros que componen el régimen obligatorio del Seguro So-
cial, organizado y administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y
de aquellas que conforme a la Ley del Seguro Social, y de aquellas que con-
forme a la Ley que regula al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, deban cubrir este Gltimo y las Administradoras de Fondos
para el Retiro, asi como las que resulten aplicables en virtud de contratos co-
lectivos de trabajo o contratos-ley que contengan beneficios en materia de
seguridad social.

"Conforme al numeral 899-C de la citada legislaciéon senala los requisitos
que deben cumplir las demandas relativas a este tipo de conflictos, indicando
en las fracciones VI, VIl y VII, que ‘deberan contener’, en su caso, el Ultimo
estado de la (sic) cuenta individual de ahorro para el retiro, constancia expe-
dida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de otorgamiento o negativa
de pension, o constancia de otorgamiento o negativa de crédito para vivienda;
los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
la Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en su caso, el
acuse de recibo de la solicitud de los mismos v, en general, la informacion
necesaria que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego al prin-
cipio de inmediatez; las demaés pruebas que juzgue conveniente para acredi-
tar sus pretensiones; entre otros datos.

"De lo anterior se colige que la parte actora en este tipo de procedimien-
tos esté obligada a ofrecer pruebas desde el escrito de demanda laboral, sin
que tenga nueva oportunidad de proponerlas al momento de la celebracion de
la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, pruebas y resolucion.

"En la especie, el ahora quejoso reclamé prestaciones derivadas de se-
guridad social y en la demanda laboral ofrecié como pruebas la instrumental
publica de actuaciones, la presuncional legal y humana, y la pericial médica.
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Asimismo, en audiencia de catorce (14) de marzo de dos mil catorce (2014),
la parte actora manifesto lo siguiente:

"Que en este acto y previo a ratificar mi demanda inicial, ofrezco un
escrito constante de 4 fojas, de fecha 14 de marzo de 2014, escrita por una
sola de sus carasy las cuales se encuentran suscritas por diverso apoderado,
las cuales hago propias, ademés de que a las pruebas las acompanan 21
anexos, los cuales solicito sean agregados a los autos y las cuales se ratifican
en este acto, asf como mi escrito inicial de demanda de fecha 5 de noviembre
de 2018 ...

"La Junta acordd que el escrito que exhibfa la parte actora en esa audien-
cia, constante de 4 fojas de catorce (14) de marzo de dos mil catorce (2014),
a las que acompanaban 21 anexos, que ofrecié como pruebas, las desechaba,
toda vez que no era el momento procesal para proponerlas, por lo que ordend
su devolucion, asf como la de sus anexos.

"Este Tribunal Colegiado considera que la anterior determinacion es ajus-
tada a derecho porque en atencion a las prestaciones reclamadas el juicio
tiene que observar lo dispuesto en la seccién primera del capitulo XVIII, deno-
minada ‘Conflictos individuales de seguridad social’, por tanto, aun cuando el
articulo 893 de la Ley Federal del Trabajo establece que el procedimiento se
inicia con la presentacién del escrito de demanda, en el cual, el actor ‘podré’
ofrecer sus pruebas ante la Junta competente y el diverso 895 del mismo
ordenamiento legal, estatuye que las reglas de cémo debe llevarse a cabo la
audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, in-
dicando que si no es posible la conciliacién, cada una de las partes expondra
lo que juzgue conveniente, formularé sus peticiones, y ofreceréa y rendira las
pruebas que hayan sido admitidas; de donde se colige que el actor puede
ofrecer pruebas al presentar su demanda o al momento de la celebracion de
la audiencia de mérito.

"Ademés, el impetrante soslaya que el numeral 899-C del mismo orde-
namiento legal prevé que las demandas relativas a los conflictos a que se
refiere esa seccion, esto es, la inherente a ‘Conflictos individuales de seguri-
dad social’, ‘deben’ contener las pruebas que se juzguen convenientes para
acreditar sus pretensiones; por lo que, al existir dispositivo expreso de que en
los conflictos en comento, desde la demanda deben acompanarse las prue-
bas, es el que debe observarse; de ahi que carezca de razén el inconforme.

"No obsta a la anterior conclusién, que este Tribunal Colegiado, al resol-
ver el amparo directo DT. 20733/2003, promovido por ********** rasyelto en
sesion de treintay uno (31) de octubre de dos mil tres (2003), por unanimidad
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de votos, establecié que tratdndose del procedimiento especial el actor tenia
dos oportunidades para ofrecer pruebas, que podian ser al presentar su de-
manda o al momento de la celebracion de la audiencia de conciliacién, deman-
da y excepciones, pruebas y resolucion, esta posicién se vio reflejada en la
tesis aislada 1.130.1.56 L, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XIX, enero de 2004, materia laboral, de la Novena Epoca,
pagina 1591, que es del tenor siguiente:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL LABORAL. OPORTUNIDAD DEL ACTOR
PARA OFRECER PRUEBAS. ...

"El criterio citado corresponde a la interpretacion de los articulos 892 a
899 de la Ley Federal del Trabajo, que regian con anterioridad a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta (30) de noviembre de
dos mil doce (2012) en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién, esto
es, antes de que se adicionara la seccion inherente a los conflictos individua-
les de seguridad social, por tanto, en la especie, no es aplicable."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Procede ahora
determinar, si en el caso existe o no la contradiccion de tesis denunciada,
para lo cual se estima indispensable destacar los aspectos relevantes de las
consideraciones en que se apoyaron los Tribunales Colegiados de Circuito
cuyos criterios fueron denunciados como contradictorios.

Por un lado, se advierte que el Segundo Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en Xala-
pa, Veracruz, en términos concretos, sostuvo que el hecho de que el actor se
abstuviera de dar cumplimiento al requerimiento que se le hiciera en el auto
admisorio y dentro de los tres dias que al efecto se le concediera, esto es,
para el efecto de que exhibiera diversos instrumentos a que se contrae el
articulo 899-C, fracciones VIy VI, de la Ley Federal del Trabajo, no daba lugar
al archivo del procedimiento de trabajo intentado; en todo caso, determiné
que se debid continuar con el procedimiento, y en la etapa de demanda y ex-
cepciones requerir de nueva cuenta a la citada parte actora para que subsa-
nara las omisiones en que incurriera; "... Lo anterior, en el entendido de
que, ademas de la oportunidad de que goza la parte actora de subsa-
nar, en la etapa de demanda y excepciones, la omision en que incurrio;
deviene igualmente ilegal el archivo del juicio decretado por la Junta
responsable, toda vez que, por un lado, el incumplimiento de los requi-
sitos que se contienen en el numeral 899-C, fracciones VIl y VII, de la
Ley Federal del Trabajo, no tiene el alcance o consecuencia de proveer
la conclusion del juicio laboral sin antes haber desahogado su secuela
procedimental, dado que tales exigencias no constituyen requisitos
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que necesariamente deban acatarse para ordenar su tramite; sino que
revisten supuestos que permiten configurar la procedencia de la ac-
cion, los cuales constituyen materia de litis sobre la que debe versar el
laudo que al efecto se emita ..."

Por otro lado, se desprende que el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito determiné que estuvo en lo co-
rrecto la autoridad del trabajo responsable, al desechar las pruebas ofrecidas
por la parte accionante, ya que, si bien, en el ordinal 893 de la Ley Federal del
Trabajo, se establece que el procedimiento se inicia con la presentacion del es-
crito de demanda, en el cual el actor "podra" ofrecer sus pruebas ante la Junta
competente, y el diverso 895, del mismo ordenamiento legal, se estatuyen las
reglas de como debe llevarse a cabo la audiencia de conciliaciéon, demanday
excepciones, pruebasy resolucién, de donde se colige que el actor puede ofre-
cer pruebas al presentar su demanda o al momento de la celebracion de la
audiencia de mérito; sin embargo, en relaciéon con las prestaciones reclama-
das en el juicio, es necesario observar lo dispuesto en la seccién primera del
capitulo XVIII, denominada: "Conflictos individuales de seguridad social", de
manera que conforme a lo dispuesto en el numeral 899-C del mismo orde-
namiento legal, se advierte que las demandas relativas a los conflictos a que
se refiere esa seccioén, "deben" contener las pruebas que se juzguen convenien-
tes para acreditar sus pretensiones; por lo que, al existir dispositivo expreso
de que en los conflictos en comento, desde la demanda deben acompanarse
las pruebas, es el que debe observarse.

Como se advierte de lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito con-
tendientes adoptaron posturas disimiles respecto de una misma situacion ju-
ridica, puesto que en relacién con procedimientos especiales, de manera
concreta, en lo que concierne a conflictos individuales de seguridad social, el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuar-
ta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz, considerd que el hecho de
que el actor no cumpliera con el primigenio requerimiento hecho por la auto-
ridad del trabajo, derivado de que en el escrito inicial de demanda se omitiera
colmar las exigencias a que se contrae el articulo 899-C de la Ley Federal del
Trabajo, no daba lugar al archivo del procedimiento, sino a continuar con éste,
de manera que en la etapa de demanday excepciones, se requiriera de nueva
cuenta a la parte actora para que subsanara las omisiones en que incurriera;
en tanto que el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito determiné que, con independencia que de los nume-
rales 893 y 895 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que el actor podra
ofrecer sus pruebas en el escrito de demanda o bien en la audiencia de con-
ciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién; no obstante, confor-
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me a lo dispuesto en el articulo 899-C de la misma legislacion, las demandas
relativas deben contener las pruebas que se juzguen convenientes para acre-
ditar las correspondientes pretensiones.

En ese orden, se tiene que el punto de contradiccion que debe dilucidar
esta Segunda Sala, estriba en determinar, si los requisitos a que se contrae el
numeral 899-C de la legislacion obrera, son susceptibles de colmarse en mo-
mento posterior a la presentaciéon de la demanda.

No es obstéculo a lo asf estimado, el hecho de que el Segundo Tribu-
nal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con
residencia en Xalapa, Veracruz, condicionara su decisién a la existencia de
un requerimiento previo el cual sujetara a un plazo determinado, y cuyo in-
cumplimiento generd el archivo del expediente; en tanto, que el Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito determi-
né que fue correcto se desecharan las pruebas ofrecidas en la audiencia de
ley, por cuanto no se adjuntaron desde un principio al escrito inicial de deman-
da. Se afirma lo anterior, puesto que a pesar de que uno y otro Tribunales
Colegiados de Circuito partieron de hipétesis distintas como lo es el hecho de
en un caso medid requerimiento y en el otro no; ademas de que en un expe-
diente se dispuso su archivo del mismoy en el otro se desecharon las pruebas
ofrecidas; por cuanto no debe soslayarse que uno y otro encuentran factores
comunes, atento que ambos parten del hecho de que la respectiva demanda
no contuvo, desde un principio y seglin cada caso, los requisitos exigidos por
el numeral 899-C de la Ley Federal del Trabajo, bajo la condicion de que los
Tribunales Colegiados, en lo medular, se pronunciaron sobre la posibilidad de
satisfacer tales exigencias en momento diferente, verbigracia, la audiencia
de ley en su etapa de demanda y excepciones.

Asi, dispuestas las cosas, cabe precisar también que aun cuando los
criterios sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito no constitu-
yen jurisprudencia debidamente integrada, ello no es requisito indispensable
para proceder a su analisis y establecer si existe la contradiccién planteaday,
en su caso, cuél es el criterio que debe prevalecer con el caracter de jurispru-
dencia, siendo asi aplicable, al caso, la tesis P. 1/94, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRU-
DENCIAS."?

? Octava Epoca, Instancia: Pleno. Tesis aislada. Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial de la Fede-
racion, NUm. 83, noviembre de 1994, materia comun, tesis P. L/94, pagina 35.
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QUINTO.—Consideraciones y fundamentos. Esta Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que debe prevalecer, con el
caracter de jurisprudencia, el criterio que a continuacion se define y confor-
me a las consideraciones que de inmediato se exponen:

En primertérminoy a fin de resolver el punto de contradiccién plantea-
do, resulta Util conocer las razones al efecto sustentadas por esta Segunda
Sala en la contradiccién de tesis 449/2016, relacionadas con el tema de pro-
cedimientos especiales y en concreto con los conflictos individuales de segu-
ridad social, que diera lugar a la jurisprudencia «2a./J. 52/2017 (10a.)» con
titulo y subtitulo: "CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 899-C, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, CONSTITUYEN LOS HECHOS DE LA DEMANDA QUE PRESENTA
EL ACTOR, EN LOS QUE DEBE FUNDAR SUS ACCIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y, POR ENDE, SI NO CUMPLE CON ESOS REQUISITOS
DE PROCEDIBILIDAD NO PUEDE CONFIGURARSE LA ACCION RESPEC-
TIVA."(sic)™

Asf se tiene que, en aquella resolucion se sostuvo:

"En primer término deviene importante destacar que conforme la publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacion de doce de noviembre de dos mil
doce, se adiciond a la Ley Federal del Trabajo la seccién primera, en lo que

interesa, en los términos siguientes:

"'Seccién primera
"Conflictos individuales de seguridad social

"Articulo 899-A. ...’
"Articulo 899-B. ..’
"Articulo 899-C. ...
"Articulo 899-D. ...

"Correlacionado con la normatividad de referencia, también deviene
transcendente senalar que la adicién antes referida surge como resultado del

'S Datos de localizacién, titulo y subtitulo pendientes de publicacion.
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proceso legislativo correspondiente en cuya exposicién de motivos, entre
otras razones, se ponderd:

"Acorde con lo antes narrado, es necesario recordar también que den-
tro de los principios que imperan en el procedimiento del trabajo permea la
necesidad de acortar y agilizar el proceso laboral atento el derecho humano
a una justicia pronta y expedita, reconocido en el articulo 17 de la Constitu-
cién General de la Republica; principio que despunta en el numeral 685 de la
Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

“Articulo 68b. ...’

"De los preceptos transcritos y en lo que interesa, se advierte que los
conflictos individuales de seguridad social:

" Podran ser planteados por los trabajadores, asegurados, pensionados
0 sus beneficiarios, que sean titulares de derechos derivados de los segu-
ros que comprende el régimen obligatorio del Seguro Social.

"e Las demandas relativas deberan contener; nombre, domicilioy fecha
de nacimiento del promovente y los documentos que acrediten su personali-
dad, exposicion de los hechos y causas que dan origen a su reclamacion, las
pretensiones del promovente, expresando claramente lo que se le pide, nombre
y domicilio de las empresas o establecimientos en las que ha laborado, pues-
tos desempenados, actividades desarrolladas, antigliedad generaday cotizacio-
nes al régimen de seguridad social, nUmero de seguridad social o referencia
de identificacién como asegurado, pensionado o beneficiario, clinica o uni-
dad de medicina familiar asignada, en su caso, el Ultimo estado de la cuenta
individual de ahorro para el retiro, constancia expedida por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, de otorgamiento o negativa de pensién, o constancia
de otorgamiento o negativa de crédito para vivienda, los documentos expe-
didos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Administradora de Fon-
dos para el Retiro correspondiente o, en su caso, el acuse de recibo de la so-
licitud y, en general, la informacién necesaria que garantice la sustanciacion
del procedimiento con apego al principio de inmediatez, las demés pruebas
que juzgue conveniente para acreditar sus pretensiones y las copias necesa-
rias de la demanday sus anexos, para correr traslado a la contraparte.

"Asimismo, que los organismos de seguridad social, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, deberén exhibir los do-
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cumentos que, de acuerdo con las leyes, tienen la obligacion legal de expedir
y conservar, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran
ciertos los hechos alegados por el promovente que, en todo caso, corresponde
a los organismos de seguridad social, probar su dicho cuando exista contro-
versia sobre: fecha de inscripcion al régimen de seguridad social, nimero de
semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento, promedios salariales
de cotizacion de los promoventes, estado de cuenta de aportaciones de vi-
vienda y retiro de los asegurados, disposiciones o retiros de los asegurados,
sobre los recursos de las cuentas, otorgamiento de pensiones o indemniza-
ciones, vigencia de derechos y pagos parciales otorgados a los asegurados.

"En este orden de ideas es factible sostener que los requisitos estable-
cidos en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, resultan acordes con
el concepto general que se desprende de los principios imperantes en el pro-
ceso laboral y que se deducen del diverso 685 de la indicada legislacién obre-
ra, a saber, economfa, concentracién y sencillez, lo que asi contextualizado se
erige con el objeto de lograr la imparticion de justicia pronta y expedita en cum-
plimiento al paradigma impuesto en el numeral 17 de la Constitucion General
de la Republica.

"Asi, debe entenderse que tales requisitos no se tratan de meros datos
informativos que el actor debe proporcionar en su demanda laboral, sino que
constituyen un presupuesto esencial para que la accién quede configurada
en los hechos; y, de esta manera, al quedar sentada una base firme a partir de
lo expuesto en la demanda, sea posible a su vez lograr el sano equilibrio que,
entre las partes, debe existir en el proceso del trabajo, ya que bajo esa condi-
cién se posibilita a la parte demandada a controvertir mas allé de toda duda
razonable las especificaciones realizadas. Todo esto, sin soslayar que corres-
ponde a los organismos de seguridad social, probar su dicho cuando exista
controversia, entre otros aspectos, sobre la fecha de inscripcién al régimen de
seguridad social, nUmero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramien-
to, promedios salariales de cotizacion de los promoventes y vigencia de dere-
chos; de manera que la autoridad laboral esté en condiciones de analizar que
la controversia respectiva fue planteada en forma completa.

"Dicho de otro modo, los requisitos exigidos por el articulo 899-C de la
Ley Federal del Trabajo, constituyen los hechos de la demanda presentada por
el actor en los que funda sus acciones en materia de seguridad social; de ma-
nera que, si No se colman esos requisitos de procedibilidad, no podré confi-
gurarse la accion.

"En congruencia con este criterio, es de citar la siguiente informacion:
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"ACCION, NECESIDAD DE SATISFACER LOS PRESUPUESTOS DE
LA I“’M

“ACCION EN MATERIA DE TRABAJO, IMPRECISION Y FALTA DE PRUE-
BA DE LOS ELEMENTOS DE LA. ..'"®

"Cabe precisar que dentro de la finalidad de senalar los requisitos y
aportar los elementos a que se refiere el numeral 899-C de la Ley Federal del
Trabajo, queda inmersa también la necesidad de que, en estos casos, la auto-
ridad del trabajo, al momento de fijar la litis y distribuir las cargas probatorias,
cuente con los elementos suficientes para dirimir la controversia y asi lograr
una mejor y eficaz solucién a los conflictos de naturaleza de seguridad social.

"Asi se desprende de la exposicion de motivos que diera lugar al proce-
so legislativo del que resultod el precitado numeral 899-C de la Ley Federal del
Trabajo; puesto que de la iniciativa correspondiente sobresale las siguientes
razones:

"o ., Establecer un procedimiento sumario para tramitar los conflictos
suscitados con motivo del otorgamiento de prestaciones de seguridad social,
aportaciones de vivienda y prestaciones derivadas del sistema de ahorro para
el retiro ...’

"o .. se pretende que este tipo de asuntos se resuelvan con mayor ce-
leridad, para lo cual, se establecen reglas de competencia ... requisitos que
deben contener las demandas de este tipo de conflictos; elementos que deben
contener los dictamenes médicos en los casos de riesgos de trabajo y reglas
para el desahogo de esta prueba ...’

"o .. Paraello, la propuesta adiciona en el capitulo de «Procedimientos
especiales» este tipo de asuntos, pues se pretende que los mismos se resuel-
van con mayor celeridad ...

"o . Portratarse de un procedimiento especial se considerd necesario
regular, entre otras cuestiones: los sujetos legitimados para promover los con-
flictos; los requisitos y datos que contendrian las demandas, y la carga de la

" Séptima Epoca. Registro: 242893. Instancia: Cuarta Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion, VolUmenes 157-162, Quinta Parte, materias laboral y civil, tesis,
pagina 85,

'® Quinta Epoca. Registro: 374366. Instancia: Cuarta Sala. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion, Tomo LXXIX, NUum. 3, materia laboral, pagina 539.
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prueba para los organismos de seguridad social, cuando exista controversia
sobre diferentes hechos ...’

"Como se puede apreciar de lo anterior, la intencién del legislador al adi-
cionar dentro del ‘capftulo XVIII', de los ‘Procedimientos especiales’, la ‘seccién
primera’, de ‘Conflictos individuales de seguridad social’, fue la de otorgar ra-
pidez a la solucion de ese tipo de procedimientos, alin mayor a la de los pro-
cedimientos ordinarios; por tanto, es inconcuso que los requisitos de mérito,
no pueden entenderse como simples formalidades de la demanda, sino, en
todo caso, como condiciones para la existencia de la misma y procedibilidad
de la accion entablada. Este concepto se corrobora, si incluso se considera
que en lafracciéon VIl del precitado articulo 899 C de la ley obrera, en relacion
con los documentos que debe contener la demanda, se prevé que en su de-
fecto contendré& ‘... el acuse de recibo de la solicitud de los mismos y, en gene-

ral, lainformacion necesaria gue garantice la sustanciacion del procedimiento
con apego al principio de inmediatez ...’

"De esta forma, las demandas en las que se reclamen prestaciones de
seguridad social, verbigracia, de la peticion de modificacién de pensién,
otorgamientoy pago de pensiéon por cesantia en edad avanzada u otorgamien-
to de una pension por incapacidad permanente derivada de accidentes de
trabajo, deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 899-C que
le sean propios a las referidas acciones. ...

"Lo anterior, pues tales requisitos son necesarios para garantizar la
sustanciacion del procedimiento con apego al principio de inmediatez que
rige a los juicios laborales; dar oportunidad a la contraparte de que exprese
oportunamente sus defensasy excepcionesy asi, quede debidamente integra-
da lalitis laboral y ademas, porque son los hechos que precise la parte actora en
su ocurso inicial, como fundamento de sus pretensiones, los que seran ma-
teria de pruebay, finalmente, para cumplir con las méximas contenidas en la
reforma a la ley laboral que, en materia de seguridad social, entré en vigor a
partir del tres de diciembre de dos mil doce."

De lo asi expuesto, se desprende que los requisitos establecidos en el
articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo:

* Resultan acordes con el concepto general que se desprende de los
principios imperantes en el proceso laboral y que se deducen del diverso 685
de la indicada legislacién obrera, a saber, economia, concentracién y senci-
llez, lo que asi contextualizado se erige con el objeto de lograr la imparticion
de justicia pronta y expedita en cumplimiento al paradigma impuesto en el
numeral 17 de la Constitucién General de la Republica.
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* Asi, debe entenderse que tales requisitos no se tratan de meros datos
informativos que el actor debe proporcionar en su demanda laboral, sino que
constituyen un presupuesto esencial para que la accién quede configurada
en los hechos; vy, de esta manera, al quedar sentada una base firme a partir de
lo expuesto en la demanda, sea posible a su vez lograr el sano equilibrio que,
entre las partes, debe existir en el proceso del trabajo, ya que bajo esa condi-
cion se posibilita a la parte demandada a controvertir mas alla de toda duda
razonable las especificaciones realizadas.

* No debe soslayarse que corresponde a los organismos de seguridad
social, probar su dicho cuando exista controversia, entre otros aspectos, so-
bre la fecha de inscripcién al régimen de seguridad social, nimero de semanas
cotizadas en los ramos de aseguramiento, promedios salariales de cotizacion
de los promoventes y vigencia de derechos; de manera que la autoridad labo-
ral esté en condiciones de analizar que la controversia respectiva fue planteada
en forma completa.

* Del analisis de los articulos 899-A, 899-B, 899-Cy 899-D de la Ley Fede-
ral del Trabajo, adicionados mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacioén el treinta de noviembre de dos mil doce, se tiene que en los
conflictos individuales de seguridad social planteados, la demanda debera con-
tener los requisitos establecidos en el articulo 899-C, que le sean propios a las
referidas acciones.

Ahora bien, abordando de lleno el problema especifico planteado, es
menester recordar, por una parte, que la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo
con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de treinta de no-
viembre de dos mil doce, en lo que interesa, dice:

"Titulo catorce
"Derecho procesal del trabajo

"Capitulo |
"Principios procesales

"Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y conciliatorio y se iniciard a instancia de
parte. Las Juntas tendrén la obligacién de tomar las medidas necesarias para
lograr la mayor economia, concentracién y sencillez del proceso.

"Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que
no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de
la accién intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el tra-
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bajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta. Lo an-
terior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda
en los términos previstos en el articulo 873 de esta ley."

"Capfitulo XVII
"Procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

"Articulo 873. La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
contadas a partir del momento en que reciba el escrito de demanda, dictara
acuerdo, en el que sefalaré dia y hora para la celebracién de la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes a aquel en que se haya recibido el escrito de demanda.
Dicho acuerdo se notificard personalmente a las partes, con diez dias de an-
ticipacién a la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia
cotejada de la demanda y del acuerdo admisorio, apercibiéndolas de lo dis-
puesto en el articulo 879 de esta ley.

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso
de gue notare alguna irregularidad en el escrito de demanda o que estuviere
ejercitando acciones contradictorias o no hubiere precisado el salario base
de la accion, en el acuerdo le sefialara los defectos u omisiones en que haya
incurrido y la prevendré para que los subsane dentro de un término de tres
dias. Dicho acuerdo debera notificarse personalmente al actor."

"Articulo 878. La etapa de demanda y excepciones, se desarrollara con-
forme a las normas siguientes:

"Il. Si el actor es el trabajador o sus beneficiarios y no cumple los requi-
sitos omitidos o no subsana las irregularidades que se le hayan indicado en
el planteamiento de las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra para
qgue lo haga en ese momento.

"El actor expondra su demanda, ratificandola, aclarandola o modifican-
dola, precisando los puntos petitorios. En caso de modificacion, aclaraciéon o
enderezamiento de la demanda, cuando el actor sea el trabajador o sus bene-
ficiarios, podré hacerlo por una sola vez en esta etapa. Tratdndose de aclaracion
o modificacion de la demanda, la Junta, a peticion del demandado, senalaré
nueva fecha, dentro del término de diez dias, para la continuacion de la au-
diencia a fin de que pueda contestar la demanda en su totalidad; en caso de
enderezamiento, la Junta procederéa de igual forma, pero de oficio; ..."
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"Capitulo XVIII
"De los procedimientos especiales

"Articulo 893. El procedimiento se iniciara con la presentacion del es-
crito de demanda, en el cual el actor podré ofrecer sus pruebas ante la Junta
competente, la cual con diez dias de anticipacion, citaré a una audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, la que debera
efectuarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se
haya presentado la demanda o al concluir las investigaciones a que se refiere
el articulo 503 de esta ley."

"Articulo 895. La audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, prue-
bas y resolucién, se celebraré de conformidad con las normas siguientes:

"l. La Junta procuraré avenir a las partes, de conformidad con las frac-
ciones |y Il del articulo 876 de esta ley;

"Il. De no ser posible lo anterior, cada una de las partes expondré lo que
juzgue conveniente, formularé sus peticiones y ofreceray rendiré las pruebas
gue hayan sido admitidas;

"Ill. Si se ofrece el recuento de los trabajadores, se observaréan las dis-
posiciones contenidas en el articulo 931 de esta ley; y

"IV, Concluida la recepcion de las pruebas, la Junta oira los alegatos y
dictara resolucion."

"Articulo 899. En los procedimientos especiales se observaran las dispo-
siciones de los capitulos XII'y XVII de este titulo, en lo que sean aplicables."

"Seccién primera
"Conflictos individuales de seguridad social

"Articulo 899-C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere
esta seccion, deberén contener:

"l. Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los docu-
mentos que acrediten su personalidad;

"I, Exposicién de los hechos y causas qu