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CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1229

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO. PROCEDE OTORGARLA
CUANDO QUIEN LA SOLICITA SE ENCUENTRA PRIVADO DE SU
LIBERTAD EN UN CENTRO PENITENCIARIOY SENALACOMO ACTO
RECLAMADO LA FALTA DE ATENCION MEDICA POR LAS AUTORI-
DADES DEESTE, PUES ESA OMISION CONLLEVA UN TRATO CRUEL
E INHUMANO.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO, AMBOS EN MATE-
RIA PENAL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
MAYORIA DE TRES VOTOS DE LOS MAGISTRADOS ROBERTO HOYOS APONTE,
QUIEN HIZO USO DEL VOTO DE CALIDAD QUE LE OTORGA EL ARTICULO 42
DEL ACUERDO GENERAL 8/2005, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICA-
TURAFEDERAL, JORGE LUIS MEJIA PEREAY ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA
BARAIBAR. DISIDENTES: FRANCISCO JAVIER ARAUJO AGUILAR, ARTURO
RAFAEL SEGURA MADUENO Y JOSE NABOR GONZALEZ RUIZ. PONENTE:
ROBERTO HOYOS APONTE. SECRETARIO: JOSE ALEJANDRO GOMEZ DEL RIO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Decimosexto Circuito es
competente para conocer y resolver la denuncia de contradiccion de tesis,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 225y 226, fraccion lll, de la
Ley de Amparo; 41 Bisy 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion; asf como 9y 13, fraccion VI, del Acuerdo General 8/2015 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcio-
namiento de los Plenos de Circuito, puesto que los asuntos de los que deriva
el posible punto de contradiccion de tesis fueron del conocimiento del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal y del Segundo Tribunal Cole-
giado de Circuito en Materia Penal, ambos del Décimo Sexto Circuito, por lo que
se trata de 6rganos jurisdiccionales del mismo Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitimada, de conformidad con lo previsto por los articulos 107,
fraccion XIII, parrafo primero, de la Constitucion Federal y 227, fraccién I11," en

""Articulo 227. La legitimacién para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las si-
guientes reglas: ... lll. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Ill del articulo anterior,
podran ser denunciadas ante los Plenos de Circuito por el procurador general de la Republica,
los mencionados Tribunales y sus integrantes, los Magistrados de Tribunal Unitario de Circuito, los
Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que las motivaron."
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relacion con el diverso 226, fraccién I, ambos de la Ley de Amparo vigente,
ya que fue formulada por el Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato, con residencia en Ledn.

TERCERO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de establecer
y determinar si existe 0 no la contradiccién de tesis denunciada, se estima
conveniente reproducir las consideraciones con base en las cuales los Tribu-
nales Colegiados de Circuito contendientes emitieron sus resoluciones.

A) Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Sexto Circuito.

El veintidos de febrero de dos mil diecisiete, al resolver el recurso de
queja 104/2017, interpuesto por el director general del Centro Federal de Rea-
daptacion Social Numero Doce "CPS-Guanajuato, contra el proveido de catorce
de ese mesy afno, dictado en el juicio de amparo indirecto 219/2017 del indice del
Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato, en el que con-
cedié la suspensién de oficio y de plano, el referido Tribunal Colegiado de Cir-
cuito determind, que el acto reclamado, consistente en la falta de atencién
médica, respecto de los malestares consistentes en gripe y/o resfriado, fiebre,
cuerpo cortado, dolor de garganta e infeccion en la garganta, no es de los pre-
vistos por los articulos 22 constitucional y 126 de la Ley de Amparo, incluso
establecié que para concluir que se trata de un acto que importe peligro de
privaciéon de la vida, era necesario realizar un juicio de ponderacion; tal criterio
lo sustentd esencialmente en las siguientes razones:

"En ese orden de ideas, en principio es necesario recordar que el articulo
22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienesy cualesquiera otras penas inusita-
das y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que san-
cioney al bien juridico afectado.’

"En tanto que el articulo 126 de la Ley de Amparo sefala:

"Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando
se trate de actos gue importen peligro de privacién de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o
expulsion, proscripcidon o destierro, extradicion, desaparicion forzada de per-
sonas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejér-
cito, Armada o Fuerza Aérea nacionales.—En este caso, la suspension se decre-
tara en el auto de admisién de la demanda, comunicéandose sin demora a la
autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato
cumplimiento.—La suspensién también se concederé de oficio y de plano cuan-
do se trate de actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o parcial-
mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesiéon o disfrute de
sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal.’

"En ese tenor, las disposiciones transcritas contemplan de forma limi-
tativa las hipdtesis de procedencia de la suspension de oficio y de plano,
entre las cuales se encuentran los ‘actos que importen peligro de privacion
de lavida’' (causa subyacente en la especie).

"De esa manera, para determinar cuédndo se actualiza una situacion
que implique peligro de privacion de la vida, la autoridad jurisdiccional debe

atender al origen y a la naturaleza de los actos no solamente a los sefa-
lamientos de la parte quejosa en la demanda de amparo.

'Se afirma lo anterior en la medida que el 6rgano jurisdiccional es el
unico facultado para decidir si se estd 0 no en presencia de un acto de ese
tipo, sin atender Unica y exclusivamente a enfoques subjetivos de las partes;
es decir, lo que el quejoso manifieste no determina forzosamente la proce-

dencia de este tipo de suspension.

"Partiendo de estas bases, se tiene que el resolutor de origen considero
que las afecciones que ponen en peligro la vida de ********** consisten en
gripe 'y/o' resfriado, fiebre, cuerpo cortado, dolor de garganta e infeccién en la
garganta.

'Sin embargo, este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Sexto Circuito, estima que de los antecedentes proporcionados por
el quejoso en su demanda de amparo, no se desprenden datos que permitan
llevar a considerar que la omision (de existir), en el tratamiento de esos pade-
cimientos, encuadre en las hipétesis que prevén los articulos 22 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Ley de Amparo.

"En efecto, de las actuaciones remitidas para el trémite y resolucién de
este recurso, no se advierte dato que permita inferir que los trastornos que el
quejoso dice sufrir, lo cologquen en condiciones especiales tales, que lo pongan
en peligro de perder la vida.

"Tampoco se actualiza alguna de las hipétesis del referido articulo ya que
los actos reclamados no son de los que afectan la libertad personal del quejoso
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fuera de procedimiento, tampoco importan incomunicacion, deportacién o
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion o desaparicion forzada de per-
sonas, ni se advierte que tengan relacién alguna con actos de tortura fisica o
moral, menos aln que se le hayan confinado a una celda de castigo, pues acude
al juicio de amparo.

"Ademés no constituyen una pena inusitada, habida cuenta que por tal
se entiende aquella que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante, exce-
siva, que no corresponde a los fines que persigue la penalidad porque no llena
las caracteristicas de una eficaz sancién como las de ser moral, personal, divi-
sible, popular, tranquilizadora, reparable vy, en cierta forma ejemplar; o bien,
aquellas penas que aun cuando no hayan existido sean de la misma natura-
leza o indole de las citadas.

"Bajo esa perspectiva, asiste razén al recurrente ya que si bien existe la
referencia del quejoso en el sentido de que sufre de ciertos malestares, lo
cierto es que no refiere aspecto alguno que permita avizorar que éstos sean
de tal magnitud que puedan atentar contra su vida; esto es, se carece de

evidencia para inferir que existe peligro de muerte por esas causas.

"AlUn més, no estd probado que las propias autoridades responsables
estén llevando a cabo actos que importen peligro de privacion de la vida para
el promovente del amparo, lo que constituye una aproximacién mas al tema
de la suspensién de oficio y de plano, por lo que la medida no procede en el
caso ...

"En otro orden de ideas, debe decirse que una vez desvirtuada la premisa
de trabajo (no hay prueba de que las abstenciones atribuidas a las autoridades
responsables constituyan actos que ponen en peligro la vida del quejoso) a la
luz de la inconformidad medular de la recurrente, entonces el resto de las

premisas y la conclusiéon dejan de surtir efectos.

"Por lo demés, decretar la suspensiéon de plano y de oficio de los actos
reclamados ante cualguier manifestacion del quejoso en el sentido de que
se encuentra en una situacion apremiante —como las que se analizan— des-
virtUa la teleologia del control constitucional y reduce la actuacién judicial
a simples expresiones de las partes.

"En este punto es necesario decir que incluso el Juez natural afirma que
debe atenderse a las peticiones del quejoso en su escrito inicial de demanda, asi
como alos hechos ahi narrados, sin embargo, en el caso concreto ********x=*
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nunca dijo que sus padecimientos fueran de tal magnitud que tuviera
peligro de pérdida de la vida, incluso solicité la suspension provisional.

"De esta manera, es inconcuso que el Juez de Distrito, da un alcance
distinto a lo pedido y maximiza los padecimientos narrados por el agraviado.

"Ahora, el propdsito no es vedar el acceso a la suspension de plano ni do-
tarla extralegalmente de requisitos para su concesion sino de exigir —al menos—
un ejercicio juridico de ponderacién en cada caso concreto.

"Asf, tampoco se desatiende que la autoridad de primera instancia sus-
tentd su decisién en el trato digno que toda persona privada de su libertad
debe tener, no obstante por el momento cabe precisar que si bien es cierto
conforme al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas la autoridades del Estado Mexicano estan compelidas a
resolver siempre atendiendo a la protecciéon de los derechos humanos reco-
nocidos en dicha norma fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es Parte, observando los criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion sobre el particular y acudiendo en su caso a los crite-
rios interpretativos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
evaluar si existe alguno que resulte mas favorable para procurar una protec-
cion mas amplia del derecho que se pretende salvaguardar® en atenciéon al
principio de interpretacion pro homine conforme al cual debe acudirse a la
norma més amplia o a la interpretacién més extensiva cuando se trata de recono-
cer derechos protegidos; empero, no menos cierto es que lo anterior no puede
llevar al extremo de desvirtuar la finalidad especifica de los mecanis-
mos juridicos, expresamente, regulados en el orden juridico nacional preten-
diendo hacer procedente una medida cautelar a pesar de no satisfacerse las
exigencias que derivan de la normatividad aplicable ..."

B) Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Sexto Circuito.

El seis de marzo de dos mil diecisiete, al resolver el recurso de queja
18/2017, interpuesto por el director general del Centro Federal de Readapta-
cion Social NUmero Doce "CPS-Guanajuato", contra el proveido de veintisiete
de febrero del ano que transcurre, dictado en el juicio de amparo indirecto
287/2017 del indice del Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato, en el que concedid la suspension de oficio y de plano, el referido Tri-
bunal Colegiado de Circuito determiné en su tercer considerando, que cuando
el acto reclamado, consiste en |a falta de atencién médica (omision de propor-
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cionarle atencién odontoldgica) a una persona interna en un Centro Federal
de Readaptacién Social debe otorgarse la suspensién de oficio y de plano a
que se refiere el articulo 126 de la Ley de Amparo, en virtud de que dicho acto
pudiera resultar en una violacién de la prohibicion absoluta de aplicar tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, lo que se traduce en un tormento
proscrito por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; las consideraciones en que el aludido Tribunal Colegiado de Cir-
cuito sustento ese criterio son:

"No participa de razén la autoridad recurrente pues, aunado a lo sefa-
lado por el Juez, cuando el acto reclamado, consiste en la falta de atencién
médica a una persona interna en un Centro Federal de Readaptacion Social
si debe otorgarse la suspension de oficio y de plano a que se refiere el articulo
126 de la Ley de Amparo, en virtud de que dicho acto implica una violacién de la
prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo 22 de la Cons-
titucion General.

"Para sustentar esta afirmacion, es importante remembrar que el articu-
lo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas que se hallen
en el territorio nacional y, para maximizar su proteccion, instituye el principio de
interpretacion ‘pro persona’, encontrandose obligadas las autoridades del
Estado Mexicano a promover, respetar, proteger y garantizar tales derechos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

"En este sentido, el numeral 22 de la Carta Magna, prohibe las penas de
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cuales-
quiera otras penas inusitadas y trascendentales ...

"Ahora bien, es cierto que la ‘falta de atencién médica’ no se encuentra,
textualmente, prevista en el articulo 126 de la Ley de Amparo, sin embargo, la
interpretacion de dicho precepto conforme a la Constitucion, debe llevar a con-
cluir gue cuando el quejoso se encuentra interno en un reclusorio y se duele
de un acto de tal naturaleza, debe otorgarse la suspensién de oficio y de plano,
porque en tal hipdtesis, segun se ha visto concluyé la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el acto reclamado puede resultar en una violacion de
la prohibicién absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
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dantes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo 22 de la Cons-
tituciéon General, que por su gravedad y notoria urgencia, debe quedar para-
lizado de forma inmediata; de ahf que el otorgamiento de la suspension no
admita ninguna demora.

"Méxime que la tutela judicial efectiva, consagrada como derecho
humano en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la obligacién
paralos Tribunales Colegiados de Circuito de resolver los conflictos que se les
plantean sin obstéculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o
interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de
fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los érganos encargados de ad-
ministrar justicia, al interpretar los requisitos y las formalidades procesales,
legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la norma para evitar
que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto, o
como en el caso, restrinjan la posibilidad de conceder la suspension de plano,
respecto de un acto que incide sobre el respeto a la dignidad de la persona
durante su reclusion ...

"En consecuencia, como se anuncié, es infundado el agravio de la auto-
ridad recurrente en que afirma que el acto reclamado por el quejoso no es de
los que se prevén en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en el numeral 126 de la Ley de Amparo, pues como se
havisto, dicho acto puede resultar en una violacién de la prohibicion absoluta
de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, lo que se traduce
en un tormento proscrito por el articulo 22 de la Constitucion General.

"Ante lo ineficaz de los agravios de la autoridad, debe declararse infun-
dada la queja propuesta ..."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. En primer lugar,
debe determinarse si en el caso existe la contradiccién de tesis, pues sélo en
tal supuesto es factible que este Pleno de Circuito emita un pronunciamiento
en cuanto al fondo de la presente denuncia.

Respecto al tema, los Magistrados que integran este érgano colegiado,
en sesion de tres de julio de dos mil diecisiete, por mayoria de cuatro votos
contra dos, determinaron que sf existe contradicciéon de tesis entre los crite-
rios sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes; basi-



1236 ENERO 2018

camente, porque se esta en presencia de un tema genérico, como es la falta
de proporcionar atencién médica a una persona interna en un centro de reclu-
sién penitenciaria, respecto del cual debe determinarse si es procedente o no
conceder la suspension de oficio y de plano en términos del articulo 126 de la
Ley de Amparo.

Sobre el tema de la existencia de una contradiccion de tesis, la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que ésta
se actualiza, entre otros casos, cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
adoptan criterios discrepantes sobre un mismo punto de derecho con inde-
pendencia de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales.®

Para ello, es necesario que los drganos jurisdiccionales contendientes
hayan examinado hipdtesis juridicas esencialmente iguales y llegado a con-
clusiones encontradas respecto de la solucion de la controversia planteada.*

En el caso, los Tribunales Colegiado de Circuito contendientes llegaron
a conclusiones diferentes a partir del analisis de un mismo problema juridico
general, relacionado con la procedencia de la suspension de planoy de oficio en
el juicio de amparo indirecto, cuando se reclaman actos omisivos relacionados
con la falta de atencién médica a personas privadas de su libertad.

Es asf, pues de la lectura a las ejecutorias de los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes, se obtiene que éstos adoptaron posturas discre-
pantes encaminadas a establecer si en el juicio de amparo indirecto, cuando
el acto reclamado por el quejoso interno en algln centro penitenciario, con-
sista en la falta de atencién médica, la suspension debe otorgéarsele de oficio
y de plano en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo.

3 Afirmacion que tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 72/2010, aprobada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 7, del Tomo XXXII, agosto de 2010,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital: 164120, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS
SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

+Esta regla no es absoluta, pues el propio Pleno de esta Suprema Corte, en la citada jurispruden-
cia P./J. 72/2010, dejo abierta la posibilidad de que previsiblemente cuando las cuestiones facticas
analizadas sean relevantes e incidan en el criterio al cual arribaron los Tribunales Colegiados de
Circuito, sin ser rigorista, es valido declarar la inexistencia de la contradiccion de tesis.
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El Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal considerd
que para determinar si es procedente conceder la suspension de oficio y de
plano cuando se reclame la falta de atencion médica, por parte de una per-
sonainternaen un centro de reclusién, debe contarse con evidencia que permi-
ta inferir que existe peligro de muerte, lo que implica que en cada uno de los
casos debe realizarse un ejercicio juridico de ponderacion.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal,
sustancialmente, sostuvo que ante la abstencién de proporcionar atencion
médica por parte de las autoridades penitenciarias, procede conceder la suspen-
sion de planoy de oficio, porque dicha omision puede resultar en una violacion
a la prohibicién absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, acto prohibido por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo expuesto demuestra que si se surten los supuestos de la contradic-
cion de tesis denunciada, puesto que sobre un mismo problema juridico, los
Tribunales Colegiados de Circuito arribaron a conclusiones opuestas.

El Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, considerd que para determi-
nar si es procedente conceder la suspensién de oficio y de plano cuando se
reclame la falta de atencion médica, por parte de una persona interna en un
centro de reclusion, debe contarse con evidencia que permita inferir que existe
peligro de muerte, lo que implica que en cada uno de los casos debe realizarse
un ejercicio juridico de ponderacion.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, concluyd que ante
la abstencién de proporcionar dicha atencién, procede la medida suspensio-
nal en la forma aludida, porque la omision podria ser catalogada como un trato
o pena cruel, inhumano o degradante.

Entonces, como los postulados expuestos por los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes, tuvieron como finalidad determinar si en el juicio de
amparo indirecto, cuando el acto reclamado por el quejoso, quien se encuentra
interno en algln centro penitenciario, sea la falta de atencién médica por parte
de las autoridades carcelarias {procede otorgar o no la suspensiéon de oficio
y de plano en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo?, es patente la con-
tradiccion de tesis denunciada, dado que en ambos casos se partié de un
supuesto similar, es decir, la falta de otorgar atencién médicay se llegd a conclu-
siones diversas, pues uno de los érganos jurisdiccionales concluyd que para
determinar si procede la medida era necesario realizar cuando menos un ejer-
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cicio de ponderacion, mientras que el otro, establecid que siempre procede la
medida cautelar.

QUINTO.—Estudio de fondo. Establecida la existencia de la contra-
diccién de tesis, la duda genuina a resolver es:

LEn el juicio de amparo indirecto, cuando el acto reclamado por el que-
joso, quien se encuentra interno en alguln centro penitenciario, sea la falta de
atencién médica por parte de las autoridades penitenciarias, la suspension,
debe otorgarse de oficio y de plano en términos del articulo 126 de la Ley de
Amparo?

Para dar respuesta a tal cuestionamiento sera necesario referirnos al
concepto del derecho fundamental a la salud, determinar asimismo, si la omi-
sion reclamada, encuadra en los supuestos a que se refiere el articulo 126 de
la Ley de Amparo vy, conforme a la naturaleza de la suspension del acto recla-
mado de planoy de oficio, verificar si existe obligacion de conceder la medida en
los términos de esa porcién normativa, asi como establecer el nivel de ponde-
racion o de exigencia probatoria requerido a tal efecto.

Asi, se precisa, inicialmente, que el derecho a la salud esté reconocido
en el parrafo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y que en lo conducente dispone:

"Articulo 4o. ...

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceréa la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucioén.”

Prerrogativa fundamental, que, ademés, se encuentra contenida en ins-
trumentos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo
25),% asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

5"Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia médicay los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad."
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Culturales (articulo 12)% en los cuales se indican que toda persona tiene de-
recho a un nivel adecuado que asegure su salud y que el Estado reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay
mental.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el
amparo directo 6/2009, sostuvo que el derecho a la salud no se limita a preve-
niry tratar una enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza humanava
mas alld en tanto comprende aspectos externos e internos, como el buen
estado mental y emocional del individuo; es decir, se traduce en la obtencién de
un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emo-
cional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental consis-
tente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica.’

El propio Tribunal Pleno, en el amparo en revision 315/2010, establecio
que la realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determi-
nado periodo no priva de contenido significativo a las obligaciones de los
Estados, sino que les impone el deber concretoy constante de avanzar lo més
expedita y eficazmente posible hacia su plena realizacion.®

Sobre el tema la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 173/2008, del cual derivé la tesis 1a.
LXV/2008, establecié que el derecho a la salud debe entenderse como un dere-
chofundamental e indispensable para el ejercicio de los demés derechos huma-
nos y no sélo como el derecho a estar sano.

El derecho a la salud conlleva libertades y derechos, entre las primeras,
esté la relativa a controlar la salud y el cuerpo, incluyendo la libertad sexual y
genésica, asi como a no padecer injerencias, torturas, tratamientos o experi-
mentos médicos no consentidas; entre los derechos, se encuentra el relativo
a contar con un sistema de proteccion de la salud que brinde oportunidades
iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

6"Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del més alto nivel posible de salud fisicay mental."

" Vease la tesis P. LXVIII/2009 del Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXX, diciembre de 2009, materia constitucional, pagina 6, regis-
tro digital: 165826, de rubro: "DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FISICO, SINO
QUE SE TRADUCE EN LA OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR GENERAL."

8Vease latesis P. XVI/2011, del Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, materia constitucional, pagina 29, regis-
tro digital: 161333, de rubro: "DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE
GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS
PARA SU PLENA REALIZACION."
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Luego, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al dis-
frute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones nece-
sarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.’

Ahora bien, cierto es que quienes estan privados de su libertad en un
centro carcelario con motivo de un proceso penal tienen suspendidos algu-
nos de sus derechos, como son los politicos o los civiles, pero también lo es
que el disfrute del més alto nivel posible de salud, no tiene restriccién ni limi-
tacion aun para las personas en reclusion, pues se trata de un derecho humano
fundamental cuya consecucion y garantia en el més alto grado, constituye un

9 Tesis 1a. LXV/2008, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 457,
registro digital: 169316, Tomo XXVIII, julio de 2008, materias constitucional y administrativa, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "DERECHO A LA SALUD. SU
REGULACION EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATE-
RIA DE DERECHOS HUMANOS.—Este Alto Tribunal ha sefalado que el derecho a la proteccién
de la salud previsto en el citado precepto constitucional tiene, entre otras finalidades, la de garan-
tizar el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan las necesidades de la
poblacién, y que por servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover
y restaurar la salud de la personay de la colectividad. Asf, lo anterior es compatible con varios ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, entre los que destacan el apartado 1 del articu-
lo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que senala que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médicay los servicios sociales
necesarios; el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, que alude al derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica 'y
mental, y refiere que los Estados deben adoptar medidas para asegurar la plena efectividad de
este derecho; y el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ‘Protocolo de San Salvador’,
segun el cual toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del més alto nivel de
bienestar fisico, mental y social. En ese sentido y en congruencia con lo establecido por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho a la salud debe
entenderse como una garantia fundamental e indispensable para el ejercicio de los demés dere-
chos humanos y no sélo como el derecho a estar sano. Asi, el derecho a la salud entrana liberta-
desy derechos, entre las primeras, la relativa a controlar la salud y el cuerpo, con inclusiéon de la
libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, torturas, tratamientos o experi-
mentos médicos no consensuales; y entre los derechos, el relativo a un sistema de proteccién de
la salud que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del més alto nivel posible
de salud. Asimismo, la protecciéon del derecho a la salud incluye, entre otras, las obligaciones de
adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la atencion de la salud vy los servi-
cios relacionados con ella; vigilar que la privatizacion del sector de la salud no represente una
amenaza para la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios; controlar
la comercializacion de equipo médico y medicamentos por terceros, y asegurar que los faculta-
tivos y otros profesionales de la salud reéinan las condiciones necesarias de educacion y expe-
riencia; de ahf que el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda
una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el més alto
nivel posible de salud."
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objetivo social de suma importancia que el estado tiene la obligacién de salva-
guardary garantizar a partir del derecho interno como del externo.

Asf se colige de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
cuyo articulo 50.'° establece:

"1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquicay moral"; y "2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano."

En el ambito nacional, el articulo 20. de la Ley General de Salud senala
que el derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

"Articulo 2o0. ...

"I, El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

"II. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

"Ill. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a
la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

"IV, La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacién
en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

"V, El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién;

"VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de
los servicios de salud, y

"VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecno-
l6gica para la salud."

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el siete de mayo de mil novecientos ochenta y
uno, aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el dieciocho de diciembre de
mil novecientos ochenta, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve
de enero de mil novecientos ochenta y uno.
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El numeral 3o0. del mismo ordenamiento, en sus fracciones |y Il, en
relacion con el articulo 34, fraccion |, de la citada legislacién, sefala que son
materia de salubridad general la organizacién, control y vigilancia de la pres-
tacion de servicios y de establecimientos de salud del servicio publico a la pobla-
cién en general; asi como la atenciéon médica, preferentemente en beneficio de
grupos vulnerables.

En especial, respecto de las personas sujetas a reclusién, el articulo 11
del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion de servi-
cios de atencion médica, prescribe que en todos los reclusorios y centros de
readaptacion social debera existir un servicio de atencidon médico-quirirgico,
que permita resolver los problemas que se presenten.

Las disposiciones normativas destacadas cobran mayor relevancia con
los criterios que sobre el derecho a la proteccion de la salud para personas
internas en un centro carcelario, ha emitido la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Al resolver el Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) contra
Venezuela, por sentencia de cinco de julio de dos mil seis,'" la Corte Interameri-
cana considerd que el articulo 5o. de la Convencién, consagra uno de los valo-
res fundamentales en una sociedad democrética.

Esto es, el derecho a la integridad personal, en lo que se refiere a per-
sonas privadas de la libertad. El propio articulo 5.2 de la Convencién establece
que seran tratadas con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
De conformidad con el articulo 27.2 de la Convencién este derecho forma
parte del nlcleo inderogable, pues se encuentra consagrado como uno de los
que no puede ser suspendido en casos de guerra, peligro publico u otras ame-
nazas a la independencia o seguridad de los Estados Partes. En tal sentido, los
Estados no pueden alegar dificultades econémicas para justificar condicio-
nes de detencién que sean tan pobres que no respeten la dignidad inherente
del ser humano (parrafo 85).

Referente a la obligacién del Estado, en el Caso Yvon Neptune contra
Haiti, resuelto por sentencia de seis mayo de dos mil ocho,' la Corte Interame-
ricana establecid en lo conducente que toda persona privada de libertad tiene
derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad

" http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf, foja 44, parrafo 85.
2 http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_180 _espl.pdf, fojas 44y 45, parrafos 129 a 131,
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personal, lo cual debe ser asegurado por el Estado, en razén de que éste se
encuentra en posicién especial de garante con respecto a dichas personas,
porque las autoridades penitenciarias ejercen un control total sobre ellas.

El Estado debe asegurar que la internacion no someta a la persona a
una angustia o dificultad que exceda el nivel inevitable de sufrimiento intrin-
seco a la detencion, y que, dadas las exigencias practicas del encarcelamiento,
su salud y bienestar estén asegurados adecuadamente, brindéndole, entre otras
cosas, la asistencia médica requerida (parrafo 130).

Finalmente, al resolver el Caso Vélez Loor contra Panama, por sentencia
de veintitrés de noviembre de dos mil diez, la Corte Interamericana indico que
la posicion de garante que tiene el Estado, respecto a los derechos de toda
persona que se halle bajo su custodia, implica el deber del Estado de salva-
guardar la salud y el bienestar de los reclusos, brindandoles, entre otras cosas,
la asistencia médica requerida y de garantizar que la manera y el método de
privacion de libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento inherente a
la detencidn; por lo que —concluyé— su falta de cumplimento puede resultar en
unaviolacién de la prohibicién absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes.

Acorde con dicho criterio, es facil colegir que el acto reclamado, consis-
tente en la falta de brindar atencién médica a una persona que se encuentra
privada de su libertad personal, bajo la tutela del Estado, puede ser conside-
rado un trato o pena cruel, inhumano o degradante, de aquellos que prohibe
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
ende, a partir de ello, es incuestionable que esa falta queda comprendida den-
tro de los actos contemplados por el numeral 126 de la Ley de Amparo, como
acto contra el cual procede conceder la suspension de oficio y de plano.

Definido el punto de si la omisién de otorgar atencidon médica a una
persona privada de su libertad, encuadra en los actos a que se refiere el articu-
lo 126 de la Ley de Amparo, se tiene que la procedencia de la suspension de
oficio y de plano, se regula en el citado precepto normativo de la manera
siguiente:

"Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se
trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportaciéon o expulsién,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o
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Fuerza Aérea nacionales. En este caso, la suspension se decretara en el auto
de admision de la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad res-
ponsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.
La suspension también se concederéa de oficio y de plano cuando se trate de
actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agra-
rios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal."

Acorde con dicha porcién normativa, la suspension de oficio y de plano
se concedera cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradiciéon, desaparicion for-
zada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos.

Asimismo, la suspensién de oficio y de plano constituye una medida
excepcional que debe resolverse de oficio en el mismo auto en que se provea
sobre la admisiéon de la demanda, en atencion a la naturaleza de los actos recla-
mados, por lo que para concederla es necesario atender al origen de éstos 'y
no a los requisitos contenidos en el articulo 128 del ordenamiento mencionado.
Por la naturaleza de la suspension de oficio no admite condicidon o restriccion
alguna que impida que surta sus efectos.

Por ende, para la concesion de la suspension de oficio y de plano, se debe
atender a las manifestaciones del quejoso, respecto de la certidumbre del acto
reclamado, contenidas en la demanda y formuladas bajo protesta de decir
verdad, ya que, por regla general, son los Unicos elementos con que cuenta el
juzgador para resolver sobre la solicitud de concesién de la medida cautelar.

Lo que implica que, tratandose de los actos previstos en el articulo 126 de
la Ley de Amparoy 22 de la Constitucién Federal, bastara con la sola afirma-
cion del quejoso en la demanda, para conceder la suspension de oficio y de
plano; esto es, para efecto de conceder o negar la suspensién, la autoridad
de control constitucional debera hacerlo tomando en cuenta las manifestacio-
nes expresadas por el quejoso bajo protesta de decir verdad, sin que ello impli-
que, que carece de bases legales para prejuzgar sobre la veracidad de tales
manifestaciones, toda vez que ellas, por regla general, son los Unicos elemen-
tos con que cuenta para decidir sobre la solicitud de la concesiéon de la sus-
pensién, y serfa inadecuado establecer la no probabilidad de la realizacién de
actos que el afectado da por hecho se pretenden ejecutar en su contra.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el estandar probatorio reque-
rido para conceder la suspension de oficio y de plano, debe ser minimo y se
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limita practicamente a las manifestaciones del quejoso, las cuales, desde
luego, deberén ser motivo de un ejercicio, aunque minimo, de ponderacién por
parte del juzgador, ya que ni del articulo 126 de la Ley de Amparo, asi como
tampoco de algln otro precepto de ese cuerpo normativo se desprende la
exigencia de determinada actividad probatoria en ese supuesto.

Concluirlo de esa manera es acorde con la naturaleza y objetivo que se
persigue con ese tipo de medida cautelar que atiende fundamentalmente a
factores como la gravedad, la notoria urgencia del caso, la imposible restitu-
cién de que puede ser objeto el justiciable con la ejecucién o persistencia de
la conducta combatida, amén de no admitir condiciéon o restriccion alguna que
impida surta sus efectos.

Dicha conclusion se hace patente en supuestos como los que dieron
origen al presente asunto, pues deben tenerse en cuenta las limitaciones en que
vive una persona privada de su libertad, quien depende enteramente del Estado
por medio de las autoridades penitenciarias, las cuales, se ha dicho, son garan-
tes de aquél; por esa razéon, no se le debe exigir acreditar ni siquiera minima-
mente la razén del reclamo constitucional, sino sélo partir de la integridad de
la demanda, cuyo contenido, sin duda, debe ser objeto de ponderacion por el
juzgador federal.

Al quedar definido que dada la naturaleza del acto reclamado en los
casos que dieron origen a la contradiccion de tesis, es decir, la gravedad,
notoria urgencia e imposible restitucion que implica la falta por parte de las
autoridades penitenciarias de brindar al quejoso privado de la libertad la aten-
cion médica respectiva y, que ello podria constituir un trato o pena cruel, inhu-
mano o degradante, entonces, el juzgador federal en atencion a la naturaleza
del acto reclamado, debe conceder la medida sin demora y de manera excep-
cional, a partir del contenido de la demanda, sin exigir mayores datos que los
que de ese libelo se desprenda.

Arribar a conclusiéon contraria, implicaria vedar el acceso de los quejo-
sos a la suspension de oficio y de plano, limitando su naturaleza excepcional
y urgente, soslayando ademas que los solicitantes son personas privadas de
su libertad en centros carcelarios de menor o maxima seguridad, que regular-
mente desconocen las particularidades de sus dolencias médicas y que debido
a su reclusion se encuentran en desventaja con respecto a los demés justi-
ciables.

Més aln, si se tiene en consideracion que el objeto de la suspensién de
oficio y de plano es mantener viva la materia del amparo impidiendo que el
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acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el
agraviado la proteccién de la Justicia Federal.

Lo cual es asi, dado que por medio de la medida cautelar, el acto recla-
mado queda en suspenso mientras se decide el juicio de amparo en lo princi-
pal, siendo que la suspensién de oficio y de plano se encuentra instituida en
la Ley de Amparo con la finalidad de evitar que al gobernado se le pueda
ocasionar un perjuicio de imposible reparacion.

En consecuencia, al conceder la suspension de plano en forma oficiosa,
se evita que dichos actos se consumen, salvaguardando con ello el derecho
fundamental que se estima violado por la autoridad y que por su naturaleza
puede tornar imposible resarcir el dano que ocasiona o puede ocasionar al soli-
citante de amparo.

Por todo lo anterior, en respuesta a la interrogante planteada, se precisa:

Que una vez establecido que el derecho a la salud protege en igual
medida a las personas que se encuentran privadas de su libertad.

Que el Estado, a través de las autoridades penitenciarias es garante de
ese derecho y se encuentra obligada a proveerles atencién médica oportuna
e idonea.

Que cuando la persona privada de su libertad no recibe atencién médica
satisfactoria y oportuna, emerge una situacion omisiva que implica para el
recluso un trato o pena cruel, inhumano o degradante, para cuya suspension,
dada la gravedad, notoria urgencia e imposible restitucién no admite condi-
cion o restriccion alguna que impida que surta sus efectos, no se requiere mas
que de la manifestacién del quejoso en ese sentido para que le sea otorgada.

Consecuentemente, la respuesta ineludible al cuestionamiento original-
mente planteado, es que, en los casos en que una persona privada de su liber-
tad reclame la falta de la autoridad penitenciaria de brindarle atencién médica,
es procedente concederle la suspensién de oficio y de plano en los términos
previstos por el articulo 126 de la Ley de Amparo.

En consecuencia, este Pleno de Circuito, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 215, 216, parrafo segundo, 225y 226, fraccion IlI, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, sostiene que debe prevalecer, con carécter de
jurisprudencia, el criterio sustentado al tenor de la tesis redactada con los
siguientes titulo, subtitulo y texto:
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SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO. PROCEDE OTORGARLA CUAN-
DO QUIEN LA SOLICITA SE ENCUENTRA PRIVADO DE SU LIBERTAD EN UN
CENTRO PENITENCIARIO Y SENALA COMO ACTO RECLAMADO LA FALTA
DE ATENCION MEDICA POR LAS AUTORIDADES DE ESTE, PUES ESA OMI-
SION CONLLEVA UN TRATO CRUEL E INHUMANO. El articulo 4o., parrafo
cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que toda personatiene derecho a la proteccién de la salud, el cual abarca a quie-
nes se encuentran privados de su libertad en un centro penitenciario y, por lo
mismo, en estado de vulnerabilidad, situacion esta Ultima que convierte al
Estado en garante de ese derecho. Ahora bien, el articulo 126 de la Ley de
Amparo, dispone que la suspensién se concederé de oficio y de plano, entre
otros casos, cuando se trate de actos prohibidos por el articulo 22 constitu-
cional, entre ellos, los que implican un trato o pena cruel, inhumano o degra-
dante; asi, si se atiende a que acorde con el criterio de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al resolver el caso Vélez Loor vs Panama, el Estado tiene
el deber de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos brindandoles,
entre otras cosas, asistencia médica, cuyo incumplimiento puede resultar en
una violacion a la prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, se concluye que el Juez de Distrito que conozca del
amparo promovido por un interno en alglin centro carcelario que sefale como
acto reclamado la falta de atencién médica por parte de las autoridades peni-
tenciarias, a partir de las manifestaciones y los elementos contenidos en su
demanda, debe conceder la suspensién de oficio y de plano, ya que el hecho de
continuar con esa situacion, implica un trato cruel e inhumanoy, por ende, se
actualiza un caso de excepcion que torna procedente la medida suspensional,
dada su gravedad, notoria urgencia e imposible restitucién, que debe parali-
zarse inmediatamente, sin necesidad de contar con pruebas acerca de la exis-
tencia y consecuencias del acto reclamado, ya que en esos casos el nivel
probatorio debe ser minimo.

Lo anterior, sin afectar las situaciones juridicas concretas derivadas de
los juicios que dieron origen a las sentencias contradictorias, de conformidad
con el articulo 226, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo.

Por lo anterior, remitase la tesis que se sustenta en la presente resolu-
cion dentro del plazo de quince dias a la Coordinacion de Compilacion y Sis-
tematizaciéon de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su
publicacién en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta, en tér-
minos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis entre los criterios susten-
tados por el Primer Tribunal Colegiado y el Segundo Tribunal Colegiado, ambos
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, en términos del considerando
cuarto.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia Penal de Decimosexto Circuito, en los
términos de la tesis redactada en el Ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucioén, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese esta deter-
minacion a los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, y por via
electrénica a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, en su oportunidad,
archivese el toca de la contradiccion de tesis como asunto concluido.

Asf lo resolvié el Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, por
mayoria de tres votos de los Magistrados Roberto Hoyos Aponte (presidentey
ponente), quien ademas hizo uso del voto de calidad que le otorga el articulo
42 del Acuerdo General 8/2005, del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, Jorge Luis Mejia Perea y Alberto Augusto de la Rosa Baraibar, contra el
voto de los Magistrados Francisco Javier Araujo Aguilar, Arturo Rafael Segura
Madueno y José Nabor Gonzélez Ruiz, quienes formularan su respectivo voto
particular, en unién del secretario de Acuerdos licenciado José Alejandro Gomez
del Rio, quien autoriza y da fe.

"Guanajuato, Guanajuato, a treinta de noviembre de dos mil dieci-
siete, el secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Penal del Decimo-
sexto Circuito, José Alejandro Gomez del Rio, hace constar y certifica
que en términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, frac-
cion |, 111,113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Trans-
parenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esta version
publica corresponde a la contradiccion de tesis 1/2017, y votos particu-
lares respectivos, con las sugerencias de la Coordinacion de Compila-
cion y Sistematizacion de Tesis, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la que se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos."

Esta ejecutoria se publico el viernes 5 de enero de 2018 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Voto particular que formula el Magistrado José Nabor Gonzalez Ruiz en la contradic-
cion de tesis 1/2017, suscitada entre los Tribunales Colegiados Primero y Segundo en
Materia Penal del Décimo Sexto Circuito.

El suscrito José Nabor Gonzalez Ruiz, Magistrado integrante del Pleno en Materia
Penal del Decimosexto Circuito, a través del presente voto particular expreso los
motivos de disentimiento que respaldan mi decision de no apoyar lo resuelto por tres
de los integrantes de este Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, siendo
ponente uno de ellos quien, ademas de corresponderle el caracter de presidente,
otorgd su voto de calidad.”

Por su estructura légica, abordo los tépicos en el siguiente orden:

Topico Paginas
1. La inexistencia de contradiccién de tesis. Dela?2alabl
2. La formulacién de consulta. Delablalag8
3. Fundamento y motivacién de mi disentimiento respecto Dela88ala 141
del proyecto discutido en sesién (en cuanto a laformay al
fondo).
4. Conclusiones. De la 141 ala 145.

Tépico uno: la inexistencia de contradiccion de tesis.™

* La denuncia. Mediante escrito recibido el ocho de marzo de dos mil diecisiete por el
secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, el Juez
Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato con residencia en Ledn denun-
ci6 la existencia de una posible contradiccién de tesis entre el criterio que sustentd
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal de este Circuito en la queja 18/2017 y lo
resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del mismo Circuito en
la queja 104/2017, pues desde su arista, al resolver los recursos interpuestos por la auto-
ridad responsable contra el auto en el que el denunciante decreté la suspension
de oficio y de plano en sendos juicios de amparo promovidos "en términos similares"
el primero de los 6rganos judiciales considero "que si" debe decretarse tal medida

'S El voto de mayoria fue otorgado por los Magistrados Alberto Augusto de la Rosa Baraibar, Roberto
Hoyos Aponte y Jorge Luis Mejia Perea, siendo presidente el segundo de los citados, dando su
voto de calidad.

“ Esa es la denominacion que debe regir en razén de que por contradiccion de "tesis" debe
entenderse cualguier discrepancia en el criterio adoptado por érganos jurisdiccionales termi-
nales, mediante argumentaciones légico-juridicas que justifiquen su decisidon en una controversia,
independientemente de que hayan o no emitido tesis. Asi lo ha definido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis P. L/94, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTE-
GRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."(15) vy la jurisprudencia
P./J.72/2010, de rubro: "CONTRADICC\ON DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO
PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE
LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."
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cautelar en tanto que el segundo estimo "que no" (sic). En esa medida plantea como
cuestionamiento medular el siguiente:

"En el juicio de amparo promovido por una persona interna en un Centro Federal de Readap-
tacién Social, en que reclama la falta de atencion médica por parte de las autoridades
penitenciarias, el Juez de Distrito debe decretar la suspension de oficio y de plano
contra tal acto en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo?" (sic)

* El tramite. Por auto de nueve de marzo de dos mil diecisiete, el presidente del pleno
de este Circuito ordend el registré de la contradiccion de tesis 1/2017, la admitio a
tramite; y, al considerar que se encontraba integrado el presente asunto, mediante
auto de dos de mayo de dos mil diecisiete ordend enviar los autos al Magistrado
Francisco Javier Araujo Aguilar para la elaboracién del proyecto respectivo, el cual
por mayoria de cuatro votos fue desechado, por lo que el asunto fue turnado
al Magistrado Roberto Hoyos Aponte para que elaborara el proyecto correspondiente
que luego se discutié en sesion de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete.

* Las posturas contendientes. A fin de estar en aptitud de determinar si existe la con-
tradiccién de tesis denunciada y en su caso resolverla es necesario tener presente
las consideraciones de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, cuyas
consideraciones informan las cuestiones facticas esenciales de los asuntos someti-
dos a su jurisdiccion.

Queja 18/2017, del conocimiento del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito, resuelta el seis de marzo de dos mil diecisiete.

Ese medio de impugnacién deriva de un juicio de amparo en el cual una persona fisica
en condicion de reclusion en razon de delito en un Centro Federal de Readapta-
ciéon Social de Contrato de Prestacién de Servicios (CPS) reclamé a su director
general:

1) La discriminacion hacia su persona al no proporcionarsele talleres de capacita-
cion como a la demés poblacion interna;

2) La omision de proporcionarle atencion odontoldégica; v,

3) La falta de trabajo remunerado u omision de proporcionarselo, agregando como
antecedentes del acto del inciso dos que tiene caries en diferentes partes de su
dentadura, situaciéon que afecta su salud y que si bien se le ha proporcionado
atencion médica odontoldgica lo cierto es que "no solucién total a sus proble-
mas dentales." (asi)

En este inciso afadié que ha realizado peticiones verbales y por escrito en los formatos
con folios 0211, 0112 y 0101 de siete de noviembre, cinco de diciembre, ambos del
dos mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete, respectivamente.

Actos los anteriores que el promovente de la accién constitucional adjetivé como una
accion o pena inusitada injusta; al efecto, solicité al Juez de amparo "suspender el
acto reclamado, salvo su mejor criterio" (sic)

A continuacion se digitaliza la demanda de amparo para advertir su fiel contenido:
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El Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato con residencia en Ledn
que conocio6 del asunto decret6 la suspension de plano para que:

* Cesara el estado de omisién o falta de atenciéon médica a favor del quejoso quien se
encuentra recluido y a disposicién de la autoridad carcelaria; y,

* De inmediato, la autoridad responsable brindara consulta médica a la parte quejosa
respecto del mal que especifica en la demanda de amparo relacionado con pade-
cimientos odontoldgicos;

* Si tal padecimiento (en el caso de que se diagnosticara) pone en peligro la vida pro-
porcionara el tratamiento y los medicamentos que se requirieran para evitarlo.

* De igual modo, si a la parte quejosa se le prescribié anteriormente algiin medicamento
y el padecimiento no habia cedido, la autoridad deberfa continuar con el suministro
recomendado por el médico.

En contra de dicha determinacién el director general del centro carcelario (autoridad
sefialada como responsable en el juicio de amparo) interpuso queja (cuya resolu-
cién es materia de la presente contradiccion de tesis).

En la ejecutoria correspondiente, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Dé-
cimo Sexto Circuito determiné que ese medio de impugnacion es infundado en
virtud de que los agravios propuestos por la parte recurrente resultaron "infundados
e inoperantes" (sic).

Esa conclusion se obtuvo con base en lo siguiente:

Identificacion Argumentos que se dejaron de combatir por el recurrente

a) Es un hecho notorio que existen innumerables demandas de am-
paro donde se reclama la falta de atencién médica en el Centro
Federal de Readaptacién Social Numero 12 "CPS-Guanajuato", lo
que pone de manifiesto que existe un problema en los servi-
cios médicos que se brindan en dicho centro de reclusion, por lo
que no se duda del planteamiento sobre el deficiente o nulo ser-
vicio de mérito, que obliga a los internos a acudir al juicio cons-
titucional.

b) En la demanda se narran diversos padecimientos de salud, que
se dice no son atendidos por la responsable, por lo que, atento a
que el juzgador no es perito en medicina para poder estable-
cer que dicho padecimiento pone en riesgo de forma superior o
no la salud del quejoso vy, por ende, que su vida corre peligro
0 no, deben prevenirse con el otorgamiento de las suspension de
plano.

c) Existen antecedentes, como el relativo al amparo 1237/2016, del
indice de dicho juzgado, donde no obstante a que se concedio la

suspensién de plano, el promovente del amparo fallecié, luego
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de elaborar su demanda, a falta de la atencién médica reclamada;
lo que es relevante para evidenciar que el Juez no puede subesti-
mar si los malestares enunciados por el quejoso comprometen o
no su vida

d)

En atencion a los principios pro homine e in dubio pro actione,
debe buscarse la interpretacion méas favorable al ejercicio del
derecho humano a la salud, por lo que es racional estimar que la
falta de atencién médica, se conciba como un acto que importa
peligro de privacién de la vida del peticionario de amparo.

e)

Una de las hipétesis previstas en el articulo 126 de la Ley de Am-
paro no sélo permite sino exige el otorgamiento de la suspension
de plano del acto reclamado cuando importe peligro de priva-
cion de la vida; numeral en el que, aungue no se alude a la falta
de atencién médica, es innecesaria su insercion, porque de su
interpretacion se desprende la salvaguarda a la salud, que valida-
mente puede considerarse incluida.

f)

Toda vez que en el articulo 126 de la Ley de Amparo, se establece
que habran de suspenderse sin mayor trémite, actos que im-
pliquen ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion; casos en que se protege
la libertad e integridad fisica del quejoso; con mayor razén debe
estimarse, entre dichos casos, por ser de mayor entidad, la falta
de atencion médica, que puede poner en peligro la vida. Invoco
en sustento de su argumento, la tesis de jurisprudencia 1a./J.
58/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ORDEN DE TRASLADO DE
UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO. PROCEDE CONCEDER LA
SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO CUANDO SE EMITE SIN
LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL RECTORA,
AUN CUANDO SOLO SE AFECTE LA LIBERTAD PERSONAL DE
MANERA INDIRECTA."

g)

La manifestacion bajo protesta de decir verdad de los hechos o
abstenciones que le constan al quejoso y que constituyen los
antecedentes del acto reclamado o que sirven de fundamento a
los conceptos de violacion, tiene como propésito que el Juez de
amparo pueda cumplir las exigencias procesales y emitir las deter-
minaciones correspondientes, incluyendo lo relativo a la suspen-
sién; por lo que debe partirse del supuesto, comprobado o no, de
que el acto reclamado es cierto. Razonamiento que se apoyd en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 5/93, de rubro: "SUSPENSION
PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RES-
PECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO."

h)

De acuerdo a lo establecido en los articulos 126 de la Ley de
Amparo y 22 constitucional, existe una finalidad especifica de la
suspensién, que es el cese inmediato y sin mayor tramite del
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acto reclamado catalogado como prohibido, que genera riesgo
de dano extremo e irreparable que debe prevenirse con la
suspension.

i) La falta de atencién médica, por involucrar una conducta omisi-
va de la autoridad, puede ubicarse en los casos en los que se
debe concederse la suspension de plano porque aunque tiene
efectos que pueden considerarse restitutorios, eso es acorde con
el objeto de su funcion, que es restituir al quejoso en el goce del
derecho violado. Invocé en apoyo de su argumentacion la tesis
1.10.A.3 K (10a.), de titulo y subtitulo: "SUSPENSION. ES PROCE-
DENTE OTORGARLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS PROVISIO-
NALES EN RELACION CON CIERTOS ACTOS DE ABSTENCION
EN LOS CASOS EN QUE SEA POSIBLE JURIDICA Y MATERIAL-
MENTE, CONFORME AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
147 DE LA LEY DE AMPARO."

)] Es imposible esperar hasta sentencia o a la resolucién del inci-
dente de suspensién, para ordenar que cese el acto reclamado
prohibido por el articulo 22 constitucional, cuando la autoridad
responsable sélo pretende la continuacién de sus efectos. Se in-
voch la tesis VI1.20.C.18 K, de rubro: "SUSPENSION DE OFICIO.
SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL RECURSO DE REVISION, S|
LO QUE PRETENDE ES LA CONTINUACION DE LOS EFECTOS
DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO
22 CONSTITUCIONAL."

k) En el caso, la suspension de plano es el medio idéneo para aten-
der de manera pronta y efectiva la afectacién que pudiese gene-
rar la falta de atencion médica reclamada, que busca garantizar
la prevalencia del juicio de amparo como el recurso judicial efec-
tivo que permite al gobernado defenderse del arbitrario proceder
de la autoridad.

1) La concesién de la suspensién de plano, aln en el supuesto de
que los padecimientos que el quejoso sufre se estime no ponen
en peligro su vida, cumple con su misién de prevenir una afecta-
cién mayor o irreversible en los derechos fundamentales del
quejoso.

a. Como cuestion a dilucidar, se establecié si es apegada o no a derecho la actuacion
del Juez de amparo al otorgar de plano la suspension del acto reclamado por el
quejoso, consistente, esencialmente, en la falta de atencion médica.

b. Para su estudio, los agravios de la parte recurrente se clasificaron como sigue:
I. Dirigidos a cuestiones de hecho. Consistentes en el disentimiento de la autoridad

recurrente en el sentido de que no existe dato que permita inferir, n/ presuntivamente,
que el acto materia de reclamo pone en peligro la vida del quejoso, ya que a su
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modo de ver se puede inferir que ha recibido atencion médica durante su reclu-
sion, lo que se traduce en la inexistencia del acto reclamado.

Dichos agravios, se calificaron como inoperantes en virtud de su insuficiencia por
dejar de combatir el recurrente las proposiciones emitidas por el Juez de Distrito y
limitarse a afirmar que el quejoso si ha recibido atencion médica sin aportar
mayores datos que su aseveracion.

Il. Dirigidos a la interpretacion de un texto legal. En este rubro se agruparon los re-
lativos a la interpretacién del articulo 126 de la Ley de Amparo al afirmar que por su
naturaleza el acto materia de reclamo no es de los que se prevén en el articulo 22
constitucional, tampoco en el precepto en mencion de la Ley de Amparo.

Esos agravios se calificaron como infundados toda vez que se estimoé que no asiste
razoén juridica a la autoridad recurrente porque, cuando el acto reclamado, consis-
te en la falta de atencion médica a una persona interna en un Centro Federal
de Readaptacion Social si debe concederse la suspension de plano y de ofi-
cio a que se refiere el articulo 126 de la Ley de Amparo porque dicho acto im-
plica una violacion de la prohibicion de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo 22
constitucional. (sic)

Para asumir esa decision, el Tribunal Colegiado de Circuito desarrollé las siguientes
premisas:

A. Invocé el contenido del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el principio pro persona, instituido para maximizar la proteccion de
los derechos humanos; después, hizo referencia al articulo 22 constitucional en el
sentido de que proscribe las penas de muerte, mutilacién, infamia, la marca, los azo-
tes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualquiera de otras penas inusitadas y trascendentales.

B. Hizo referencia en forma analégica (en relacién con el contenido de ese andamiaje
juridico interno citado), al articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos v la interpretacién que ha realizado la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, a saber:

Asunto contencioso Parte que se estimo relevante

Caso Montero Aranguren y | Considerd que el articulo 5 de la Convencién consagra
otros (Retén de Catia) con- | uno de los valores més fundamentales en una sociedad
tra Venezuela por sentencia | democratica: el derecho a la integridad personal; en lo que
de cinco de julio de dos mil | se refiere a personas privadas de la libertad, el propio ar-
seis. ticulo 5.2 de la Convencién establece que seran tratadas
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser hu-
mano. De conformidad con el articulo 27.2 de la Conven-
cion este derecho forma parte del nlcleo inderogable,
pues se encuentra consagrado como uno de los que
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no puede ser suspendido en casos de guerra, peligro pu-
blico u otras amenazas a la independencia o seguridad
de los Estados Partes. En tal sentido, los Estados no pueden
alegar dificultades econémicas para justificar condicio-
nes de detencion que sean tan pobres que no respeten la
dignidad inherente del ser humano (péarrafo 85).

Caso Yvon Neptune contra
Haiti, resuelto por senten-
cia de seis mayo de dos mil
ocho.

Se establecié que toda persona privada de libertad tiene
derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles
con su dignidad personal, lo cual debe ser asegurado por
el Estado en razéon de que éste se encuentra en posicion
especial de garante con respecto a dichas personas, por-
que las autoridades penitenciarias ejercen un control total
sobre ellas. De manera que el Estado debe asegurarse
que la internacion no someta a la persona a una angustia
o dificultad que exceda el nivel inevitable de sufrimiento
intrinseco a la detencién, y que, dadas las exigencias
précticas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén
asegurados adecuadamente, brindandole, entre otras
cosas, la asistencia médica requerida (parrafo 130).

Caso Vélez Loor contra Pana-
ma, por sentencia de vein-
titrés de noviembre de dos
mil diez.

Indicé que la posicién de garante que tiene el Estado,
respecto a los derechos de toda persona que se halle
bajo su custodia, implica el deber del Estado de salva-
guardar la salud y el bienestar de los reclusos, brindéan-
doles, entre otras cosas, la asistencia médica requeriday
de garantizar que la manera y el método de privaciéon de
libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento
inherente a la detencién; por lo que —concluyé- su falta
de cumplimento puede resultar en una violacion de la
prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes.

C. Cito6 diversos instrumentos y criterios juridicos:

Instrumento/pronunciamientos

Contenido relevante para el caso

Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra en
mil novecientos cincuentay cinco, adopto
una serie de "Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos", aprobadas
por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de treinta y uno
de julio de mil novecientos cincuenta vy
siete y 2076 (LXII) de trece de mayo de mil
novecientos setentay siete. (Se transcriben

las reglas 22.1, 24, 25.1)

Instrumento en el que se plantean elemen-
tos que el Estado debe observar para ga-
rantizar el derecho a la proteccién de la
salud de las personas en internamiento
penitenciario.
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Pronunciamiento emitido por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos sobre la
proteccién de la salud de las personas in-
ternas en centros penitenciarios de la Re-
publica Mexicana.'

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, retoman consideraciones en-
caminadas a garantizar que la relacion
entre el médico u otros profesionales de
la salud y las personas internas esté deter-
minada por las mismas normas éticas y
profesionales que se apliquen a los pa-
cientes en la comunidad exterior, sehalan-
do entre otras: la obligacion de proteger
la salud fisica y mental de las personas
internas, y de preveniry tratar las enferme-
dades exclusivamente por razones clinicas;
el respeto a la autonomia de las perso-
nas internas en lo que respecta a su propia
salud, el consentimiento, la confidenciali-
dad de la informacién médica, a menos
que mantenerla pueda dar lugar a una si-
tuacion de peligro real e inminente para
el paciente o para terceros.

Cdédigo de conducta para funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley adop-
tado por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en
su resoluciéon 34/169, de diecisiete de di-
ciembre de mil novecientos setenta vy
nueve.

Articulo 60.

Relatorfa sobre los Derechos de las Per-
sonas Privadas de la Libertad en las Amé-
ricas de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Organizacion
de los Estados Americanos, al emitir los
"Principios de ética médica aplicables a la
funcion del personal de salud, especial-
mente los médicos, en la proteccion de
personas presas y detenidas contra la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes", adoptados por la
asamblea general del citado organismo
en su resolucion 37/194, de dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta vy
dos.

Articulo To.

Ley General de Salud sefala que el dere-
cho a la proteccion de la salud.

Articulos 2y 3.

Reglamento de la Ley General de Salud.

Articulo 11.

D. Fij6 que en el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Justicia, de Goberna-
cion y de Estudios Legislativos en el proceso legislativo de la Ley de Amparo, se pre-
cisé que la suspension del acto reclamado es una medida cautelar de la
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justicia constitucional que resulta imprescindible para el buen funcionamien-
to del amparo, ya que cumple con una doble funcion: conservar por una parte
la materia de la controversia y, por otra, evitar que las personas sufran afecta-
ciones a su esfera juridica mientras se resuelve el fondo del asunto.

E. Hizo mencién a que en el articulo 125 de la Ley de Amparo, se prevén dos sistemas de
suspensioén, a saber: 1) La suspension del acto reclamado se decretara de ofi-
cio. La cual a su vez tiene dos subespecies: 1.1 La suspension de plano (con-
sagrada en el articulo 126 el cual transcribi¢) y 1.B. La que se abre de oficio (se
sujeta a la tramitacién incidental prevista en el articulo 127); y, 2) A peticion del
quejoso.

F. Hizo referencia a la contradiccion de tesis 2256/2009, en la que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd que la suspensién de planoy de
oficio procede en los asuntos que no admiten ninguna demora; que son de tal natu-
raleza que si no se ordena la suspensién del acto reclamado podrian ocasionarse al
gobernado perjuicios de imposible reparacion. Es decir, ni con la naturaleza que ca-
racteriza a las sentencias que conceden el amparo se podria restituir al gobernado
en el goce del derecho fundamental violado; que resulta la imperiosa necesidad que
de forma oficiosa se mantenga viva la materia del juicio de amparo; que caracteriza-
dos por su notoria urgencia e imposible restituciéon, motivan que la suspension se
otorgue de oficio y de plano, a fin de que, el acto reclamado quede paralizado mien-
tras se decide si es violatorio o no de los derechos del gobernado. Es decir, se trata
de la mas extrema y apremiante vertiente del periculum in mora (peligro en
la demora).

Concluyé:

1. Que la "falta de atencion médica" no se encuentra textualmente prevista en el articulo
126 de la Ley de Amparo.

2. No obstante ello, su interpretacion conforme a la Constitucion, lleva a concluir que
cuando el quejoso se encuentra interno en un reclusorio y se duele de un acto
de tal naturaleza debe otorgarse la suspension de oficio y de plano.

3. Ello, porque en tal hipdtesis, segtin se ha visto la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, considera que el acto reclamado puede resultar en una viola-
cion de la prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo 22 de
la Constitucion General, que por su gravedad y notoria urgencia, debe quedar
paralizado de forma inmediata (sic).

4, De ahi que el otorgamiento de la suspension no admita ninguna demora.

Corolario a ello, expuso que lo relativo a la tutela judicial efectiva, consagrada como de-
recho humano en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la obligaciéon para los
Tribunales Colegiados de Circuito de resolver los conflictos que se les plantean sin
obstéculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no
razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela
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judicial, por lo que los érganos encargados de administrar justicia al interpretar los
requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos deben tener presente
la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamien-
to de fondo del asunto, o como en el caso, restrinjan la posibilidad de conceder
la suspension de plano, respecto de un acto que incide sobre el respeto a la
dignidad de la persona durante su reclusion (sic).

Se invoco la tesis 1a. CCXCI/2014 (10a.), con titulo, subtitulo y texto siguientes:

"TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTI-
CIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS
EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN
TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE
IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO. La tutela judicial efectiva,
consagrada como derecho humano en los articulos 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 'y 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la obliga-
cién para los tribunales de resolver los conflictos que se les plantean sin obstaculos
o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no razonables
que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por
lo que los 6rganos encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos vy
las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la
norma para evitar gue los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo
del asunto. Por tanto, los requisitos para admitir los juicios, incidentes en ellos per-
mitidos, o recursos intentados, establecidos por el legislador, son de interpretacion
estricta para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, haciendo
posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con
apoyo en los principios pro homine e in dubio pro actione, la interpretacion mas favo-
rable al ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos esencia-
les de admisibilidad y procedencia de los juicios, incidentes en éstos permitidos o
recursos intentados."’®

Atento a lo anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito declaré infundado el recurso vy,
con ello, confirmé la suspension de plano concedida a la parte quejosa en los
términos y para los efectos precisados en el auto recurrido.

Queja 104/2017, del conocimiento del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, resuelta el veintidos
de febrero de dos mil diecisiete.

Tal recurso deriva de un juicio de amparo en el cual una persona fisica en condicién de
reclusion, en razén de delito en un Centro Federal de Readaptacion Social de Contra-
to de Prestacion de Servicios (CPS) reclamé a su director general (como ordenadora)
y al director de area técnica (como ejecutora): 1) La falta de atencion médica,
porque ha tenido malestares (gripe, fiebre, cuerpo cortado, dolor de gargan-
ta) y aunque ha requerido a dichas autoridades han sido omisas en brindarle

® Décima Epoca, registro digital: 2007064, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9,
Tomo |, agosto de 2014, pagina 536 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 8 de agosto
de 2014 a las 8:05 horas».
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atencion. Al efecto, solicité al Juez de amparo "suspender el acto reclamado" y pidid
copia certificada por duplicado de la suspension provisional que le otorgara.

A continuacion se digitaliza la demanda de amparo para advertir su fiel contenido:

T .
ai %fﬂsd‘k‘"ﬂﬂ_m ASUNTO: JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

T~ ?& PROMOVENTE: FRANCISCO FACIO TREJO
W\%O |
= EXea };\ Ce
"é' ST = / /"[l

C. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO DEL. PECIMO SEXTO CIRCUITO
CON RESIDENCIA EN LEON GUANAJUATO.
PRESENTE. '

*éﬁ**** , mexicano, mayor de edad,
casado, procesado, sefialando como domicilio para el efecto de recibir notificaciones en
calle Fragua de Cromo, numero 330, de la Colonia Paseo de la Fragua, en Ledn
Guanajuato, Cp. 37354, autorizando en rriinos del articulo 12 de la Ley de Amparo a
los CC. LICENCIADOS JAVIER /Bé OS ANTONIO DE LA CRUZ con cédula
profesional 6896374, ‘(lb FRANCISCO JAVIER BATRES ANTONIO con cedula
profesional |y é;:\ térm inols del articulo 24 de la Ley de Amparo, segundo parrafo
a los CC. HECTOR HUGO ZAMORA LOAYZAT Y SOLEDAD FACIO TREJO, ante

Usted con el debido respeto comparezco y expongo.

Con apoyo y fundamento en lo dispuesto por los articulos 103
fraccion | y 107 fraccion | de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, asi con

mismo en lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Amparo, vengo a solicitar el

AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL a mi favor en los términos y
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forma establecidos mediante el presente ocurso, permitiéndome dar cumplimiento a lo

establecido por el articulo 108 de fa Ley de Amparo en la forma siguiente:

I~ NOMBRE Y DOMICILIO DEL/QUEJOSO, - +++++++5%
vt Domicio: mismo que se encuenra okido & ol CENTRO FEDERAL
DE READAPTACION SOCIAL NOMERO 12 *CPS GUANAJUATOY, con domiclo en
carretera Laguna de Guadalupe, Kilometro 6.5, I-,Ecienda Piedras Negras, Ocampo,
Guanajuato, Cp.11065: /

II.-NOMBRE Y DOHICILIQ';IJEL TERCERQ INTERESADO. - Bajo
protesta de decir verdad desconozco el nmnbr§ del tercero interesado.
/

|
|

/
~ AUTORIDADES FQESPOHSABLES

COoMmo ORDENhDO

1. EL  DIRECTOR DEL CENTRO FEDERAL DE
READAPTAGON  SOCIAL NOMERO 12 CPS
GUANAJUATO", con domicilio en carretera Laguna de
Guadalupe, | Kilometro 6.5, Hacienda Piedras Negras,
Ocampo, Guaajuato, Cp. 11065 y personal administrativo a
su mando.

2, COMO EJECUTORA:

DIRECTOR DEL AREA TECMCA DEL CENTRO FEDERAL DE
READAPTACION SOCIAL NUMERQ 12 "CPS GUANAJUATO",
con domicilio en carretera Laguna de Guadalupe, Kilometro 6.5,
Hacienda Piedras Negras, Ocampo, Guanajuato, Cp.11065 y
personal administrativo a su mando.
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V.- LANORMA GENERAL O ACTO QUE DE CADA AUTORIDAD
SE RECLAMA:

1. EI Acto que se reclama en esta demanda de Garantias a las
Autoridades Responsables es especificamente la falta de
Atencién Médica al suscrito, pues el suscrito he teni

ipe, ﬁebm{u:erpo/wrhdo, dolor de

fidades responsables son omisas en
brindarme la atenu’b{r{ medica que he requerido.

/

V.- BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO LOS

SIGUIENTES:

HECHOSYANTECEDENTES.-

Bajo protesta de decir verdad manifiesto, que el suscrito como ya
lo referi, me encuentro internadtfan el Centro Federal de Readaptacion Social nimero
12 CPS GUANAJUATO, en pdsi(;h reventiva, y es el caso gue en estos Uftimos dlas me
he sentido con diversos malestares sintomas de un resfriado o infeccion en la garganta,
¥ pese a que he solicitado medicamento para el dolor, y atencién médica para que me
revise un medico, las autoridades responsables han sido omisas, por lo que me veo en
la necesidad de promover el presente juicio de amparo indirecto.

VI- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTENGAN
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE EL QUEJOSO ESTIME VIOLADAS.

Lo son los articulos 1, 4, 8, 18 y demés comelacionados
Constitucionales aplicables; toda vez que dicho acto reclamado a las autoridades
responsables causa un grave dafio al quejoso SRR bR , en mi
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persona y en mi salud, es por ello que solicito se sirva conceder el AMPARO Y
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.

VIl. CONCEPTOS DE V

De conformidad con Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su arficulo 1, que establece ue en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocides en esta Constitucin y en
los fratados intemacionales de los que ¢l Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejergicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece, por ello, es de
considerarse que el suscrito por el de estar recluido en un CEFERESQ, no es
causa justificable para que me niegugn la atencion medica requerida, y el hecho de que
la constitucién reconozea mi derechp a la salud como un derecho humano consagrado
ademas en los tralados Infernacionales suscritos por nuestro estado y relacionados con
Ia ORGANIZACION MUNDIAL DE/LA SALUD, quien establece que el ‘grado méximo
de salud que se pueda lograr” exige un conjunto de criterios sociales que propicien la
salid de todas Ias personas, dnte elos fa cisponbidad de senicios de sald
condiciones de trabajo seguHas, ivienda adecuada y alimentos nutritivos. EI goce del
derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el de otros derechos humanos
fales como los derechos a la alimentacion, la vivienda, el trabajo, la educacion, la no
discriminacion, el acceso a la informacion y la participacion, es por ello que debe de
considerarse como una garantia de la cual las autoridades responsables deben de
cubrirme y respetarme al margen de nuestras leyes mexicanas.

DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

En téminos del articulo 125, 128, 130, y demés aplicables de la

Ley de Amparo, solicito se suspenda el acto ;u}éclamo, que o es, en el particular

caso LA OMISION DE BRINDARME ATENCION” MEDICA, ordenada y ejecutada por
las Autoridades sefaladas como Responsables, asl mismo se le requiera el informe
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previo y justificado, solicitando me sea expida copia certificada por duplicado de la
suspension provisional, que me sirva otorgar esta H. Autoridad Federal, autorizando para
efecto de recibirlas al suscrito y al mencionado profesionista sefialado en el proemio, y
en sumomento procesal se me conceda la SUSPENSION DEFINITIVA.

Por lo anteriormente 5# uesto y fundado a Usted C. JUEZ DE
DISTRITO, atentamente solicito. /

PRIMERQ. - Ten
copias que se acompanan, pidiendo el

e por presentado con el presente escrito y
PARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE
LA UNION en los términos y forma lega! propuesta favor del suscrito, y una vez concedido
la suspension provisional del agraviado, fiie hora y fecha para la ratificacion de esta

\demanda de garantias conforme a lg dispuesto en el parrafo tercero del articulo 15 de la

ley de Amparo.

SEGUNDO. Se sefiale fecha y hora para la celebracion de la
audiencia incidental y constfifucion I, se conceda la Suspension Provisional y la Definitiva
en sumomento y en su oportunidad dictar la resolucion correspondiente en el sentido de
que se otorgue a favor del quejoso el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE
LA UNION en contra del acto que reclamo de la autoridad sefialada como responsable.
Asimismo, solicito copia de la suspension provisional o de plano que expida su sefioria,

PROTESTO LO NECESARIO.

LEON GUANAJUANTO, A LA FECHA DE PRESENTACION.

e

e

ENERO 2018
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El Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Ledn,
que conocié del asunto decreté la suspension de plano para que:

» Cesara el estado de omision o falta de atencion médica, a favor del quejoso, quien se
encuentra recluido y a disposicién de la autoridad carcelaria; y,

* De inmediato la autoridad responsable brindara consulta médica a la parte quejosa,
respecto del mal que especifica en la demanda de amparo relacionado con: gripe,
fiebre, cuerpo cortado, dolor de garganta (afadiendo el juzgador el resfriado y la
infeccion en la garganta);

* Sital padecimiento (en el caso de que se diagnosticara) pone en peligro la vida pro-
porcionaran el tratamiento y los medicamentos que se requirieran para evitarlo.

* De igual modo, si a la parte quejosa se le prescribié anteriormente algiin medicamento
y el padecimiento no habfa cedido, la autoridad deberia continuar con el suministro
recomendado por el médico.

Contra dicha determinacién, el director general del centro carcelario (autoridad sefalada
como responsable en el juicio de amparo) interpuso la queja (cuya resolucién es
materia de la presente contradiccion de tesis).

En el fallo correspondiente el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo
Sexto Circuito determind que son fundados y suficientes los agravios propues-
tos por la parte recurrente, en virtud de que estimé impugnan la totalidad de los
razonamientos fundantes dados por el Juez de Distrito, a efecto de otorgar de la
suspensién de oficio y de plano (enmarcados como primer ejercicio argumentati-
vo) de modo que declaré fundado el recurso.

Para el estudio de los agravios propuestos por la autoridad recurrente, el Tribunal Cole-
giado de Circuito, realizé el siguiente anélisis:

Primero. Agrupé los motivos de inconformidad redactados por la autoridad recurrente.
Son los siguientes:

No. De Contenido del agravio
orden
Uno. Es cierto que el Juez de origen realiza un "andlisis en torno a la conserva-

cién del derecho humano a la salud", sin embargo el hecho de que "insista
en suspender de plano todos los asuntos que versan sobre atencion mé-
dica" no es un actuar correcto.

Dos. En el caso, el quejoso nunca solicita la suspension de plano, sino la
provisional y la definitiva en su caso.

Tres. No existe dato alguno con el que se compruebe que "e/ quejoso se en-
cuentre en condiciones especiales de salud y que permitan al a quo adver-
tir que, efectivamente, el malestar que dice tener lo ponga en peligro de
perder la vida".
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Cuatro.

El'hecho de que el Juez natural "insista en proveer sobre la suspensién de
plano, unicamente, con las constancias con que cuenta hasta el momento
de la presentacion de la demanda y anexos, tampoco es correcto, puesto
que como ya lo ha indicado el tribunal de alzada en diversas quejas que
se han interpuesto" (asf).

Cinco.

El Juez de Distrito pretende dar "indirectamente dar efectos restitutorios
que son propios de la sentencia que en definitiva se pronuncie".

Seis.

FRkkkkkxxx va fue "valorado" el veintidos de enero de dos mil diecisiete.

Siete.

Con independencia de las "tres premisas que realiza el juzgador', se esti-
ma que "la concesion de la medida cautelar no cumple los extremos que
establece el articulo 126 de la Ley de Amparo".

Ocho.

La autoridad de origen pretende "encuadrar las manifestaciones realiza-
das por el quejoso, las cuales, Unicamente, hace consistir en una peticion
realizada a la Juez de Distrito para obligar a esta autoridad, a actuar en el
sentido que desea dicha persona privada de su libertad, en algun supuesto
de peligro a la vida sin dato objetivo alguno que se desprenda de la
demanda de garantias".

Nueve.

Frxxskkxxk (nicamente, refiere que "no se les brinda atencion en este
Centro Federal, sin aportar medio de conviccion que asi lo acredite, sino
que, unicamente, se limita a proporcionar datos, meramente, subjetivos
pretendiendo atribuir un acto de omision a esta autoridad, lo cual sin duda

alguna convierte la presente suspensién de plano concedida en un
acto arbitrario'.

Diez.

El Juez de Distrito no tiene la certeza de que los actos reclamados por el
quejoso  "pongan en riesgo la vida, e indebidamente determina
suspenderlos".

Once.

Es cierto que la autoridad de origen enuncia "ciertos argumentos legales
previstos en tratados internacionales y en la propia legislacion mexicana
aplicable al penitenciarismo mexicano, esto no implica que sea una deter-
minacion debidamente fundada y motivada, pues el hecho de enunciarlos,
no cumple los extremos de fundamentacion y motivacion".

Doce.

En el auto impugnado no se precisa si los actos reclamados por
Frxxwakxxkkk \oone en peligro la vida del quejoso, ni se trata de una ata-
que a la libertad personal fuera del procedimiento, incomunicacion, depor-
tacion o expulsion, proscripcion o destierro".

Trece.

La actuacion del Juez de origen "en encuadrar los actos que reclama el
quejoso como uno de los que pongan en riesgo la vida del amparista, sin
dato alguno que lo faculte para realizar la ponderacidn en los términos que
indica en su oficio de cuenta, y dejar sin materia el juicio de amparo" (as).

Catorce.

Las razones expuestas en el proveido impugnado no son "suficientes para
consolidar que el doliente, se encuentre bajo alguno de los actos previstos
en el articulo 22 de la Constitucién Federal o del diverso 126 de la ley de la
materia".
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Quince, | **¥*******% ng ofrecio "prueba alguna que demuestre la veracidad de su
dicho, a que pueda causar certeza en el juzgador y que lleve a decretar la
suspension de plano, ya que solamente se limita a emitir un criterio basa-
do en una estimacion".

Segundo. Examiné la demanda de amparo en forma integral, advirtiendo lo ex-
puesto en sus antecedentes por el promovente del juicio de amparo, precisando
que solicité la suspension del acto materia de reclamo en términos de los
articulos 125, 128 y 130 de la Ley de Amparo.

Tercero. ldentificd como base estructural y fundamental para otorgar la suspensién de
plano y de oficio que el Juez de Distrito partié de la afirmacién certera, directa, con-
tundente e incontrovertible, que dicho acto es de los que se consagran en el articulo
126 de la Ley de Amparo por dos razones, a saber: 1) Por la naturaleza de los actos;
y, 2) Por el contexto que se vive en el centro de internamiento, motivos los anteriores
que calificé de suficientes para concebir el acto reclamado como de aquellos que,
potencialmente, ponen en peligro la vida del quejoso, considerandose ademas
obligado a actuar en término de lo que ordena el articulo 10. constitucional.
A este despliegue se le denominé primer ejercicio argumentativo.

Cuarto. Advirtié que el juzgador del conocimiento finco tres premisas en las que incluyo
diversos subtemas, ello como desarrollo de esa estructura fundamental, identificada
en forma primigenia. A este rubro se le identific6 como segundo ejercicio argu-
mentativo. Su contenido es el siguiente:

Premisa | | PRIMERA. La"falta de atencion médica imperante en el mencionado cen-
tro de reclusién, debe considerarse como un proceder omisivo de la auto-
ridad cuyos efectos comprometen la salud del quejoso y, por consiguiente,
que pone en peligro su vida" (asf).

En este punto, el Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato con residencia en Ledn hace referencia a:

1. Las innumerables demandas de amparo "promovidas" por los internos
del Centro Federal de Readaptacion Social 12 "CPS-Guanajuato” en las
que se reclama la falta de atencion médica a sus padecimientos de
salud, las que se han incrementado "afio con afio"; que de ello se advier-
te "la magnitud del problema en los servicios médicos que se brindan al
interior de ese centro de reclusion"; que es un problema "real y grave" con
"pocos visos de solucion' (asi lo afirma el Juez natural).—Por lo que
hace a este tema, la_autoridad de origen tampoco duda "de/ p/an-
teamiento sobre el deficiente o nulo servicio a que se alude en cada una de
las demandas de amparo de este tipo"; que la necesidad de los internos
"habla por si misma de la innegable problemadtica que ahi prevalece".
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2. Los quejosos narran "los diversos padecimientos de salud que les atafen
y que, dicen, no son atendidos por la autoridad penitenciaria", por lo que
al no ser un "perito en materia médica" no se puede estimar "aprioristica-
mente, si aquellos dolores o aflicciones ponen en riesgo de forma superior,
0 no, la salud del quejoso y, porende, si su vida corre peligro, o no" (asi).—
Que desconoce si los padecimientos son "en realidad el sintoma de un
mal de mayor entidad que debiera prevenirse con el otorgamiento de Ja
suspension en comento" (asf) y, para ello, invoca "lo sucedido en el (am-
paro) 1237/2016, del indice de este juzgado: el peticionario, interno en dicho
centro penitenciario, presenté demanda en que reclamo la falta de aten-
cién médica relacionada con padecimientos tales como dolor en la pierna
derecha y pulmones, debilidad y un tumor cancerigeno".—Que en ese
caso se concedio la suspensién de plano para que se le brindara consul-
ta médica y en sus informes "rendidos con motivo de la suspension de-
cretada, las autoridades dieron noticia de que el quejoso, posterior a la
elaboracién de su demanda, fallecié de los padecimientos que hizo del
conocimiento del juzgado"—Que en ese tenor, dice, no se pueden "subes-
timar los malestares enunciados por el peticionario para determinar, se
reitera, aprioristicamente y sin mayor elemento, si los dolores de aquél
comprometen su vida o no".

3. Con base en los principios pro homine e in dubio pro actione debe
buscarse la interpretacion mas favorable "a/ ejercicio del derecho humano
a la salud y, por consiguiente, a la vida misma del quejoso".

4. La falta de atencién médica debe concebirse como un "acto que impor-
ta peligro de privacion de la vida del peticionario del amparo" a que se re-
fiere el articulo 126 de la Ley de Amparo.

Que si bien en dicha disposicion legal no se alude de "manera expresa y
con todas sus letras, a 'la falta de atencién médica’ como uno mas de los
supuestos en que se impone otorgar una medida suspensiva" se estima
"innecesario esperar a que asi lo haga, si de una interpretacion integral del
dispositivo puede desprenderse como, la salvaguarda de la salud, vdlida-
mente puede considerarse incluida".

5. Pretende invocar como "fundamento" por "mayoria de razén" el que dice
es "reciente criterio" de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon (aunque tiene vigencia desde noviembre del afio pasado)
de rubro: "ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITEN-
CIARIO A OTRO. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION DE
OFICIO Y DE PLANO CUANDO SE EMITE SIN LA INTERVEN-
CION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL RECTORA, AUN CUANDO
SOLO SE AFECTE LA LIBERTAD PERSONAL DE MANERA IN-
DIRECTA'" (el que no se estima aplicable pues se refiere a una si-
tuacion factica distinta a la analizada en este asunto: la orden de
traslado de un interno, de un centro penitenciario a otro, sin inter-
vencion de la autoridad judicial).
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Premisa Il

SEGUNDA. "Para proveer sobre la suspension, el Juez sdélo cuenta con
los elementos que pudieran desprenderse de la demanda (y anexos, en su
caso), de modo que tiene el deber de atender, exclusivamente, a las mani-
festaciones del quejoso, sin dudar de lo que aquél exponga, de donde el
Juzgador se encuentra obligado a partir del supuesto (comprobado o no)
de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos".

En este apartado, el Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de Gua-
najuato, con residencia en Ledn, aborda los siguientes tépicos:

1. La protesta de decir verdad como requisito de procedibilidad, previsto
en los "articulos 108 de la Ley de Amparo vigente y 116 de la abrogada", la
cual —afirma—tiene como propdsito que "e/ juzgador de amparo pueda cum-
plir con todas las exigencias procesales y emitir las determinaciones co-
rrespondientes" ya que "se trata del unico elemento con que inicialmente
cuenta el érgano jurisdiccional para tomar las determinaciones que conlleva
la admisién de la demanda".

2. Para resolver sobre la "suspensién de plano, de oficio o provisional", se
debe partir del "supuesto comprobado o no, de que el acto reclamado es cierto"
ya que el Juez debe resolver "sobre la suspensién con base exclusivamen-
te en los elementos con que cuenta en ese instante pues no dispone de
mayores medios de conviccién que corroboren o desvirtuen las afirmacio-
nes hechas por el quejoso bajo protesta de decir verdad en cuanto a la
existencia del acto reclamado, su naturaleza y los perjuicios que se le pue-
den ocasionar con su ejecucion".

3. Para proveer "sobre la suspension de plano no le es ‘permitible’ al juz-
gador dudar acerca de lo aseverado por el quejoso, bajo protesta de decir
verdad, y menos en casos como /los mencionados en que, como se descri-
bié, el contexto prevaleciente evidencia certidumbre en lo expresado por
aquéllos" (asf).

4. La falta de elementos que "/leven a considerar que en verdad, se presta
un servicio médico adecuado en ese centro, debe pesar a favor del quejoso
que es quien se ha visto en la necesidad de acudiral amparo para alcanzar
un objetivo prioritario".

5. Concluye afirmando que no se requiere de "mayor elemento de con-
viccion (méas que lo narrado en la demanda), para determinar si es posible
0 no otorgar la medida suspensiva, requerir algun elemento adicional para
decidir si procede o no la medida en comento, seria tanto como exigir, para tal
efecto, un requisito que la norma legal no prevé" (asf).

Premisa Il

TERCERA. "La finalidad de la suspension de plano y de oficio es prevenir,
precisamente, la consumacion de actos expresamente prohibidos por el
orden constitucional, o bien, cuya ejecucion produzca el riesgo de un darno
extremo e irreparable que obliga a ordenar su cese inmediato".

En este apartado el Juez natural invoca lo dispuesto en los articulos 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 126 de la
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Ley de Amparo, de los que advierte "una finalidad especifica de la medida
suspensiva de que se trata: el cese inmediato, y sin mayor tramite, de actos
que el propio orden constitucional ha catalogado, de manera expresa, como
prohibidos, o bien de aquellos que, aunque no estan prohibidos (deporta-
cién, extradicion) generan un riesgo de dano extremo e irreparable que debe
prevenirse con la suspension".

Concluye recordando la finalidad del juicio de amparo y de la suspen-
sién del acto reclamado.

De igual forma, el Juez de origen afirma que "quedaron atras las tradicio-
nales concepciones, acerca de que la sola naturaleza del acto reclamado
(acto positivo, negativo, negativo con efectos positivos, prohibitivo, decla-
rativo, etcétera), es suficiente para estimar o desestimar la posibilidad de
otorgarla suspension, tal como sucedia con los actos de cardcter negativo
en que, por rutina y sin mayor anélisis, solia rechazarse la peticion de sus-
pender; tal vision del derecho ya no responde a la expectativa protectora y
garante del juicio de amparo como el recurso efectivo a que se ha referido
la Corte Interamericana de Derechos Humanos".

Asimismo, trae al tema algunos criterios de tribunales federales que no
se "convienen ya con aquella clasificacion y forma de decidir sobre la sus-
pension".

Finalmente, adviene que "esta medida pudiese ser objeto de abuso por parte
de algunos justiciables, quienes en realidad, probablemente, no se encuen-
tran en peligro de perder la vida con motivo de una falta de atencion médi-
ca en el interior del centro de reclusién", sin embargo estima que "no es esa
la perspectiva que debe regir la conducta del Juez constitucional, pues el
amparo, como institucion de buena fe, estéd llamado a la busqueda de la
salvaguarda y proteccion efectiva del derecho que en la demanda se dice
violado".

Agrega: "de modo que, si en su caso, resultara que con motivo de la sus-
pension de oficio y de plano otorgada, de la revision médica practicada, in-
mediatamente, al quejoso, se descubriera que no estaba verdaderamente
comprometida su salud, ni su vida, aun asi, la suspension decretada habra
cumplido con su misién de prevenir una afectacion mayor o irreversible en
los derechos fundamentales de la persona".

Que "Letra muerta de la ley y de la intencion que la ‘anima’, si aquella aten-
cién médica no se proporcionara de inmediato por la autoridad (con motivo
de la suspension de plano) y tuviera como desenlace la muerte del solici-
tante del amparo; ahi si, se desconoceria la teleologia y finalidad del juicio
constitucional" (asf).

El resolutor de origen, invocé como fundamento lo dispuesto en los ar-
ticulos 22, 23, 24, 25y 26 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
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Ginebra; asi como el principio 24 del Conjunto de Principios para la Pro-
teccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de Detencién
o Prision, adoptada y proclamada en la 76 sesién plenaria de la Asam-
blea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su resolu-
cién A/RES/43/173.

Quinto. Realizd una confronta entre los agravios compendiados con las consideracio-
nes y fundamentos identificados como razén toral o ratio decidendi en el auto im-
pugnado, determinando que, a través de sus inconformidades el recurrente combatia
la totalidad de los razonamientos agrupados en el "primer ejercicio argumenta-
tivo" del juzgador, sin que fuera necesario que lo mismo ocurriera con los restantes
argumentos no englobados en razén de ser accesorios a aquéllos.

Sexto. Estimando que se superé dicho punto técnico, procedié a determinar si fue co-
rrecto que el Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato, con resi-
dencia en Ledn, decretara la suspension de oficio y de plano tomando en
cuenta, inicamente, los hechos narrados en la demanda de amparo, precision
que se estimo trascendental, en virtud de que el tnico facultado para decidir si se
esta o no en presencia de un acto que en forma limitativa, se enuncian en el
articulo 22 constitucional es el 6rgano jurisdiccional por /o que debe atender-
se al origen y a la naturaleza de los actos no solamente a los senalamientos de
la parte quejosa en la demanda de amparo, ni unica y exclusivamente los enfo-
ques subjetivos de las partes, porque sus manifestaciones no determinan for-
zosamente la procedencia de este tipo de suspensién.

Séptimo. Partiendo de esa base examiné el caso concreto y considerd que:

A. Aunque el Juez de Amparo, calificara que las afecciones que ponen en peligro la
vida de ********** consisten en gripe "y/o" resfriado, fiebre, cuerpo cortado,
dolor de garganta e infeccién en la garganta; sin embargo, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, estimé que de los antece-
dentes proporcionados por el quejoso en su demanda de amparo no se desprenden
datos que permitan Ilevar a considerar que la omision (de existir) en el tratamien-
to de esos padecimientos, encuadre en las hipdtesis que prevén los articulos 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Ley de Amparo,
pues de las actuaciones remitidas no advertia dato que permitiera inferir que los
trastornos que el quejoso dijo sufrir lo colocaran en condiciones especiales
tales que lo pusieran en peligro de perder la vida.

B. Afadié que, tampoco se actualizaba alguna de las hipoétesis del referido articulo, ya
que los actos reclamados no eran de los que afectaran la libertad personal del que-
joso fuera de procedimiento, que tampoco importaban incomunicacioén, deportacion
0 expulsion, proscripcion o destierro, extradicion o desapariciéon forzada de perso-
nas, que no tenian relacién alguna con actos de tortura fisica o moral, menos adn
que se le haya confinado a una celda de castigo pues acudio al juicio de amparo.

C. Advirtié que dichos actos, tampoco constituyen una pena inusitada, habida cuenta
que por tal, se entiende aquélla que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante,
excesiva, que no corresponde a los fines que persigue la penalidad porque no llena
las caracteristicas de una eficaz sancién como las de ser moral, personal, divisible,
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popular, tranquilizadora, reparable y, en cierta forma ejemplar; o bien, aquellas pe-
nas que aun cuando no hayan existido sean de la misma naturaleza o indole de las
citadas.

D. Consideré fundado el argumento del recurrente, ya que si bien existe su referencia en
el sentido de que sufre de ciertos malestares, o cierto es que no menciona, aspec-
to alguno que permita avizorar que sean de tal magnitud que puedan atentar
contra su vida; esto es, se carece de evidencia para inferir que existe peligro de
muerte por esas causas.

E. Que no esté probado que las propias autoridades responsables estén llevando a cabo
actos que importen peligro de privacion de la vida para el promovente del am-
paro, lo que constituye una aproximaciéon mas al tema de la suspensién de oficio y
de plano por lo que la medida no procede en el caso.

F. Se definié que si el problema a resolver versaba sobre un hecho (la falta de atencién
médica respecto de los padecimientos que dijo tener **********) |3 conclusién ob-
tenida en el auto impugnado se tomaba con base en la idea prejuzgada de que
las autoridades penitenciarias atentaban contra el derecho a la salud de los internos
y, por ende, todos los actos de ese tipo que se reclamen importaran peligro de
pérdida de la vida, por lo que al desvirtuar esa premisa a la luz de la inconformidad
medular de la recurrente el resto de las premisas y la conclusion dejaron de surtir
efectos.

G. Coligié que decretar la suspensién de plano y de oficio de los actos reclamados ante
cualquier manifestacion del quejoso en el sentido de que se encuentra en una situa-
cion apremiante desvirtia la teleologia del control constitucional y reduce la ac-
tuacion judicial a simples expresiones de las partes, méxime que aunque el Juez
natural afirma que debe atenderse a las peticiones del quejoso en su escrito inicial
de demanda, asi como a los hechos ahi narrados, sin embargo en el caso concreto
*rxxkxxxx* nunca dijo que sus padecimientos fueran de tal magnitud que tu-
viera peligro de pérdida de la vida, incluso solicito la suspension provisional,
sustentando su peticion en los articulos 125, 128 y 130 de la Ley de Amparo.

H. Concluyd que el propdsito no es vedar el acceso a la suspension de plano ni
dotarla extralegalmente de requisitos para su concesion, sino de exigir —al
menos- un ejercicio juridico de ponderacion en cada caso concreto.

I. Precisd que no se desatendia que la autoridad de primera instancia, sustenté su deci-
sion en el trato digno que toda persona privada de su libertad debe tener; que confor-
me al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
la autoridades del Estado Mexicano, estan compelidas a resolver, siempre atendien-
do a la proteccién de los derechos humanos, reconocidos en dicha norma funda-
mental y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte
observando los precedentes emitidos por el Poder Judicial de la Federacién sobre el
particulary acudiendo en su caso a los criterios interpretativos de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos para evaluar si existe alguno que resulte mas favorable
para procurar una proteccion mas amplia del derecho que se pretende salvaguardar,
en atencién al principio de interpretacion pro homine; empero, no menos cierto es
que lo anterior no puede llevar al extremo de desvirtuar la finalidad especifica
de los mecanismos juridicos, expresamente, regulados en el orden juridico
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nacional pretendiendo hacer procedente una medida cautelar a pesar de no
satisfacerse las exigencias que derivan de la normatividad aplicable.

J. Estimo que las implicaciones del marco constitucional contemporéneo no deben con-
ducir a que los 6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de desarrollar sus atribu-
ciones y facultades relativas a la imparticion de justicia en la forma en que venian
desempenandolas y, con ello, dejar de observar los diversos principios constitucio-
nales y legales que rigen la propia funcién jurisdiccional —legalidad, igualdad, segu-
ridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada— pues de
hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en detrimento de los destinatarios
de tal funcion. Se cité la tesis 2a. LXXXI11/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién consultable en Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo
2, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro digital: 2002179, que dice:

"PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS JURIS-
DICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y FA-
CULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011."

K. Acorde con lo considerado, revocé la suspension "de plano y de oficio" decretada a
favor de ********** v a| reasumir jurisdiccion, el Tribunal Colegiado de Circuito, resol-
vi6 lo conducente, respecto de la suspension provisional que pidio, es decir, como
el propio titular de la acciéon constitucional, solicité la suspension el Tribunal Cole-
giado de Circuito, atendié su peticion para que se le resolviera dentro del marco
normativo aplicable de tal suerte que no quedara en estado de indefension y le con-
cedi6 la suspension provisional de los actos reclamados para el efecto de que
atento al contenido de los articulos 49 y 50 del Reglamento de los Centros Federales
de Readaptacion Social (conforme a los cuales se prevé la existencia de un area de
servicios médicos encargado de velar por la salud fisica y mental de la poblacién
de esos centros), las autoridades responsables tomaran todas las medidas que,
legalmente, estuvieran a su alcance, a fin de salvaguardar de manera efectiva
la integridad fisica, psiquica y emocional del guejoso, debiendo informar al Juez
de Distrito en un plazo méximo de tres dias las medidas tomadas para acatar la
suspensién hasta en tanto se resolviera sobre la definitiva. A efecto de lo anterior, se
pidi6 al Juez de Distrito:

1. Abrir por separado y por duplicado los cuadernos de suspension correspondientes;

2. Pedir informe previo a las autoridades responsables, en términos del articulo 138, frac-
cion I, de la Ley de Amparo, haciéndoles llegar copia de la demanda de amparo con
el oficio notificatorio; v,

3. Sefalar fecha para la celebracion de la audiencia incidental.

En suma: De lo expuesto, se evidencia que no se actualiza una contradiccion de tesis
en razon de lo siguiente:

* Ambos 6rganos judiciales abordan el estudio del mismo tema genérico: la falta de
atencion médica a un interno en un centro de reclusion.
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* La lectura de las ejecutorias, permite advertir que no hay una contradiccion légica
entre las decisiones de los citados 6rganos jurisdiccionales, en virtud de que
no existe un antagonismo entre dos ideas u opiniones; es decir, ninguno afir-
mo lo que nego el otro, antes bien lo que los llevd a conclusiones diferentes, fue que
unoy otro analizaron cuestiones distintas pues ni siquiera partieron del mismo
supuesto juridico en cada caso especifico.

Esto es, para confirmar en el sistema recursal de la queja, la procedencia de la suspen-
sion de plano y de oficio decretada, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito analizo el caso bajo el tamiz en que el Juez
de amparo aprecio el acto reclamado (aunque fueron destacadamente tres los
sefalados, se compacté a uno, consistente en la omision de las autoridades carcela-
rias en atender, médicamente al quejoso sobre sus problemas dentales al no darsele
solucién total), pero cambio la litis ya no concluyendo que el acto reclamado
era de los que, potencialmente, ponian en peligro la vida como lo determiné
el juzgador al conceder la medida cautelar en mencion, sino porque puede
resultar en una violacion absoluta de aplicar tratos o penas crueles inhuma-
nos o degradantes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo
22 constitucional, que por su gravedad y notoria urgencia debe quedar parali-
zado de forma inmediata, ello bajo una interpretacion conforme, concluyendo
que como lo determiné la autoridad del conocimiento, si procedia la suspen-
sion de plano y de oficio que se consagra en el articulo 126 de la Ley de
Amparo.

En cambio, para no validar en el sistema recursal de la queja la procedencia de la sus-
pension de planoy de oficio decretada, el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Décimo Sexto Circuito no examiné bajo la lectura que dio el
Juez de Distrito a la demanda de amparo presentada por el quejoso, sino que
la ley6 en forma integral, atendiendo a los antecedentes que proporciond el propio
suscriptor, destacando por su relevancia que no fue solicitada la suspension
de plano y de oficio sino la provisional y gue menos existia manifestacion de aquél
en el sentido de que ese el acto que reclamaba de la autoridad carcelaria, consistie-
ra en penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie y cualesquiera otras penas inusitadas y trascen-
dentales.

Con esa base concluyé que, la falta de atencién médica para ese caso especifico no se
trata de actos, previstos en el articulo 22 constitucional ni en el articulo 126
de la Ley de Amparo, sefalando al respecto que la suspension de oficio y de plano,
prevista por ese Ultimo precepto no es procedente, pues corresponde a la autoridad
judicial determinar su procedencia, incluso aun cuando no la solicitara el quejoso,
de manera que lo que éste manifestara al respecto no determinaba la procedencia o
no de la suspensién de oficio, sino que ello era una atribucién exclusiva del Juez de
Distrito, quien atendiendo a la naturaleza del acto y no a enfoques subjetivos
de las partes, era el Unico facultado para decidir si se estaba o no en presencia de
un acto que lo obligara a decretar la suspension de planoy de oficio; y en esa medida
para su concesién habré que realizarse —un ejercicio juridico de ponderacion en
cada caso concreto.

Es decir, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, no
neg6 lo que el Primer Tribunal Colegiado, especializado en la misma materia y del
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mismo Circuito afirmé, sino que desde su arista el quehacer jurisdiccional para otor-
gar la medida cautelar que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo, con-
siste en que en cada caso concreto debe realizarse un ejercicio de ponderacion
para advertir la magnitud de los malestares no atendidos en virtud de la omi-
sion de la autoridad carcelaria de brindar el servicio médico a la persona
privada de su libertad y por lo tanto calificar si se trata de uno de los actos que,
taxativamente, senala el articulo 126 de la Ley de Amparo, entre ellos aque-
llos proscritos en el articulo 22 constitucional.

En consecuencia, en virtud de que ni las situaciones facticas son similares ni los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, analizaron una misma cuestion juridica no se actualiza
la hipdtesis a que se contrae el articulo 225 de la Ley de Amparo por lo que no se
configura la contradiccion de tesis denunciada.

Ese planteamiento se apoyo en las jurisprudencias que son del tenor siguiente (se afade
énfasis):

"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ANALIZARON ASPECTOS DE VALORACION JURISDICCIONAL. —Es
cierto que conforme a los articulos 107, fraccion XllII, primer péarrafo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, para
que exista contradiccion de tesis es menester que los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito: a) examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales; b) realicen el examen
respectivo a partir de los mismos elementos; y c) adopten posiciones o criterios juri-
dicos discrepantes en las consideraciones de sus sentencias. Sin embargo, el anélisis
de la existencia de elementos normativos y facticos comparables, como presupuesto
para el estudio de fondo de los asuntos de contradiccion de tesis, resulta delicado
tratandose de negocios en los que el problema juridico a dilucidar versa sobre va-
loracion jurisdiccional (calidad de la prueba, buena fe, mala fe, etcétera), porque
es especialmente sensible decidir uniformemente cuestiones que deben apre-
ciarse por el érgano resolutor mas cercano a los hechos y al material probato-
rio, segun las circunstancias del caso concreto, por lo cual, en ese supuesto,
debe ser clara y manifiesta la actualizacion del presupuesto consistente en
que los distintos criterios provengan del examen de los mismos elementos, a
fin de evitar la emision de un criterio jurisprudencial vinculante que pueda
aplicarse a toda una serie de casos de diversas caracteristicas, probablemen-
te sin justificacion, maxime que ello afectaria las facultades de los 6rganos
jurisdiccionales para decidir los casos de su conocimiento de acuerdo a sus
particularidades."®

"CONTRADICCION DE TESIS. NO BASTA PARA SU EXISTENCIA QUE SE PRESENTEN
CRITERIOS ANTAGONICOS SOSTENIDOS EN SIMILARES ASUNTOS CON BASE
EN DIFERENTES RAZONAMIENTOS, SINO QUE ADEMAS, AQUELLOS DEBEN VER-
SAR SOBRE CUESTIONES DE DERECHO Y GOZAR DE GENERALIDAD.—Para la
existencia de una contradiccién de tesis en los términos que regula la Ley de Ampa-
ro, es necesario no sélo que se dé la contradiccién l6gica entre los criterios, esto es,

16 Tesis 2a./J. 213/2007, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 177.
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que se presente un antagonismo entre dos ideas, dos opiniones, que una parte sos-
tenga lo que otra niega o que una parte niegue lo que la otra afirme, sino que es
menester que se presenten otras circunstancias en aras de dar cabal cumplimiento
a la teleologia que en aquella figura subyace. Asi, para que sea posible lograr el ob-
jetivo primordial de la instancia denominada contradicciéon de tesis, consistente en
terminar con los regimenes de incertidumbre para los justiciables generados a partir
de la existencia de criterios contradictorios, mediante la definicién de un criterio de
tipo jurisprudencial que servird para resolver de manera uniforme casos que en lo
futuro se presenten, es indispensable que la problematica inmersa en ella sea de tal
generalidad que permita que la tesis jurisprudencial resultante tenga aplicacion fu-
tura en casos que se presenten con identidad o similitud a aquellos que dieron lugar
a la propia contradiccion. Es decir, para que exista la contradiccion de tesis, no
so6lo deben existir los criterios antagonicos sostenidos en similares asuntos
con base en diferentes razonamientos, tal como lo refiere la tesis de jurispruden-
cia de la anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 58, octubre de 1992,
pégina 22, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", sino que también es necesario
que la cuestion juridica que hayan estudiado las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito sea una cues-
tion de derecho y no de hecho, que goce de generalidad y no de individua-
lidad, de manera tal que con la jurisprudencia que derive del fallo de la
contradiccion, se cumplan los objetivos perseguidos con su instauracién en
nuestro sistema."”’

Por tanto, es de concluirse que no se actualiza una oposicion de criterios del problema
juridico que examinaron los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, por ello,
resulta inexistente la contradiccion de tesis denunciada, pues:

Para uno de ellos, la falta de atencion médica a una persona interna en un centro
penitenciario, manifestado en la demanda siempre constituye un acto de tor-
mento, proscrito en el articulo 22 constitucional y, por ello, procede la medida
cautelar en los términos y para los efectos que se consagran en el articulo 126
de la Ley de Amparo; en tanto que el otro Tribunal Colegiado de Circuito no
niega la procedencia de la medida cautelar, sino que determina su tipo (de
oficio resuelta de plano o bien aquélla que es a instancia de parte tramitada
en forma incidental), dependiendo de cada caso concreto, correspondiendo al
Juez de amparo, realizar un ejercicio juridico de ponderacion, atendiendo a
la naturaleza del acto materia de reclamo; se trata, en suma de un abordaje
distinto del mismo tema original: la destacada falta de atencion médica a un
interno en un centro de reclusion, lo que en modo alguno atenta contra el
principio de seguridad juridica, porque bajo cualquier supuesto el pretendido
afectado recibira la atencion médica que proceda.

Sirve de apoyo a la conclusién la tesis que a continuacion se transcribe:

7 Tesis 1a./J. 78/2002, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 66.
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"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE SE GENERE SE REQUIERE QUE UNA TESIS
AFIRME LO QUE LA OTRA NIEGUE O VICEVERSA.—La existencia de una contradic-
cion de tesis entre las sustentadas en sentencias de juicios de amparo directo, no se
deriva del solo dato de que en sus consideraciones se aborde el mismo tema, y que
en un juicio se conceda el amparo y en otro se niegue, toda vez que dicho tema
pudo ser tratado en diferentes planos y, en consecuencia, carecer de un punto
comun respecto del cual lo que se afirma en una sentencia se niegue en la
otra o viceversa, oposicion que se requiere conforme a las reglas de la ldgica
para que se genere la referida contradiccion."®

CONCLUSION:

Con base en lo expuesto, tal como lo propuse, este Pleno de Circuito debié declarar la
inexistencia de la contradiccion de tesis, entre el criterio que sustenté el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal de este Circuito en la queja 18/2017 y lo resuelto
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del mismo Circuito en la queja
104/2017.

Topico dos: La formulacion de consulta.

Como la mayoria no avalé mis consideraciones vinculadas a la inexistencia de la contra-
diccion de tesis que, destacadamente reiteré desde la primera sesion y cuyo énfasis
hice en la sesién del veinticinco de septiembre de dos mil dieciséis (dado que el
nuevo proyecto abrié esa posibilidad, por cierto no agotada, mucho menos votada),
someti al Pleno de Circuito lo siguiente.

—-Los Plenos de Circuito-

Como premisa mayor, es menester establecer, un panorama integral y vigente sobre los
Plenos de Circuito sustentado en los criterios que, cronolégicamente, ha emitido
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon funcionando en Pleno y en Salas que
permite dar sustento al planteamiento de formular una consulta que permita jus-
tificar a este Pleno, el aplazamiento de la resolucion de la contradiccion de
tesis 1/2017, en tanto la Primera Sala resuelve otra pendiente de su registro,
la 123/2017.

—-La contradiccion de tesis 259/2009-"°

En ese tenor, se tiene que el once de octubre de dos mil once, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié dicha contradiccién origindndose
la tesis con la siguiente voz:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUI-
TO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

'8 Localizacién: (No. Registro digital: 206669, Octava Epoca, Tercera Sala, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 72, diciembre de 1993, tesis 3a./J. 38/93, pagina 45)

19 Sustentada entre los criterios del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el Poder Refor-
mador de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
se cred a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas
entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto
constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribuciéon de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las contradicciones suscitadas
entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos, debe estimarse que
se esté en presencia de una omisién legislativa que debe colmarse atendiendo a los
fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contradic-
ciones de tesis cuya resolucién se confirié a este Alto Tribunal, ya que uno de los
fines de la reforma senalada fue proteger el principio de seguridad juridica mante-
niendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpretacion del
orden juridico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos de Cir-
cuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las con-
tradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el
principio de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de crite-
rios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacion, por ejemplo, de preceptos
constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento federal, podrian
prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre nor-
mas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omisién en la que
se incurrié, debe considerarse que en el articulo 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de
la Constitucién General de la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto
Tribunal para conocer de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un
mismo Circuito, cuando éstos se encuentren especializados en diversa materia, de
donde se deduce, por mayoria de razén, que también le corresponde resolver las con-
tradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes Circuitos, especiali-
zados 0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en la
referida reforma constitucional darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin partici-
pacién alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer juris-
prudencia sobre el alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los
criterios contradictorios derivaran de Tribunales Colegiados con diferente especiali-
zacion, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de Tribunales Colegiados de
diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la definicién de la
interpretacién de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se susci-
tara la contradicciéon entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo
alos fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del princi-
pio de seguridad juridica que se pretende garantizar mediante la resolucién de las
contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde cono-
cer de las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito."

En la resolucion relativa el Pleno establecio:

* Que con motivo de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Fede-

racion, el seis de junio de dos mil once:

1. Los Plenos de Circuito tienen atribuciones, Unicamente, para conocer de las contra-

dicciones de tesis, suscitadas entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1285

2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene atribuciones para conocer de las
suscitadas, incluso, entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con di-
ferente especializacion.

* Que aunque en el Texto Constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la
atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las
contradicciones, suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a di-
ferentes Circuitos debe estimarse que es una omision legislativa (que debe col-
marse atendiendo tanto a los fines que persigue la referida reforma constitucional)®
al establecer esa distribucién de competencias como a la naturaleza de las contra-
dicciones de tesis, cuya resolucion se confirio, expresamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

* Que uno de los fines que se persiguid con la reforma constitucional fue promover y
asegurar el principio de seguridad juridica, manteniendo a la Suprema Corte como
érgano terminal en materia de interpretacion del orden juridico nacional por lo que,
al sostenerse que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no le correspon-
de resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de di-
verso Circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica ante la falta de certeza
sobre la definicién de la interpretaciéon normativa ya que en tanto no se diera una
divergencia de criterios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacion po-
drian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos
sobre normas generales de trascendencia nacional, maxime que existe limitada
competencia de los Plenos de Circuito.

* Que para colmar la omision de que se trata, es posible deducir por mayoria de razén
que también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribuna-
les Colegiados de diferentes Circuitos, especializados o no en la misma mate-
ria, ello considerando que en el articulo 107, fraccién XllII, constitucional, se le confirié
competencia expresa para conocer de contradicciones de tesis entre Tribuna-
les Colegiados de un mismo Circuito cuando éstos se encuentren especiali-
zados en diversa materia.

* Que por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene facultades para cono-
cer de las contradicciones de criterios, sustentados entre Tribunales Cole-
giados de diverso Circuito tal como se afirmé al elaborar el instrumento normativo
en virtud del cual se modificod el Acuerdo General NUumero 5/2001 y conforme al
punto tercero, fraccién VI, el Tribunal Pleno es competente para conocer de las
contradicciones de tesis entre un Pleno de Circuito y Tribunales Colegiados
de un Circuito diferente o bien entre Tribunales Colegiados de diverso Circui-
to, delegandose la atribucion respectiva a sus Salas, sin menoscabo de que
éstas puedan devolver a aquél su competencia y éste considere justificada su
participacion.

% Los que se advierten, en tanto en la exposicién de motivos del diecinueve de marzo de dos mil
nueve, que a la postre diera lugar a la reforma constitucional antes referida, como en el dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con proyecto de de-
cretoy en el Dictamen de la Minuta con el referido proyecto de decreto, emitido el once de agosto
de dos mil diez por la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados.
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* Que a la fecha en que se resolvia la contradiccion de tesis no se habian emitido los
actos formal y materialmente legislativos que desarrollaran la reforma constitucio-
nal, por lo que para resolver los asuntos pendientes seria aplicable la legislacion or-
dinaria vigente, salvo en aquello en lo que se oponga al nuevo marco constitucional,
lo que daba lugar a sujetar la competencia prevista en la fraccion X, parrafo prime-
ro, del articulo 107 constitucional a las reglas de los preceptos vigentes de la Ley de
Amparo y de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

—El voto particular-

Resta sefalar que contra ese pronunciamiento (la competencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para resolver una contradiccion de tesis entre dos
Tribunales Colegiados de diferente Circuito) existe el criterio del Ministro José
Ramon Cossfo Diaz quien formulé voto particular en el sentido de que si tal supuesto
normativo constitucional no existe, dicho érgano judicial no puede resolverlo de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos (sic) 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ello en razén de que con el argumento de la prevalencia de la norma legal y de los
acuerdos generales frente a la norma constitucional, se soslaya que las leyes
ordinarias deben sujetarse a lo que prescribe la norma fundamental y no a la
inversa, es decir, si la Ley de Amparo es reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales no resulta véalido que reglamente situaciones que no se encuentran
previstas en la carta magna y menos aun que se acuda a la ley y a los acuerdos ge-
nerales para justificar una competencia que no esté dada constitucionalmente so
pretexto de la seguridad juridica para dar uniformidad a los criterios emitidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando, de acuerdo al principio de legalidad, la
autoridad solamente puede actuar de acuerdo con la autorizaciéon que la ley le otor-
gue, en el entendido de que dicha ley debe ajustarse a la Norma Fundamental.

- De este modo, considerd que con motivo de la reforma ha sido reducido el nimero de
supuestos normativos, en términos constitucionales respecto a su redaccion anterior?
en los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede conocer de las
contradicciones de tesis y ahora, inicamente, puede conocer cuando los si-
guientes 6rganos sustenten tesis contradictorias al resolver las contradiccio-
nes o los asuntos de su competencia:

* Los Plenos de distinto Circuito.
* Los Plenos de un mismo Circuito en materia especializada.

* Los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion.

1 El texto anterior a la reforma disponia:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarén a los procedimien-
tos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

"XIlI. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el procurador ge-
neral de la Republica, los mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en
que dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de
Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segiin corresponda, decidan la tesis que debe
prevalecer como jurisprudencia."
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En estos tres casos, los sujetos que tienen con legitimacion para denunciar la contradic-
cion de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son:

* Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
* Los mismos Plenos de Circuito.

* Los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, sus integrantes, los Jueces de Distrito,
el procurador general de la Republica o las partes en los asuntos que motivaron la
contradiccién de tesis.

- Méxime que el régimen transitorio de la reforma constitucional® no hace reserva
alguna acerca de la entrada en vigor de la fraccion Xlll, primer parrafo, del
articulo 107 constitucional; por tanto, desde su perspectiva debe entenderse que
desde el cuatro de octubre de dos mil once la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es incompetente para resolver de todas aquellas contradicciones de
tesis que no hubieran sido tramitadas, de conformidad con las hipoétesis pre-
vistas por la norma citada.

Esto, sin importar la fecha en que fueron denunciadas, admitidas e integradas por
la propia Suprema Corte pues la norma constitucional que lo autorizaba dejé de
existir juridicamente al ser derogada, precisamente, mediante el decreto de reforma
constitucional aludido.®

2 D.0.F. 6 DE JUNIO DE 2011.

"Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 120 dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

'Segundo. El Congreso de la Unién expedira las reformas legales correspondientes dentro de los
120 dias posteriores a la publicaciéon del presente decreto.

"Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente de-
creto, continuaran tramitdndose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplica-
bles vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones relativas al sobreseimiento
por inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el cumplimiento y ejecucion de las
sentencias de amparo.

"Cuarto. Para la integracién de jurisprudencia por reiteracién no se tomaran en cuenta las tesis
aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto."

» Con el siguiente cuadro, se muestra comparativamente el texto del articulo 107, fraccion XIlI,
constitucional antes y después de la reforma:

Antes de la reforma Vigencia actual

"Articulo 107. Todas las controversias de que | "Articulo 107. Las controversias de que habla

habla el articulo 103 se sujetarédn a los pro-
cedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

"XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, los Mi-

el articulo 103 de esta Constitucién, con ex-
cepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

"

"XIIIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un
mismo Circuito sustenten tesis contradicto-
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—La contradiccion de tesis 74/2013-*

El tres de abril de dos mil trece, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la resolvid y sobre los Plenos de Circuito precisé lo siguiente:

nistros de la Suprema Corte de Justicia, el
procurador general de la Republica, los men-
cionados tribunales o las partes que intervinie-
ron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contra-
diccion ante la Suprema Corte de Justicia,
a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segin
corresponda, decidan la tesis que debe preva-
lecer como jurisprudencia.

"Cuando las Salas de la Suprema Corte de Jus-
ticia sustenten tesis contradictorias en los jui-
cios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas Salas, el procurador general
de la Republica o las partes que intervinieron
en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podréan denunciar la contradic-
cion ante la Suprema Corte de Justicia, que
funcionando en Pleno decidira cuél tesis debe
prevalecer.

"La resolucion que pronuncien las Salas o el
Pleno de la Suprema Corte en los casos a que
se refieren los dos parrafos anteriores, sélo
tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectaré las situaciones juridicas concretas de-
rivadas de las sentencias dictadas en los jui-
cios en que hubiese ocurrido la contradiccion,
y (sic)"

rias en los juicios de amparo de su compe-
tencia, el procurador general de la Republica,
los mencionados tribunales y sus integran-
tes, los Jueces de Distrito o las partes en los
asuntos que los motivaron podran denun-
ciar la contradiccion ante el Pleno del Cir-
cuito correspondiente, a fin de que decida la
tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.
"Cuando los Plenos de Circuito de distin-
tos Circuitos, los Plenos de Circuito en mate-
ria especializada de un mismo Circuito o los
Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con
diferente especializacién sustenten tesis con-
tradictorias al resolver las contradicciones o
los asuntos de su competencia, segun corres-
ponda, los Ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de laNacioén, los mismos Plenos de Circuito,
asf como los érganos a que se refiere el parrafo
anterior, podran denunciar la contradiccién
ante la Suprema Corte de Justicia, con el ob-
jeto de que el Pleno o la Sala respectiva, deci-
da la tesis que deberé prevalecer.

"Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de laNacién sustenten tesis contradic-
torias en los juicios de amparo cuyo conocimien-
to les competa, los ministros, los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus integrantes, los
Jueces de Distrito, el procurador general de la
Republica o las partes en los asuntos que las
motivaron, podran denunciar la contradiccion
ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme
a la ley reglamentaria, para que éste resuelva
la contradiccién.

"Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como
los Plenos de Circuito conforme a los péarrafos
anteriores, solo tendran el efecto de fijar la ju-
risprudencia y no afectaran las situaciones
juridicas concretas derivadas de las senten-
cias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccién."

* Suscitada entre los Tribunales Colegiados de Circuito, Cuarto en Materia Administrativa del
Tercer Circuito y el Quinto del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en Morelia,
Michoacén, resolviéndose en el sentido de que no existe la contradiccién de tesis denunciada.
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* Que como a esa fecha no estaban debidamente habilitados y en funcionamiento los
Plenos de Circuito, asumia el conocimiento de la contradiccion de tesis, a fin
de resolver de manera pronta la cuestion planteada, pues aunque la nueva Ley de
Amparo fue promulgada el primero de abril de dos mil trece y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién al dia siguiente, lo cierto era que en esa fecha el Consejo de
la Judicatura Federal no habia dictado los acuerdos generales para la debida
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, porque no habian trans-
currido los noventa dias establecidos para ello en el articulo décimo primero tran-
sitorio del decreto.

* Que de lo contrario, se prolongaria la solucién del asunto en perjuicio del orden publi-
coy del interés social.

—La contradiccion de tesis 447/2013-*

Fue resuelta el veintinueve de enero de dos mil catorce, y la misma Segunda Sala
precisd, que en ese caso no resultaba aplicable la postura que sustenté en las con-
tradicciones de tesis 54/2013 y 201/2013, en sesiones celebradas el veintiséis de
junio y tres de julio de dos mil trece, respectivamente, ambas por unanimidad
de votos, en el sentido de que los Plenos de Circuito seran competentes para
conocer de las denuncias de contradiccion de tesis si se suscitan entre un
Tribunal Colegiado ordinario que pertenece a un Circuito y un Tribunal Cole-
giado auxiliar que dicta resolucion en apoyo del primero, ya que en este su-
puesto se debe considerar que ambas decisiones corresponden a un mismo Circuito
y a una misma especialidad, lo que atiende a la finalidad del Constituyente al intro-
ducir dichos érganos ya que permite homogeneizar los criterios de un Circuito deter-
minado, previniendo asi que se decidan cuestiones distintas en casos iguales.

Lo anterior porque aun cuando se trataba de las resoluciones emitidas en los juicios de
amparo directo 362/2013, 363/2013, 366/2013 y 367/2013, dictadas por el Tribunal Co-
legiado del Trigésimo Segundo Circuito, asi como de los juicios de amparo 364/2013,
3656/2013, 368/2013 y 369/2013, que se resolvieron por el Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Séptima Regién, en apoyo del érgano jurisdiccional que se
ha mencionado en primer término, en tal virtud son dos Tribunales Colegiados
que pertenecen a un mismo Circuito (sic) los cuales adoptaron criterios dife-
rentes empero en el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito -al
cual pertenecen los 6rganos involucrados en este asunto- no existe un Pleno
de Circuito para resolver criterios divergentes, tal como se advertia del Acuer-
do General 14/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal (relativo a
la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el catorce de junio de dos mil trece) en vigor en aquella Epoca.

Se estimé que aunque en el citado acuerdo no se menciona alguna razén que justifi-
cara por qué no se integro el Pleno en los Circuitos anteriores, ello obedecia a

% Suscitada entre los criterios sustentados por el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Cir-
cuito, con residencia en la ciudad de Colima'y el Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Séptima Regioén, con residencia en Acapulco, Guerrero, la cual se resolvié en el sentido
de que no existe la contradiccién de tesis denunciada.
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que en tales Circuitos, Unicamente, existia un Tribunal Colegiado; que como esa si-
tuacion no fue prevista por el constituyente o el legislador ordinario ni por el
propio Consejo de la Judicatura Federal, dicha Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, asumia la competencia para conocer de las contra-
dicciones de tesis en que se actualizaria el supuesto de referencia, a fin de resolver
la cuestién planteada, porque de esa forma se otorgaba certeza juridica para la solu-
cion de los asuntos competencia de los Tribunales Colegiados Unicos en un Circuito
y que fueron apoyados en el dictado de resoluciones por un Tribunal Colegiado Auxi-
liar que asumio su jurisdiccion.

—La sustitucion de jurisprudencia 1/2014-2

En dicho asunto, el once de junio de dos mil catorce, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determind que la decisién asumida en ese asunto
tuvo como eje el marco de cumplimiento de las reformas constitucionales publica-
das en el Diario Oficial de la Federacién, el seis de junio de dos mil once a los ar-
ticulos 94 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
donde se establecieron novedosamente los Plenos de Circuito, 6rganos de deci-
sion que se crearon para fortalecer al Poder Judicial de la Federacion y como
un reconocimiento a los integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito,
conformadores efectivos de los criterios de interpretacion de la legalidad
para resolver las contradicciones de tesis generadas en una misma circuns-
cripcion territorial con la finalidad de homogeneizar criterios tal como se espe-
cifica en la parte considerativa del propio Acuerdo General 14/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal® y se reafirma con la emision de la nueva Ley de
Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de dos mil
trece y vigente a partir del dia siguiente.

Ello, porque de conformidad con la legislacién de amparo vigente, se constituyé un marco
juridico para los Plenos de Circuito como érganos decisorios en las contradicciones
de tesis que se pudiesen generar entre los Tribunales Colegiados de Circuito perte-
necientes a una misma jurisdiccién, los cuales se integraréan por los Magistrados
presidentes de esos respectivos tribunales, en términos de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, atendiendo a las circunstancias particulares de carac-
ter administrativo en cada circuito judicial; que lo expuesto se justifica porque:

* Los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito conocen de forma inme-
diata la problematica que genera la posible divergencia de los criterios o
tesis generadas en sus propios ambitos de actuacion.

* Lo cual facilitara una eventual uniformidad hacia el interior de los Circuitos; y,

% El nueve de agosto de dos mil trece, ante la Oficina de Correspondencia del Pleno de Circuito
del Decimosexto Circuito, solicité la sustitucion de la jurisprudencia 1a./J. 96/2005, con rubro:
"FRAUDE PROCESAL. PARA QUE SE CONFIGURE ESE DELITO ES INNECESARIO QUE EXISTA
UNA SENTENCIA QUE RESUELVA EL FONDO DEL JUICIO RESPECTO DEL QUE HA HABIDO
SIMULACION O ALTERACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA (LEGISLACIONES DE LOS ES-
TADOS DE GUANAJUATO Y VERACRUZ)."

?" Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2013.
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* Se evitard que Tribunales Colegiados de Circuito decidan cuestiones distintas para
casos iguales.

En tanto que los procedimientos vy la estructura, cuya eficacia en cuanto a la implemen-
tacion y aplicacién de la Ley de Amparo vigente, queda a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, quien debera emitir los lineamientos encaminados a cumplir
con las condiciones legales de ese cuerpo normativo, en torno a las actuales figuras
previstas en el juicio de amparo como en el caso de los Plenos de Circuito legitima-
dos para solicitar la sustitucion de jurisprudencia, por tanto, las medidas adminis-
trativas asumidas en contraposicion a las novedosas exigencias normativas
no pueden convalidarse por la Suprema Corte sino que exige la emision de
decisiones que se ajusten a los parametros juridicos necesarios para satisfa-
cer la procedencia de los mecanismos contenidos en la ley reglamentaria de
referencia y, con ello, consolidar el cambio sustancial del sistema juridico en
el juicio de amparo.

—La contradiccion de tesis 100/2014-8

El dieciocho de junio de dos mil catorce, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion determiné su competencia para conocer y aplico la tesis de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE
CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTiCULO 107, FRACCION XIII, PA-
RRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)."#

% Entre los criterios sustentados por el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, resuelta en
el sentido de que no existe la contradiccion de tesis denunciada.

#Tesis P. 1/2012 (10a,), registro digital: 2000331, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 9, de texto: "De los fines per-
seguidos por el Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que se cred a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas
entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el Texto Constitu-
cional aprobado no se hace referencia expresa a la atribucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para conocer de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados pertene-
cientes a diferentes Circuitos, debe estimarse que se esté en presencia de una omision legislati-
va que debe colmarse atendiendo a los fines de la reforma constitucional citada, asi como a la
naturaleza de las contradicciones de tesis cuya resolucién se confirié a este Alto Tribunal, ya que
uno de los fines de la reforma sefalada fue proteger el principio de seguridad juridica mantenien-
do a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpretacién del orden juridico na-
cional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos de Circuito, de sostenerse que a
este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales
Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica, ya que en tanto no
se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacion, por
ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento federal,
podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre normas
generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omision en la que se incurrié, debe
considerarse que en el articulo 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucion General de
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En tanto que determind que la denuncia de contradiccién de tesis, provenia de parte le-
gitimada (de conformidad con lo previsto por los articulos 107, fraccién XIlI, consti-
tucional y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos
mil trece) pues fue realizada por los Magistrados integrantes del Sexto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito.

Criterio asumido por mayoria de razén en virtud de que consideré que cualquier
Tribunal Colegiado de Circuito (sin importar si de ellos emana o no uno de los
criterios discrepantes) puede denunciar una posible contradiccion de tesis en
aras de la seguridad juridica y la unificacion de criterios; y, sin que resultara
obice que el articulo 227, fraccién Il, de la Ley de Amparo, ya que aunque establece
que deben ser denunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito que hayan
sustentado las tesis discrepantes de igual modo permite a los Jueces de Distrito, en
general, denunciar las contradicciones de tesis sin hacer distincion alguna o excep-
tuar a ciertos Jueces de Distrito, respecto de la posibilidad de presentar una denun-
cia de contradiccion de tesis.

—La contradiccion de tesis 192/2015-°
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié:

- Que el actual articulo 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece otro mecanismo para el tramite de la contradiccion de
tesis e incluye a los Plenos de Circuito, a los que también dota de facultades
para resolver lo conducente.

-Que en el titulo cuarto, capitulo tercero, articulos 225 a 227 de la Ley de Amparo vigente,
a partir del tres de abril de dos mil trece, se prevén otras formas, respecto a

la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de contradiccio-
nes de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se encuentren es-
pecializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que también le
corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes Cir-
cuitos, especializados o no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en
la referida reforma constitucional daria lugar a que al seno de un Circuito, sin participacion alguna
de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el alcance de
una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribu-
nales Colegiados con diferente especializacion, y cuando la contradiccién respectiva proviniera
de Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la de-
finicién de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se sus-
citara la contradiccién entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines
de laindicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridi-
ca que se pretende garantizar mediante la resolucién de las contradicciones de tesis, se concluye
que a este Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales
Colegiados de diferente Circuito.". Contradiccién de tesis 259/2009. Entre las sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. 11 de octubre de 2011. Mayoria de diez votos. Disidente: José
Ramon Cossfo Diaz. Ponente: Olga Marfa Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Rosalia
Argumosa Lépez y Rafael Coello Cetina.

30 Sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito y el Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito.
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como se establecen las contradicciones de tesis, por quién seran resueltas y
las reglas de la legitimacion para denunciarlas —distintas a las previstas en los
articulos 192, 197 y 197-A de la ley de la materia abrogada-—.

- Que con esa base y en términos de lo establecido en los articulos 107, fraccién XllI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226, fraccién I, de la Ley
de Amparo, correspondera al Pleno o las Salas del Alto Tribunal, resolver sobre
las contradicciones de tesis que se susciten entre:

A) Los Plenos de Circuito de distintos Circuitos.

B) Los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o sus
tribunales de diversa especialidad.

C) Los Tribunales Colegiados de diferente Circuito.
Que, por tanto, decidira la tesis que prevalezca como jurisprudencia.

Precisé que si al tomar la decision correspondiente esos érganos facultados contendien-
tes le dieron un alcance inexacto a su postura, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe corregirla y decidir la tesis pertinente pues de lo contrario no sélo se
afectarfa la seguridad juridica que se busca salvaguardar al resolver este tipo de asun-
tos, sino también la justicia al no definirse un problema que podria dar lugar a la
aplicacién incorrecta de un criterio aislado o una jurisprudencia, asf como las nor-
mas juridicas interpretadas ahi por aquéllos, maxime que por disposicién expresa
delinvocado numeral 226, parrafo quinto, en los asuntos de esta naturaleza, se facul-
ta al 6rgano correspondiente entre otras cosas, para sustentar un criterio diverso.

En tanto que, considerd que la denuncia formulada por el legitimado para ello (en términos
del articulo 227, fracciones | y Il, de la Ley de Amparo), constituye un mero requisito de
procedibilidad necesario para que el érgano competente, examine los criterios con-
tendientes y determine si existe o no disconformidad en las consideraciones rela-
tivas y, en su caso, emita la jurisprudencia que deba prevalecer, sin que el tema
probablemente divergente senalado por el denunciante vincule al Pleno o a
las Salas del Alto Tribunal a constreiirse a los términos como se plantea ni al
punto juridico especifico, dado que el propdsito formal de la denuncia, queda sa-
tisfecho en la medida en que origina el tramite de la contradiccién de tesis y justifica
la legitimacion correspondiente.

Ademés, por disposicion expresa del diverso articulo 226, parrafo pentltimo, de la legis-
lacién citada, en los asuntos de esta naturaleza, se faculta al 6rgano corres-
pondiente para acoger uno de los criterios discrepantes; sustentar uno
diverso o declarar inexistente o sin materia la contradiccion de tesis; con la
unica limitante de que la decision se tomara por la mayoria de los Ministros
integrantes.

En suma: Se dijo que por disposicién expresa de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, tiene la facultad exclusiva de definir el criterio jurisprudencial
que habré de adoptarse pudiendo apartarse de los términos en que lo pidié su
promovente.

Con esa plataforma surgio el criterio 2a. IV/2016 (10a.), que es el siguiente:
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"CONTRADICCION DE TESIS. SI AL ANALIZARSE LA POSTURA DE LOS ORGANOS FA-
CULTADOS CONTENDIENTES, SE ADVIERTE QUE LE DIERON UN ALCANCE INDE-
BIDO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE CORREGIRLA Y
ESTABLECER EL CRITERIO JURISPRUDENCIAL PERTINENTE. En términos de lo es-
tablecido en los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 226, fraccién Il, de la Ley de Amparo, al Pleno o a las Salas del
Alto Tribunal les corresponderé resolver sobre las contradicciones de tesis que se
susciten entre los Plenos de Circuito de distintos circuitos, entre los Plenos de Cir-
cuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales de diversa
especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito, por lo
que decidiré la tesis que prevalezca como jurisprudencia. Ahora bien, si al tomar esa
decision se advierte que esos érganos facultados contendientes le dieron un al-
cance inexacto a su postura, debe corregirla y decidir la tesis pertinente, pues
de lo contrario, no sdlo se afectaria la seguridad juridica que se busca salva-
guardar al resolver este tipo de asuntos, sino también la justicia, al no definirse un
problema que podria dar lugar a la aplicacion incorrecta de un criterio aislado o una
jurisprudencia, asi como las normas juridicas interpretadas ahi por aquéllos. Méxime,
que por disposicion expresa del invocado numeral 226, parrafo quinto, en los asun-
tos de esta naturaleza se faculta al érgano correspondiente, entre otras cosas, para
sustentar un criterio diverso."!

—El caso concreto-

Con esa base normativa e interpretativa, procede establecer que del expediente de la
contradiccion de tesis 1/2017, se desprende:

* Que el presidente de este Pleno en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito dict6 auto
el tres de abril de dos mil diecisiete.

* Que en ese auto acordd la comunicacion oficial del Juez Décimo Primero de Distrito en
el Estado de Guanajuato con residencia en Ledn, a través del cual hizo del cono-
cimiento de este Pleno que formulé denuncia de contradiccion de tesis ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion "acerca del tema del presente asunto"
(sic) sustentada entre los siguientes 6rganos judiciales:

Postura contraria Postura uniforme

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia | 1. El Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito con: Penal del Décimo Sexto Circuito.

2. El Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito.

3. El Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Segundo Circuito.

s Décima Epoca, registro digital: 2011247, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, materia comun, tesis 2a. IV/2016 (10a.), pagina 1293
«y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas».
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Ello en razén de que desde la arista del denunciante mientras "en juicios de amparo pro-
movidos en términos similares" (sic) el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal de este Circuito considera que "no procede la suspension de plano y de
oficio’ (sic) el bloque restante de Tribunales Colegiados de Circuito estima que
si es procedente esa medida suspensional.

Por tanto, el Juez de Amparo denunciante planted como cuestionamiento medular el
mismo que hizo ante este Pleno (sélo anadiendo lo que se subraya):

"En el juicio de amparo promovido por una persona interna en un Centro Federal de Re-
adaptacion Social, en que reclama la falta de atenciéon médica por parte de las auto-
ridades penitenciarias, el Juez de Distrito debe decretar la suspensién de oficio y de
plano contra tal acto, en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo? o no?" (sic)

* Que se invoct la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. NO DEBE
DECLARARSE SIN MATERIA AUNQUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HAYA RESUELTO UN ASUNTO SOBRE EL MISMO TEMA, SI' AUN NO SE
HA INTEGRADO JURISPRUDENCIA.—La circunstancia de que este Alto Tribunal
resuelva un asunto con motivo de sus atribuciones y que su pronunciamiento corres-
ponda al tema de una discrepancia de criterios entre Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, no debe llevar a declarar sin materia la contradiccion de tesis respectiva
en relacion con el punto controvertido, si atin no se ha integrado jurispruden-
cia. Ello es asi, porque la obligacién de dirimir el criterio que debe prevalecer busca
dar certidumbre y seguridad juridica a los gobernados."*

En efecto, examinada tal plataforma puesta en conocimiento de este érgano judicial, se
desprende que el denunciante elevo el mismo planteamiento ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ademés de que allegé pronunciamientos de Tribu-
nales Colegiados de otros Circuitos (Octavo y Décimo Segundo) en los que se
avala la determinacion de la autoridad de amparo en un juicio de amparo in-
directo, consistente en el otorgamiento de la medida cautelar de plano y de
oficio que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo con lo que dota
de fortaleza numérica al pronunciamiento del Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Décimo Sexto Circuito en el que confirmd su decision en el juicio de
amparo relativo y por tanto impera la contradiccién de tesis que desde su perspec-
tiva denuncié en relacién con este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
propio Circuito "en el sentido de que no es procedente" (sic).

La referida denuncia, se admitié a tramite y se radico en la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién bajo el orden 123/2017, a cargo de la ponencia de la
Ministra Norma Lucfa Pifa Hernandez.

La lectura de los registros vigentes a la fecha de la sesion (veinticinco de septiembre de
dos mil diecisiete), permite concluir que en forma preliminar ya fue analizada la
postura de los 6rganos contendientes (por lo menos para su registro y admision)

32 Tesis 1a. XX1/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, regis-
tro digital: 2000531, Primera Sala, Libro VII, Tomo 1, abril de 2012, pagina 864.
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y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién advirtié que el tema
de la contradiccion de tesis es distinto al denunciado, que los criterios soste-
nidos no lo son el emitido por el Primero ni por el Segundo, ambos Tribunales Co-
legiados en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito como lo propuso el Juez
denunciante, sino entre este ultimo y el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-

rias Penal y Administrativa del Octavo Circuito.

Tema de la contradiccion de tesis
que fue denunciado

Tema que finco la Primera Sala de
La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

"En el juicio de amparo promovido por
una persona interna en un Centro Federal
de Readaptacion Social, en que reclama
la falta de atencion médica por parte de las
autoridades penitenciarias, el Juez de Dis-
trito debe decretar la suspension de oficio

Omision de autoridades de un Centro Fe-
deral de Readaptaciéon Social de otorgar
atencion médica a un interno, determinar si
debe otorgarse la suspensién provisional,
en términos del articulo 128 de la Ley de
Amparo, o bien, otorgarse de oficioy de pla-

no en términos del articulo 126 del citado
ordenamiento.

y de plano contra tal acto en términos del
articulo 126 de la Ley de Amparo? o no?"

Organos contendientes segun el Juez denunciante:

Postura contraria Postura uniforme

El Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito con:

* El Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito.

* El Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito.

e El Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Segundo Circuito.

Organos contendientes segun lo indica
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Criterios contendientes Criterios contendientes

El Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito con:

* El Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito.

Para advertir, fielmente, lo expuesto, a continuacién se digitalizan las imagenes de la
pagina de Intranet de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon,* cuyo contenido se
invoca como hecho notorio:

3 Consultable en los siguientes /inks:
http://mxscinbiblio.scin.pjf.gob.mx/Tematica/ControversiasConstitucionales/Contradiccionlesis
Pendientes.aspx?0rganolD=1#&&/WEXAQUKSWbKkZXhQb21udAUBMKYDEa3jDjTDfnzp8T,
VYla+62/
http://intranet.scjn.pjf.gob.mx/Primera_Sala/Paginas/1raSalalndiceContradiccionesPen
dientes.aspx.
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Es decir, "la probable divergencia de criterios, precisada en la denuncia relativa" no vinculé a
la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® a constrefirse a los términos
planteados ni al punto juridico especifico, en esa medida la conclusién obtenida con
esa informacién es que el tema génesis, central, toral, de la contradiccion de
tesis ya fue definido por la citada Sala.

Con esa base, las razones por las que someti al Pleno en Materia Penal del Decimosexto
Circuito la necesidad o conveniencia de formular la consulta son:

Primera. Bajo el parametro de definicion del tema de contradiccién de tesis en la sede
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion avala mi postura
en el sentido de que no existe la contradiccion de tesis a que hace énfasis el
denunciante.

Segunda. Advirtiendo que el eje central del proyecto, se puso a discusion es el mismo
que el Juez de Distrito denunciante plantea, el cual ya esta superado por las
razones que indiqué en tanto que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo precisé como "omision de autoridades de un Centro Fede-
ral de Readaptacion Social de otorgar atencion médica a un interno. Determinar si debe
otorgarse la suspensién provisional en términos del articulo 128 de la Ley de Amparo,
o bien, otorgarse de oficio y de plano en términos del articulo 126 del citado orde-

namiento", ninguna eficacia juridica tiene que este Pleno haga un pronun-
ciamiento sobre algo inexistente.

Tercera. Partiendo de que el tema de las contradicciones a resolver, ya esté delineado
por la Primera Sala, es estéril e infructuoso, impractico e ineficaz que este Pleno
de Circuito la resuelva, incluso siguiendo la pauta ya preestablecida pues una vez
que se pronuncie la resolucion de aquélla, la de este Pleno quedara sin vigen-
cia, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, de modo que es inocuo,
inoperante e inutil cualquier pronunciamiento que se haga aqui.

#Incluso ése es un criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice:
"CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITERIOS PRECISADA EN
LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A CONSTRENIRSE A LOS TERMINOS COMO SE PLANTEA NI AL
PUNTO JURIDICO ESPECIFICO. La denuncia formulada por el legitimado para ello, en términos del
articulo 227, fracciones | y I, de la Ley de Amparo, constituye un mero requisito de procedibilidad
necesario para que el 6rgano competente examine los criterios contendientes y determine si existe
o no disconformidad en las consideraciones relativas y, en su caso, emita la jurisprudencia que
deba prevalecer, sin que el tema probablemente divergente sefialado por el denunciante vincule
al Pleno o a las Salas del Alto Tribunal a constrefiirse a los términos como se plantea ni al punto
jurfdico especifico, dado que el propdsito formal de la denuncia queda satisfecho en la medida
en que origina el tr&mite de la contradiccién de tesis y justifica la legitimacién correspondiente;
ademés, por disposicion expresa del diverso numeral 226, parrafo penultimo, de la legislacién
citada, en los asuntos de esta naturaleza se faculta al érgano correspondiente para acoger uno
de los criterios discrepantes; sustentar uno diverso; o declarar inexistente o sin materia la contra-
diccion de tesis; con la Gnica limitante de que la decision se tomara por la mayorfa de los Minis-
tros integrantes.". Décima Epoca, registro digital: 2011246, Segunda Sala, tesis aislada, Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, materia comun, tesis 2a.
V/2016 (10a.), pagina 1292.
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CONCLUSION:

Con esa base, considero que este Pleno de Circuito debié formular una consulta en la que
se expusiera ante la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
panorama imperante para poder justificar el aplazamiento de la resolucion
del presente asunto, hasta en tanto aquélla fuera resuelta, ello de conformidad
con el articulo 22 del Acuerdo General Numero 20/2013 de veinticinco de noviembre
de dos mil trece del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a las
reglas para la elaboracion, envio y publicacion en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Hago patente lo anterior sin que se desconozca que con motivo de la reforma constitu-
cional publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el seis de junio de dos mil once
los Plenos de Circuito tienen atribuciones, inicamente, para conocer de las con-
tradicciones de tesis, suscitadas entre Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene atribu-
ciones para conocer de las sostenidas entre los Plenos de Circuito de distin-
tos Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un
mismo Circuito, o sus tribunales de diversa especialidad, asi como entre los
Tribunales Colegiados de diferente Circuito, entre otros.

Es decir, de manera abstracta estan constitucional y legalmente establecidas las atri-
buciones de cada érgano judicial, ademas de estar dirigidas para desplegarse sobre
una materia especifica y distinta (uno conoce sobre contradicciones de tesis, suscita-
das entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, en tanto que el otro de Tribu-
nales Colegiados de diverso Circuito).

Empero, lo cierto es que en el caso concreto la contradiccion de tesis a resolver por el
Pleno de este Circuito ya tiene un punto definido por la Primera Sala, pues con la
denuncia el Juez de amparo cumplié con un requisito formal, empero no obligd a
seguirla, en tanto no es el tema de contradiccion de tesis, en esa medida la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ejercio su facultad exclu-
siva de definir el punto de contradiccion de tesis y se aparté de lo que pidié su
denunciante, asi demostrado con las constancias previamente digitalizadas.

Tal aserto es de ese modo, cuenta habida que el Juez de amparo elevé el planteamiento
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque allegé pronunciamientos
de Tribunales Colegiados de otros Circuitos (Octavo y Décimo Segundo) en los que
se avala la determinacion de la autoridad de amparo en un juicio de amparo
indirecto, consistente en el otorgamiento de la medida cautelar de plano y de
oficio que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo, con lo que pre-
tendié dar fortaleza al pronunciamiento del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito, érgano judicial que confirmé su decision en el
juicio de amparo relativo; por tanto, impera la contradiccién de tesis que desde su
perspectiva denuncié en relacion con el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del mismo Circuito "en el sentido de que no es procedente" (sic), siendo éste el
que se planted para dar viabilidad juridica de que la medida cautelar operativa, es
aquélla que se establece en el articulo 128 de la Ley de Amparo.

Resta sefalar que en el auto de tres de abril de dos mil diecisiete, ante la informacion del
denunciante sobre la contradiccién de tesis ante la Primera Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, el presidente de este Pleno de Circuito invocé la tesis
con rubro:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. NO DEBE
DECLARARSE SIN MATERIA AUNQUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HAYA RESUELTO UN ASUNTO SOBRE EL MISMO TEMA, SI AUN NO SE HA
INTEGRADO JURISPRUDENCIA."®

Empero revisado el origen de tal pronunciamiento, se estima que no es aplicable al caso
concreto pues se emitié al resolverse la contradiccion de tesis 393/2011, la cual tiene
registrados los siguientes datos:

* Denunciante: Magistrado presidente del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Sexto Circuito.

* Autoridad contendiente: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito.

* Autoridad contendiente: Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito.

Asi, previo a determinar la existencia o no de la contradiccién de tesis, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié las siguientes consideracio-
nes para sustentar su competencia:

"-No pasa inadvertido que el articulo 107, fraccién XIlI, de la Constitucién Federal, se re-
formé mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el seis de junio
de dos mil once vy, actualmente, establece que cuando los Tribunales Colegiados de
un mismo Circuito (sin especializacion o de una misma especializacién) sustenten
tesis contradictorias la denuncia debe hacerse ante el Pleno de Circuito correspon-
diente, a fin de que sea éste el que decida cudl es la tesis que debe prevalecer; esta
reforma entré en vigor el cuatro de octubre pasado, por disposicion del articulo se-
gundo transitorio del referido decreto.

"- Lo anterior no implica que a la fecha la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, carezca
de competencia para conocery resolver el presente asunto, ya que las Salas de este
Alto Tribunal, conservan competencia por disposicion expresa del articulo tercero
transitorio del decreto aludido, el cual dispone que los juicios de amparo iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del decreto de mérito, continuaran tramitandose
hasta su resolucién final, conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su ini-
cio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones relativas al sobreseimiento por inac-
tividad procesal y caducidad de la instancia, asf como el cumplimiento y ejecucion
de las sentencias de amparo.

"- Ello es asf, porque si bien es cierto que las contradicciones de tesis no constituyen
propiamente juicios de amparo también lo es que los criterios en potencial contra-

% Tesis 1a. XXI/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
200053, Primera Sala, Libro VII, abril de 2012, Tomo 1, pagina 864.
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diccion, se generaron con la resolucion de juicios de amparo; de ahi que realizando
una interpretacién armoénica, sea posible establecer que el articulo tercero transito-
rio, resulta aplicable a las contradicciones de tesis, cuyas demandas de amparo que
dieron origen a los criterios en conflicto, se presentaron con anterioridad a la entra-
da en vigor del decreto de reforma constitucional, méxime que a la fecha no se ha
integrado formal ni materialmente el Pleno del Sexto Circuito.

" La anterior interpretacion, es acorde a la garantia de tutela jurisdiccional, prevista en

el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
implica que el poder publico no puede supeditar el acceso a los tribunales a condi-
cién alguna que resulta innecesaria, excesiva o carente de razonabilidad o proporcio-
nalidad, respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador, en el caso
concreto, la seguridad juridica como consecuencia de la unificacién de criterios; por
lo que, de considerar que se actualiza una incompetencia constitucional, el cono-
cimiento y la resolucion de los asuntos de esta naturaleza, estaria supeditado
a la creacion formal y material de los Plenos de Circuito con el consecuente
estado de indefinicion de los criterios potencialmente contradictorios.

"- En tales condiciones, aun cuando el texto del articulo 107, fraccion XllII, de la Constitu-

ciéon Federal vigente, estatuye la competencia exclusiva de los Plenos de Circuito
para conocer y resolver sobre contradicciones de tesis, suscitadas entre Tribunales
Colegiados de un mismo Circuito (no especializados o especializados en una misma
materia), empero acorde al articulo tercero transitorio del decreto publicado el seis
de junio de dos mil once en el Diario Oficial de la Federacién y ante la inexistencia
material y legal de los Plenos de Circuito, especificamente, el correspondiente
al Sexto Circuito, es que esta Primera Sala, conserva competencia transitoria para
conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, en tanto que las demandas de
amparo que dieron origen a los criterios en conflicto, fueron presentadas con ante-
rioridad a la entrada en vigor del decreto de reforma constitucional, ademas de que
fue denunciada por parte legitima (como se aprecia en el apartado siguiente) y se
ordend su tramite e integracién, conforme con la competencia constitucional que de
manera directa preveia el articulo 107, fraccién XllI, de la Ley Fundamental —antes
de su reforma—; y con la competencia legal que todavia prevén a su favor los articulos
197-A de la Ley de Amparo y 21, fraccion VIII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion."

En el considerando cuarto (denominado existencia de la contradiccién de tesis) se pre-

ciso lo que se transcribe:

"Conviene (sic) mencionar que no es indispensable, que los criterios sustentados por

los tribunales contendientes constituyan jurisprudencia debidamente integrada, pues
tampoco es requisito indispensable para proceder a su analisis y establecer si existe
la contradiccién planteada y, en su caso, el criterio que debe prevalecer." (sic)

Como se observa, ese criterio invocado es inaplicable para este caso como justifi-

cacion para resolver la contradiccion de tesis 1/2017, porque sus antecedentes
facticos de origen son diversos a los detallados con antelacién.

Finalmente, contrario a la réplica que se hizo en la sesién del Pleno de Circuito que tuvo

verificativo el veinticinco de septiembre de este afo al plantear el suscrito la necesi-
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dad o conveniencia de realizar consulta a la Primera Sala, ello en modo alguno tiene
como finalidad "hacer o no hacer la labor que le corresponde a este Pleno de Circuito"
(sic) menos encomendarselo a dicha Sala pues de suyo devendria inconstitucional
dadas las atribuciones fincadas por el legislador permanente a cada 6rgano judi-
cial, sino que la teleologia del planteamiento, tiene como base (precisamente que
ante el panorama imperante de este asunto) la proteccion de la seguridad juri-
dica, manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de inter-
pretacion del orden juridico nacional.

Un quehacer judicial contrario es estéril e infructuoso, impractico e ineficaz ya que
segun lo reporta la lectura del estatus de la contradiccion de tesis radicada en
aquélla sede, el tema fue definido y no lo es el planteado en el segundo pro-
yecto puesto a discusion.

A mayor abundamiento, al darle este Pleno de Circuito un alcance inexacto a las pos-
turas (como lo explicaré) no soélo se afecta la seguridad juridica que se busca
salvaguardar al resolver este tipo de asuntos, sino también la justicia al no definirse
un problema que podria dar lugar a la aplicacion incorrecta de un criterio aislado
o una jurisprudencia, asi como las normas juridicas interpretadas por aquél. Méaxime,
que por disposicion expresa del invocado articulo 226, parrafo quinto, de la Ley de
Amparo en los asuntos de esta naturaleza, se faculta al érgano correspondiente
(en este caso serfa la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
lo planteo) entre otras cosas, para sustentar un criterio diverso.

Topico tres. Fundamento y motivacion de mi disentimiento, respecto del proyecto
discutido en sesion de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete (en
cuanto a la forma y al fondo).

Por cuestion de método, en primer orden expresaré las razones y fundamentos por los
cuales difiero del tratamiento dado en el proyecto para resolver la contradiccion de tesis.

El abordaje del asunto

Toda vez que los integrantes de este Pleno de Circuito no atendieron ninguna de las
propuestas que externé vinculadas a un pronunciamiento, previo al fondo del asunto
en cuestion; y, decidido (sin votacién de por medio) que si existe contradiccion de
tesis entre los Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Penal del Décimo
Sexto Circuito, con esa premisa fundamental de trabajo expongo lo siguiente:

En principio, manifiesto que no comparto el abordaje del asunto, pues advierto ausencia
de metodologia y la utilizacion de un lenguaje que no es acorde con la resolu-
cion de este tipo de asuntos, incluso se aparta de pardmetros, lineamientos, pautas
dadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que a considera-
cién del suscrito, son orientadoras, incluso algunas vinculantes.

En efecto, de conformidad con lo resuelto en sesion de treinta de abril de dos mil nueve
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la nueva mecénica
para abordar la procedencia de las contradicciones de tesis no necesita ya pasar por
el cumplimiento irrestricto de los requisitos establecidos en la jurisprudencia P/J.
26/2001, emitida por el Tribunal Pleno, cuyo rubro sefala: "CONTRADICCION DE TESIS
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DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA."®
puesto que dicho criterio ya fue interrumpido.

Con esa base, establecié que para comprobar que una contradiccion de tesis es pro-
cedente sera indispensable determinar: si existe una necesidad de unificacion
ante una posible discrepancia en el proceso de interpretacion (y no una duda
"genuina" como se maneja en el proyecto) mas que en su producto.

Dicho en otras palabras, para que este Pleno de Circuito determinara si existe o no con-
tradiccién de tesis, resultaba menester en principio necesario analizar deteni-
damente cada uno de los procesos interpretativos involucrados (no tanto los
resultados) con el objeto de identificar si en algiin tramo de los respectivos
razonamientos, se tomaron decisiones distintas (no necesariamente contradic-
torias en términos l6gicos) aunque legales, lo que no se hizo pues en el apartado ter-
cero del proyecto relativo, el ponente se limita a establecer descriptivamente, cuéles
son las posturas contendientes, las conclusiones a las que llega (calificandolas como
diferentes) sin analizar detenidamente cada uno de los procesos interpreta-
tivos involucrados (no tanto los resultados) con el objeto de identificar si en
algun tramo de los respectivos razonamientos, se tomaron decisiones distin-
tas antes bien soélo se afirma que esa conclusion diferente o postura discrepante,
se obtuvo al analizar el mismo problema juridico general pero no se dice ni se
indica menos se identifica el tramo del razonamiento emitido por cada uno de
los Tribunales Colegiados de Circuito (no los resultados, como lo indica la pauta
interpretativa puesta de relieve).

Consecuentemente, si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de
criterios y si el problema radica en los procesos de interpretacién (que no en los
resultados) adoptados por los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes,
entonces era necesario examinar que se cumplieran las siguientes condicio-
nes para afirmar la contradiccion de tesis:

1. Que los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes hayan resuelto alguna cues-
tién litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a
través de un ejercicio interpretativo, mediante la adopcion de algin canon o
método, cualquiera que fuese.

2. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos, se encuentre algin punto de
toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de
una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general;

3. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca
de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cual-
quier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIlI,
abril de 2001, pagina 76.
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El discernimiento expuesto, es tomado y resulta complementario del criterio sustentado
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la con-
tradiccion de tesis 36/2007-PL.%

En esa medida es que voto contra el proyecto, pues desconozco —porque no se dice—
cual fue el método para confrontar los criterios discrepantes (si es que los
hubo) y afirmar la contradiccion de tesis pues aunque en el proyecto aprobado por la
mavyorifa calificada, se invoca la jurisprudencia P/J. 72/2010, que surgié de la contra-
diccion de tesis destacada, sin embargo lo referido para sostener ese criterio juris-
prudencial fue para aclarar que las particularidades de cada asunto (se citaron
estos ejemplos: el momento en que sobrevinieron los diversos pagos —antes o después
de dictada la sentencia definitiva—; la modalidad en que se liquidan o autoliquidan
los tributos enjuiciados; el gravamen que, especificamente, se declaré inconstitucio-
nal en cada caso; la existencia o no de jurisprudencia al respecto, etcétera) no tie-
nen un significado para estimar inexistente la contradiccion de tesis, porque,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.

No obstante, ese lineamiento (que es de indole selectivo) esta indicado para que el reso-
lutor de la contradiccion de tesis, circunscriba cada caso, Unicamente, a los problemas
juridicos resueltos pero no contiene una estratificacion de pasos a seguir para
afirmar o negar la contradiccion de tesis.

Finalmente, desde los parametros rectores indicados considero que, la atribucién consti-
tucional y legal del Pleno en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito no es el "estudio
de fondo" (como se refiere en el considerando quinto del proyecto) sino la "determi-
nacion del criterio que debe prevalecer' pues en puridad normativa la jurispruden-
cia por contradiccion de tesis, se establece al dilucidar los criterios discrepantes,
sostenidos entre los Tribunales Colegiados de Circuito en los asuntos de su
competencia (tal como lo consignan los articulos 94 constitucional® 225y 226 de la
Ley de Amparo,® asi como 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de

% De la senalada contradiccion derivo la tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITE-
RIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES.". De esa misma contradiccion derivo la tesis aislada P. XLVII/2009, de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUN-
DARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo. 94 ...

"La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacién y los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la Consti-
tucion y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucién.”

% Ley de Amparo

Capitulo Il

Jurisprudencia por contradiccion de tesis

"Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccién se establece al dilucidar los criterios discre-
pantes sostenidos entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre los Plenos
de Circuito o entre los Tribunales Colegiados de Circuito, en los asuntos de su competencia."
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la Federacién),* en cuya resolucién el érgano correspondiente podra acoger uno
de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declarar inexistente o sin
materia la contradiccion de tesis.

El contenido de las premisas
y la conclusion obtenida

En segundo orden, al margen de que se haya abordado el asunto para su resolucién
desde la arista en que se nos propuso, el suscrito advierte lo siguiente.

En la pagina 25 vuelta, segundo pérrafo, del proyecto advierto que la conclusién obteni-
da, tiene como base premisas que no se corresponden con los hechos objetiva-
mente demostrados en cada caso, cuenta habida que en ellas, se contiene una
afirmacién que uno de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes no hizo
(al grado de que determind la procedencia de otro tipo de suspension precisamente
al apreciar desde otra arista el acto reclamado).

Por ende, la conclusién a que se llegue en apariencia podra ser correcta pero no
verdadera, lo que de suyo es gravisimo porque si este Pleno de Circuito da un
alcance inexacto a las posturas no sélo se afecta la seguridad juridica, sino tam-

"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

", ElI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse las tesis
contradictorias sostenidas entre sus Salas;

"ll. ElI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segin la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos
circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribu-
nales de diversa especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito; y
"Il Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre
los Tribunales Colegiados del Circuito correspondiente.

"Al resolverse una contradicciéon de tesis, el érgano correspondiente podré acoger uno de los
criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente, o sin materia. En todo caso,
la decision se determinaré por la mayoria de los Magistrados que los integran.

"La resolucién que decida la contradiccién de tesis no afectara las situaciones juridicas concretas
de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias."
40 Capitulo I

De sus atribuciones

(ADICIONADO, D.O.F. 2 DE ABRIL DE 2013)

"Articulo 41-Ter. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son compe-
tentes los Plenos de Circuito para:

"l. Resolver las contradicciones de tesis de jurisprudencia sostenidas entre los Tribunales
Colegiados del Circuito correspondiente, determinando cual de ellas debe prevalecer;

"Il. Denunciar ante el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia, segtin la materia, las con-
tradicciones de tesis de jurisprudencia en las que contienda alguna tesis sostenida por ese Pleno
de Circuito;

"lll. Resolver las solicitudes de sustitucion de jurisprudencia que reciban por parte de los Tribu-
nales Colegiados del Circuito correspondiente o de sus integrantes; y

"IV, Solicitar a la Suprema Corte de Justicia, conforme a los acuerdos generales que emita el
Consejo de la Judicatura Federal, que inicie el procedimiento de declaratoria general de incons-
titucionalidad cuando dentro de su circuito se haya emitido jurisprudencia derivada de amparos
indirectos en revisién en la que se declare la inconstitucionalidad de una norma general.
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bién la justicia al no definirse un problema que podria dar lugar a la aplica-
cion incorrecta de un criterio aislado o una jurisprudencia. Se explica.

Contrario a lo que se afirma en el proyecto de mayoria, la naturaleza del acto recla-
mado en los asuntos génesis de la contradiccién de tesis no quedé definida como
de gravedad, notoria urgencia e imposible restitucion pues, precisamente, la dis-
tincién que hizo del acto reclamado el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito, generé que no resultara procedente la suspension
que se prevé en el articulo 126 de la Ley Amparo, sino aquella que se consagra
en el articulo 128 de la misma legislacion.

En efecto, como lo puse de relieve en el apartado denominado —inexistencia de la contra-
diccion de tesis—en la queja 18/2017 del conocimiento del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, resuelta el seis de marzo de dos mil dieci-
siete los actos que el quejoso reclamé fueron:

1) La discriminacién hacia su persona al no proporcionarsele talleres de capacita-
cion como a la demés poblacion interna,

2) La omision de proporcionarle atencion odontologica; vy,

3) La falta de trabajo remunerado u omision de proporcionarselo. Como anteceden-
tes del acto precisado en el inciso dos agregé que tiene caries en diferentes partes de
su dentadura, situacién que afecta su salud y que si bien se le ha proporcionado
atencion médica odontoldgica lo cierto es que "no solucién total a sus proble-
mas dentales" (as).

Mientras que en la queja 104/2017, del conocimiento del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, resuelta el veintidés de febrero de dos mil
diecisiete, el quejoso reclamé al director general del centro de reclusiéon (como ordena-
dora) y al director de &rea técnica (como ejecutora) la falta de atencién médica, porque
ha tenido malestares (gripe, fiebre, cuerpo cortado, dolor de garganta) (sic).

Cosa distinta y objetivamente demostrada con las constancias que respaldan
esta contradiccion de tesis lo fue que el primero de los Tribunales Colegiados
de Circuito partié de la calificacidon que indistintamente y sin ejercicio alguno de

ponderacion dio el Juez de amparo a los actos reclamados, los cuales compen-
dié y compacto Unicamente como:

a) "La omision de contestar las peticiones con nimero de folio 0101, 0112, 0211."
b) "La falta de atencién médica relacionada con problemas odontolégicos"

Finalmente, el propio Juez de amparo calificé al Gltimo de los actos como de aquéllos
que, potencialmente, ponen en peligro la vida del quejoso (por eso afirmé en
sesion que el Primer Tribunal Colegiado de Circuito cambié la litis, porque
nunca nadie dijo que los actos fueran de tormentos, ni malos tratos, sino que el
Juez calificé al acto reclamado como "de aquellos que ponen potencialmente
en peligro la vida").

Es decir, ademas de apreciar el acto reclamado bajo el tamiz precisado por el Juez,
el primer érgano judicial colegiado, cambié la litis en la queja que resolvié al
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calificar el acto ya no como de aquellos que, potencialmente, ponian en peligro
la vida, sino porque puede resultar en una violaciéon absoluta de aplicar tratos
o penas crueles inhumanos o degradantes, lo que se traduce en un tormento
proscrito por el articulo 22 constitucional, que por su gravedad y notoria ur-
gencia debe quedar paralizado de forma inmediata, ello bajo una interpreta-
cién conforme (sic) concluyendo que como lo determiné la autoridad del
conocimiento si procedia la suspension de plano y de oficio que se consagra
en el articulo 126 de la Ley de Amparo.

Mientras que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito no examiné bajo la lectura que dio el Juez de Distrito a la demanda
de amparo presentada por el quejoso, sino que la ley6 en forma integral, aten-
diendo a los antecedentes que proporciond el propio suscriptor destacando por su
relevancia que no fue solicitada la suspension de plano y de oficio sino la
provisional y gue menos existia manifestacion de aquél en el sentido de que el acto
que reclamaba de la autoridad carcelaria, consistiera en "penas de muerte, de muti-
lacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales".

Con esa base, se concluyé que, la falta de atencién médica para ese caso especifico no
constituye actos previstos en el articulo 126 de la Ley de Amparo en los que
se incluye a los actos proscritos del articulo 22 constitucional, sefialando al
respecto que la suspensién de oficio y de plano, prevista por el primer precepto no es
procedente pues corresponde a la autoridad judicial, determinar su proceden-
cia, incluso aun cuando no la solicite el quejoso de manera que lo que éste
manifestara al respecto no determinaba la procedencia o no de la suspension
de oficio, sino que ello era una atribucion exclusiva del Juez de Distrito, quien
atendiendo a la naturaleza del acto y no a enfoques subjetivos de las partes,
era el unico facultado para decidir si se estaba o no en presencia de un acto
que lo obligara a decretar la suspension de plano y de oficio; y en esa medida
para su concesion habra que realizarse —un ejercicio juridico de ponderaciéon
en cada caso concreto-.

Consecuentemente, al incurrir en una incorrecta apreciacion de los casos contendientes
y dotar de contenido con ello, las premisas para posteriormente obtener una conclu-
sién, tiene como consecuencia légica que ésta no sea verdadera, no obstante de que
en apariencia sea correcta.

Determinacion que debe prevalecer.

Salvado mi punto de vista (en cuanto al abordaje para resolver la contradiccion de tesis)
y en tratdndose del "estudio de fondo" (sic) manifiesto que tampoco coincido con la
fundamentacién ni con la motivaciéon que rigen la resolucion de la contradiccion de
tesis que se determind existente por la mayorfa.

"La duda genuina" (sic) que para una parte del Pleno de este Circuito, existe y que con-
verge con lo planteado por el Juez denunciante, es la siguiente:

"En el juicio de amparo, cuando el acto reclamado por el quejoso, quien se encuentra
interno en algun centro penitenciario, sea la falta de atencién médica por parte de
las autoridades carcelarias, la suspensién debe otorgarse de oficio y de plano en tér-
minos del articulo 126 de la ley de amparo?"
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En esa medida, toda vez que los apuntamientos que hice sobre el abordaje del asunto, la
identificacién de las premisas, la conclusién obtenida inciden directamente para
dirimir si en la situacion factica planteada (quejoso como persona privada de su
libertad en un centro penitenciario, reclama en un juicio de amparo la omisién de las
autoridades carcelarias de proporcionarle el servicio de atencién médica) que deriva
de los asuntos contendientes, resulta operativa la medida cautelar otorgada de
oficio y resuelta de plano que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Am-
paro, desde mi perspectiva considero ineludible establecer como base objetiva la
siguiente plataforma normativa:

|. La medida cautelar que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo para el
juicio de amparo indirecto y la taxativa descripcion de los actos para la cual es ope-
rativa la suspensién ahi consagrada (incluidos los del articulo 22 constitucional).

II. El derecho a la salud desde la perspectiva de las personas privadas de su libertad per-
sonal en razén de delito, consideradas como un grupo en situacion de vulnerabilidad.

IIl. Los criterios internacionales como pautas a seguir por los tribunales nacionales.

IV. Los parametros a seguir para otorgar en un juicio de amparo indirecto la medida
cautelar de oficio y de plano, en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo, cuando
el quejoso sea una persona privada de su libertad en razén de delito en un centro
penitenciarioy reclame de las autoridades carcelarias la omision de proporcionarle el
servicio de atencién médica.

I. La medida cautelar consagrada en el articulo 126 de la Ley de Amparo en el
juicio de amparo indirecto y los actos contra los cuales resulta procedente.

Como un medio de impugnacién extraordinario, contemplado en los articulos 103y 107
constitucionales y en su legislaciéon reglamentaria (la Ley de Amparo), se establecié
el juicio de amparo, el cual cumple con la exigencia establecida en el articulo
8.2, inciso h, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, respecto
del derecho humano que tiene toda persona a recurrir un fallo (ello aunque en
la doctrina mexicana se ha establecido que el juicio de amparo no puede considerarse
como un recurso —en virtud de que cuando un caso llega a esa instancia su litis
originaria se transforma para ventilar cuestiones sobre derechos fundamentales—).
Lo asi expuesto tiene respaldo en el siguiente criterio:

"DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO
CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE PREVE EL ARTICULO
8.2, INCISO H), DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Elarticulo 8.2, inciso h), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece el derecho de toda persona a recurrir el fallo ante un Juez o tribunal superior
en los juicios del orden penal. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha considerado que el juicio de amparo, contemplado en los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Am-
paro, reglamentaria de estos preceptos constitucionales, cumple con la exigencia esta-
blecida en la norma convencional del articulo 8.2, inciso h), respecto del derecho
humano que tiene toda persona a recurrir un fallo. Si bien es cierto que la doctrina
mexicana ha insistido en que el juicio de amparo no puede considerarse como un
recurso —en virtud de que cuando un caso llega a esa instancia su litis originaria
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se transforma para ventilar cuestiones sobre derechos fundamentales—, lo cierto es
que, para efectos practicos, el juicio de amparo si permite a los Jueces constituciona-
les estudiar cuestiones de legalidad y violaciones procesales. En consecuencia, esta
Primera Sala considera que el Estado Mexicano cumple cabalmente con la obliga-
cion convencional al contemplar el juicio de amparo como una instancia jurisdiccio-
nal, a través de la cual los justiciables pueden hacer valer sus desacuerdos respecto
de las resoluciones de los Jueces de Unica instancia.""!

Ademas, partiendo de la base de que la Corte Interamericana ha desarrollado jurispru-
dencia entorno a la capacidad de los recursos internos de los Estados para defender
los derechos humanos, precisamente sobre el tema de la plenitud del estudio por
parte de los operadores juridicos, al resolver las controversias que se les plantean
(principio de justicia completa) la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha esta-
blecido que la regulacion de cualquier sistema procesal —incluido el juicio de amparo—
no debe ser considerada como una mera formalidad sino como una necesidad operativa,
que permite que dicho sistema cumpla con su funcién: salvaguardar los derechos de
quienes acuden ante los Tribunales Colegiados de Circuito para solucionar sus disputas,
mediante un trato imparcial e igualitario, lo que abona al orden y a la paz social.*

Con esa base, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién destaca la importancia de la
dimension institucional del sistema procesal estatal, reconocida por los tribu-
nales internacionales de derechos humanos, asf como por la jurisprudencia que ha
emitido aquélla dando lugar a la construccién de una doctrina constitucional en sede
nacional.*®

4 Localizacion:
Tesis 1a. CCLXXVIII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
registro digital: 2013206, Primera Sala, Libro 37, Tomo |, diciembre de 2016, pagina 368, tesis
aislada (constitucional).
4 Consideraciones que emanan del amparo directo en revision 849/2016, resuelto por la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sesion correspondiente al veintiocho
de septiembre de dos mil dieciséis.
* En el mismo asunto, —a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos- la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha realizado el estudio
del derecho humano a un recurso sencillo, rapido y efectivo, establecido en el articulo 25, apar-
tado 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Al respecto la Corte Interameri-
cana de Derecho Humanos sostiene en su jurisprudencia que:
"... entodo procedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados deben concurrir
amplias garantias judiciales, entre las cuales se encuentran también las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a las mismas. Por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administraciéon de justicia y la efectiva protecciéon de los derechos de las
personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de
los recursos internos, de carécter judicial o de cualquier otra indole. De tal manera, si bien esos
recursos internos deben estar disponibles para el interesado y resolver efectiva y fundadamente
el asunto planteado, asi como eventualmente proveer la reparaciéon adecuada, no cabria consi-
derar que siempre y en cualquier caso los érganos y tribunales internos deban resolver
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En resumen:

A) El juicio de amparo no constituye una instancia mas en el juicio o procedimiento de
origen, sino que se erige como un medio extraordinario de defensa que tiene como
objeto ejercer un control constitucional sobre la resolucion reclamada, a fin
de determinar si resulta o no violatoria de derechos humanos;

B) Es el medio constitucional por excelencia para la defensa de los derechos humanos
pues juridicamente su accién no es un derecho de accion procesal ordinaria,

el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la verificacion de los presu-
puestos formales de admisibilidad y procedencia del particular recurso intentado." (Caso
Trabajadores Cesados del Congreso) (Aguado Alfaro y otros) vs Pertl, sentencia de 24 de noviembre
de 2006 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), (parrafo 126).

Ese criterio ha sido adoptado por la Primera Sala en |a jurisprudencia de rubro: "DERECHO FUN-

DAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE
LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS
POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL.". Jurispruden-

cia1a./J. 22/2014 (10a.), de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina trescientos veinticinco, Libro 4, Tomo |, marzo de dos mil catorce, de la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Federacién
delviernes 21 de marzo de 2014 alas 11:03 horas», cuyo contenido dice: "El derecho fundamental
a un recurso sencillo, répido y efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), implica que los meca-
nismos o medios procesales destinados a garantizar los derechos humanos sean efectivos. En este
sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos
por la citada Convenciéon constituye su transgresion por el Estado Parte. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que para que exista el recurso, no basta
con que esté previsto por la Constitucion o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que se
requiere que sea realmente idéneo para determinar si se ha incurrido en una violacién a los dere-
chos humanos y proveer lo necesario para remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de
requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio de fondo de los alegatos propuestos
en el amparo no constituye, en si mismo, una violaciéon al derecho referido, pues en todo pro-
cedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias ga-
rantfas judiciales, entre ellas, las formalidades que deben observarse para garantizar el acceso a
aquéllas. Ademas, por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional administracién
de justicia y para la efectiva proteccién de los derechos de las personas, los Estados deben esta-
blecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier otra indole,
de los recursos internos; de forma que si bien es cierto que dichos recursos deben estar disponi-
bles para el interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado vy, en su
caso, proveer la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier caso, cabria
considerar que los 6rganos y tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que se les
plantea, sin que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del
recurso intentado. En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es una
materializacion del derecho humano a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte, el hecho de que el orden juridico interno prevea requisitos for-
males o presupuestos necesarios para que las autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de
los argumentos propuestos por las partes no constituye, en si mismo, una violacion a dicho dere-
cho fundamental."
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sino que es puramente constitucional al nacer directamente del Pacto Federal (ar-
ticulos 103y 107);

C) Es considerado un "recurso judicial efectivo" (por tanto debe ser capaz de producir
el resultado para el que ha sido concebido) para impugnar la inconstitucionalidad, o
incluso la inconvencionalidad de una disposicién de observancia general, pues per-
mite al 6rgano jurisdiccional de amparo, emprender un andlisis para establecer si ha
habido 0 no una violaciéon a los derechos humanos de los solicitantes y en su caso,
proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los articulos 10., fraccion I, bo.,
fraccion |, parrafo primero, 76, 77, 78 y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo.

D) La regulacién de sistema procesal del juicio de amparo es una necesidad operativa
para cumplir con su funcion: salvaguardar los derechos de quienes acuden ante
los Tribunales Colegiados de Circuito para solucionar sus disputas, mediante un trato
imparcial e igualitario, lo que abona al ordeny a la paz social.

En segundo orden, se tiene que en la Ley de Amparo, se distinguen las vias en las que se
puede instaurar el juicio de amparo, a saber: directa e indirecta.

En el caso del amparo indirecto, su regulacion especifica se consagra a partir del titulo
Il con rubro "De los procedimientos de amparo" capitulo | denominado el amparo
indirecto que tiene a su vez diversas secciones:

Seccion Seccion Seccion
primera segunda tercera
Procedenciay Sustanciacion. Suspension del acto
demanda. reclamado.
Abarca los
Comprende los articulos del Primera parte: Reglas generales
articulos del 112 al 124, (articulos del 125 al 158).
107 al 111.
Segunda parte: En materia penal
(articulos del 159 al 169).

Como se observa, derivado del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en la seccion
tercera el legislador consagré la posibilidad juridica de que —en principio— cualquier
acto reclamado es susceptible de ser analizado para determinar si procede la
suspension.

Luego, en los articulos del 159 al 169 de la Ley de Amparo, el Constituyente Ordinario,
previé una serie de normas con la finalidad de regular los efectos que deben impri-
mirse a la suspensiéon (cuando proceda) en relacion con determinados actos, espe-
cificamente en la materia penal, cuenta habida que por regla general inciden directa o
indirectamente en la libertad personal, uno de los derechos humanos mas
importantes.

Asimismo, de tal articulado se desprende que en dicha materia es posible reclamar
actos distintos de los expresamente regulados en ese apartado y que en muchos
de estos casos de no concederse la suspensién también podria quedar sin materia
el juicio y el quejoso resentir dafos de dificil o imposible reparacién, por lo que en
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principio, derivado del derecho a un recurso efectivo esos actos también
deben ser analizados para determinar si procede la suspension.

De este modo, las normas del apartado especial de la Ley de Amparo relativo a la suspen-
sion en materia penal son aplicables a los actos ahi expresamente contemplados,
los que por su recurrencia e incidencia en la libertad personal, el legislador consi-
derd necesario regular de manera especial; y por otra parte, cualquier otro acto
reclamado en materia penal que no esté, expresamente, previsto en ese apar-
tado debe ser analizado con base en las normas de la parte general que regu-
lan la suspension y permiten en principio ponderar la apariencia del buen
derecho, el peligro en la demora y la afectacion al interés social.

Con esa base, es pertinente transcribir el contenido del articulo 126 de Ley de Amparo:

"Articulo 126. La suspensién se concedera de oficio y de plano cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsién, proscripcién o
destierro, extradicién, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales.

"En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la demanda, comu-
nicandose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita
lograr su inmediato cumplimiento.

"La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nu-
cleos de poblacién ejidal o comunal."

De la redaccion del dicho precepto se desprende que en su péarrafo primero establece los
supuestos en los que debe concederse la suspension de oficio y de plano,
debiendo dejarse establecido que este tipo de suspensién en el juicio de amparo in-
directo es la que procede ante la inminencia de producirse una afectacion en
los derechos fundamentales de alguna persona.*

Entre los supuestos de procedencia de la suspensién de oficio y de plano, previstos en el
senalado parrafo primero estan taxativamente los siguientes:

1) Actos que importen peligro de privacion de la vida

4 Consideraciones emitidas por la Primera Sala de la Suprema de Justicia de la Nacién, al re-
solver la contradiccion de tesis que dio origen a la jurisprudencia 1a./J. 58/2016 (10a.), con el si-
guiente rubro y datos de localizacion: "ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO
A OTRO. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO CUANDO SE EMITE
SIN LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL RECTORA, AUN CUANDO SOLO SE AFEC-
TE LA LIBERTAD PERSONAL DE MANERA INDIRECTA." (Décima Epoca, registro digital: 2013066,
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas, materia
comun «y en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 36, Tomo II, noviembre de 2016,
pagina 865».
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2) Ataques a la libertad personal fuera de procedimiento

3) Incomunicacién

4) Deportacion o expulsion

5) Proscripcién

6) Destierro

7) Extradicion

8) Desaparicion forzada de personas

9) La incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales

10) Alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Vinculado con el tema, se encuentran los actos posicionados en los incisos 1y 10 en
esa medida, a fin de dar completitud a los actos contra los que procede decretar la
medida cautelar de que se trata se torna menester examinarlos desde la arista del
derecho fundamental que resguardan.

En relacion con los actos del inciso 10, en razdn de que se encuentran consagrados en
un precepto constitucional, procede transcribirlo y determinar el alcance que le ha
dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

—El articulo 22 del Pacto Federal-

Desde mil novecientos diecisiete, el Constituyente Permanente, consagré en el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos una serie de actos
prohibidos en modo absoluto, cuyo contenido ha permanecido a la fecha en que
se resuelve este asunto pues aunque ha tenido diversas reformas,® en cuanto
al punto de que se trata no ha variado en su sustancia.

La redaccion vigente del primer péarrafo del precepto en cita al momento de resolverse
los asuntos es la siguiente:

* Las reformas citadas son las que a continuacién se destacan, visibles en el Diario Oficial de la
Federacién que se menciona:

Reforma DOF 28-12-1982
Reforma DOF 03-07-1996
Reforma DOF 08-03-1999
Reforma DOF 09-12-2005
Reforma DOF 18-06-2008
Reforma DOF 27-05-2015
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"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa exce-
siva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y tras-
cendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado. ..."

Como se observa, la Constitucion Federal prohibe, explicitamente, las penas de muerte,’
mutilacién? infamia,® marca,* azotes,® palos,® tormentos de cualquier especie,’
multa excesiva® y confiscacion;’® asimismo, también prohibe cualquier otra
penal que sea inusitada y trascendental.”

Sobre el Ultimo concepto, en diversas épocas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,*
ha definido qué debe entenderse por penas inusitadas y trascendentales, conclu-
yendo que:

Pena inusitada Pena trascendental

Es aquella que ha sido abolida por in-
humana, cruel, infame y excesiva o
porque no corresponde a los fines que

Aquélla que afecte a los parientes o alle-
gados del condenado, esto es, que va méas
all4 de la persona del delincuente.

persigue la penalidad.

No sélo se predica lo inusitado de aque-
llas que importan un maltrato ejercido
de modo directo sobre el cuerpo y
que causan dolor, sino todas aquellas
penas no humanitarias, crueles y ex-
cesivas que al ser desproporciona-
das, se alejan de los fines de la pena
que se consagran en el articulo 18
constitucional.

Una pena inusitada se encuentra pro-
hibida y choca con el sentir de una
colectividad.

“© Asf, el Tribunal Pleno y la Primera Sala, han sostenido los siguientes criterios:

"PRISION VITALICIA. NO ES UNA PENA INUSITADA Y TRASCENDENTAL, POR LO QUE NO VIOLA
LA CONSTITUCION FEDERAL." Tesis P. XIX/2006, consultable en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, visible en el Tomo XXIII, febrero de dos mil seis, pagina 1178.
"PENA INUSITADA. SU ACEPCION CONSTITUCIONAL.". (Tesis P./J. 126/2001, publicada en la
misma Epoca del citado érgano de difusion oficial, visible en el Tomo XIV, octubre de dos mil uno,
pagina 14).

"PATRIA POTESTAD. EL ARTICULO 444, FRACCION VI, DEL CQDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PREVE UNA CAUSAL PARA DECRETAR SU PERDIDA, NO VIOLA EL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.". Tesis Ta. XVI/2007, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, visible en el Tomo XXV, enero de dos mil siete, pagina 476).
"PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES, QUE SE ENTIENDE POR.". Consultable en el Sema-
nario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, visible en el Tomo XL, marzo de 1934, Namero 10,
pagina 2398.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,*” ha establecido que en dicho pre-
cepto, se consagra una tutela privilegiada a la vida, la libertad, la integridad
fisicay la dignidad de la persona en virtud de que con los actos que se contem-
plan ahi (las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales), se ponen en peligro aque-
llos derechos fundamentales.

Il. El derecho a la salud desde la perspectiva de las personas privadas de su libertad
en razon de delito, consideradas como un grupo en situacion de vulnerabilidad.

Como se advierte del articulo 126 en cita, el primer supuesto de procedencia de la sus-
pension de oficio y de plano es contra aquellos actos que importen peligro de
privacion de la vida (ubicado en la lista en el inciso 1) derecho fundamental que
puede ser puesto en peligro a través de la vulneracion de otros derechos como
lo es el derecho a la salud, vinculado inescindiblemente a la particularidad
especifica de que el promovente del amparo, pertenece a un grupo en situa-
cion de vulnerabilidad como lo es una persona privada de su libertad en razén
de delito, en razon de que el Estado es su garante. Se explica.

Marco normativo e interpretativo

I. Principios generales sobre el derecho humano al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. En reiteradas ocasiones acerca del derecho a
la salud tutelado por el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronun-
ciado en los siguientes términos:

* El derecho a la salud no se limita a prevenir y tratar una enfermedad, sino que atento
a la propia naturaleza humana va més all4 en tanto comprende aspectos externos e
internos como el buen estado mental y emocional del individuo, es decir, se traduce

4T En cuanto al punto destacado su respaldo interpretativo es la siguiente tesis (aun cuando se
refiera a cuestiones fiscales, empero se hace referencia a aquellos derechos): "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO LE RESULTAN APLICABLES LAS PRERROGATIVAS PRO-
CESALES QUE ESTABLECE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE AMPARO, EN RE-
LACION CON LOS ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. El articulo 22
de la Carta Magna prohibe las penas inusitadas y trascendentales, especificamente, las de mu-
tilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento, la confiscacion de bienes vy la
multa excesiva. Por otra parte, la Ley de Amparo otorga ciertas prerrogativas procesales a quie-
nes reclaman actos prohibidos por dicho precepto constitucional, y asf, el articulo 22, fraccion 11,
de la mencionada ley, prevé que la demanda de garantias puede promoverse en cualquier tiempo.
Estas y otras prerrogativas procesales dentro del juicio de garantias, rigen para todos los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional, pues esta disposicion establece una tutela privilegiada
a la vida, la libertad, la integridad fisica y la dignidad de la persona, pero no tratdndose de actos
derivados del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el articulo 145 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, como el embargo precautorio y la designacion de un interventor con
cargo a la caja, en virtud de que con tales actos no se ponen en peligro aquellos derechos funda-
mentales.". Novena Epoca, registro digital: 193827, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Tomo IX, junio de 1999, materia administrativa, tesis 2a. LXXXVII1/99, pagina 374.




CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1317

en la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental
més consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica.

* Del articulo 4o. de la Constitucion Federal, que establece que toda persona tiene dere-
cho a la salud, derivan una serie de estandares juridicos de gran relevancia.

* El Estado Mexicano ha suscrito convenios internacionales que muestran el consenso
internacional en torno a la importancia de garantizar al més alto nivel ciertas preten-
siones relacionadas con el disfrute de este derecho. La realizacién progresiva del
derecho ala salud a lo largo de un determinado periodo no priva de contenido signifi-
cativo a las obligaciones de los Estados, sino que les impone el deber concreto y cons-
tante de avanzar lo méas expedita y eficazmente posible hacia su plena realizacion.

* Si bien para la justiciabilidad del derecho a la salud en el juicio de amparo es
menester constatar que se invoque la violacion de un derecho fundamental y
que la invasion al derecho que se denuncia represente un tipo de vulneracion
remediable por dicha via.

Esas consideraciones encuentran su sustento en las tesis y jurisprudencias con rubro:

"DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FISICO, SINO QUE SE TRADUCE EN
LA OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR GENERAL.—E| referido dere-
cho, contenido en el articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reconocido en diversos tratados internacionales suscritos por México,
no se limita a la salud fisica del individuo, es decir, a no padecer, o bien, a preveniry
tratar una enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza humana, va més alla,
en tanto comprende aspectos externos e internos, como el buen estado mental y
emocional del individuo. De ahf que el derecho a la salud se traduzca en la obtencién
de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocio-
nal y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental més, consistente
en el derecho a la integridad fisico-psicolégica."®

"DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE
SEA EJERCIDO SIN D,ISCRII\/HNACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA
SU PLENA REALIZACION.—Del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segun el cual toda persona tiene derecho a la salud, derivan una
serie de estédndares juridicos de gran relevancia. El Estado Mexicano ha suscrito
convenios internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la im-
portancia de garantizar al més alto nivel ciertas pretensiones relacionadas con el dis-
frute de este derecho, y existen documentos que esclarecen su contenido y alcance
juridico minimo consensuado. Asi, la Observacion General nimero 14 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud garantiza pretensiones en
términos de disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y calidad
de los servicios de salud y refiere que los poderes publicos tienen obligaciones de
respeto, proteccién y cumplimiento en relacion con él. Algunas de estas obligacio-

¢ Tesis P. LXVIII/2009, consultable en la pagina 6, Tomo XXX, diciembre de 2009 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
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nes son de cumplimiento inmediato y otras de progresivo, lo cual otorga relevancia
normativa a los avances y retrocesos en el nivel de goce del derecho. Como destacan
los parrafos 30 y siguientes de la Observacion citada, aunque el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales prevé la aplicacion progresiva y re-
conoce los obstaculos que representa la limitacién de los recursos disponibles, tam-
bién impone a los Estados obligaciones de efecto inmediato, como por ejemplo las
de garantizar que el derecho a la salud sea ejercido sin discriminacion algunay de
adoptar medidas para su plena realizacion, que deben ser deliberadas y concretas.
Como subraya la Observacion, la realizacién progresiva del derecho a la salud a lo
largo de un determinado periodo no priva de contenido significativo a las obligacio-
nes de los Estados, sino que les impone el deber concreto y constante de avanzar lo
mas expedita y eficazmente posible hacia su plena realizaciéon. Al igual que ocurre
con los demas derechos enunciados en el Pacto referido, continta el parrafo 32 de
la Observacién citada, existe una fuerte presuncién de que no son permisibles las
medidas regresivas adoptadas en relacion con el derecho a la salud."

"DERECHO A LA SALUD. SU TUTELA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO.—La justicia-
bilidad del derecho a la salud no tiene manifestaciones idénticas cuando su viola-
cion se denuncia por los ciudadanos en via de amparo y cuando se reclama por otras
vias como por ejemplo, la accion de inconstitucionalidad. Para determinar qué tipo
de pretensiones pueden estudiarse en via de amparo hay que constatar no sélo que
se invoque la violacion de un derecho fundamental que incorpora pretensiones juri-
dicas subjetivas, sino también que la invasién al derecho que se denuncia represente
un tipo de vulneracién remediable por dicha via. Lo anterior es asi, porque el juicio
de amparo es un medio de control de la constitucionalidad de actos y normas con
efectos Unicamente para el caso concreto, como lo establecen los articulos 103,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 76 de la Ley
de Amparo; sin embargo, ello no permite descartar que, en ciertas ocasiones, dar efec-
tividad al amparo implique adoptar medidas que colateral y facticamente tengan
efectos para més personas que las que actuaron como partes en el caso concreto.
Pero este tipo de efectos, que podrian denominarse ultra partes, deben ser colatera-
les y estar unidos por una relacién de conexidad factica o funcional con los efectos
inter partes, es decir, no pueden ser efectos central o preliminarmente colectivos. Ello
es asi, porque la Constitucion General de la Republica reserva la posibilidad de im-
pugnar las normas de manera que puedan ser declaradas invalidas con efectos erga
omnes a una serie acotada de 6rganos legitimados, por la via de las controversias
constitucionales o las acciones de inconstitucionalidad."°

Como se advierte de las anteriores consideraciones, el derecho a la salud, previsto en
el articulo 4o. de la Constitucion General de la Republica puede entenderse como la
obligacion del Estado de establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud encaminados a la obtencién de
un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional
y social de la persona del que deriva un derecho fundamental mas: el derecho
a la integridad fisico-psicoldgica.

“Tesis P. XVI/2011, consultable en la pagina 29, Tomo XXXIV, agosto de 2011 del Semanario Ju-
dicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca.

% Tesis P. XVIII/2011, consultable en la pagina 32, Tomo XXXIV, agosto de 2011 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
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En esa logica, se trata de un derecho complejo que tiene una amplia serie de posiciones
juridicas fundamentales para el Estado. Asf, la salud es una meta prioritaria en sf
mismay a su vez es el pilar estratégico para que existan otras prerrogativas ya
que las posibilidades de que los individuos sean capaces de desplegarlas como tales
dependen de los logros en salud en tanto un estado de bienestar general resulta
indispensable para poder ejercer el resto de los derechos humanos que tutela la
Constitucién Federal y en consecuencia para poder llevar una vida digna.

En suma, es dable afirmar que la plena realizacion del derecho humano a la salud
es uno de los requisitos fundamentales para que las personas puedan desarrollar otros
derechosy libertades de fuente constitucional y convencional por lo que la prosecu-
cién de la justicia social no puede ignorar el papel de la salud en la vida humana'y
en las oportunidades de las personas para alcanzar una vida sin enfermedades y
sufrimientos que resulten evitables o tratables y sobre todo en la evitabilidad de pa-
decer una mortalidad prematura.

Establecida la nocion general del derecho humano a la salud que tutela el articulo
40. de la Constituciéon General de la Republica, resulta menester concretarlo como
derecho humano del disfrute al mas alto nivel posible de salud fisica y mental
que consagra el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, el cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 12

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. ..."

Del precepto convencional en cita, se advierte el derecho de toda persona de disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En esa logica, en virtud del derecho consagrado en el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se impone al Estado Mexicano, por
una parte, una obligacion inmediata de asegurar a las personas, al menos, un
nivel esencial del derecho al nivel més alto posible de salud vy, por otra una de
cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio hasta el maximo
de los recursos de que disponga.

Para determinar si un Estado ha fallado en adoptar medidas para la realizacién de los
derechos econdémicos y sociales hasta el "méximo de los recursos de que disponga",
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales emitié el documento intitu-
lado: "Evaluacion de la Obligacion de Adoptar Medidas hasta el ‘Maximo de los
Recursos de que Disponga’ de Conformidad con un Protocolo Facultativo del
Pacto" —veintiuno de septiembre de dos mil siete—, del que se desprende lo siguiente:

* La disponibilidad de recursos: aunque condiciona la obligaciéon de adoptar medidas no
modifica el caracter inmediato de la obligacion, de la misma forma que "el hecho de
que los recursos sean limitados no constituye en si mismo una justificacion
para no adoptar medidas". Aungque se demuestre que los recursos disponibles son
insuficientes, sigue en pie la obligacion del Estado parte de velar por el disfrute mas
amplio posible de los derechos econdémicos, sociales y culturales tomando en cuenta
las circunstancias reinantes.
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* Para que un Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones
minimas a una falta de recursos disponibles "debe demostrar que ha realizado
todos los esfuerzos posibles para utilizar todos los recursos que estan a su dis-
posicion" en un esfuerzo por satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones
minimas.

* Cuando se afirme que un Estado Parte no ha adoptado medidas hasta el méximo de los
recursos de que disponga, se deben examinar las medidas legislativas o de otra in-
dole que haya adoptado, siendo que para determinar si son "adecuadas" o "razonables",
se tomaran en cuenta, entre otras cuestiones, las siguientes: (I) hasta qué punto las
medidas adoptadas fueron "deliberadas, concretas y orientadas del disfrute de
los derechos"; (II) "si el Estado ejercio sus facultades discrecionales de manera
no discriminatoria y no arbitraria"; (Ill) si la decision del Estado de no asignar re-
cursos disponibles, se ajusté a la normas internacionales de derechos humanos; (1V)
en caso de que existan varias opciones en materia de normas, si el Estado, se incliné
por la opcién que menos limitaba los derechos reconocidos en el Pacto; (V) El marco
cronologico en que se adoptaron las medidas; vy, (V) si "las medidas se adoptaron
teniendo en cuenta la precaria situacion de las personas y los grupos desfa-
vorecidos y marginados", si las medidas fueron no discriminatorias y "si se dio
prioridad a las situaciones graves o de riesgo".

Como puede verse, cuando aduciendo una falta de recursos el Estado incumple con la
plena realizacion del derecho al nivel mas alto posible de salud, o bien, no asegura
sus niveles esenciales, corresponderéd no sélo a éste comprobar dicha situacién sino
ademés deberé acreditar que ha realizado todos los esfuerzos posibles para utilizar
los recursos que estan a su disposicion, habida cuenta que en el uso de su arbitrio
para el desarrollo de las politicas publicas y para las decisiones atinentes a la
distribucion o re-distribucion de recursos debe tomar en cuenta a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como las situaciones de riesgo, en el entendido
que se encuentra proscrito que incurra en decisiones que resulten arbitrarias o
discriminatorias.

Para complementar lo anterior, como obligacién que tiene el Estado Mexicano, en rela-
cién con el derecho a la salud, se precisa que el documento més extensivo de inter-
pretacion del articulo 12 del referido pacto, lo constituye la Observacion General
Numero 14 (2000) emitida por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales que entre otros puntos destaca que tal derecho no debe entenderse como un
derecho a estar sano sino que enfrana libertades y derechos. Entre las libertades
figura el derecho de las personas a controlar su salud y su cuerpo con inclusién de
la libertad sexual y genésica y el derecho a no padecer injerencias (sic) como el
derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales.

En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud
que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto
nivel posible de salud y que los Estados pueden conculcar el derecho a la salud "al

no adoptar las medidas necesarias dimanantes de las obligaciones legales".

Entre las violaciones por actos de omisidn figuran "el no adoptar medidas apropiadas
para dar plena efectividad al derecho universal a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental", el no tener una politica nacional sobre la segu-
ridad y la salud en el empleo o servicios de salud en el empleoy el no hacer cumplir
las leyes pertinentes.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1321

Con esa base se ha concluido que:

* El derecho al nivel mas alto posible de salud debe entenderse como: un derecho del
disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar un estado de bienestar general, que no sdélo abarca la atencién de salud
oportuna y apropiada, sino acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutriciéon adecuada, una
vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la
educacion e informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud
sexual y reproductiva. En el entendido que existen elementos esenciales que informan
el desarrollo del derecho humano a la salud, a saber, la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad.

 La obligaciéon de "cumplir' requiere que los Estados adopten medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar
plena efectividad al derecho a la salud.

* Si el Estado Mexicano aduce que la limitacién de recursos imposibilita el pleno cum-
plimiento de las obligaciones que ha contraido en virtud del pacto, tendré que justi-
ficar no sélo ese hecho sino que ha realizado todo lo posible por utilizar al maximo
los recursos de que dispone para satisfacer el derecho a la salud.

* Se configurard una violacién directa a las obligaciones del pacto cuando, entre otras
cuestiones, el Estado Mexicano no adopte todas "las medidas apropiadas para dar
plena efectividad al derecho universal a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental", dentro de las que se encuentra el establecimiento de
bienes y servicios publicos de calidad que sean aceptables desde el punto de vista
cultural, cientifico y médico, y que incorporen las tecnologias pertinentes para dar
un tratamiento apropiado a las enfermedades, ademas de que se debera dar espe-
cial cuidado a los grupos en situacion de vulnerabilidad o marginados.

Las personas privadas de su libertad en
establecimientos carcelarios en razén de un
delito como un grupo en situacién de vulnerabilidad

Precisado el contenido y alcance del derecho humano al disfrute mas alto posible a la
salud ha lugar circunscribirlo a un grupo en situacion de vulnerabilidad, a saber:

Il. Las personas privadas de la libertad en establecimientos carcelarios en razéon
de un delito. Con esa base, se tiene que desde el momento mismo del ingreso en el
lugar de detencién y hasta su puesta en libertad las personas privadas de la libertad
en aquel tipo de establecimientos:

a. Conservan todos sus derechos (incluido el derecho a la salud) salvo aquellos que
han perdido como consecuencia especifica de la privacion de libertad.

b. Existe la prohibicién universal de la tortura y los malos tratos.

c. Toda persona privada de su libertad serd tratada en todo momento humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Lo anterior tiene respaldo en el siguiente marco juridico internacional vinculado al tema:



1322

ENERO 2018

Instrumentos
generales de la
ONU

Instrumentos
universales
especificos

Instrumentos que afirman que todas
las personas privadas de libertad de-
ben ser tratadas con respeto a su dig-
nidad humana en relaciéon con las
condiciones de detencion y que se
ocupan de trato y disciplina; contacto
con el mundo exterior; salud; clasifi-
cacion y separacion; quejas; registros;
trabajo y ocio, y religion y cultura.

Declaracion Univer-
sal de los Derechos
Humanos

Convencion Contra
la Tortura y otros
Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o
Degradantes.

Las reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, adoptadas en 1955.

Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos.

Protocolo Facultati-
vo de la Convencién
Contra la Tortura y
otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Conjunto de principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cual-
quier forma de detencién o prisién, adop-
tado en 1988.

Los principios béasicos para el tratamiento
de los reclusos, adoptados en 1990.

Reglas de Mandela:

Se erigen en una version revisada de las Reglas
Minimas de UN para el Tratamiento de los Re-
clusos, de 2015.

Representan un estadndar minimo, universal-
mente aceptado, respecto del tratamiento de
los reclusos, las condiciones de detencion
y la gestién carcelaria, y ofrecen una guia préc-
tica fundamental para las administraciones
penitenciarias.

Constituyen un aporte para transformar las cér-
celes de meros lugares de castigo en espacios
de rehabilitacion

Instrumentos regionales

Sistema interamericano

Declaracion Americana de Derechos y De-

beres del Hombre.

Principios y Buenas Practicas sobre la Pro-
teccion de las Personas Privadas de Li-
bertad en las Américas, adoptados por
la Comisién Interamericana en marzo de
2008. (Recogen estandares internacio-
nales en la materia y criterios emitidos
por los 6rganos del Sistema Interame-
ricano relativos a personas privadas
de libertad)
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Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

Otros instrumentos:

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la liber-
tad (Reglas de Tokio), de 1990.

* Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 2000.

* Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de 1979.
Se refiere al uso de la fuerza, el tratamiento de la informacion confidencial, la prohibi-
cion de la tortura y de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 4 y la
proteccién de la salud de los detenidos.

* Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

* Principios de ética médica aplicables a la funciéon del personal de salud, especial-
mente los médicos, en la proteccion de las personas presas y detenidas contra la tor-
turay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En efecto, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (capitulo Il titulado
derechos civiles y politicos, articulo 5, con rubro: derecho a la integridad perso-
nal) en el punto 6, se consagra que las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Con esa base normativa, se ha establecido jurisprudencia por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos®' en el sentido de que:

* El Estado es garante de todos aquellos derechos que no quedan restringidos por el
acto mismo de la privacién de libertad.

" En la siguiente jurisprudencia:

* Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay
* Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador

* Loayza Tamayo vs. Pert

 Castro Castro vs. Peru

e Vélez Loor vs. Panama

* Hilaire, Constantine y Benjamin vs. Trinidad y Tobago
* Raxcacd vs. Guatemala

e Tibi vs. Ecuador

* Sudrez Rosero vs. Ecuador

* [6pez Alvarez vs. Honduras

* Bulacio vs. Argentina

* Montero Aranguren vs. Venezuela
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» Se afirma que el Estado es garante porque el principal elemento que define la
privacion de libertad es la dependencia del sujeto a las decisiones que adop-
te el personal del establecimiento donde se encuentra recluido.

* Ademas, las autoridades estatales ejercen un control total sobre la persona que
se encuentra sujeta a su custodia.

* La subordinacion de las personas privadas de libertad a la autoridad estatal, conlleva
una relacién de sujecion especial.

* Por ende, la restriccion de derechos como consecuencia de la privacién de libertad (o
efecto colateral) debe limitarse de manera rigurosa.

» Soélo se justifica la restriccién de un derecho humano, cuando es absolutamente
necesario en el contexto de una sociedad democratica.

e La privacién de la libertad no debe someter al detenido a angustias o dificultades que
excedan el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencion y que, dadas
las exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén adecua-
damente asegurados.

* El Estado es el responsable de que la pena privativa de libertad cumpla con su objetivo.

* El Estado debe garantizar que la privacion de la libertad no conduzca a la violacion
de otros derechos basicos.

* Incluso el Estado tiene la obligacién de establecer recursos judiciales idoneos y siste-
mas de quejas efectivos ante posibles violaciones a los derechos humanos
derivadas de las condiciones de reclusion.

* Roles en el Estado garante:
a) El 6érgano ejecutivo debe trazar politicas penitenciarias;

b) El 6rgano legislativo debe proveer el ordenamiento juridico necesario para la imple-
mentacién de tales politicas;

c) El 6rgano judicial hace control de legalidad de la detencién, determina la penay su-
pervisa su ejecucion. También controla la legalidad de la actuacion de los agen-
tes vinculados.

En suma: cuando en un caso concreto esté, directamente, vinculado el derecho a
la salud y exista una determinacion de su vulneracion al grado de poner en
peligro la vida, el juzgador de amparo tiene que actuar dentro de sus respec-
tivas competencias y ordenar las reparaciones pertinentes.

En relacién con lo anterior, en materia de salud la Corte Interamericana, ha sostenido que
la proteccion del derecho a la integridad personal, supone la regulacién de los ser-
vicios de salud en el ambito interno, asi como la implementaciéon de una serie
de mecanismos, tendientes a tutelar la efectividad de dicha regulacion.?

52 Cfr. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes, y Caso Alban Cornejo y otros; Véase también: Caso Lazar
vs. Rumania, No. 32146/05. Seccién Tercera. Sentencia de 16 de mayo de 2010, péarr. 66; Caso Z vs.
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Al respecto, ha considerado que para dar cumplimiento a la obligacion de garantizar el
derecho a la integridad personal en el marco de la salud las autoridades de-
ben prever mecanismos de supervision y fiscalizacion estatal de las institu-
ciones de salud asi como procedimientos de tutela administrativa y judicial
para la presunta victima cuya efectividad dependera -en definitiva- de la
puesta en practica que la administracion competente realice al respecto.®

I1l. Los criterios internacionales como pautas a seguir por los tribunales nacionales.

El juzgador de amparo (erigido en Tribunal Constitucional) al interpretar los preceptos
establecidos en la Constitucion Mexicana para dotar de contenido los derechos hu-
manos ahi consagrados debe observar tal normativa, los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como los criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacioén al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la
Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte méas favorable y pro-
cure una proteccion mas amplia del derecho que se pretende proteger.

Sin embargo, ese quehacer no prejuzga la posibilidad de que sean los criterios
internos los que cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitu-
cion, en términos de su articulo 10., lo cual tendra que valorarse caso por caso
a fin de garantizar siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

Por identidad juridica sustancial es aplicable la siguiente jurisprudencia:

"DERECHOS HUMANOS. SU ESTUDIO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONS-
TITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JU-
NIO DE 2011, NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SE ACUDA A LOS PREVISTOS EN
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, SI RESULTA SUFICIENTE LA PREVISION QUE
CONTENGA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Con-
forme al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011 y atento al principio pro persona, no resulta necesario considerar el
contenido de tratados o instrumentos internacionales que formen parte de nuestro
orden juridico, si al analizar los derechos humanos que se estiman vulnerados es
suficiente la prevision que contiene la Constitucién General de la Republica y, por
tanto, basta el estudio que se realice del precepto constitucional que los prevea, para
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado."**

Polonia, No. 46132/08. Seccion Cuarta. Sentencia de 13 de noviembre de 2012, parr. 76, y Nacio-
nes Unidas, Consejo Econémicoy Social, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion General Nimero 14, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, péarrs. 12, 33, 35, 36 y
51. Corte IDH. Caso Suérez Peralta vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261, parr. 130.

% Cfr. Corte IDH. Caso Sudrez Peralta vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261, parr. 131. Corte IDH. Caso Xime-
nes Lopes.

* Décima Epoca, registro digital: 2002747, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 2, febrero de 2013, materia constitucional, jurispruden-
cia2a,/J. 172/2012 (10a.), pagina 1049,
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En esa medida, ante el asidero convencional, constitucional, legal e interpretativo que se
tiene para definir los actos que describe el articulo 126 de la Ley de Amparo y contra
los cuales resulta procedente la suspension de plano es que deviene inviable
constitucional y legalmente homologar para los efectos de su otorgamiento
un acto omisivo de proporcionar atencion médica a una persona privada de su
libertad en un centro penitenciario atribuido a las autoridades carcelarias con
"un trato o pena cruel e inhumano o degradante" (sic) al invocar para resolver
mutatis mutandi lo decidido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Vélez Loor contra Panama porque ésa no fue la litis ya que el Juez de ampa-
ro partié de que se trata de un acto que potencialmente pone en peligro la pri-
vacion de la vida mientras que en la queja del juicio de amparo el recurrente hace
referencia a que tampoco se trata de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en razén de que se trata de una
recluso y que pudiera inferirse como penal adicional a la privacién de su libertad.

No obstante ello, lo verdaderamente relevante de esa jurisprudencia internacional para
el presente asunto es la directriz, la pauta, la orientacién que emana respecto del
ejercicio interpretativo que la propia Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, realiza sobre la falta de atencion médica pues precisa (tal como lo hace
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito) una
ponderacion del caso concreto para afirmar o no la violacion a la convencion.

En efecto, en tratdndose de la asistencia médicay para afirmar la violaciéon a un precepto de
la convencion ese Tribunal Colegiado de Circuito indica que habran de ponderarse:

1. Las circunstancias concretas de la persona en particular.

2. El tipo de dolencia que padece.

3. El lapso transcurrido sin atencién.

4. Sus efectos acumulativos.

A continuacién se transcriben los parrafos conducentes a ese topico (se anade énfasis):
"?2) Asistencia médica

"218. En cuanto a la falta de asistencia médica adecuada, la Comisién sostuvo que ‘la
informacion disponible indica que durante su detenciéon en La Joya-Joyita, el sefior
Vélez Loor recibié atencion médica basica, sin embargo, no recibié atencion es-
pecializada que requeria en virtud de la aparente fractura craneal que presen-
taba'. Por su parte, las representantes manifestaron que no consta que el sefior Vélez
Loor haya sido sometido a un examen médico al momento de ser admitido en la Céarcel
de La Palma o cuando fue trasladado al Complejo Penitenciario La Joya-La Joyita, y
que el Estado ‘en ninglin momento brindé atencién médica adecuada y completa
a la (presunta) victima'. En especial, se refirieron a la falta de realizacion del
tinico examen que se le prescribio, que era un CAT del craneo.

"219. El Estado, por su parte, sefalé que ‘el sefor Vélez recibié tratamiento médico opor-
tuno y adecuado, con las limitaciones que la condicién que el centro penitenciario
imponia en iguales términos al resto de las personas privadas de libertad recluidas
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en esa época en el Complejo La Joya'. Se opuso a la afirmacién hecha por la Comi-
sion y las representantes respecto de la ausencia de atencion médica especializada
y se refirié con detalle a la actividad y atencion médica registrada en el ‘expediente
médico del sefior Vélez' en la Clinica del Centro La Joya, del cual surge que durante el
periodo de protesta fue el propio sefor Vélez Loor quien se negd a aceptar la referida
asistencia.

"220. Este tribunal ha sefalado que el Estado tiene el deber de proporcionar a los de-
tenidos revision médica regular y atencion y tratamiento adecuados cuando
asi se requiera.”® El Principio 24 del Conjunto de Principios para la Proteccién de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisiéon determina
que ‘se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prision'y,
posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que
sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos’.’® La atencion
por parte de un médico que no tenga vinculos con las autoridades penitencia-
rias o de detencion es una importante salvaguardia en contra de la tortura 'y
malos tratos, fisicos o mentales, de las personas privadas de libertad.”” De otra
parte, la falta de atencion médica adecuada podria considerarse en si misma
violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién dependiendo de las circuns-
tancias concretas de la persona en particular, el tipo de dolencia que padece,
el lapso transcurrido sin atencion y sus efectos acumulativos.®

"221. Al respecto, la Corte observa que del expediente médico del sefor Vélez Loor se
desprende, interalia, que el 20 de marzo de 2003 fue evaluado por cefaleas y mareos,
producto de una fractura en el craneo con una antigiiedad que el médico determind
de mas o menos un afoy medio, por lo cual se le ordend realizar un CAT del craneo;*
el 10 de abril de 2003 el sefior Vélez fue solicitado para evaluacién médica negéndo-
se a salir para ser atendido, pero el médico al revisar el expediente determiné que el
interno tenia un antecedente de fractura de craneo expuesto y que el CAT cerebral no
se habfa realizado, por lo cual sugirié descartar trastorno encefélico con el CAT orde-
nado,’® y el 22 de abril de 2003 el sefior Vélez Loor fue evaluado por cefaleas y ma-

% Cfr. Caso Tibi, supra nota 27, parr. 156; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra
nota 207, parr. 102, y Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supra nota 99, pérr. 227.

% Naciones Unidas, Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, Adoptados por la Asamblea General en su Resolucién
43/173, 09 de diciembre de 1988, principio 24.

5 Cfr. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota 207, parr. 102.

% Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supra nota 99, parr. 226; Caso de/ Penal Miguel Castro
Castro, supra nota 27, parr. 302, y Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota 207,
parrs. 102 'y 103.

% Cfr. Nota del Dr. Guillermo A. Garay M. de 20 de marzo de 2003, en el expediente médico del
sefnor Vélez Loor en el Complejo La Joya-Joyita (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la
contestacion de la demanda, folio 3609).

% Cfr. Comunicacion de la Clinica de la Joyita al director del Centro Penal La Joyita de 10 de abril
de 2003 (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la contestacién de la demanda, folio 3612);
nota médica del Dr. Mastellari de 10 de abril de 2003 en el expediente médico del sefor Vélez
Loor en el Complejo La Joya-Joyita (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la contestacion
de la demanda, folio 3609), y nota No. 208-DGSP.DAL, supra nota 69.
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reos, producto de una antigua fractura de créneo y se le ordené un CAT cerebral, que
no se pudo realizar debido a su costo.®!

"222. La Corte observa que, a pesar de sus recurrentes problemas de cefaleas y mareos,
y la necesidad determinada por los galenos que lo atendieron que debia realizarse un
CAT cerebral, dicho estudio no se concreté y el sefior Vélez Loor no recibié atencién
médica adecuada y oportuna con relaciéon a esta lesién, lo cual pudo haber tenido
consecuencias desfavorables en su estado de salud actual y es contrario al tra-
tamiento digno debido. Segun el perito Flores Torrico, ‘tanto el dolor de cabeza, la
cefalea, lavisién borrosa, el lagrimeo que presenta el sefor Vélez Loor, el vértigoy los
mareos pueden perfectamente relacionarse con el golpe en la cabeza que recibid
con un objeto contundente, que le causé una herida y una cicatriz ... en la regién
frontoparietal derecha’.®

"223. La Corte encuentra probado, en consecuencia, que los servicios de asistencia mé-
dica alos cuales tuvo acceso el sefior Vélez Loor no se prestaron de manera oportuna,
adecuaday completa, ya que la aparente fractura craneal que presentaba permanecié
sin atencion médica especializada ni medicacion adecuada y tampoco fue debida-
mente tratada.

"224. En definitiva, las representantes sostuvieron que las condiciones carcelarias a las
que estuvo sometido el sefior Vélez Loor ‘constituyeron tratos crueles, inhumanos 'y
degradantes’, ya que ‘durante los diez meses que estuvo bajo la custodia de las auto-
ridades panamenas ... vivié en condiciones infrahumanas alejadas de todo respeto a
su dignidad’.

"'225. La Corte valora la voluntad politica del Estado para mejorar las condiciones de deten-
cion de las personas privadas de libertad y su sistema penitenciario.®® El hecho es
que el sefor Vélez Loor, detenido por casi diez meses, estuvo sujeto a condiciones de
detencién que no respetaron su integridad y dignidad inherente.

51 Cfr. Nota No. 208-DGSP.DAL, supra nota 69, y oficio No. 450-SP emitido por la jefa de Salud
Penitenciaria del Ministerio de Gobiernoy Justicia dirigido a Jesus Vélez Loor el 22 de abril de 2003
(expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la contestacién de la demanda, folio 3613).

52 Peritaje rendido por Marcelo Flores Torrico en la audiencia publica celebrada ante la Corte In-
teramericana el 25 de agosto de 2010.

% Cfr. Declaracién rendida por la sefiora Roxana Méndez ante fedatario publico (affidévit) el 12 de
agosto de 2010 (expediente de prueba, tomo IX, affidavits, folios 3738 a 3746); plan maestro para
la construccién de la infraestructura penitenciaria de Panama sin fecha (expediente de prueba,
tomo VIII, anexo 52 a la contestacion de la demanda, folios 3533 a 3558); acta de apertura de
propuestas para la contrataciéon del disefo, construccion, equipamiento del nuevo complejo
penitenciario o carcelario La Nueva Joya, bajo la modalidad de llave en mano del departamento
de proveeduria'y compras institucional del Ministerio de gobierno y justicia el 17 de marzo de 2010
(expediente de prueba, tomo VIII, anexo 52 a la contestacién de la demanda, folios 35659 a 3579);
Informe de la Comisiéon Evaluadora, Precalificacion No. 1 para la contratacion del disefo, cons-
truccion, equipamiento del nuevo complejo penitenciario o carcelario La Nueva Joya, bajo la
modalidad de Illave en mano de 27 de marzo de 2010 (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 52
a la contestacion de la demanda, folios 3580 a 3604), y resolucién No. 125-2010, emitida por el
Ministerio de Gobierno y Justicia el 7 de abril de 2010 (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 52
de la contestacién de la demanda, folios 3605 a 3606).
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"226. En relacion con el alegado ‘contexto de violencia y denuncias de abuso policial en
los centros penitenciarios panamenos, en perjuicio de una persona extranjera cuyas
garantias habian sido negadas’, la Corte observa que las representantes no acompa-
Aaron prueba suficiente y variada que se refiera a la época de los hechos que permi-
ta a la Corte corroborar tal afirmacion.

"227. De acuerdo al reconocimiento del Estado y la prueba recibida, la Corte determina
que las condiciones de detencién en la Carcel Publica de La Palma, asi como aquellas
en el Centro Penitenciario La Joyita, en su conjunto constituyeron tratos crueles, in-
humanos y degradantes contrarios a la dignidad del ser humanoy por lo tanto, confi-
guran una violacién del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, en relacién
con el articulo 1.1 de dicho instrumento, en perjuicio del sefior Vélez Loor."

IV. Los parametros a seguir para otorgar en un juicio de amparo indirecto la me-
dida cautelar de oficio y de plano a que se refiere el articulo 126 de la Ley de
Amparo, cuando el quejoso sea una persona privada de su libertad, en razén
de delito en un centro penitenciario y reclame de las autoridades carcelarias la
omision de proporcionarle el servicio de atencion médica (pregunta detonante).

En esa medida cuando en via de amparo indirecto se reclame un acto omisivo atribuido
a las autoridades carcelarias, consistente en no proporcionarle el servicio de
atencion médica a una persona privada de su libertad en el centro carcelario a
su cargo, a fin de verificar si aquél es de tal envergadura que ponga en peli-
gro sus derechos fundamentales tutelados, privilegiadamente en el articulo 126
de la Ley de Amparo y determinar si ese acto de autoridad es suspendible, en
términos del tal precepto, el Juez de amparo debera apreciar el acto reclamado
realizando un juicio de ponderacion sobre: a) Las circunstancias concretas
de la persona en particular; b) El tipo de dolencia que padece; y, c) El lapso
transcurrido sin atencion y sus efectos acumulativos.

Tépico cuatro:
Conclusiones:

1. Conforme a lo previsto en el articulo 126 de la Ley de Amparo es posible deducir que
la suspension de plano y de oficio es susceptible de concederse siempre que se
trate de un acto que ponga en peligro los derechos fundamentales la vida, la
libertad, la integridad fisica y la dignidad de la persona.

2. Consecuentemente, si en una demanda de amparo indirecto una persona privada de
su libertad, reclama a las autoridades carcelarias la omisiéon de proporcionarle el
servicio de atenciéon médica (total o parcial) en principio y como cualquiera es sus-
ceptible de ser analizado para determinar si procede la suspension.

3. Como la suspension de oficio que se decide de plano (sin sustanciar incidente), tiende
a la proteccion de los derechos personalisimos del promovente de la accién consti-
tucional en todos los casos en que se ataque su condicion de hombre y ademéas
es de naturaleza irrevocable, por lo que tiene fuerza definitiva y perdura todo el tiem-
po que sea necesario para resolver ejecutoriamente el juicio de amparo de que se
trate, para decretarla en los supuestos del articulo 126 de la Ley de Amparo el
Juez de Distrito debe realizar un juicio de ponderacion para determinar si
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el acto omisivo (consistente en la falta de atencion médica a una persona
privada de su libertad atribuida a la autoridad carcelaria) es de tal envergadu-
ra que ponga en peligro los derechos fundamentales de la vida, la libertad, la
integridad fisica.

4. Es decir la propia Constitucion, su ratio legis y su interpretacion por la Suprema

Corte de Justicia de la Naciéon permite analizar armoénicamente cuales son los
derechos fundamentales que se tutelan en forma privilegiada en el articulo
126 de la Ley de Amparo y expresamente qué tipo de actos son los que se
prohiben en modo absoluto (incluyendo los del articulo 22 constitucional) para
la procedencia de la suspensién prevista en aquel precepto; de ahf que en este su-
puesto ni siquiera resulta necesario considerar el contenido de tratados o ins-
trumentos internacionales que formen parte del orden juridico nacional ni su
interpretacion para calificar bajo otro concepto y definir desde sede conven-
cional los actos omisivos imputados a la autoridad carcelaria.

Por tanto, debe subsistir, con caréacter de jurisprudencia, el criterio derivado de esta eje-

cutoria de conformidad con los siguientes discernimientos, al tenor de la voz y textos
siguientes:

PARAMETROS A SEGUIR PARA OTORGAR EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA

MEDIDA CAUTELAR DE OFICIO Y DE PLANO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 126
DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO EL QUEJOSO SEA UNA PERSONA PRIVADA DE
SU LIBERTAD EN RAZON DE DELITO EN UN CENTRO PENITENCIARIO Y RECLA-
ME DE LAS AUTORIDADES CARCELARIAS LA OMISION DE PROPORCIONARLE EL
SERVICIO DE ATENCION MEDICA. Cuando en via de amparo indirecto se reclame un
acto omisivo atribuido a las autoridades carcelarias consistente en no proporcionar-
le el servicio de atencion médica a una persona privada de su libertad en el centro
carcelario a su cargo, a fin de verificar si aquél es de tal envergadura que ponga en
peligro sus derechos fundamentales tutelados privilegiadamente en el articulo 126
de la Ley de Amparo y determinar si ese acto de autoridad es suspendible en térmi-
nos del tal precepto, el Juez de amparo debera apreciar el acto reclamado rea-
lizando un juicio de ponderacion sobre: a) Las circunstancias concretas de la
persona en particular; b) El tipo de dolencia que padece; c) El lapso transcu-
rrido sin atencion y sus efectos acumulativos.

Por las consideraciones anteriores justifico, respetuosamente, mi posicion por la que

disenti de la opinion sustentada por la mayoria al resolver el asunto indicado.

"Guanajuato, Guanajuato, a treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el secreta-

rio de Acuerdos del Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, José
Alejandro Gomez del Rio, hace constar y certifica que en términos de lo pre-
visto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el
segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Guberna-
mental, esta version publica corresponde a la contradiccion de tesis 1/2017 y
votos particulares respectivos, con las sugerencias de la Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la que se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos."
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Nota: Las tesis de jurisprudencia y aisladas 2a./J. 5/93, P. L/94, VIl.20.C. 18 K, 1a./J.
96/2005, P. XLVII/2009, P/J. 72/2010, 2a. LXXXII/2012 (10a.), 1.10.A.3 K (10a.) y 2a.
IV/2016 (10a.) citadas en este votlo, aparecen publicadas en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Nimeros 68, agosto de 1993, pagina 12 y 83,
noviembre de 1994, pagina 35; en el Semanario Judicial de la federacidn y su Gace-
ta, Novena Epoca, Tomos XXI, marzo de 2005, pagina 1245, XXII, septiembre de 2005,
pagina 115, XXX, julio de 2009, pagina 67 y XXXII, agosto de 2010, pagina 7; y Décima
Epoca, Libros XIV, Tomo 2, noviembre de 2012, pagina 1587 y XXV, Tomo 3, octubre de
2013, pagina 1911; asf como en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11
de marzo de 2016 a las 10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, pagina 1293.

Este voto se publicé el viernes 5 de enero de 2018 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

Voto particular que, en términos del articulo 43 del Acuerdo General 8/2015 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento de
los Plenos de Circuito, formula el Magistrado Francisco Javier Araujo Aguilar, en la
contradiccion de tesis 1/2017, entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
y el Segundo Tribunal Colegiado, ambos en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito,
resuelta por el Pleno del Décimo Sexto Circuito.

PRIMERO.—Antecedentes.
La mayorfa del Pleno del Decimosexto Circuito determiné en lo que interesa:

a) Que se actualiza la contradiccion de tesis porque el Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito, considerd que en el caso sometido a su consideracién, contra la falta de
atencion médica, reclamada por un quejoso interno en un centro de reclusién, era
improcedente otorgar la medida cautelar de oficio y de plano, porque no llevaba im-
plicita una ejecucién que pudiera ser materia de suspension de plano y de oficio,
dado que el supuesto a estudio no implicaba acto alguno que pudiera poner en peli-
gro la vida; y que, por su parte, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, concluyé
que ante la abstencién de proporcionar dicha atencién, procede la medida suspen-
sional en la forma aludida, porque la omisién podria ser catalogada como un trato o
pena cruel, inhumano o degradante, situaciéon que de igual manera conlleva un de-
terioro en la salud del impetrante que eventualmente podria poner en peligro la vida
del interno.

b) Que la pregunta detonante es: ¢En el juicio de amparo indirecto, cuando el acto reclama-
do por el quejoso, quien se encuentra interno en algun centro penitenciario, sea la
falta de atencién médica por parte de las autoridades carcelarias, la suspensién, debe
otorgarse de oficio y de plano en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo?.

Para dar respuesta a dicha interrogante, se realizé un anélisis del derecho a la salud, con-
tenido al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
derecho a la dignidad humana, previsto en el articulo 5 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, el derecho a la proteccion a la salud previsto en los
articulos 2, 3y 34, fracciéon |, de la Ley General de Salud, y 11 del reglamento de la Ley
General de Salud; asf como un estudio parcial de los Casos internacionales "Montero
Aranguren y otros (Retén de Catia contra Venezuela (sentencia de cinco de julio de dos
mil seis); Yvon Neptune contra Hait/ (sentencia de seis de mayo de dos mil ocho); y
Vélez Loor contra Panama (sentencia de veintitrés de noviembre de dos mil diez); resuel-
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tos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y del articulo 126 de la Ley de
Amparo, concluyendo:

Que el derecho a la salud protege en igual medida a las personas que se encuentran
privadas de su libertad, pues se trata de un derecho fundamental e indispensable para
el ejercicio de los demas derechos.

Que el Estado es garante de ese derecho —a través de las autoridades penitenciarias— pues
al no gozar de la libertad y estar bajo custodia de aquél, la autoridad penitenciaria se
encuentra obligada a proveerles sin discriminacién alguna, servicios publicos perma-
nentes y adecuados, atencién médica oportuna e idénea.

Que el derecho a la salud de los internos esté vinculado al diverso a la vida, el cual se pone
en riesgo cuando la persona privada de su libertad no recibe satisfactoriay oportuna-
mente la atencién médica que requiere, lo que a su vez se torna en una situacion
omisiva que implica para el recluso un trato o pena cruel, inhumano o degradante.

Y que, por ende, lo procedente es concederle la suspensién de oficio y de plano en térmi-
nos del articulo 126 de la Ley de Amparo.

SEGUNDQO.—Parte expositiva.

No se comparte la decisién de la mayoria, en virtud de que, el suscrito disidente considera
que, por un lado, no se fij6 de manera adecuada la litis de la contradiccién de tesis;
y por otro, porque para la procedencia de la suspension de plano y de oficio, cuando
se reclama la falta de atencién médica por parte de un interno de un centro peniten-
ciario, para determinar si se esta en presencia de tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, es necesario realizar un ejercicio juridico de ponderacién de los hechos
narrados en la demanda, para determinar si tienen esa categorfa y, por ende, sus-
ceptibles de ser suspendible el acto conforme lo prevé el articulo 126 de la Ley de
Amparo.

TERCERO.—Consideraciones del disidente.

* Con relacién al punto resefado con el inciso a), apartado primero, en cuanto a la fija-
cion de la litis de la contradiccién de tesis, no se comparte el criterio de la mayoria,
por lo siguiente:

En un primer aspecto, debe destacarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha interpretado que a efecto de sostener la existencia de una contradiccién de tesis,
deben tomarse en cuenta todos los razonamientos vertidos por los 6rganos jurisdic-
cionales contendientes en la parte considerativa de sus sentencias, siempre que
sean constitutivos de la decisién final —el o los puntos resolutivos— o resulten afadi-
dos prescindibles, vinculados indirecta o marginalmente con la cuestién concreta
que debe decidirse;* también ha establecido, que cuando un Tribunal Colegiado de

& Véase la jurisprudencia P. XLIX/2006, con registro digital: 174764, publicada en el Seranario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 12, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "CONTRADICCION DE
TESIS. LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRESADOS ‘A MAYOR ABUNDAMIENTO" SON DE TO-
MARSE EN CUENTA PARA RESOLVER AQUELLA."
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Circuito hace distintas matizaciones e hipoétesis a propdésito de como podria resolver-
se un determinado caso, sin atender al problema efectivamente fallado, aquéllas no
pueden tomarse en cuenta para resolver sobre la existencia de una contradiccién de
tesis, fundamentalmente, porque sélo un caso concreto permite a los juzgadores
emitir un genuino criterio juridico a partir de alguna teorizacién.%®

Ahora, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en la resolucion emitida en el recurso de
queja 18/2017, determind conceder la suspension de oficio y de plano al quejoso,
respecto del acto reclamado, consistente en la falta de atenciéon médica, al conside-
rar que pudiera resultar en una violacion de la prohibicion absoluta de aplicar tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, lo que se traduce en un tormento pros-
crito por el articulos 22 de la Constitucién General, que por su gravedad y notoria
urgencia, debe quedar paralizado de forma inmediata.

En tanto que el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, en el caso sometido a su estu-
dio, determiné que la falta de atenciéon médica, por si misma no constituia un acto
que encuadrara en las hipotesis de los articulos 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Ley de Amparo, dado que de las actuaciones
remitidas no se advertia dato que permitiera inferir que los trastornos que el quejoso
dijo sufrir lo coloquen en condiciones especiales, tales que lo pongan en peligro de
perder la vida; que nunca dijo que sus padecimientos fueran de tal magnitud que
tuvieran peligro de pérdida de la vida, por lo que el Juez de Distrito, al conceder de
oficio y de plano la suspensién de los actos reclamados, dio un alcance distinto a lo
pedido y maximiza los padecimientos narrados por el agraviado; que el propésito no
es vedar el acceso a la suspension de plano ni dotarla extralegalmente de requisitos
para su concesion, sino de exigir, al menos, un ejercicio juridico de ponderacion en
cada caso concreto.

Asimismo, dicho Tribunal Colegiado de Circuito realiz6 un argumento accesorio o perifé-
rico en el que indicd, en lo que interesa que el acto reclamado no es de los que
afectan la libertad personal del quejoso fuera de procedimiento, tampoco importan
incomunicacién, deportacién o expulsién, proscripcion o destierro, extradicion o
desaparicion forzada de personas, ni se advierte que tengan relacién alguna con
actos de tortura fisica o moral, menos aln que se le haya confinado a una celda
de castigo.

Luego, si el Primer Tribunal Colegiado de Circuito no abordé el tema del acto reclamado,
falta de atencion médica, como alguno de los que importan peligro de privaciéon de
la vida, como sf lo hizo el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, tal estudio queda
fuera de la litis para resolver la contradiccién de tesis, en virtud de que el punto en el
que se encuentran las posturas, y que las hacen contradictorias, es Unicay exclusiva-

% Véase la tesis Ta. CCXXXVIII/2014 (10a.), con registro digital: 2006732, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 7, Tomo I, junio de 2014, pagina 443
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de junio de 2014 a las 10:35 horas»,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de titulo y subtitulo:
"CONTRADICCION DE TESIS. PARA RESOLVER SOBRE SU EXISTENCIA NO PUEDE TOMARSE
EN CUENTA LA TEORIZACION HIPOTETICA ESGRIMIDA POR EL TRIBUNAL DENUNCIANTE, SI
ESTA NO SE APLICO AL CASO CONCRETO."
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mente, en lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, con el argumento
accesorio o secundario emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, en el
sentido de que no advertia que el acto reclamado tuviera relacién alguna con actos
de tortura fisica o moral.

Por esa razén, se considera que se fij6 de manera inadecuada la litis, al analizarse en la

ejecutoria que resuelve la presente contradiccion de tesis, un tema respecto del que
no existia contradiccién de tesis, es especifico, el que si la falta de atencién médica,
puede considerarse como un acto que importa peligro de privacién de la vida, y al ser
asl, parte de una premisa equivocada, con la consecuente de llegar a una conclusién
errbnea, como en el caso, se estima, acontecio.

Ademas de que el argumento que se expone por la mayoria en el sentido de que la omi-

sion de proporcionar atencidon médica podria ser catalogado como un trato o pena
cruel, inhumano o degradante, y "que dicha situacién de igual manera conlleva a un
deterioro en la salud del impetrante que eventualmente podria poner en peligro la vida del
interno", esto Ultimo no forma parte de lo resuelto en la ejecutoria que resolvié el
Pleno del Primer Tribunal Colegiado de Circuito; por ende, constituye un planteamien-
to meramente hipotético y absolutamente desconectado del caso concreto, siendo
entonces una cuestién ajena a la decisiény, por ello, no es factible de ser contrastable
con otro razonamiento que si esta anclado en determinados hechos.

De ahi que, con esa referencia (que dicha situacion de igual manera conlleva a un dete-

rioro en la salud del impetrante que eventualmente podria poner en peligro la vida
del interno), se varia la verdadera razén que tuvo el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito para estimar que la procedencia de suspension de oficio y de plano, ya que
en momento alguno se hizo alusién a que con esa omisién o abstencién de proporcio-
nar atencion médica se pusiera en peligro la vida, sino que sélo se menciond que se
"pudiera"tratar de actos de tormento, pero no vinculan a éstos con actos que pongan
en riesgo la salud y, por ende, la vida.

* En un segundo aspecto, con relacion al fondo de la resoluciéon de la contradiccion de

tesis, sefalado en el inciso b), del apartado Primero de este voto, tampoco se com-
parten el tratamiento y las consideraciones.

Lo anterior, porque la sentencia de mayoria parte de un planteamiento muy abierto, deri-

vado, precisamente, de la interrogante ahi transcrita, por lo cual, como se indico
con antelacion, la litis no se centrd en el tema que en si constituye la contradiccién
de tesis, pues éste estriba fundamentalmente en que para un Tribunal Colegiado de
Circuito, la falta de atencién médica no son tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, es decir, en un tormento proscrito por el articulo 22 constitucional;
mientras que para el otro sf lo es, bastando la mera referencia del quejoso.

Por ende, la pregunta detonante, Unicamente, debio ser plateada en el topico en cuestion,

es decir, si la falta de atencién médica, constituye un trato cruel e inhumano, que es
precisamente de donde se debe partir para establecer si contra ese acto procede la
suspension de planoy de oficio.

No obstante lo anterior, cabe destacar que de conformidad con el articulo 40. de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los articulos 20.,
30.y 34, fraccién |, de la Ley General de Salud y 11 del reglamento de la citada legis-
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lacién, es obligacion del estado proporcionar a la poblaciéon en general los servicios
médicos y de salud a fin de proteger su derecho fundamental a la salud; derecho del
que incluso disfrutan lo internos de los centros penitenciarios, pues se le impone a
la autoridad la obligacién de que en esos lugares debe existir un servicio médico-
quirdrgico que permita resolver los problemas (de salud) que ahif se presenten.

También es verdad que, el derecho a la integridad personal, se encuentra reconocido
internacionalmente, por el articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica, el veintidés de noviem-
bre de mil novecientos sesenta y nueve, pues en sus apartados 1y 2, se prevé, en su
orden, que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral; y que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes; toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

Asitambién, es cierto que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver los
casos internacionales Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, en
sentencia de cinco de julio de dos mil seis; y Vélez Loor contra Panama, en sentencia
de veintitrés de noviembre de dos mil diez; concluybé de manera coincidente, que la
falta de atencién médica adecuada, constituye una violacién en si misma de los
articulos 5.1y 5.2 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos; y que en
el Caso Yvon Neptune contra Haiti, resuelto por sentencia de seis de mayo de dos mil
ocho, establecid que toda persona privada de la libertad tiene derecho a vivir en con-
diciones de detencion compatibles con su dignidad personal, lo cual debe ser asegu-
rado por el Estado, en virtud de la posicién especial de garante, con respecto a dichas
personas; que el Estado debe asegurar que la internaciéon no someta a la persona a
una angustia o dificultad que exceda el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la
detencién y que, dadas las exigencias préacticas del encarcelamiento, su salud y bie-
nestar estén asegurados adecuadamente, brindandole, entre otras cosas, la asisten-
cia médica requerida.

Consideraciones juridicas que sustentan el criterio de la mayoria.

Sin embargo, éstas no son suficientes para resolver el problema juridico puesto a conside-
racion de este Pleno, por un lado, porque, con ellas se retoma o reproduce el criterio
del Primer Tribunal Colegiado de Circuito al resolver la queja 18/2017; y por otro, por-
que en la sentencia de mayoria no se aprecian en su contexto los casos internacio-
nales en que se apoya, en especifico Montero Aranguren y otros (Retén de Catia)®
Vs. Venezuela y Vélez Loor contra Panama,®” pues si bien en éstos se determind que la

 Ultima parte parrafo 102: "La atencién por parte de un médico que no tenga vinculos con las
autoridades penitenciarias o de detencién es una importante salvaguardia en contra de la tortura
y malos tratos, fisicos o mentales, de las personas privadas de libertad. De otra parte, la falta de
atencion médica adecuada podria considerarse en si misma violatoria del articulo 5.1y 5.2 de la
Convencién dependiendo de las circunstancias concretas de la persona en particular, el tipo
de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencion y sus efectos acumulativos."

o7 Parrafo 220: "La falta de atencién médica adecuada podria considerarse en si misma violatoria
del articulo 5.1y 502 de la convencién dependiendo de las circunstancias concretas de la perso-
na en particular, el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencion y sus afectos
acumulativos".
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falta de atenciéon médica adecuada podria considerarse en si misma violatoria de los
articulos 5.1y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; no debe
soslayarse que para concluir del modo indicado, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tomé en consideracion el cimulo de pruebas allegadas a esos proce-
dimientos, incluso establecié los pardmetros para considerarlo de ese modo, preci-
samente a través de un ejercicio de ponderacién, esto es, que dependia de las
circunstancias concretas de la persona en particular, el tipo de dolencia que padece,
el lapso transcurrido sin atencién y sus afectos acumulativos.

Circunstancias que de modo alguno son analizadas en la resolucién de la mayoria, para
determinar si las mismas constituyen datos que deben tomarse en consideracién
para estimar que el acto reclamado, falta de atencién médica, pudieran constituir tra-
tos o penas crueles, inhumanas o degradantes, pues solamente se concluye de ma-
nera dogmética que el derecho a la salud esté vinculado al de la vida, que se pone
en riesgo cuando la persona privada de la libertad no recibe satisfactoriamente aten-
cion médica y, que por ello, a su vez se torna en una situacién omisiva que implica
para el quejoso un trato o pena cruel, inhumana o degradante.

Se estima de ese modo, en virtud de que la transgresion al derecho a la salud y a la inte-
gridad personal, son dos aspectos que deben delimitarse, dado que, por un lado, la
proteccion al derecho a la salud, que es lo que realmente reclaman los quejosos,
al aseverar que no se les proporciona una atencién médica adecuada; mientras que
los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, no tienen que ver con la omision
de dar atencién médica, si no como se dijo, a la transgresion al derecho a la dignidad
humana.

Lo anterior, porque si se toma como referencia lo definido por la extinta Comisién Europea
de Derechos Humanos con relacién a lo que debe entenderse por tratos o penas crue-
les, inhumanas o degradantes, es factible considerar y concluir que la sola manifes-
tacion del quejoso, reclamando la falta de atencién médica, no es posible encuadrarla
como un trato o pena cruel, inhumana o degradante.

En efecto, la referida comision al respecto concluyo:

"La nocién de tratamiento inhumano cubre por lo menos un tratamiento tal que causa de-
liberadamente severo sufrimiento, mental o fisico, que, en una situacién particular, es
injustificado. La palabra ‘tortura’ se usa a menudo para describir el tratamiento inhu-
mano que tiene un propdsito, como el de obtener informacién o confesion, o de infligir
un castigo, y es generalmente una forma agravada de tratamiento inhumano. El tra-
tamiento o castigo de un individuo se describe como degradante si lo humilla de mane-
ra grave delante de terceros o o lleva a actuar contra su voluntad o su conciencia"®®

Esto es, acorde a la anterior conceptualizacién, es la severidad del tratamiento y al pro-
posito que el tratamiento persigue para distinguir entre la tortura y el tratamiento

% Comision Europea de Derechos Humanos, Greek Case, Yearbook Xl (1969), pagina 186, citado
en P. Van Dijk y G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights,
SIM, Kluwer Law International, La Haya —Londres— Boston, Tercera Edicién, 1998, pagina 309 (dato
tomado de la obra "Convencion Americana: Teoria y Jurisprudencia", de Cecilia Medina Quiroga,
pagina 148).
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inhumano. En cuanto al tratamiento degradante, lo que lo distinguirfa seria la humi-
llacién que provoca en el que lo recibe; es decir, se puede llegar a la conclusion que
el trato cruel e inhumano, tiene la finalidad especifica de actuar, deliberadamente, de
causar ese sufrimiento, mental o fsico injustificado; en otras palabras, la autoridad
tiene ese objeto, esa finalidad de causar ese sufrimiento adicional al reo.

Por ende, para establecer que la falta de atencién médica, encuadra en alguna de las
hipotesis que prevé el articulo 126 de la Ley de Amparo, se debe tener informacion
suficiente, que se desprenda de la demanda de amparo, que indique que ese acto se
trata de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, es decir, de los proscritos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por
ende, susceptible de suspenderse de oficio y de plano, pues de lo contrario, se esta-
ria en presencia, Unicamente, de la transgresion al derecho fundamental a la salud,
cuya vulneracion por parte de la autoridad no se ubica en los supuestos de la suspen-
sion que prevé el numeral sefalado en primer término.

Cabe destacar, que en el presente voto no se hace alusion en especifico a si la falta de
atencion médica, constituye un acto que importa peligro de privacion de la vida (tema
abordado en la sentencia de mayoria), dado que como se sostuvo en la primera parte
de este apartado, ello no debié ser materia de la litis en la contradiccion de tesis,
pues, es criterio del suscrito, que en ese punto no existe controversia entre los crite-
rios contendientes.

Finalmente, es de sefalarse que conforme al criterio aprobado por la mayorfa, implicita-
mente (porgue no se dijo expresamente), impone al Juez de amparo la obligacién de
que, cuando se le reclame la falta de atencion médica, y considerarlo como un trato
o pena cruel, inhumana o degradante, ademas de otorgarle la suspensién de oficio y
de plano, deberé dar vista al Ministerio PUblico para la investigacion de ese hecho,
conforme a los criterios que al efecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues, atento al criterio sostenido, ello es constitutivo de actos prohibidos por
el articulo 22 constitucional, y, por ende, susceptibles de ser denunciados en cuanto
se tenga conocimiento de los mismos.

Por las razones expuestas, no comparto el criterio de la mayoria y externo mi voto en
contra.

"Guanajuato, Guanajuato, a treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el secreta-
rio de Acuerdos del Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, José
Alejandro Gomez del Rio, hace constar y certifica que en términos de lo previs-
to en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion 1,111,113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo
parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
esta version publica corresponde a la contradiccion de tesis 1/2017 y votos
particulares respectivos, con las sugerencias de la Coordinacion de Compila-
cion y Sistematizacion de Tesis, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la que se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos. "

Este voto se publicé el viernes 5 de enero de 2018 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la federacion.
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Voto particular que formula el Magistrado Arturo Rafael Segura Maduefio, en la contra-
diccion de tesis 1/2017, suscitada entre los Tribunales Colegiados Primero y Segundo
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, resuelta por el Pleno del Decimosexto
Circuito.

El suscrito Arturo Rafael Segura Madueno, Magistrado integrante del Pleno en Mate-
ria Penal del Decimosexto Circuito, a través del presente voto particular expreso los
motivos de disentimiento que respaldan mi decision de no apoyar lo resuelto por tres
de los integrantes de este Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, siendo
ponente uno de ellos quien, ademas de corresponderle el caracter de presidente,
otorgd su voto de calidad.®

Por su estructura logica, abordo los tépicos en el siguiente orden:

Topico Paginas
1. La inexistencia de contradiccion de tesis. Dela?2alabl
2. La formulacién de consulta. Delablala8s
3. Fundamento y motivacion de mi disentimiento res- Dela88ala 141

pecto del proyecto discutido en sesion (en cuanto a la
formay al fondo).

4, Conclusiones. Dela 141 ala 145.

Toépico uno: la inexistencia de contradiccion de tesis.”

* La denuncia. Mediante escrito recibido el ocho de marzo de dos mil diecisiete por el
secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, el Juez
Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato con residencia en Ledn denun-
ci6 la existencia de una posible contradiccién de tesis entre el criterio que sustentd
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal de este Circuito en la queja 18/2017
y lo resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del mismo Circuito
en la queja 104/2017, pues desde su arista, al resolver los recursos interpuestos por

% E| voto de mayoria fue otorgado por los Magistrados Alberto Augusto de la Rosa Baraibar,
Roberto Hoyos Aponte y Jorge Luis Mejia Perea, siendo presidente el segundo de los citados,
dando su voto de calidad.

0 Esa es la denominaciéon que debe regir en razén de que por contradiccion de "tesis" debe
entenderse cualguier discrepancia en el criterio adoptado por 6rganos jurisdiccionales termi-
nales, mediante argumentaciones logico-juridicas que justifiqguen su decisién en una controver-
sia, independientemente de que hayan o no emitido tesis. Asi lo ha definido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. L/94, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA
SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."(15) y la jurispru-
dencia P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN
MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."
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la autoridad responsable contra el auto en el que el denunciante decreté la suspen-
sion de oficio y de plano en sendos juicios de amparo promovidos "en términos
similares" el primero de los érganos judiciales considerd "que si* debe decretarse tal
medida cautelar en tanto que el segundo estimé "que no" (sic). En esa medida plan-
tea como cuestionamiento medular el siguiente:

"En el juicio de amparo promovido por una persona interna en un Centro Federal de Rea-
daptaciéon Social, en que reclama la falta de atencién médica por parte de las auto-
ridades penitenciarias, el Juez de Distrito debe decretar la suspensién de oficioy de
plano contra tal acto en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo?" (sic)

 El tramite. Por auto de nueve de marzo de dos mil diecisiete, el presidente del pleno
de este Circuito ordend el registré de la contradiccion de tesis 1/2017, la admitio a
tramite; v, al considerar que se encontraba integrado el presente asunto, mediante auto
de dos de mayo de dos mil diecisiete ordené enviar los autos al Magistrado Francisco
Javier Araujo Aguilar para la elaboracién del proyecto respectivo, el cual por mayo-
ria de cuatro votos fue desechado, por lo que el asunto fue turnado al Magistrado
Roberto Hoyos Aponte para que elaborara el proyecto correspondiente que luego se
discutié en sesién de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete.

 Las posturas contendientes. A fin de estar en aptitud de determinar si existe la con-
tradiccién de tesis denunciada y en su caso resolverla es necesario tener presente
las consideraciones de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, cuyas
consideraciones informan las cuestiones facticas esenciales de los asuntos someti-
dos a su jurisdiccién.

Queja 18/2017, del conocimiento del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito, resuelta el seis de marzo de dos mil diecisiete.

Ese medio de impugnacién deriva de un juicio de amparo en el cual una persona fisica
en condicion de reclusion en razon de delito en un Centro Federal de Readaptacion
Social de Contrato de Prestacion de Servicios (CPS) reclamd a su director general:

1) La discriminacion hacia su persona al no proporcionarsele talleres de capacita-
cion como a la demés poblacién interna;

2) La omision de proporcionarle atencion odontoldégica;, v,

3) La falta de trabajo remunerado u omision de proporcionarselo, agregando como
antecedentes del acto del inciso dos que tiene caries en diferentes partes de su
dentadura, situacion que afecta su salud y que si bien se le ha proporcionado
atencion médica odontoldgica lo cierto es que "no solucion total a sus proble-
mas dentales". (asf)

En este inciso afadié que ha realizado peticiones verbales y por escrito en los formatos
con folios 0211, 0112 y 0101 de siete de noviembre, cinco de diciembre, ambos del
dos mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete, respectivamente.

Actos los anteriores que el promovente de la accién constitucional adjetivé como una
accion o pena inusitada injusta; al efecto, solicité al Juez de amparo "suspender
el acto reclamado, salvo su mejor criterio". (sic)

A continuacién se digitaliza la demanda de amparo para advertir su fiel contenido:
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El Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato con residencia en Ledn
que conocié del asunto decreté la suspension de plano para que:

* Cesara el estado de omisién o falta de atencién médica a favor del quejoso quien se
encuentra recluido y a disposicién de la autoridad carcelaria; y,

* De inmediato, la autoridad responsable brindara consulta médica a la parte quejosa
respecto del mal que especifica en la demanda de amparo relacionado con pade-
cimientos odontoldgicos;

* Sital padecimiento (en el caso de que se diagnosticara) pone en peligro la vida pro-
porcionara el tratamiento y los medicamentos que se requirieran para evitarlo.

* De igual modo, si a la parte quejosa se le prescribié anteriormente algiin medicamento
y el padecimiento no habfa cedido, la autoridad deberfa continuar con el suministro
recomendado por el médico.

En contra de dicha determinacion el director general del centro carcelario (autoridad sefa-
lada como responsable en el juicio de amparo) interpuso queja (cuya resolucién es
materia de la presente contradiccion de tesis).

En la ejecutoria correspondiente, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Dé-
cimo Sexto Circuito, determiné que ese medio de impugnacion es infundado en
virtud de que los agravios propuestos por la parte recurrente resultaron "infundados
e inoperantes". (sic)

Esa conclusion se obtuvo con base en lo siguiente:

Argumentos que se dejaron de combatir por el

Identificacion
recurrente

a) Es un hecho notorio que existen innumerables demandas de
amparo donde se reclama la falta de atencién médica en el
Centro Federal de Readaptacion Social Numero 12 "CPS-
Guanajuato", lo que pone de manifiesto que existe un proble-
ma en los servicios médicos que se brindan en dicho centro de
reclusion, por lo que no se duda del planteamiento sobre el
deficiente o nulo servicio de mérito, que obliga a los internos a
acudir al juicio constitucional.

b) En la demanda se narran diversos padecimientos de salud,
que se dice no son atendidos por la responsable, por lo que,
atento a que el juzgador no es perito en medicina para poder
establecer que dicho padecimiento pone en riesgo de forma
superior o no la salud del quejoso vy, por ende, que su vida
corre peligro o no, deben prevenirse con el otorgamiento de
las suspension de plano.
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)

Existen antecedentes, como el relativo al amparo 1237/2016,
del indice de dicho juzgado, donde no obstante a que se con-
cedio la suspension de plano, el promovente del amparo falle-
ci6, luego de elaborar su demanda, a falta de la atencién médica
reclamada; lo que es relevante para evidenciar que el Juez no
puede subestimar si los malestares enunciados por el quejoso
comprometen o no su vida

d)

En atencién a los principios pro homine e in dubio pro actio-
ne, debe buscarse la interpretacién mas favorable al ejercicio
del derecho humano a la salud, por lo que es racional estimar
que la falta de atenciéon médica, se conciba como un acto que
importa peligro de privacion de la vida del peticionario de
amparo.

e)

Una de las hipodtesis previstas en el articulo 126 de la Ley de
Amparo no sélo permite sino exige el otorgamiento de la sus-
pension de plano del acto reclamado cuando importe peligro
de privacion de la vida; numeral en el que, aunque no se alude
a la falta de atencion médica, es innecesaria su insercién, por-
que de su interpretacion se desprende la salvaguarda a la
salud, que vélidamente puede considerarse incluida.

f

Toda vez que en el articulo 126 de la Ley de Amparo, se estable-
ce que habran de suspenderse sin mayor tramite, actos que
impliquen ataques a la libertad personal fuera de procedimien-
to, incomunicacion, deportacion o expulsién; casos en que se
protege la libertad e integridad fisica del quejoso; con mayor
razédn debe estimarse, entre dichos casos, por ser de mayor en-
tidad, la falta de atencion médica, que puede poner en peligro
la vida. Invocé en sustento de su argumento, la tesis de juris-
prudencia 1a./J. 58/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ORDEN
DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO. PRO-
CEDE CONCEDER LA SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO
CUANDO SE EMITE SIN LA INTERVENCION DE LA AUTORI-
DAD JUDICIAL RECTORA, AUN CUANDO SOLO SE AFECTE LA
LIBERTAD PERSONAL DE MANERA INDIRECTA."

g)

La manifestacion bajo protesta de decir verdad de los hechos o
abstenciones que le constan al quejoso y que constituyen los
antecedentes del acto reclamado o que sirven de fundamen-
to a los conceptos de violacion, tiene como propésito que el
Juez de amparo pueda cumplir las exigencias procesales y emi-
tir las determinaciones correspondientes, incluyendo lo relativo
a la suspensioén; por lo que debe partirse del supuesto, compro-
bado o no, de que el acto reclamado es cierto. Razonamiento que
se apoyé en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 5/93, de rubro:
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"SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES
DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO
RECLAMADO."

h)

De acuerdo a lo establecido en los articulos 126 de la Ley de
Amparoy 22 constitucional, existe una finalidad especifica de la
suspension, que es el cese inmediato y sin mayor tramite del
acto reclamado catalogado como prohibido, que genera ries-
go de dafo extremo e irreparable que debe prevenirse con la
suspension.

La falta de atencién médica, por involucrar una conducta omi-
siva de la autoridad, puede ubicarse en los casos en los que se
debe concederse la suspension de plano porque aunque tiene
efectos que pueden considerarse restitutorios, eso es acorde con
el objeto de su funcién, que es restituir al quejoso en el goce
del derecho violado. Invocd en apoyo de su argumentacién la
tesis 1.10.A.3 K (10a.), de titulo y subtitulo: "SUSPENSION.
ES PROCEDENTE OTORGARLA CON EFECTOS RESTITUTO-
RIOS PROVISIONALES EN RELACION CON CIERTOS ACTOS
DE ABSTENCION EN LOS CASOS EN QUE SEA POSIBLE JU-
RIDICA Y MATERIALMENTE, CONFORME AL SEGUNDO PARRA-
FO DEL ARTICULO 147 DE LA LEY DE AMPAROQ."

i

Esimposible esperar hasta sentencia o a la resolucion del inci-
dente de suspension, para ordenar que cese el acto reclamado
prohibido por el articulo 22 constitucional, cuando la autori-
dad responsable sélo pretende la continuacion de sus efectos.
Se invoch la tesis VI1.20.C.18 K, de rubro: "SUSPENSION DE
OFICIO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS FORMULADOS
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL RECURSO DE
REVISION, SI LO QUE PRETENDE ES LA CONTINUACION
DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROHIBI-
DOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL."

k)

En el caso, la suspension de plano es el medio idéneo para
atender de manera pronta y efectiva la afectacién que pudiese
generar la falta de atencién médica reclamada, que busca ga-
rantizar la prevalencia del juicio de amparo como el recurso
judicial efectivo que permite al gobernado defenderse del arbi-
trario proceder de la autoridad.

La concesion de la suspension de plano, aun en el supuesto
de que los padecimientos que el quejoso sufre se estime no
ponen en peligro su vida, cumple con su misién de prevenir
una afectacién mayor o irreversible en los derechos funda-
mentales del quejoso.
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c. Como cuestion a dilucidar, se establecio si es apegada o no a derecho la actua-

cién del Juez de amparo al otorgar de plano la suspension del acto recla-
mado por el quejoso, consistente, esencialmente, en la falta de atencion
médica.

d. Para su estudio, los agravios de la parte recurrente se clasificaron como sigue:

Dirigidos a cuestiones de hecho. Consistentes en el disentimiento de la autoridad
recurrente en el sentido de que no existe dato que permita inferir, ni presuntivamen-
te, que el acto materia de reclamo pone en peligro la vida del quejoso, ya que a
su modo de ver se puede inferir que ha recibido atencion médica durante su re-
clusioén, lo que se traduce en la inexistencia del acto reclamado.

Dichos agravios, se calificaron como inoperantes en virtud de su insuficiencia por

dejar de combatir el recurrente las proposiciones emitidas por el Juez de Distrito y
limitarse a afirmar que el quejoso si ha recibido atencion médica sin aportar
mayores datos que su aseveracion.

. Dirigidos a la interpretacion de un texto legal. En este rubro se agruparon los

relativos a la interpretacion del articulo 126 de la Ley de Amparo al afirmar que por
su naturaleza el acto materia de reclamo no es de los que se prevén en el articu-
lo 22 constitucional, tampoco en el precepto en mencion de la Ley de
Amparo.

Esos agravios se calificaron como infundados toda vez que se estimé que no asiste

razén juridica a la autoridad recurrente porque, cuando el acto reclamado, consis-
te en la falta de atencion médica a una persona interna en un Centro Federal
de Readaptacion Social si debe concederse la suspension de plano y de ofi-
cio a que se refiere el articulo 126 de la Ley de Amparo porque dicho acto im-
plica una violacion de la prohibicion de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo 22
constitucional. (sic)

Para asumir esa decision, el Tribunal Colegiado de Circuito desarrollé las siguientes

premisas:

A. Invocé el contenido del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el principio pro persona, instituido para maximizar la proteccion de
los derechos humanos; después, hizo referencia al articulo 22 constitucional en el sen-
tido de que proscribe las penas de muerte, mutilacién, infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualquiera de otras penas inusitadas y trascendentales.

B. Hizo referencia en forma analégica (en relacion con el contenido de ese andamiaje

juridico interno citado), al articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos v la interpretacion que ha realizado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a saber:
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Asunto
contencioso

Parte que se estimo relevante

Caso Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia) contra Venezuela por sentencia de
cinco de julio de dos mil seis.

Consideré que el articulo 5 de la Conven-
cion consagra uno de los valores més fun-
damentales en una sociedad democratica:
el derecho a la integridad personal; en lo
que se refiere a personas privadas de la liber-
tad, el propio articulo 5.2 de la Convencién
establece que seran tratadas con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser huma-
no. De conformidad con el articulo 27.2 de la
Convencioén este derecho forma parte del
nucleo inderogable, pues se encuentra con-
sagrado como uno de los que no puede ser
suspendido en casos de guerra, peligro pu-
blico u otras amenazas a la independencia
o seguridad de los Estados Partes. En tal sen-
tido, los Estados no pueden alegar dificul-
tades econdémicas para justificar condiciones
de detencién que sean tan pobres que no
respeten la dignidad inherente del ser huma-
no (péarrafo 85).

Caso Yvon Neptune contra Haiti, resuelto
por sentencia de seis mayo de dos mil
ocho.

Se establecié que toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones
de detenciéon compatibles con su dignidad
personal, lo cual debe ser asegurado por el
Estado en razén de que éste se encuentra
en posicion especial de garante con respecto
a dichas personas, porque las autoridades
penitenciarias ejercen un control total sobre
ellas. De manera que el Estado debe asegu-
rarse que la internacién no someta a la per-
sona a una angustia o dificultad que exceda
el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco
a la detencioén, y que, dadas las exigencias
practicas del encarcelamiento, su salud y
bienestar estén asegurados adecuadamente,
brindéandole, entre otras cosas, la asistencia
médica requerida (parrafo 130).

Caso Vélez Loor contra Panama, por sen-
tencia de veintitrés de noviembre de dos
mil diez.

Indicé que la posicion de garante que tiene
el Estado, respecto a los derechos de toda
persona que se halle bajo su custodia, im-
plica el deber del Estado de salvaguardar la
saludy el bienestar de los reclusos, brindéan-
doles, entre otras cosas, la asistencia médica
requerida y de garantizar que la maneray el
método de privacion de libertad no excedan
el nivel inevitable de sufrimiento inherente a
la detencién; por lo que —concluyé—- su falta
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de cumplimento puede resultar en una vio-
lacion de la prohibicion absoluta de apli-
car tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

C. Cité diversos instrumentos y criterios juridicos:

Instrumento/pronunciamientos

Contenido relevante para el caso

Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra
en mil novecientos cincuenta y cinco,
adoptd una serie de "Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos',
aprobadas por el Consejo Econémico y
Social en sus resoluciones 663C (XXIV)
de treintay uno de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete y 2076 (LXIl) de
trece de mayo de mil novecientos setenta
y siete. (Se transcriben las reglas 22.1,
24,25.1)

Instrumento en el que se plantean elemen-
tos que el Estado debe observar para garan-
tizar el derecho a la proteccion de la salud de
las personas en internamiento penitenciario.

Pronunciamiento emitido por la Comision
Nacional de Derechos Humanos sobre
la proteccion de la salud de las perso-
nas internas en centros penitenciarios
de la Republica Mexicana.'

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, retoman consideraciones en-
caminadas a garantizar que la relacion entre
el médico u otros profesionales de la salud
y las personas internas esté determinada
por las mismas normas éticas y profesio-
nales que se apliquen a los pacientes en la
comunidad exterior, sefalando entre otras:
la obligacién de proteger la salud fisica y
mental de las personas internas, y de preve-
niry tratar las enfermedades exclusivamente
por razones clinicas; el respeto a la auto-
nomia de las personas internas en lo que
respecta a su propia salud, el consentimiento,
la confidencialidad de la informacion médica,
a menos que mantenerla pueda dar lugar a
una situacion de peligro real e inminente
para el paciente o para terceros.

Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley adop-
tado por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas
en su resolucién 34/169, de diecisiete
de diciembre de mil novecientos setenta
y nueve.

Articulo 60.

Relatoria sobre los Derechos de las Per-

sonas Privadas de la Libertad en las

Articulo 1o.
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Américas de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos y la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, al
emitir los "Principios de ética médica
aplicables a la funciéon del personal de
salud, especialmente los médicos, en la
proteccién de personas presas y deteni-
das contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradan-
tes", adoptados por la asamblea general
del citado organismo en su resolucién
37/194, de dieciocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos.

Ley General de Salud sefala que el | Articulos 2y 3.
derecho a la proteccion de la salud.

Reglamento de la Ley General de Salud. | Articulo 11.

D. Fijé que en el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacién
y de Estudios Legislativos en el proceso legislativo de la Ley de Amparo, se precisé
que la suspension del acto reclamado es una medida cautelar de la justicia
constitucional que resulta imprescindible para el buen funcionamiento del
amparo, ya que cumple con una doble funcidon: conservar por una parte la
materia de la controversia y, por otra, evitar que las personas sufran afecta-
ciones a su esfera juridica mientras se resuelve el fondo del asunto.

E. Hizo mencion a que en el articulo 125 de la Ley de Amparo, se prevén dos sistemas de
suspension, a saber: 1) La suspension del acto reclamado se decretara de oficio.
La cual a su vez tiene dos subespecies: 1.1 La suspension de plano (consagrada
en el articulo 126 el cual transcribié) y 1.B. La que se abre de oficio (se sujetaa la
tramitacion incidental prevista en el articulo 127); y, 2) A peticién del quejoso.

F. Hizo referencia a la contradiccion de tesis 225/2009, en la que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd que la suspension de planoy de
oficio procede en los asuntos que no admiten ninguna demora; que son de tal natu-
raleza que si no se ordena la suspension del acto reclamado podrian ocasionarse al
gobernado perjuicios de imposible reparacion. Es decir, ni con la naturaleza que
caracteriza a las sentencias que conceden el amparo se podria restituir al gobernado
en el goce del derecho fundamental violado; que resulta la imperiosa necesidad que
de forma oficiosa se mantenga viva la materia del juicio de amparo; que caracteriza-
dos por su notoria urgencia e imposible restitucién, motivan que la suspension se
otorgue de oficio y de plano, a fin de que, el acto reclamado quede paralizado mientras
se decide si es violatorio o no de los derechos del gobernado. Es decir, se trata de la
mas extrema y apremiante vertiente del periculum in mora (peligro en la demora).

Concluyo:

1. Que la "falta de atencién médica" no se encuentra textualmente prevista en el articulo
126 de la Ley de Amparo.
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2. No obstante ello, su interpretacién conforme a la Constitucién, lleva a concluir que
cuando el quejoso se encuentra interno en un reclusorio y se duele de un acto
de tal naturaleza debe otorgarse la suspension de oficio y de plano.

3. Ello, porque en tal hipétesis, segtin se ha visto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, considera que el acto reclamado puede resultar en una violacion
de la prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo 22 de la
Constitucion General, que por su gravedad y notoria urgencia, debe quedar
paralizado de forma inmediata. (sic)

4. De ahi que el otorgamiento de la suspension no admita ninguna demora.

Corolario a ello, expuso que lo relativo a la tutela judicial efectiva, consagrada como
derecho humano en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la obligaciéon para los
Tribunales Colegiados de Circuito de resolver los conflictos que se les plantean sin
obstéculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no
razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela
judicial, por lo que los 6rganos encargados de administrar justicia al interpretar los
requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos deben tener presente
la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento
de fondo del asunto, o como en el caso, restrinjan la posibilidad de conceder
la suspension de plano, respecto de un acto que incide sobre el respeto a la
dignidad de la persona durante su reclusion. (sic)

Se invoco la tesis 1Ta. CCXCI/2014 (10a.), con titulo, subtitulo y texto siguientes:

"TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTI-
CIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN
LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER
PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN
UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO. La tutela judicial efectiva, consa-
grada como derecho humano en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la obliga-
cion para los tribunales de resolver los conflictos que se les plantean sin obstaculos
o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no razonables
que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por
lo que los 6rganos encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos y
las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la
norma para evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo
del asunto. Por tanto, los requisitos para admitir los juicios, incidentes en ellos per-
mitidos, o recursos intentados, establecidos por el legislador, son de interpretacion
estricta para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, haciendo
posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con
apoyo en los principios pro homine e in dubio pro actione, la interpretacién mas favora-
ble al ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos esenciales
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de admisibilidad y procedencia de los juicios, incidentes en éstos permitidos o recur-
sos intentados."”

Atento a lo anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito declaré infundado el recurso v,
con ello, confirmé la suspension de plano concedida a la parte quejosa en los
términos y para los efectos precisados en el auto recurrido.

Queja 104/2017, del conocimiento
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito, resuelta el veintidos
de febrero de dos mil diecisiete.

Tal recurso deriva de un juicio de amparo en el cual una persona fisica en condicién de
reclusion, en razén de delito en un Centro Federal de Readaptacion Social de Contrato
de Prestacion de Servicios (CPS) reclamé a su director general (como ordenadora) y al
director de area técnica (como ejecutora): 1) La falta de atencion médica, porque
ha tenido malestares (gripe, fiebre, cuerpo cortado, dolor de garganta) y aun-
que ha requerido a dichas autoridades han sido omisas en brindarle atencion.
Al efecto, solicité al Juez de amparo "suspender el acto reclamado" y pidié copia
certificada por duplicado de la suspensidén provisional que le otorgara.

A continuacion se digitaliza la demanda de amparo para advertir su fiel contenido:

7' Décima Epoca, registro digital: 2007064, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9,
Tomo |, agosto de 2014, pagina 536 "y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de
agosto de 2014 a las 8:05 horas".
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C. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO
CON RESIDENCIA EN LEON GUANAJUATO.
PRESENTE.

/

*kkxkkkkk® | mexicano, mayor de edad,
casado, procesado, sefialando como domicilio para el efecto de recibir notificaciones en
calle Fragua de Cromo, nimero 330, de la Colonia Paseo de la Fragua, en Ledn

los CC. LICENCIADOS JAVIER TOS ANTONIO DE LA CRUZ con cédula

Guanajuato, Cp. 37354, autorizando en térinos del articulo 12 de la Ley de Amparo a
profesional 6896374, \gfo FRANCISCO JAVIER BATRES ANTONIO con cedula
profesional |y é':'I términ I del articulo 24 de la Ley de Amparo, segundo parrafo
a los CC. HECTOR HUGO ZAMORA LOAYZAT Y SOLEDAD FACIO TREJO, ante

Usted con el debido respeto comparezco y expongo.

\,

Con apoyo y fundamento en lo dispuesto por los articulos 103
fraccion | y 107 fraccion | de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi con

mismo en lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Amparo, vengo a solicitar el

AMPAROC Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL a mi favor en los términos y
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forma establecidos mediante el presente ocurso, permitiéndome dar cumplimiento a lo

establecido por el articulo 108 de la Ley de Amparo en la forma siguiente:

|.- NOMBRE Y DOMICILIO DE%UJEJOSO.  Fidadabiabaldd
wrmwmwmexr Domicilio: mismo que se encuentra rgdum en el CENTRO FEDERAL
DE READAPTACION SOCIAL NUMERO 12 *CPS GUANAJUATO?, con domicilo en
carretera Laguna de Guadalupe, Kilometro 6.5, Hacienda Piedras Negras, Ocampo,
Guanajuato, Cp.11065. /

Il.-NOMBRE Y DOMICILIQ"DEL TERCERO INTERESADO. - Bajo
protesta de decir verdad desconozco el nombré del tercero interesado.

|

If
lIl- AUTORIDADES RESPONSABLES.
COMO ORDENADO

1. EL DIRECTOR DEL CENTRO FEDERAL DE
READAPTAGION SOCIAL NUMERO 12 *CPS
GUANAJUATO", con domicilio en caretera Laguna de
Guadalupe, | Kiometro 6.5, Hacienda Piedras Negras,
Ocampo, Guanajuato, Cp.11065 y personal administrativo a
su mando.

2. COMO EJECUTORA:

DIRECTOR DEL AREA TECFiCA DEL CENTRO FEDERAL DE
READAPTACION SOCIAL NUMERO 12 CPS GUANAJUATO",
con domicilio en carretera Laguna de Guadalupe, Kilometro 6.5,
Hacienda Piedras Negras, Ocampo, Guanajuato, Cp.11085 y
personal administrativo a su mando.
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V.- LANORMA GENERAL O ACTO QUE DE CADA AUTORIDAD
SE RECLAMA:

1. El Acto que se reclama en esta demanda de Garantlas a las
Autoridades Responsables es especificamente la falta de
Atencién Médica al syscrito, y:es al/stsclm he teydo
malestares como gripe, fiebre, cuerpo cortado, dolor de
garganta y las autgidades responsables son omisas en
brindarme la atencitn medica que he requerido.

V.- BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO LOS
SIGUIENTES:

HECHOS YANTECEDENTES.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto, que el suscrito como ya
lo referi, me encuentro intemada en'el Centro Federal de Readaptacion Social nimero
12 CPS GUANAJUATO, en p:isi(;h reventiva, y es el caso gue en estos (ftimos dias me
he sentido con diversos malestares sintomas de un resfriado o infeccion en la garganta,
y pese a que he solicitado medicamento para el dolor, y atencion médica para que me
revise un medico, las autoridades responsables han sido omisas, por lo que me veo en
la necesidad de promover el presente juicio de amparo indirecto.

VI.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTENGAN
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE EL QUEJOSO ESTIME VIOLADAS.

Lo son los adiculos 1, 4, 8, 18 y demas comelacionados
Constitucionales aplicables; toda vez que dicho acto reclamado a las autoridades
responsables causa un grave dafio al quejoso Hevvaniaes , en mi

ENERO 2018
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persona y en mi salud, es por ello que solicito se siva conceder el AMPARO Y
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.

VIl. CONCEPTOS DE VIDLA

De conformidad con la Constitucion Polttica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, que establece Gue en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejergicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece, por ello, es de
considerarse que el suscrito por el hecho de estar reciuido en un CEFERESO, no es
causa justificable para que me nieguen la atencion medica requerida, y el hecho de que
la constitucion reconozca mi derechp a la salud como un derecho humano consagrado
ademas en los tratados Internacionales suscritos por nuestro estado y relacionados con
la ORGANIZACION MUNDIAL DE|LA SALUD, quien establece que el “grado méximo
de salud que se pueda lograr exige un corjunto de citeros sociales que propicien la
salud de todas las personas, gntre ellos la disponibilidad de servicios de salud,
condiciones de trabajo segufhs, yivienda adecuada y alimentos nutritivos. EI goce del
derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el de ofros derechos humanos
tales como los derechos a la alimentacion, la vivienda, el trabajo, la educaciin, la no
discriminacion, el acceso a la informacion y la participacion, es por ello que debe de
considerarse como una garantia de la cual las autoridades responsables deben de
cubrirme y respetarme al margen de nuesiras leyes mexicanas.

DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

En téminos del articulo 125, 128, 130, y demés aplicables de la
Ley de Amparo, solicito se suspenda el acto que feclamo, que lo es, en el particular
caso LA OMISION DE BRINDARME nTENCIOﬂ/h:;ICA, ordenada y ejecutada por

las Autoridades sefialadas como Responsables, asi mismo se le requiera el informe



1360

previo y justificado, solicitando me sea expida copia certificada por duplicado de la
suspension provisional, que me sirva otorgar esta H. Autoridad Federal, autorizando para
efecto de recibirlas al suscrito y al mencionado profesionista seftalado en el proemio, y
&n sumomento procesal se me conceda la SUSPENSION DEFINITIVA.

copias que se acompafian, pidiendo el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE
LAUNION en los términos y forma lega propuesta favor del suscrito, y una vez concedido
la suspension provisional del agraviado, fije hora y fecha para la ratificacion de esta

.demanda de garantias conforme a lg dispuesto en el parrafo tercero del articulo 15 de la

Jey de Amparo,

SEGUNDO Se sefiale fecha y hora para la celebracion de la

'_'audlenc;a incidentaly constjtucion, se conceda la Suspension Provisional y la Definitiva

en sumomentoy en su opbftumda dictar la resolucién correspondiente en el sentido de
jose el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE
LA UNION en contra del acto que reclamo de la autoridad sefialada como responsable.
Asimismo, solicito copia de la suspension provisional o de plano que expida su sefioria.

PROTESTO LO NECESARIO.

LEON GUANAJUANTO, A LA FECHA DE PRESENTACION.

Fhkkh kAR kE

Ll a it ot

ENERO 2018



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1361

El Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Ledn,
que conocié del asunto decreté la suspension de plano para que:

* Cesara el estado de omisién o falta de atencién médica, a favor del quejoso, quien se
encuentra recluido y a disposicion de la autoridad carcelaria; y,

* De inmediato la autoridad responsable brindara consulta médica a la parte quejosa,
respecto del mal que especifica en la demanda de amparo relacionado con: gripe,
fiebre, cuerpo cortado, dolor de garganta (afiadiendo el juzgador el resfriado y la
infeccion en la garganta);

* Sital padecimiento (en el caso de que se diagnosticara) pone en peligro la vida pro-
porcionaran el tratamiento y los medicamentos que se requirieran para evitarlo.

* De igual modo, si a la parte quejosa se le prescribié anteriormente algiin medicamento
y el padecimiento no habia cedido, la autoridad deberfa continuar con el suministro
recomendado por el médico.

Contra dicha determinacion, el director general del centro carcelario (autoridad senalada
como responsable en el juicio de amparo) interpuso la queja (cuya resolucién es
materia de la presente contradiccién de tesis).

En el fallo correspondiente el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo
Sexto Circuito determiné que son fundados y suficientes los agravios propuestos
por la parte recurrente, en virtud de que estimé impugnan la totalidad de los razo-
namientos fundantes dados por el Juez de Distrito, a efecto de otorgar de la suspen-
sion de oficio y de plano (enmarcados como primer ejercicio argumentativo) de
modo que declaré fundado el recurso.

Para el estudio de los agravios propuestos por la autoridad recurrente, el Tribunal Cole-
giado de Circuito, realizé el siguiente anélisis:

Primero. Agrupé los motivos de inconformidad redactados por la autoridad recurrente.
Son los siguientes:

No. Contenido del agravio
de orden
Uno. Es cierto que el Juez de origen realiza un "andlisis en torno a la conserva-

cién del derecho humano a la salud", sin embargo el hecho de que "insista
en suspender de plano todos los asuntos que versan sobre atencion
médica" no es un actuar correcto.

Dos. En el caso, el quejoso nunca solicita la suspension de plano, sino la
provisional y la definitiva en su caso.

Tres. No existe dato alguno con el que se compruebe que "e/ quejoso se en-
cuentre en condiciones especiales de salud y que permitan al a quo advertir
que, efectivamente, el malestar que dice tener lo ponga en peligro de perder
la vida".
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Cuatro.

El hecho de que el Juez natural "insista en proveer sobre la suspension
de plano, Unicamente, con las constancias con que cuenta hasta el
momento de la presentacion de la demanda y anexos, tampoco es correcto,
puesto que como ya lo ha indicado el tribunal de alzada en diversas quejas
que se han interpuesto". (asf)

Cinco.

El Juez de Distrito pretende dar "indirectamente dar efectos restitutorios
que son propios de la sentencia que en definitiva se pronuncie".

Seis.

Frxrxxxxxx ya fue "valorado" el veintidds de enero de dos mil diecisiete.

Siete.

Con independencia de las "tres premisas que realiza el juzgador', se estima
que "la concesion de la medida cautelar no cumple los extremos que esta-
blece el articulo 126 de la Ley de Amparo".

Ocho.

La autoridad de origen pretende "encuadrar las manifestaciones realiza-
das por el quejoso, las cuales, tnicamente, hace consistir en una peticion
realizada a la Juez de Distrito para obligar a esta autoridad, a actuar en el
sentido que desea dicha persona privada de su libertad, en algun supues-
to de peligro a la vida sin dato objetivo alguno que se desprenda de la
demanda de garantias'".

Nueve.

Faxsdkkxxk Unicamente, refiere que "no se les brinda atencién en este
Centro Federal, sin aportar medio de convicciéon que asi lo acredite, sino
que, Unicamente, se limita a proporcionar datos, meramente, subjetivos
pretendiendo atribuir un acto de omisién a esta autoridad, lo cual sin duda
alguna convierte la presente suspension de plano concedida en un
acto arbitrario'.

Diez.

El Juez de Distrito no tiene la certeza de que los actos reclamados
por el quejoso "pongan en riesgo la vida, e indebidamente determina
suspenderlos".

Once.

Es cierto que la autoridad de origen enuncia "ciertos argumentos legales
previstos en tratados internacionales y en la propia legislacion mexicana
aplicable al penitenciarismo mexicano, esto no implica que sea una deter-
minacién debidamente fundada y motivada, pues el hecho de enunciarlos,
no cumple los extremos de fundamentacién y motivacion".

Doce.

En el auto impugnado no se precisa si los actos reclamados por
FrxxxxEEET \pone en peligro la vida del quejoso, ni se trata de una ataque a
la libertad personal fuera del procedimiento, incomunicacién, deportacion
0 expulsion, proscripcion o destierro".

Trece.

La actuacién del Juez de origen "en encuadrar los actos que reclama el
quejoso como uno de los que pongan en riesgo la vida del amparista, sin
dato alguno que lo faculte para realizar la ponderacién en los términos que
indica en su oficio de cuenta, y dejar sin materia el juicio de amparo" (asf).

Catorce.

Las razones expuestas en el proveido impugnado no son "suficientes
para consolidar que el doliente, se encuentre bajo alguno de los actos
previstos en el articulo 22 de la Constitucion Federal o del diverso 126 de la
ley de la materia".

Quince.

kkkkkkkhhx A

no ofrecié "prueba alguna que demuestre la veracidad de su
dicho, a que pueda causar certeza en el juzgador y que lleve a decretar la
suspension de plano, ya que solamente se limita a emitir un criterio basado
en una estimacion'".
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Segundo. Examiné la demanda de amparo en forma integral, advirtiendo lo
expuesto en sus antecedentes por el promovente del juicio de amparo, preci-
sando que solicito la suspension del acto materia de reclamo en términos de
los articulos 125,128 y 130 de la Ley de Amparo.

Tercero. ldentificd como base estructural y fundamental para otorgar la suspension de
plano y de oficio que el Juez de Distrito partié de la afirmacién certera, directa, con-
tundente e incontrovertible, que dicho acto es de los que se consagran en el articulo
126 de la Ley de Amparo por dos razones, a saber: 1) Por la naturaleza de los actos;
y, 2) Por el contexto que se vive en el centro de internamiento, motivos los anteriores
que calificod de suficientes para concebir el acto reclamado como de aquellos que,
potencialmente, ponen en peligro la vida del quejoso, considerandose ademas
obligado a actuar en término de lo que ordena el articulo 10. constitucional.
A este despliegue se le denominé primer ejercicio argumentativo.

Cuarto. Advirtié que el juzgador del conocimiento fincé tres premisas en las que incluyd
diversos subtemas, ello como desarrollo de esa estructura fundamental, identificada
enforma primigenia. A este rubro se le identificé como segundo ejercicio argumen-
tativo. Su contenido es el siguiente:

Premisa | | PRIMERA. La'falta de atencién médica imperante en el mencionado centro
de reclusién, debe considerarse como un proceder omisivo de la autoridad
cuyos efectos comprometen la salud del quejoso y, por consiguiente, que
pone en peligro su vida" (asf).

En este punto, el Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato con residencia en Leén hace referencia a:

1. Las innumerables demandas de amparo "promovidas" por los internos
del Centro Federal de Readaptacién Social 12 "CPS-Guanajuato" en las
que se reclama la falta de atencién médica a sus padecimientos de
salud, las que se han incrementado "afio con ano"; que de ello se advierte
"la magnitud del problema en los servicios médicos que se brindan al
interior de ese centro de reclusion"; que es un problema "real y grave" con
"pocos visos de solucién" (asi lo afirma el Juez natural).—Por lo que
hace a este tema, la autoridad de origen tampoco duda "de/ p/an-
teamiento sobre el deficiente o nulo servicio a que se alude en cada una
de las demandas de amparo de este tipo"; que la necesidad de los inter-
nos "habla por s/ misma de la innegable problematica que ahi prevalece".

2. Los quejosos narran "los diversos padecimientos de salud que les ata-
Aen y que, dicen, no son atendidos por la autoridad penitenciaria", por lo
que al no ser un "perito en materia médica" no se puede estimar "aprioris-
ticamente, si aquellos dolores o aflicciones ponen en riesgo de forma
superior, 0 no, la salud del quejoso y, por ende, si su vida corre peligro, o
no" (asf).—Que desconoce si los padecimientos son "en realidad el sintoma
de un mal de mayor entidad que debiera prevenirse con el otorgamiento de la
suspension en comento" (asi) vy, para ello, invoca "lo sucedido en el (am-
paro) 1237/2016, del indice de este juzgado. el peticionario, interno en dicho
centro penitenciario, presenté demanda en que reclamé la falta de aten-
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cién médica relacionada con padecimientos tales como dolor en la pierna
derecha y pulmones, debilidad y un tumor cancerigeno".—Que en ese
caso se concedié la suspensién de plano para que se le brindara consulta
médicay en sus informes "rendidos con motivo de la suspension decretada,
las autoridades dieron noticia de que el quejoso, posterior a la elaboracion
de su demanda, fallecié de los padecimientos que hizo del conocimiento del
Juzgado"—Que en ese tenor, dice, no se pueden "subestimar los malesta-
res enunciados por el peticionario para determinar, se reitera, aprioristica-
mente y sin mayor elemento, si los dolores de aquél comprometen su vida
0 no".

3. Con base en los principios pro homine e in dubio pro actione debe
buscarse la interpretacién mas favorable "al ejercicio del derecho humano
a la salud y, por consiguiente, a la vida misma del quejoso".

4. La falta de atencion médica debe concebirse como un "acto que im-
porta peligro de privacién de la vida del peticionario del amparo" a que se
refiere el articulo 126 de la Ley de Amparo.

Que si bien en dicha disposicién legal no se alude de "manera expresa y
con todas sus letras, a 'la falta de atencion médica’ como uno mas de los
supuestos en que se impone otorgar una medida suspensiva" se estima
'innecesario esperar a que asi lo haga, si de una interpretacion integral del
dispositivo puede desprenderse como, la salvaguarda de la salud, vélida-
mente puede considerarse incluida".

5. Pretende invocar como "fundamento" por "mayoria de razén" el que
dice es "reciente criterio" de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (aunque tiene vigencia desde noviembre del aio
pasado) de rubro: "ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITEN-
CIARIO A OTRO. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION DE OFICIO Y
DE PLANO CUANDO SE EMITE SIN LA INTERVENCION DE LA AUTORI-
DAD JUDICIAL RECTORA, AUN CUANDO SOLO SE AFECTE LA LIBERTAD
PERSONAL DE MANERA INDIRECTA." (el que no se estima aplicable
pues se refiere a una situacion factica distinta a la analizada en
este asunto: la orden de traslado de un interno, de un centro peni-
tenciario a otro, sin intervencion de la autoridad judicial).

Premisa Il

SEGUNDA. "Para proveer sobre la suspension, el Juez sélo cuenta con
los elementos que pudieran desprenderse de la demanda (y anexos, en su
caso), de modo que tiene el deber de atender, exclusivamente, a las mani-
festaciones del quejoso, sin dudar de lo que aquél exponga, de donde el
Juzgador se encuentra obligado a partir del supuesto (comprobado o no)
de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos".

En este apartado, el Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato, con residencia en Leodn, aborda los siguientes topicos:

1. La protesta de decir verdad como requisito de procedibilidad, previsto
en los "articulos 108 de la Ley de Amparo vigente y 116 de Ja abrogada" la
cual —afirma- tiene como propésito que "e/ juzgador de amparo pueda




CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1365

cumplir con todas las exigencias procesales y emitir las determinacio-
nes correspondientes" ya que "se trata del unico elemento con que inicial-
mente cuenta el érgano jurisdiccional para tomar las determinaciones que
conlleva la admision de la demanda".

2. Para resolver sobre la "suspensién de plano, de oficio o provisional",
se debe partir del "supuesto comprobado o no, de que el acto reclamado es
cierto" ya que el Juez debe resolver "sobre la suspension con base exclu-
sivamente en los elementos con que cuenta en ese instante pues no dis-
pone de mayores medios de conviccion que corroboren o desvirtuen las
afirmaciones hechas por el quejoso bajo protesta de decir verdad en cuanto
a la existencia del acto reclamado, su naturaleza y los perjuicios que se le
pueden ocasionar con su ejecucion".

3. Para proveer "sobre la suspensién de plano no le es ‘permitible’ al juz-
gador dudar acerca de lo aseverado por el quejoso, bajo protesta de decir
verdad, y menos en casos como los mencionados en que, como se descri-
bié, el contexto prevaleciente evidencia certidumbre en lo expresado por
aquéllos" (asf).

4. La falta de elementos que "lleven a considerar que en verdad, se presta
un servicio médico adecuado en ese centro, debe pesar a favor del quejoso
que es quien se ha visto en la necesidad de acudir al amparo para alcanzar
un objetivo prioritario".

5. Concluye afirmando que no se requiere de "mayor elemento de convic-
cién (mas que lo narrado en la demanda), para determinar si es posible o
no otorgar la medida suspensiva; requerir algun elemento adicional para
decidir si procede o no la medida en comento, seria tanto como exigir, para tal
efecto, un requisito que la norma legal no prevé" (asf).

Premisa lll

TERCERA. "La finalidad de la suspension de plano y de oficio es prevenir,
precisamente, la consumacion de actos expresamente prohibidos por el
orden constitucional, o bien, cuya ejecucion produzca el riesgo de un dano
extremo e irreparable que obliga a ordenar su cese inmediato".

En este apartado el Juez natural invoca lo dispuesto en los articulos 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 126 de la
Ley de Amparo, de los que advierte "una finalidad especifica de la medida
suspensiva de que se trata: el cese inmediato, y sin mayor tramite, de
actos que el propio orden constitucional ha catalogado, de manera expresa,
como prohibidos, o bien de aquellos que, aunque no estan prohibidos
(deportacion, extradicion) generan un riesgo de dano extremo e irreparable
que debe prevenirse con la suspension".

Concluye recordando la finalidad del juicio de amparo y de la suspen-
sién del acto reclamado.

De igual forma, el Juez de origen afirma que "quedaron atrds las tradicio-
nales concepciones, acerca de que la sola naturaleza del acto reclamado
(acto positivo, negativo, negativo con efectos positivos, prohibitivo, decla-
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rativo, etcétera), es suficiente para estimar o desestimar la posibilidad de
otorgar la suspension, tal como sucedia con los actos de caracter negativo
en que, por rutina y sin mayor analisis, solia rechazarse la peticion de
suspender; tal vision del derecho ya no responde a la expectativa protec-
tora y garante del juicio de amparo como el recurso efectivo a que se ha
referido la Corte Interamericana de Derechos Humanos".

Asimismo, trae al tema algunos criterios de tribunales federales que no
se "convienen ya con aquella clasificacion y forma de decidir sobre Ja
suspension".

Finalmente, adviene que "esta medida pudiese ser objeto de abuso por
parte de alqunos justiciables, quienes en realidad, probablemente, no se
encuentran en peligro de perder la vida con motivo de una falta de aten-
cién médica en el interior del centro de reclusién", sin embargo estima
que "no es esa la perspectiva que debe regir la conducta del Juez consti-
tucional, pues el amparo, como institucion de buena fe, esta llamado a
la busqueda de la salvaguarda y proteccion efectiva del derecho que en la
demanda se dice violado".

Agrega: "de modo que, si en su caso, resultara que con motivo de la sus-
pension de oficio y de plano otorgada, de la revision médica practicada,
inmediatamente, al quejoso, se descubriera que no estaba verdaderamente
comprometida su salud, ni su vida, aun asi, la suspension decretada habra
cumplido con su misién de prevenir una afectacion mayor o irreversible en
los derechos fundamentales de la persona".

Que "Letra muerta de la ley y de la intencién que la ‘anima’, si aquella
atencion médica no se proporcionara de inmediato por la autoridad (con
motivo de la suspension de plano) y tuviera como desenlace la muerte del
solicitante del amparo; ahi si, se desconoceria la teleologia y finalidad
del juicio constitucional" (asf).

El resolutor de origen, invocé como fundamento lo dispuesto en los
articulos 22, 23, 24, 25 y 26 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra; asf como el principio 24 del Conjunto de Principios para la Pro-
teccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de Deten-
cion o Prision, adoptada y proclamada en la 76 sesién plenaria de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su reso-
lucién A/RES/43/173.

Quinto. Realiz6 una confronta entre los agravios compendiados con las consideraciones
y fundamentos identificados como razoén toral o ratio decidendi en el auto impugnado,
determinando que, a través de sus inconformidades el recurrente combatia la totali-
dad de los razonamientos agrupados en el "primer ejercicio argumentativo" del
juzgador, sin que fuera necesario que lo mismo ocurriera con los restantes argumen-
tos no englobados en razén de ser accesorios a aquéllos.

Sexto. Estimando que se superd dicho punto técnico, procedié a determinar si fue
correcto que el Juez Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato, con
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residencia en Ledn, decretara la suspension de oficio y de plano tomando en
cuenta, inicamente, los hechos narrados en la demanda de amparo, precisién
que se estim¢ trascendental en virtud de que el Ginico facultado para decidir
si se esta o no en presencia de un acto que en forma limitativa, se enuncian
en el articulo 22 constitucional es el organo jurisdiccional por /o que debe
atenderse al origen y a la naturaleza de los actos no solamente a los sena-
lamientos de la parte quejosa en la demanda de amparo, ni inica y exclusiva-
mente los enfoques subjetivos de las partes, porque sus manifestaciones no
determinan forzosamente la procedencia de este tipo de suspension.

Séptimo. Partiendo de esa base examiné el caso concreto y consideré que:

A. Aunque el Juez de Amparo, calificara que las afecciones que ponen en peligro la
vida de ********** consisten en gripe "y/o" resfriado, fiebre, cuerpo cortado,
dolor de garganta e infeccion en la garganta; sin embargo, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, estimé que de los antecedentes
proporcionados por el quejoso en su demanda de amparo no se desprenden datos
que permitan llevar a considerar que la omisién (de existir) en el tratamiento de
esos padecimientos, encuadre en las hipdtesis que prevén los articulos 22 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Ley de Amparo, pues de
las actuaciones remitidas no advertia dato que permitiera inferir que los trastornos
que el quejoso dijo sufrir lo colocaran en condiciones especiales tales que lo
pusieran en peligro de perder la vida.

B. Afadi6é que, tampoco se actualizaba alguna de las hipoétesis del referido articulo, ya
que los actos reclamados no eran de los que afectaran la libertad personal del que-
joso fuera de procedimiento, que tampoco importaban incomunicacién, deportacion
o expulsién, proscripcion o destierro, extradicion o desaparicion forzada de personas,
que no tenfan relacién alguna con actos de tortura fisica o moral, menos aiin que se
le haya confinado a una celda de castigo pues acudi6 al juicio de amparo.

C. Advirtié que dichos actos tampoco constituyen una pena inusitada, habida cuenta
que, por tal, se entiende aquella que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante,
excesiva, que no corresponde a los fines que persigue la penalidad porque no llena
las caracteristicas de una eficaz sancién como las de ser moral, personal, divisible,
popular, tranquilizadora, reparable y, en cierta forma ejemplar; o bien, aquellas
penas que aun cuando no hayan existido sean de la misma naturaleza o indole de
las citadas.

D. Considero fundado el argumento del recurrente, ya que si bien existe su referencia en
el sentido de que sufre de ciertos malestares, lo cierto es que no menciona, aspecto
alguno que permita avizorar que sean de tal magnitud que puedan atentar contra
su vida, esto es, se carece de evidencia para inferir que existe peligro de muerte
por esas causas.

E. Que no esta probado que las propias autoridades responsables estén llevando a cabo
actos que importen peligro de privacion de la vida para el promovente del
amparo, lo que constituye una aproximacion mas al tema de la suspension de oficio
y de plano por lo que la medida no procede en el caso.

F. Se definié que si el problema a resolver versaba sobre un hecho (la falta de aten-
cion médica respecto de los padecimientos que dijo tener **********) "1 conclusién
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obtenida en el auto impugnado se tomaba con base en la idea prejuzgada de que
las autoridades penitenciarias atentaban contra el derecho a la salud de los internos
y, por ende, todos los actos de ese tipo que se reclamen importaran peligro de
pérdida de la vida, por lo que al desvirtuar esa premisa a la luz de la inconformidad
medular de la recurrente el resto de las premisas y la conclusion dejaron de surtir
efectos.

G. Coligié que decretar la suspensién de plano y de oficio de los actos reclamados ante

cualquier manifestacion del quejoso en el sentido de que se encuentra en una situa-
cion apremiante desvirtUa la teleologia del control constitucional y reduce la actuacion
judicial a simples expresiones de las partes, maxime que aunque el Juez natural
afirma que debe atenderse a las peticiones del quejoso en su escrito inicial de
demanda, asi como a los hechos ahi narrados, sin embargo, en el caso concreto
*rxxFA*AA* punca dijo que sus padecimientos fueran de tal magnitud que tuviera
peligro de pérdida de la vida, incluso solicité la suspension provisional, sus-
tentando su peticion en los articulos 125, 128 y 130 de la Ley de Amparo.

H. Concluydé que el propdsito no es vedar el acceso a la suspension de plano ni

dotarla extralegalmente de requisitos para su concesion, sino de exigir
-al menos- un ejercicio juridico de ponderacion en cada caso concreto.

I. Precisé que no se desatendia que la autoridad de primera instancia, sustenté su decisién

en el trato digno que toda persona privada de su libertad debe tener; que conforme al
articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas la auto-
ridades del Estado Mexicano, estdn compelidas a resolver, siempre atendiendo a la
proteccién de los derechos humanos, reconocidos en dicha norma fundamental y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte observando los
precedentes emitidos por el Poder Judicial de la Federacién sobre el particular y
acudiendo en su caso a los criterios interpretativos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para evaluar si existe alguno que resulte més favorable para
procurar una proteccion mas amplia del derecho que se pretende salvaguardar, en
atencion al principio de interpretacién pro homine; empero, no menos cierto es que
lo anterior no puede llevar al extremo de desvirtuar la finalidad especifica
de los mecanismos juridicos, expresamente, regulados en el orden juridico
nacional pretendiendo hacer procedente una medida cautelar a pesar de no
satisfacerse las exigencias que derivan de la normatividad aplicable.

J. Estimé que las implicaciones del marco constitucional contemporéaneo no deben con-

ducir a que los érganos jurisdiccionales nacionales dejen de desarrollar sus atribu-
ciones y facultades relativas a la imparticién de justicia en la forma en que venian
desempenandolas y, con ello, dejar de observar los diversos principios constitucio-
nales y legales que rigen la propia funcién jurisdiccional —legalidad, igualdad, segu-
ridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada— pues de
hacerlo se provocarfa un estado de incertidumbre en detrimento de los destinata-
rios de tal funcion. Se cito la tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién consultable en Libro XIV, noviembre de 2012,
Tomo 2, Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, registro digital: 2002179,
que dice:

"PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS JURISDIC-

CIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES
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A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO To. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011."

K. Acorde con lo considerado, revocé la suspension "de plano y de oficio" decretada a
favor de ********** y a| reasumir jurisdiccién, el Tribunal Colegiado de Circuito,
resolvié lo conducente, respecto de la suspension provisional que pidio, es decir,
como el propio titular de la accién constitucional, solicité la suspensién el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, atendié su peticion para que se le resolviera dentro del
marco normativo aplicable de tal suerte que no quedara en estado de indefension y
le concedié la suspension provisional de los actos reclamados para el efecto de que
atento al contenido de los articulos 49 y 50 del Reglamento de los Centros Federales
de Readaptacién Social (conforme a los cuales se prevé la existencia de un area de
servicios médicos encargado de velar por la salud fisicay mental de la poblacién de esos
centros), las autoridades responsables tomaran todas las medidas que, legal-
mente, estuvieran a su alcance, a fin de salvaguardar de manera efectiva la

integridad fisica, psiquica y emocional del quejoso, debiendo informar al Juez
de Distrito en un plazo méaximo de tres dias las medidas tomadas para acatar la

suspension hasta en tanto se resolviera sobre la definitiva. A efecto de lo anterior,
se pidi¢ al Juez de Distrito:

4, Abrir por separado y por duplicado los cuadernos de suspension correspondientes;

5. Pedir informe previo a las autoridades responsables, en términos del articulo 138,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, haciéndoles llegar copia de la demanda de amparo
con el oficio notificatorio; v,

6. Sefalar fecha para la celebracion de la audiencia incidental.

En suma: De lo expuesto, se evidencia que no se actualiza una contradiccion de tesis
en razén de lo siguiente:

* Ambos 6rganos judiciales abordan el estudio del mismo tema genérico: la falta de
atencion médica a un interno en un centro de reclusion.

* La lectura de las ejecutorias, permite advertir que no hay una contradiccion de tesis
légica entre las decisiones de los citados 6rganos jurisdiccionales, en virtud
de que no existe un antagonismo entre dos ideas u opiniones; es decir, ninguno
afirmo lo que nego el otro, antes bien lo que los llevé a conclusiones diferentes, fue
gue uno y otro analizaron cuestiones distintas pues ni siquiera partieron del
mismo supuesto juridico en cada caso especifico.

Esto es, para confirmar en el sistema recursal de la queja, la procedencia de la suspen-
sién de plano y de oficio decretada, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito analizo el caso bajo el tamiz en que el Juez
de amparo aprecio el acto reclamado (aunque fueron destacadamente tres los
sefalados, se compacté a uno, consistente en la omisién de las autoridades carce-
larias en atender, médicamente al quejoso sobre sus problemas dentales al no darsele
solucién total), pero cambio la litis ya no concluyendo que el acto reclamado
era de los que, potencialmente, ponian en peligro la vida como lo determiné
el juzgador al conceder la medida cautelar en mencion, sino porque puede
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resultar en una violacion absoluta de aplicar tratos o penas crueles inhumanos
o degradantes, lo que se traduce en un tormento proscrito por el articulo 22
constitucional, que por su gravedad y notoria urgencia debe quedar paralizado
de forma inmediata, ello bajo una interpretacién conforme, concluyendo que
como lo determiné la autoridad del conocimiento, si procedia la suspension
de plano y de oficio que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo.

En cambio, para no validar en el sistema recursal de la queja la procedencia de la sus-

pension de planoy de oficio decretada, el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Décimo Sexto Circuito no examiné bajo la lectura que dio el
Juez de Distrito a la demanda de amparo presentada por el quejoso, sino que
la leyé en forma integral, atendiendo a los antecedentes que proporcioné el propio
suscriptor, destacando por su relevancia que no fue solicitada la suspension
de plano y de oficio sino la provisional y que menos existia manifestacion de
aquél en el sentido de que ese el acto que reclamaba de la autoridad carcelaria,
consistiera en penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

Con esa base concluyé que, la falta de atencién médica para ese caso especifico no se

trata de actos, previstos en el articulo 22 constitucional ni en el articulo 126
de la Ley de Amparo, sefalando al respecto que la suspension de oficio y de plano,
prevista por ese Ultimo precepto no es procedente, pues corresponde a la autoridad
judicial determinar su procedencia, incluso aun cuando no la solicitara el quejoso,
de manera que lo que éste manifestara al respecto no determinaba la procedencia o
no de la suspension de oficio, sino que ello era una atribucién exclusiva del Juez de
Distrito, quien atendiendo a la naturaleza del acto y no a enfoques subjetivos
de las partes, era el Unico facultado para decidir si se estaba o no en presencia de
un acto que lo obligara a decretar la suspension de planoy de oficio; y en esa medida
para su concesion habra que realizarse —un ejercicio juridico de ponderacién en
cada caso concreto.

Es decir, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito no

nego lo que el Primer Tribunal Colegiado, especializado en la misma materia y del
mismo Circuito afirmd, sino que desde su arista el quehacer jurisdiccional para otorgar
la medida cautelar que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo, consiste
en que en cada caso concreto debe realizarse un ejercicio de ponderacion
para advertir la magnitud de los malestares no atendidos en virtud de la omi-
sion de la autoridad carcelaria de brindar el servicio médico a la persona
privada de su libertad y por lo tanto calificar si se trata de uno de los actos
que, taxativamente, senala el articulo 126 de la Ley de Amparo, entre ellos aqué-
llos proscritos en el articulo 22 constitucional.

En consecuencia, en virtud de que ni las situaciones facticas son similares ni los Tribu-

nales Colegiados de Circuito, analizaron una misma cuestion juridica no se actualiza
la hipdtesis a que se contrae el articulo 225 de la Ley de Amparo, por lo que no se
configura la contradiccion de tesis denunciada.

Ese planteamiento se apoyo en las jurisprudencias que son del tenor siguiente (se afade

énfasis):
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"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ANALIZARON ASPECTOS DE VALORACION JURISDICCIONAL.—
Es cierto que conforme a los articulos 107, fraccién XllI, primer parrafo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, para
que exista contradiccion de tesis es menester que los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito: a) examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales; b) realicen el examen
respectivo a partir de los mismos elementos; y ¢) adopten posiciones o criterios juri-
dicos discrepantes en las consideraciones de sus sentencias. Sin embargo, el anélisis
de la existencia de elementos normativos y facticos comparables, como presupuesto
para el estudio de fondo de los asuntos de contradiccion de tesis, resulta delicado
tratdndose de negocios en los que el problema juridico a dilucidar versa sobre
valoracion jurisdiccional (calidad de la prueba, buena fe, mala fe, etcétera), porque
es especialmente sensible decidir uniformemente cuestiones que deben apreciar-
se por el érgano resolutor mas cercano a los hechos y al material probato-
rio, segun las circunstancias del caso concreto, por lo cual, en ese supuesto, debe
ser clara y manifiesta la actualizacion del presupuesto consistente en que los
distintos criterios provengan del examen de los mismos elementos, a fin de
evitar la emision de un criterio jurisprudencial vinculante que pueda apli-
carse a toda una serie de casos de diversas caracteristicas, probablemente
sin justificacion, maxime que ello afectaria las facultades de los 6rganos
jurisdiccionales para decidir los casos de su conocimiento de acuerdo a sus
particularidades."™

"CONTRADICCION DE TESIS. NO BASTA PARA SU EXISTENCIA QUE SE PRESENTEN
CRITERIOS ANTAGONICOS SOSTENIDOS EN SIMILARES ASUNTOS CON BASE
EN DIFERENTES RAZONAMIENTOS, SINO QUE ADEMAS, AQUELLOS DEBEN VER-
SAR SOBRE CUESTIONES DE DERECHO Y GOZAR DE GENERALIDAD.—Para la
existencia de una contradiccién de tesis en los términos que regula la Ley de Amparo,
es necesario no sélo que se dé la contradiccion légica entre los criterios, esto es,
que se presente un antagonismo entre dos ideas, dos opiniones, que una parte
sostenga lo que otra niega o que una parte niegue lo que la otra afirme, sino que es
menester que se presenten otras circunstancias en aras de dar cabal cumplimiento
alateleologia que en aquella figura subyace. Asi, para que sea posible lograr el obje-
tivo primordial de la instancia denominada contradiccién de tesis, consistente en
terminar con los regimenes de incertidumbre para los justiciables generados a partir
de la existencia de criterios contradictorios, mediante la definicién de un criterio de
tipo jurisprudencial que servird para resolver de manera uniforme casos que en lo
futuro se presenten, es indispensable que la problematica inmersa en ella sea de tal
generalidad que permita que la tesis jurisprudencial resultante tenga aplicacion futura
en casos que se presenten con identidad o similitud a aquellos que dieron lugar a la
propia contradiccion. Es decir, para que exista la contradiccion de tesis, no sélo
deben existir los criterios antagénicos sostenidos en similares asuntos con base en
diferentes razonamientos, tal como lo refiere la tesis de jurisprudencia de la anterior
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 58, octubre de 1992, pagina 22, de rubro:

72 Tesis 2a./J. 213/2007, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 177.
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‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUI-
SITOS PARA SU EXISTENCIA.", sino que también es necesario que la cuestion
juridica que hayan estudiado las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito sea una cuestion de derecho
y no de hecho, que goce de generalidad y no de individualidad, de manera tal
que con la jurisprudencia que derive del fallo de la contradiccion, se cumplan
los objetivos perseguidos con su instauracion en nuestro sistema."

Por tanto, es de concluirse que no se actualiza una oposicion de criterios del problema
juridico que examinaron los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, por
ello, resulta inexistente la contradiccion de tesis denunciada, pues:

Para uno de ellos, la falta de atencion médica a una persona interna en un centro
penitenciario, manifestado en la demanda siempre constituye un acto de
tormento, proscrito en el articulo 22 constitucional y, por ello, procede la
medida cautelar en los términos y para los efectos que se consagran en el articulo
126 de la Ley de Amparo; en tanto que el otro Tribunal Colegiado de Circuito
no niega la procedencia de la medida cautelar, sino que determina su tipo (de
oficio resuelta de plano o bien aquella que es a instancia de parte tramitada
en forma incidental), dependiendo de cada caso concreto, correspondiendo al
Juez de amparo, realizar un ejercicio juridico de ponderacion, atendiendo a
la naturaleza del acto materia de reclamo; se trata, en suma de un abordaje
distinto del mismo tema original: la destacada falta de atencion médica a
un interno en un centro de reclusion, lo que en modo alguno atenta contra el
principio de seguridad juridica, porque bajo cualquier supuesto el pretendido
afectado recibira la atencion médica que proceda.

Sirve de apoyo a la conclusioén la tesis que a continuacién se transcribe:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE SE GENERE SE REQUIERE QUE UNA TESIS
AFIRME LO QUE LA OTRA NIEGUE O VICEVERSA.—La existencia de una contradic-
cién de tesis entre las sustentadas en sentencias de juicios de amparo directo, no se
deriva del solo dato de que en sus consideraciones se aborde el mismo tema, y que
en un juicio se conceda el amparo y en otro se niegue, toda vez que dicho tema
pudo ser tratado en diferentes planos y, en consecuencia, carecer de un punto
comun respecto del cual lo que se afirma en una sentencia se niegue en la
otra o viceversa, oposicion que se requiere conforme a las reglas de la légica
para que se genere la referida contradiccion."

CONCLUSION:

Con base en lo expuesto, tal como lo propuse, este Pleno de Circuito, debio declarar la
inexistencia de la contradiccion de tesis, entre el criterio que sustenté el Primer

3 Tesis 1a./J. 78/2002, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 66. ;

" Localizacion: (No. Registro digital: 206669, Octava Epoca, Tercera Sala, Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacién, NUmero 72, diciembre de 1993, tesis 3a./J. 38/93, pagina 45)



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1373

Tribunal Colegiado en Materia Penal de este Circuito en la queja 18/2017 y lo resuelto
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del mismo Circuito en la queja
104/2017.

Topico dos: La formulacion de consulta.

Como la mayorfa no avalé mis consideraciones vinculadas a la inexistencia de la contra-
diccion de tesis que, destacadamente reiteré desde la primera sesion y cuyo énfasis
hice en la sesién del veinticinco de septiembre de dos mil dieciséis (dado que el
nuevo proyecto abrié esa posibilidad, por cierto no agotada, mucho menos votada),
someti al Pleno de Circuito lo siguiente.

—-Los Plenos de Circuito-

Como premisa mayor, es menester establecer un panorama integral y vigente sobre los
Plenos de Circuito, sustentado en los criterios que, cronolégicamente, ha emitido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno y en Salas que
permite dar sustento al planteamiento de formular una consulta que permita jus-
tificar a este Pleno, el aplazamiento de la resolucion de la contradiccion de
tesis 1/2017, en tanto la Primera Sala, resuelve otra pendiente de su registro,
la 123/2017.

—La contradiccion de tesis 259/2009-"°

En ese tenor, se tiene que el once de octubre de dos mil once, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié dicha contradiccion originandose
la tesis con el siguiente rubro:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIR-
CUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el Poder Refor-
mador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
se cred a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas
entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto
constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribucion de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las contradicciones suscitadas
entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos, debe estimarse
que se estéd en presencia de una omisién legislativa que debe colmarse atendiendo
alos fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contra-
dicciones de tesis cuya resolucién se confirié a este Alto Tribunal, ya que uno de los
fines de la reforma senalada fue proteger el principio de seguridad juridica mante-
niendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpretacion del
orden juridico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos

5 Sustentada entre los criterios del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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de Circuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria
el principio de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de
criterios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacién, por ejemplo, de precep-
tos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento federal, podrian
prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre normas
generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omisién en la que se
incurrié, debe considerarse que en el articulo 107, fraccién XllI, parrafo segundo. de la
Constitucion General de la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto
Tribunal para conocer de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un
mismo Circuito, cuando éstos se encuentren especializados en diversa materia,
de donde se deduce, por mayoria de razén, que también le corresponde resolver las
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes Circuitos, espe-
cializados 0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en
la referida reforma constitucional daria lugar a que al seno de un Circuito, sin parti-
cipacién alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer juris-
prudencia sobre el alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los
criterios contradictorios derivaran de Tribunales Colegiados con diferente especiali-
zacion, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de Tribunales Colegiados de
diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la definicién de la
interpretacién de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se susci-
tara la contradiccion entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo
a los fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del prin-
cipio de seguridad juridica que se pretende garantizar mediante la resolucién de las
contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde conocer
de las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito."

En la resolucion relativa el Pleno establecio:

* Que con motivo de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el seis de junio de dos mil once:

3. Los Plenos de Circuito tienen atribuciones, Unicamente, para conocer de las contra-
dicciones de tesis, suscitadas entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito.

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene atribuciones para conocer de las
suscitadas, incluso, entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con dife-
rente especializacion.

* Que aunque en el Texto Constitucional aprobado no se hace referencia expresa a
la atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las
contradicciones, suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a
diferentes Circuitos debe estimarse que es una omision legislativa (que debe
colmarse atendiendo tanto a los fines que persigue la referida reforma constitucio-
nal)’® al establecer esa distribucion de competencias como a la naturaleza de las

6 Los que se advierten, en tanto en la exposicion de motivos del diecinueve de marzo de dos mil
nueve, que a la postre diera lugar a la reforma constitucional antes referida, como en el dicta-
men de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto y en el Dictamen de la Minuta con el referido proyecto de decreto, emitido el once de
agosto de dos mil diez por la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.
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contradicciones de tesis, cuya resolucién se confirié, expresamente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

* Que uno de los fines que se persiguiod con la reforma constitucional fue promover y
asegurar el principio de seguridad juridica, manteniendo a la Suprema Corte como
organo terminal en materia de interpretacién del orden juridico nacional por lo que,
al sostenerse que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no le corresponde
resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso
Circuito, se afectarfa el principio de seguridad juridica ante la falta de certeza sobre
la definicion de la interpretacion normativa ya que en tanto no se diera una divergencia
de criterios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacién podrian prevale-
cer indefinidamente en los diferentes circuitos criterios diversos sobre normas
generales de trascendencia nacional, méxime que existe limitada competencia
de los Plenos de Circuito.

* Que para colmar la omisién de que se trata, es posible deducir por mayoria de razén
que también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales
Colegiados de diferentes Circuitos, especializados o no en la misma materia,
ello considerando que en el articulo 107, fraccién XllI, constitucional, se le confirié
competencia expresa para conocer de contradicciones de tesis entre Tribuna-
les Colegiados de un mismo Circuito cuando éstos se encuentren especiali-
zados en diversa materia.

* Que por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene facultades para conocer
de las contradicciones de criterios, sustentados entre Tribunales Colegiados de
diverso Circuito tal como se afirmé al elaborar el instrumento normativo en virtud
del cual se modificé el Acuerdo General NUumero 5/2001 y conforme al punto tercero,
fraccion VI, el Tribunal Pleno es competente para conocer de las contradicciones
de tesis entre un Pleno de Circuito y Tribunales Colegiados de un Circuito
diferente o bien entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, delegandose
la atribucion respectiva a sus Salas, sin menoscabo de que éstas puedan devol-
ver a aquél su competencia y éste considere justificada su participacion.

* Que a la fecha en que se resolvia la contradiccion de tesis no se habfan emitido los
actos formal y materialmente legislativos que desarrollaran la reforma constitucional,
por lo que para resolver los asuntos pendientes seria aplicable la legislacién ordinaria
vigente, salvo en aquello en lo que se oponga al nuevo marco constitucional, lo que
daba lugar a sujetar la competencia prevista en la fraccién XllI, parrafo primero, del
articulo 107 constitucional a las reglas de los preceptos vigentes de la Ley de Amparo
y de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

—El voto particular—

Resta sefalar que contra ese pronunciamiento (la competencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para resolver una contradiccion de tesis entre dos
Tribunales Colegiados de diferente Circuito) existe el criterio del Ministro José
Ramén Cossio Diaz quien formulé voto particular en el sentido de que si tal supuesto
normativo constitucional no existe, dicho 6rgano judicial no puede resolverlo de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.
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- Ello en razén de que con el argumento de la prevalencia de la norma legal y de los
acuerdos generales frente a la norma constitucional, se soslaya que las leyes
ordinarias deben sujetarse a lo que prescribe la norma fundamental y no a la
inversa, es decir, si la Ley de Amparo es reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales no resulta vélido que reglamente situaciones que no se encuentran
previstas en la carta magna y menos aun que se acuda a la ley y a los acuerdos
generales para justificar una competencia que no estéa dada constitucionalmente so
pretexto de la seguridad juridica para dar uniformidad a los criterios emitidos por
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando, de acuerdo al principio de legalidad,
la autoridad solamente puede actuar de acuerdo con la autorizacion que la ley le
otorgue, en el entendido de que dicha ley debe ajustarse a la Norma Fundamental.

- De este modo, considerd que con motivo de la reforma ha sido reducido el nimero de
supuestos normativos, en términos constitucionales, respecto a su redaccién anterior’
en los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede conocer de las
contradicciones de tesis y ahora, inicamente, puede conocer cuando los siguien-
tes organos sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los
asuntos de su competencia:

* Los Plenos de distinto Circuito.
* Los Plenos de un mismo Circuito en materia especializada.
* Los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion.

En estos tres casos, los sujetos que tienen con legitimacién para denunciar la contradic-
cion de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son:

* Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
* Los mismos Plenos de Circuito.

* Los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, sus integrantes, los Jueces de Distri-
to, el procurador general de la Republica o las partes en los asuntos que motivaron
la contradiccién de tesis.

- Méxime que el régimen transitorio de la reforma constitucional’ no hace reserva
alguna acerca de la entrada en vigor de la fraccion XIIl, primer parrafo, del

T El texto anterior a la reforma disponia:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos
y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

"XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el procurador general
de la Republica, los mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que
dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Jus-
ticia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, seglin corresponda, decidan la tesis que debe
prevalecer como jurisprudencia."

5 D.0.F. 6 DE JUNIO DE 2011.

"Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 120 dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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articulo 107 constitucional; por tanto, desde su perspectiva debe entenderse que
desde el cuatro de octubre de dos mil once la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es incompetente para resolver de todas aquellas contradicciones de
tesis que no hubieran sido tramitadas, de conformidad con las hipoétesis pre-

vistas por la norma citada.

Esto, sin importar la fecha en que fueron denunciadas, admitidas e integradas por
la propia Suprema Corte pues la norma constitucional que lo autorizaba dejé de
existir juridicamente al ser derogada, precisamente, mediante el decreto de reforma

constitucional aludido.”™

'Segundo. El Congreso de la Unién expedira las reformas legales correspondientes dentro de los
120 dias posteriores a la publicaciéon del presente decreto.

"Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto, continuaran tramitdndose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplica-
bles vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones relativas al sobreseimiento
por inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el cumplimiento y ejecucion de las

sentencias de amparo.

"Cuarto. Para la integracién de jurisprudencia por reiteracién no se tomaran en cuenta las tesis
aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto."

9 Con el siguiente cuadro, se muestra comparativamente el texto del articulo 107, fraccion XIlI,

constitucional antes y después de la reforma:

Antes de la reforma

Vigencia actual

"Articulo 107. Todas las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetarédn a los pro-
cedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

n

'XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, el
procurador general de la Republica, los men-
cionados tribunales o las partes que intervi-
nieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contra-
diccion ante la Suprema Corte de Justicia, a
fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que debe preva-
lecer como jurisprudencia.

'Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo materia de su competen-
cia, cualquiera de esas Salas, el procurador
general de la Republica o las partes que inter-
vinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podrén denunciar

"Articulo 107. Las controversias de que habla
el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se suje-
taran a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

1"

"XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un
mismo Circuito sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo de su competencia, el
procurador general de la Republica, los men-
cionados tribunales y sus integrantes, los Jue-
ces de Distrito o las partes en los asuntos que
los motivaron podran denunciar la contra-
diccion ante el Pleno del Circuito corres-
pondiente, a fin de que decida la tesis que
debe prevalecer como jurisprudencia.
"Cuando los Plenos de Circuito de distin-
tos Circuitos, los Plenos de Circuito en mate-
ria especializada de un mismo Circuito o los
Tribunales Colegiados de un mismo Circui-
to con diferente especializacion sustenten tesis
contradictorias al resolver las contradicciones o
los asuntos de su competencia, segln corres-
ponda, los Ministros de la Suprema Corte de




1378

ENERO 2018

—La contradiccion de tesis 74/2013-%°

El tres de abril de dos mil trece, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién la resolvié y sobre los Plenos de Circuito preciso lo siguiente:

* Que como a esa fecha no estaban debidamente habilitados y en funcionamiento los
Plenos de Circuito, asumia el conocimiento de la contradiccion de tesis, a fin
de resolver de manera pronta la cuestion planteada, pues aungue la nueva
Ley de Amparo fue promulgada el primero de abril de dos mil trece y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente, lo cierto era que en esa fecha el
Consejo de la Judicatura Federal no habia dictado los acuerdos generales para
la debida integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, porque no
habian transcurrido los noventa dias establecidos para ello en el articulo décimo

primero transitorio del decreto.

* Que, de lo contrario, se prolongarfa la solucién del asunto en perjuicio del orden publi-

coy del interés social.

la contradiccién ante la Suprema Corte de
Justicia, que funcionando en Pleno decidira
cudl tesis debe prevalecer.

"La resolucion que pronuncien las Salas o el
Pleno de la Suprema Corte en los casos a que
se refieren los dos parrafos anteriores, sélo
tendré el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectaré las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los
juicios en que hubiese ocurrido la contradic-
cion, y (sic)"

Justicia de la Nacion, los mismos Plenos de Cir-
cuito, asf como los érganos a que se refiere el
parrafo anterior, podran denunciar la contradic-
cion ante la Suprema Corte de Justicia, con el
objeto de que el Pleno o la Sala respectiva,
decida la tesis que deberé prevalecer.
"Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sustenten tesis contradic-
torias en losjuicios de amparo cuyo conocimiento
les competa, los ministros, los Tribunales Cole-
giados de Circuitoy sus integrantes, los Jueces
de Distrito, el procurador general de la Repu-
blica o las partes en los asuntos que las mo-
tivaron, podréan denunciar la contradiccién
ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme
a la ley reglamentaria, para que éste resuelva
la contradiccién.

"Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como
los Plenos de Circuito conforme a los parrafos
anteriores, solo tendran el efecto de fijar la ju-
risprudencia y no afectaran las situaciones
juridicas concretas derivadas de las senten-
cias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccién."

8 Suscitada entre los Tribunales Colegiados de Circuito, Cuarto en Materia Administrativa del
Tercer Circuito y el Quinto del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Morelia,
Michoacén, resolviéndose en el sentido de que no existe la contradicciéon de tesis denunciada.
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—La contradiccion de tesis 447/2013-%'

Fue resuelta el veintinueve de enero de dos mil catorce, y la misma Segunda Sala
precisé que en ese caso no resultaba aplicable la postura que sustenté en las con-
tradicciones de tesis 54/2013 y 201/2013, en sesiones celebradas el veintiséis de
junio y tres de julio de dos mil trece, respectivamente, ambas por unanimidad
de votos, en el sentido de que los Plenos de Circuito seran competentes
para conocer de las denuncias de contradiccion de tesis si se suscitan entre
un Tribunal Colegiado ordinario que pertenece a un Circuito y un Tribunal
Colegiado auxiliar que dicta resolucion en apoyo del primero, ya que en este
supuesto se debe considerar que ambas decisiones corresponden a un mismo Cir-
cuito y a una misma especialidad, lo que atiende a la finalidad del Constituyente
al introducir dichos érganos ya que permite homogeneizar los criterios de un Cir-
cuito determinado, previniendo asi que se decidan cuestiones distintas en casos
iguales.

Lo anterior porque aun cuando se trataba de las resoluciones emitidas en los juicios
de amparo directo 362/2013, 363/2013, 366/2013 y 367/2013, dictadas por el Tribu-
nal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito, asi como de los juicios de amparo
364/2013, 365/2013, 368/2013 y 369/2013, que se resolvieron por el Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima Region en apoyo del 6rgano jurisdic-
cional que se ha mencionado en primer término, en tal virtud son dos Tribunales
Colegiados que pertenecen a un mismo Circuito (sic) los cuales adopta-
ron criterios diferentes empero en el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo
Circuito -al cual pertenecen los 6rganos involucrados en este asunto- no
existe un Pleno de Circuito para resolver criterios divergentes, tal como se
advertia del Acuerdo General 14/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal (relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién, el catorce de junio de dos mil trece) en
vigor en aquella Epoca.

Se estimé que aunque en el citado acuerdo no se menciona alguna razon que justifi-
cara por qué no se integro el Pleno en los Circuitos anteriores, ello obedecia
a que en tales Circuitos, Unicamente, existia un Tribunal Colegiado; que como esa
situacion no fue prevista por el constituyente o el legislador ordinario ni por
el propio Consejo de la Judicatura Federal, dicha Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, asumia la competencia para conocer de las contra-
dicciones de tesis en que se actualizaria el supuesto de referencia, a fin de resolver
la cuestion planteada, porque de esa forma se otorgaba certeza juridica para la solu-
cién de los asuntos competencia de los Tribunales Colegiados Unicos en un Cir-
cuitoy que fueron apoyados en el dictado de resoluciones por un Tribunal Colegiado
Auxiliar que asumié su jurisdiccién.

81 Suscitada entre los criterios sustentados por el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo
Circuito, con residencia en la ciudad de Colima y el Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero, la cual se resolvié en el
sentido de que no existe la contradiccién de tesis denunciada.



1380 ENERO 2018

—La sustitucion de jurisprudencia 1/2014-%

En dicho asunto, el once de junio de dos mil catorce, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determind que la decisién asumida en ese asunto
tuvo como eje el marco de cumplimiento de las reformas constitucionales publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién, el seis de junio de dos mil once a los articulos
94 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se
establecieron novedosamente los Plenos de Circuito, 6rganos de decision que
se crearon para fortalecer al Poder Judicial de la Federacion y como un reco-
nocimiento a los integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito, con-
formadores efectivos de los criterios de interpretacion de la legalidad para
resolver las contradicciones de tesis generadas en una misma circunscripcion
territorial con la finalidad de homogeneizar criterios tal como se especifica en
la parte considerativa del propio Acuerdo General 14/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal® y se reafirma con la emision de la nueva Ley de Amparo, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece y vigente a
partir del dia siguiente.

Ello, porque de conformidad con la legislacion de amparo vigente, se constituyd un
marco juridico para los Plenos de Circuito como érganos decisorios en las contradic-
ciones de tesis que se pudiesen generar entre los Tribunales Colegiados pertenecien-
tesa una misma jurisdiccion, los cuales se integrarén por los Magistrados presidentes
de esos respectivos tribunales, en términos de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, atendiendo a las circunstancias particulares de caracter administrativo
en cada circuito judicial; que lo expuesto se justifica porque:

* Los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito conocen de forma inme-
diata la problematica que genera la posible divergencia de los criterios o tesis
generadas en sus propios ambitos de actuacion.

¢ Lo cual facilitara una eventual uniformidad hacia el interior de los Circuitos; y,

* Se evitard que Tribunales Colegiados de Circuito decidan cuestiones distintas para
casos iguales.

En tanto que los procedimientos y la estructura, cuya eficacia en cuanto a la implemen-
tacion y aplicaciéon de la Ley de Amparo vigente, queda a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, quien debera emitir los lineamientos encaminados a cumplir

8 El nueve de agosto de dos mil trece, ante la Oficina de Correspondencia del Pleno de Circuito del
Decimosexto Circuito, solicité la sustitucion de la jurisprudencia 1a./J. 96/2005, con rubro: "FRAUDE
PROCESAL. PARA QUE SE CONFIGURE ESE DELITO ES INNECESARIO QUE EXISTA
UNA SENTENCIA QUE RESUELVA EL FONDO DEL JUICIO RESPECTO DEL QUE HA
HABIDO SIMULACION O ALTERACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA (LEGIS-
LACIONES DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO Y VERACRUZ)."

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2013.
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con las condiciones legales de ese cuerpo normativo, en torno a las actuales figuras
previstas en el juicio de amparo como en el caso de los Plenos de Circuito legitimados
para solicitar la sustitucién de jurisprudencia, por tanto, las medidas administra-
tivas asumidas en contraposicion a las novedosas exigencias normativas no
pueden convalidarse por la Suprema Corte sino que exige la emisién de deci-
siones que se ajusten a los parametros juridicos necesarios para satisfacer la
procedencia de los mecanismos contenidos en la ley reglamentaria de refe-
rencia y, con ello, consolidar el cambio sustancial del sistema juridico en el
juicio de amparo.

—La contradiccion de tesis 100/2014-%

El dieciocho de junio de dos mil catorce, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determiné su competencia para conocer y aplicé la tesis de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFEREN-
TE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIIl,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011).'%5

8 Entre los criterios sustentados por el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, resuelta en
el sentido de que no existe la contradiccién de tesis denunciada.

% Tesis P. 1/2012 (10a.), registro digital: 2000331, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 9, de texto: "De los fines
perseguidos por el Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que se creo a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgi-
das entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el Texto Cons-
titucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribucién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para conocer de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados perte-
necientes a diferentes Circuitos, debe estimarse que se esta en presencia de una omision legis-
lativa que debe colmarse atendiendo a los fines de la reforma constitucional citada, asf como
ala naturaleza de las contradicciones de tesis cuya resolucion se confirié a este Alto Tribunal, ya
que uno de los fines de la reforma senalada fue proteger el principio de seguridad juridica man-
teniendo a la Suprema Corte como 6rgano terminal en materia de interpretaciéon del orden juri-
dico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos de Circuito, de sostenerse
que a este Méaximo Tribunal no le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribu-
nales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica, ya que en tanto
no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacién, por
ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento federal,
podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre normas
generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omisién en la que se incurrio, debe
considerarse que en el articulo 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucion General de
la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de contradic-
ciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se encuentren



1382 ENERO 2018

En tanto que determind que la denuncia de contradiccién de tesis, provenia de parte le-
gitimada (de conformidad con lo previsto por los articulos 107, fraccién XllI, consti-
tucional y 227, fraccioén Il, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de
dos mil trece) pues fue realizada por los Magistrados integrantes del Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Criterio asumido por mayoria de razoén, en virtud de que considerdé que cualquier
Tribunal Colegiado de Circuito (sin importar si de ellos emana o no uno de los
criterios discrepantes) puede denunciar una posible contradiccion de tesis en
aras de la seguridad juridica y la unificacion de criterios; y, sin que resultara
Obice que el articulo 227, fraccion I, de la Ley de Amparo, ya que aunque establece
que deben ser denunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito que hayan
sustentado las tesis discrepantes de igual modo permite a los Jueces de Distrito, en
general, denunciar las contradicciones de tesis sin hacer distincion alguna o excep-
tuar a ciertos Jueces de Distrito, respecto de la posibilidad de presentar una denun-
cia de contradiccién de tesis.

—La contradiccion de tesis 192/2015-%
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié:

- Que el actual articulo 107, fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece otro mecanismo para el tramite de la contradiccion
de tesis e incluye a los Plenos de Circuito, a los que también dota de facultades
para resolver lo conducente.

especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que también le
corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes
Circuitos, especializados o no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido
en la referida reforma constitucional daria lugar a que al seno de un Circuito, sin participa-
cion alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre
el alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios deri-
varan de Tribunales Colegiados con diferente especializacion, y cuando la contradiccion respec-
tiva proviniera de Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de
certeza sobre la definicién de la interpretacién de normativa de esa indole permaneceria hasta
en tanto no se suscitara la contradiccién entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto,
atendiendo a los fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio
de seguridad juridica que se pretende garantizar mediante la resolucion de las contradicciones de
tesis, se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis
entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito.". Contradiccién de tesis 269/2009. Entre las
sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el Décimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 11 de octubre de 2011. Mayoria de diez
votos. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Olga Maria Sénchez Cordero de Garcia Ville-
gas. Secretarios: Rosalia Argumosa Lépez y Rafael Coello Cetina.

8 Sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuitoy el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito.
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-Que en el titulo cuarto, capitulo tercero, articulos 225 a 227 de la Ley de Amparo vigente,
a partir del tres de abril de dos mil trece, se prevén otras formas, respecto a
como se establecen las contradicciones de tesis, por quién seran resueltas y las
reglas de la legitimacion para denunciarlas -distintas a las previstas en
los articulos 192, 197 y 197-A de la ley de la materia abrogada-.

- Que con esa base y en términos de lo establecido en los articulos 107, fraccién Xlll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226, fraccion I, de la Ley
de Amparo, correspondera al Pleno o las Salas del Alto Tribunal, resolver sobre
las contradicciones de tesis que se susciten entre:

A) Los Plenos de Circuito de distintos Circuitos.

B) Los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o sus
tribunales de diversa especialidad.

C) Los Tribunales Colegiados de diferente Circuito.
Que por tanto, decidirg la tesis que prevalezca como jurisprudencia.

Precisé que si al tomar la decision correspondiente esos érganos facultados contendien-
tes le dieron un alcance inexacto a su postura, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién debe corregirla y decidir la tesis pertinente pues de lo contrario no sélo
se afectarfa la seguridad juridica que se busca salvaguardar al resolver este tipo de
asuntos, sino también la justicia al no definirse un problema que podria dar lugar
a la aplicacién incorrecta de un criterio aislado o una jurisprudencia, asi como
las normas juridicas interpretadas ahi por aquéllos, méxime que por disposicion
expresa del invocado numeral 226, parrafo quinto, en los asuntos de esta naturaleza,
se faculta al 6rgano correspondiente entre otras cosas, para sustentar un criterio
diverso.

En tanto que, considerd que la denuncia formulada por el legitimado para ello (en térmi-
nos del articulo 227, fracciones | y II, de la Ley de Amparo), constituye un mero requisito
de procedibilidad necesario para que el érgano competente, examine los criterios
contendientes y determine si existe o no disconformidad en las consideraciones
relativas 'y, en su caso, emita la jurisprudencia que deba prevalecer, sin que el tema
probablemente divergente senalado por el denunciante vincule al Pleno o
a las Salas del Alto Tribunal a constreiirse a los términos como se plantea ni
al punto juridico especifico, dado que el propésito formal de la denuncia, queda
satisfecho en la medida en que origina el tramite de la contradiccién de tesis y justi-
fica la legitimacion correspondiente.

Ademas, por disposicion expresa del diverso articulo 226, parrafo pentltimo, de la legis-
lacion citada, en los asuntos de esta naturaleza, se faculta al érgano corres-
pondiente para acoger uno de los criterios discrepantes; sustentar uno
diverso o declarar inexistente o sin materia la contradiccion de tesis; con la
unica limitante de que la decision se tomara por la mayoria de los Ministros
integrantes.
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En suma: Se dijo que por disposicién expresa de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tiene la facultad exclusiva de definir el criterio jurisprudencial
que habré de adoptarse pudiendo apartarse de los términos en que lo pidié su
promovente.

Con esa plataforma surgio el criterio 2a. IV/2016 (10a.), que es el siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. SI AL ANALIZARSE LA POSTURA DE LOS ORGANOS
FACULTADOS CONTENDIENTES, SE ADVIERTE QUE LE DIERON UN ALCANCE
INDEBIDO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE CORREGIRLA
Y ESTABLECER EL CRITERIO JURISPRUDENCIAL PERTINENTE. En términos de lo
establecido en los articulos 107, fraccién XlII. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 226, fraccion 1l. de la Ley de Amparo, al Pleno o a las Salas del
Alto Tribunal les corresponderé resolver sobre las contradicciones de tesis que
se susciten entre los Plenos de Circuito de distintos circuitos, entre los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales de diversa
especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito, por lo
que decidira la tesis que prevalezca como jurisprudencia. Ahora bien, si al tomar esa
decisién se advierte que esos érganos facultados contendientes le dieron un
alcance inexacto a su postura, debe corregirla y decidir la tesis pertinente,
pues de lo contrario, no sélo se afectaria la seguridad juridica que se busca
salvaguardar al resolver este tipo de asuntos, sino también la justicia, al no definirse
un problema que podria dar lugar a la aplicacién incorrecta de un criterio aislado o una
jurisprudencia, asi como las normas juridicas interpretadas ahf por aquéllos. Méaxime,
que por disposicion expresa del invocado numeral 226, parrafo quinto, en los asun-
tos de esta naturaleza se faculta al érgano correspondiente, entre otras cosas, para
sustentar un criterio diverso."®’

—El caso concreto-

Con esa base normativa e interpretativa, procede establecer que del expediente de la
contradiccion de tesis 1/2017, se desprende:

* Que el presidente de este Pleno en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito dict6 auto
el tres de abril de dos mil diecisiete.

* Que en ese auto acordd la comunicacion oficial del Juez Décimo Primero de Distrito en
el Estado de Guanajuato con residencia en Ledn, a través del cual hizo del
conocimiento de este Pleno que formuldé denuncia de contradiccion de tesis
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion "acerca del tema del presente
asunto" (sic) sustentada entre los siguientes dérganos judiciales:

¢ Décima Epoca, registro digital: 2011247, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, materia comun, tesis 2a. 1V/2016 (10a.), pagina
1293 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas».
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Postura contraria Postura uniforme

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia | 4. El Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito con: Penal del Décimo Sexto Circuito.

5. El Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito.

6. El Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Segundo Circuito.

Ello en razén de que desde la arista del denunciante mientras "en juicios de amparo pro-
movidos en términos similares" (sic) el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal de este Circuito considera que "no procede la suspension de plano y de
oficio" (sic) el bloque restante de Tribunales Colegiados estima que si es pro-
cedente esa medida suspensional.

Por tanto, el Juez de Amparo denunciante planted como cuestionamiento medular el
mismo que hizo ante este Pleno (sélo afadiendo lo que se subraya):

"En el juicio de amparo promovido por una persona interna en un Centro Federal de Re-
adaptacion Social, en que reclama la falta de atenciéon médica por parte de las auto-
ridades penitenciarias, el Juez de Distrito debe decretar la suspensién de oficio y de
plano contra tal acto, en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo? o no?" (sic)

* Que se invocé la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. NO
DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AUNQUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION HAYA RESUELTO UN ASUNTO SOBRE EL MISMO TEMA, SI AUN NO SE
HA INTEGRADO JURISPRUDENCIA.—La circunstancia de que este Alto Tribunal re-
suelva un asunto con motivo de sus atribuciones y que su pronunciamiento corres-
ponda al tema de una discrepancia de criterios entre Tribunales Colegiados de
Circuito, no debe llevar a declarar sin materia la contradiccion de tesis respec-
tiva en relacion con el punto controvertido, si aun no se ha integrado jurispru-
dencia. Ello es asi, porque la obligacién de dirimir el criterio que debe prevalecer
busca dar certidumbre y seguridad juridica a los gobernados."®

En efecto, examinada tal plataforma puesta en conocimiento de este érgano judicial, se
desprende que el denunciante elevo el mismo planteamiento ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ademés de que allegé pronunciamientos de Tribu-
nales Colegiados de otros Circuitos (Octavo y Décimo Segundo) en los que se
avala la determinacion de la autoridad de amparo en un juicio de amparo in-
directo, consistente en el otorgamiento de la medida cautelar de plano y de
oficio que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo con lo que dota

8 Tesis 1a. XXI/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, regis-
tro digital: 2000531, Primera Sala, Libro VII, Tomo 1, abril de 2012, pagina 864.
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de fortaleza numeérica al pronunciamiento del Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Décimo Sexto Circuito en el que confirmé su decision en el juicio de
amparo relativo y por tanto impera la contradiccion de tesis que desde su perspecti-

va denunci6 en relacién con este Segun

do Tribunal Colegiado en Materia Penal del

propio Circuito "en el sentido de que no es procedente" (sic).

La referida denuncia, se admitié a trdmite y se radico en la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién bajo el orden 123/2017, a cargo de la ponencia de la

Ministra Norma Lucfa Pifa Hernédndez.

La lectura de los registros vigentes a la fecha de la sesién (veinticinco de septiembre de
dos mil diecisiete), permite concluir que en forma preliminar ya fue analizada la
postura de los 6rganos contendientes (por lo menos para su registro y admision)
y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién advirtio que el tema
de la contradiccion de tesis es distinto al denunciado, que los criterios soste-
nidos no lo son el emitido por el Primero ni por el Segundo, ambos Tribunales Colegia-
dos en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito como lo propuso el Juez denunciante,
sino entre este ultimo y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Octavo Circuito.

Tema de la contradiccion de tesis
que fue denunciado

Tema que finco la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

"En el juicio de amparo promovido por
una persona interna en un Centro Federal
de Readaptacién Social, en que reclama la
falta de atencién médica por parte de las
autoridades penitenciarias, el Juez de Dis-
trito debe decretar la suspension de oficio
y de plano contra tal acto en términos del
articulo 126 de la Ley de Amparo? o no?"

Omision de autoridades de un Centro Fe-
deral de Readaptacion Social de otorgar
atencion médica a un interno determinar
si debe otorgarse la suspension provisio-
nal, en términos del articulo 128 de la Ley
de Amparo, o bien, otorgarse de oficio y de
plano en términos del articulo 126 del ci-
tado ordenamiento.

Organos contendientes segtin el Juez denunciante:

Postura contraria

Postura uniforme

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito con:

* El Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito.

* El Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito.

* El Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Segundo Circuito.

Organos contendientes segun
Suprema Corte de J

lo indica la Primera Sala de la
usticia de la Nacion

Criterios contendientes

Criterios contendientes

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito con:

* El Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito.
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Para advertir, fielmente, lo expuesto, a continuacién se digitalizan las imagenes de la
pagina de Intranet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® cuyo contenido se
invoca como hecho notorio:
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Es decir, "la probable divergencia de criterios, precisada en la denuncia relativa" no vinculd
ala Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® a constrenirse a los términos
planteados ni al punto juridico especifico, en esa medida la conclusion obtenida con
esa informacion es que el tema génesis, central, toral, de la contradiccion de
tesis ya fue definido por la citada Sala.

Con esa base, las razones por las que someti al Pleno en Materia Penal del Decimosexto
Circuito la necesidad o conveniencia de formular la consulta son:

Primera. Bajo el parametro de definiciéon del tema de contradiccién de tesis en la sede
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion avala mi postura
en el sentido de que no existe la contradiccion de tesis a que hace énfasis el
denunciante.

Segunda. Advirtiendo que el eje central del proyecto, se puso a discusion es el mismo
que el Juez de Distrito denunciante plantea, el cual ya esta superado por las
razones que indiqué en tanto que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo precis6 como "omisién de autoridades de un Centro Fe-
deral de Readaptacion Social de otorgar atencion médica a un interno. Determinar
si debe otorgarse la suspension provisional en términos del articulo 128 de la Ley de
Amparo, o bien, otorgarse de oficio y de plano en términos del articulo 126 del citado

ordenamiento", ninguna eficacia juridica tiene que este Pleno haga un pronun-
ciamiento sobre algo inexistente.

Tercera. Partiendo de que el tema de las contradicciones a resolver, ya esté delineado
por la Primera Sala, es estéril e infructuoso, impractico e ineficaz que este Pleno
de Circuito la resuelva, incluso siguiendo la pauta ya preestablecida, pues
una vez que se pronuncie la resolucién de aquélla, la de este Pleno quedara
sin vigencia, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, de modo que
es inocuo, inoperante e inutil cualquier pronunciamiento que se haga aqui.

D Incluso ése es un criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITERIOS PRECISADA EN LA
DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A CONSTRENIRSE A LOS TERMINOS COMO SE PLANTEA NI AL
PUNTO JURIDICO ESPECIFICO. La denuncia formulada por el legitimado para ello, en términos
del articulo 227, fracciones | y II, de la Ley de Amparo, constituye un mero requisito de procedibi-
lidad necesario para que el érgano competente examine los criterios contendientes y determine
si existe o no disconformidad en las consideraciones relativas y, en su caso, emita la jurispruden-
cia que deba prevalecer, sin que el tema probablemente divergente sefalado por el denunciante
vincule al Pleno o a las Salas del Alto Tribunal a constrefirse a los términos como se plantea ni
al punto juridico especifico, dado que el propdsito formal de la denuncia queda satisfecho en la
medida en que origina el tramite de la contradiccién de tesisy justifica la legitimacion correspon-
diente; ademas, por disposicién expresa del diverso numeral 226, parrafo penultimo, de la legis-
lacion citada, en los asuntos de esta naturaleza se faculta al rgano correspondiente para acoger
uno de los criterios discrepantes; sustentar uno diverso; o declarar inexistente o sin materia la
contradiccion de tesis; con la Unica limitante de que la decision se tomara por la mayorfa de los
Ministros integrantes.". Décima Epoca, registro digital: 2011246, Segunda Sala, tesis aislada,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, materia comun,
tesis 2a. V/2016 (10a.), pagina 1292.
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CONCLUSION:

Con esa base, considero que este Pleno de Circuito debié formular una consulta en la que
se expusiera ante la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién el pa-
norama imperante para poder justificar el aplazamiento de la resolucion del
presente asunto, hasta en tanto aquélla fuera resuelta, ello de conformidad con
el articulo 22 del Acuerdo General NUmero 20/2013 de veinticinco de noviembre de
dos mil trece del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a las
reglas para la elaboracion, envio y publicacion en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Hago patente lo anterior sin que se desconozca que con motivo de la reforma constitu-
cional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil once
los Plenos de Circuito tienen atribuciones, inicamente, para conocer de las con-
tradicciones de tesis, suscitadas entre Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito, mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene atri-
buciones para conocer de las sostenidas entre los Plenos de Circuito de dis-
tintos Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un
mismo Circuito, o sus tribunales de diversa especialidad, asi como entre los
Tribunales Colegiados de diferente Circuito, entre otros.

Es decir, de manera abstracta estan constitucional y legalmente establecidas las atri-
buciones de cada érgano judicial, ademas de estar dirigidas para desplegarse sobre
una materia especifica y distinta (uno conoce sobre contradicciones de tesis, susci-
tadas entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, en tanto que el otro de Tri-
bunales Colegiados de diverso Circuito).

Empero lo cierto es que en el caso concreto la contradiccion de tesis a resolver por el
Pleno de este Circuito ya tiene un punto definido por la Primera Sala pues con la
denuncia el Juez de amparo cumplié con un requisito formal, empero no obligd a
seguirla, en tanto no es el tema de contradiccion de tesis, en esa medida la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ejercio su facultad exclu-
siva de definir el punto de contradiccion de tesis y se aparté de lo que pidié su
denunciante, asi demostrado con las constancias previamente digitalizadas.

Tal aserto es de ese modo, cuenta habida que el Juez de amparo elevé el planteamiento
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque allegé pronunciamientos
de Tribunales Colegiados de otros Circuitos (Octavo y Décimo Segundo) en los que
se avala la determinacion de la autoridad de amparo en un juicio de amparo
indirecto, consistente en el otorgamiento de la medida cautelar de plano y de
oficio que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo, con lo que pre-
tendié dar fortaleza al pronunciamiento del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito, érgano judicial que confirmé su decision en el
juicio de amparo relativo; por tanto, impera la contradiccién de tesis que desde su
perspectiva denuncié en relacién con el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del mismo Circuito "en el sentido de que no es procedente" (sic), siendo éste
el que se planted para dar viabilidad juridica de que la medida cautelar operativa, es
aquella que se establece en el articulo 128 de la Ley de Amparo.

Resta sefalar que en el auto de tres de abril de dos mil diecisiete, ante la informacién
del denunciante sobre la contradiccion de tesis ante la Primera Sala de la Supre-
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ma Corte de Justicia de la Nacion, el presidente de este Pleno de Circuito invocé la
tesis con rubro:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. NO DEBE
DECLARARSE SIN MATERIA AUNQUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HAYA RESUELTO UN ASUNTO SOBRE EL MISMO TEMA, SI AUN NO SE HA
INTEGRADO JURISPRUDENCIA.""

Empero revisado el origen de tal pronunciamiento, se estima que no es aplicable al caso
concreto pues se emitié al resolverse la contradiccion de tesis 393/2011, la cual tiene
registrados los siguientes datos:

* Denunciante: Magistrado presidente del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Sexto Circuito.

* Autoridad contendiente: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito.

* Autoridad contendiente: Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito.

Asi, previo a determinar la existencia o no de la contradiccién de tesis, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié las siguientes consideracio-
nes para sustentar su competencia:

"- No pasa inadvertido que el articulo 107, fraccién XlllI, de la Constitucion Federal, se
reformé mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el seis de
junio de dos mil once y, actualmente, establece que cuando los Tribunales Colegia-
dos de un mismo Circuito (sin especializacién o de una misma especializacién) sus-
tenten tesis contradictorias la denuncia debe hacerse ante el Pleno de Circuito
correspondiente, a fin de que sea éste el que decida cuél es la tesis que debe preva-
lecer; esta reforma entré en vigor el cuatro de octubre pasado, por disposicion del
articulo segundo transitorio del referido decreto.

"- Lo anterior no implica que a la fecha la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, carez-
ca de competencia para conocer y resolver el presente asunto, ya que las Salas de
este Alto Tribunal, conservan competencia por disposicién expresa del articulo terce-
ro transitorio del decreto aludido, el cual dispone que los juicios de amparo iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del decreto de mérito, continuaran tramitando-
se hasta su resolucion final, conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones relativas al sobreseimiento por
inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el cumplimiento y ejecu-
cion de las sentencias de amparo.

"- Ello es asf, porque si bien es cierto que las contradicciones de tesis no constituyen
propiamente juicios de amparo también lo es que los criterios en potencial contra-

9" Tesis 1a. XXI/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, 200053,
Primera Sala, Libro VII, abril de 2012, Tomo 1, pagina 864.
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diccion, se generaron con la resolucion de juicios de amparo; de ahi que realizando
una interpretacién armoénica, sea posible establecer que el articulo tercero transito-
rio, resulta aplicable a las contradicciones de tesis, cuyas demandas de amparo que
dieron origen a los criterios en conflicto, se presentaron con anterioridad a la entra-
da en vigor del decreto de reforma constitucional, méxime que a la fecha no se ha
integrado formal ni materialmente el Pleno del Sexto Circuito.

" La anterior interpretacion, es acorde a la garantia de tutela jurisdiccional, prevista en

el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
implica que el poder publico no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion
alguna que resulta innecesaria, excesiva o carente de razonabilidad o proporcionali-
dad, respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador, en el caso
concreto, la seguridad juridica como consecuencia de la unificacién de criterios; por
lo que, de considerar que se actualiza una incompetencia constitucional, el cono-
cimiento y la resolucion de los asuntos de esta naturaleza, estaria supeditado
a la creacion formal y material de los Plenos de Circuito con el consecuente
estado de indefinicion de los criterios potencialmente contradictorios.

"- En tales condiciones, aun cuando el texto del articulo 107, fraccion XllII, de la Constitu-

cion Federal vigente, estatuye la competencia exclusiva de los Plenos de Circuito
para conocer y resolver sobre contradicciones de tesis, suscitadas entre Tribunales
Colegiados de un mismo Circuito (no especializados o especializados en una misma
materia), empero acorde al articulo tercero transitorio del decreto publicado el seis
de junio de dos mil once en el Diario Oficial de la Federacién y ante la inexistencia
material y legal de los Plenos de Circuito, especificamente, el correspondiente
al Sexto Circuito, es que esta Primera Sala, conserva competencia transitoria para
conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, en tanto que las demandas de
amparo que dieron origen a los criterios en conflicto, fueron presentadas con anterio-
ridad a la entrada en vigor del decreto de reforma constitucional, ademés de que fue
denunciada por parte legitima (como se aprecia en el apartado siguiente) y se ordend
su tramite e integracién, conforme con la competencia constitucional que de manera
directa prevefa el articulo 107, fraccién XllI, de la Ley Fundamental —antes de su re-
forma—; y con la competencia legal que todavia prevén a su favor los articulos 197-A
de la Ley de Amparo y 21, fraccién VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion."

En el considerando cuarto (denominado existencia de la contradiccién de tesis) se pre-

ciso lo que se transcribe:

"Conviene (sic) mencionar que no es indispensable que los criterios sustentados por los

tribunales contendientes, constituyan jurisprudencia debidamente integrada, pues
tampoco es requisito indispensable para proceder a su anélisis y establecer si existe
la contradiccion planteada y, en su caso, el criterio que debe prevalecer." (sic)

Como se observa, ese criterio invocado es inaplicable para este caso como justifi-

cacion para resolver la contradiccion de tesis 1/2017, porque sus anteceden-
tes facticos de origen son diversos a los detallados con antelacidn.

Finalmente, contrario a la réplica que se hizo en la sesién del Pleno de Circuito que tuvo

verificativo el veinticinco de septiembre de este afo al plantear el suscrito la necesi-
dad o conveniencia de realizar consulta a la Primera Sala, ello en modo alguno tiene
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como finalidad "hacer o no hacer la labor que le corresponde a este Pleno de Circui-
to" (sic) menos encomendérselo a dicha Sala pues de suyo devendria inconstitucio-
nal dadas las atribuciones fincadas por el legislador permanente a cada érgano
judicial, sino que la teleologia del planteamiento, tiene como base (precisamente
que ante el panorama imperante de este asunto) la proteccion de la seguridad
juridica, manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de in-
terpretacion del orden juridico nacional.

Un quehacer judicial contrario es estéril e infructuoso, impractico e ineficaz ya que
segun lo reporta la lectura del estatus de la contradiccion de tesis radicada en
aquella sede, el tema fue definido y no lo es el planteado en el segundo pro-
yecto puesto a discusion.

A mayor abundamiento, al darle este Pleno de Circuito un alcance inexacto a las pos-
turas (como lo explicaré) no so6lo se afecta la seguridad juridica que se busca
salvaguardar al resolver este tipo de asuntos, sino también la justicia al no definirse
un problema que podria dar lugar a la aplicacién incorrecta de un criterio aislado o una
jurisprudencia, asf como las normas juridicas interpretadas por aquel. Maxime, que
por disposicion expresa del invocado articulo 226, parrafo quinto, de la Ley de Ampa-
ro en los asuntos de esta naturaleza, se faculta al érgano correspondiente (en este
caso serfa la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como lo
planteo) entre otras cosas, para sustentar un criterio diverso.

Topico tres. Fundamento y motivacion de mi disentimiento, respecto del proyecto
discutido en sesion de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete (en
cuanto a la forma y al fondo).

Por cuestion de método, en primer orden expresaré las razones y fundamentos por los
cuales difiero del tratamiento dado en el proyecto para resolver la contradiccion de
tesis.

El abordaje del asunto

Toda vez que los integrantes de este Pleno de Circuito no atendieron ninguna de las
propuestas que externé vinculadas a un pronunciamiento, previo al fondo del asunto
en cuestion; y, decidido (sin votacién de por medio) que si existe contradiccion de
tesis entre los Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Penal del Décimo
Sexto Circuito, con esa premisa fundamental de trabajo expongo lo siguiente:

En principio, manifiesto que no comparto el abordaje del asunto, pues advierto ausencia
de metodologia y la utilizacion de un lenguaje que no es acorde con la resolu-
cion de este tipo de asuntos, incluso se aparta de pardmetros, lineamientos, pautas
dadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que, a considera-
cién del suscrito, son orientadoras, incluso algunas vinculantes.

En efecto, de conformidad con lo resuelto en sesion de treinta de abril de dos mil nueve
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la nueva mecéni-
ca para abordar la procedencia de las contradicciones de tesis no necesita ya pasar
por el cumplimiento irrestricto de los requisitos establecidos en la jurisprudencia
P/J. 26/2001, emitida por el Tribunal Pleno, cuyo rubro senala: "CONTRADICCION DE
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TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-
CIA." % puesto que dicho criterio ya fue interrumpido.

Con esa base, establecié que para comprobar que una contradiccion de tesis es
procedente seré indispensable determinar: si existe una necesidad de unifica-
cion ante una posible discrepancia en el proceso de interpretacion (y no una
duda "genuina" como se maneja en el proyecto) mas que en su producto.

Dicho en otras palabras, para que este Pleno de Circuito determinara si existe o no con-
tradiccién de tesis, resultaba menester en principio necesario analizar deteni-
damente cada uno de los procesos interpretativos involucrados (no tanto los
resultados) con el objeto de identificar si en algiin tramo de los respectivos razo-
namientos, se tomaron decisiones distintas (no necesariamente contradictorias
en términos légicos) aunque legales, lo que no se hizo pues en el apartado tercero
del proyecto relativo, el ponente se limita a establecer descriptivamente, cuéles son
las posturas contendientes, las conclusiones a las que llega (calificandolas como
diferentes) sin analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretati-
vos involucrados (no tanto los resultados) con el objeto de identificar si en
algun tramo de los respectivos razonamientos, se tomaron decisiones distin-
tas antes bien sdlo se afirma que esa conclusion diferente o postura discre-
pante, se obtuvo al analizar el mismo problema juridico general pero no se dice
ni se indica menos se identifica el tramo del razonamiento emitido por cada
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito (no los resultados, como lo indica
la pauta interpretativa puesta de relieve).

Consecuentemente, si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de
criterios y si el problema radica en los procesos de interpretacién (que no en los
resultados) adoptados por los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, en-
tonces era necesario examinar que se cumplieran las siguientes condiciones
para afirmar la contradiccion de tesis:

4. Que los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes hayan resuelto alguna cues-
tién litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a
través de un ejercicio interpretativo, mediante la adopcion de algun canon
o método, cualquiera que fuese.

5. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos, se encuentre algin punto de
toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de
una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general;

6. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca
de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cual-
quier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril
de 2001, pagina 76, registro digital: 1900000.
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El discernimiento expuesto, es tomado y resulta complementario del criterio sustentado
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccién de tesis 36/2007-PL.%

En esa medida es que voto contra el proyecto, pues desconozco —porque no se dice—
cual fue el método para confrontar los criterios discrepantes (si es que los
hubo) y afirmar la contradiccion de tesis pues aunque en el proyecto aprobado por la
mavyorifa calificada, se invoca la jurisprudencia P/J. 72/2010, que surgié de la contra-
diccion de tesis destacada, sin embargo lo referido para sostener ese criterio juris-
prudencial fue para aclarar que las particularidades de cada asunto (se citaron
estos ejemplos: el momento en que sobrevinieron los diversos pagos —antes o después
de dictada la sentencia definitiva—; la modalidad en que se liquidan o autoliquidan
los tributos enjuiciados; el gravamen que, especificamente, se declaré inconstitucio-
nal en cada caso; la existencia o no de jurisprudencia al respecto, etcétera) no tienen
un significado para estimar inexistente la contradiccion de tesis, porque, ge-
neralmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.

No obstante, ese lineamiento (que es de indole selectivo) esta indicado para que el reso-
lutor de la contradiccion de tesis, circunscriba cada caso, Unicamente, a los proble-
mas juridicos resueltos pero no contiene una estratificacion de pasos a seguir
para afirmar o negar la contradiccion de tesis.

Finalmente, desde los parametros rectores indicados considero que, la atribucién consti-
tucional y legal del Pleno en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito no es el "estudio
de fondo" (como se refiere en el considerando quinto del proyecto) sino la "determi-
nacion del criterio que debe prevalecer' puesen puridad normativa la jurispruden-
ciapor contradiccion de tesis, se establece al dilucidar los criterios discrepantes,
sostenidos entre los Tribunales Colegiados de Circuito en los asuntos de su
competencia (tal como lo consignan los articulos 94 constitucional® 225y 226 de la
Ley de Amparo,® asi como 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de

% De la senalada contradiccion derivo la tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRI-
TERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES.". De esa misma contradiccion derivo la tesis aislada P. XLVII/2009, de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SE-
CUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo. 94 ...

"La ley fijaré los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la Consti-
tucion y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.”

% Ley de Amparo

Capitulo Il

Jurisprudencia por contradiccion de tesis

"Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar los criterios discre-
pantes sostenidos entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre los Plenos
de Circuito o entre los Tribunales Colegiados de Circuito, en los asuntos de su competencia."
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la Federacién),” en cuya resolucién el érgano correspondiente podra acoger uno
de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declarar inexistente o sin
materia la contradiccion de tesis.

El contenido de las premisas y la conclusion obtenida

En segundo orden, al margen de que se haya abordado el asunto para su resolucién
desde la arista en que se nos propuso, el suscrito advierte lo siguiente.

En la pagina 25 vuelta, segundo pérrafo, del proyecto advierto que la conclusién obteni-
da, tiene como base premisas que no se corresponden con los hechos objetiva-
mente demostrados en cada caso, cuenta habida que en ellas, se contiene una
afirmacion que uno de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes no hizo (al
grado de que determiné la procedencia de otro tipo de suspension precisamente
al apreciar desde otra arista el acto reclamado).

Por ende, la conclusion a que se llegue en apariencia podra ser correcta pero no
verdadera, lo que de suyo es gravisimo porque si este Pleno de Circuito da un
alcance inexacto a las posturas no sélo se afecta la seguridad juridica, sino

"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

", ElI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse las tesis
contradictorias sostenidas entre sus Salas;

"ll. ElI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos
circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tri-
bunales de diversa especialidad, asf como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito; y
"Il Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre
los Tribunales Colegiados del Circuito correspondiente.

"Al resolverse una contradiccion de tesis, el 6rgano correspondiente podra acoger uno de
los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente, o sin materia. En todo
caso, la decision se determinara por la mayoria de los Magistrados que los integran.

"La resolucion que decida la contradiccién de tesis no afectara las situaciones juridicas concretas
de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias."
% Capitulo Il

De sus atribuciones

(ADICIONADO, D.O.F. 2 DE ABRIL DE 2013)

"Articulo 41-Ter. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son compe-
tentes los Plenos de Circuito para:

"l. Resolver las contradicciones de tesis de jurisprudencia sostenidas entre los Tribunales
Colegiados del Circuito correspondiente, determinando cual de ellas debe prevalecer;
"Il. Denunciar ante el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia, segin la materia, las
contradicciones de tesis de jurisprudencia en las que contienda alguna tesis sostenida por ese
Pleno de Circuito;

"lll. Resolver las solicitudes de sustitucion de jurisprudencia que reciban por parte de los Tribu-
nales Colegiados del Circuito correspondiente o de sus integrantes; y

"IV, Solicitar a la Suprema Corte de Justicia, conforme a los acuerdos generales que emita el
Consejo de la Judicatura Federal, que inicie el procedimiento de declaratoria general de incons-
titucionalidad cuando dentro de su circuito se haya emitido jurisprudencia derivada de amparos
indirectos en revisién en la que se declare la inconstitucionalidad de una norma general.
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también la justicia al no definirse un problema que podria dar lugar a la apli-
cacion incorrecta de un criterio aislado o una jurisprudencia. Se explica.

Contrario a lo que se afirma en el proyecto de mayoria, la naturaleza del acto reclama-
do en los asuntos génesis de la contradiccion de tesis no guedo definida como de
gravedad, notoria urgencia e imposible restitucién pues, precisamente, la dis-
tinciéon que hizo del acto reclamado el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito, generé que no resultara procedente la suspension
que se prevé en el articulo 126 de la Ley Amparo, sino aquella que se consagra
en el articulo 128 de la misma legislacion.

En efecto, como lo puse de relieve en el apartado denominado —inexistencia de la contra-
diccion de tesis—en la queja 18/2017 del conocimiento del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, resuelta el seis de marzo de dos mil
diecisiete los actos que el quejoso reclamé fueron:

1) La discriminacion hacia su persona al no proporcionarsele talleres de capacitacion
como a la demas poblacion interna,

2) La omisién de proporcionarle atencion odontoloégica; v,

3) La falta de trabajo remunerado u omision de proporcionarselo. Como anteceden-
tes del acto precisado en el inciso dos agregd que tiene caries en diferentes partes de
su dentadura, situacion que afecta su salud y que si bien se le ha proporcionado
atencion médica odontoldgica lo cierto es que "no solucién total a sus proble-
mas dentales" (as).

Mientras que en la queja 104/2017, del conocimiento del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, resuelta el veintidés de febrero de dos mil
diecisiete, el quejoso reclamé al director general del centro de reclusion (como orde-
nadora) y al director de &rea técnica (como ejecutora) la falta de atencién médica,
porque ha tenido malestares (gripe, fiebre, cuerpo cortado, dolor de garganta)
(sic).

Cosa distinta y objetivamente demostrada con las constancias que respaldan
esta contradiccion de tesis lo fue que el primero de los Tribunales Colegiados
de Circuito partioé de la calificacion que indistintamente y sin ejercicio alguno de
ponderacidn dio el Juez de amparo a los actos reclamados, los cuales compen-
dié y compacté Unicamente como:

a) "La omision de contestar las peticiones con nimero de folio 0101, 0112, 0211."
b) "La falta de atencién médica relacionada con problemas odontolégicos"

Finalmente, el propio Juez de amparo calificé al Ultimo de los actos como de aquellos
que, potencialmente, ponen en peligro la vida del quejoso (por eso afirmé en
sesion que el Primer Tribunal Colegiado de Circuito cambié la litis, porque
nunca nadie dijo que los actos fueran de tormentos, ni malos tratos, sino que el
Juez calificé al acto reclamado como "de aquellos que ponen potencialmente
en peligro la vida").
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Es decir, ademas de apreciar el acto reclamado bajo el tamiz precisado por el Juez,
el primer 6rgano judicial colegiado, cambié la litis en la queja que resolvié al
calificar el acto ya no como de aquellos que, potencialmente, ponian en peli-
gro la vida, sino porque puede resultar en una violaciéon absoluta de aplicar
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, lo que se traduce en un
tormento proscrito por el articulo 22 constitucional, que por su gravedad y
notoria urgencia debe quedar paralizado de forma inmediata, ello bajo una
interpretacion conforme (sic) concluyendo que como lo determiné la autori-
dad del conocimiento si procedia la suspension de plano y de oficio que se
consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo.

Mientras que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito no examiné bajo la lectura que dio el Juez de Distrito a la demanda
de amparo presentada por el quejoso, sino que la leyé en forma integral, aten-
diendo a los antecedentes que proporciond el propio suscriptor destacando por su
relevancia que no fue solicitada la suspension de plano y de oficio sino la
provisional y que menos existia manifestacion de aquél en el sentido de que el acto
que reclamaba de la autoridad carcelaria, consistiera en "penas de muerte, de muti-
lacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales".

Con esa base, se concluyé que, la falta de atencién médica para ese caso especifico no
constituye actos previstos en el articulo 126 de la Ley de Amparo en los que
se incluye a los actos proscritos del articulo 22 constitucional, sefialando al
respecto que, la suspensién de oficio y de plano, prevista por el primer precepto no es
procedente pues corresponde a la autoridad judicial, determinar su proceden-
cia, incluso aun cuando no la solicite el quejoso de manera que lo que éste
manifestara al respecto no determinaba la procedencia o no de la suspension
de oficio, sino que ello era una atribucion exclusiva del Juez de Distrito, quien
atendiendo a la naturaleza del acto y no a enfoques subjetivos de las partes,
era el unico facultado para decidir si se estaba o no en presencia de un acto
que lo obligara a decretar la suspension de plano y de oficio; y en esa medida
para su concesion habra que realizarse —un ejercicio juridico de ponderacién
en cada caso concreto-.

Consecuentemente, al incurrir en una incorrecta apreciacion de los casos contendientes
y dotar de contenido con ello, las premisas para posteriormente obtener una conclu-
sién, tiene como consecuencia légica que ésta no sea verdadera, no obstante de que
en apariencia sea correcta.

Determinacion que debe prevalecer.

Salvado mi punto de vista (en cuanto al abordaje para resolver la contradiccion de tesis)
y en tratdndose del "estudio de fondo" (sic) manifiesto que tampoco coincido con la
fundamentacion ni con la motivacién que rigen la resolucion de la contradiccion de
tesis que se determind existente por la mayoria.

"La duda genuina" (sic) que para una parte del Pleno de este Circuito, existe y que con-
verge con lo planteado por el Juez denunciante, es la siguiente:

"En el juicio de amparo, cuando el acto reclamado por el quejoso, quien se encuentra
interno en algun centro penitenciario, sea la falta de atencién médica por parte de
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las autoridades carcelarias, la suspensién debe otorgarse de oficio y de plano en
términos del articulo 126 de la ley de amparo?"

En esa medida, toda vez que los apuntamientos que hice sobre el abordaje del asunto, la
identificacién de las premisas, la conclusién obtenida inciden directamente para
dirimir si en la situacion factica planteada (quejoso como persona privada de su
libertad en un centro penitenciario, reclama en un juicio de amparo la omisién de las
autoridades carcelarias de proporcionarle el servicio de atenciéon médica) que deri-
va de los asuntos contendientes, resulta operativa la medida cautelar otorgada
de oficio y resuelta de plano que se consagra en el articulo 126 de la Ley de
Amparo, desde mi perspectiva considero ineludible establecer como base objetiva
la siguiente plataforma normativa:

V. La medida cautelar que se consagra en el articulo 126 de la Ley de Amparo para el
juicio de amparo indirecto y la taxativa descripcion de los actos para la cual es ope-
rativa la suspensién ahi consagrada (incluidos los del articulo 22 constitucional).

VI. El derecho a la salud desde la perspectiva de las personas privadas de su libertad per-
sonal en razén de delito, consideradas como un grupo en situacién de vulnerabilidad.

VII. Los criterios internacionales como pautas a seguir por los tribunales nacionales.

VIII. Los parametros a seguir para otorgar en un juicio de amparo indirecto la medida
cautelar de oficio y de plano, en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo, cuan-
do el quejoso sea una persona privada de su libertad, en razén de delito en un centro
penitenciario y reclame de las autoridades carcelarias la omisiéon de proporcionarle
el servicio de atencién médica.

I. La medida cautelar consagrada en el articulo 126 de la Ley de Amparo en el juicio
de amparo indirecto y los actos contra los cuales resulta procedente.

Como un medio de impugnacién extraordinario, contemplado en los articulos 103 y 107
constitucionales y en su legislacion reglamentaria (la Ley de Amparo), se establecié
el juicio de amparo, el cual cumple con la exigencia establecida en el articulo 8.2,
inciso h, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, respecto del
derecho humano que tiene toda persona a recurrir un fallo (ello aunque en la
doctrina mexicana se ha establecido que el juicio de amparo no puede considerarse
como un recurso —en virtud de que cuando un caso llega a esa instancia su litis ori-
ginaria se transforma para ventilar cuestiones sobre derechos fundamentales-). Lo asi
expuesto tiene respaldo en el siguiente criterio:

'DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPA-
RO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE PREVE EL ARTICULO
8.2, INCISO H), DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
El articulo 8.2, inciso h), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos es-
tablece el derecho de toda persona a recurrir el fallo ante un Juez o tribunal superior
en los juicios del orden penal. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha considerado que el juicio de amparo, contemplado en los articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de
Amparo, reglamentaria de estos preceptos constitucionales, cumple con la exigencia
establecida en la norma convencional del articulo 8.2, inciso h), respecto del derecho
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humano que tiene toda persona a recurrir un fallo. Si bien es cierto que la doctrina
mexicana ha insistido en que el juicio de amparo no puede considerarse como un
recurso —en virtud de que cuando un caso llega a esa instancia su litis originaria se
transforma para ventilar cuestiones sobre derechos fundamentales—, lo cierto es que,
para efectos précticos, el juicio de amparo si permite a los Jueces constitucionales
estudiar cuestiones de legalidad y violaciones procesales. En consecuencia, esta
Primera Sala considera que el Estado Mexicano cumple cabalmente con la obliga-
cion convencional al contemplar el juicio de amparo como una instancia jurisdiccio-
nal, a través de la cual los justiciables pueden hacer valer sus desacuerdos respecto
de las resoluciones de los Jueces de Unica instancia."”’

Ademas, partiendo de la base de que la Corte Interamericana ha desarrollado jurispru-
denciaen torno ala capacidad de los recursos internos de los Estados para defender
los derechos humanos, precisamente sobre el tema de la plenitud del estudio por
parte de los operadores juridicos, al resolver las controversias que se les plantean
(principio de justicia completa) la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha es-
tablecido que la regulacion de cualquier sistema procesal —incluido el juicio de am-
paro— no debe ser considerada como una mera formalidad sino como una necesidad
operativa, que permite que dicho sistema cumpla con su funcién: salvaguardar los
derechos de quienes acuden ante los Tribunales Colegiados de Circuito para solucio-
nar sus disputas, mediante un trato imparcial e igualitario, lo que abona al ordeny a
la paz social.®

Con esa base, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién destaca la importancia de la
dimension institucional del sistema procesal estatal, reconocida por los tribu-
nales internacionales de derechos humanos, asi como por la jurisprudencia que ha
emitido aquélla dando lugar a la construccion de una doctrina constitucional en
sede nacional.®

9 Localizacion: ’
Tesis Ta. CCLXXVII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
registro digital: 2013206, 13 de 453, Primera Sala, Libro 37, Tomo |, diciembre de 2016, pagina
368, tesis aislada (constitucional).

% Consideraciones que emanan del amparo directo en revision 849/2016, resuelto por la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sesion correspondiente al veintiocho
de septiembre de dos mil dieciséis.

% En el mismo asunto, —a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos- la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha realizado el estudio
del derecho humano a un recurso sencillo, rapido y efectivo, establecido en el articulo 25, apar-
tado 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Al respecto la Corte Interameri-
cana de Derecho Humanos sostiene en su jurisprudencia que:

"... entodo procedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados deben concurrir
amplias garantias judiciales, entre las cuales se encuentran también las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a las mismas. Por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las
personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de
los recursos internos, de carécter judicial o de cualquier otra indole. De tal manera, si bien esos
recursos internos deben estar disponibles para el interesado y resolver efectiva y fundadamente
el asunto planteado, asi como eventualmente proveer la reparaciéon adecuada, no cabria consi-
derar que siempre y en cualquier caso los 6rganos y tribunales internos deban resolver el
fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la verificacion de los presupuestos
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En resumen:

A) El juicio de amparo no constituye una instancia més en el juicio o procedimiento de
origen, sino que se erige como un medio extraordinario de defensa que tiene como
objeto ejercer un control constitucional sobre la resolucion reclamada, a fin
de determinar si resulta o no violatoria de derechos humanos;

B) Es el medio constitucional por excelencia para la defensa de los derechos humanos
pues juridicamente su accién no es un derecho de accion procesal ordinaria, sino
que es puramente constitucional al nacer directamente del Pacto Federal (articulos
103y 107);

formales de admisibilidad y procedencia del particular recurso intentado." [(Caso Trabaja-
dores Cesados del Congreso) (Aguado Alfaro y otros) vs Pert, sentencia de 24 de noviembre de
2006 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 126].

Ese criterio ha sido adoptado por la Primera Sala en la jurisprudencia de rubro: "DERECHO
FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL
ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUES-
TOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL
FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE,
EN SI MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL.". Jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.), de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la p4gina trescientos vein-
ticinco, Libro 4, Tomo I, marzo de dos mil catorce, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 21 de marzo de 2014
alas 11:03 horas», cuyo contenido dice: "El derecho fundamental a un recurso sencillo, répido y
efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), implica que los mecanismos o medios procesales
destinados a garantizar los derechos humanos sean efectivos. En este sentido, la inexistencia de
un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos por la citada Convencién
constituye su transgresion por el Estado Parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que para que exista el recurso, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que se requiere que sea realmente
idéneo para determinar si se ha incurrido en una violaciéon a los derechos humanos y proveer lo
necesario para remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de requisitos o presupuestos
formales necesarios para el estudio de fondo de los alegatos propuestos en el amparo no consti-
tuye, en sf mismo, una violacién al derecho referido, pues en todo procedimiento o proceso existen-
te en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales, entre ellas, las
formalidades que deben observarse para garantizar el acceso a aquéllas. Ademas, por razones de
seguridad juridica, para la correcta y funcional administracién de justicia y para la efectiva pro-
teccién de los derechos de las personas, los Estados deben establecer presupuestos y criterios
de admisibilidad, de carécter judicial o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de forma
que si bien es cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el interesado, a fin de re-
solver efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion adecuada,
también lo es que no siemprey, en cualquier caso, cabria considerar que los érganos y tribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los pre-
supuestos formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado. En este sentido, aun
cuando resulta claro que el juicio de amparo es una materializacién del derecho humano a un recur-
so judicial efectivo, reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, el hecho de
que el orden juridico interno prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para que las
autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos propuestos por las partes no
constituye, en si mismo, una violacién a dicho derecho fundamental."
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C) Es considerado un "recurso judicial efectivo" (por tanto debe ser capaz de producir
el resultado para el que ha sido concebido) para impugnar la inconstitucionalidad, o
incluso la inconvencionalidad de una disposicién de observancia general, pues per-
mite al 6rgano jurisdiccional de amparo, emprender un andlisis para establecer si ha
habido 0 no una violaciéon a los derechos humanos de los solicitantes y en su caso,
proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los articulos 1o., fraccion I, bo.,
fraccion |, parrafo primero, 76, 77, 78 y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo.

D) La regulacién de sistema procesal del juicio de amparo es una necesidad operativa
para cumplir con su funcion: salvaguardar los derechos de quienes acuden ante los
Tribunales Colegiados de Circuito para solucionar sus disputas, mediante un trato
imparcial e igualitario, lo que abona al ordeny a la paz social.

En segundo orden, se tiene que en la Ley de Amparo, se distinguen las vias en las que se
puede instaurar el juicio de amparo, a saber: directa e indirecta.

En el caso del amparo indirecto, su regulacion especifica se consagra a partir del titulo
Il con rubro "De los procedimientos de amparo" capitulo | denominado el amparo
indirecto que tiene a su vez diversas secciones:

Seccion primera

Seccion segunda

Seccion tercera

Procedencia y demanda.

Comprende los articulos
del 107 al 111.

Sustanciacion.

Abarca los articulos del
112 al 124,

Suspension del acto
reclamado.

Primera parte: Reglas gene-
rales (articulos del 125 al 158).

Segunda parte: En materia
penal (articulos del 159 al 169).

Como se observa, derivado del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en la seccion
tercera el legislador consagré la posibilidad juridica de que —en principio— cualquier
acto reclamado es susceptible de ser analizado para determinar si procede la
suspension.

Luego, en los articulos del 159 al 169 de la Ley de Amparo, el Constituyente Ordinario,
previé una serie de normas con la finalidad de regular los efectos que deben impri-
mirse a la suspension (cuando proceda), en relacion con determinados actos, espe-
cificamente en la materia penal, cuenta habida que por regla general inciden directa o
indirectamente en la libertad personal, uno de los derechos humanos mas importantes.

Asimismo, de tal articulado se desprende que en dicha materia es posible reclamar actos
distintos de los expresamente regulados en ese apartado y que en muchos de
estos casos de no concederse la suspension también podria quedar sin materia el
juicioy el quejoso resentir dafios de dificil o imposible reparacion, por lo que en prin-
cipio, derivado del derecho a un recurso efectivo esos actos también deben
ser analizados para determinar si procede la suspension.

De este modo, las normas del apartado especial de la Ley de Amparo relativo a la suspen-
sidn en materia penal son aplicables a los actos ahi expresamente contemplados,
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los que por su recurrencia e incidencia en la libertad personal, el legislador considerd
necesario regular de manera especial; y por otra parte, cualquier otro acto recla-
mado en materia penal que no esté, expresamente, previsto en ese apartado
debe ser analizado con base en las normas de la parte general que regulan la
suspension y permiten en principio ponderar la apariencia del buen derecho,
el peligro en la demora y la afectacion al interés social.

Con esa base, es pertinente transcribir el contenido del articulo 126 de Ley de Amparo:

"Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de
actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacién, deportacion o expulsion, proscripcién o destie-
rro, extradicion, desaparicién forzada de personas o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales.

"En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la demanda, comu-
nicandose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita
lograr su inmediato cumplimiento.

"La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nu-
cleos de poblacién ejidal o comunal."

De la redaccion del dicho precepto se desprende que en su péarrafo primero establece los
supuestos en los que debe concederse la suspension de oficio y de plano,
debiendo dejarse establecido que este tipo de suspensién en el juicio de amparo in-
directo es la que procede ante la inminencia de producirse una afectaciéon en
los derechos fundamentales de alguna persona.’®

Entre los supuestos de procedencia de la suspensién de oficio y de plano, previstos en el
senalado parrafo primero estan taxativamente los siguientes:

11) Actos que importen peligro de privacion de la vida
12) Ataques a la libertad personal fuera de procedimiento

13) Incomunicacion

1% Consideraciones emitidas por la Primera Sala de la Suprema de Justicia de la Nacién, al resolver
la contradiccién de tesis que dio origen a la jurisprudencia 1a./J. 58/2016 (10a.), con los siguien-
tes titulo, subtitulo y datos de localizacion: "ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITEN-
CIARIO A OTRO. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO CUANDO SE
EMITE SIN LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL RECTORA, AUN CUANDO SOLO
SE AFECTE LA LIBERTAD PERSONAL DE MANERA INDIRECTA.". (Décima Epoca, registro digi-
tal: 2013066, Semanario Judicial de la Federacion del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29
horas, materia comun y Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, Tomo Il, noviem-
bre de 2016, pagina 865).
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14) Deportacién o expulsion

15) Proscripcion

16) Destierro

17) Extradicion

18) Desaparicién forzada de personas

19) La incorporacién forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales

20) Alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Vinculado con el tema, se encuentran los actos posicionados en los incisos 1y 10 en esa
medida, a fin de dar completitud a los actos contra los que procede decretar la medida
cautelar de que se trata se torna menester examinarlos desde la arista del derecho
fundamental que resguardan.

En relacion con los actos del inciso 10, en razdn de que se encuentran consagrados en
un precepto constitucional, procede transcribirlo y determinar el alcance que le ha
dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

—El articulo 22 del Pacto Federal-

Desde mil novecientos diecisiete, el Constituyente Permanente, consagroé en el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos una serie de actos prohi-
bidos en modo absoluto, cuyo contenido ha permanecido a la fecha en que se
resuelve este asunto pues aunque ha tenido diversas reformas,'”' en cuanto al
punto de que se trata no ha variado en su sustancia.

La redaccion vigente del primer péarrafo del precepto en cita al momento de resolverse
los asuntos es la siguiente:

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa exce-

0" Las reformas citadas son las que a continuacion se destacan, visibles en el Diario Oficial de la
Federacion que se menciona:

Reforma DOF 28-12-1982

Reforma DOF 03-07-1996

Reforma DOF 08-03-1999

Reforma DOF 09-12-2005

Reforma DOF 18-06-2008

Reforma DOF 27-05-2015
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siva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y tras-
cendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado. ..."

Como se observa, la Constitucion Federal prohibe, explicitamente, las penas de muerte,’
mutilacion,? infamia,® marca,* azotes,® palos,’ tormentos de cualquier espe-
cie,” multa excesiva® y confiscacion;® asimismo, también prohibe cualquier
otra pena’ que sea inusitada y trascendental."

Sobre el Gltimo concepto, en diversas épocas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'®
ha definido qué debe entenderse por penas inusitadas y trascendentales, conclu-
yendo que:

Pena inusitada Pena trascendental

Es aquella que ha sido abolida por inhu- | Aquella que afecte a los parientes o alle-
mana, cruel, infame y excesiva o por- | gados del condenado, esto es, que va més
que no corresponde a los fines que | alla de la persona del delincuente.

persigue la penalidad.

No sélo se predica lo inusitado de aque-
llas que importan un maltrato ejercido
de modo directo sobre el cuerpo y que
causan dolor, sino todas aquellas penas
no humanitarias, crueles y excesivas
que al ser desproporcionadas, se ale-
jan de los fines de la pena que se con-
sagran en el articulo 18 constitucional.

Una pena inusitada se encuentra prohi-
bida y choca con el sentir de una colec-
tividad.

12 Asi, el Tribunal Pleno y la Primera Sala, han sostenido los siguientes criterios:

"PRISION VITALICIA. NO ES UNA PENA INUSITADA Y TRASCENDENTAL, POR LO QUE NO
VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL.". Tesis P. XIX/2006, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, visible en el Tomo XXIII, febrero de dos mil seis, pagina
1178, registro digital: 175843.

'PENA INUSITADA. SU ACEPCION CONSTITUCIONAL.". (Tesis P./J. 126/2001, publicada en la
misma Epoca del citado érgano de difusion oficial, visible en el Tomo XIV, octubre de dos mil uno,
pagina 14).

"PATRIA POTESTAD. EL ARTICULO 444, FRACCION VI, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRE\/E UNA CAUSAL PARA DECRETAR SU PERDIDA, NO VIOLA EL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.". Tesis 1a. XVI/2007, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, visible en el Tomo XXV, enero de dos mil siete, pagina 476).
"PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES, QUE SE ENTIENDE POR.". Consultable en el Sema-
nario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, visible en el Tomo XL, marzo de 1934, Nimero 10,
pagina 2398.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'® ha establecido que en dicho
precepto, se consagra una tutela privilegiada a la vida, la libertad, la integridad
fisica y la dignidad de la persona en virtud de que con los actos que se con-
templan ahi (las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bie-
nes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales), se ponen en peligro
aquellos derechos fundamentales.

Il. El derecho a la salud desde la perspectiva de las personas privadas de su liber-
tad en razoén de delito, consideradas como un grupo en situacion de vulnera-
bilidad.

Como se advierte del articulo 126 en cita, el primer supuesto de procedencia de la sus-
pension de oficio y de plano es contra aquellos actos que importen peligro
de privacion de la vida (ubicado en la lista en el inciso 1) derecho fundamental
que puede ser puesto en peligro a través de la vulneracion de otros derechos
como lo es el derecho a la salud, vinculado inescindiblemente a la particu-
laridad especifica de que el promovente del amparo, pertenece a un grupo en
situacion de vulnerabilidad como lo es una persona privada de su libertad
en razon de delito, en razén de que el Estado es su garante. Se explica.

Marco normativo e interpretativo

I. Principios generales sobre el derecho humano al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. En reiteradas ocasiones acerca del derecho a
la salud tutelado por el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronun-
ciado en los siguientes términos:

* El derecho a la salud no se limita a prevenir y tratar una enfermedad, sino que atento
a la propia naturaleza humana va més alla en tanto comprende aspectos externos e

% En cuanto al punto destacado su respaldo interpretativo es la siguiente tesis (aun cuando se
refiera a cuestiones fiscales, empero se hace referencia a aquellos derechos): "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO LE RESULTAN APLICABLES LAS PRERROGATIVAS PRO-
CESALES QUE ESTABLECE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE AMPARO, EN
RELACION CON LOS ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. El articulo
22 de la Carta Magna prohibe las penas inusitadas y trascendentales, especificamente, las de
mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento, la confiscacion de bienes
y la multa excesiva. Por otra parte, la Ley de Amparo otorga ciertas prerrogativas procesales a
quienes reclaman actos prohibidos por dicho precepto constitucional, y asf, el articulo 22, frac-
cion |, de lamencionada ley, prevé que la demanda de garantias puede promoverse en cualquier
tiempo. Estasy otras prerrogativas procesales dentro del juicio de garantias, rigen para todos los
actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, pues esta disposicién establece una tutela pri-
vilegiada a la vida, la libertad, la integridad fisica y la dignidad de la persona, pero no tratandose
de actos derivados del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el articulo 145 del
Codigo Fiscal de la Federacién, como el embargo precautorio y la designacion de un interven-
tor con cargo a la caja, en virtud de que con tales actos no se ponen en peligro aguellos derechos
fundamentales.". Novena Epoca, registro digital: 193827, Segunda Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, junio de 1999, materia administrativa, tesis 2a. LXXXVI11/99,
pagina 374.
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internos como el buen estado mental y emocional del individuo, es decir, se traduce
en la obtenciéon de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental mas
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica.

* Del articulo 4o0. de la Constitucion Federal, que establece que toda persona tiene dere-
cho a la salud, derivan una serie de estandares juridicos de gran relevancia.

* El Estado Mexicano ha suscrito convenios internacionales que muestran el consenso
internacional en torno a la importancia de garantizar al méas alto nivel ciertas pre-
tensiones relacionadas con el disfrute de este derecho. La realizacién progresiva del
derecho a la salud a lo largo de un determinado periodo no priva de contenido sig-
nificativo a las obligaciones de los Estados, sino que les impone el deber concreto y
constante de avanzar lo més expedita y eficazmente posible hacia su plena realizacion.

* Si bien para la justiciabilidad del derecho a la salud en el juicio de amparo es
menester constatar que se invoque la violacion de un derecho fundamental
y que la invasion al derecho que se denuncia represente un tipo de vulneracion
remediable por dicha via.

Esas consideraciones encuentran su sustento en las tesis y jurisprudencias con rubro:

"DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FISICO, SINO QUE SE TRADUCE
EN LA OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR GENERAL.—EI referido
derecho, contenido en el articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reconocido en diversos tratados internacionales suscritos por México,
no se limita a la salud fisica del individuo, es decir, a no padecer, o bien, a prevenir
y tratar una enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza humana, va més
alla, en tanto comprende aspectos externos e internos, como el buen estado mental y
emocional del individuo. De ahf que el derecho a la salud se traduzca en la obtencién
de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional
y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental més, consistente en
el derecho a la integridad fisico-psicoldgica."™

"DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR
QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS
PARA SU PLENA REALIZACION.—Del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segun el cual toda persona tiene derecho a la salud,
derivan una serie de estandares juridicos de gran relevancia. El Estado Mexicano
ha suscrito convenios internacionales que muestran el consenso internacional en
torno a la importancia de garantizar al més alto nivel ciertas pretensiones relacio-
nadas con el disfrute de este derecho, y existen documentos que esclarecen su con-
tenido y alcance juridico minimo consensuado. Asi, la Observacién General nimero
14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud garantiza

194 Tesis P. LXVIII/2009, consultable en la pég[na 6, Tomo XXX, diciembre de 2009 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital: 165826.
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pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion, acep-
tabilidad y calidad de los servicios de salud y refiere que los poderes publicos tienen
obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento en relacién con él. Algunas de
estas obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras de progresivo, lo cual otor-
ga relevancia normativa a los avances vy retrocesos en el nivel de goce del derecho.
Como destacan los parrafos 30 vy siguientes de la Observaciéon citada, aunque el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prevé la apli-
cacién progresiva y reconoce los obstaculos que representa la limitacién de los
recursos disponibles, también impone a los Estados obligaciones de efecto inme-
diato, como por ejemplo las de garantizar que el derecho a la salud sea ejercido sin
discriminacién alguna y de adoptar medidas para su plena realizacién, que deben
ser deliberadas y concretas. Como subraya la Observacién, la realizacion progresiva
del derecho a la salud a lo largo de un determinado periodo no priva de contenido
significativo a las obligaciones de los Estados, sino que les impone el deber concreto
y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia su plena reali-
zacion. Al igual que ocurre con los demés derechos enunciados en el Pacto referido,
continla el parrafo 32 de la Observacion citada, existe una fuerte presuncion de
que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacién con el derecho
a la salud."%

"DERECHO A LA SALUD. SU TUTELA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO.—La justicia-
bilidad del derecho a la salud no tiene manifestaciones idénticas cuando su viola-
cién se denuncia por los ciudadanos en via de amparo y cuando se reclama por otras
vias como por ejemplo, la accién de inconstitucionalidad. Para determinar qué tipo
de pretensiones pueden estudiarse en via de amparo hay que constatar no sélo
que se invoque la violacion de un derecho fundamental que incorpora pretensiones
juridicas subjetivas, sino también que la invasién al derecho que se denuncia repre-
sente un tipo de vulneracién remediable por dicha via. Lo anterior es asf, porque el
juicio de amparo es un medio de control de la constitucionalidad de actos y nor-
mas con efectos Unicamente para el caso concreto, como lo establecen los articulos
103, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de
la Ley de Amparo; sin embargo, ello no permite descartar que, en ciertas ocasiones,
dar efectividad al amparo implique adoptar medidas que colateral y facticamente
tengan efectos para més personas que las que actuaron como partes en el caso con-
creto. Pero este tipo de efectos, que podrian denominarse ultra partes, deben ser
colaterales y estar unidos por una relacién de conexidad factica o funcional con los
efectos inter partes, es decir, no pueden ser efectos central o preliminarmente colec-
tivos. Ello es asf, porque la Constitucion General de la Republica reserva la posibilidad
de impugnar las normas de manera que puedan ser declaradas invélidas con efec-
tos erga omnes a una serie acotada de érganos legitimados, por la via de las contro-
versias constitucionales o las acciones de inconstitucionalidad."%

Como se advierte de las anteriores consideraciones, el derecho a la salud, previsto en
el articulo 4o. de la Constitucion General de la Republica puede entenderse como la

1% Tesis: P. XVI/2011, consultable en la pagina 29, Tomo XXXIV, agosto de 2011 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital: 161333.
1% Tesis: P. XVIII/2011, consultable en la pagina 32, Tomo XXXIV, agosto de 2011 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital: 161330.
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obligacion del Estado de establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud encaminados a la obtencién de
un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y
social de la persona del que deriva un derecho fundamental mas: el derecho a la
integridad fisico-psicoldgica.

En esa lé6gica, se trata de un derecho complejo que tiene una amplia serie de posicio-
nes juridicas fundamentales para el Estado. Asf, la salud es una meta prioritaria en
sf mismay a su vez es el pilar estratégico para que existan otras prerrogativas
ya que las posibilidades de que los individuos sean capaces de desplegarlas como
tales dependen de los logros en salud en tanto un estado de bienestar general re-
sulta indispensable para poder ejercer el resto de los derechos humanos que tutela
la Constitucién Federal y en consecuencia para poder llevar una vida digna.

En suma, es dable afirmar que la plena realizacion del derecho humano a la salud
es uno de los requisitos fundamentales para que las personas puedan desarrollar
otros derechos vy libertades de fuente constitucional y convencional por lo que la
prosecucion de la justicia social no puede ignorar el papel de la salud en la vida huma-
nay en las oportunidades de las personas para alcanzar una vida sin enfermedades
y sufrimientos que resulten evitables o tratables y sobre todo en la evitabilidad de
padecer una mortalidad prematura.

Establecida la nocién general del derecho humano a la salud que tutela el articulo
40. de la Constitucion General de la Republica, resulta menester concretarlo como
derecho humano del disfrute al mas alto nivel posible de salud fisica y mental
que consagra el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, el cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 12

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. ..."

Del precepto convencional en cita, se advierte el derecho de toda persona de disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En esa logica, en virtud del derecho consagrado en el articulo 12 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se impone al Estado Mexicano,
por una parte, una obligaciéon inmediata de asegurar a las personas, al menos, un
nivel esencial del derecho al nivel més alto posible de salud y, por otra una de cum-
plimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio hasta el maximo
de los recursos de que disponga.

Para determinar si un Estado ha fallado en adoptar medidas para la realizacién de los
derechos econémicos y sociales hasta el "méximo de los recursos de que disponga",
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales emitié el documento inti-
tulado: "Evaluacion de la Obligacion de Adoptar Medidas hasta el ‘Maximo de
los Recursos de que Disponga’ de Conformidad con un Protocolo Facultativo
del Pacto" —veintiuno de septiembre de dos mil siete—, del que se desprende lo
siguiente:
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* La disponibilidad de recursos: aunque condiciona la obligaciéon de adoptar medidas no
modifica el caracter inmediato de la obligaciéon, de la misma forma que "el hecho
de que los recursos sean limitados no constituye en si mismo una justificacion
para no adoptar medidas". Aunque se demuestre que los recursos disponibles son
insuficientes, sigue en pie la obligacion del Estado parte de velar por el disfrute mas
amplio posible de los derechos econémicos, sociales y culturales tomando en cuenta
las circunstancias reinantes.

* Para que un Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones
minimas a una falta de recursos disponibles "debe demostrar que ha realizado
todos los esfuerzos posibles para utilizar todos los recursos que estan a su dis-
posicion" en un esfuerzo por satisfacer, con carécter prioritario, esas obligaciones
minimas.

* Cuando se afirme que un Estado Parte no ha adoptado medidas hasta el méximo de
los recursos de que disponga, se deben examinar las medidas legislativas o de otra
indole que haya adoptado, siendo que para determinar si son "adecuadas" o "razo-
nables", se tomaran en cuenta, entre otras cuestiones, las siguientes: (I) hasta qué
punto las medidas adoptadas fueron "deliberadas, concretas y orientadas del
disfrute de los derechos"; (Il) "si el Estado ejercio sus facultades discrecionales
de manera no discriminatoria y no arbitraria"; (Ill) si la decisién del Estado de
no asignar recursos disponibles, se ajusto a la normas internacionales de derechos
humanos; (IV) en caso de que existan varias opciones en materia de normas, si el
Estado, se inclind por la opcion que menos limitaba los derechos reconocidos en
el Pacto; (V) El marco cronolégico en que se adoptaron las medidas; vy, (V) si "las
medidas se adoptaron teniendo en cuenta la precaria situacion de las per-
sonas y los grupos desfavorecidos y marginados', si las medidas fueron no dis-
criminatorias y "si se dio prioridad a las situaciones graves o de riesgo".

Como puede verse, cuando aduciendo una falta de recursos el Estado incumple con la
plena realizacion del derecho al nivel méas alto posible de salud, o bien, no asegura
sus niveles esenciales, corresponderéd no sélo a éste comprobar dicha situacién sino
ademés deberé acreditar que ha realizado todos los esfuerzos posibles para utilizar
los recursos que estan a su disposicion, habida cuenta que en el uso de su arbitrio
para el desarrollo de las politicas publicas y para las decisiones atinentes a la
distribucion o re-distribucion de recursos debe tomar en cuenta a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como las situaciones de riesgo, en el entendido
que se encuentra proscrito que incurra en decisiones que resulten arbitrarias o
discriminatorias.

Para complementar lo anterior, como obligacion que tiene el Estado Mexicano, en rela-
cion con el derecho a la salud, se precisa que el documento més extensivo de inter-
pretacion del articulo 12 del referido pacto, lo constituye la Observacion General
Numero 14 (2000) emitida por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales que entre otros puntos destaca que tal derecho no debe entenderse como un
derecho a estar sano sino que entrana libertades y derechos. Entre las libertades
figura el derecho de las personas a controlar su salud y su cuerpo con inclusién de
la libertad sexual y genésica y el derecho a no padecer injerencias (sic) como el
derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales.
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En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud
que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto
nivel posible de salud y que los Estados pueden conculcar el derecho a la salud "al
no adoptar las medidas necesarias dimanantes de las obligaciones legales".

Entre las violaciones por actos de omisidn figuran "el no adoptar medidas apropiadas
para dar plena efectividad al derecho universal a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental", el no tener una politica nacional sobre la segu-
ridad y la salud en el empleo o servicios de salud en el empleoy el no hacer cumplir
las leyes pertinentes.

Con esa base se ha concluido que:

* El derecho al nivel mas alto posible de salud debe entenderse como: un derecho
del disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar un estado de bienestar general, que no sélo abarca la atencién de salud
oportuna y apropiada, sino acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias ade-
cuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vi-
vienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud
sexual y reproductiva. En el entendido que existen elementos esenciales que informan
el desarrollo del derecho humano a la salud, a saber, la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad.

* La obligacién de "cumplir' requiere que los Estados adopten medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para
dar plena efectividad al derecho a la salud.

* Si el Estado Mexicano aduce que la limitacién de recursos imposibilita el pleno cum-
plimiento de las obligaciones que ha contraido en virtud del pacto, tendré que jus-
tificar no sélo ese hecho sino que ha realizado todo lo posible por utilizar al maximo
los recursos de que dispone para satisfacer el derecho a la salud.

» Se configurard una violacion directa a las obligaciones del pacto cuando, entre otras
cuestiones, el Estado Mexicano no adopte todas "las medidas apropiadas para
dar plena efectividad al derecho universal a disfrutar del mas alto nivel posi-
ble de salud fisica y mental", dentro de las que se encuentra el establecimiento de
bienes y servicios publicos de calidad que sean aceptables desde el punto de vista
cultural, cientifico y médico, y que incorporen las tecnologias pertinentes para dar un
tratamiento apropiado a las enfermedades, ademas de que se debera dar especial
cuidado a los grupos en situacion de vulnerabilidad o marginados.

Las personas privadas de su libertad en establecimientos carcelarios en razén de un
delito como un grupo en situacion de vulnerabilidad

Precisados el contenido y alcance del derecho humano al disfrute méas alto posible
a la salud ha lugar circunscribirlo a un grupo en situacion de vulnerabilidad, a
saber:

Il. Las personas privadas de la libertad en establecimientos carcelarios en razéon
de un delito. Con esa base, se tiene que desde el momento mismo del ingreso en el
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lugar de detencién y hasta su puesta en libertad las personas privadas de la libertad
en aquel tipo de establecimientos:

a. Conservan todos sus derechos (incluido el derecho a la salud) salvo aquellos que

han perdido como consecuencia especifica de la privacion de libertad.

b. Existe la prohibicién universal de la tortura y los malos tratos.

c. Toda persona privada de su libertad seré tratada en todo momento humanamente y

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Lo anterior tiene respaldo en el siguiente marco juridico internacional vinculado al tema:

Instrumentos
generales de la
ONU

Instrumentos
universales
especificos

Instrumentos que afirman que todas
las personas privadas de libertad
deben ser tratadas con respeto a su
dignidad humana, en relaciéon con
las condiciones de detencién y que
se ocupan de trato y disciplina; con-
tacto con el mundo exterior; salud;
clasificacion y separacion; quejas; re-
gistros; trabajo y ocio, y religion y
cultura.

Declaracion  Uni-
versal de Derechos
Humanos.

Convencién Contra
la Tortura y otros
Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o
Degradantes.

Las reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, adoptadas en 1955.

Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos.

Protocolo Facultati-
vo de la Convencién
Contra la Tortura y
otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Conjunto de principios para la protec-
cién de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detenciéon o pri-
sion, adoptado en 1988.

Los principios basicos para el tratamien-
to de los reclusos, adoptados en 1990.

Reglas de Mandela:

Se erigen en una version revisada de las
Reglas Minimas de UN para el Tratamien-
to de los Reclusos, de 2015.

Representan un estdndar minimo, uni-
versalmente aceptado, respecto del tra-
tamiento de los reclusos, las condiciones
de detencién y la gestion carcelaria, y
ofrecen una guia préactica fundamental
para las administraciones penitenciarias.




CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1413

Constituyen un aporte para transformar
las carceles de meros lugares de castigo
en espacios de rehabilitacion

Instrumentos regionales Sistema interamericano

Declaraciéon Americana de Derechosy De- | Principios y Buenas Précticas sobre la Pro-
beres del Hombre. teccion de las Personas Privadas de Liber-
tad en las Américas, adoptados por la
Comisién Interamericana en marzo de
2008. (Recogen estandares internacio-
nales en la materia y criterios emitidos
por los 6rganos del Sistema Interame-
ricano relativos a personas privadas de
libertad)

Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

Otros instrumentos:

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la liber-
tad (Reglas de Tokio), de 1990.

* Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 2000.

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la liber-
tad (Reglas de Tokio), de 1990.

* Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 2000.

» Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de 1979.
Se refiere al uso de la fuerza, el tratamiento de la informacién confidencial, la prohi-
bicion de la tortura y de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 4 vy la
proteccién de la salud de los detenidos.

* Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Fun-
cionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

* Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especial-
mente los médicos, en la proteccion de las personas presas y detenidas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En efecto, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (capitulo Il titulado
derechos civiles y politicos, articulo 5, con rubro: derecho a la integridad per-
sonal) en el punto 6, se consagra que las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.
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Con esa base normativa, se ha establecido jurisprudencia por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'”” en el sentido de que:

* El Estado es garante de todos aquellos derechos que no quedan restringidos por el
acto mismo de la privacién de libertad.

* Se afirma que el Estado es garante porque el principal elemento que define la
privacion de libertad es la dependencia del sujeto a las decisiones que adopte
el personal del establecimiento donde se encuentra recluido.

* Ademas, las autoridades estatales ejercen un control total sobre la persona que
se encuentra sujeta a su custodia.

* La subordinacion de las personas privadas de libertad a la autoridad estatal, conlleva
una relacién de sujecion especial.

* Por ende, la restriccion de derechos como consecuencia de la privacién de libertad (o
efecto colateral) debe limitarse de manera rigurosa.

* Sélo se justifica la restriccién de un derecho humano, cuando es absolutamente
necesario en el contexto de una sociedad democratica.

* La privacion de la libertad no debe someter al detenido a angustias o dificultades que
excedan el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencién y que, dadas
las exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén adecua-
damente asegurados.

* El Estado es el responsable de que la pena privativa de libertad cumpla con su
objetivo.

* El Estado debe garantizar que la privacion de la libertad no conduzca a la violacion
de otros derechos basicos.

* Incluso el Estado tiene la obligacién de establecer recursos judiciales idoneos vy sis-
temas de quejas efectivos ante posibles violaciones a los derechos humanos
derivadas de las condiciones de reclusion.

* Roles en el Estado garante:

97 En la siguiente jurisprudencia:

* Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay
* Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador

* Loayza Tamayo vs. Pert

* Castro Castro vs. Perd

* Vélez Loor vs. Panama

* Hilaire, Constantine y Benjamin vs. Trinidad y Tobago
* Raxcacd vs. Guatemala

e Tibi vs. Ecuador

* Suérez Rosero vs. Ecuador

* L6pez Alvarez vs. Honduras

* Bulacio vs. Argentina

* Montero Aranguren vs. Venezuela
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a) El 6rgano ejecutivo debe trazar politicas penitenciarias;

b) El érgano legislativo debe proveer el ordenamiento juridico necesario para la imple-
mentacién de tales politicas;

c) El 6rgano judicial hace control de legalidad de la detencién, determina la pena 'y
supervisa su ejecucién. También controla la legalidad de la actuacion de los
agentes vinculados.

En suma: cuando en un caso concreto esté, directamente, vinculado el derecho a
la salud y exista una determinacion de su vulneracion al grado de poner en
peligro la vida, el juzgador de amparo tiene que actuar dentro de sus respec-
tivas competencias y ordenar las reparaciones pertinentes.

En relacion con lo anterior, en materia de salud la Corte Interamericana, ha sostenido
que la proteccion del derecho a la integridad personal, supone la regulacion de
los servicios de salud en el ambito interno, asi como la implementacion de una
serie de mecanismos, tendientes a tutelar la efectividad de dicha regulacion.™®

Al respecto, ha considerado que para dar cumplimiento a la obligaciéon de garantizar el
derecho a la integridad personal en el marco de la salud las autoridades deben
prever mecanismos de supervision y fiscalizacion estatal de las institucio-
nes de salud asi como procedimientos de tutela administrativa y judicial para
la presunta victima cuya efectividad dependera -en definitiva- de la puesta en
practica que la administracion competente realice al respecto.'®

I1l. Los criterios internacionales como pautas a seguir por los tribunales nacionales.

El juzgador de amparo (erigido en Tribunal Constitucional) al interpretar los preceptos
establecidos en la Constitucion Mexicana para dotar de contenido los derechos huma-
nos ahf consagrados debe observar tal normativa, los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte, asi como los criterios emitidos por el Poder Judicial
de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la Corte
Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas favorable y procure una
proteccion més amplia del derecho que se pretende proteger.

Sin embargo, ese quehacer no prejuzga la posibilidad de que sean los criterios
internos los que cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitu-
cion, en términos de su articulo 10., lo cual tendra que valorarse caso por caso
a fin de garantizar siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

9% Cfr. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes, y Caso Alban Cornejo y otros; Véase también: Caso Lazar
vs. Rumania, No. 32146/05. Seccién Tercera. Sentencia de 16 de mayo de 2010, péarr. 66; Caso Z vs.
Polonia, No. 46132/08. Seccion Cuarta. Sentencia de 13 de noviembre de 2012, parr. 76, y Nacio-
nes Unidas, Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion General Numero 14, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, péarrs. 12, 33, 35,36 y 51. Corte
IDH. Caso Sudrez Peralta vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C. No. 261, parr. 130.

199 Cfr. Corte IDH. Caso Sudrez Peralta vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparacio-
nesy costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261, péarr. 131. Corte IDH. Caso Ximenes
Lopes.
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Por identidad juridica sustancial es aplicable la siguiente jurisprudencia:

"DERECHOS HUMANOS. SU ESTUDIO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SE ACUDA A LOS
PREVISTOS EN INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, SI' RESULTA SUFICIENTE
LA PREVISION QUE CONTENGA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Conforme al articulo To. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de junio de 2011 y atento al principio pro persona, no resulta
necesario considerar el contenido de tratados o instrumentos internacionales que
formen parte de nuestro orden juridico, si al analizar los derechos humanos que se
estiman vulnerados es suficiente la prevision que contiene la Constitucién General
de la Republica y, por tanto, basta el estudio que se realice del precepto constitu-
cional que los prevea, para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado."""®

En esa medida, ante el asidero convencional, constitucional, legal e interpretativo que se
tiene para definir los actos que describe el articulo 126 de la Ley de Amparo y contra
los cuales resulta procedente la suspension de plano es que deviene inviable
constitucional y legalmente homologar para los efectos de su otorgamiento
un acto omisivo de proporcionar atencion médica a una persona privada de su
libertad en un centro penitenciario atribuido a las autoridades carcelarias con
"un trato o pena cruel e inhumano o degradante" (sic) al invocar para resolver
mutatis mutandi lo decidido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Vélez Loor contra Panamd, porque esa no fue la litis ya que el Juez de
amparo partié de que se trata de un acto que potencialmente pone en peligro
la privacién de la vida mientras que en la queja del juicio de amparo el recurrente
hace referencia a que tampoco se trata de alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en razén de que se
trata de una reclusoy que pudiera inferirse como penal adicional a la privacién de su
libertad.

No obstante ello, lo verdaderamente relevante de esa jurisprudencia internacional para
el presente asunto es la directriz, la pauta, la orientacién que emana respecto del
ejercicio interpretativo que la propia Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, realiza sobre la falta de atencion médica pues precisa (tal como lo hace el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito) una
ponderacion del caso concreto para afirmar o no la violacion a la convencion.

En efecto, en tratdndose de la asistencia médica y para afirmar la violaciéon a un pre-
cepto de la convencién ese Tribunal Colegiado de Circuito indica que habréan de
ponderarse:

5. Las circunstancias concretas de la persona en particular.

110 Décima Epoca, registro digital: 2002747, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 2, febrero de 2013, materia constitucional, jurispru-
dencia 2a./J. 172/2012 (10a.), pagina 1049,
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6. El tipo de dolencia que padece.

7. El lapso transcurrido sin atencién.

8. Sus efectos acumulativos

A continuacién se transcriben los parrafos conducentes a ese topico (se anade énfasis):
"2) Asistencia médica

"218. En cuanto a la falta de asistencia médica adecuada, la Comisién sostuvo que ‘la
informacioén disponible indica que durante su detenciéon en La Joya-Joyita, el sefior
Vélez Loor recibié atencion médica basica, sin embargo, no recibié atencion espe-
cializada que requeria en virtud de la aparente fractura craneal que presen-
taba’. Por su parte, las representantes manifestaron que no consta que el sefor
Vélez Loor haya sido sometido a un examen médico al momento de ser admitido
en la Carcel de La Palma o cuando fue trasladado al Complejo Penitenciario La Joya-
La Joyita, y que el Estado ‘en ninglin momento brindé atencién médica adecuada
y completa a la (presunta) victima'. En especial, se refirieron a la falta de reali-
zacion del unico examen que se le prescribid, que era un CAT del craneo.

"219. El Estado, por su parte, sefalé que ‘el sefor Vélez recibié tratamiento médico opor-
tuno y adecuado, con las limitaciones que la condicién que el centro penitenciario
imponia en iguales términos al resto de las personas privadas de libertad recluidas
en esa época en el Complejo La Joya'. Se opuso a la afirmacién hecha por la Comi-
sion y las representantes respecto de la ausencia de atenciéon médica especializada
y se refirié con detalle a la actividad y atencion médica registrada en el ‘expediente
médico del sefior Vélez' en la Clinica del Centro La Joya, del cual surge que durante el
periodo de protesta fue el propio sefor Vélez Loor quien se negd a aceptar la referida
asistencia.

"220. Este tribunal ha sefalado que el Estado tiene el deber de proporcionar a los
detenidos revision médica regular y atencion y tratamiento adecuados cuando
asi se requiera.'"" El Principio 24 del Conjunto de Principios para la Proteccién de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisiéon determina
que ‘se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prision
y, posteriormente, esas personas recibirdn atencion y tratamiento médico cada vez
que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos’.'? La atencion
por parte de un médico que no tenga vinculos con las autoridades penitencia-
rias o de detencion es una importante salvaguardia en contra de la tortura
y malos tratos, fisicos o mentales, de las personas privadas de libertad.!"

" Cfr. Caso Tibi, supra nota 27, parr. 166; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra
nota 207, parr. 102, y Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supra nota 99, parr. 227.

2 Naciones Unidas, Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier Forma de Detencion o Prision, Adoptados por la Asamblea General en su Resolu-
cion 43/173, 09 de diciembre de 1988, principio 24.

18 Cfr. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota 207, péarr. 102.



1418 ENERO 2018

De otra parte, la falta de atencién médica adecuada podria considerarse en si
misma violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién dependiendo de las
circunstancias concretas de la persona en particular, el tipo de dolencia que
padece, el lapso transcurrido sin atencion y sus efectos acumulativos.'™

"221. Al respecto, la Corte observa que del expediente médico del sefor Vélez Loor se
desprende, interalia, que el 20 de marzo de 2003 fue evaluado por cefaleas y mareos,
producto de una fractura en el crdneo con una antigiiedad que el médico determind
de méas 0 menos un afoy medio, por lo cual se le ordend realizar un CAT del créneo;'"®
el 10 de abril de 2003 el sefor Vélez fue solicitado para evaluacién médica negan-
dose a salir para ser atendido, pero el médico al revisar el expediente determiné
que el interno tenia un antecedente de fractura de craneo expuesto y que el CAT
cerebral no se habia realizado, por lo cual sugirié descartar trastorno encefalico con
el CAT ordenado,'"®y el 22 de abril de 2003 el sefor Vélez Loor fue evaluado por cefa-
leas y mareos, producto de una antigua fractura de craneo y se le ordend un CAT
cerebral, que no se pudo realizar debido a su costo.'"”

"222. La Corte observa que, a pesar de sus recurrentes problemas de cefaleas y mareos,
y la necesidad determinada por los galenos que lo atendieron que debia realizarse
un CAT cerebral, dicho estudio no se concreté y el sefor Vélez Loor no recibié aten-
cién médica adecuada y oportuna con relaciéon a esta lesion, lo cual pudo haber
tenido consecuencias desfavorables en su estado de salud actual y es contrario al
tratamiento digno debido. Segun el perito Flores Torrico, ‘tanto el dolor de cabeza,
la cefalea, la visién borrosa, el lagrimeo que presenta el sefior Vélez Loor, el vértigo
y los mareos pueden perfectamente relacionarse con el golpe en la cabeza que reci-
bi6é con un objeto contundente, que le causé una heriday una cicatriz ... en la region
frontoparietal derecha’.'®

"223. La Corte encuentra probado, en consecuencia, que los servicios de asistencia mé-
dica alos cuales tuvo acceso el sefior Vélez Loor no se prestaron de manera oportuna,
adecuaday completa, ya que la aparente fractura craneal que presentaba permanecié
sin atencion médica especializada ni medicacion adecuada y tampoco fue debida-
mente tratada.

"4 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supra nota 99, parr. 226; Caso del Penal Miguel Castro
Castro, supra nota 27, parr. 302, y Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota
207, parrs. 102 y 103.

5 Cfr. Nota del Dr. Guillermo A. Garay M. de 20 de marzo de 2003, en el expediente médico del
sefior Vélez Loor en el Complejo La Joya-Joyita (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la
contestacion de la demanda, folio 3609).

116 Cfr. Comunicacioén de la Clinica de la Joyita al director del Centro Penal La Joyita de 10 de abril
de 2003 (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la contestaciéon de la demanda, folio 3612);
nota médica del Dr. Mastellari de 10 de abril de 2003 en el expediente médico del sefor Vélez
Loor en el Complejo La Joya-Joyita (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la contestacién
de la demanda, folio 3609), y nota No. 208-DGSP.DAL, supra nota 69.

T Cfr. Nota No. 208-DGSP.DAL, supra nota 69, y oficio No. 450-SP emitido por la jefa de Salud
Penitenciaria del Ministerio de Gobierno y Justicia dirigido a Jesus Vélez Loor el 22 de abril de
2003 (expediente de prueba, tomo VIII, anexo 53 a la contestacién de la demanda, folio 3613).

8 Peritaje rendido por Marcelo Flores Torrico en la audiencia publica celebrada ante la Corte
Interamericana el 25 de agosto de 2010.
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"224. En definitiva, las representantes sostuvieron que las condiciones carcelarias a las
que estuvo sometido el sefior Vélez Loor ‘constituyeron tratos crueles, inhumanos 'y
degradantes’, ya que ‘durante los diez meses que estuvo bajo la custodia de las auto-
ridades panamenas ... vivié en condiciones infrahumanas alejadas de todo respeto a
su dignidad’.

"'225, La Corte valora la voluntad politica del Estado para mejorar las condiciones de deten-
cion de las personas privadas de libertad y su sistema penitenciario.'’® El hecho es
que el sefor Vélez Loor, detenido por casi diez meses, estuvo sujeto a condiciones de
detencién que no respetaron su integridad y dignidad inherente.

"226. En relacion con el alegado ‘contexto de violencia y denuncias de abuso policial en
los centros penitenciarios panamenos, en perjuicio de una persona extranjera cuyas
garantias habian sido negadas’, la Corte observa que las representantes no acom-
pafnaron prueba suficiente y variada que se refiera a la época de los hechos que
permita a la Corte corroborar tal afirmacién.

"227. De acuerdo al reconocimiento del Estado y la prueba recibida, la Corte determina
que las condiciones de detencién en la Carcel Publica de La Palma, asi como aque-
llas en el Centro Penitenciario La Joyita, en su conjunto constituyeron tratos crueles,
inhumanos y degradantes contrarios a la dignidad del ser humano y por lo tanto, con-
figuran una violacién del articulo 5.1y 5.2 de la Convencién Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de dicho instrumento, en perjuicio del sefior Vélez Loor."

IV. Los parametros a seguir para otorgar en un juicio de amparo indirecto la
medida cautelar de oficio y de plano a que se refiere el articulo 126 de la Ley
de Amparo, cuando el quejoso sea una persona privada de su libertad, en
razon de delito en un centro penitenciario y reclame de las autoridades carce-
larias la omision de proporcionarle el servicio de atencion médica (pregunta
detonante).

En esa medida cuando en via de amparo indirecto se reclame un acto omisivo atri-
buido a las autoridades carcelarias, consistente en no proporcionarle el servi-
cio de atencion médica a una persona privada de su libertad en el centro
carcelario a su cargo, a fin de verificar si aquél es de tal envergadura que

119 Cfr. Declaracién rendida por la sefiora Roxana Méndez ante fedatario publico (affidavit) el 12
de agosto de 2010 (expediente de prueba, tomo IX, affidavits, folios 3738 a 3746); plan maestro
para la construccion de la infraestructura penitenciaria de Panamé sin fecha (expediente de
prueba, tomo VIII, anexo 52 a la contestacion de la demanda, folios 3533 a 3558); acta de aper-
tura de propuestas para la contratacién del disefio, construccién, equipamiento del nuevo
complejo penitenciario o carcelario La Nueva Joya, bajo la modalidad de Ilave en mano del depar-
tamento de proveeduria y compras institucional del Ministerio de gobierno vy justicia el 17 de
marzo de 2010 (expediente de prueba, tomo VI, anexo 52 a la contestacion de la demanda, folios
3559 a 3579); Informe de la Comision Evaluadora, Precalificacion No. 1 para la contratacion del
disefo, construccion, equipamiento del nuevo complejo penitenciario o carcelario La Nueva
Joya, bajo la modalidad de Illave en mano de 27 de marzo de 2010 (expediente de prueba, tomo
VIII, anexo 52 a la contestacion de la demanda, folios 3580 a 3604), y resolucién No. 125-2010,
emitida por el Ministerio de Gobierno y Justicia el 7 de abril de 2010 (expediente de prueba,
tomo VIII, anexo 562 de la contestacion de la demanda, folios 3605 a 3606).
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ponga en peligro sus derechos fundamentales tutelados privilegiadamente
en el articulo 126 de la Ley de Amparo y determinar si ese acto de autoridad es
suspendible, en términos del tal precepto, el Juez de amparo debera apreciar
el acto reclamado realizando un juicio de ponderacion sobre: a) Las circuns-
tancias concretas de la persona en particular; b) El tipo de dolencia que padece;
y, ¢) El lapso transcurrido sin atencion y sus efectos acumulativos.

Topico cuatro:

Conclusiones:

1. Conforme a lo previsto en el articulo 126 de la Ley de Amparo es posible deducir que

la suspension de plano y de oficio es susceptible de concederse siempre que se
trate de un acto que ponga en peligro los derechos fundamentales la vida, la
libertad, la integridad fisica y la dignidad de la persona.

2. Consecuentemente, si en una demanda de amparo indirecto una persona privada

de su libertad, reclama a las autoridades carcelarias la omisién de proporcionarle el
servicio de atencion médica (total o parcial) en principio y como cualquiera es sus-
ceptible de ser analizado para determinar si procede la suspension.

3. Como la suspension de oficio que se decide de plano (sin sustanciar incidente), tiende

a la proteccion de los derechos personalisimos del promovente de la accién consti-
tucional en todos los casos en que se ataque su condicion de hombre y ademéas
es de naturaleza irrevocable, por lo que tiene fuerza definitiva y perdura todo el tiempo
que sea necesario para resolver ejecutoriamente el juicio de amparo de que se trate,
para decretarla en los supuestos del articulo 126 de la Ley de Amparo el Juez
de Distrito debe realizar un juicio de ponderacion para determinar si el acto
omisivo (consistente en la falta de atencion médica a una persona privada de su
libertad atribuida a la autoridad carcelaria) es de tal envergadura que ponga
en peligro los derechos fundamentales de la vida, la libertad, la integridad
fisica.

4. Es decir la propia Constitucion, su ratio legis y su interpretacion por la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6on permite analizar arménicamente cuales son los
derechos fundamentales que se tutelan en forma privilegiada en el articulo
126 de la Ley de Amparo y expresamente qué tipo de actos son los que se
prohiben en modo absoluto (incluyendo los del articulo 22 constitucional) para
la procedencia de la suspensién prevista en aquel precepto; de ahf que en este su-
puesto ni siquiera resulta necesario considerar el contenido de tratados o ins-
trumentos internacionales que formen parte del orden juridico nacional ni su
interpretacion para calificar bajo otro concepto y definir desde sede conven-
cional los actos omisivos imputados a la autoridad carcelaria.

Por tanto, debe subsistir, con carécter de jurisprudencia, el criterio derivado de esta eje-

cutoria de conformidad con los siguientes discernimientos, al tenor de los titulo,
subtitulo y texto siguientes:

PARAMETROS A SEGUIR PARA OTORGAR EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA

MEDIDA CAUTELAR DE OFICIO Y DE PLANO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 126
DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO EL QUEJOSO SEA UNA PERSONA PRIVADA DE SU
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LIBERTAD EN RAZON DE DELITO EN UN CENTRO PENITENCIARIO Y RECLAME DE
LAS AUTORIDADES CARCELARIAS LA OMISION DE PROPORCIONARLE EL SERVI-
ClO DE ATENCION MEDICA. Cuando en via de amparo indirecto se reclame un acto
omisivo atribuido a las autoridades carcelarias consistente en no proporcionarle el
servicio de atencion médica a una persona privada de su libertad en el centro carce-
lario a su cargo, a fin de verificar si aquél es de tal envergadura que ponga en peligro
sus derechos fundamentales tutelados privilegiadamente en el articulo 126 de la Ley
de Amparo y determinar si ese acto de autoridad es suspendible en términos del tal
precepto, el Juez de amparo debera apreciar el acto reclamado realizando un juicio
de ponderacion sobre: a) Las circunstancias concretas de la persona en particular;
b) El tipo de dolencia que padece; ¢) El lapso transcurrido sin atencién y sus efectos
acumulativos.

Por las consideraciones anteriores justifico, respetuosamente, mi posicién por la que
disenti de la opinion sustentada por la mayoria al resolver el asunto indicado.

"Guanajuato, Guanajuato, a treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el secre-
tario de Acuerdos del Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito,
José Alejandro Gomez del Rio, hace constar y certifica que en términos de lo
previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el
segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, esta version publica corresponde a la contradiccion de tesis 1/2017
y votos particulares respectivos, con las sugerencias de la Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la que se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos."

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aisladas 2a./J. 5/93, P. L/94, VII.20.C. 18 K, 1a./J.
96/2005, P. XLVII/2009, P/J. 72/2010, 2a. LXXXII/2012 (10a.), 1.10.A.3 K (10a.) y 2a.
IV/2016 (10a.) citadas en este voto, aparecen publicadas en la Gaceta del Semanario
Judicial de la federacion, Octava Epoca, Numeros 68, agosto de 1993, pagina 12 y
83, noviembre de 1994, pagina 35; en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXI, marzo de 2005, pagina 1245, XXII, septiembre
de 2005, pagina 115, XXX, julio de 2009, pagina 67 y XXXII, agosto de 2010, pagina 7;
y Décima Epoca, Libros XIV, Tomo 2, noviembre de 2012, pagina 1587 y XXV, Tomo 3,
octubre de 2013, pagina 1911; asi como en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 28, Tomo II, marzo de 2016, pagina 1293.

Este voto se publicé el viernes 5 de enero de 2018 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO. PROCEDE OTORGAR-
LA CUANDO QUIEN LA SOLICITA SE ENCUENTRA PRIVADO
DE SU LIBERTAD EN UN CENTRO PENITENCIARIO Y SENALA
COMO ACTO RECLAMADO LA FALTA DE ATENCION MEDICA
POR LAS AUTORIDADES DE ESTE, PUES ESA OMISION CON-
LLEVA UN TRATO CRUEL E INHUMANO. E! articulo 4o., parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, el
cual abarca a quienes se encuentran privados de su libertad en un cen-
tro penitenciario y, por lo mismo, en estado de vulnerabilidad, situacién
esta Ultima que convierte al Estado en garante de ese derecho. Ahora
bien, el articulo 126 de la Ley de Amparo, dispone que la suspension
se concederé& de oficio y de plano, entre otros casos, cuando se trate de
actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, entre ellos, los que
implican un trato o pena cruel, inhumano o degradante; asf, si se atien-
de a que acorde con el criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el Caso Vélez Loor vs Panama, el Estado tiene el
deber de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos brin-
déndoles, entre otras cosas, asistencia médica, cuyo incumplimiento
puede resultar en una violacion a la prohibicion absoluta de aplicar tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se concluye que el Juez
de Distrito que conozca del amparo promovido por un interno en algin
centro carcelario que sefale como acto reclamado la falta de atencién
meédica por parte de las autoridades penitenciarias, a partir de las
manifestaciones y los elementos contenidos en su demanda, debe con-
ceder la suspension de oficio y de plano, ya que el hecho de continuar
con esa situacion, implica un trato cruel e inhumano vy, por ende, se
actualiza un caso de excepcién que torna procedente la medida sus-
pensional, dada su gravedad, notoria urgencia e imposible restitucion,
que debe paralizarse inmediatamente, sin necesidad de contar con prue-
bas acerca de la existencia y consecuencias del acto reclamado, ya
que en esos casos el nivel probatorio debe ser minimo.

PLENO EN MATERIA PENAL DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.
PC.XVL.P.J/1 P (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
mero y Segundo, ambos en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito. 25 de septiem-
bre de 2017. Mayoria de tres votos de los Magistrados Roberto Hoyos Aponte, quien
hizo uso del voto de calidad que le otorga el articulo 42 del Acuerdo General 8/2005,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, Jorge Luis Mejia Perea y Alberto
Augusto de la Rosa Baraibar. Disidentes: Francisco Javier Araujo Aguilar, Arturo Rafael
Segura Maduefio y José Nabor Gonzalez Ruiz. Ponente: Roberto Hoyos Aponte. Secre-
tario: José Alejandro Gémez del Rio.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Cir-
cuito, al resolver la queja 18/2017, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, al resolver la queja 104/2017.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de enero de 2018 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2018, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. NO PRO-
CEDE OTORGARLA PARA IMPEDIR LOS EFECTOS Y LAS CON-
SECUENCIAS DE LA APLICACION DE LOS REGLAMENTOS DE
ACCIONES DE URBANIZACION, DE EDIFICACION Y GENERAL DE CON-
DOMINIOS, TODOS PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALI-
FORNIA.

CONTRADICCION DE TESIS 57/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO Y CUARTO, AMBOS DEL DECIMO
QUINTO CIRCUITO. 24 DE OCTUBRE DE 2017. UNANIMIDAD DE SEIS VOTOS
DE LOS MAGISTRADOS ISABEL ILIANA REYES MUNIZ, MARIA JESUS SAL-
CEDO, GUSTAVO GALLEGOS MORALES, DAVID GUERRERO ESPRIU, ADAN
GILBERTO VILLARREAL CASTRO Y JOSE ENCARNACION AGUILAR MOYA.
PONENTE: MARIA JESUS SALCEDO. SECRETARIA: TANIA BEATRIZ TOLOSA
LOPEZ.

Mexicali, Baja California, acuerdo del Pleno del Decimoquinto Circuito,
correspondiente al dia veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTOS, los autos, para resolver la contradiccién de tesis 57/2016; v,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Mediante oficio 892/2016-I, de catorce de octubre de dos
mil dieciséis, el Magistrado presidente del Cuarto Tribunal Colegiado del Dé-
cimo Quinto Circuito, con residencia en esta ciudad, denuncié la posible con-
tradiccién de tesis entre las sustentadas por dicho tribunal [al resolver el
incidente de suspensién (revision) ********** administrativo de su indice],
y por el Tercer Tribunal Colegiado, ambos de este Circuito, al fallar el incidente
de suspension (revision) ********** gdministrativo.

SEGUNDO.—Por acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
el presidente del Pleno de Circuito registrd y admitié a tramite la posible con-
tradiccion de tesis con el nimero 57/2016; asimismo, requirié al Magistrado
presidente del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito para que remitiera copias
de la ejecutoria emitida en el incidente de suspensién (revisign) *******¥¥xx
administrativo de su indice; de igual forma, solicité a los Magistrados presi-
dentes de los tribunales contendientes informaran si los criterios sustentados
en las ejecutorias supra aun estaban vigentes; asf como, si durante la sustan-
ciacion del presente asunto y hasta antes de que se dictara la resolucion
respectiva, abandonaban los razonamientos que contendian en la presente
contradiccién de tesis.
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TERCERO.—En proveidos de cuatro y diez de noviembre de la anuali-
dad pasada, la presidencia del Pleno de Circuito, por un lado, tuvo por cum-
plido el requerimiento realizado al presidente del Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito; vy, por otro, sefalé que los Tribunales Colegiados contendientes
informaron que los criterios emitidos, respectivamente, contindan vigentes.

CUARTO.—En acuerdo de catorce de marzo del afo en curso, el Ma-
gistrado presidente del Pleno del Decimoquinto Circuito ordend turnar los
autos para su estudio a la Magistrada Graciela Margarita Landa Duran, repre-
sentante del Segundo Tribunal Colegiado, para la elaboracion del proyecto de
resolucién correspondiente.

QUINTO.—Luego, por auto de seis de abril de dos mil diecisiete, se re-
turno la presente contradiccion a la ponencia de la Magistrada Maria Jesls
Salcedo, al ser la representante del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—EI Pleno de este Circuito es competente para conocer de
la denuncia de contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 226, fraccion lll,y 227, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece, que entré en
vigor al dfa siguiente de su publicacién, en los términos del articulo primero
transitorio de dicha ley; 41 Bisy 41 Ter, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, y por el Acuerdo General 8/2015, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 2015, y en el Semanario Judi-
cial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Ill, febrero de 2015, pagina
2982; porque se trata de la posible contradiccion de tesis sustentadas entre
dos Tribunales Colegiados pertenecientes al Circuito dentro del que se ejerce
jurisdiccion.,

SEGUNDO.—La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte
legitima, en razén de que fue presentada por el Magistrado presidente del
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Con el propésito de establecer si en este caso existe o no la
contradiccién de tesis denunciada, es pertinente que, en primer lugar, se
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transcriban las consideraciones en que se apoyaron las respectivas resolu-
ciones de los Tribunales Colegiados contendientes.

En ese sentido, se precisa que, al resolver el incidente de suspension
(revision) ********** gdministrativo, en sesién de dieciocho de agosto de dos
mil dieciséis, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito sostuvo,
en lo que interesa, lo siguiente:

"Es fundado lo alegado, en el sentido de que el Juez de Amparo se equi-
voca al considerar que se seguirfa perjuicio al interés social y que se contra-
vendrian disposiciones de orden publico con el otorgamiento de la suspensién
de los actos reclamados.

"En efecto, si bien asiste razédn a las recurrentes, cuando aducen que es
comprensible que el Juez de Distrito, tema que con la concesién de la medida
suspensional solicitada se les permitiria realizar sus actividades de construc-
cion, sin dar cumplimiento a la normatividad establecida para tal fin, pues la
sociedad se encuentra interesada en que se construyan viviendas y se desa-
rrollen fraccionamientos industriales que cumplan con todas las disposicio-
nes legales, a fin de otorgarles seguridad juridica y patrimonial. Empero, ese
temor no es fundado, y al concluir en el sentido en que lo hizo, el a quo ignord
lo expuesto en la demanda de amparo respecto a que antes de la entrada en
vigor de los reglamentos reclamados, el Municipio de Tijuana se regia por el con-
tenido del Reglamento de Fraccionamientos, asi como del Reglamento de la
Ley de Edificaciones y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
de Inmuebles, todas del Estado de Baja California, ordenamientos de natura-
leza estatal, aun vigentes y vélidos, por lo que, de concederse la suspension
en contra de los actos reclamados como inconstitucionales, resultaria aplica-
ble la normatividad alin vigente y vélida, tal como se reconoce en los articulos
transitorios de los ordenamientos que se impugnan.

"lgualmente y como también se precisa en el motivo de disenso, la Ley
de Amparo en su numeral 129 establece los criterios para determinar cuando
se sigue perjuicio al interés social o se realizan contravenciones al orden pu-
blico, a saber:

"I. Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asf
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

"], Contintle la produccién o el comercio de narcéticos;

"“[II. Se permita la consumacién o continuacién de delitos o de sus
efectos;
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"IV. Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

"V, Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave o el peligro de invasién de enfermedades exdticas en el pals;

"V|. Se impida la ejecuciéon de campanas contra el alcoholismo vy la
drogadiccién;

"VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Republica, la soberanfa y seguridad nacional y el auxilio a la poblacién civil,
siempre que el cumplimiento y ejecuciéon de aquellas 6rdenes estén dirigidas
a quienes pertenecen al régimen castrense;

"VII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda causar
trastorno emocional o psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos;

"X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccién
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)
supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas rela-
tivas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportaciéon o impor-
tacién, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a
lo regulado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las normas oficia-
les mexicanas; se afecte la producciéon nacional;

"XlI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la inter-
vencion, revocacion, liquidaciéon o quiebra de entidades financieras, y demés
actos que sean impostergables, siempre en proteccién del publico ahorrador
para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"XIl. Se impida la continuacién del procedimiento de extincién de do-
minio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constituciéon Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero
ajeno al procedimiento, procederé la suspension;

"XIII. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
0 explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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"El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder
la suspensién, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si
a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social.’

"Supuestos en los cuales no se ubican las ahora recurrentes, y que si
bien es cierto son enunciativos, esto es, no son los Unicos, a juicio de este Tri-
bunal Colegiado de Circuito, la suspension de la aplicacion de los reglamentos
tildados de inconstitucionales no depara perjuicio al interés social, ni contra-
viene disposiciones de orden publico, porque es inexacto que permitira a las
quejosas realizar sus actividades de construccién y urbanizacion, sin dar cum-
plimiento a la normatividad establecida para tal fin.

"Asi lo es, puesto que aun cuando es cierto que la sociedad se encuentra
interesada en que se construyan viviendas y se desarrollen fraccionamientos
gue cumplan con todas las disposiciones legales, a fin de otorgarles seguridad
juridica y patrimonial, cierto es también que la concesion de la medida soli-
citada no implica que ello no vaya a suceder; porgue no existirfa vacio norma-
tivo al seguirse aplicando las disposiciones estatales vigentes en la materia
que se venian aplicando antes de la entrada en vigor de las normas reclama-
das, como son el Reglamento de Fraccionamientos, asi como el Reglamento de
la Ley de Edificaciones y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condo-
minio de Inmuebles, todas del Estado de Baja California.

"'Se dice que las normas estatales contintGian en vigor, porque no fueron
derogadas por las de cardcter municipal que se reclaman en el juicio de am-
paro, como puede advertirse de sus preceptos transitorios:

"Reglamento de Acciones de Urbanizacion para el Municipio de
Tijuana, Baja California

"“Transitorios

"“Primero. El presente reglamento entrara en vigor a los 240 dfas natura-
les siguientes a su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California, para el conocimiento de los ciudadanos, sin perjuicio de lo
indicado en los transitorios siguientes.’

"Segundo. En los supuestos en que exista contradiccion entre el con-
tenido del Reglamento de Fraccionamientos del Estado, el Reglamento de
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Ordenacién Urbanistica para Desarrollos Turisticos y los establecidos en la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado, se deberé estar a lo previsto a esta Ultima;

"En los casos en que exista contradiccion entre el Reglamento de Frac-
cionamientos del Estado, y el presente ordenamiento, o los reglamentos mu-
nicipales que se emitan para acciones de urbanizacién con un uso especifico,
se debera observar lo dispuesto en estos Ultimos; y se estara en lo dispuesto en
el presente reglamento, aun en los procedimientos de autorizacion y ejecu-
cién de acciones de urbanizacién en todos los aspectos cuya reglamentacion
se amplia o modifica expresamente con relacién a las ... Reglamento de Ac-
ciones de Urbanizacién para el Municipio de Tijuana, Baja California dispo-
siciones del Reglamento de Fraccionamientos del Estado.

"En caso de que en alguna zona o sector del Municipio de Tijuana exista
un programa parcial de desarrollo urbano con su respectivo reglamento que es-
tablece la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, en el que se
establezcan disposiciones especificas o especiales para dicha zona en rela-
cibn a acciones de urbanizaciones éstas seran vélidas siempre que no entren
en contradiccion con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.’

"Tercero. Las autorizaciones de las acciones de urbanizacion expedi-
das por el Ayuntamiento, con anterioridad a la vigencia de este reglamento, de
los programas y declaratoria, podréan continuar en los términos que fueron
concedidas.

"De la misma forma las autorizaciones o licencias de construccién
otorgadas con anterioridad a la vigencia del presente reglamento, concluiran
conforme a la autorizacién que las ampara.

"Cuarto. Las solicitudes de licencias, permisos y autorizaciones para
las acciones de urbanizacién que se encuentren en tramite ante la direccion
seran resueltas por ésta, aplicando el presente reglamento en todo lo que le
beneficie al promovente.

"La aplicacion de las nuevas disposiciones del presente reglamento
excluyen alosdesarrolladores que comprueben por los medios correspondien-
tes la propiedad de terrenos donde se pretenden desarrollar nuevos fraccio-
namientos habitacionales, para lo cual se les dara un periodo de gracia de 90
dias naturales para iniciar los trémites correspondientes y seis meses para
iniciar las obras correspondientes en caso contrario a este periodo se les
aplicara las nuevas disposiciones.’
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Quinto. La direccién tendra un plazo de 180 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente reglamento para iniciar a recepcionar solici-
tudes de permisos y autorizaciones de acciones de urbanizacién establecidas
en la fraccion IV y V del articulo 126 del presente reglamento a través de los
expedientes maestros.’

"Sexto. La direccién tendré un plazo de 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente reglamento para iniciar con la implementacion
del proceso de sistematizacién conjuntamente con la Tesoreria Municipal res-
pecto a las traslaciones de dominio que se desarrollen de los fraccionamien-
tos aprobados.’

"Séptimo. La direccion tendré un plazo de 180 dias naturales a partir
de la (sic) Reglamento de Acciones de Urbanizacion para el Municipio de Ti-
juana, Baja California entrada en vigor del presente reglamento para implemen-
tar un registro de peritos certificados en proyectos urbanos como auxiliares
externos de la misma direccién, asi como para determinar los requisitos para
formar parte del registro y responsabilidades que éstos tendran.’

"Octavo. Los urbanizadores que no cuentan con la autorizacion corres-
pondiente, tendrén un plazo de 90 dias hébiles, a partir de la entrada en vigor
de este reglamento, para solicitar su regularizacion a la autoridad que corres-
ponda, excediendo este plazo se haran acreedores a las sanciones que para
el caso senala este reglamento y demas disposiciones reglamentarias.’

"Noveno. El presente reglamento sera revisado y actualizado, en caso
de ser necesario, a los 365 dias naturales del inicio de su vigencia.’

"Décimo. El presente reglamento seré revisado y actualizado, en caso
de ser necesario, a los 365 dias naturales del inicio de su vigencia.’

"Onceavo. Se derogan todas aquellas disposiciones municipales que
se opongan al presente reglamento.’

"Reglamento de Edificacion para el Municipio de Tijuana

Transitorios
"Primero. El presente reglamento entraréa en vigor a los 240 dias natu-
rales siguientes a su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California, para el conocimiento de los ciudadanos.’
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"Segundo. En caso de existir fraccionamientos habitacionales derivados
y/o orden gubernamental en la que por condiciones de emergencia se tengan
que desarrollar pies de casa éstos quedaran excluidos en el cumplimiento de
las superficies minimas que establece el presente reglamento.’

"Tercero. Hasta en tanto el Municipio de Tijuana, Baja California emita
el reglamento o las Normas Técnicas que regulen los requisitos estructurales
de las edificaciones e instalaciones, se aplicard supletoriamente el apartado
correspondiente a los requisitos estructurales contenidos en el Reglamento
de la Ley de Edificaciones, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha
10 de junio de 1976, asi como sus reformas y adiciones. Una vez expedido el
reglamento o las normas técnicas arriba referidas, pasaran a formar parte
integral de este reglamento.’

"Cuarto. Las solicitudes de licencia de construccion en trémite, las obras
en ejecucion a la fecha de entrada en vigor de este reglamento, asi como los
desarrollos por etapas que cuenten con acuerdo de fraccionamiento con pu-
blicacién oficial se sujetarén a las disposiciones del Reglamento de la Ley de
Edificaciones, publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 10 de junio
de 1976, con sus reformas y adiciones.’

"Quinto. Las solicitudes de licencias, permisos y autorizaciones para
las acciones de edificacion que se encuentren en tramite ante la direccién
seran resueltas por ésta, aplicando el presente reglamento en todo lo que le
beneficie al promovente.’

"Sexto. El presente reglamento sera revisado y actualizado, en caso de
ser necesario, a los 365 dias naturales del inicio de su vigencia.’

"Séptimo. A falta de disposicion expresa en este reglamento, se obser-
varé supletoriamente lo establecido en el Reglamento de Justicia para el Mu-
nicipio de Tijuana, Baja California.’

"Reglamento General de Condominios para el Municipio de Tijuana,
Baja California

"Transitorios
"Primero. El presente reglamento entraré en vigor a los 240 dias natu-

rales siguientes a su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Es-
tado de Baja California, para el conocimiento de los ciudadanos.’
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"Segundo. El trémite de las autorizaciones para que se constituya el
régimen de propiedad en condominio, iniciado con anterioridad a la vigencia
de este reglamento, continuara en los términos de la normatividad vigente a
la fecha de la solicitud.’

"Tercero. Cuando se presenten solicitudes para la regularizacion de
inmuebles habitacionales existentes construidos antes del afio 1985 por orga-
nismos oficiales de gobierno promotores de vivienda, los requisitos a cumplir
seran los que establecen como minimo en la ley o el presente reglamento.’

"Cuarto. El Ayuntamiento en los términos del articulo 23 de la Ley del
Régimen Municipal del Estado de Baja California, 10 fraccién |, 11y 44 del Re-
glamento de la Administracion Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, procedera a crear la Oficialfa Conciliadora y Calificadora Muni-
cipal a que se refiere este reglamento, asi como la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado Libre y soberano de Baja
California, la cual iniciaré a operar el mismo dfa de inicio de vigencia del pre-
sente reglamento; bajo la figura de organismo descentralizado paramunicipal
con personalidad y patrimonio propios con funciones administrativas, dotado
del personal y equipo necesario para su adecuado funcionamiento.’

"Quinto. El presente reglamento seréa revisado y actualizado, en caso de
ser necesario, a los 365 dfas naturales del inicio de su vigencia.’

"Lo transcrito hace patente que los reglamentos reclamados no preten-
dieron derogar las disposiciones estatales vigentes en la materia que se venian
aplicando en el Municipio de Tijuana, las cuales, incluso, se prevé que conti-
nuaran en vigor respecto de los asuntos que se encontraban en trémite, y en
aquellos en que los desarrolladores comprueben la propiedad de terrenos
donde se pretenda desarrollar nuevos fraccionamientos habitacionales, para
lo cual, se les da un periodo de gracia de noventa dfas naturales para iniciar los
tramites correspondientes y seis meses para iniciar las obras correspondientes
y para el caso de que ello no acontezca aplicarian las nuevas disposiciones.

'Sin que pase inadvertido las normas de carécter general tildadas de
inconstitucionales son de orden publicoy regulan actividades de interés social,
en atencion a que seria inadecuado decidir sobre la suspension provisional del
acto reclamado, bajo la premisa esencial de que se trata de una norma gene-
ral de orden publico, que en forma expresa regula una actividad de interés
social, pues no debe perderse de vista que todas las leyes, en mayor o menor
medida, son de interés social y de orden publico, y que bajo esa perspectiva
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aislada se llegaria a la conclusion equivoca de que cualquier medida cautelar
tendente a paralizar su aplicacién o ejecucién habria de negarse.

"Lo que, ademés, atentarfa contra lo estatuido en el articulo 148 de la
Ley de Amparo, que dispone que en los juicios de amparo en que se reclame
una norma general autoaplicativa, sin sefalar un acto concreto de aplicacion,
como en el caso a estudio, la suspension se otorgara para impedir los efectos
y consecuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso.

"Por ello, si con la concesion de la medida cautelar no se actualiza al-
guno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la ley de la materia, o
bien, una hipdtesis analoga, se colige que procede otorgar la suspensién de-
finitiva solicitada.

"Maxime que los quejosos demostraron que se encuentran bajo los su-
puestos de las normas cuya inconstitucionalidad demandaron en el juicio de
amparo, lo que en el caso, para efectos de la suspensién, se estima satisfecho
al haber demostrado las quejosas que su actividad preponderante es la cons-
truccién de vivienda y urbanizacion en el Municipio de Tijuana.

"Bajo esa tesitura, con fundamento en los articulos 128 y 148 de la Ley
de Amparo, lo procedente es revocar la resolucion combatida y conceder
la suspension definitiva a las quejosas para impedir los efectos y conse-
cuencias en su esfera juridica de la aplicaciéon y ejecucién de los preceptos
reclamados:

'a) Del Reglamento de Acciones de Urbanizacion para el Munici-
pio de Tijuana, Baja California, en términos generales, asi como respecto
de sus articulos 1, 2, 5, 8, fracciones IXy X, 13, 17, 23, 25, 42, fraccién |, 54, 60,
62, 64, 65, 73,75, 76, 77, 102, 105, 107, 110, 111, 112, 126, fraccion 1V, 138, 143,
fraccion VIII, 201, 204 y 213.

'b) Del Reglamento de Edificacion para el Municipio de Tijuana,
Baja California, en términos generales, asi como respecto de sus articulos
25, fraccion Ill, 112, fraccion X, y 319,

"c) Del Reglamento General de Condominios para el Municipio
de Tijuana, Baja California, en términos generales, asf como respecto de
sus articulos 1, 3, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 52, 53, 54 y 55.

'Sin que sea 6bice que, mediante acuerdo publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California de once de marzo de dos mil dieciséis, el
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Ayuntamiento de Tijuana haya suspendido la aplicacién de los reglamentos
mencionados, por un plazo de cuarenta y cinco dfas contados a partir de su
publicacién, en virtud de que ello se hizo de manera provisional y no conlleva
la abrogacién de las normas.

"En virtud de lo anterior, es innecesario el anélisis del resto de los agra-
vios expresados, porque la parte inconforme no podrfa obtener un mayor be-
neficio que el ya otorgado."

Por su parte, el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Cir-
cuito, al fallar el incidente de suspension (revision) ********** gdministra-
tivo, en sesiéon de catorce de octubre de dos mil dieciséis, determind, en lo
conducente, lo que sigue:

"En ese orden de ideas, es inconcuso que si bien resulta inexacta la con-
sideracién inicial del Juez de Distrito, lo cierto es que en la propia resolu-
cién recurrida implicitamente reconocié que, de conformidad con el articulo
148 de la Ley de Amparo, no es exigible que se demuestre la posible afectacién
o los inminentes dafos y perjuicios de imposible reparacion que se podrian
causar con la aplicacion de las normas que se tildan de inconstitucionales,
sino que basta la posibilidad de que se lleguen a realizar, dada la obligatorie-
dad de las normas impugnadas, previo cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la medida cautelar solicitada.

"Aunado a lo anterior, el agravio que se examina aunque fundado, resul-
ta inoperante, ya que la negativa de la suspensién se sustenté también en la
consideracion de que con el otorgamiento de la suspension se contravendrian
disposiciones de orden publico y se seguiria perjuicio al interés social, por-
que se permitirfa a la quejosa que realizara sus actividades de construccion
sin cumplir con la normatividad establecida para tal fin, ya que la sociedad esté
interesada en que se construyan viviendas y se desarrollen fraccionamien-
tos industriales que cumplan con las disposiciones legales, a fin de otorgarles
seguridad juridica y patrimonial; determinaciéon que resulta acertada como se
demostrara a continuacion:

"Ahora bien, precisado lo anterior, es necesario sefalar que se comulga
con lo resuelto por el Juez de Distrito, en el sentido de que como resultado de la
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reforma constitucional en materia de amparo de seis de junio de dos mil once,
por lo que hace a la suspension del acto reclamado, se generd un nuevo es-
gquema normativo orientado a ampliar la discrecionalidad de los Jueces en la
toma de decisiones, pero también al establecimiento de mayores elementos
de control, con el fin de hacer de la suspensién, por un lado, un instrumento
més eficiente y de evitar, en otro extremo, en lo que atafie a los Jueces de
Distrito, o corregir, en lo que corresponde a los Tribunales Colegiados, el abuso
de la institucion y su otorgamiento en perjuicio de la sensibilidad social.

"En efecto, la ampliacion de la discrecionalidad, al pronunciarse sobre
la suspension, se advierte del establecimiento de la responsabilidad de efec-
tuar, cuando la naturaleza del acto lo permita, un juicio de ponderacion entre
la apariencia del buen derecho y el interés social, asi como en el otor-
gamiento al Juez de Distrito de mayor arbitrio para allegarse de elementos
que le permitan decidir sin afectar al interés social y con la posibilidad de que,
cuando sea juridica y materialmente posible, y sélo de forma provisional y no
vinculante para la sentencia de fondo, se anticipe por medio de la suspension
del acto reclamado el efecto restaurador del derecho vulnerado, con lo cual se
encamina a la suspension a un resultado mas efectivo en la salvaguarda de
la materia del amparo y el aseguramiento del derecho transgredido.

"En relacién con lo anterior, es importante considerar que la Ley de Am-
paro establece el juicio de ponderacién como un orientador esencial de la
decisién sobre la suspension del acto, cuando su naturaleza lo permite y es-
tatuye como elemento, no el mero perjuicio que pudiera causarse al quejoso
si se niega la medida y su naturaleza de dificil reparacion, sino que va mas
alla al establecer que sea la apariencia del buen derecho lo que debe sopesar-
se ante el interés social, enfatizando que el Ultimo elemento de ponderacion, no
puede en circunstancia alguna verse afectado por el interés del particular,
aunado a que la medida no puede ser constitutiva de un derecho que no asista
previamente al quejoso; mientras el anélisis de los posibles perjuicios, queda
inmerso en el peligro en la demora, relacionado a la apariencia del buen
derecho.

"Por otro lado, conforme al articulo 128 de la Ley de Amparo, la proce-
dencia de la suspensién de los actos reclamados requiere considerar que la
solicite el quejoso y no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

"El orden publicoy el interés social son nociones intimamente vincula-
das; el primero tiende al arreglo o composicién de la comunidad con la fina-
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lidad de satisfacer necesidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir
un mal a la poblacion; mientras que el segundo se traduce en la necesidad de
beneficiar a la sociedad, o bien, evitarle a aquélla algin mal, desventaja o
trastorno.

"Luego, por disposiciones de orden publico debe entenderse que son
aquellas contenidas en los ordenamientos legales cuyo fin inmediato y direc-
to es tutelar derechos de la colectividad para evitarle algin trastorno o des-
ventaja o para procurarle la satisfaccion de necesidades o algln provecho o
beneficio, y el interés social consiste en el hecho, acto o situacién que reporta
una ventaja o provecho a la sociedad, o la satisfaccion de una necesidad co-
lectiva, o bien, le evita un trastorno o un mal publico.

"En vinculacién con los razonamientos de mérito, se considera que el
orden publicoy el interés social se afectan cuando con la suspension se priva
a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un
dano que de otra manera no resentirfa.

"Como se puede advertir, dichos preceptos constituyen un sistema nor-
mativo encaminado a regular y definir las condiciones para autorizar, contro-
lar y vigilar la realizacion de acciones de urbanizacion en areas y predios, en
los términos de la ley, asi como la ordenacion y regulacién de los asentamien-
tos humanos, en el &mbito municipal; la construccion de fraccionamientos
habitacionales, industriales, comerciales o de servicios y equipamiento, asi
como lo referente a la constitucion del régimen en condominio de inmuebles;
las obras de urbanizacién minimasen areasy prediosy para los fraccionamien-
tos industriales, con uso industrial; las superficies que los urbanizadores deben
transferir en forma gratuita a favor del Municipio, entre ellas, las destinadas
a areas de uso comun generales para recreacion, esparcimiento, areas verdes,
juegos infantiles, canchas deportivas, dreas de donacién al Municipio, areas
para servicios publicos y las vialidades; asimismo, establecen diversas con-
diciones y exigencias con las cuales deben cumplir dichas edificaciones y
construcciones, asf como las medidas de seguridad y sanciones aplicables
en caso de incumplimiento.

"En tal virtud, si bien con la ejecucion y aplicacion de los reglamentos
impugnados se le podrian ocasionar dafos y perjuicios de dificil reparacion,
como lo alega la inconforme, su interés particular no puede estar por encima
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del que corresponde a la sociedad, porque como acertadamente lo determiné
el a quo, la sociedad se encuentra interesada en que dichas construcciones
se apeguen a la normatividad establecida para tal efecto, la cual contiene
normas que redundan en su beneficio, y siendo asf, es inconcuso que seria
mayor el perjuicio que resentirfa la sociedad con el otorgamiento de la sus-
pension, que el beneficio que pudiera obtener la ahora recurrente.

"En efecto, dentro de la destacada unidad normativa, son de especial
relevancia los siguientes preceptos:

"o El articulo 17 del Reglamento de Acciones de Urbanizacion para el
Municipio de Tijuana, Baja California, establece que no se permitiré la crea-
cion de fraccionamientos en el Municipio de Tijuana, Baja California, sin tener
la seguridad de que puedan dotarse de los servicios publicos indispensables,
tales como una comunicacion adecuada, abastecimientos permanentes de
agua potable, drenaje y energia eléctrica, satisfacerse plenamente las necesi-
dades del equipamiento urbano que se requiera, dar soluciéon satisfactoria a
la recoleccion y disposicion de los residuos sélidos y el tratamiento de las
aguas residuales sin atentar contra el medio ambiente, y ser autosuficiente
en el mantenimiento y operacion de todo ello.

"o El articulo 23 del referido reglamento prevé que el urbanizador o el
promotor inmobiliario costearan todas las obras de urbanizacion requeridas
para lograr la integracion al contexto urbano de la accion de urbanizacion por
¢l promovida, como integraciones viales, infraestructura, equipamiento, y aque-
llas que proporcionalmente le correspondan contempladas en los programas
de desarrollo urbano, y que si accion de urbanizacién se localiza en una zona
rural o suburbana, el urbanizador o promotor inmobiliario, proveera a su costa
la comunicacién con la estructura vial existente o propuesta en el programa de
desarrollo urbano.

" Por su parte, el articulo 54 del mencionado reglamento establece cué-
les son las obras de urbanizacion minimas para los fraccionamientos indus-
triales con uso industrial; es decir, regula lo referente a las caracteristicas
qgue deben reunir las redes de distribucion y abastecimiento de agua potable,
de drenaje sanitario, de drenaje pluvial, de electrificacion y de alumbrado publi-
co; asimismo, exige que las guarniciones y banquetas, asi como el pavimento
sean de concreto hidréaulico en calles principales y/o asféltico en calles loca-
les y que cumplan con las especificaciones sefialadas en las Normas Técni-
cas de Construcciéon de Pavimentos para Obras de Vialidades del Estado de
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Baja California y con las Normas Técnicas de Proyecto y Construccion para
Obras de Vialidades del Estado de Baja California; de igual forma, regula lo
referente a las instalaciones de gas vy la red de telefonia, la red subterranea de
ductos para los sistemas de telecomunicaciones, los sistemas contra incen-
dios y plan de contingencias; camellones ajardinados en avenidas, paseos y
calles principales, que no se consideraran dentro del porcentaje de donacion
para areas verdes, arboles o plantas, planta de tratamiento de aguas residua-
les, de ser necesario, entre otras cuestiones.

"o Asimismo, el articulo 62 del citado reglamento estable que en los
fraccionamientos industriales se debe destinar determinadas superficies para
areas verdes, areas de donacién al Municipio, para instalaciones especiales y
para las vialidades.

"o Por otro lado, los articulos 25, fraccion I, 112, fracciéon X, y 319 del
Reglamento de Edificacion para el Municipio de Tijuana, Baja California, dispo-
nen que en el proyecto y ejecucion de edificios destinados a habitacién, in-
dustria, comercio o servicios y equipamiento, se considerara la superficie de
estacionamiento, porcentaje del terreno sin construir, superficie construida,
servidumbre frontal, lateral, posterior, altura méxima vy frente minimo del lote;
que las edificaciones de caracter industrial deben contar con determinado
numero de cajones de estacionamiento, atendiendo al riesgo de la industria
y las sanciones por incumplimiento a tales disposiciones.

"e Por su parte, los articulos 1, 3, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
21,23, 52,53, 54 y 55 del Reglamento General de Condominios para el Munici-
pio de Tijuana, Baja California, establecen los procedimientos para la consti-
tucién, modificacion, organizacién, funcionamiento, administracion y extincién
del régimen de propiedad en condominio; entre ellos, la prevision y ubicacion de
las &reas dedicadas a equipamiento urbano, destinado a satisfacer las nece-
sidades de educacion, salud, esparcimiento, comunicacion, transporte, abasto
y servicios, entre otras cuestiones; por tanto, como dichas previsiones tien-
den a asegurar la satisfaccion de ciertas necesidades a favor de la sociedad,
es inconcuso que redundan en un beneficio para la colectividad.

"Lo anterior revela que las condicionantes o exigencias establecidas
en los citados reglamentos, afectan a la quejosa, pero redundan en un bene-
ficio para la colectividad, dado que pretenden otorgar a la sociedad mejores
condiciones en la construccién de fraccionamientos, ademas de que tienden
a garantizar la prestacion y eficacia de los servicios publicos indispensables,
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como una comunicacion adecuada, abastecimientos permanentes de agua
potable, drenaje y energia eléctrica, equipamiento urbano requerido, lo refe-
rente a la recoleccién y disposicién de residuos sélidos y el tratamiento de las
aguas residuales.

"Lo anterior se corrobora con la parte conducente del acta nimero
quince, relativa a la sesién extraordinaria de Cabildo, celebrada a las diecisie-
te horas con seis minutos del trece de noviembre de dos mil catorce, consul-
tada en la pagina de Internet de la Direccién de Cabildo del Municipio de
Tijuana, Baja California, especificamente en la direccion http.//www.tijuana.
gob.mx/Cabildo/actas.aspx, la cual constituye un hecho notorio, de conformi-
dad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-
cion supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa de su numeral 20.

"En efecto, de la referida acta se advierte que los integrantes del Ayun-
tamiento Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, al discutir
el punto 4.2, del orden del dia, sefalaron lo siguiente:

"De la anterior transcripcion se colige que la aprobacién de los regla-
mentos impugnados tiene su origen o persigue un beneficio a la ciudadania.

"En relacion con lo anterior, la aqui recurrente sostuvo en su demanda
que los reglamentos que tilda de inconstitucionales la obligan a realizar obras
de urbanizacion o destinar areas que se requieren para dichas obras, adicio-
nales a las requeridas para sus proyectos de construccion; es decir, la propia
inconforme afirma que tales ordenamientos le imponen mayores obligacio-
nes relacionadas con las obras de urbanizacion que le correspondia realizar
conforme a la normatividad estatal vigente, antes de la entrada en vigor de los
reglamentos impugnados; es decir, conforme a las disposiciones previstas
por el Reglamento de Fraccionamientos, el Reglamento de la Ley de Edifi-
caciones y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmue-
bles, para el Estado de Baja California.

"Asimismo, la inconforme refirié que, de acuerdo con los reglamentos
impugnados, se le obliga a utilizar concreto hidraulico en las calles principa-
les de los fraccionamientos industriales, asf como en las guarniciones y ban-
quetas de los fraccionamientos, cuando anteriormente utilizaba pavimento
hidraulico, lo que implica un costo superior; asimismo, se le obliga a realizar
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instalaciones para los distintos sistemas de telecomunicaciones de forma
subterranea y acondicionar fraccionamientos industriales con camellones
ajardinados, 1o que le ocasiona mayores costos; disposiciones que impactan
de forma directa la superficie vendible de un fraccionamiento, lo que aumen-
ta el costo de la tierra urbanizada.

"Al respecto, es infundado lo alegado por la inconforme, en el sentido
de que con la medida cautelar solicitada no se contravienen disposiciones de
orden publico ni se afecta el interés social, ya que las normas impugnadas se
encuentran encaminadas a regular mejores condiciones para los particu-
lares que accedan a viviendas construidas por desarrolladores, lo que corro-
bora el hecho de que el otorgamiento de la suspensién ocasionaria un perjuicio
mayor a la sociedad, que el beneficio que pudiera obtener la quejosa.

"Lo anterior es asf, porque las disposiciones impugnadas resultan be-
néficas para la colectividad, ya que persiguen que las edificaciones desti-
nadas a habitacién, industria, comercio o servicios y equipamiento, rednan
ciertas caracteristicas y cuenten con cierto tipo de servicios y determinado
numero de cajones de estacionamiento, por razones de seguridad, aspecto
que interesa a la colectividad.

"De igual forma, no asiste razén a la recurrente en lo relativo a que con
el otorgamiento de la suspension no se contravienen disposiciones de orden
publico ni se afecta el interés social, porque previamente a la emisién de los
reglamentos impugnados, existia normatividad estatal, la cual se encuentra
vigente y resulta aplicable, porque, con independencia de ello, las disposiciones
impugnadas resultan obligatorias y la sociedad tiene interés en que se cum-
plan, a efecto de que los fraccionamientos cumplan con las exigencias esta-
blecidas para tal fin, las cuales, como ya se preciso, persiguen beneficiar a la
sociedad.

"En efecto, antes de la entrada en vigor de los reglamentos impugnados,
la construccion de fraccionamientos en el Municipio de Tijuana, Baja Califor-
nia, se regia sélo por el Reglamento de Fraccionamientos, el Reglamento de
la Ley de Edificacionesy la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
de Inmuebles, para el Estado de Baja California; sin embargo, el hecho de que
la aludida actividad ya se encontrara regulada con anterioridad, no constituye
una razén suficiente para otorgar la suspensién solicitada, dado que, como la
propia quejosa lo reconoce en su demanda de amparo, los ordenamientos
reglamentarios impugnados le imponen mayores obligaciones y exigencias
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que las establecidas por la legislacién estatal, tales medidas se encaminan a
brindar un mayor beneficio para la colectividad, como se analizé al destacar
algunos de los preceptos mas relevantes en péarrafos anteriores; de ahi que el
interés particular de la recurrente no pueda estar por encima del que corres-
ponde a la sociedad, a cuyo favor se implementaron las disposiciones tilda-
das de inconstitucionales.

"Por otro lado, no asiste razén a la inconforme en lo referente a que el
a quo dej6 de observar lo dispuesto por los articulos 107, fraccién X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Ley de Amparo,
porgue, opuestamente a ello, el Juez de Distrito realizd un anélisis ponderado
de la apariencia del buen derecho, ya que expuso las razones por las cuales
estimo que con el otorgamiento de la suspensién se contravendrian disposi-
ciones de orden publico y se seguirfa perjuicio al interés social, puesto que al
respecto sostuvo que al ponderar los valores en disputa, era de mayor peso
la afectacion al interés social que los perjuicios que pudiera resentir la em-
presa quejosa.

"Luego, no es verdad que el a quo haya omitido ponderar la apariencia
del buen derecho alegada por la quejosa recurrente, porque, contrario a ello,
consideré que era de mayor entidad la afectacién al interés social que los po-
sibles perjuicios que podria resentir la empresa quejosa, ya que la afectacion
que podria resentir la sociedad con la suspension de los actos reclamados
serfa mayor en caso de que la quejosa no obtuviera sentencia favorable, por-
que ello implicaria que durante la tramitacién del juicio de amparo la persona
moral quejosa continuara realizando sus actividades al margen de las disposi-
ciones reclamadas; es decir, que sus desarrollos y fraccionamientos habitacio-
nales o industriales no cumplieran con lo exigido en las normas impugnadas,
lo que no podrfa ser restituido con posterioridad a la sociedad, cuyo interés
debe prevalecer sobre el de los particulares en lo individual.

"Al respecto, este Tribunal Colegiado de Circuito estima que las consi-
deraciones anteriores se encuentran apegadas a derecho, ya que, como acer-
tadamente lo resolvié el Juez de Distrito, es de mayor entidad la afectacién al
interés social que los posibles perjuicios ocasionados a la quejosa, porque si
bien la afectacion que ésta podria resentir con la ejecucion de los actos recla-
mados es de dificil reparacion, de otorgarse la suspensién solicitada, en caso
de que la peticionaria del amparo no obtuviera sentencia favorable, resultaria
imposible restituir con posterioridad a la sociedad, porque la persona moral
quejosa edificaria desarrollos y fraccionamientos sin cumplir con las condi-
ciones exigidas por la normatividad impugnada.
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"Aunado a lo anterior, tampoco asiste razén a la recurrente, en el sentido
de que las normas impugnadas tienen una ejecucion de dificil reparacion, por
lo que debe concederse la suspension solicitada, ya que si bien con la ejecu-
cion de dichas normas, la peticionaria del amparo resentiré perjuicios porque
estara obligada a construir desarrollos y fraccionamientos habitacionales,
conforme a las condiciones establecidas en las normas que tilda de incons-
titucionales, lo que dificilmente se le podré restituir, lo cierto es que, como lo
determin¢ el Juez de Distrito, debe prevalecer el interés de la sociedad sobre
su interés particular.

"Por otro lado, aunque es verdad lo que argumenta el recurrente, en el
sentido de que la Constitucion y la Ley de Amparo no exigen que para conceder
la suspension, la inconstitucionalidad alegada sea absoluta, notoria y evidente;
no se debe pasar por alto que sf debe existir una posibilidad con un alto grado de
certeza de que le asiste razon al quejoso en el fondo del asunto, ya que sola-
mente en ese escenario el juzgador podria anticipar su decision en cuanto al
fondo y, con miras a una eventual concesiéon del amparo, otorgar la medida
cautelar solicitada; lo que en el caso no acontece, porque, como acertadamen-
te lo sostuvo el a quo, no es factible anticipar que en la sentencia de amparo
se declarara la inconstitucionalidad de las normas reclamadas, ya que la de-
terminacion relativa requiere de un examen exhaustivo que debera realizarse
al estudiar el fondo del asunto.

"En ese orden de ideas, no asiste razdn a la recurrente en lo relativo a que
la inconstitucionalidad alegada es evidente y notoria, porque en la demanda de
amparo hizo notar que los reglamentos impugnados transgreden el principio
de subordinacion jerarquica normativa, ya que rebasan lo dispuesto por la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California; dado que, como acer-
tadamente lo resolvié el Juez de Distrito, dicho estudio amerita un analisis
exhaustivo, méxime que con base en ese argumento, no es factible concluir
que la inconstitucionalidad es absoluta, notoria y evidente; es decir, no se
advierte una posibilidad con un alto grado de certeza de que le asiste razén a
la solicitante del amparo en el fondo del asunto.

"En otro aspecto, resulta insuficiente lo argumentado por la quejosa
recurrente, en el sentido de que el caso en estudio no se ubica en alguna de
las hipotesis establecidas en el articulo 129 de la Ley de Amparo, ya que dicho
precepto establece de forma enunciativa, no limitativa, un catélogo de supues-
tos en los que se sigue perjuicio al interés social o se contraviene el orden
publico; de ahf que deja abierta la posibilidad de que existan otros supuestos
en los que resulte improcedente la medida cautelar, lo que debe estar sujeto
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a valoracion del juzgador, incluso el propio articulo permite que el érgano ju-
risdiccional de amparo excepcionalmente conceda la suspensién, aun cuan-
do se trate de los casos previstos en el propio precepto, si a su juicio con la
negativa de la medida suspensional puede causarse mayor afectacion al inte-
rés social.

"Por otro lado, cabe senalar que, como lo determind el Juez de Distrito, la
copia certificada del acta de Cabildo celebrada el veintiséis de febrero de dos
mil dieciséis, aunque tiene valor probatorio pleno por tratarse de una docu-
mental publica, sélo demuestra que en dicho acto se ordend suspender tem-
poralmente la aplicaciéon de los reglamentos tildados de inconstitucionales; sin
embargo, no resulta idénea para demostrar la apariencia del buen derecho
alegada por la inconforme; es decir, el hecho de que se haya suspendido la apli-
cacion de los reglamentos impugnados, no resulta determinante para anticipar
de manera probable que en la sentencia de fondo se declarara la inconstitu-
cionalidad de las normas impugnadas."

CUARTO.—Existe la contradiccién de tesis denunciada.

En efecto, para que se actualice la contradiccion de tesis, basta que exis-
ta oposicion respecto de un mismo punto de derecho aunque no provenga de
cuestiones facticas exactamente iguales, sino similares que lleven a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito a resolver de manera distinta para el mismo
supuesto; es decir, existe contradiccion de tesis cuando al resolver los nego-
cios juridicos se examinan cuestiones juridicas esencialmente iguales, y se
adoptan posiciones o criterios discrepantes.

Ademas, es necesario que la diferencia de criterios se presente en las
consideraciones, razonamientos o interpretaciones juridicas de las senten-
cias respectivas; y que los distintos criterios provengan del examen de ele-
mentos similares.

Por ende, basta con que los érganos colegiados adopten criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho para que se actualice
la contradiccién de tesis.

Ahora bien, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito estimé que proce-
dia conceder la suspensién definitiva a las quejosas para impedir los efectos
y consecuencias en su esfera juridica de la aplicacion y ejecucién del Regla-
mento de Acciones de Urbanizacién para el Municipio de Tijuana, Baja Cali-
fornia; el Reglamento de Edificacién para el Municipio de Tijuana, Baja
California; y del Reglamento General de Condominios para el Municipio de
Tijuana, Baja California.
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Para llegar a esa decision, el Tribunal Colegiado de Circuito establecid
que la parte quejosa no se encontraba en ninguno de los supuestos a que se
contrae el articulo 129 de la Ley de Amparo, que impidiera la concesién de la
medida cautelar.

También, en la ejecutoria en comento, se considerd que con dicha sus-
pension no se deparaba perjuicio al interés social, ni se contravenian disposi-
ciones de orden publico, en la medida en que los quejosos continuarfan sus
actividades de construccion y urbanizacion dando cumplimiento a diversas dis-
posiciones que regulan dicha materia, en tanto que la expedicién de las men-
cionadas disposiciones reglamentarias, no derog¢ las disposiciones estatales
vigentes que regulan la actividad a que se encuentra dirigida la reglamenta-
cion tildada de inconstitucional, que se venian aplicando antes de su entrada
envigor al continuar bajo el imperio del Reglamento de Fraccionamientos, asi
como del Reglamento de la Ley de Edificacionesy la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio de Inmuebles, todas del Estado de Baja California.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito establecié que la
sociedad se encuentra interesada en que se construyan viviendas y se desa-
rrollen fraccionamientos que cumplan con todas las disposiciones legales
vigentes para otorgarles seguridad juridica y patrimonial; y que las normas
reclamadas eran de orden publico y regulan actividades de interés social, re-
sultaba inadecuado decidir sobre la suspension provisional del acto reclama-
do, bajo la premisa esencial de que se trata de una norma general de orden
publico, que en forma expresa regula una actividad de interés social, pues todas
las leyes, en mayor o menor medida son de interés social y de orden publico; lo
que no podia servir de pardmetro para negar la suspensién, dado que esa con-
sideracién aislada implicaria, equivocadamente, negar la suspension siempre
que implicara la paralizacion de la ejecucion de normas generales.

En contraposicion a lo anterior, el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito consideré que procedia negar la suspension definitiva para
impedir los efectos y consecuencias de la aplicacién y ejecucion del Regla-
mento de Acciones de Urbanizacién para el Municipio de Tijuana, Baja Cali-
fornia; el Reglamento de Edificacion para el Municipio de Tijuana, Baja
California; y del Reglamento General de Condominios para el Municipio de
Tijuana, Baja California.

Para llegar a esa determinacién, el Tribunal Colegiado de Circuito indicé
que al ponderar la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, se
advertia que se afectaba mayormente el interés social, dado que los posibles
perjuicios ocasionados a la parte quejosa no justificaban permitir esa afecta-
cion debido a que de otorgarse la suspensién solicitada, en caso de que la
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peticionaria del amparo no obtuviera sentencia favorable, resultaria imposi-
ble restituir con posterioridad a la sociedad, porque la persona moral quejosa
edificarfa desarrollos y fraccionamientos sin cumplir con las condiciones exi-
gidas por la normatividad impugnada.

Ademas de lo expuesto, en la ejecutoria en comento, el Tribunal Cole-
giado de Circuito sostuvo que la legislacion reglamentaria reclamada tenia
como fin la tutela del interés publico y social, dado que contenfan disposiciones
tendentes a regular mejores condiciones para los particulares que accedan a
viviendas construidas por desarrolladores; de tal manera, que las disposicio-
nes impugnadas eran benéficas para la colectividad, ya que perseguian que
las edificaciones destinadas a habitacién, industria, comercio o servicios y
equipamiento, relinan ciertas caracteristicas y cuenten con cierto tipo de ser-
vicios y determinado nimero de cajones de estacionamiento, por razones de
seguridad. En ese sentido, agregd el Tribunal Colegiado de Circuito, que el hecho
de que existiera normatividad estatal que regula la materia a que se contraen
los reglamentos reclamados, no implicaba el que se otorgara la suspension
pedida, porque con independencia de ello, las disposiciones impugnadas resul-
tan obligatorias, y la sociedad tiene interés en que se cumplan a efecto de que
los fraccionamientos cumplan con las exigencias establecidas para tal fin.

De tal manera que, para negar la suspension definitiva en anélisis, el
Tribunal Colegiado de Circuito sostuvo que el hecho de que la actividad regu-
lada por las normas reclamadas se encontrara regulada por otras disposicio-
nes, no constitufa una razén bastante para otorgar la medida cautelar, pues
los ordenamientos reglamentarios impugnados imponen mayores obligacio-
nes y exigencias que las establecidas por la legislacion estatal. Medidas que
brindan un mayor beneficio para la colectividad y, por ello, el interés particular
de la parte quejosa, no podia ubicarse por encima del interés social, a cuyo
favor se implementaron las disposiciones tildadas de inconstitucionales.

De los antecedentes expuestos, se advierte que los Tribunales Cole-
giados de Circuito resolvieron de manera distinta el mismo supuesto factico,
una vez que analizaron cuestiones juridicas iguales, adoptando criterios juri-
dicos discrepantes.

Ciertamente, existe la contradiccion de tesis denunciada, pues al resol-
ver los negocios juridicos de referencia mediante el examen de cuestiones
juridicas esencialmente iguales, los 6rganos contendientes adoptaron posicio-
nes y criterios juridicos discrepantes. Diferencia de criterios que se presenté
en las consideraciones, razonamientos e interpretaciones juridicas de los
cuerpos normativos que regulan el otorgamiento de la suspension definitiva
tratdndose de juicios de amparo en lo que se reclaman los Reglamentos de
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Acciones de Urbanizacién, de Edificacion y de Condominios para el Munici-
pio de Tijuana, Baja California.

Asf pues, se dan los supuestos necesarios para tener por configurada
la contradiccion de tesis que hace procedente el anélisis de los criterios men-
cionados, pues los Tribunales Colegiados de Circuito de referencia, al resolver
los negocios juridicos que les fueron propuestos, analizaron cuestiones esen-
cialmente iguales, tocantes a dilucidar si procedia conceder la suspension
definitiva a las quejosas para impedir los efectos y consecuencias en su esfe-
ra juridica de la aplicacién y ejecucion del Reglamento de Acciones de Urba-
nizacion para el Municipio de Tijuana, Baja California; del Reglamento de
Edificacion para el Municipio de Tijuana, Baja California; y del Reglamento
General de Condominios para el Municipio de Tijuana, Baja California; ha-
biendo adoptado ambos Tribunales Colegiados de Circuito posiciones o crite-
rios juridicos discrepantes, pues mientras que el Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, estimé que procedia negar dicha medida caute-
lar, el Tercer Tribunal Colegiado del propio Circuito considerd que debia otor-
garse la suspension definitiva.

Se cita como apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia P/J. 72/2010, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de dos
mil diez, pagina 7, de rubro y texto que siguen:

'"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a
través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisiéon en una
controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuan-
do dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos
discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la
practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o méas asuntos
idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que
considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los asuntos



1446 ENERO 2018

son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver
la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial
se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la
discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el pro-
blema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuen-
temente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones
secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los
problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid
la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.",
al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la con-
tradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se
examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posicio-
nes o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico
materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el anélisis de
fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la l6gica del siste-
ma de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su
existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de
contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior
se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discre-
pancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucion de temas
jurfdicos que se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes
en sus cuestiones féacticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida
tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para
el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle
que impiden su resolucion."

De ahf que los Tribunales Colegiados de Circuito emitieron un pronun-
ciamiento discrepante sobre el mismo punto juridico materia de contradiccion,
ya que ambos organos de control de la Constitucién analizaron supuestos
fécticos idénticos a partir de los cuales determina si procedia o no otorgar la
suspension definitiva cuando es solicitada en la demanda de amparo en que se
reclaman los Reglamentos de Acciones de Urbanizacién, de Edificacion y de
Condominios para el Municipio de Tijuana, Baja California, a fin de evitar sus
efectos y consecuencias.

Sin que obste para tener por configurada la contradiccion de tesis, que
los criterios contradictorios no se contengan en una tesis o jurisprudencia for-
mal, con datos de rubro y texto.
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En efecto, se estima preciso sefalar que no pasa inadvertida la circuns-
tancia de que los criterios contendientes no se contienen en una tesis formal,
publicada en algun érgano del Semanario Judicial de la Federacion; sin embar-
go, ello no impide el estudio de la contradiccién, pues el vocablo tesis, debe
entenderse en un sentido amplio, esto es, como la expresién de un criterio u
opinién que se formula respecto de un tema juridico determinado por los érga-
nos jurisdiccionales que resuelven los asuntos sometidos a su consideracion,
sin que sea necesario que el criterio se exponga de manera formal, mediante
una redaccion especial, en la que se distinga un rubro, un texto y los datos de
identificacion del asunto en donde se sostuvo.

De modo que, para el estudio de los criterios opuestos, basta con que se
hayan sustentado por Tribunales Colegiados de Circuito pertenecientes a este
Décimo Quinto Circuito y se contengan en una ejecutoria dictada en los asun-
tos sometidos a su decision.

Al particular, aplica la tesis aislada P. L/94, del Pleno del Mé&s Alto Tribu-
nal, consultable en la pagina 35 del Nimero 83, perteneciente a noviembre de
mil novecientos noventa y cuatro, de la Octava Epoca de la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, que prevé:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECE-
SARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.—Para la procedencia de una
denuncia de contradiccién de tesis no es presupuesto el gque los criterios con-
tendientes tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo
107, fraccion XllI, de la Constitucién Federal ni el articulo 197-A de la Ley de
Amparo, lo establecen asi."

Ademés, al respecto se invoca la jurisprudencia de la otrora Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 217-228, Cuarta Parte, pa-
gina 369, que dice:

"CONTRADICCION. PROCEDE LA DENUNCIA CUANDO EXISTEN TESIS
OPUESTAS, SIN QUE SE REQUIERA QUE SEAN JURISPRUDENCIAS.—Es
inexacto que la denuncia de contradiccion de tesis sea improcedente cuando
las tesis contradictorias sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circui-
to, sobre una misma cuestion, en la materia de su exclusiva competencia, no
constituyan jurisprudencia, ya que, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 107, fraccion Xlll, parrafos primero y tercero, de la Constitucién Ge-
neral de la Republicay 195 bis de la Ley de Amparo, para que dicha denuncia
proceda, sélo se requiere, tratandose de Tribunales Colegiados de Circuito,
que éstos sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su com-
petencia, pero no que las tesis denunciadas constituyan jurisprudencia.”
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QUINTO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sostenido por este Pleno de Circuito.

En efecto, como quedd precisado en pérrafos previos, la presente contra-
diccion de tesis se centra en determinar si procede otorgar la suspensién
definitiva cuando es solicitada en la demanda de amparo en que se reclaman
los Reglamentos de Acciones de Urbanizacién, de Edificacion y de Condomi-
nios para el Municipio de Tijuana, Baja California, a fin de evitar sus efectosy
consecuencias.

Para resolver la contradiccién de tesis, es necesario precisar que los
articulos 128, 129, 131 y 148 de la Ley de Amparo disponen lo que sigue:

"Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretara, en todas las materias salvo las sefaladas en el Gltimo
péarrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

", Que la solicite el quejoso; y

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposi-
ciones de orden publico.

"La suspension se tramitaréd en incidente por separado y por duplicado.

"Asimismo, no seran objeto de suspensién las 6rdenes o medidas de
proteccién dictadas en términos de la legislacion aplicable por alguna autori-
dad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad
de una personay la ejecucion de una técnica de investigaciéon o medida cau-
telar concedida por autoridad judicial.

"Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Teleco-
municaciones y de la Comision Federal de Competencia Econémica, no seréan
objeto de suspensién. Solamente en los casos en que la Comision Federal de
Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuel-
va el juicio de amparo que, en su caso, se promueva."

"Articulo 129. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios
al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de
concederse la suspension:

"l. Contintlie el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asf
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;
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"II. Contintlie la produccién o el comercio de narcéticos;

"1I. Se permita la consumacién o continuacion de delitos o de sus
efectos;

"IV. Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

"V, Se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de ca-
racter grave o el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pafs;

"VI. Se impida la ejecucion de campafas contra el alcoholismo vy la
drogadiccion;

"VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Republica, la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil,
siempre que el cumplimientoy ejecucién de aquellas érdenes estén dirigidas
a quienes pertenecen al régimen castrense;

"WIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda cau-
sar trastorno emocional o psiquico;

"IX. Se impida el pago de alimentos;

"X. Se permita el ingreso en el pals de mercancias cuya introduccion esté
prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic) supues-
tos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a regula-
ciones y restricciones no arancelarias a la exportacién o importacion, salvo
el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaréan a lo regulado
en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las normas oficiales mexica-
nas; se afecte la produccién nacional;

"XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la inter-
vencion, revocacion, liquidacién o quiebra de entidades financieras, y demés
actos que sean impostergables, siempre en proteccion del publico ahorrador
para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"XII. Se impida la continuaciéon del procedimiento de extinciéon de domi-
nio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero
ajeno al procedimiento, procederé la suspension;
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"XIII. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
o explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podré conceder
la suspensiéon, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si
a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social."

"Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un
interés legitimo, el érgano jurisdiccional la concederé cuando el quejoso acre-
dite el dafo inminente e irreparable a su pretensién en caso de que se niegue,
y el interés social que justifique su otorgamiento.

"En ningln caso, el otorgamiento de la medida cautelar podré tener por
efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido
el quejoso antes de la presentacion de la demanda.”

"Articulo 148. En los juicios de amparo en que se reclame una norma
general autoaplicativa sin sefalar un acto concreto de aplicacién, la suspen-

sion se otorgard para impedir los efectos v consecuencias de la norma en la
esfera juridica del quejoso.

"En el caso en que se reclame una norma general con motivo del primer
acto de su aplicacién, la suspensién, ademas de los efectos establecidos en
el parrafo anterior, se decretara en relacién con los efectos y consecuencias
subsecuentes del acto de aplicacion.”

De la transcripcion que antecede, se advierte que la Ley de Amparo
establece que tratdndose de las hipdtesis distintas en las que procede la sus-
pension de oficio, esa medida cautelar se otorgara cuando la solicite el que-
joso y no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico.

En ese sentido, la legislacién en analisis enumera algunas de las hipé-
tesis en que, para los efectos de la suspension del acto reclamado, se consi-
dera que de otorgarse dicha medida cautelar se seguirian perjuicios al interés
social o se contravendran disposiciones de orden publico.

Aunado a ello, la Ley de Amparo establece la posibilidad de que me-
diante la suspension se paralicen los efectos de normas generales, cuando
sean reclamadas tanto de forma autoaplicativa o con motivo del primer acto de
aplicacién, acotando que dicha medida cautelar Unicamente tiene como fin
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el impedir los efectos y consecuencias de la norma en la esfera juridica del

quejoso.

En ese tenor, es necesario puntualizar que para decidir sobre la sus-
pension de los efectos de normas generales, los numerales antes transcritos
deben interpretarse como un sistema normativo, 1o que implica que la posibi-
lidad de paralizar sus efectos, prevista en el articulo 148 de la ley de la materia
transcrito, no se circunscribe a la sola peticién que al efecto realice el quejoso,
sino que es necesario que con ello no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

El orden publicoy el interés social son nociones intimamente vinculadas
en la medida que el primero tiende al arreglo o composicion de la comunidad
con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, de procurar un bienes-
tar o impedir un mal a la poblacién; mientras que el segundo se traduce en la
necesidad de beneficiar a la sociedad o bien, evitarle algin mal, desventaja o
trastorno.

Asf, como disposiciones de orden publico deben entenderse aquellas
plasmadas en los ordenamientos legales que tengan como fin inmediato y
directo tutelar derechos de la colectividad para evitarle algln trastorno o des-
ventaja o para procurarle la satisfaccion de necesidades o algin provecho o
beneficio, y por interés social debe considerarse el hecho, acto o situacion que
reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccion de una necesi-
dad colectiva o bien, le evite un trastorno o un mal publico; todo lo cual, con-
duce a la estimacién de que, en términos generales, se produce afectacion al
orden publico e interés social cuando:

1. Con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le
otorgan las leyes; o,

2. Se le infiere un dafno que de otra manera no resentiria.

Por las razones que la informan, se cita la jurisprudencia 8 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"'SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PU-
BLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que el articulo 124 de
la Ley de Amparo establece para que proceda conceder la suspension defini-
tiva del acto reclamado, descuella el que se consigna en segundo término'y
que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, no se ha establecido un
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criterio que defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés so-
cial y por disposiciones de orden publico, cuestion respecto de la cual la tesis
numero 131 que aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965 (jurispru-
dencia comun al Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la estimacién del
orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es
ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos con-
cretos que se les sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la ejem-
plificacion que contiene el precepto aludido para indicar cuando, entre otros
casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi como de
los que a su vez sehala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que
se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se producen
esas situaciones cuando con la suspensiéon se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafo que de otra manera
no resentirfa."

No pasa inadvertido para este Pleno de Circuito, que la tesis de juris-
prudencia referida se emitié con base en la interpretacion realizada por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal al articulo 124 de la Ley de Amparo ante-
rior; sin embargo, al prever el articulo 128 de la Ley de Amparo vigente, la
misma hipoétesis normativa que fue materia de anélisis en dicha jurispruden-
cia, relativa al orden publico e interés social, por ello resulta aplicable al caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que la informan, la tesis
aislada 2a. LXX/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto son los siguientes:

~ "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION Y LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. LA REFORMA AL AR-
TICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA QUE LA EMITIDA CON ANTERIORIDAD A
AQUELLA SE TORNE OBSOLETA. La citada reforma que dio origen a la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn, no implica que la jurispruden-
cia emitida en términos de los articulos 192 v 193 de la Ley de Amparo, con
anterioridad a aquélla, se torne obsoleta, por el contrario, sigue vigente y obli-
ga en términos de los indicados preceptos mientras no se reforme dicha ley.
No obsta a lo anterior el hecho de que tomando como sustento el cambio de
parametros que origind el nuevo contenido del articulo 1o. constitucional, los
organos autorizados para integrar jurisprudencia puedan variar algunos de

"Jurisprudencia, Séptima Epoca, Segunda Sala, Informe 1973, Parte Il, pagina 44, tesis 8.
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los criterios sostenidos tradicionalmente, atendiendo para ello a las particu-
laridades de cada asunto."

Ahora, en la especie, debe senalarse que de los preceptos reglamentarios
cuya inconstitucionalidad se reclamo en los juicios de amparo que originaron
la presente contradiccion de tesis, se obtiene que constituyen un sistema nor-
mativo encaminado a regular y definir las condiciones para autorizar, contro-
lar y vigilar la realizacién de acciones de urbanizacion en aéreas y predios, en
los términos de la ley, asi como la ordenacion y regulacién de los asentamientos
humanos, en el &mbito municipal; la construccién de fraccionamientos habi-
tacionales, industriales, comerciales, o de servicios y equipamiento, asi como
lo referente a la constitucion del régimen de propiedad en condominio de
inmuebles; las obras de urbanizacion minimas en areas y predios y para los
fraccionamientos industriales, con uso industrial; las superficies que los urba-
nizadores deben transferir en forma gratuita a favor del Municipio, entre ellas,
las destinadas a areas de uso comun generales para recreacién, esparcimien-
to, &reas verdes, juegos infantiles, canchas deportivas, aéreas de donacién al
Municipio, areas para servicios publicos y las vialidades.

Asimismo, establecen diversas disposiciones y exigencias con las cuales
deben cumplir dichas edificaciones y construcciones, asi como las medidas de
seguridad y sanciones aplicables en caso de incumplimiento, entre las
que destaca la contenida en el articulo 17 del Reglamento de Acciones de Urba-
nizacion para el Municipio de Tijuana, Baja California, de no permitir la creacion
de fraccionamientos que no cuenten con la seguridad de que puedan dotarse
de los servicios publicos indispensables (agua potable, drenaje, energia eléc-
trica, recoleccion de productos soélidos, etcétera); la contenida en los nume-
rales 25, fraccion lll, 112, fraccion Xy 319 del Reglamento de Edificacion para el
citado Municipio, que prevén la obligacién de que la construccién de los edi-
ficios destinados a habitacion, industria, comercio o servicios y equipamien-
to, se considere una superficie para estacionamiento, que se deje porcentaje
de terreno sin construir, servidumbre frontal, lateral, posterior, altura méaxima
y frente minimo del lote.

Asi como la prevista en el articulo 46 del Reglamento de Acciones de
Urbanizacion para el Municipio de Tijuana, Baja California, que prevé la obliga-
cion del constructor de edificar fraccionamientos utilizando, entre otros, con-
creto hidraulico; red de electrificacién y alumbrado publico con instalaciones

? Tesis aislada 2a. LXX/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pagina 1217, Libro XII, Tomo 2, septiembre de 2012, Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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subterrédneas; colocar sistema contra incendios en instalaciones publicas;
infraestructura, senalamiento e instalaciones bésicas para personas con dis-
capacidad, entre otros,

Como se ve, los reglamentos analizados por los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes tienden a asegurar la satisfaccion de ciertas nece-
sidades a favor de la sociedad, de tal manera que contienen acciones dirigi-
das a otorgar mayor calidad y seguridad en laforma en que se debe regular
la urbanizacion en el Municipio de Tijuana, Baja California, lo que evidente-
mente redunda en un beneficio que otorga la normatividad en favor de
la colectividad, habida cuenta que dicho conjunto normativo, contiene dis-
posiciones cuya intencién es otorgar a la colectividad un beneficio respecto
de la urbanizacién del Municipio de Tijuana, Baja California.

Bajo esa dptica, es inconcuso que no procede otorgar la suspensién en
el juicio de amparo, en los supuestos materia de la presente contradiccién,
debido a que, por un lado, el articulo 128 de la Ley de Amparo dispone expre-
samente que no procedera esa medida cautelar cuando se siga perjuicio al
interés social o se contravengan disposiciones de orden publico; y, por otro
lado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié
en la jurisprudencia transcrita que se produce afectacion al interés social y se
contravienen disposiciones de orden publico cuando con la suspension se priva
a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes, lo que si aconteceria
en el caso.

En efecto, como se vio, los reglamentos analizados por los Tribunales Co-
legiados de Circuito contendientes prevén acciones dirigidas a otorgar mayor
calidad y seguridad en la forma en que se debe regular la urbanizacién en
el Municipio de Tijuana, Baja California, aspecto que innegablemente consti-
tuye un beneficio que otorga la normatividad en favor de la colectividad
y, por tanto, esa sola circunstancia es suficiente para afirmar que de conceder
la suspension se produciria afectacion al interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico, lo que no esté permitido, puesto que la socie-
dad esté interesada en que las edificaciones que se realicen sean efectuadas
con la mayor calidad y seguridad posibles, a fin de garantizar el menor perjuicio
en caso de desastres naturales o sucesos anélogos.

Sin que obste a lo anterior, la consideracién de uno de los tribunales
contendientes, en el sentido de que la vigencia de las normas y reglamentos
estatales, asi como su cumplimiento por parte del quejoso, son aspectos que
posibilitan el otorgamiento de la medida suspensional; ello, toda vez que, como
se indicé anteriormente, los reglamentos impugnados en el juicio principal
otorgan beneficios a la colectividad, en la medida que la sociedad se encuen-
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tra interesada en que las edificaciones sean construidas con la mayor calidad
y seguridad posibles, a fin de garantizar el menor perjuicio en caso de desastres
naturales o sucesos analogos; por lo que el acto de paralizarlos, por si solo,
equivaldria a afectar el interés social y a contravenir disposiciones de orden
publico.

SEXTO.—Al dilucidar la contradiccion de criterios, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 225 de la Ley de Amparo, este Pleno de Circuito
determina que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio re-
dactado con el titulo, subtitulo y texto siguientes:

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. NO PROCEDE
OTORGARLA PARA IMPEDIR LOS EFECTOS Y LAS CONSECUENCIAS DE LA
APLICACION DE LOS REGLAMENTOS DE ACCIONES DE URBANIZACION,
DE EDIFICACION Y GENERAL DE CONDOMINIOS, TODOS PARA EL MUNICI-
PIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA. Para decidir sobre la suspensién de los
efectos de normas generales, los articulos que la regulan deben interpretarse
como un sistema normativo, lo que implica que la posibilidad de paralizarlos,
prevista en el articulo 148 de la Ley de Amparo, no se circunscribe a la sola
peticién que al efecto realice el quejoso, sino que es necesario que con ello no
se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico, acorde con el articulo 128 de la ley citada, debiendo considerarse que
se produce afectacién al interés social y que se contravienen disposiciones de
orden publico cuando, entre otras cosas, se priva a la colectividad de un bene-
ficio que le otorgan las leyes. Ahora, los Reglamentos de Acciones de Urbani-
zacioén, de Edificacion y general de Condominios, todos para el Municipio de
Tijuana, Baja California, establecen diversas condicionesy exigencias con las
cuales deben cumplir las edificaciones y construcciones de la citada munici-
palidad, asf como medidas de seguridad y sanciones aplicables en caso de
incumplimiento. Bajo esa 6ptica, como los reglamentos aludidos tienden a
asegurar la satisfaccion de ciertas necesidades a favor de la sociedad, de
manera que contienen acciones dirigidas a otorgar mayor calidad y seguri-
dad en la urbanizacion del Municipio de Tijuana, Baja California, no procede
otorgar la suspensién definitiva contra los efectos y las consecuencias de la
aplicacién de dichas normas, ya que el articulo 128 citado sefala expresa-
mente que no procede conceder la medida cautelar cuando se siga perjuicio
al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico, lo que
ocurrirfaen el caso, al afectar el interés de la sociedad, consistente en que las
edificaciones se construyan con la mayor calidad y seguridad posibles, a fin
de garantizar el menor perjuicio en caso de desastres naturales o sucesos
analogos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.—Existe la contradicciéon de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Se declara que debe prevalecer, con caracter de jurispru-
dencia, el criterio precisado conforme a la tesis que ha quedado redactada en
el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

TERCERO.—Remitase de inmediato la tesis jurisprudencial que se sus-
tenta en el presente fallo acompanada de los testimonios respectivos, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los Tribunales Colegiados conten-
dientes, a los restantes de este Décimo Quinto Circuito y addptense las medi-
das necesarias para la puntual difusién en los medios respectivos.

CUARTO.—Enviese a la direccion de correo electronica sentenciastcc-
scinssga@mail.scin.gob.mx, la versiéon electrénica contenida en esta ejecuto-
ria, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Notifiquese, con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese a los Tribu-
nales Colegiados del Décimo Quinto Circuito, y en su oportunidad archivese
el expediente.

Asi lo resolvid, por unanimidad de seis votos, el Pleno del Decimoguinto
Circuito, integrado por los Magistrados Isabel Iliana Reyes Mufiz, Maria JesUs
Salcedo, Gustavo Gallegos Morales, David Guerrero Esprit, Adan Gilberto
Villarreal Castro y José Encarnacién Aguilar Moya, representantes del Prime-
ro al Sexto Tribunales Colegiados del Décimo Quinto Circuito, respectivamen-
te, siendo presidente el tercero de los nombrados y ponente la segunda de los
mencionados; ante la licenciada Lorenth Marcel Abril Andara, secretaria de
Acuerdos, quien autoriza 'y da fe.

En términos de los articulos 3, 68, 71, 74, 111, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil
quince, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. NO PRO-
CEDE OTORGARLA PARA IMPEDIR LOS EFECTOS Y LAS
CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LOS REGLAMEN-
TOS DE ACCIONES DE URBANIZACION, DE EDIFICACION Y
GENERAL DE CONDOMINIOS, TODOS PARA EL MUNICIPIO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA. Para decidir sobre la suspension
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de los efectos de normas generales, los articulos que la regulan deben
interpretarse como un sistema normativo, lo que implica que la posibi-
lidad de paralizarlos, prevista en el articulo 148 de la Ley de Amparo, no
se circunscribe a la sola peticidon que al efecto realice el quejoso, sino
que es necesario que con ello no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden publico, acorde con el articulo
128 de la ley citada, debiendo considerarse que se produce afectacion
al interés social y que se contravienen disposiciones de orden publico
cuando, entre otras cosas, se priva a la colectividad de un beneficio que
le otorgan las leyes. Ahora, los Reglamentos de Acciones de Urbaniza-
cion, de Edificacion y general de Condominios, todos para el Municipio
de Tijuana, Baja California, establecen diversas condiciones y exigen-
cias con las cuales deben cumplir las edificaciones y construcciones de
la citada municipalidad, asi como medidas de seguridad y sanciones
aplicables en caso de incumplimiento. Bajo esa éptica, como los regla-
mentos aludidos tienden a asegurar la satisfaccion de ciertas necesida-
des a favor de la sociedad, de manera que contienen acciones dirigidas
a otorgar mayor calidad y seguridad en la urbanizacion del Municipio
de Tijuana, Baja California, no procede otorgar la suspension definitiva
contra los efectos y las consecuencias de la aplicacién de dichas nor-
mas, ya que el articulo 128 citado sehala expresamente que no procede
conceder la medida cautelar cuando se siga perjuicio al interés social
0 se contravengan disposiciones de orden publico, lo que ocurriria en
el caso, al afectar el interés de la sociedad, consistente en que las edifi-
caciones se construyan con la mayor calidad y seguridad posibles, a fin
de garantizar el menor perjuicio en caso de desastres naturales o suce-
sos anélogos.

PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.
PC.XV. J/28 K (10a.)

Contradiccion de tesis 57/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Ter-
cero y Cuarto, ambos del Décimo Quinto Circuito. 24 de octubre de 2017. Unanimi-
dad de seis votos de los Magistrados Isabel lliana Reyes Mufiz, Marfa Jesus Salcedo,
Gustavo Gallegos Morales, David Guerrero Espriti, Adan Gilberto Villarreal Castro y
José Encarnacién Aguilar Moya. Ponente: Maria JeslUs Salcedo. Secretaria: Tania
Beatriz Tolosa Lépez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el
incidente de suspensién (revisién) 248/2016, y el diverso sustentado por el Cuarto
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el incidente de suspen-
sion (revision) 262/2016.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SUSPENSION EN EL AMPARO. EL ACTO RECLAMADO CONSISTEN-
TE EN LA EXIGENCIA DEL PAGO DE LA CUOTA DE REINGRESO O
REINSCRIPCION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN UNA INSTITU-
CION EDUCATIVA PERTENECIENTE A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE NUEVO LEON, TIENE LA NATURALEZA DE POSITIVO.

SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA EL COBRO DE LA CUOTA DE REINGRESO O REINSCRIP-
CION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN UNAINSTITUCION EDUCA-
TIVAPERTENECIENTE A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO
LEON, PUES EL GOBERNADO NO TIENE EL DERECHO A LA GRATUI-
DAD EN ESE NIVEL EDUCATIVO.

CONTRADICCION DE TESIS 5/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
PRIMER Y EL TERCER TRIBUNALES COLEGIADOS, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. 29 DE AGOSTO DE 2017. UNANI-
MIDAD DE TRES VOTOS DE LOS MAGISTRADOS SERGIO EDUARDO ALVA-
RADO PUENTE, JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ Y JESUS R. SANDOVAL
PINZON. PONENTE: SERGIO EDUARDO ALVARADO PUENTE. ENCARGADO
DEL ENGROSE: JESUS R. SANDOVAL PINZON. SECRETARIO: JESUS ROSALES
IBARRA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito es competente para conocer del presente asunto, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién XIII, pérrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Ill, de la
Ley de Amparo, asi como 41 Bisy 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, en relacion con lo previsto en los Acuerdos Genera-
les 8/2015 y 52/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, en virtud de que se
trata de la denuncia sobre la posible contradiccién de tesis, en materia admi-
nistrativa, entre las sustentadas por dos Tribunales Colegiados de este Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion del denunciante. La denuncia proviene
de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107, frac-
cion X, primer parrafo, de la Constitucion Federal y 227, fraccion I, de la Ley
de Amparo, pues en el caso fue realizada por la parte quejosa del juicio de
amparo del que derivd incidente de suspensién en revision 48/2016, tramitado
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito
y cuyo criterio es confrontado con el del diverso Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del mismo Circuito.
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Por tanto, se estima actualizado el supuesto de legitimacién a que alu-
den los referidos preceptos legales.

TERCERO.—Criterios contendientes. Ahora bien, previo a determinar
la existencia o no de la materia a resolver, cabe precisar que la hipotesis
central sobre la cual se denuncié la contradiccion de tesis consiste en
determinar, si es procedente la suspension en el juicio de amparo in-
directo, en contra de la exigencia o requerimiento del pago de una cuota
para reinscribirse en el nivel medio-superior (bachillerato) de una ins-
titucion educativa perteneciente a la Universidad Auténoma de Nuevo
Leon.

Puntualizado lo anterior, es importante destacar que el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el incidente
de suspensién en revision 240/2015, en sesion de dos de septiembre de dos
mil quince, determiné lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Estudio de los agravios. Son fundados los agravios
expuestos por las autoridades recurrentes.

"Ahora bien, en el caso concreto, el quejoso ********** “an represen-
tacién de su menor hija ********** ‘acudio al juicio de amparo a reclamar
de las autoridades responsables, en esencia, la exigencia de una contra-
prestacion monetaria para reinscribirse al tercer semestre del bachille-
rato técnico en turismo, en la Escuela Industrial y Preparatoria
Técnica Alvaro Obregén, Unidad Monterrey |, de la Universidad Auté-
nomade Nuevo Ledn;asicomo el Reglamento General sobre los Procedimien-
tos de Admisién y Permanencia de los Estudiantes vigente, en cuyo articulo
34, fraccién 1, en el que se establece la exigencia de dicha contraprestacion
monetaria para la reinscripcion y con el que presumiblemente se fundamen-
tan los demas actos reclamados.

"Narrd, bajo protesta de decir verdad, que el veintinueve de mayo de
dos mil quince, tuvo conocimiento por medio del sistema electrénico denomi-
nado SIASE (Sistema Integral para la Administracién de los Servicios Educa-
tivos), de la contraprestacion exigida por las responsables por la cantidad total
de FrHrrxxsiir (okkxxxakix 00/100 moneda nacional), de lo que senald que se
advertia de la boleta o ficha correspondiente, anexada a la demanda de am-
paro, de la que se desprende que el monto relativo es por los conceptos de ‘bono
deportivo’, ‘cuota escolar’ e ‘inscripcion reing bach’, con fecha limite de pago
diez de junio de dos mil quince.
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"En los conceptos de violacién expresod, en lo que interesa, que las res-
ponsables transgreden el derecho humano y social a la educacién media y
superior gratuita, consagrado en el articulo 3o. constitucional (entre otros), por
exigirsele una contraprestacién monetaria para reinscribirse y recibir dicho
servicio educativo y luego, pidid la suspension de los actos reclamados para
efecto de que se le ordenara a las responsables que le permitieran inscribirse
segun el procedimiento y plazo regular de cualquier estudiante al semestre
agosto-diciembre de dos mil quince, y de manera gratuita.

"Finalmente, expuso que de no otorgarsele se le dejaria en estado de
indefensién y no podrfa continuar con su educacion, por lo que se consuma-
rian los actos reclamados y se le causarfa un dafo de imposible reparacion,
pues no cuenta con recursos para cubrir la cuota exigida; alegando que con ello
se violentaba el derecho humano a la educacién media superior consagrado
en el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el principio de igualdad, por rezagéarsele y dejarsele en inferioridad frente a otros
individuos; ademas de que la apariencia del buen derecho estaba a su favor,
porque se le privaria del referido derecho fundamental, que es de exigencia
efectiva e inmediata; aunado a que se cumplen los requisitos del articulo 128
de la Ley de Amparo, y no se actualiza el segundo pérrafo del diverso 131,

"Al respecto, en la parte que interesa de la resolucion recurrida, el a quo
determind que no era posible otorgar la medida cautelar para eximir el pago de
la reinscripcion, es decir, para que ésta se realice de manera gratuita, bajo la
consideracién de que ello implicaria una restitucion definitiva en el goce del
derecho violado, esto es, no preservaria la materia del juicio de amparo sino la
extinguiria, lo cual no es acorde con los fines y la naturaleza de la suspension.

"No obstante tal consideracién, el Juez de Distrito sefalé que en una
nueva reflexion en cuanto al tema de la restriccion de reinscribirse, por no
cubrir las cuotas reclamadas, en el caso, sopesando que en lo que atane a la
educacién media superior, ciertamente dicho nivel educativo es obligatorio y
su imparticion seré gratuita, ello produce una apariencia del buen derecho en
favor del peticionario para que no le sea restringido o vedado ese grado edu-
cativo; pues, en opinion del juzgador, no se advertia que con el otorgamiento
de la medida cautelar se genere un perjuicio al interés social o contravenga
disposiciones de orden publico en un grado superior al perjuicio de dificil repa-
racién que pudiera sufrir el solicitante.

"Como consecuencia de lo expuesto, el Juez concedid la suspension
definitiva para el Unico efecto de que las autoridades responsables, de ser el
caso de que la promovente no cubra en tiempo y forma las cuotas que le son
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exigidas, no prohfban ni obstaculicen la reinscripcion al semestre que le corres-
ponde cursar; esto, en el entendido de que ello, de ninguna manera, lo exime
de cumplir con todos y cada uno de los demés requisitos que se exijan para
tal efecto; lo anterior, hasta en tanto se notifique a las autoridades responsa-
bles la ejecutoria que se pronuncie en el juicio principal.

"En relacion con la anterior determinacion, las partes recurrentes se due-
len esencialmente de que el auto impugnado se dicté en contravencion de las
normas que regulan la medida suspensional.

"Es pertinente precisar, que el articulo 107, fraccién X, de la Constitu-
cién Federal establece que los actos reclamados pueden ser objeto de sus-
pension cuando la naturaleza del acto lo permita, como se ve de lo que en
seguida se transcribe:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

X. Los actos reclamados podréan ser objeto de suspensién en los casos
y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual
el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del
interés social.’

"Al respecto, es importante precisar que el acto reclamado de manera
destacada, en esencia, consiste en la negativa de brindarle el derecho
a la educaciéon media superior de manera gratuita.

"En la parte que interesa, la quejosa solicitd la suspension del acto recla-
mado, para el efecto de que se ordene a las responsables que le permitan
inscribirse antes del diez de junio de dos mil quince, y segtn el proce-
dimiento y plazo regular de cualquier estudiante al siguiente semestre
agosto-diciembre 2015, y evidentemente de manera gratuita.

"En relacion con lo anterior, es menester precisar que el objetivo de la
suspension en el juicio de amparo es mantener la situacién juridica del que-
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joso en el estado en que se encuentra a la fecha de la presentacion de la
demanda, para salvaguardar sus derechos y conservar la materia de una
hipotética concesién de la proteccion constitucional; por lo que, concedida
esa medida, sus efectos se traducen en la detencién de los procedimientos
encaminados a ejecutar los actos reclamados mientras se decide si resultan
o no constitucionales; lo que explica por qué en la generalidad de los casos,
la suspension sbélo procede contra actos positivos que implican una accién,
una orden, una privacién o una molestia, pues Unicamente éstos son aptos de
paralizacién; no asi los negativos, que constituyen abstenciones, negativas
simples o prohibiciones de las autoridades, a través de las cuales se rehlsan
a hacer algo u omiten efectuar lo solicitado por los gobernados.

"De lo anterior es claro que la naturaleza del acto cuya suspension
solicita, al consistir basicamente en la negativa de las responsables a
reinscribir a la quejosa gratuitamente al bachillerato técnico en turismo,
en la Escuela Industrial y Preparatoria Técnica Alvaro Obregén, Unidad
Monterrey I, de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén, corresponde
a una negativa que no es susceptible de suspenderse mediante la
medida cautelar que solicita, pues si el Juez Federal no advirtioé el dere-
cho o la posibilidad de contar con un interés legitimo, es claro que el
acto reclamado, dada su naturaleza, no admite suspension, porque, de
hacerlo, se darian efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar,
los que sé6lo son propios de la sentencia que concede la protecciéon
constitucional.

"El anterior aserto tiene sustento en la tesis que se comparte, emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte, enero a junio de
1990, en la pagina 49, cuyos rubro y texto dicen:

"ACTOS NEGATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE DE, EN EL AMPA-

RO.—Los actos negativos, para efectos del juicio de garantias son aquellos

en los que la autoridad responsable se rehuUsa a hacer algo v contra ellos es
improcedente conceder la suspension.’

"La determinacion del Juez Federal, como se establece en los agravios
expresados por las recurrentes, no es correcta, pues de concederse la suspen-
sion para el efecto de que se ordene a las responsables que permitan inscribir
de manera ... sin el correspondiente pago de las cuotas reclamadas, seria
tanto como dar efectos constitutivos de derechos, lo que no es propio de la
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medida cautelar en materia de amparo. De ahi que se conviene con los argumen-
tos expuestos por las autoridades recurrentes, en el sentido de que lo proce-
dente en el caso era negar la suspension definitiva de los actos reclamados.

"Apoya las anteriores consideraciones, el criterio contenido en la tesis
1.30.C.25 K, que este tribunal comparte, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, marzo de 2002, pagina
1468, con numero de registro: 187375, cuyos rubro y texto a continuacion se
transcriben:

“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE CON-
TRA ACTOS PROHIBITIVOS O NEGATIVOS.’ (se transcribe contenido)

"En apoyo de esta determinacién, es aplicable también la jurisprudencia
1096, visible en la pagina 759 del Tomo VI, Quinta Epoca del Semanario Judicial
de la federacion y su Gaceta, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que dice:

“"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.’ (se transcribe
contenido)

"Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que contra los actos negativos no resulta procedente la suspen-
sion, porque seria darle efectos restitutorios que corresponden a la sentencia
que se dicte en el principal, dicho criterio se encuentra visible en el Semana-
rio Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XXVIII, pagina 1308, registro:
283501, que dice:

"ACTOS NEGATIVOS.’ (se transcribe contenido)

"Desde otro aspecto, para determinar si el acto es susceptible de sus-
penderse, conviene analizarlo también la luz de la violacion alegada, a fin de
corroborar lo que hasta agui se ha concluido.

"El Juez de Distrito considerd que la parte quejosa solicitaba que se le
permitiera de manera gratuita la reinscripcion al semestre siguiente a cursar,
estimando que del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advertia que la educacién media superior es obligatoria y la
educacion que imparta el Estado debe ser gratuita; de lo que dedujo la apa-
riencia de buen derecho con respecto al reclamo de la parte quejosa.
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'Sin embargo, tales premisas son inaplicables al caso especifico. Para
evidenciar lo anterior, resulta necesario traer a la vista el texto del articulo 3o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en la parte
gue interesa, dispone lo siguiente:

"“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién.
El Estado Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educa-
cion preescolar, primaria y secundaria conforma la educacion basica;
ésta y la media superior seran obligatorias.

"La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar armo-
nicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

"VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la res-
ponsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de edu-
car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas: determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso y promocioén y permanencia de su per-
sonal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones labo-
rales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran
por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con-
forme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion
y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere; ...

"En el referido dispositivo constitucional efectivamente se consagra el
derecho a la educacion en México, asi como sus fines y objetivos, y particu-
larmente se destaca sobre las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a sf mismas. También prevé que la educacion
bésica y la media superior serén obligatorias.

"Del articulo 13 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), se destaco lo siguiente:
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"Articulo 13

Derecho a la educacion
"1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

"2. Los Estados Partes en el presente protocolo convienen en que
la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la persona-
lidad humanay del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto
por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fun-
damentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educa-
cion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover
las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

"3. Los Estados Partes en el presente protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

"a. La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

"b. La enseianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la
ensenanza técnicay profesional, debe ser generalizada y hacerse acce-
sible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensefanza gratuita.

"c. La ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en par-
ticular, por la implantacion progresiva de la ensefanza gratuita;

"d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible,
la educacion basica para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instrucciéon primaria;

"e. Se deberan establecer programas de ensenanza diferenciada
para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y for-
macion a personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

"4, Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los
padres tendra derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse
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a -sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios enunciados
precedentemente.

"5. Nada de lo dispuesto en este protocolo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para esta-
blecer y dirigir instituciones de ensefanza, de acuerdo con la legisla-
cion interna de los Estados Partes.’

"De la porciéon del protocolo que quedd transcrita, se advierte que la
educacion deberé orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad huma-
nay del sentido de su dignidad y deberé fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justiciay la
pazy, especialmente, en lo relativo a la educacion superior, sefialando, ademas,
que debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capaci-
dad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y por la implementa-
cion progresiva de la ensefanza gratuita.

"Del articulo 3o. constitucional, las instituciones auténomas de educa-
cion superior tendran facultades para gobernarse a si mismas, dentro de lo
que evidentemente se encuentran las reglas de admision o ingreso a los pro-
gramas educativos que contemplen.

"Esta forma de normar la accesibilidad a los organismos mencionados,
debe realizarse tomando como base la capacidad de cada persona, la cual debe
ser medida por los medios que se estimen adecuados para tal efecto; de manera
que tal autonomia ha sido interpretada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, quien ha sehalado que, de una interpretacion histo-
rica del articulo 3o., fraccion VI, de la Constitucion Federal, se desprendia que
la autonomia universitaria no podia traducirse en una mera autonomia técnica
para gestiones administrativas y financieras, como podrian ser el nombramiento
de los funcionarios que fungieran como autoridades universitarias o la admi-
nistracién de su patrimonio; sino que, por el contrario, implicaba un autogo-
biernoy autorregulacién, por atender a la necesidad de lograr una eficacia en
la prestacién del servicio publico de la educacion, fundado en la libertad de
ensefanza, sin que ello implique su disgregacion de la estructura estatal, ya
que se ejerce en un marco de principios delimitados por sus propios fines,
traduciéndose la autonomia universitaria, en la capacidad de decision de los
universitarios, respecto de la normatividad de su organizaciény funcionamien-
to, la designacién de sus 6rganos de gobierno, la seleccién de sus profesores
y personal administrativo, incluso los que fungiran al frente de los aludidos
6rganos de gobierno, la admisién de estudiantes, la fijacion de programas de
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estudio y la disposicion de su patrimonio, facultades entre las cuales induda-
blemente se encuentran las de establecer sus 6rganos de gobierno que habran
de juzgar las conductas constitutivas de violacion a las normas universitarias.

"En relacion con lo anterior, el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Uni-
versidad Autébnoma de Nuevo Ledn sefala lo siguiente:

"“Articulo 35. El patrimonio de la universidad lo constituyen los
bienes y recursos que a continuacion se enumeran:

"l. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente son de su
propiedad y los que en el futuro adquiera por cualquier titulo.

"Il. Los legados y donaciones que se le hagan y los fideicomisos
que en su favor se constituyan.

"“11l. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, esquilmos, pro-
ductos y aprovechamientos de sus bienes muebles e inmuebles.

IV. Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

"V. Los subsidios y subvenciones ordinarias y extraordinarias que
el Gobierno Federal, el del Estado y los de los Municipios le otorguen.’

"Del precepto transcrito se advierte que las cuotas forman parte
del patrimonio de la universidad, lo que desde luego repercute en sus
propios objetivos; de lo que se colige gue la medida suspensional no es
factible de concederse, ya que en caso de que la universidad dejara de
recibir el pago de cuotas, se afectaria directamente en su patrimonio, lo
cual tendria como consecuencia el recibir menos ingresos para solven-
tar sus necesidades como institucidn de ensenanza media y superior.

"Ahora bien, las pretensiones de la parte quejosa, en cuanto a que se le
preserve el derecho a recibir servicios de bachillerato, en la Universidad Auté-
noma de Nuevo Ledn de manera gratuita, no encuentran sustento en los nume-
rales en cita; de lo que deriva que la suspension solicitada tiene como finalidad
la constitucion de un derecho que no se advierte como adquirido antes de la
presentacion de la demanda de amparo; por lo anterior, es fundado el argu-
mento de las autoridades responsables en el sentido de que en el caso resulta
improcedente conceder la medida cautelar, toda vez que al otorgarse, se mate-
rializan efectos restitutorios propios de la sentencia que atane al fondo del
juicio de amparo.
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"En las relatadas consideraciones, es fundado el argumento por el cual
las recurrentes se duelen del otorgamiento de la medida suspensional; pues
con ésta se constituye de facto un derecho a recibir un servicio, bajo condicio-
nes de gratuidad que no se encuentran reconocidas por el derecho objetivo.

"Apoya la anterior consideracién, el criterio orientador de la entonces
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en la tesis
3a. XXXI/94, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XllII, junio de 1994, p&gina 248, con numero de registro: 206613, cuyos
rubro y texto son los siguientes:

“UNIVERSIDADES AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA CONSTITUCIO-
NAL QUE ESTABLEZCA EL DERECHQO DE INSCRIBIRSE A ELLAS SIN PAGO
ALGUNO.—Para que proceda el juicio de amparo es indispensable la demos-
tracién de que se tiene interés juridico, por el que no puede entenderse cual-
quier interés de una persona o de un grupo, sino sélo aquel que se encuentra
legitimamente protegido, o sea que esté salvaguardado por una norma juridica;
conforme a estas ideas, si se impugna una ley de inconstitucional, debe exis-
tir como presupuesto previo para que el juicio proceda, que el derecho que se
estima vulnerado por esa ley se encuentre salvaguardado por la propia Cons-

titucion. Ahora bien, si se reclama la ley organica de una universidad autbnoma
en cuanto en algunos de sus preceptos se establecen cuotas de inscripcién

y colegiaturas, para que una persona pueda ingresar a ella y seguir los cursos
correspondientes, serfa indispensable que en el propio Texto Fundamental se

garantizara el derecho de todo gobernado a realizar en forma gratuita estudios
universitarios. lo que no ocurre en nuestro sistema juridico. pues en ninguno

de los preceptos constitucionales se establece esa prerrogativa. El articulo 3
que regula el sistema educativo nacional, en el texto anterior al vigente, coin-
cidente en esencia del actual, prevenia en su fraccion VIl (actualmente 1V),
que toda la educacion que imparta el Estado sera gratuita, hipétesis diversa
a la contemplada en la entonces fraccion VIl (actualmente VII), que sefalaba
las bases de la educacién en las universidades y demés instituciones de edu-
cacién superior a las que la ley otorgue autonomia, respecto de las cuales
determina, entre otras reglas, «que tendran la facultad de gobernarse a si
mismas, establecerdn sus planesy programas y administraran su patrimonio»,
con lo que se advierte que resultan ajenas a la hipoétesis de la fraccion anterior,
que se circunscribe a los establecimientos educativos que de modo directo
maneja el Estado a través de la dependencia gubernamental que tiene esa
funcion dentro de sus atribuciones. Por consiguiente, carecen de interés juri-
dico para promover el juicio de amparo en contra de una ley como la que se
alude. las personas que se consideran afectadas porque estiman tener la prerro-
gativa constitucional de no debérseles cobrar ninguna cuota por las universi-
dades auténomas.’
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"En efecto, el criterio que antecede es aplicable para efectos de diluci-
dar sobre el interés suspensional. En el caso concreto, resultan orientadoras,
por analogia, las consideraciones por las que se estima que para la demostra-
cion del interés juridico en el juicio de amparo, no puede entenderse cualquier
interés de una persona o de un grupo, sino sélo aquel que se encuentra legi-
timamente protegido.

"En ese sentido, para estimar si se encuentra acreditado, al menos de
manera indiciaria el interés suspensional, resulta relevante dilucidar, en un
asomo a las garantias y derechos humanos que se consideran violados, si efec-
tivamente esa gratuidad que reclama la parte quejosa, respecto de los servi-
cios que pretende de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, se encuentra
juridicamente tutelada como una garantia constitucional.

"Empero, de los preceptos analizados no se desprende esa garantia de
gratuidad como derecho fundamental exigible en relacién con cualquier ente
0 persona.

"En efecto, el articulo 3o0., parrafo primero, constitucional dice:

"“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, im-
partira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.’

"Enseguida, la fraccién IV del propio precepto indica:

"IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita, ...’

"Por su parte, el articulo 13 del Protocolo adicional a la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales senala:

"Articulo 13

"Derecho a la educacion

"1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

"2. Los Estados Partes en el presente protocolo convienen en que

la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la persona-
lidad humanay del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto
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por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fun-
damentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educa-
cion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las na-
ciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las
actividades en favor del mantenimiento de la paz.

"3. Los Estados Partes en el presente protocolo reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

"a. La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

"h. La enseianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la
ensefanza técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse acce-
sible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la enseianza gratuita.

"c. La ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en par-
ticular, por la implantacién progresiva de la enseianza gratuita;,

"d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la
educacion basica para aquellas personas que no hayan recibido o ter-
minado el ciclo completo de instruccion primaria;

"e. Se deberan establecer programas de ensenanza diferenciada
para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y for-
macion a personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

"4, Conforme con la legislacion interna de los Estados Patrtes, los
padres tendra derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse
a sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios enunciados
precedentemente.

"5. Nada de lo dispuesto en este protocolo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para esta-
blecer y dirigir instituciones de enseinanza, de acuerdo con la legislacion
interna de los Estados Partes.’

"En esos términos, es claro establecer que la educacion hasta el nivel de
educaciéon media superior es obligatoria y que la que imparta el Estado debe
ser gratuita.
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'Sin embargo, el prestador de los servicios de quien se reclaman en la
demanda de garantias, no es el Estado Mexicano, entendido como tal, sino
la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, que conforme a la fraccion VI del refe-
rido precepto constitucional, se le reconoce la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a sl misma; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios senalados en el propio articulo 3o., res-
petando la libertad de cétedra e investigacion y de libre examen y discusién
de las ideas; determinar sus planes y programas; fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administrar su patri-
monio, rigiéndose sus relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, conforme al apartado A del articulo 123 constitucional, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo,
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigaciéon y los
fines de este tipo de instituciones; de lo que se colige que al tener facultad
de autogobernarse, no puede entenderse a la universidad como un ente
obligado a cumplir las obligaciones que le son propias al Estado Mexi-
cano, ni tampoco deben atribuirsele las responsabilidades constitucio-
nales que a este ultimo corresponden.

"En esos términos, si se impugna una negativa a inscribir a una
alumna, por el incumplimiento de una obligacion de pago de cuotas
necesarias para el sostenimiento de la institucion, que como requisito
para esa inscripcion se contiene en un reglamento, debe existir como
presupuesto previo para conceder la suspension, que el derecho que se
estima vulnerado se encuentre tutelado por la propia Constitucion; lo
que en el caso no acontece.

"Ello es asfi, pues los servicios que reclama gratuitamente la quejosa,
no son prestados por el Estado, entendido éste como la Federacién, Estado o
Municipios, sino por un organismo diverso que es la Universidad Autbnoma
de Nuevo Ledn, cuya reglamentacion prevé el correspondiente pago, para
efecto de que un alumno se reinscriba.

"En efecto, los articulos 33 y 34 del Reglamento General sobre los Proce-
dimientos de Admisién y Permanencia de los Estudiantes de la Universidad
Autdnoma de Nuevo Ledn disponen lo que a continuacion se transcribe:

"Articulo 33. Se considera estudiante de reingreso aquel que estan-

do inscrito durante el periodo escolar anterior en algin programa educa-
tivo de las escuelas o facultades de la universidad, desea continuar en el

mismo, siempre y cuando no haya agotado sus seis oportunidades de
evaluacioén en alguna unidad de aprendizaje de dicho programa.’
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"Articulo 34. Para inscribirse como estudiante de reingreso, de-
bera cubrir los siguientes requisitos:

"l. Efectuar los pagos que para el efecto senalen la tesoreria y la
escuela o facultad.

"Il. Realizar la inscripcion en las fechas establecidas en el calen-
dario académico-administrativo aprobado por el consejo.

"I1l. Cumplir con los requisitos que indique el reglamento interno
de la escuela o facultad correspondiente.

"IV. Los demas que especifique el departamento escolar y de
archivo.’

"De los numerales reproducidos, efectivamente se desprende que se
considera estudiante de reingreso aquel que estando inscrito durante el perio-
do escolar anterior en algin programa educativo de las escuelas o facultades de
la universidad, desea continuar en el mismo y que para inscribirse como tal,
se deberan cubrir ciertos requisitos, entre los que destacan, los pagos que
para el efecto sefalen la tesoreria y la escuela o facultad.

"En este punto, cabe resaltar que del andlisis de los citados numerales,
no se desprende la exigencia que se refiere en la demanda de garantias, pues el
pago se prevé como un requisito, pero sélo para quien desee continuar en uno
de los programas educativos en la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, ya
sea en educacion media o superior. De lo que se puede concluir, que si la
quejosa no deseara continuar con dicho programa educativo, tiene a su
alcance las demés opciones que ofrece el Estado en materia educativa, en las
que, en su caso, resultara aplicable la gratuidad que dispone el articulo 30.,
fraccion 1V, constitucional.

"Desde otro aspecto, en oposicion a las disposiciones reglamentarias
de orden interno de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, que establecen
cuotas, para que una persona pueda ingresar a ellay seguir los cursos corres-
pondientes, seria indispensable que en el Texto Fundamental se garantizara
el derecho de todo gobernado a realizar en forma gratuita estudios en institu-
ciones no pertenecientes al Estado, como lo es la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, lo que en el caso no ocurre, pues en un analisis preliminar no se
desprende en ninguno de los preceptos constitucionales citados que se esta-
blezca esa prerrogativa.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1473

"En esos términos, son véalidas las consideraciones establecidas por la
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
anteriormente referida, para dilucidar la procedencia de la concesion de la sus-
pensién definitiva; ya que, efectivamente, el articulo 3o. constitucional, que
regula el sistema educativo nacional, en esencia, establece que es la educa-
cion que imparta el Estado la que ser& gratuita, y que las universidades y
demés instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autono-
mia, tendrén la facultad de gobernarse a si mismas, asfi como que establece-
ran sus planesy programas y administrarédn su patrimonio.

"En las relatadas circunstancias, es de establecer dos causales que
impiden acceder a lo solicitado por la incidentista; pues, ademds de que la
naturaleza del acto reclamado constituye un acto negativo que hace incondu-
cente la medida cautelar; también es claro que no se acredita el interés sus-
pensional, pues de un anédlisis preliminar, no se desprende, en ninguno de los

preceptos constitucionales. que se establezca la prerrogativa de gratuidad que
reclama de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

"En esos términos, como lo establecen las autoridades recurrentes y la
representacion social, de concederse la medida cautelar se constituirfa un dere-
cho en favor de la parte quejosa, que no tenfa antes de promover el juicio cons-
titucional, lo que contraviene lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo
131 delaLeyde Amparo, en el que se sefala que en ningln caso, el otorgamien-
to de la medida cautelar podré tener por efecto modificar o restringir dere-
chos, ni constituir a aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la presen-
tacion de la demanda.

"En ese tenor, bajo un andlisis anticipado, que en ningln momento
vincula a la decision que del fondo del asunto se tome, del contenido del
articulo 3o. constitucional, los instrumentos internacionales, asf como del re-
glamento en cuestion, no se desprende la obligacion por parte de la Universidad
Autdnoma de Nuevo Ledn, para brindar el servicio educativo de manera gra-
tuita, aun cuando se trate del nivel de bachillerato o ensefanza media superior.

"Asi, al no haber sido superados los requisitos atinentes a la natu-
raleza de los actos reclamados, ni a la legitimacién del derecho con el
que acude a solicitar la suspensidn, para efecto de determinar la sus-

ceptibilidad de otorgarse la medida definitiva, resultan esencialmente
fundados los argumentos de las autoridades responsables y de la representa-

cion social, en la parte en que refieren que no se encuentran acreditados los
requisitos legales para la concesién de la medida cautelar.
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"Lo anterior se considera asi, pues es claro que de la interpretacion del
marco normativo contenido en la ley reglamentaria en la materia, los requisi-
tos previstos en ella, para otorgar la medida cautelar, necesariamente deben
partir de la premisa de que el acto sea susceptible de suspenderse.

"De lo contrario, esto es, si el acto reclamado no es suspendible, aten-
diendo a su naturaleza, asf como a la violacién alegada, entonces, no existe
materia que suspender, por mas que se surtan los presupuestos exigidos en
dicho marco normativo, como seria que la solicite el agraviado, que no se siga
perjuicio al interés social, que no se contravengan disposiciones de orden
publico, que sean de dificil reparacién los dafosy perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto; e, incluso, cuando de un anélisis ponde-
rado deba prevalecer la apariencia del buen derecho sobre la afectacion que
pudiera sufrir del interés de la sociedad.

"De las anteriores consideraciones, se advierte también la ilegalidad de
la contradictoria decisién del Juez de Distrito, en el sentido de que primera-
mente senala que no era no era posible otorgar la medida cautelar para eximir
el pago de la reinscripcién, por considerar que ello implicaria una restitucion
en el goce del derecho que considera violado, y que esto no preservaria la
materia del juicio de amparo, sino la extinguiria; para luego, so pretexto de una
nueva reflexion, analizar de forma parcial y aislada una implicacién del acto
reclamado, como lo es la restriccion a que la alumna se reinscriba por no cubrir
las cuotas reclamadas, y bajo la inadecuada apreciacion de la supuesta apa-
riencia de buen derecho, otorgd la suspension definitiva para que no se prohiba
ni obstaculice la reinscripcién de la alumna, aun cuando no haya pagado, pues
en opinién del juzgador, no se advertia que con el otorgamiento de la medida
cautelar se generara un perjuicio al interés social o contravinieran disposicio-
nes de orden publico en un grado superior al perjuicio de dificil reparacién
que pudiera sufrir el solicitante.

"En efecto, independientemente de lo contradictorio que resulta la deter-
minacién adoptada por el Juez de Distrito, pues con ella si se constituyen
derechos propios de una sentencia de amparo, en el caso no se conviene con
las consideraciones expresadas, en el sentido de que para la alumna se siga
algun perjuicio de dificil reparacién; de lo que resulta un tercer motivo para
negar la suspension definitiva solicitada.

"Asi es, para conceder la suspension del acto reclamado a peticion de
parte, cuando se aduce un interés legitimo, es necesario que se acredite cuan-
do menos presuntivamente el dafio inminente e irreparable a su pretension en
caso de que se niegue. En la especie no se advierte, ni siquiera presuntiva-
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mente, la existencia de un dano inminente e irreparable, pues si bien puede
advertirse que la menor es alumna de la escuela preparatoria técnicay que se
le exige el pago de cuotas escolares con fecha limite hasta antes del diez de ju-
nio del dos mil quince, para su reinscripcion en el periodo agosto-diciembre
de dos mil quince, como se advierte del aviso de pago de cuotas escolares de
rectorfa, incluso cuando ello implique que no seria admitida en el periodo
correspondiente y que evidentemente no cursara el grado académico corres-
pondiente, el inminente perjuicio que pudiera causarsele en su derecho fun-
damental de recibir educacion no es de caréacter irreparable; porque si se
llegara a determinar, al resolverse el fondo del asunto, que la exigencia del pago
de cuotas escolares y el consecuente impedimento para que cursara determi-
nado periodo escolar en la Escuela Preparatoria Técnica de la Universidad
Autdnoma de Nuevo Ledn, es inconstitucional, y contrario al derecho a recibir
educacion, el 6rgano de amparo validamente podréa determinar, entre otras
medidas inherentes, a hacer efectivo el derecho que se estimare violado, que
sea inscrito en ese centro de estudios y que en el momento oportuno le sean
aplicados examenes especiales a titulo de suficiencia en asignaturas no cur-
sadas o incluso grados académicos, como los establecidos en el capitulo VI
del Reglamento General de Examenes de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, que incluso estan concebidos para personas que no estando inscritas
como alumnos universitarios deseen tener o completar un ciclo de estudios
determinado.

"En efecto, es claro advertir que el perjuicio a que alude la quejosa en
el caso de que se niegue la suspension de los actos reclamados, éste de nin-
guna manera es irreparable como lo exige la ley, pues incluso en la normativa
propia de la universidad existen mecanismos que conforme a los lineamien-
tos que pudieran establecerse en la ejecutoria de amparo, aquél vea actuali-
zado su historial y su nivel educativo que, temporalmente se vea mermado con
motivo de los actos reclamados; y, asf, se pueda volver las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, por lo que es juridicamente valido concluir,
que el supuesto perjuicio al que alude la quejosa con motivo de los actos re-
clamados, al negarse la suspensién, no es irreparable.

"En las relatadas consideraciones: 1) ante la naturaleza negativa

de los actos reclamados por narte de la quelosa para obtener la medlda

resulta innecesario el estudio de los demas requisitos legales de proceden-
cia de la medida cautelar, especificamente, en lo relativo a la no afectacion del
interés social, a que se refieren los articulos 128, fracciéon I, 131, 132 y 138 de
la Ley de Amparo; porque, aun cumpliéndose el resto de los requisitos previs-
tos en la ley, resulta improcedente el otorgamiento de la medida cautelar.
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"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
"PRIMERO.—Se revoca la resolucién incidental impugnada.

'SEGUNDO.—Se niega a ********** ‘en representacion de su menor
hija ********** '|a suspension definitiva de los actos reclamados a las auto-
ridades precisadas en la presente ejecutoria."

Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, al resolver el incidente de suspensién en revision 48/2016, en
sesiéon de veintiocho de abril de dos mil dieciséis, sostuvo, en lo que interesa,
lo siguiente:

"CUARTO.—Estudio. Los agravios expuestos por la autoridad recurrente
resultan ineficaces para el fin pretendido.

"Para llegar a tal conclusién, se estima pertinente dejar asentada una
breve relacion de los antecedentes que se advierten de los autos que integran
el incidente de que se trata.

Ikkkk*k k**% kkhkkkkhkkhk k*x

. en representacion de su menor hija , acudio
al juicio de amparo a reclamar de las autoridades responsables, en esencia, la
exigencia del pago de la cuota escolar conocida como ‘cuota de rectoria’ para
re-inscribirse al periodo escolar enero-junio 2016, del nivel medio superior
en la Preparatoria NUmero 9, de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; asi
como la inconstitucionalidad de la fraccion | del articulo 34 del Reglamento
General Sobre los Procedimientos de Admisién y Permanencia de los Estudian-
tes vigente, que establecia la exigencia de dicha contraprestacion monetaria.

"Narrd, bajo protesta de decir verdad, que en fecha treinta de octubre
de dos mil quince, hizo de su conocimiento que la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn le negd su derecho humano y social a la educacién media superior
gratuita, especificamente al periodo enero-junio 2015, del nivel medio supe-
rior, en la Preparatoria NUmero 9 de la citada universidad, si no cumplia con la
contraprestacion monetaria expedida por las responsables, que la exigencia
referida la hacfan mediante la boleta/ficha de depdsito expedida por dichas
autoridades mediante el sistema electrénico denominado SIASE (Sistema
Integral para la Administracion de los Servicios Educativos), de la contrapres-
tacion exigida por la cantidad de $***x**xxkkx (xxdrxsirxis 00/100 moneda
nacional), anexada como anexo 1, a la demanda de amparo, de la que se des-
prende que el monto relativo es por los conceptos de ‘bono deportivo’, ‘cuota
escolar’ e ‘inscripcién reing bach’, con fecha limite de pago nueve de diciembre
de dos mil quince.
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"En los conceptos de violacién expresod, en lo que interesa, que las res-
ponsables transgreden el derecho humano y social a la educacion media
superior gratuita, consagrado en el articulo 3o. constitucional (entre otros), por
exigirsele una contraprestacién monetaria para su re-inscripcion y recibir el
servicio educativo, y luego, pidié la suspension de los actos reclamados para
efecto de que se ordenara a las responsables que le permitieran a la quejosa
reinscribirse segun el procedimientoy plazo regular de cualquier estudiante (pro-
tegiéndole de cualquier acto de discriminacion, segregacion y/o trato desi-
gual) al semestre agosto-diciembre de dos mil quince, y de manera gratuita.

"Finalmente, expuso que de no otorgérsele se le dejaria es estado de
indefensién y no podrfa continuar con su educacion, por lo que se consuma-
rian los actos reclamados y le causaria un dano irreparable, pues no cuenta con
los recursos para cubrir la cuota que considera inconstitucional y excesiva,
alegando que con ello se violentaba su derecho humano a la educacion media
superior gratuita, y el principio de igualdad, por rezagérsele y dejérsele en infe-
rioridad frente a otros individuos; ademas de que la apariencia del buen dere-
cho estaba a su favor; ya que refiere de existir un perjuicio al interés social,
la ponderacién entre el perjuicio del interés social y el derecho humano de la
quejosa, resultaba sumamente mayor el dano de la quejosa ademéas de irre-
parable, ya que el dano sufrido seria la privacién a su derecho humano, pues
considera que no se estaria afectando un solo centavo del patrimonio de las
responsables y en el caso de que existiera perjuicio a las misma, éste resulta
menos que minimo.

"Lo anterior, en virtud de que la quejosa sefala que la cantidad de la que
se duele era tan sélo de $rr****xrxxs (xxkikxxsiix 00/100 moneda nacio-
nal); mientras que las autoridades responsables recibieron sélo ese ano 2015,
por concepto de subsidios federales y estatales la cantidad de $*******x***
(FHFFFxFEFEFE00/100 moneda nacional), por lo que considera que no se pone
en riesgo el funcionamiento y/o actividades de las responsables. Aunado a
que, a su parecer, se cumplen los requisitos del articulo 128 de la Ley de Am-
paro, y no se actualiza el segundo pérrafo del diverso 131.

"Al respecto, en la parte que interesa de la resolucion recurrida, el a quo
determind que en el caso no procedia conceder la cautelar para eximir del
pago de inscripcion a la peticionaria, pues ello implicaria una restitucion defi-
nitiva en el goce del derecho violado, lo que extinguirfa la materia del juicio
amparo.

"No obstante tal consideracion, el Juez de Distrito sefiald que el primer
péarrafo del articulo 3o. constitucional ordenaba que la educacion media supe-
rior era obligatoria; mientras que la diversa fracciéon IV del propio dispositivo
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establecia que toda la educacién que impartiera el Estado seria gratuita; de
tal suerte que estimé procedente conceder la suspension definitiva a la menor
FrxdkRxEx  puesto que el permitirle a la menor el cursar el bachillerato
general en la instituciéon en comento, sin antes haber pagado las cuotas es-
colares [bono deportivo, cuota escolary la inscripcién reingreso bachillerato]
requeridas por las autoridades responsables, no generaria un perjuicio al
interés social, ni contravendria disposicion de orden publico en un grado su-
perior al perjuicio de dificil reparacion que pudiera sufrir la quejosa; lo ante-
rior, toda vez que debia privilegiarse el derecho fundamental de primer orden,
como lo era la educacion; y por otra lado, en la especie, no se eliminaba la
obligacion pecuniaria que resultaba reclamada, lo cual serfa materia de ana-
lisis final en la sentencia que se dictara en el amparo correspondiente.

"Como consecuencia de lo expuesto, el Juez concedid la suspension
definitiva para el Unico y exclusivo efecto de que las autoridades responsa-
bles, apoderado general; tesorero general; director de la Preparatoria Nimero
9; integrantes de la Comisién de Hacienda; secretario académico y presi-
dente del Consejo Universitario, todos de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, en el caso de que la menor quejosa no cubriera en tiempo y forma las
cuotas escolares que le eran exigidas en el tramite de su re-inscripcion, no
le prohibieran, ni obstaculizaran la inscripcién de la quejosa para cursar la
Escuela Preparatoria NUumero 9 de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

"En contra de la anterior determinacion, la recurrente expone diver-
sos argumentos esenciales del recurso, mismos que serédn abordados a
continuacion;

"Ahora bien, con relacién al primer agravio, en el cual, la autoridad
recurrente indicd que la resolucién incidental recurrida se encontraba inde-
bidamente fundada y motivada, toda vez que el Juez de la causa no estable-
ci6 los motivos y razones del por qué la suspension definitiva cumplia con
los requisitos que prevefa el articulo 128 de la Ley de Amparo, se estima que
dicho argumento es infundado.

"Lo anterior, dado que, contrario a lo manifestado por la recurrente de
la resolucion recurrida en el punto 8 titulado otorgamiento de la suspensién
definitiva, se desprende que el a quo si sefald los motivos y razones por los
que estimdé que se cumplieron con los requisitos previstos en el articulo 128 de
la Ley de Amparo.

"Ello fue asf, en razén de que el resolutor federal habfa expresado que
por lo que hacia al requisito de la fraccion | [que la solicite el quejoso], el
mismo se habia cumplido, ya que al considerar las manifestaciones que bajo
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protesta de decir verdad habia realizado la quejosa, asi como de las docu-
mentales allegadas a su demanda, se demostraba el interés suspensional de
la menor quejosa, aunado a que directamente la misma habia solicitado la
medida cautelar.

"Ahora bien, por cuanto al cumplimiento del requisito contemplado en la
fraccion Il del citado dispositivo legal, establecié que una vez realizado un jui-
cio de probabilidad y verosimilitud del derecho de la menor solicitante y la
apariencia del buen derecho, que podria cambiar al dictarse la sentencia
definitivo, si era procedente conceder la suspensién definitivo a la menor que-
josa, puesto que el permitirle a la menor el cursar el bachillerato general en
la institucion en comento, sin antes haber pagado las cuotas escolares [bono
deportivo, cuota escolary la inscripcion reingreso bachillerato] requeridas por
las autoridades responsables, no generarfa un perjuicio al interés social, ni con-
travendria disposicién de orden publico en un grado superior al perjuicio de
dificil reparaciéon que pudiera sufrir la quejosa; lo anterior, toda vez que debia
privilegiarse el derecho fundamental de primer orden, como lo era la educa-
cién, y por otro lado, en la especie, no se eliminaba la obligacion pecuniaria
que resultaba reclamada, lo cual seria materia de anélisis final en la senten-
cia que se dictara en el amparo correspondiente.

"Con base en lo anterior, este érgano colegiado califica de infundado
dicho agravio, al estimar que con los anteriores razonamientos plasma-
dos por el Juez de amparo en la resolucidn recurrida, y contrario a lo
argumentado por la recurrente, si se encuentra debidamente fundada y
motivada respecto al cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo
128 de la Ley de Amparo, por lo que hace a la procedencia de la concesién de
la medida suspensional.

"Apoya lo sostenido, la jurisprudencia 139/2005, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURIS-
DICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE." (se transcribe contenido y citan datos de localizacion)

"En cuanto al segundo agravio, en el que se expresd que la suspen-
sion concedida a la quejosa sf afectaba el interés social y orden publico, toda
vez que la impetrante del juicio de garantias para llevar a cabo su inscrip-
cion de bachillerato en la preparatoria de la Universidad Autdbnoma de Nuevo
Ledn, debia cumplir con lo previsto en el articulo 34 del Reglamento General



1480 ENERO 2018

sobre los Procedimientos de Admisién y Permanencia de los Estudiantes,
al igual que todos los estudiantes, se tiene que el mismo es infundado.

"Ello, toda vez que si bien es cierto se deben observar los ordenamientos
previamente establecidos, la recurrente pasa desapercibido que el juzgador,
atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, puede ponderar respecto de
la apariencia del buen derecho que le puede corresponder al quejoso y la afec-
tacién que dicha medida pueda ocasionar al interés social.

"Esto, tal como lo sefalé el Juez en su resolucién, al advertir que de
autos no se desprendia que con el otorgamiento de la medida cautelar
se generara un perjuicio al interés social o se contravinieran dispo-
siciones de orden publico en un grado superior al perjuicio de dificil
reparacion que pudiera sufrir la solicitante, debido a que, por un lado, se

privilegiaba un derecho fundamental de primer orden, como es la edu-
cacion vy, por el otro, no se eliminaba la obligacién pecuniaria que re-

sultaba reclamada.

"Pues si al final del juicio se negare el amparo y proteccion de la Jus-
ticia Federal a la misma, no se le esté eliminando de la obligacién pecuniaria
a que resulte, puesto que en todo caso hasta que se resuelva el fondo del
asunto, las autoridades responsables pueden llevar a cabo las medidas perti-
nentes para cobrar a la quejosa las referidas cuotas escolares, acorde con
sus facultades normativas.

"En ese mismo sentido, tampoco es dable considerar, en beneficio
de la autoridad recurrente, el gue se cause a ésta un perjuicio econémico
o patrimonial; puesto que, como se sostuvo en lineas anteriores, ante
ello cede la preponderancia del derecho tutelado y demas requisitos
considerados por el juzgador y por la presente instancia, para efectos de
este cuaderno suspensional, que ilustran sobre el perjuicio que resen-
tiria la quejosa en una medida notablemente mayor, al que se provoca-

ria a la institucidon con el otorgamiento de la suspension.

'Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia sustentadas
por la Segunda Sala de Méaximo Tribunal y por el Pleno en Materia Civil del
Tercer Circuito, que este tribunal comparte, siendo del rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZ-
GADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.!
(se transcribe contenido y citan datos de localizacién)
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"SUSPENSION DEFINITIVA. PARA SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR
DEBE ATENDER NO SOLO A LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 128 DE LA
LEY DE AMPARO, SINO ADEMAS PONDERAR, SIMULTANEAMENTE, LA APA-
RIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA QUE SE
TRADUCE EN QUE EL ACTO RECLAMADO CAUSE PERJUICIO DE DIFICIL
REPARACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE AM-
PARQ)." (se transcribe contenido y citan datos de localizacién)

"Finalmente, respecto al agravio tercero, en el cual se senala que de
conceder la suspension, se darian efectos constitutivos de derechos a la
quejosa que no tenia antes de la presentacién de la demanda.

"Tal argumento se estima infundado, toda vez que no se le estan
constituyendo derechos, mismos que son propios de la sentencia

gue concede la proteccion constitucional.

"Lo anterior, toda vez que el segundo parrafo del articulo 147 de la Ley
de Amparo (cita contenido al pie de pagina) establece que cuando sea pro-
cedente la suspension atendiendo a la naturaleza del acto, el juzgador debe
ordenar que las cosas que mantengan en el estado que guarden y de ser
material y juridicamente posible, restablecerd de manera provisional al que-
joso en el goce del derecho violado, siendo en el presente caso el derecho
humano a la educacion media superior.

"Esto es, que en los casos que la suspension sea procedente, atento a
la naturaleza del acto reclamado y siempre que sea juridica y materialmente
posible, tendré el efecto de restablecer provisionalmente al quejoso en el goce
del derecho violado, [como sucedié en el caso], mientras se dicta la sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo; disposicién que encuentra estrecha relacion
con el asomo provisional al fondo del asunto a que esta obligado el juzgador,
afin de determinar la apariencia del buen derecho a que se refieren los articu-
los 107, fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 138 de la Ley de Amparo.

"De ahf que no se le estén dando efectos constitutivo de derechos a la
parte quejosa, tal como lo argumenta la responsable.

"Consideraciones que se encuentran inmersas en la tesis IV.20.A.62 K
(10a.), del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, que se comparte, cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

"SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. DISCRECIONALIDAD DE
LOS JUECES Y MECANISMOS DE CONTROL Y EXCLUSION DE LA ARBITRA-
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RIEDAD QUE DEBEN CONSIDERARSE CUANDO SEA NECESARIO DARLE
UN EFECTO RESTAURATIVO, PROVISIONAL Y ANTICIPADO EN TERMINOS
DEL ARTICULO 147, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA." (se
transcribe contenido y citan datos de localizacién)

"Tampoco la medida suspensional es constitutiva de derecho, como lo
argumenta la autoridad, porque el derecho a la educacién constituye, como bien
lo preciso el resolutor, un derecho fundamental de primer orden, como lo es la
educacion.

"Consideracion que se sustenta en la tesis aislada XI.10.A.T.23 K (10a.),
publicada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, la cual se comparte, que dice:

"DERECHO HUMANO A LA EDUCACION BASICA. CONTRA LA DE-
NEGACION DE ACCESO A ESTE, PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION
PROVISIONAL.' (se transcribe contenido y citan datos de localizacion)

"Por otra parte, la autoridad recurrente refiere que el hecho de conceder
el juzgador la suspensién definitiva a la amparista, erréneamente constituye
en su favor un derecho que no tenia antes de promover el juicio constitu-
cional, lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Am-
paro, en el que se sehala que en ningun caso el otorgamiento de la medida
cautelar podré tener por efecto modificar o restringir derechos, ni constituir
aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda.

"Dicho argumento es infundado, puesto que con la concesién de la
suspension provisional, no se viola el articulo 131 de la Ley de Amparo, dado
que como se sefald en lineas precedentes, no se generaron derechos a favor
de la quejosa con el otorgamiento de la suspension definitiva, puesto que, el
Unicoy exclusivo efecto de que las autoridades responsables, en el caso de que
la menor quejosa no cubriera en tiempo y forma las cuotas escolares que le
eran exigidas en el trémite de su re-inscripcion, no le prohibieran, ni obstacu-
lizaran la inscripcion de la quejosa para cursar la Escuela Preparatoria Numero
9 de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; y por cuanto hace a la obliga-
cion pecuniaria se sefald que, en la especie, no se eliminaba la obligacién
pecuniaria que resultaba reclamada, lo cual seria materia de analisis final en
la sentencia que se dictara en el amparo correspondiente.

"En efecto, la quejosa reclama la ilegalidad en el cobro de re-inscripcion,
asi como el no tener acceso a la educacion, por ende, al concederse la medida
cautelar, no se esta constituyendo un derecho, como lo refiere la autoridad
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recurrente, sino que lo que se pretende es preservar el derecho a la educacién
media superior de la menor, hasta en tanto se resuelva en definitiva si el cobro
de re-inscripciéon para ser alumna en dicha universidad, es legal o no; de ahi
que la ponderacion entre la apariencia del buen derecho vy la afectacion que
pudiera resentir la institucién educativa, debe preservarse, como lo sefald el
a quo, la educacién de la menor.

"Consecuentemente, ineficaz 1o aducido por la parte recurrente, se
impone confirmar la resolucion impugnada.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
"PRIMERO.—Se CONFIRMA la interlocutoria recurrida.

"SEGUNDO.—Se CONCEDE g ********** "an representacién de su
menor hija *********** |3 suspensién definitiva de los actos reclamados a
las autoridades precisadas en la presente ejecutoria."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion.

El Pleno en Materia Administrativa del Cuarto Circuito determina que
si existe la contradiccion de tesis denunciada, pues los Tribunales Cole-
giados de Circuito involucrados adoptaron conclusiones distintas a partir
del anélisis de las mismas cuestiones juridicas vinculadas con la suspension
en contra de la exigencia del pago de la cuota establecida para la reinscrip-
cién en el nivel medio superior de una institucion educativa perteneciente a
la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn.

Para dar sustento a lo anterior, cabe destacar que, de acuerdo con las
tesis P/J. 72/2010 y P. XLVII/2009, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, debe considerarse que existe contradiccién de tesis cuando las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados
de Circuito adoptan en sus sentencias criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones fac-
ticas que los rodean no sean exactamente iguales o que se adviertan elemen-
tos secundarios diferentes en el origen de las ejecutorias.

Entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por el juzgador a través
de argumentaciones l6gico-juridicas para justificar su decisiéon en una con-
troversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuando
dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, expresando los razonamientos
l6gico-juridicos necesarios para sustentar sus respectivas decisiones.
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Criterios los anteriores que se encuentran visibles en el Semanario
Judicial de la Federacion, con los nimeros de registro digital: 164120 y 166996,
las cuales llevar por rubros, respectivamente, los siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES." y "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMAR-
SE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFE-
RENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.", publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXXII, agosto de
2010, pagina 7 y XXX, julio de 2009, pagina 67.

Conforme a lo expuesto, para fijar la existencia o no de la materia, se
debe partir de la convergencia en algun punto juridico expresado en el ejer-
cicio de interpretacién utilizado para resolver la problematica que dio origen
a las posturas contradictorias entre los tribunales contendientes.

En el caso, es importante destacar que la controversia derivod de asun-
tos en los que se discutia la procedencia o no de la suspensién solicitada en
la demanda de amparo indirecto, para el efecto de que se permitiera a la parte
quejosa la reinscripcién en el nivel medio superior de una institucion educa-
tiva perteneciente a la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, sin cubrir el
pago de la cuota respectiva.

Sobre esta base, cabe puntualizar que la litis en la contradiccion de tesis
que nos ocupa, se limitara a resolver sobre los puntos juridicos que en comun
fueron abordados en los criterios contendientes, cuya resolucién fue diversa
y respecto de los cuales subsiste la contradiccién de mérito.

Al respecto, es conveniente relatar los elementos féacticos y juridicos
que consideraron en sus resoluciones los tribunales contendientes, conforme
a lo siguiente:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Cir-
cuito, al conocer del incidente de suspensiéon (revisién) 240/2015, determind
que resultaba improcedente conceder la suspension solicitada, en atencion
a las razones siguientes:

a) Que la parte quejosa acudié al juicio de amparo a reclamar la exigen-
cia de una contraprestacién monetaria para reinscribirse al tercer semestre
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del bachillerato técnico en turismo, en la Escuela Industrial y Preparatoria
Técnica Alvaro Obregén, Unidad Monterrey |, de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn; y, conforme a lo anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito esti-
mé que el acto reclamado consistia en la negativa a brindarle el derecho a la
educacion media superior de manera gratuita.

b) Que, en atencién a lo anterior, el acto reclamado tenfa la natura-
leza de negativo, respecto del cual, era improcedente la suspensién solicitada,
pues de hacerlo se darian efectos constitutivos de derechos.

c) Ademas, sostuvo en otro aspecto, que para determinar si el acto era
susceptible de suspenderse, debia analizarse a la luz de la violacién alegada
y, previo analisis del marco constitucional, del Protocolo adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, de la Ley Organica de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, del Reglamento General sobre los Procedimientos de Admi-
sion y Permanencia de los Estudiantes de la Universidad Autbnoma de Nuevo
Ledn, asi como de los criterios dictados por el Alto Tribunal de la Nacion y de
Tribunales Colegiados de Circuito, se concluyé que la educacion hasta el nivel
medio superior era obligatoria y que la impartida por el Estado debfa ser gra-
tuita; sin embargo, en el caso, el prestador del servicio era la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn, la cual tenfa la facultad de autogobernarse y, por
tanto, no podia constrefirse a cumplir con las obligaciones del Estado Mexi-
cano; de ahi que el tribunal considerd que si se reclamé una negativa a inscri-
bir a una alumna, por incumplimiento del pago de la cuota respectiva, debia
existir como presupuesto previo para conceder la suspension, que el derecho
que se estimo violado se encontraba tutelado por la propia Constitucién, lo que
en el caso, se dijo, no acontecio.

d) Como un tercer aspecto, el tribunal resolvidé que, independiente-
mente de que en el caso si se constitufan derechos propios de la sentencia de
amparo, no se convenfa con lo expresado por el Juez, en el sentido de que
para la alumna se ocasionaba un perjuicio de dificil reparacion. Y, de lo cual
advirtié un motivo més para negar la suspension definitiva. Esto, porque no
se advertia, ni aun presuntivamente, la existencia de un dano inminente e irre-
parable, ya que si bien la menor quejosa era alumna de la escuela prepara-
toria técnica y se le exigia el pago de la cuota escolar correspondiente, a fin
de obtener su reinscripcion, lo cual implicaba que no cursaria el grado acadé-
mico respectivo, lo cierto era que de resolverse favorablemente el fondo del
asunto, el érgano de amparo validamente podia determinar, entre otras medidas
inherentes para hacer efectivo el derecho violado, que la alumna fuera ins-
crita 'y en su momento se aplicaran los examenes especiales a titulo de sufi-



1486 ENERO 2018

ciencia en asignaturas no cursadas, o incluso grados académicos, como los
previstos en el Reglamento General de Examenes de la Universidad Auté-
noma de Nuevo Ledn. Con lo cual, se dijo, regresarian las cosas al estado que
se encontraban antes de la violacion.

e) En ese tenor, por las razones anteriores: 1) naturaleza negativa de
los actos reclamados; 2) falta de interés para obtener la suspensién;y, 3) al no
acreditarse un perjuicio de dificil reparacién, se resolvié que era improcedente
la suspension solicitada.

Por su parte, el diverso Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Cuarto Circuito, al resolver el recurso de revision 48/2016, atinente
a la medida cautelar impugnada, determind lo siguiente:

a) En principio, destacé que la parte quejosa acudié al juicio de am-
paro a reclamar la exigencia del pago de la cuota escolar conocida como
"cuota de rectoria" para la reinscripcién al periodo escolar ahi sefialado, del
nivel medio superior en la Preparatoria NUmero 9, de la Universidad Auténo-
ma de Nuevo Ledn.

b) Que resultaba infundado el primer agravio formulado por la auto-
ridad recurrente, pues del analisis a la resolucion recurrida se advertia que el
Juez si expresd los motivos, razones y fundamentos por los que estimé se
cumplieron los requisitos previstos en el numeral 128 de la Ley de Amparo.

c) Asimismo, se calificd de infundado el segundo agravio en el que se
alegd que el otorgamiento de la medida cautelar si afectaba el interés social
y orden publico, pues para lograr la inscripcién, la impetrante debia cumplir
con lo establecido en el articulo 34 del Reglamento sobre Procedimientos de
Admisién y Permanencia de los Estudiantes; lo que se calificé de la forma apun-
tada, pues el tribunal sefald que, por un lado, debia privilegiarse el derecho
fundamental de primer orden, como lo era la educacion; y por el otro, no se
eliminaba la obligacién pecuniaria que se reclamd. Esto, porque, si al final
se negara el amparo solicitado, no desaparecia la obligaciéon de pago corres-
pondiente.

d) Se calificé de infundado el tercer agravio, en el que se alegé que de
concederse la suspension, se constituirian derechos a la quejosa que no tenia
antes de la presentacién de la demanda. Agravio que se descalifico, en vir-
tud de que el tribunal consideré que, de conformidad con el articulo 147 de la
Ley de Amparo, el juzgador debfa ordenar que las cosas se mantuvieran en
el estado que guardaban de ser material y juridicamente posible, restable-



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1487

ciendo de manera provisional al quejoso en el goce del derecho violado que,
en el caso, se dijo tratarse del derecho humano a la educacién media
superior. Y se preciso que la medida suspensional no era constitutiva
de derechos, porque se trataba de un derecho fundamental de primer
orden, como lo era la educacion.

e) De igual forma, se resolvid que con la suspensiéon concedida, no
se estaba constituyendo un derecho; lo anterior, pues, se sostuvo que en el
caso, la quejosa reclamoé la ilegalidad del cobro de reinscripcién, asi como
el no tener acceso a la educacion, por ende, al otorgarse la medida cautelar
no se constitufa un derecho, sino que se buscaba preservar el derecho a la
educacion media superior de la menor, hasta en tanto se resolviera en defini-
tiva si el cobro respectivo era legal o no.

Precisados los antecedentes del caso, ahora se procede a verificar los
requisitos para actualizar la contradiccién de tesis, los cuales se observan de
la forma siguiente:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

Respuesta: Si. Porque en el caso, ambos tribunales, a través de sus
facultades para resolver el recurso de queja, analizaron la misma problema-
tica juridica, consistente en la procedencia de la suspension provisional soli-
citada, en esencia, para no cubrir el pago de la cuota de reingreso en nivel
medio superior de una institucion educativa de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon.

Y, esta temética se analizdé conforme al método que cada uno de los
tribunales estimoé conducente.

Esto es, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito concluyd que debfa negarse la suspension. Para lo cual, verifico la
naturaleza del acto reclamado (dijo se trataba de uno negativo), que la parte
quejosa carecia de un derecho tutelado por la Constitucién (falta de interés
suspensional), y que no se ocasionaba un perjuicio irreparable.

Mientras que el Tercer Tribunal de la misma materia determiné que la
suspensién era procedente en los términos que resolvié el Juez Federal, ya que
su fallo cumplié con la fundamentacion y motivacién, que no se afectaba el
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interés social ni se contravenian disposiciones de orden publico, porque debia
privilegiarse el derecho a la educacion y porque de negarse el amparo, se
obligaria al pago correspondiente, ademas, se resolvioé que, de concederse la
suspension, no se constituirfa un derecho, ya que se salvaguardaba una prerro-
gativa fundamental (derecho a la educacion), la cual, también se dijo, en todo
caso buscaba preservarse con motivo del otorgamiento de la medida cautelar.

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al-
gun punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento
en el que lainterpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un prin-
cipio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién
juridica en general;

Respuesta: Si. Porque, al analizar la procedencia de la suspensién,
los dos Tribunales Colegiados expresamente se pronunciaron sobre puntos de
derecho en comun, vinculados directamente con la media cautelar.

Lo que se afirma, pues el Primer Tribunal Colegiado de Circuito resolvié
que la parte quejosa carecia de un derecho tutelado por la Constitucién Federal,
es decir, que no contaba con interés para solicitar la suspensién en contro-
versia. Y, al respecto, esencialmente considerd que el derecho a la educacion
resultaba ajeno a la problemética, pues no debfa perderse de vista que la
prestadora del servicio escolar era la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn,
la cual no estaba obligada a dar este servicio en forma gratuita.

En cambio, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito determiné que, en el
caso, con el otorgamiento de la suspensién para el efecto de no cubrir la cuota
de reingreso, no se estarfa constituyendo un derecho, sino que se pretendia
salvaguardar uno fundamental, como lo era el relativo a la educacién, el cual,
se dijo, estaba reconocido para el gobernado.

Lo anterior, muestra que los razonamientos de ambos tribunales abor-
dan un mismo elemento juridico relacionado con la suspension solicitada en
el juicio de origen.

Pues, si bien es cierto que el Primer Tribunal no desconoce que el dere-
cho a la educacion media superior de forma gratuita se encuentra constitu-
cionalmente tutelado, también lo es, que el mismo tribunal concluyé que, en
el caso, la parte quejosa carecia de este derecho, porque el servicio educativo
se solicité a una institucién (Universidad Autdbnoma de Nuevo Ledn) que no
estaba obligada a prestarlo sin cobro alguno.
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Mientras que el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito resuelve que el
quejoso sf cuenta con el derecho suficiente para exigir, a través de la sus-
pension provisional, que se le preste el servicio educativo en el mismo nivel
medio superior, por parte de la misma institucién (Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn), sin cobro alguno, pues con ello, dijo, no se constituye un derecho,
sino que se pretende salvaguardar uno ya incorporado a la esfera juridica del

quejoso.

Como se ve, para el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, el quejoso
carece de un derecho para solicitar su reinscripcion sin cubrir la cuota respec-
tiva; y, en cambio, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito estimé que la parte
qguejosa sf cuenta con esta posibilidad.

Es aquf donde pugnan las posturas juridicas derivadas de una misma
problematicay cuyo analisis versa sobre una misma figura o institucion, como
lo fue la existencia o no de un derecho incorporado en la esfera juridica
del quejoso, el cual seria materia de salvaguarda por parte de la sus-
pension solicitada.

Méxime que, en el caso particular, los asuntos que generaron los cri-
terios contendientes, derivan de juicios de amparo promovidos por estu-
diantes ubicados en una situacion analoga frente a la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, esto es, aspirantes a cursar el nivel medio superiory solicitando
Su reingreso o reinscripcién en el grado correspondiente.

De ahi que cobre mayor importancia otorgar certeza juridica a los go-
bernados que instan el aparato constitucional y se encuentran en una situacion
equiparable a la senalada; para lo cual, es necesario establecer un criterio que
defina el alcance de su derecho —al resolver sobre la suspension provisional—
como estudiante de reingreso en el nivel medio superior de una institucion
educativa perteneciente a la citada universidad.

Otro punto en controversia, se obtiene en relacion con la naturaleza
del acto reclamado.

En efecto, dicha cuestion puede abordarse por este Pleno de Circuito,
en virtud de que los actos reclamados en las demandas de amparo indirecto
de origen, fueron planteados en términos idénticos.

Es asf, toda vez que de su ejecutoria, se advierte que el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito sostuvo que la parte quejosa acudié al juicio de amparo
a reclamar la exigencia de una contraprestacion monetaria para reinscribirse
en un semestre de bachillerato, y lo cual resolvié, se traducia en que el re-
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clamo era la negativa a brindar el derecho a la educacién media superior
de manera gratuita.

Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito expresamente
sefald que la parte quejosa acudid a reclamar la exigencia de una cuota para
la reinscripcién en un determinado periodo en el nivel medio superior.

Como se advierte, cada uno de los tribunales visualiza el mismo acto
reclamado (exigencia de cuota de reingreso en nivel medio superior), pero lo
caracteriza de una forma diferente.

Lo que se afirma, en atencién a que para el Primer Tribunal, esta exigen-
cia se traduce en la negativa a brindar educacién de forma gratuita, lo cual no
puede ser materia de suspension, porque se estaria constituyendo un derecho.

Mientras que el Tercer Tribunal, si bien no lo califica expresamente como
una actuacién de caréacter positivo, lo cierto es que no desconoce que se trata
de una exigencia por parte de la autoridad sefialada como responsable (acto
con efectos positivos) y, ademas, en su estudio califica que con el otorgamien-
to de la medida no se estaria constituyendo un derecho, sino salvaguardando
uno ya incorporado en la esfera del quejoso.

De ahi que sobre este punto de derecho también existe la contradic-
cion de tesis.

Conforme a lo expuesto, se actualiza el supuesto de existencia de con-
tradiccion de criterios, en virtud de que se advierte que los tribunales conten-
dientes dictan su interpretacion de la problematica en estudio abordando los
mismos tdpicos juridicos, a saber, si con el otorgamiento de la medida se
salvaguarda un derecho incorporado en la esfera juridica del quejoso y
la naturaleza del acto reclamado.

c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es prefe-
rente en relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legal-
mente posible.

Respuesta: Si. Porque advertidas las posturas en contrario, pueden
formularse las preguntas siguientes:

éLa exigencia del cobro de cuotas por concepto de reingreso o
reinscripcion constituye un acto de naturaleza negativa que torna im-
procedente la suspension provisional?
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éLa suspension solicitada para el efecto de no cubrir dicha cuota
en nivel medio superior en una institucion perteneciente a la Universi-
dad Autonoma de Nuevo Ledn, es improcedente, porque de concederla
se estaria constituyendo un derecho al gobernado?

En lainteligencia de que el Primer Tribunal Colegiado de Circuito resolvié
que la parte quejosa no demostrd que con la negativa de la suspension se le
generara un perjuicio de dificil reparacion; vy, por su parte, el Tercer Tribunal
no emitié pronunciamiento al respecto.

En otro aspecto, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito dilucidé si la
resolucion impugnada se encontraba debidamente fundada y motivada; te-
matica la anterior que no se discutié en la ejecutoria dictada por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito.

Asimismo, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito, se pronuncio en el
sentido de que con el otorgamiento de la medida cautelar no se contravenia
lo dispuesto en el articulo 128, fraccién Il, de la Ley de Amparo, por considerar
que debia privilegiarse el derecho fundamental a la educacion, y porque no
se eliminaba la obligacion pecuniaria respectiva; sobre este punto, el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito no emitié pronunciamiento, incluso, en la parte
final de su ejecutoria, expresé que resultaba innecesario discutir dicho requi-
sito, ya que aun cumpliéndose devenia improcedente la suspensién solicitada.

En mérito de las consideraciones expuestas, se obtiene que los pun-
tos de derecho en comun que fueron abordados por los contendientes v,
por consecuencia, la materia de la presente contradiccion consiste en lo
siguiente:

1. Fijar la naturaleza del acto reclamado, consistente en la exigen-
cia del cobro de cuotas de reingreso al nivel medio superior en insti-
tuciones de la Universidad Autonoma de Nuevo Leodn.

2. Determinar si conceder la suspension para el efecto de permitir
la reinscripcion en el nivel medio superior de una institucion educativa
perteneciente a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, sin el cobro
de las cuotas respectivas, estaria constituyendo un derecho al gober-
nado quejoso.

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer con caracter jurispruden-
cial. El criterio que debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, es el
que sustenta este Pleno en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, con
base en las consideraciones siguientes:
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Como se indicé en el apartado que antecede, la materia de la presente
contradiccién se centra en determinar dos aspectos elementales: el primero,
fijar la naturaleza del acto reclamado consistente en la exigencia del
cobro de cuotas de reingreso al nivel medio superior en instituciones
de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén; y, el segundo, consistente
en establecer si con el otorgamiento de la suspensién se constituyen o no
derechos para la parte quejosa que aspira a la reinscripcion en el nivel
medio superior de una institucion educativa perteneciente a la Uni-
versidad Auténoma de Nuevo Ledn, sin el pago de la cuota econémica
respectiva.

Ahora bien, para efecto de resolver la temética que nos ocupa, debe
tomarse en cuenta el marco juridico que condiciona la procedencia de la sus-
pension del acto reclamado dentro del juicio de amparo, el cual se prevé en
los articulos 107, fraccién X, de la Constitucién General de la Republica, y 128
y 129 de la Ley de Amparo, que son del tenor siguiente;

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual
el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
deberé realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho'y del
interés social.

"Dicha suspensién deberé otorgarse respecto de las sentencias defi-
nitivas en materia penal al comunicarse la promocién del amparo, y en las
materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso
para responder de los danosy perjuicios que tal suspensién pudiere ocasionar
al tercero interesado. La suspension quedaré sin efecto si este Ultimo da con-
tragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban
si se concediese el amparoy a pagar los danos y perjuicios consiguientes.”

"Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretard, en todas las materias salvo las sefaladas en el Ultimo
pérrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

"l. Que la solicite el quejoso; y
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"Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico.

"La suspensién se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

"Asimismo, no seran objeto de suspensién las 6rdenes o medidas de
proteccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por alguna auto-
ridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integri-
dad de una personay la ejecucién de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial. ..."

"Articulo 129. Se consideraré, entre otros casos, que se siguen perjui-
cios al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando,
de concederse la suspension:

"I, Contintle el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

"Il. Contintle la produccién o el comercio de narcéticos;

"1I. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus
efectos;

"IV, Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

"V, Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
carécter grave o el peligro de invasion de enfermedades exdéticas en el pafs;

"VI. Se impida la ejecucion de campanas contra el alcoholismo vy la
drogadiccion;

"WII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Republica, la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil,
siempre que el cumplimiento y ejecucion de aquellas 6rdenes estén dirigidas
a quienes pertenecen al régimen castrense;

"WIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda cau-
sar trastorno emocional o psiquico;

"IX. Se impida el pago de alimentos;



1494 ENERO 2018

"X. Se permita el ingreso en el pafs de mercancias cuya introduccién
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)
supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas rela-
tivas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportaciéon o impor-
tacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo
regulado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las normas oficiales
mexicanas; se afecte la produccion nacional;

"XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la interven-
cién, revocacion, liquidacion o quiebra de entidades financieras, y demés actos
que sean impostergables, siempre en proteccién del publico ahorrador para
salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"XII. Se impida la continuaciéon del procedimiento de extincidon de domi-
nio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero
ajeno al procedimiento, procederé la suspension;

"XII. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
0 explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder
la suspensién, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si
a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social."

Del contenido de los preceptos transcritos se desprende que para el
otorgamiento de la medida cautelar, el juzgador debe atender, entre otras cir-
cunstancias, a la naturaleza de la violacion alegada y a los danos y perjuicios
que con la suspensién se originan al interés publico, traducido por el legis-
lador, este Ultimo, en la no causacién de perjuicios al interés social ni la con-
travencién de disposiciones de orden publico.

En ese contexto legal, destaca que el estudio que debe realizarse aten-
diendo a la naturaleza de la violacién alegada, no se limita a considerar la
aparente inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto de autoridad con-
trovertido, sino que conlleva, inclusive, valorar si dicho acto, que constituye
en sf la violacién reclamada, se proyecta sobre un derecho incorporado en la
esfera juridica del peticionario de garantias; es decir, si con la solicitud de
la suspension se pretende preservar una prerrogativa de este Ultimo, o més
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bien, incorporar o constituir, a través de esa medida cautelar, un derecho cuyo
gjercicio legalmente no se encontraba conferido al quejoso.

Lo anterior, puede advertirse del contenido del diverso numeral 131,
ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, donde se precisa que, en ningln caso, el
otorgamiento de la medida cautelar podréa tener por efecto modificar o res-
tringir derechos, ni constituir aguellos que no haya tenido el quejoso antes de
la presentacion de la demanda.

Ante tal exigencia constitucional, al resolver sobre la suspensién debe
verificarse la existencia del derecho cuya preservacion se pretende obtener a
través de la suspension del acto reclamado, ya que siendo el objeto de esa
medida cautelar conservar derechos y no constituir prerrogativas a favor de
los gobernados, el presupuesto l6gico del que debe partir el analisis de pro-
cedenciadelasuspension, debe ser, precisamente, el fehaciente acreditamien-
to de que el derecho afectado por el acto de autoridad que se reclama, se
ubica dentro de la esfera juridica del peticionario de garantias, pues, de lo
contrario, de no constatar tal circunstancia, la medida cautelar tendria por
efecto constituir el derecho cuya tutela se pretende.

Dicho en otras palabras, tomar en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada, en términos del articulo 107, fraccién X, constitucional, conlleva, in-
clusive, verificar si la prerrogativa cuya existencia se busca preservar median-
te el otorgamiento de la suspension, se encuentra inserta en el patrimonio
juridico del quejoso.

En esatesitura, una vez verificado que el quejoso goza del derecho que
pretende preservar a través de la suspension del acto de autoridad reclamado,
seré factible, entonces si, analizar si el otorgamiento de la suspensiéon causa-
ria perjuicio al interés social o contravendria disposiciones de orden publico.

Luego, no debe confundirse el interés juridico del interés para que sea
concedida la suspensién, pues, el primero, se debe probar para hacer proce-
dente la accién constitucional de amparo y adquirir el derecho procesal a que
se resuelvan las cuestiones de fondo; vy, el segundo, es el derecho pre cons-
tituido que debe acreditarse cuando se pide la suspension provisional o defi-
nitiva de los actos reclamados, con la pretension de ejercer o llevar a cabo
una actividad reglamentada.

En ese contexto, la figura juridica de la suspensién en el amparo, no
puede constituir derechos, pues aun cuando el quejoso lograra acreditar su in-
terés juridico para accionar, es indispensable, ademés, que demuestre que
esté legitimado para realizar la actividad reglamentada que pretende median-
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te la medida cautelar, pues la suspension en el amparo no es constitutiva de
derechos sino que sélo tiende a preservar los que ya existen.

Sobre esta base, es procedente resolver los puntos en contradiccion
conforme a las consideraciones siguientes:

Naturaleza del acto reclamado.

Al respecto, cabe precisar que la suspension en el juicio de amparo, por
regla general, opera sobre actos que reflejen una actividad autoritaria, la cual
se traduce en una decisiéon o ejecucién de un hacer; actuaciones las anterio-
res que se entienden de caracter o efectos positivos; es decir, la suspension
tiene por objeto paralizar la accion autoritaria que impacta en la esfera juri-
dica del quejoso.

Por el contrario, los actos negativos se refieren a aquellos en los cuales
la autoridad senalada como responsable se rehusa o niega hacer algo; esto
es, en los cuales existe una manifestacion autoritaria en el sentido de negar lo
que solicita el gobernado.

Ahora bien, en la problematica en estudio, de los criterios dictados por
los Tribunales Colegiados contendientes se observa, en lo que ahora trascien-
de, que en las demandas de amparo que generaron los juicios de origen, los
quejosos reclamaron, en términos analogos, lo siguiente:

- La exigencia de una contraprestacidon monetaria para reinscribirse en
el semestre que le correspondfa del nivel medio superior, en una institucion
educativa perteneciente a la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn.

Conforme a lo expresamente seflalado por los promoventes del amparo,
se obtiene que el acto reclamado en cuestién refleja una accién u orden de
ejecucion por parte de la autoridad, la cual consiste en la imposicién del
deber de pagar la cuota de reingreso al nivel medio superior o bachillerato.

Lo que se afirma, en virtud de que la exigencia reclamada por el quejoso
implica la obligacion de cumplir el requisito de reinscripcion previsto por la
norma, a fin de estar en posibilidad de cursar el siguiente grado escolar en
la institucién educativa perteneciente a la Universidad Autbnoma de Nuevo
Leodn.

Por el contrario, el acto reclamado en los términos que se plantea, no
versa sobre un "no hacer" o la "negativa de hacer", por parte de la autoridad,



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1497

ni mucho menos la negativa a reconocer alguna solicitud o peticién formulada
por el gobernado.

Dicho de otra forma, la actuacién que se tilda de inconstitucional, no
se vinculd al desconocimiento de una solicitud, ni tampoco a la negativa a
proporcionar un servicio u otorgar un derecho.

Sino que se observa la particularidad del reclamo consistente en la
"exigencia" de un cobro como requisito de reinscripcion.

"Esta "exigencia" se entiende como la imposicién de pago, y la cual se
pretende paralizar mediante la solicitud de suspensién en el juicio de amparo.

De lo que se concluye que el acto reclamado en los términos apun-
tados, reviste el caracter de "positivo", toda vez que tiene por objeto constrefir
a los gobernados a realizar una determinada conducta, consistente en el
pago de la cuota de reinscripcion.

Obligacion la anterior que en momento alguno se hiciera depender de
la "negativa" a cursar el grado correspondiente, asi como tampoco, del desco-
nocimiento a proporcionar el servicio educativo; esto es, que el reclamo de
los quejosos en los juicios de amparo que originaron los criterios contendien-
tes, no obedecid a que la autoridad sefialada como responsable negara la
reinscripcion de los estudiantes.

Sino que los impetrantes del amparo alegaron que su reclamo obedecia
al conocimiento que tenfan de la norma, en la cual se contemplaba la exigen-
cia del cobro de cuotas de reinscripcion.

Situacién que permite concluir que no se trata de actos de naturaleza
negativa, en virtud de que su impugnaciéon no obedecié a que la responsable
se rehusara a hacer algo o desconociera una peticién, y con lo cual se instara
el aparato de control constitucional.

En cambio, como se expuso en parrafos que anteceden, el ejercicio de
la accién de amparo tiene por objeto debatir la "exigencia" o "imposicion" de un
cobro; incluso, se advierte que también se cuestiond la constitucionalidad de
la norma que establece el pago de referencia.

Por tanto, en el supuesto de que el acto reclamado se haga consistir en
la exigencia de la cuota de reingreso para el nivel medio superior de una ins-
titucién educativa de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, se concluye
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que este acto tiene el caracter de positivo, en la medida de que refleja la
impugnacién a una exigencia o deber de hacer por parte del gobernado.

Sin que lo anterior prejuzgue sobre la procedencia o no de la medida
cautelar por razones diversas.

Con el otorgamiento de la suspension solicitada se estaria o no
constituyendo derechos.

Ahora bien, como se precisé en péarrafos que anteceden, la controver-
sia restante se suscita con el objeto de determinar, si con el otorgamiento de
la suspension solicitada para el efecto de que se permita a la parte quejosa la
reinscripcion en el nivel medio superior de una instituciéon educativa adscrita
a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, sin cubrir la cuota econdémica res-
pectiva, se constituyen o no derechos.

Cabe puntualizar, en lo que ahora trasciende, que los criterios conten-
dientes derivan de juicios de amparo promovidos por menores de edad que
cursaban el nivel medio superior en los centros de estudio ya mencionados;
y se reclamo la exigencia del cobro de una cuota econémica, a fin de permitir
la reinscripcion en el bachillerato que les correspondia.

Esto es, que acuden a la instancia de amparo, a fin de cuestionar la in-
constitucionalidad del cobro que el plantel educativo perteneciente a la Uni-
versidad Autdbnoma de Nuevo Ledn, les exigié como requisito para obtener su
"reinscripcién” en el grado siguiente a cursar en el nivel medio superior.

De lo que se obtiene que para determinar si la medida cautelar solici-
tada trasciende sobre un derecho incorporado en la esfera juridica del promo-
vente del amparo, o si, porel contrario, se estarian modificando o restringiendo
prerrogativas o constituyendo una de la cual carecia antes de la presentacién
de su demanda, es necesario verificar el alcance del derecho a la educa-
cion media superior en relacion con quien particularmente se encuentra den-
tro de una institucion que pertenece a la Universidad Autbnoma de Nuevo
Ledn y desea continuar con sus estudios en este organismo.

Al respecto, conviene traer a la vista el texto del articulo 3o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en la parte que intere-
sa, dice lo siguiente:

"Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartird educacién prees-
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colar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, prima-
ria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior serén
obligatorias.

"La educacién que imparta el Estado tenderéd a desarrollar armonica-
mente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
ala patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

"WII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior
alas que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a sf mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determi-
naran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso y promocion y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normarén por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términosy con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con-
forme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines
de las instituciones a que esta fraccion se refiere; ..."

De la norma constitucional se advierte el derecho a la educacion en
México, asi como sus fines y objetivos; y en lo que interesa, se prevé que la edu-
cacion bésica ahf establecida, asf como la media superior seran obligatorias.

También cobra especial mencién, que el marco constitucional precisa
que las universidadesy las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse a sf mismas.

En relacién con este derecho fundamental es importante traer a co-
lacién el contenido del articulo 13 del Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), en el cual, en lo que tras-
ciende, se establece lo siguiente:

"Articulo 13

"Derecho a la educacién
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"1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

"2. Los Estados Partes en el presente protocolo convienen que la educa-
cion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humanay
del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justiciay
la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad democréticay plura-
lista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o reli-
giosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

"3. Los Estados Partes en el presente protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno gjercicio del derecho a la educacion:

'a. La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gra-
tuitamente;

"b. La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefan-
za secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse acce-
sible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefanza gratuita;

"c. La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropia-
dos, y en particular, por la implantacion progresiva de la ensefanza gratuita;

"d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la edu-
cacién bésica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instrucciéon primaria;

"e. Se deberan establecer programas de ensefanza diferenciada para
los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccién y formacioén
a personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

'4, Conforme con la legislacién interna de los Estados Partes, los padres
tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos,
siempre que ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.

"5. Nada de lo dispuesto en este protocolo se interpretara como una
restricciéon de la libertad de los particulares y entidades para establecer y di-
rigir instituciones de ensefnanza, de acuerdo con la legislacion interna de los
Estados Partes."
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De lo anterior se advierten las bases sobre las cuales deberé orientarse
la educacion, teniendo como objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humanay del sentido de su dignidad, asf como también debera fortalecer el
respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fun-
damentales, la justiciay la paz.

También cabe sehalar que en cuanto a la educacién superior, se pun-
tualiza que ésta debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y por la im-
plementacion progresiva de la ensefianza gratuita.

Ademas del marco normativo expuesto, no debe perderse de vista que
para efectos de la procedencia de la suspension que ahora se discute, es im-
portante considerar la obligacién de la Universidad Autdbnoma de Nuevo Ledn,
frente a la exigencia del gobernado que solicita su reinscripcion sin el pago
de la cuota econdémica correspondiente.

Y para tal efecto, es importante retomar que el articulo 3o. constitucio-
nal senala que las instituciones autbnomas de educacién superior tendran
facultades para gobernarse a si mismas, dentro de lo cual se encuentran las
reglas de admisién o ingreso a los programas educativos que contemplen.

En relacion con esta disposicion, el articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn sefala lo siguiente:

"Articulo 35. El patrimonio de la universidad lo constituyen los bienes 'y
recursos que a continuacién se enumeran:

"l. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente son de su propie-
dady los que en el futuro adquiera por cualquier titulo.

"I, Los legados y donaciones que se le hagan y los fideicomisos que en
su favor se constituyan.

"Ill. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, esquilmos, productos
y aprovechamientos de sus bienes muebles e inmuebles.

"IV. Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

"V, Los subsidios y subvenciones ordinarias y extraordinarias que el Go-
bierno Federal, el del Estado y los de los Municipios le otorguen."

Del precepto transcrito se advierte que las cuotas forman parte del pa-
trimonio de la universidad y se prevén como resultado de los servicios que
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presta, entre los que se encuentran el de brindar educacién en los distintos
niveles que se le permite, como lo serfa el medio superior.

Aunado a lo anterior, es imperioso contemplar lo establecido en los ar-
ticulos 33 y 34 del Reglamento General sobre los Procedimientos de Admision
y Permanencia de los Estudiantes de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, en donde se dispone lo siguiente:

"Articulo 33. Se considera estudiante de reingreso aquel que estando
inscrito durante el periodo escolar anterior en algliin programa educativo de las
escuelas o facultades de la universidad, desea continuar en el mismo, siem-
pre y cuando no haya agotado sus seis oportunidades de evaluacion en algu-
na unidad de aprendizaje de dicho programa."

"Articulo 34. Para inscribirse como estudiante de reingreso, deberéa cu-
brir los siguientes requisitos:

"I, Efectuar los pagos que para el efecto sefalen la tesoreria y la escue-
la o facultad.

"II. Realizar la inscripcién en las fechas establecidas en el calendario
académico-administrativo aprobado por el consejo.

"II1. Cumplir con los requisitos que indique el reglamento interno de la
escuela o facultad correspondiente.

"IV, Los demés que especifique el departamento escolar y de archivo."

La disposicién reglamentaria en mencion prevé los requisitos a los que
se encuentran sujetos quienes deseen realizar el tréamite de reingreso en la ins-
titucion educativa perteneciente a la universidad en comento, entre los que
destaca el pago que por dicho concepto le corresponda.

Se estima oportuno sefalar que recientemente, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision
539/2016, dictd criterio en el sentido de que la disposicion legal de previa men-
cion no trastocaba el derecho humano a la educacion, en la medida de que
su contenido se encontraba sujeto al periodo transitorio previsto en el marco
constitucional, cuyo vencimiento ocurriré en el ciclo escolar 2021-2022.

De donde se obtiene que la gratuidad en el nivel medio superior no se
encuentra incorporada como un derecho, hasta este momento, en la esfera
juridica del alumnado perteneciente a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
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Criterio que se encuentra visible en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 41, Tomo I, de abril de 2017, pagina 1068,
2a. LVII/2017 (10a.) y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 21 de abril
de 2017 a las 10:25 horas, que al respecto dice:

"EDUCACION MEDIA SUPERIOR GRATUITA. EL ARTICULO 34 DEL RE-
GLAMENTO GENERAL SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADMISION Y PER-
MANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOI\/IA DE
NUEVO LEON, NO VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION. Con la
reforma al articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
febrero de 2012, el Constituyente incorporé la educaciéon media superior como
parte del sistema educativo obligatorio a cargo del Estado, de manera que
éste asumiera la responsabilidad de impartirla gratuitamente. En ese sentido,
elarticulo segundotransitorio del decreto aludido establece que la obligatorie-
dad del Estado de garantizar la educacién media superior, como su deber de
ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera con-
cluido la educacion basica, se realizard de manera gradual y creciente a par-
tir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas
modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022. Ahora
bien, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, al impartir no sélo educacion
a nivel superior, sino también media superior, esta obligada a ajustar su presu-
puesto a fin de que, en su momento, cuente con la infraestructura a través de
la cual pueda llevar a cabo la encomienda que prevé el articulo constitucional
referido, de otorgar educacién media superior de manera gratuita. En tal vir-
tud, el articulo 34 del Reglamento General sobre los Procedimientos de Admi-
sibn y Permanencia de los Estudiantes de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, al disponer que para inscribirse como estudiante de reingreso, deberd
realizar los pagos que para tal efecto sefalen la tesoreria y la escuela o facul-
tad, noviola el derecho humano a la educacion, pues su contenido se encuen-
tra sujeto al periodo transitorio cuyo vencimiento ocurriréa en el ciclo escolar
2021-2022."

De lo anterior se resuelve que, para efectos de la suspension controver-
tida, al momento de la presentacion de la demanda de amparo, la parte que-
josa no contaba con el derecho para obtener la reinscripcién en el nivel medio
superior de una institucion educativa perteneciente a la Universidad Auténo-
ma de Nuevo Ledn y, por consecuencia, la medida cautelar no puede otorgar-
se para este efecto.

Lo que se afirma, pues si bien es cierto que la educacion constituye un
derecho fundamental, asi como también que el contenido de la Constitucion
Federal y de los tratados internacionales apuntan a la existencia de un derecho
progresivo que debe integrarse por parte del Estado a todo individuo; incluso,
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la Carta Magna establece su obligatoriedad no sélo en el nivel bésico (prees-
colar, primaria y secundaria), sino hasta el grado medio superior, como lo
serfa el que cursan los promoventes de los juicios de amparo que generaron
la presente contradiccion de criterios.

Sin embargo, en el caso, al momento en el que se formula la demanda
de amparo, el accionante ya se encuentra sujeto a un sistema educativo en
especifico, como lo es el de la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn.

Ente educativo que, al margen de lo que pudiera resolverse en el fondo de
la controversia, contempla el cobro de cuotas por la prestacion de sus servicios.

Ademés, al tratarse de reingreso o reinscripcion para cursar el nivel me-
dio superior, se prevén diversos requisitos, como lo es el pago de la cuota co-
rrespondiente.

Por tanto, es dable concluir que para el efecto de la suspension solici-
tada por el estudiante de nivel medio superior, a fin de que se le permita la
reinscripcion sin cubrir esta obligacion, no se advierte que dentro de su esfera
juridica ya contara con esta prerrogativa, puesto que no se contemplan ele-
mentos que revelen la obligacion de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
de proporcionar este servicio de manera gratuita o sin cubrir la cuota de mérito.

De ahi que, de otorgarse la medida cautelar para los efectos pretendi-
dos, se contravendria lo establecido en el numeral 131 de la Ley de Amparo, en
la medida de que con ello se le estaria constituyendo un derecho al goberna-
do que, en esta etapa incidental, no se advierte le asistiera.

Sin que lo anterior prejuzgue sobre el alcance del derecho fundamen-
tal a la educacién media superior, el cual, sin duda esté considerado por
nuestra Constitucion Federal y cuyo estudio frente a las obligaciones de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, habrd de comprenderse en el expe-
diente principal del que deriva la suspension de trato.

Pues, reitérese, lo que ahora se advierte es que el reclamo de la parte
qguejosa, consistente en la exigencia de un cobro como requisito de reinscrip-
cion en el nivel medio superior en instituciones de dicha universidad, no cons-
tituye una exigencia al tenor de la cual, no se hubiese sometido previamente
para obtener su ingreso al bachillerato, ni mucho menos, que se le hubiese
exentado de este desde que inicid el nivel medio superior en la institucion
educativa de su interés.

Dicho de otra forma, la pretension no deriva de un derecho que ya tuvie-
ra reconocido por la universidad o que el Estado se hubiese obligado a cubrir
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la cuota de reingreso; por el contrario, no esta en discusién que inicialmente se
aceptaron las condiciones o requisitos de ingreso y permanencia en la insti-
tuciéon educativa de su eleccién, por lo cual, la suspensién solicitada implica-
ria abordar el reconocimiento de una prerrogativa con la que no se advierte que
contara el gobernado antes de la presentacién de su demanda de amparo.

En consecuencia, en el supuesto de que se acuda al juicio de derechos
fundamentales y se reclame la exigencia de una cuota econémica como re-
quisito para reinscribirse en el nivel medio superior de una instituciéon educa-
tiva perteneciente a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la suspension
solicitada para el efecto de que se permita el tramite en cuestién sin cubrir el
pago respectivo, es improcedente, pues contraviene lo establecido en el
numeral 131 de la Ley de Amparo, en virtud de que con su otorgamiento
se estaria constituyendo un derecho del cual carece el peticionario del
amparo antes de la presentacion de su demanda.

De conformidad con los razonamientos de previa exposicién, deben pre-
valecer, con el carécter de jurisprudencia, los criterios siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. EL ACTO RECLAMADO CONSISTENTE
EN LA EXIGENCIA DEL PAGO DE LA CUOTA DE REINGRESO O REINSCRIP-
CION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA
PERTENECIENTE A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, TIENE
LA NATURALEZA DE POSITIVO. La exigencia del pago de la cuota de reingreso
o reinscripcion en el nivel medio superior en una institucion educativa perte-
neciente a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, impugnada en el juicio
de amparo, tiene el caracter de un acto positivo, toda vez que refleja la impo-
sicion de la autoridad sefalada como responsable de una obligacion de hacer
para el gobernado, consistente en realizar el pago correspondiente a su tréa-
mite escolar.

SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA EL COBRO DE LA CUOTA DE REINGRESO O REINSCRIPCION EN
EL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA PERTENE-
CIENTE A LAUNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, PUES EL GOBER-
NADO NO TIENE EL DERECHO A LA GRATUIDAD EN ESE NIVEL EDUCATIVO.
De los articulos 3o. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
y 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo
de San Salvador", se obtiene que es obligacién del Estado respetar el derecho
fundamental a la educacion en sus distintos niveles, entre los cuales se en-
cuentra el medio superior o bachillerato. De igual forma, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision
539/2016, determindé que el articulo 34 del Reglamento General sobre los Pro-
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cedimientos de Admision y Permanencia de los Estudiantes de la Universi-
dad Auténoma de Nuevo Ledn, no viola el derecho humano a la educacién, al
estar sujeto al periodo transitorio previsto en el marco constitucional, cuyo ven-
cimiento ocurrira en el ciclo escolar 2021-2022. Conforme a lo anterior, tratan-
dose de estudiantes que reclaman el cobro de la cuota como requisito para
su reingreso o reinscripcion en el nivel medio superior en una institucion edu-
cativa perteneciente a la Universidad citada, es improcedente conceder la
suspension en virtud de que antes de la presentacion de la demanda, ya se
encontraban sometidos a los requisitos de admisién, reingreso y permanen-
cia contenidos en la normativa que los rige y no tienen incorporada en su es-
fera juridica el derecho a la gratuidad que aducen; de ahf que de concederse
la suspension solicitada se contravendria el articulo 131 de la Ley de Amparo,
pues se estarfa constituyendo una prerrogativa no contemplada en su esfera
juridica.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, deben prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, los criterios precisados en la parte final de la pre-
sente determinacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—SI existe la contradiccién de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Deben prevalecer, con carécter de jurisprudencia, los cri-
terios sustentado por este Pleno en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
en términos de lo precisado en la parte final del Ultimo considerando de esta
resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes; enviense las jurisprudencias que se sus-
tentan al Plenoy las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito; remitanse de inme-
diato las indicadas jurisprudencias y la parte considerativa de este fallo a la
Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para su publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta; y, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de tres votos lo resolvio el Tribunal Pleno en Ma-
teria Administrativa del Cuarto Circuito, integrado por el Magistrado Sergio
Eduardo Alvarado Puente, en su caracter de presidente, quien formula voto
aclaratorio y de disenso Unicamente en relacién con el tema relativo a la na-
turaleza del acto reclamado, que se agrega al final de la presente ejecutoria,
en unién de los Magistrados José Elias Gallegos Benitez y Jeslis Rodolfo
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Sandoval Pinzon, quienes firman de acuerdo con el proyecto; ante la fe del
secretario de Acuerdos Noel Israel Loera Ruelas, que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, en esta versiéon publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto aclaratorio y de disenso formulado por el Magistrado Sergio Eduardo Alvarado
Puente en la contradiccién de tesis 5/2016.

En relacién con la presente contradiccién de tesis estimo conveniente formular el si-
guiente voto aclaratorio y de disenso.

En sesion de dieciocho de abril de dos mil diecisiete, consideré que no existia la contra-
diccién de tesis denunciada, porque tanto el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, como el Tercer Colegiado en la misma materia y
Circuito coincidieron medularmente en que la educacién hasta el nivel medio supe-
rior era obligatoria y que la impartida por el Estado debfa ser gratuita.

Sin embargo, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito precisé que debia tomarse en cuen-
ta que el prestador del servicio era la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la cual
tenfa la facultad de autogobernarse; y, por tanto, no se le podia constrefir a cumplir
con las obligaciones del Estado Mexicano; cuestion juridica que no fue abordada en
el estudio realizado por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito; por tanto, era incues-
tionable que no existia contradiccién de tesis en ese sentido.

Por otro lado, en relacién con la naturaleza de los actos reclamados, indiqué que Unica-
mente el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito se
pronuncié al respecto, sin que pudiera estimarse que el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito emitié un pronunciamiento técito respecto de ese tema, al no poder adver-
tirse su postura de manera indubitable.

En ese sentido, precisé que no era posible establecer una contradiccion de tesis entre las
ejecutorias respectivas, pues sus conclusiones no encontraban puntos de antagonismo.

Al respecto, el Magistrado José Elfas Gallegos Benitez estimé que si existia la contradic-
cién de tesisy, a su consideracion, que sf resultaba procedente conceder la suspension
en contra del cobro de las cuotas escolares de que se trata. Por su parte, el Magis-
trado Jesus Rodolfo Sandoval Pinzén sostuvo que era improcedente conceder la sus-
pension, ya que se estarfa constituyendo un derecho del cual carecia el gobernado
antes de la presentacion de su demanda; mientras que el suscrito sostuve que no exis-
tfa la contradiccién de criterios, porque la disparidad de criterios provenia de temas,
elementos juridicos y razonamientos diferentes, que no convenian en el mismo
punto de derecho.

En la propia sesion de dieciocho de abril del presente afo, el proyecto que presenté el
Magistrado Jesus Rodolfo Sandoval Pinzén, que sostenfa el criterio del Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, fue desechado, porque
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no existié un consenso de los tres Magistrados para fallar por mayoria la contradic-
cion de tesis.

En razén del desechamiento, al suscrito correspondié la elaboracion del nuevo proyecto,
en cuya sesion, insisti en la inexistencia de la contradiccion de tesis, por las razones
antes sefaladas.

En la sesion respectiva se arribo a tres posturas diferentes, ya que el Magistrado Galle-
gos Benitez sostenia conceder de la suspensién; el Magistrado Sandoval Pinzén sos-
tenfa que lo procedente era negar la suspension; mientras que el suscrito insisti en
la inexistencia de la contradiccién de tesis.

En ese contexto, no podia desecharse nuevamente el asunto y returnarlo para la elabo-
racion de un nuevo proyecto, porque de hacerlo, seria la segunda ocasion; mucho
menos se podria remitir al Pleno de Circuito méas cercano, como lo establece el
articulo 57 de la Ley de Amparo, para los juicios de amparo, ya que ni la referida ley,
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, ni los acuerdos del Consejo de la
Judicatura Federal aplicables establecen un procedimiento a seguir para los Tribuna-
les Plenos de Circuito, en casos de incoincidencia de los tres Magistrados.

Por tanto, en acatamiento al articulo 42 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Conse-
jo de la Judicatura Federal, que dice que las votaciones de los Plenos de Circuito se
verificaran en términos de la ley orgéanica; en relacion con el articulo 35 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, que establece que las resoluciones de
los Tribunales Colegiados de Circuito se tomaréan por unanimidad o mayoria de votos
de sus integrantes, quienes no podrén abstenerse de votar sino cuando tengan excusa
o impedimento legal; se puso a votacion la presente contradiccién para determinar
que existia la contradiccién de tesisy, con base en esa decision, establecer el criterio
a prevalecer con caréacter de jurisprudencial.

Hecho lo anterior, por mayoria se deseché el proyecto que propuso declarar inexistente
la contradiccion y se puso a discusion cuél de los criterios debia prevalecer confor-
me al proyecto originalmente presentado y también desechado.

En relacion con ese proyecto, ante la obligacién de fijar un criterio mayoritario, estuve de
acuerdo con el sentido del proyecto, pues refleja el criterio sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al cual estoy ads-
crito, en el sentido de que resulta improcedente conceder la suspension en el ampa-
ro, para el efecto de que se permita la reinscripcion en el nivel medio superior en
instituciones de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, toda vez que se estaria
constituyendo un derecho del cual carece el gobernado antes de la presentacion de
su demanda.

Ademas, porque es improcedente conceder la suspension para el efecto de que se per-
mita la reinscripcion en el nivel medio superior en instituciones de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, ya que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de laNacion, al resolver el amparo en revisién 539/2016, determind que el articulo 34 del
Reglamento General sobre los Procedimientos de Admisién y Permanencia de los
Estudiantes de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, que establece que para ins-
cribirse como estudiante de reingreso, deberé efectuar los pagos que para el efecto
sefalen la Tesoreria y la escuela o facultad, no violentaba el derecho a la educacion,
ya que su contenido se encontraba sujeto al periodo transitorio previsto en el marco
constitucional, cuyo vencimiento ocurrira en el ciclo escolar 2021-2022.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1509

Por su parte, el Magistrado José Elias Gallegos Benitez cambié el criterio que sostuvo ori-
ginalmente en la sesién de dieciocho de abril del presente ano, en el sentido de con-
ceder la suspensién provisional, pues finalmente también estimé que debe negarse
dicha suspensién en lo que se considerd la materia de la contradiccion.

Por tanto, por unanimidad de votos se concluyé que es improcedente conceder la medi-
da cautelar contra la negativa de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn a brindar
la educacion media superior de forma gratuita.

Lo hasta aquf expuesto refleja el voto aclaratorio que estimo conveniente formular.

Empero, en cuanto a las diversas consideraciones que se integran en el engrose del
asunto, no comparto el criterio sostenido en donde se afirma que el acto reclamado
en los juicios de amparo que dieron origen a la presente contradiccién de tesis,
consistente en la negativa de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén a brin-
dar la educacion media superior de forma gratuita es de naturaleza positiva.

En principio, porque si el articulo 225 de la Ley de Amparo, es enfético en establecer que:
"La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar los criterios discrepan-
tes sostenidos entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los
Plenos de Circuito o entre los Tribunales Colegiados de Circuito, en los asuntos de su
competencia."; estimo que no era dable examinar la naturaleza de los actos recla-
mados, ya que eso no fue materia de contradiccién entre los tribunales contendien-
tes. Por ende, como lo indiqué en la sesion de dieciocho de abril y en el proyecto
desechado por mayoria, reitero que no existia discrepancia alguna.

Sobre el particular, estimo que las contradicciones de tesis, no deben servir para justifi-
car las omisiones o falta de estudio de los Tribunales Colegiados en las ejecutorias en
contradiccion; ni mucho menos, para explicar lo que se quiso o no decir.

En efecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, en la
ejecutoria que dio origen a la presente contradiccién de tesis, nada dijo en relacién
con la naturaleza de los actos reclamados, circunstancia que fue reconocida en la
discusion del asunto. Por ende, al considerarse que dicho tribunal si se pronunci¢ al
respecto, se estaria abonando a la ejecutoria una premisa que incuestionablemente
no se establecié como base del debate.

Al respecto, estimo que el acto reclamado consistente en la negativa de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, a brindar la educacién media superior de forma gratuita,
no es de naturaleza positiva, pues la circunstancia de que la Universidad Auténoma de
Nuevo Leodn, se niegue a inscribir al quejoso en el plantel de educacién media supe-
rior de forma gratuita, implica que ésta se rehUse a brindar la educacion alegada, es
decir, constituye una abstencion, pues no cabe duda, que se abstiene de actuar o se
rehlsa a conducirse de la forma solicitada por el particular.

En relacion con la improcedencia de la suspension en tratdndose de actos negativos, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis con nimero
de registro digital: 344781 (sic), en el Semanario Judicial de la Federacion, establecio:

"ACTOS NEGATIVOS. Un acto tiene el caracter de negativo, cuando la autoridad se rehtsa
a hacer algo y la suspension no puede tener el efecto de ordenar al Juez, que acceda a
la peticion del quejoso, y por lo mismo, no procede conceder la suspensién."

Asimismo, sirve de apoyo, por analogia, para demostrar que el acto reclamado consisten-
te en la negativa de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn a brindar la educacion
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media superior de forma gratuita, es de naturaleza negativa, la jurisprudencia 2a./J.
92/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, vi-
sible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIlII,
Tomo 3, octubre de 2012, pagina 1919, con el nimero de registro digital: 2002076,
cuyos rubro y texto dicen:

"'SUSPENSION. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA OMISION DE RESOLVER SO-

BRE LA PROPUESTA DE UN NUEVO NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADO DE SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Los
articulos bo. y 8o. de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa establecen, respectivamente, que los Magistrados de Sala Regional seréan
nombrados por un periodo de 10 anos y que cuando estén por concluirlo el presiden-
te del tribunal, con 3 meses de anticipacion, comunicaré esta circunstancia al pre-
sidente de la Republica y, en su caso, someteré a su consideracion la propuesta que
previamente haya aprobado el Pleno de la Sala Superior. Asimismo, el articulo 40. del
indicado ordenamiento dispone que el presidente de la Republica, con la aprobacion
de la Ca&mara de Senadores, nombrara a los Magistrados del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa y que en sus recesos los nombramientos serdn some-
tidos a la aprobacion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién; de ahi
que cuando esta Ultima que actla por estar en receso el Senado, se abstiene de
hacer pronunciamiento alguno en torno de los nuevos nombramientos de los Magis-
trados propuestos por el Ejecutivo Federal, no procede la suspension solicitada para
el efecto de que se mantengan las cosas en el estado que guardan, y se permita al
quejoso extender los efectos de su designacion anterior para continuar desempenan-
do sus funciones jurisdiccionales con todas las prestaciones inherentes al cargo,
hasta en tanto se resuelva en definitiva el fondo del juicio de amparo, toda vez que
se esta en presencia de un acto de naturaleza negativa que equivale a un
rehusamiento de la autoridad para conferir dicho nombramiento, el cual care-
ce de efectos susceptibles de suspenderse, pues no puede obligarse a la au-
toridad a que haga o reconozca aquello que le fue pedido y que implicitamente
nego, va que ello implicaria dar efectos constitutivos a la medida, los cuales
son propios de la sentencia que conceda la proteccidn constitucional. Ademas,
al estar sujeto el anterior nombramiento a un plazo cierto y determinado, el quejoso
no puede aducir la existencia presente de un derecho, toda vez que por su propia
naturaleza, este tipo de designaciones se extinguen por el solo transcurso del perio-
do conferido para ejercer el cargo."

Finalmente, tampoco considero que el acto reclamado, consistente en la negativa de la

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn a brindar la educacién media superior de
forma gratuita, tenga efectos positivos, ya que, por su naturaleza, no tiene ejecucion
alguna; sino todo lo contrario, simple y sencillamente, existe un rehusamiento de la
autoridad universitaria en inscribir al quejoso por no pagar su cuota de inscripcion.

Aquf termina el voto aclaratorio y de disenso.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y 18 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como re-
servada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada de rubro: "ACTOS NEGATIVOS." citada en este voto, aparece publi-

cada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXII, Nimero 21,
pagina 5238.

Este voto se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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SUSPENSION EN EL AMPARO. EL ACTO RECLAMADO CON-
SISTENTE EN LA EXIGENCIA DEL PAGO DE LA CUOTA DE RE-
INGRESO O REINSCRIPCION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR
EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA PERTENECIENTE A LA UNI-
VERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, TIENE LA NATURA-
LEZA DE POSITIVO. La exigencia del pago de la cuota de reingreso
0 reinscripcion en el nivel medio superior en una institucion educativa
perteneciente a la Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn, impugnada
en el juicio de amparo, tiene el caracter de un acto positivo, toda vez que
refleja la imposicion de la autoridad sefalada como responsable de una
obligacion de hacer para el gobernado, consistente en realizar el pago
correspondiente a su tramite escolar.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
PC.IV.A. J/38 K (10a.)

Contradiccién de tesis 5/2016. Entre las sustentadas por el Primer y el Tercer Tribunales Co-
legiados, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 29 de agosto de 2017.
Unanimidad de tres votos de los Magistrados Sergio Eduardo Alvarado Puente, José
Elias Gallegos Benitez y Jesus R. Sandoval Pinzén. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Encargado del engrose: Jesus R. Sandoval Pinzén. Secretario: JesUs Rosales
Ibarra.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Cir-
cuito, al resolver el incidente de suspensién (revisién) 240/2015, y el diverso susten-
tado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
al resolver el incidente de suspension (revision) 48/2016.

Esta tesis se publico el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCE-
DERLA CONTRA EL COBRO DE LA CUOTA DE REINGRESO O
REINSCRIPCION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN UNA
INSTITUCION EDUCATIVA PERTENECIENTE A LA UNIVERSI-
DAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, PUES EL GOBERNADO NO
TIENE EL DERECHO A LA GRATUIDAD EN ESE NIVEL EDU-
CATIVO. De los articulos 3o. de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", se obtiene que es
obligacion del Estado respetar el derecho fundamental a la educacion
en sus distintos niveles, entre los cuales se encuentra el medio superior
o bachillerato. De igual forma, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 539/2016, deter-
mind que el articulo 34 del Reglamento General sobre los Procedimien-
tos de Admision y Permanencia de los Estudiantes de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, no viola el derecho humano a la educacion,
al estar sujeto al periodo transitorio previsto en el marco constitucional,
cuyo vencimiento ocurrird en el ciclo escolar 2021-2022. Conforme a lo
anterior, tratdndose de estudiantes que reclaman el cobro de la cuota
como requisito para su reingreso o reinscripcién en el nivel medio su-
perior en una institucion educativa perteneciente a la Universidad citada,
es improcedente conceder la suspension en virtud de que antes de la
presentaciéon de la demanda, ya se encontraban sometidos a los requi-
sitos de admision, reingreso y permanencia contenidos en la norma-
tiva que los rige y no tienen incorporada en su esfera juridica el derecho
a la gratuidad que aducen; de ahi que de concederse la suspensién
solicitada se contravendria el articulo 131 de la Ley de Amparo, pues se
estaria constituyendo una prerrogativa no contemplada en su esfera
juridica.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
PC.IVA. J/39 K (10a.)

Contradiccién de tesis 5/2016. Entre las sustentadas por el Primery el Tercer Tribunales Co-
legiados, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 29 de agosto de 2017.
Unanimidad de tres votos de los Magistrados Sergio Eduardo Alvarado Puente, José
Elias Gallegos Benitez y Jesus R. Sandoval Pinzén. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Encargado del engrose: JesUs R. Sandoval Pinzén. Secretario: Jesus Rosales
Ibarra.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Cir-
cuito, al resolver el incidente de suspension (revisién) 240/2015, y el diverso sustenta-
do por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al
resolver el incidente de suspension (revision) 48/2016.

Nota: De la sentencia que recay6 al incidente de suspension (revision) 240/2015, derivé
la tesis aislada IV.10.A.39 A (10a.), de titulo y subtitulo: "UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE NUEVO LEON. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION CONTRA EL
PAGO DE CUOTAS POR LOS SERVICIOS DE EDUCACION QUE IMPARTE, PUES
LA OBLIGACION DE GRATUIDAD SOLO CORRESPONDE AL ESTADO.", publicada en
el Semanario Judicial de la federacion del viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24,
Tomo IV, noviembre de 2015, pagina 3689.

Esta tesis se publico el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTO DE MEDIDAS CAUTELA-
RES. EL HECHO DE QUE SU,CONCESI()N TENGA EFECTOS RESTI-
TUTORIOS NO ES UNA RAZON PARA NEGARLA (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 128 DE LA LEY DE AMPARO ANTERIOR A LA ADI-
CION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17
DE JUNIO DE 2016).

SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTO DE MEDIDAS CAUTELA-
RES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA LEGISLACION MERCANTIL
EXIJA UNA GARANTIA PARA CONCEDERLAS NO ES UNA RAZON
SUFICIENTE PARA NEGARLA (INTERPRETACION DEL ARTICULO
128 DE LA LEY DE AMPARO ANTERIOR A LA ADICION PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016).

CONTRADICCION DE TESIS 16/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO PRI-
MEROQ Y DECIMO SEGUNDO, TODOS EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIR-
CUITO. 12 DE DICIEMBRE DE 2017. MAYORIA DE ONCE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS MARCO ANTONIO RODRIGUEZ BARAJAS, ALEJANDRO
VILLAGOMEZ GORDILLO, PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS SANCHEZ
CORDERO, LEONEL CASTILLO GONZALEZ, WALTER ARELLANO HOBELS-
BERGER, ISMAEL HERNANDEZ FLORES, FERNANDO ALBERTO CASASOLA
MENDOZA, ABRAHAM SERGIO MARCOS VALDES, GONZALO ARREDONDO
JIMENEZ, DANIEL HORACIO ESCUDERO CONTRERAS Y BENITO ALVA
ZENTENO. DISIDENTES: VICTOR HUGO DIAZ ARELLANO, IRMA RODRIGUEZ
FRANCO Y GONZALO HERNANDEZ CERVANTES. PONENTE: ALEJANDRO
VILLAGOMEZ GORDILLO. SECRETARIA: MARIANA GUTIERREZ OLALDE.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Civil del Primer Cir-
cuito es competente para conocer de la contradiccién de tesis denunciada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién XIlI, péarrafo pri-
mero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, en virtud de que se trata de una denuncia de
contradiccién de tesis, suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados per-
tenecientes a este Circuito, en un tema que, por ser de naturaleza civil, corres-
ponde a la materia de especialidad de este Pleno de Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, con fundamento en lo previsto en los articulos 107,
fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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227, fraccion 111, de la Ley de Amparo, pues fue formulada por el Magistrado
presidente de este Pleno de Circuito.

TERCERO.—Ley aplicada por los Tribunales que sostienen las
posturas contendientes:

Debe precisarse que las ejecutorias emitidas por los Tribunales Cole-
giados Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo en Mate-
ria Civil del Primer Circuito, se dictaron conforme a la Ley de Amparo publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el dos de abril de dos mil trece, en espe-
cifico conforme a su articulo 128 anterior a la adicion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, en el que no
se establecia regla especifica respecto de la suspension en cuanto a medidas
cautelares, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretard, en todas las materias salvo las sefaladas en el Gltimo
péarrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

", Que la solicite el quejoso; y

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico.

"La suspension se tramitaréd en incidente por separado y por duplicado.

"Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Tele-
comunicacionesy de la Comision Federal de Competencia Econdmica, no seran
objeto de suspensién. Solamente en los casos en que la Comision Federal de
Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuel-
va el juicio de amparo que, en su caso, se promueva."

CUARTO.—Posturas contendientes.

* Criterio sostenido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 279/2015-111,
interpuesto por ****xExERE

Los antecedentes de ese recurso son los siguientes:

FrRIEEFREFX S0licitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, entre
otros actos, contra las medidas cautelares decretadas por el Juez Vigésimo
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Tercero de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en
auto de diecinueve de octubre de dos mil quince, dictado en el juicio ordina-
rio mercantil expediente 456/2015; medidas que consistieron en:

"a) Que no se dé tramite a ningln juicio en contra de ********** cyyo
documento base de la accion sea cualquiera de los contratos y pagarés mate-
ria de las medidas cautelares.

"n) Que no se ejecute o se suspenda cualquier ejecucién en contra de
FHRxwwswxEx respecto del cobro de las cantidades amparadas en los contra-
tos y pagarés.

"c) Que se inscriba preventivamente la demanda principal y las relativas
a la demanda incidental, asf como las relativas a las medidas precautorias en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal y del
Estado de Jalisco.

"d) Que se publiquen las medidas cautelares en un diario de circulacion
nacional y en uno de amplia difusion en el Estado de Jalisco."

Correspondié conocer de la demanda de amparo al Juez Tercero de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, quien tramité el asunto con
el nimero de expediente 1082/2015-1, en el que por auto de catorce de diciem-
bre de dos mil quince, dictado en el incidente de suspension nego la sus-
pension provisional solicitada respecto del mencionado proveido.

Inconforme la quejosa interpuso recurso de queja, del que correspondid
conocer al Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en
el que por ejecutoria de veintidds de diciembre de dos mil quince determind
que si procedia la suspension provisional del acto reclamado, respecto de
las medidas cautelares enunciadas con los incisos a), b) y d), por las siguientes
razones:

Que la Ley de Amparo no prohibe la suspension de medidas precauto-
rias, ni se causaba perjuicio al interés social, ni se contravenian disposiciones
de orden publico, conforme lo establece el articulo 128 de la Ley de Amparo,
pues considerd en el caso no se actualizaba alguno de los supuestos previstos
en el articulo 129 de la misma ley.

Que por el contrario, de ejecutarse las medidas cautelares en cita, se
causarian a la quejosa perjuicios de dificil reparacion, como serfa la impo-
sibilidad de tramitar algin juicio contra ********** gystentado en los con-
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tratos y pagarés, materia de las medidas cautelares, ni tendria la posibilidad de
emprender cualquier ejecucion que tuviera contra esa empresa, amparada
en tales documentos; asi como que de publicar las medidas precautorias, en un
periédico de circulacion nacional y en otro del Estado de Jalisco, crearfa como
consecuencia una afectacion en su persona, al dar publicidad a sus actos.

Que la suspensién decretada no tendria efectos restitutorios, ya que,
Unicamente, recafa sobre la ejecucion que en el futuro pueda tener la resolu-
cion reclamada, esto es, que no afectaba la negativa a ejercer la accion, que se
hubiese producido, respecto de aquellos asuntos ya iniciados. Lo anterior auna-
do a que, el articulo 147 de la Ley de Amparo permite que se le dé a la suspen-
sion efectos restitutorios, dado que en la actualidad la suspensién puede
fungir como una medida que anticipe provisionalmente el restablecimiento en
el goce de los derechos que se han visto afectados con motivo del acto.

Lo anterior segun se advierte de las consideraciones que a continuacién
se transcriben:

"CUARTO.—Estudio del motivo de disenso planteado por la quejosa
inconforme.

"En el caso concreto la peticionaria de amparo, aqui recurrente, reclamoé
del Juez Vigésimo Tercero de lo Civil del Distrito Federal, el establecimiento de
las siguientes medidas cautelares.

'a) Que no se dé tramite a ningln juicio en contra de ********** ‘cyyo
documento base de la accion sea cualquiera de los contratos y pagarés ma-
teria de las medidas cautelares.

"n) Que no se ejecute o se suspenda cualquier ejecuciéon en contra de
FrxwswaxEx respecto del cobro de las cantidades amparadas en los contra-
tos y pagarés.

"c) Que se inscriba preventivamente la demanda principal y las relativas
ala demanda incidental, asi como las relativas a las medidas precautorias en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal y del
Estado de Jalisco.

"d) Que se publiquen las medidas cautelares en un diario de circulacion
nacional y en uno de amplia difusion en el Estado de Jalisco.

"Al respecto, precisé en su libelo que las medidas cautelares tienen como
propdsito que no se diera tramite a ninguin juicio en el que la misma peticiona-
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ria utilizara como documento base de la accidon unos contratos y/o pagarés
expedidos a su favor.

"Por su parte, en la resolucién recurrida, el Juez de la Federacion deter-
mind negar la suspensién provisional del acto reclamado, pues estimé que
no se reunian los requisitos del articulo 128, fraccién Il, de la Ley de Amparo,
toda vez que, segun su criterio, para resolver sobre la suspensién era menester
realizar un nuevo estudio al emprendido por la responsable, de manera preli-
minary superficial sobre la pretensién exigida en el juicio natural, lo que implica-
ria analizar el derecho de ambas partes, uno frente al de la otra, y que ello se
traduciria en que para conceder la suspensiéon dentro del juicio de garantias,
se calificara también, preventivamente, de mayor valia el derecho de la parte
quejosa frente al de su contraria, tutelado cautelarmente en el acto reclamado,
soslayando la presuncién de su legalidad, sobre todo —dijo— porque para otorgar
la providencia precautoria, atendiendo a la naturaleza del derecho alegado, al
material probatorio aportado, asf como a los dafios y perjuicios que resentiria
la contraparte en caso de ejecutarse los actos cuya prohibicion solicitd, por lo
que su anélisis no serifa propio del incidente de suspension, sino del juicio de
amparo principal.

"Ahora bien, en lo que es materia del presente recurso de queja, proce-
de establecer que, contrario a lo que pretende la recurrente, debe negarse la
suspension solicitada en cuanto al acto de autoridad, consistente en la medida
cautelar enunciada en el inciso ¢), pues la inscripcion de una demanda en el
Registro Publico, esta prevista en el articulo 3043, del Codigo Civil, por lo que
no puede ocasionar perjuicio a laimpetrante y, en cambio, si contraven-
dria el interés social, toda vez que quien pudiera estar interesado en el asunto
no tendrfa manera de conocer de la probable afectacién a su derecho y care-
ceria de certeza sobre su situacion juridica; por ende, esa medida cautelar no
es susceptible de suspenderse, dado que el interés social no puede estar por
debajo del derecho de la quejosa, a quien ademaés no le causa perjuicio de
dificil reparacion la inscripcion preventiva de mérito.

'Sin embargo, adverso a lo que determiné el Juez de Distrito, asiste
razén a la aqui recurrente al esgrimir que si es procedente la suspension del
acto reclamado en cuanto a las medidas cautelares enunciadas con los incisos
a), b) y d). Ello, porque la Ley de Amparo no prohibe la suspensién de medi-
das precautorias, ni se causa perjuicio al interés social ni se contravienen dis-
posiciones de orden publico, conforme establece el articulo 128 de la Ley de
Amparo, pues no se actualiza alguno de los supuestos previsto en el disposi-
tivo legal 129 de la misma ley; por el contrario, de ejecutarse las medidas caute-
lares en cita, se causarian a la quejosa perjuicios de dificil reparaciéon, como
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serfa la imposibilidad de tramitar algln juicio contra ********** gystentado
en los contratos y pagarés materia de las medidas cautelares, ni tendria la
posibilidad de emprender cualquier ejecucion que tuviera contra esa em-
presa, amparada en los mismos contratos y pagarés; ademés, la publicacién
de las medidas precautorias en cita, en un periédico de circulaciéon nacional
y en otro del Estado de Jalisco, crearia como consecuencia una afectacion en
su persona, al dar publicidad a sus actos.

"Lo anterior, sin que pueda considerarse que la suspensién tenga efec-
tos restitutorios, ya que, Unicamente, recae sobre la ejecucion que en el futuro
pueda tener la resolucién reclamada, esto es, no afecta la negativa a ejercer
accion, que se haya producido respecto de aquellos asuntos ya iniciados y, a
mayor abundamiento, el articulo 147 de la Ley de Amparo vigente permite
que se le dé a la suspension efectos restitutorios, dado que en la actualidad
la suspension puede fungir como una medida que anticipe provisionalmente el
restablecimiento en el goce de los derechos que se han visto afectados con
motivo de un acto.

"En esas condiciones, lo procedente es declarar en parte fundada la
queja, a fin de que, por una parte, prevalezca la decisiéon de negar la suspen-
sion solicitada, en cuanto a la medida cautelar de que se inscriba preventiva-
mente una demanda ante el Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio
del Distrito Federal y del Estado de Jalisco; y, por otra, se concede a la que-
josa la suspension provisional, a fin de que no se impida a la quejosa ejercer
las acciones legales que estime pertinentes en contra de ********** ‘gysten-
tadas en los contratos y pagarés, que son materia de las medidas cautelares,
asf como emprender cualquier ejecuciéon legal contra la misma sociedad,
respecto del pago de las cantidades amparadas en los propios contratos y
pagarés; y para que no se publiquen las medidas cautelares en un diario de
circulacién nacional y en uno de amplia difusién en el Estado de Jalisco. ..."

* Criterio sostenido por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 192/2015, inter-
puesto por kokkkdkokkkkk

Los antecedentes de ese recurso son los siguientes:

FRxExEFERE por conducto de su apoderado *FFFFFFFEE golicitd el am-
paroy proteccién de la Justicia Federal, entre otros actos, contra las medidas
cautelares, decretadas por el Juez Décimo Cuarto de Distrito en Materia Civil
en la Ciudad de México, en proveido de diecinueve de marzo de dos mil quince,
dictado en el juicio ordinario mercantil 177/2015, las cuales consistieron en:
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"... a. Resguardo de los tftulos. Se solicita a su sefioria ordene al corre-
dor el resguardo de los titulos, hasta en tanto, se dicte sentencia definitiva en
este juicio. Con ello, se evitard que cualquier persona que carezca de derecho
para disponer de los titulos pretenda hacerse de los mismos y disponer de ellos.

"n. Depdsito del libro de accionistas de ********** A efecto de que no
se realicen inscripciones indebidas en el libro de registro de accionistas de
FraxwRxEE* _derivadas del supuesto ejercicio del derecho de opcién o cual-
quier acto que derive de él-, se solicita a su seforia ordene su depdsito judi-
cial y lo mantenga en resguardo ante la final resolucion de este juicio.

"c. Inmodificabilidad de condiciones societarias. Ademas se solicita a su
seforia, que mientras no se resuelva en definitiva el presente litigio **********
conserve sus derechos corporativos y patrimoniales que le corresponden como
accionistaen lostérminos que los ha ejercido hasta ahora. Entonces, *********=*
podra, enunciativamente: (a) acudir y votar en asambleas; (b) ejercer su dere-
cho de preferencia para la subscripcion de las acciones que en su caso emita
FrRAEHIIAFE () ejercer por sftodos los derechos de minorfa que le correspon-
dan en funcién de su participacién accionaria, en términos de la ley, y los esta-
tutos; y, (d) ejercer cualesquier derechos patrimoniales sobre las acciones.

"d. Inscripcién de la presente demanda en el folio mercantil de grupo

FrxxxxxrEx Finalmente, en vista de que en el presente juicio se discutird,
H T A H H kkhkkkhkkhkkkhkkx HN A

sustancialmente, quiénes son accionistas de , se solicita a su sefo-
ria se inscriba preventivamente la presente demanda en el folio mercantil de
la sociedad. Lo anterior, a efecto de otorgar publicidad registral a esta contro-
versia, de manera que cualquier tercero, eventualmente interesado en parti-
Cipar en ********** hyeda conocer el conflicto que se ha suscitadoy que las
calidades de los accionistas se encuentren en disputa ..."

De ese juicio de amparo correspondié conocer al Juez Décimo de Dis-
trito en Materia Civil en la Ciudad de México, quien lo tramitd con el nimero
de expediente 692/2015-Il, en el que concedio la suspension provisional
respecto de las citadas medidas.

Inconforme ********** ‘nor conducto de quien se ostentd su apoderado,
interpuso recurso de queja, del cual correspondid conocer al Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, el que se resolvid por ejecutoria
de nueve de septiembre de dos mil quince, la cual fue declarada fundada con
base en las siguientes consideraciones:

Que el auto de diecinueve de marzo de dos mil quince, en el que se con-
cedié a la actora en el juicio de origen, las medidas cautelares solicitadas, no
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reunia uno de los requisitos para que se concediera la suspension provisional,
en especifico, que el acto reclamado pudiera causar al agraviado danos y
perjuicios de imposible o dificil reparacion; ademas consideré que, de conce-
derse la suspension se darian efectos restitutorios que sélo son propios del
fondo del amparo pues harfa inutiles las medidas precautorias concedidas.

Que la emisién de las medidas cautelares, tuvo como finalidad mante-
ner una situacién de hecho hasta la emision de la sentencia en el juicio de
origen, asf como que el detrimento que en su caso pudiera ocasionarse con
la concesion, estaba garantizado con la fianza que fijé el Juez de origen. Por lo
que sostuvo que no podia estimarse que la concesién de medidas cautelares
pudiera causar dafo o perjuicio de dificil reparacién.

Asimismo considerd que, si en contra de esa determinacion se otorgara
la suspensién, perderfan eficacia dichas medidas precautorias, dando efec-
tos restitutorios, sin que se hubiese decidido el fondo del amparo, que serfa
el momento ideal para determinar si la decision jurisdiccional de otorgar las
medidas precautorias solicitadas, es constitucional o no.

Lo anterior, seglin se advierte de las siguientes consideraciones:
", ...
"En otro orden, la recurrente expresa de manera esencial:

"*Que el auto impugnado conculca lo dispuesto por el articulo 217 de
la Ley de Amparo, porque el Juez federal, considerd que para resolver sobre la
suspension provisional, no es aplicable la jurisprudencia de rubro: ‘PROVI-
DENCIAS PRECAUTORIAS. CONTRA SU AUTORIZACION NO PROCEDE LA
SUSPENSION DEFINITIVA.’

"*Que esa determinacion es incorrecta, pues contrario a lo estimado, la
citada jurisprudencia no se limita a lo establecido en la fraccién Il del articulo
124 de la anterior Ley de Amparo, sino que acoge las razones por las que las
providencias precautorias no pueden suspenderse, esto es, por tratarse de reme-
dios procesales tendientes a mantener una situacién de hecho, cuya posible
afectacion que sufra el interesado esta garantizada con la fianza fijada por el
juzgador que las ordend.

"*Que contrario a lo razonado en el auto recurrido, en contra del otor-
gamiento de providencias precautorias no es procedente conceder la medida
cautelar.
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"*Que si en un juicio ordinario mercantil se conceden ciertas medidas
cautelares, previa caucion que otorgue el promovente, en caso de que éste cum-
pla con ese requisito, no es posible que se logre la suspension a través del
amparo, ya que para abordar el anélisis de la constitucionalidad de esa medida,
tendré que esperar a la resolucién definitiva que se dicte en el juicio de
amparo.

"*Que las medidas cautelares que se otorgan no pueden ser objeto
de suspensién, porqgue por una parte, se limitan a mantener una situacion de
hecho; por otra, tienen por objeto hacer eficaz el fallo que eventualmente acoja
la pretensién de su peticionante y por Ultimo, son transitorias.

"*Que entonces, en el auto recurrido, debieron considerarse en su inte-
gridad los elementos aportados por la jurisprudenciay con base en ellos resol-
ver que no es posible suspender provisionalmente la ejecucion de las medidas
cautelares.

"*Que asimismo, no puede concederse la suspensién definitiva contra
el otorgamiento de providencias precautorias, porque la posible afectacion
que sufrirfa el interesado se encuentra garantizada por la fianza ordenada por
el Juez que las otorgo.

"Estos planteamientos son fundados, para revocar el auto que conce-
dié la suspensién provisional.

"Para ello, cabe hacer algunos comentarios con relacién a la suspension
del acto reclamado en el juicio de amparo.

"En términos generales, se ha concebido a la suspension como la pro-
videncia precautoria del juicio de amparo que tiene por objeto, por regla gene-
ral, mantener las cosas en el estado que guardan, hasta en tanto se resuelva
sobre la constitucionalidad de los actos reclamados.

"La justificacion de esa figura, radica en que, en términos del articulo 77
de la Ley de Amparo, el objeto de las ejecutorias de amparo estriba en restituir
al quejoso en el goce de los derechos fundamentales que le fueron violados
con la emision o ejecucién de las actuaciones autoritarias combatidas, retro-
trayendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién —actos
positivos—, o conminando a la autoridad a realizar una conducta de hacer o
dar en favor del gobernado —actos negativos—, sin estudiar la constitucionalidad
de los actos destacados.
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"De esa manera, através de la suspension, se garantiza la subsistencia
de las condiciones necesarias para conservar la materia de la accién consti-
tucional, permitiendo el estudio del fondo de la cuestion debatida, tal como lo
previene el numeral 174, parrafo primero, de la ley de la materia; de otra mane-
ra, el medio de control de la constitucionalidad serfa ineficaz o nugatorio.

"Ahora bien, debe tomarse como punto de partida lo dispuesto por el
articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que establece:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes: ... X. Los actos reclamados podréan ser objeto de suspension en
los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria,
paralo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto
lo permita, deberé realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen
derechoy del interés social. ...’

"De conformidad con la norma constitucional, para resolver sobre el otor-
gamiento de la suspension debe ponderarse, cuando la naturaleza del acto lo
permita, la apariencia del buen derechoy del interés social. La apariencia del
buen derecho implica por una parte, cerciorarse de la verosimilitud o existen-
cia del derecho que esté vulnerado o menoscabado por la ejecucion del acto
reclamado y advertir, sin prejuzgar, las posibilidades de que el acto reclamado
sea declarado inconstitucional y que el quejoso obtenga un fallo protector; fren-
te al peligro en la demora, sobre la base de que los danosy perjuicios derivados
de la ejecucion del acto sean de dificil reparacion.

"En el entendido de que deberé sopesarse con los otros elementos reque-
ridos para la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden
publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir
el quejoso, deberé negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del
orden publico o del interés de la sociedad estan por encima del interés par-
ticular afectado.

"Resulta aplicable la jurisprudencia P/J. 15/96 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que puede ser consultada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lI, abril de mil novecientos noventa
y seis, pagina dieciséis, Novena Epoca, que dice: (registro digital: 200136)

"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLAES FACTIBLE, SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
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LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADOQ:.’ (transcribe texto)

"Ahora bien, el articulo 128 de la Ley de Amparo, dispone:

"“Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretara, en todas las materias, siempre que concurran los
requisitos siguientes: I. Que la solicite el quejoso; v, Il. Que no se siga perjuicio
al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. La sus-
pension se tramitaré en incidente por separado y por duplicado.’

"El citado precepto legal establece los requisitos que previamente deben
concurrir para que se decrete la suspensién del acto reclamado, los que son:

"1. Que el quejoso solicite la suspension —lo que permite verificar
la existencia del interés suspensional-,

'2. Que no se contravengan normas de orden publico, ni se afecte
al interés social.

"Sin alguno de estos requisitos, no procede conceder la suspension.

"Con relacion al mismo tema, cabe sefalar que los articulos 129, 131,
132y 139 de la Ley de Amparo, establecen, por su orden:

"Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjui-
cios al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando,
de concederse la suspension:

"I. Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asf
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

"II. Continue la produccién o el comercio de narcéticos;

[1l. Se permita la consumacion o continuacién de delitos o de sus
efectos;

"I\, Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

"V, Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave o el peligro de invasién de enfermedades exdticas en el pais;
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"VI. Se impida la ejecuciéon de campafnas contra el alcoholismo y la
drogadiccién;

"VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Republica, la soberanfa y seguridad nacional y el auxilio a la poblacién civil,
siempre que el cumplimiento y ejecuciéon de aquellas 6rdenes estén dirigidas
a quienes pertenecen al régimen castrense;

"VIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda cau-
sar trastorno emocional o psiquico;

"IX. Se impida el pago de alimentos;
"X. Se permita el ingreso en el pals de mercancias cuya introduccién
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)
supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas rela-
tivas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion o impor-
tacién, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a
lo regulado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las normas oficiales
mexicanas; se afecte la producciéon nacional;

"XlI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la inter-
vencion, revocacion, liquidacién o quiebra de entidades financieras, y demés
actos que sean impostergables, siempre en proteccién del publico ahorrador
para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"XII. Se impida la continuacién del procedimiento de extincién de domi-
nio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero
ajeno al procedimiento, procederé la suspension;

"XIII. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
o explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"EI 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podré conce-
der la suspensién, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo,
siasujuicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social.’

"Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspensién aduzca un
interés legitimo, el 6érgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1525

acredite el dano inminente e irreparable a su pretension en caso de que
se niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento.—En ningln
caso, el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto modificar o
restringir derechos ni constituir aguéllos que no haya tenido el quejoso antes
de la presentacién de la demanda.’

"Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero
pueda ocasionar dafo o perjuicio a terceroy la misma se conceda, el quejoso
deberé otorgar garantia bastante para reparar el dano e indemnizar los perjui-
cios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el
juicio de amparo.—Cuando con la suspension puedan afectarse derechos
del tercero interesado que no sean estimables en dinero, el érgano jurisdic-
cional fijara discrecionalmente el importe de la garantia.—La suspension
concedida a los nlicleos de poblacién no requerira de garantia para que surta
sus efectos.’

"Articulo 138. Promovida la suspensién del acto reclamado el érgano
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del
buen derecho y la no afectacion del interés social y, en su caso, acordara
lo siguiente:

"|. Concedera o negaré la suspension provisional; en el primer caso,
fijara los requisitos y efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad
responsable podré ejecutar el acto reclamado;

"|I. Sehalara fechay hora para la celebracién de la audiencia incidental
que deberéa efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

"[1I. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que debe-
ran rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la noti-
ficacion correspondiente se les acompanaré copia de la demanda y anexos
que estime pertinentes.’

"Articulo 139. En los casos en que proceda la suspensiéon conforme
alos articulos 128 y 131 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que
se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién para el
quejoso, el érgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda,
debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte
sobre la suspensién definitiva, tomando las medidas que estime convenientes
para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los inte-
resados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.—
Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracién que se realizd
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respecto de la afectacién que la medida cautelar puede provocar al interés
social y el orden publico, el juzgador, con vista al quejoso por veinticuatro horas,
podré modificar o revocar la suspensién provisional.’

"De la interpretacion armoénica y sistematica de los citados preceptos
legales, se desprende que cuando se promueva la suspensiéon del acto re-
clamado, el érgano jurisdiccional deberé realizar un anélisis ponderado de la
apariencia del buen derechoy la no afectaciéon del interés social (articulo 138).

"Para ello, en el articulo 129 se enuncian diversos supuestos en que se
actualiza el perjuicio o contravencién a disposiciones de orden publico, como
son, entre otros, que con la suspensién se continle el funcionamiento de cen-
tros de vicio o de lenocinio, asi como de establecimientos de juegos con apues-
tas o sorteos, se continlie con la produccién o el comercio de narcéticos o se
permita la consumacion o continuacién de delitos o de sus efectos, etcétera.

"Por su parte, el articulo 139 de la ley de la materia dispone que en los
casos en que proceda la suspension, conforme a los articulos 128 y 131, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con per-
juicios de dificil reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con
la presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan
en el estado que guarden, hasta que se notifique a la autoridad responsable la
resolucion que se dicte sobre la suspension, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjui-
cios a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio
de amparo.

"Por tanto, el acto reclamado materia de la suspension, por su natura-
leza, debe contener una ejecucion, por lo que es claro que debe tener aspec-
tos positivos o siendo negativo, que entrafie un efecto positivo, pues la medida
cautelar nunca tiene efectos restitutorios definitivos o destructivos de los actos
que con antelacion a ella se hubiesen realizado, ya que por regla general
opera contra actos positivos, para impedir que éstos se ejecuten o que gene-
ren sus consecuencias inherentes.

"Ademés, la ejecucién del acto reclamado debe inferirse de la natura-
leza de la orden o de su contenido y tener como caracteristica que de llevarse
a cabo los danos y perjuicios que pudieran causarse al agraviado sean
de dificil reparacion; dado que lo que se pretende con la suspension de la
ejecucion del acto es que se garantice la eficacia de la sentencia del juicio de
amparo que se llegue a dictar, a través de impedir, paralizar o evitar la ejecu-
cion del acto, lo que es acorde con la consecuencia de ordenar que las cosas
se mantengan en el estado en que se encuentran al momento de solicitar la
medida.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1527

"Ahora bien, de las constancias del cuaderno incidental y recurso de
queja, con pleno valor probatorio, al tenor de lo dispuesto por los articulos 129
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
la Ley de Amparo, se advierte en lo que interesa, lo siguiente:

"- Que mediante escrito presentado el seis de marzo de dos mil quince,
FrFFwaIxx demandd en la via ordinaria mercantil, de ********** y e| quejoso
FHRFEARERER an esencia, la nulidad del contrato de opcidn de compra celebrado
el quince de septiembre de dos mil once y sus efectos, cuyo objeto es garan-
tizar @ ****F*Fx** o cumplimiento de ********** 'y subsidiariamente de
FHxwsEkER% con motivo del contrato de apertura de crédito celebrado entre
las dos primeras personas morales, como acreditante y acreditado respecti-
vamente.

"En ese contrato, se pacto la prerrogativa de ********** ‘nara que ante
el incumplimiento del acreditado, en ejercicio de la accidon de compra, dispu-
siera de las acciones de l0s accionistas ****#x##as y waordordidisx

" Que de la demanda conocidé el Juez Décimo Cuarto de Distrito de
Materia Civil en el Distrito Federal en el expediente ******x*x=*,

"-Que el veintinueve de junio de dos mil quince, el quejoso ********¥**x
fue emplazado al procedimiento natural.

"- Que en la demanda de origen, la actora solicité el otorgamiento de
ciertas medidas cautelares, que hizo consistir en:

"a. Resguardo de los titulos. Se solicita a su Sefiorfa, ordene al corredor
el resguardo de los titulos hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en este
juicio. Con ello se evitara que cualquier persona que carezca de derecho para
disponer de los titulos pretenda hacerse de los mismos y disponer de ellos.—
b. Depdsito del libro de accionistas de ********** A efecto de que no se
realicen inscripciones indebidas en el libro de registro de accionistas de
FrxxxxxREF _derivadas del supuesto ejercicio del derecho de opcidon o cualquier
acto que derive de él—, se solicita a su Sefiorfa, ordene su deposito judicial y lo
mantenga en resguardo ante la final resolucién de este juicio.—c. Inmodifica-
bilidad de condiciones societarias. Ademés se solicita a su Sefiorfa que, mien-
tras no se resuelve en definitiva el presente litigio ********** ' conserve sus
derechos corporativos y patrimoniales que le corresponde como accionista en
los términos que los ha ejercido hasta ahora. Entonces ********** nodra
enunciativamente (a) acudir y votar asambleas, (b) ejercer su derecho de pre-
ferenciaparalasubscripcion delasacciones que en su caso emitg **********
(c) ejercer por sf todos los derechos de minoria que le correspondan en fun-
cién de su participacién accionaria, en términos de la ley y los estatutos y (d)
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ejercer cualesquier derechos patrimoniales sobre las acciones.—d. Inscrip-
cién de la presente demanda en el folio mercantil de ********** Finalmente,
envista de que en el presente juicio se discutird sustancialmente quiénes son
accionistas de ********** "se solicita a su Senoria se inscriba preventiva-
mente la presente demanda en el folio mercantil de la sociedad. Lo anterior a
efecto de otorgar la publicidad registral a esta controversia de manera que,
cualquier tercero eventualmente interesado en participar en ********** ‘neda
conocer el conflicto que se ha suscitado y que las calidades de los accionis-
tas se encuentren en disputa ...’

"-Que en auto de diecinueve de marzo de dos mil quince, el Juez de
origen admitié la demanda y concedio a la actora las medidas cautelares soli-
citadas, en los términos siguientes:

"... resulta procedente obsequiary se obsequia la peticidon hecha, con-
sistente en decretar la medida cautelar Unica y exclusivamente para mante-
ner la situacion de hecho existente, para efecto de que el corredor publico
FraxxxxE* del Distrito Federal, ********** ‘continde con el resguardo de los
titulos accionarios numeros tres, cinco, siete, diez, trece, dieciséis y dieciocho,
extendidos a favor de la actora, absteniéndose de entregarlos o disponer de
ellos hasta en tanto se dicte sentencia definitiva (anexo siete). Asimismo, el
secretario general de la persona moral ********** ‘debera abstenerse de rea-
lizar cualquier inscripcién, anotacién o registro en el libro de registro de accio-
nistas, derivadas del ejercicio de derecho de opcién o cualquier acto que derive
de éste. Ademés, como consecuencia natural de las medidas cautelares refe-
ridas, deberan mantenerse inmodificadas las condiciones societarias, de tal
manera que en términos generales la actora continuara en el ejercicio de sus
derechos societarios, en términos de ley y de los estatutos de la sociedad de
la cual es socia, y especificamente debera ser notificada conforme a derecho
para el caso de la celebracion de toda asamblea ordinaria o extraordinaria
que celebre ********** "an |a inteligencia de que el nombrado corredory secre-
tario seran solidariamente responsables de los actos que ejecuten en ejerci-
ciode suencargo, en contravencion alas medidas cautelares aqui decretadas,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 394, 395 y 462 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al Codigo de Comer-
cio; para cuyo efecto debera notificarseles personalmente el presente proveido,
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 309 del orde-
namiento legal citado. En este orden de ideas, en términos de lo dispuesto
por los articulos 378, 391 y 393 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
para que surta efectos las medidas precautorias decretadas, se debera fijar
una garantia suficiente para responder de los danos y perjuicios que con ella
puedan ocasionarse, resulta procedente de terminar como garantia del pago
de los danos y perjuicios que con las medidas precautorias concedidas se
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causen a la parte demandada, en términos de lo dispuesto por el articulo 362
del Cédigo de Comercio, el 6% de la cantidad consignada como monto total del
adeudo proporcional de los titulos accionarios de la actora, que aduce corres-
ponde cubriren relacién con el contrato de crédito, equivalente a $3,766,877.41
(tres millones setecientos sesentay seis mil ochocientos setentay siete pesos
con cuarentay un centavos moneda nacional.’

"Cabe senalar que el amparo fue promovido con la finalidad de
que se analice la legalidad de la subsistencia del otorgamiento de las
medidas cautelares.

"Ahora bien, atendiendo a lo anterior, es conveniente hacer algunos
comentarios con relacién a la figura de las medidas cautelares, las que en
la doctrina, suelen ser calificadas también como providencias o medidas pre-
cautorias, y se definen como los instrumentos que puede decretar el juzgador,
a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dano a las mismas partes o a la socie-
dad, con motivo de la tramitaciéon de un proceso.

"Las medidas cautelares tienden, por un lado, a evitar que resulte inutil
la sentencia de fondo de un juicio con motivo del cual se prolonga el proce-
dimiento hasta la resolucion definitiva de la controversia; y por otro lado, a
lograr que la sentencia de fondo tenga eficacia préactica.

"Con relacién a lo anterior, los articulos 384, 385, 386, 387 y 388 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al Cédigo
de Comercio, disponen:

"Articulo 384. Antes de iniciarse el juicio, o durante su desarrollo, pue-
den decretarse todas las medidas necesarias para mantener la situacion de
hecho existente. Estas medidas se decretardn sin audiencia de la contra-
parte, y no admitirédn recurso alguno. La resolucion que niegue la medida es
apelable.’

"Articulo 385. La parte que tenga interés en que se modifique la situa-
cién de hecho existente, deberé proponer su demanda ante la autoridad com-
petente.’

"Articulo 386. Cuando la mantencién de los hechos en el estado que
guarden entrafe la suspensién de una obra, de la ejecucién de un acto o de la
celebracion de un contrato, la demanda debe ser propuesta por la parte que
solicitd la medida, dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha
en que se haya ordenado la suspension.
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"El hecho de no interponer la demanda dentro del plazo indicado, deja
sin efecto la medida.’

"Articulo 387. En todo caso en que la mantenciéon de las cosas en el
estado que guarden pueda causar dano o perjuicio a persona distinta de la que
solicite la medida, se exigira, previamente, garantia bastante para asegurar su
pago, a juicio del tribunal que la decrete.’

"Articulo 388. La determinacion que ordene que se mantengan las
cosas en el estado que guarden al dictarse la medida, no prejuzga sobre la
legalidad de la situacion que se mantiene, ni sobre los derechos o responsa-
bilidades del que las solicita.’

"Articulo 389. Dentro del juicio o antes de iniciarse éste, pueden decre-
tarse, a solicitud de parte, las siguientes medidas precautorias:

"|. Embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado del jui-
cio, y

"II. Depdsito 0 aseguramiento de las cosas, libros, documentos o pape-
les sobre que verse el pleito.’

"De los preceptos legales en cita, se desprende en lo atinente, que la fina-
lidad de las medidas cautelares es que mientras se resuelve el juicio, se man-
tenga la situacion de hecho existente; ademés, cuando por virtud de la medida
cautelar que ordene que se mantengan las cosas en el estado que se encuen-
tran, se pueda causar daho o perjuicio a persona distinta de la que solicite la
medida, se exigira, previamente, garantia bastante para asegurar su pago, a
juicio del tribunal que la decrete.

"A partir de lo anterior, es posible establecer que en el caso particular,
el acto reclamado consistente en el auto de diecinueve de marzo de dos mil
quince, que concedi6 a la actora las medidas cautelares solicitadas, no reu-
nen uno de los requisitos para que se conceda la suspensién provisional, en
especifico, que el acto reclamado pudiera causar al agraviado danos y
perjuicios de imposible o dificil reparaciéon, ademas que de concederse,
se darian efectos restitutorios que solo son propios del fondo del am-
paro, pues haria inttiles las medidas precautorias concedidas.

"En efecto, en el acto reclamado, las medidas cautelares se otorgaron
para efecto de que el corredor publico sesenta y cinco del Distrito Federal,
continle con el resguardo de los titulos accionarios nimeros tres, cinco, siete,
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diez, trece, dieciséis y dieciocho, extendidos a favor de la actora, absteniéndose
de entregarlos o disponer de ellos hasta en tanto se dicte sentencia definitiva;
ademas, el secretario general de la persona moral ********** ‘depera abste-
nerse de realizar cualquier inscripcion, anotacién o registro, en el libro de
registro de accionistas, derivadas del ejercicio de derecho de opcién o cual-
quier acto que derive de éste y como consecuencia natural de las medidas
cautelares, deberan mantenerse inmodificadas las condiciones societarias, de
tal manera que en términos generales, la actora continuara (de forma provi-
sional) en el ejercicio de sus derechos societarios, en términos de ley y de los
estatutos de la sociedad.

"Lo anterior evidencia que la emision de las medidas cautelares tuvo
como finalidad mantener una situacion de hecho hasta la emision de la
sentencia en el juicio de origen, cuyo detrimento que en su caso pudiera
ocasionarse con su concesion, esta garantizado con la fianza que fijé el Juez
de origen.

"Ello, porque con la concesion de las medidas precautorias, se evitara
que se defrauden los derechos de la actora (si es que al final le asistiera la
razon), mientras se emite sentencia definitiva que determine la legalidad o no
de las prestaciones reclamadas en el juicio natural.

"Ahora bien, si en contra de esa determinacién se otorga la suspension
[una medida cautelar contra otra medida cautelar], entonces perderian
eficacia dichas medidas precautorias —dando efectos restitutorios— sin
que se haya decidido el futuro del amparo, que seria el momento ideal
para determinar si la decision jurisdiccional de otorgar las medidas pre-
cautorias solicitadas, es constitucional o no.

"Por otra parte, para los efectos de la suspensién, no puede estimarse
que la concesion de medidas cautelares pudiera causar daio o perjuicio
de dificil reparacion al quejoso, puesto que no existe dificultad de resarcir
los menoscabos (que se advierte son patrimoniales) que pudiera sufrir el afec-
tado, precisamente, por estar garantizados con la caucién fijada al concederlas,
de demostrarse que ello le generd un dano o perjuicio, porque el procedimiento
intentado en el procedimiento de origen fue ocioso.

"Ademés, las providencias precautorias no pueden suspenderse, por
tratarse de remedios procesales encaminados a mantener una situaciéon de
hecho en el juicio de origen, lo que hace improcedente la suspensién defini-
tiva en el juicio de amparo.
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"Lo anterior es asi, pues con relacion a este tema, el Méaximo Tribunal
del Pais, ha reiterado el criterio en el sentido de que tratandose de providen-
cias precautorias, no procede la suspension.

"Lo anterior, porgue por un lado, ha considerado que la ley que rige su
otorgamiento, establece los mecanismos legales para su levantamiento; por otro,
porque los perjuicios que pudiera resentir la persona que debe soportar tales
medidas, estan cubiertos con la garantia solicitada para su otorgamiento.

'Se cita en apoyo a lo anterior, la tesis del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que puede ser consultada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXI, pagina doscientos diez, que establece: (Registro digital:
281250)

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS. (transcribe texto)

"Asimismo, es aplicable la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XLIV, Quinta Epoca, pagina ochocientos sesenta y cuatro, que dice: (Registro
digital: 312431)

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS, RESPECTO DE ELLAS NO PROCE-
DE LA SUSPENSION." (transcribe texto)

"Asimismo, se cita en apoyo a lo anterior, la tesis que sustentd el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina mil setecien-
tos cuarenta y seis, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, mate-
ria civil, Quinta Epoca, que establece: (Registro digital: 285340)

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.' (transcribe texto)

"De igual manera, se cita en apoyo a lo anterior, de manera analégicay
en lo conducente, la jurisprudencia Il1.50.C. J/3 (10a.), del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que este tribunal comparte,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIllI, Tomo 4,
octubre de dos mil doce, Décima Epoca, materia comun, pagina dos mil dos-
cientos ocho, que establece: (Registro digital: 2002009)

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS. CONTRA SU AUTORIZACION NO
PROCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA." (transcribe texto)

"Como consecuencia de lo expuesto, es intrascendente realizar un exa-
men de la apariencia del buen derecho, a efecto de determinar si procede con-
ceder la suspension provisional del acto reclamado, pues como se ha visto,
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en el caso no procede conceder la suspensién provisional del acto reclamado en
virtud de que el acto reclamado no causa un dafio o perjuicio de imposible o
dificil reparacién, ademas que de concederse la medida cautelar solicitada, se
darfan efectos restitutorios que sélo son propios del fondo del amparo.

'Se cita en apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte d Justicia de la Nacién,
visible en la Gaceta del/ Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Tomo Il
febrero de dos mil catorce, materia comun, pagina mil doscientos noventay
dos, registro digital: 2005719, que establece:

“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LA APARIEN-
CIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA." (trans-
cribe texto) ..."

* Criterio sostenido por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 185/2015, inter-
puesto por ok ke kK ek

Los antecedentes de ese recurso son los siguientes:

FRxExHFER* por conducto de su apoderado **FFFFFERE golicitd el am-
paro y proteccion de la Justicia Federal, entre otros actos, contra el auto de
diecinueve de marzo de dos mil quince dictado por el Juez Décimo Cuarto
de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, en el juicio ordinario mer-
cantil 177/2015, las que igualmente fueron reclamadas en el juicio de amparo
que dio motivo al recurso de queja QC. 192/2015, del indice del Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo criterio también contiende
en la presente contradiccion de tesis, al que se ha hecho referencia en el ante-
rior apartado.

Las medidas cautelares reclamadas fueron del siguiente tenor:

"(a) Resguardo de los titulos. Se solicita a su Seforia ordene al Corre-
dor, el resguardo de los titulos hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en
este juicio. Con ello se evitara que cualquier persona que carezca de derecho
para disponer de los titulos pretenda hacerse de los mismos y disponer de ellos.

"(b) Depdsito del libro de registro de accionistas de ********** A efecto
de que no se realicen inscripciones indebidas en el libro de registro de accio-
nistas de ********** _derivadas del supuesto ejercicio del derecho de opcidn
o cualquier acto que derive de él—, se solicita a su Sefioria ordene su depdsito
judicial y lo conserve bajo su resguardo ante la final resolucién de este juicio.
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"Para ello, se solicita a su Seforia requiera al sefor , Secre-
tario de ********** '3 inmediata entrega del libro de registro de accionistas
de *¥*¥**x**x sando todas las medidas de apremio a su disposicién para
lograr el referido objetivo. Se hace notar que en términos de las asambleas
general ordinarias de accionistas del 20 de septiembre de 2013 y el 19 de febre-
rode 2014, el sefior ********** a5 g| secretario de ********** 'quien tiene bajo su
resguardo el libro de registro de accionistas de la misma'y practica las anota-
ciones y registros respectivos.

"El domicilio de ********** nara efecto de este requerimiento se ubica

Kokokok ok ok ok ok ok ok
en .

"(c) Inmodificabilidad de condiciones societarias. Ademas se solicita a su
Senoria que mientras no se resuelva en definitiva el presente litigio **********
conserve sus derechos corporativos y patrimoniales que le corresponden como
accionista en los términos que los ha gjercido hasta ahora. Entonces, ******#***=*
podra, enunciativamente, (a) acudir y votar en asambleas, (b) ejercer su dere-
cho de preferencia para la suscripcion de las acciones que en su caso emita
FrREFEFIEFE () ejercer por sitodos los derechos de minorfa que le correspon-
dan en funcién de su participacion accionaria, en términos de la ley y los esta-
tutos y (d) ejercer cualesquier derechos patrimoniales sobre las acciones.

"(d) Inscripcién de la presente demanda en el folio mercantil de
FrEwwwExx* Finalmente, en vista de que en el presente juicio se discutird, sus-
tancialmente, quiénes son accionistas de ********** se golicita a su Seforia,
se inscriba, preventivamente, la presente demanda en el folio mercantil de la
sociedad. Lo anterior a efecto de otorgar publicidad registral a esta controversia
de manera que, cualquier tercero eventualmente interesado en participar en
FrxxxxxEFx pueda conocer el conflicto que se ha suscitado y que las calida-
des de los accionistas se encuentran en disputa.

"Para ejecutar esta Ultima medida cautelar se solicita a su Senorfa gire
atento oficio al director del Registro PUblico de Comercio del Distrito Federal, a
efecto de que realice la inscripcion correspondiente.

"Para el debido cumplimiento y ejecucion de lo anterior, se solicita a su
Seforia se dicten todas y cada una de las medidas de apremio necesarias para
ello, incluyendo el arresto para el caso de oposicion.”

De ese juicio de amparo correspondié conocer también al Juez Décimo
de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, quien lo tramité con el
numero de expediente 691/2015-1, en el que concedio la suspensioén provi-
sional solicitada por la parte quejosa.
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Inconforme , por conducto de su apoderado, interpuso re-
curso de queja del cual correspondié conocer al Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, al que correspondié el nimero de expediente
QC. 185/2015, el cual fue declarado fundado por ejecutoria de siete de sep-
tiembre de dos mil quince, en la que el citado tribunal federal considerd en
sintesis lo siguiente:

Que no era posible suspender, provisionalmente, las medidas cautelares
otorgadas por el Juez responsable en el juicio natural, en virtud de que el acto
reclamado no reunfa los requisitos previstos en los articulos 127, 128 y 139 de
la Ley de Amparo, pues la posible afectacién que pudiese sufrir el solicitante
de amparo, se encontraba garantizada por la fianza ordenada por el Juez otor-
gante de esas medidas, ademés de que al ser la materia de fondo del juicio cons-
titucional, una vez que éste se decidiera de manera favorable a los intereses del
impetrante, se ordenarfa su levantamiento retrotrayéndose las cosas al estado
en que se encontraban antes de que se otorgaran vy, que por lo tanto, no se
satisfacia el presupuesto de dificil reparacion que exige la Ley de Amparo.

En relacion con la medida consistente en la publicacién de la demanda,
consideré el mencionado tribunal federal, que si bien se trata de un acto posi-
tivo, este tampoco producia una afectacién de dificil reparacién que fuera
susceptible de suspenderse, pues en su caso, tal determinacién Unicamente
tenfa efectos de caracter procesal, cuya finalidad se vefa estrictamente ligada
a mantener viva la materia de fondo de la cuestién debatida, con la finalidad
de preservar la existencia del derecho litigioso para ser resuelto en la senten-
cia definitiva.

Considerd también el referido tribunal federal, que al emitir el acto en
el que se decretaron las medidas cautelares reclamadas, el Juez responsable
realizé un analisis preliminar de la pretension ejercida por la accionante en el
juicio de origen; que por tanto, para resolver sobre la suspensién solicitada,
no podia llevarse a cabo un nuevo estudio ni aun preliminar y superficial, en
cuanto al derecho de dicha accionante, en relacién con el que la parte deman-
dada hizo valer en el juicio de origen, pues ello no podia ser parametro a seguir
para pronunciarse sobre el otorgamiento de la suspensién en el amparo, dado
que implicaria analizar el derecho de ambas, un frente al otro; y se traduciria
en que para conceder la medida cautelar dentro del juicio de amparo, se cali-
ficaria de mayor valia el derecho de la parte quejosa frente al que ya fue tute-
lado preventivamente por la autoridad responsable, soslayando la presuncién
de legalidad que impera en sus resoluciones.

Lo anterior asi se advierte de las siguientes consideraciones:
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"CUARTO.—La parte recurrente expresa como agravios los contenidos
afojas cinco a veintiocho del cuaderno del recurso de queja, los que se tienen
por reproducidos en obvio de repeticiones inutiles.

"QUINTO.—Entre otras cuestiones la recurrente aduce la ilegalidad del
auto recurrido, al estimar que no es dable suspender provisionalmente las me-
didas cautelares otorgadas por el Juez responsable en el juicio natural, en virtud
de que se limitan a mantener una situacion de hecho, tienen por objeto hacer
eficaz el fallo que eventualmente acoja la pretension de la peticionante y, son
transitorias.

"Lo cual apoya en la jurisprudencia emitida por el Quinto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito que dispone 'PROVIDENCIAS
PRECAUTORIAS. CONTRA SU AUTORIZACION NO PROCEDE LA SUSPEN-
SION DEFINITIVA.", cuya observancia aduce es obligatoria para los Jueces de
Distrito.

"Agrega que dichas providencias precautorias, en nada danan y en
mucho benefician a la imparticion de justicia, siendo que la posible afectacion
que sufrirfa el quejoso se encuentra garantizada por la fianza ordenada por el
juzgador otorgante; y que el anélisis y resolucion sobre la legalidad y consti-
tucionalidad de las medidas otorgadas tendrfa que esperar a la resolucion del
juicio de amparo.

"Lo cual se estima suficiente y eficaz para declarar fundado el presente
recurso de queja.

"Carlos Arellano Garcia, en su obra, Derecho Procesal Civil, Porrla, México
dos mil, paginas ciento once y ciento doce, dice que la palabra providencia en
una de sus acepciones gramaticales alude a la disposicién o prevencién toma-
da por alguien frente a una situacion dada y que en un tipico significado fo-
rense se refiere a la resoluciéon tomada por el Juez frente a alguna gestion de
los particulares, o frente a una situacién en la que esta facultado para operar
oficiosamente.

"Que lo precautorio es lo que se hace con precaucion, para evitar algin
dano o peligro.

"De ahi que el interesado que promueve ante el érgano jurisdiccional
una providencia precautoria, conocida también como medida cautelar, preten-
de una resolucion para prevenir, para precaver, para evitar un dafo o peligro.
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"Siendo entonces que dichas providencias precautorias, constituyen me-
didas preventivas de seguridad que se conceden al acreedor para que pueda
hacer valer en juicio sus derechos, traduciéndose en resoluciones judicia-
les destinadas a garantizar la eficacia de la sentencia que se dicte en un
proceso, cuando el titular del derecho subjetivo carece de un titulo ejecutivo
mediante el cual pueda de inmediato obtener la ejecucién judicial del mismo.

"Al respecto los articulos 384, 385, 386, 387 y 388 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, disponen:

"Articulo 384. Antes de iniciarse el juicio, o durante su desarrollo,
pueden decretarse todas las medidas necesarias para mantener la situacion
de hecho existente. Estas medidas se decretarén sin audiencia de la contra-
parte, y no admitirdn recurso alguno. La resolucion que niegue la medida es
apelable.’

"“Articulo 385. La parte que tenga interés en que se modifique la situa-
cién de hecho existente, debera proponer su demanda ante la autoridad com-
petente.’

"“Articulo 386. Cuando la mantencién de los hechos en el estado que
guarden entrafe la suspensién de una obra, de la ejecucion de un acto o de la
celebracion de un contrato, la demanda debe ser propuesta por la parte que
solicité la medida, dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha
en que se haya ordenado la suspension.

"“El hecho de no interponer la demanda dentro del plazo indicado, deja
sin efecto la medida.’

"Articulo 387. En todo caso en que la mantenciéon de las cosas en el
estado que guarden pueda causar dafo o perjuicio a persona distinta de la que
solicite la medida, se exigira, previamente, garantia bastante para asegurar su
pago, a juicio del tribunal que la decrete.”’

"Articulo 388. La determinacion que ordene que se mantengan las cosas
en el estado que guarden al dictarse la medida, no prejuzga sobre la legalidad
de la situacion que se mantiene, ni sobre los derechos o responsabilidades del
que las solicita.’

"Articulo 389. Dentro del juicio o antes de iniciarse éste, pueden decre-
tarse, a solicitud de parte, las siguientes medidas precautorias:
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"l. Embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado del juicio, y

"[l. Deposito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles
sobre que verse el pleito.’

"De la interpretacion de los preceptos transcritos, se observa como ele-
mento de la procedencia de las providencias precautorias es el temor de quien
solicita la diligencia.

"Luego, éste es un sentimiento de inquietud ante un posible peligro o
dano, mismo que debe ser objetivo, por estar apoyado en elementos de prue-
ba que fundan el temor, y que genera que el juzgador determine una medida
precautoria para asegurar los resultados del juicio, manteniendo la situacién
de hecho existente al solicitar las medidas precautorias.

"Bajo ese contexto, este Tribunal Colegiado coincide con lo afirmado por
la recurrente y comparte el criterio del Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil de este Circuito en que se apoya.

"En efecto, se estima que en el caso no es dable suspender, provisional-
mente, las medidas cautelares otorgadas por el Juez responsable en el juicio
natural, en virtud de que si bien no puede afirmarse categdéricamente que su
vigencia en nada dafe a la quejosa, o que en mucho beneficien a la imparticién
de justicia, lo cierto es que como lo afirma, con apoyo en la jurisprudencia que
invoca, se limitan a mantener una situacién de hecho, tienen por objeto hacer
eficaz el fallo que eventualmente acoja la pretension de la peticionante y, son
transitorias.

"Elementos que llevan a estimar que el acto reclamado no reline los re-
quisitos previstos en la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspension.

"En efecto, los articulos 127, 128 y 139 de la ley de Amparo, disponen:

"Articulo 127. El incidente de suspensién se abrira de oficio y se suje-
tard en lo conducente al tramite previsto para la suspensién a instancia de
parte, en los siguientes casos:

"|, Extradicién;y

"ll. Siempre que se trate de algun acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado.’
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