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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de |la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidio la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Numero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresay electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aqueéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales vy aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electréonica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general teméatica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuitoy
de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Coordinaciéon de Compilacion y Sistematizacién de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiréan de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuaréa rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraré con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./J. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nimeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con niimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epooa del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidn)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, seguin sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regioén, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIll Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidon
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulg6 el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.

XX1
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,

Su ordenacion se presenta en forma cronolégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esté integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformo en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modifico la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subseccion 5.
FJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ELESTUDIO DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS GENERALES ENMENDADAS
MEDIANTE UNA FE DE ERRATAS, DEBE REALIZARSE A LA LUZ DEL
TEXTO CORREGIDO.

Il. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y DE
LA EXPEDICION DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA
DE NACIMIENTO. EL COBRO DE DERECHOS POR REGISTRO EXTEM-
PORANEO DE NACIMIENTO ES INCONSTITUCIONAL [INVALIDEZ
DEL ARTICULO 108, FRACCION 11, INCISO A), NUMERALES 1, EN LA
PORCION NORMATIVA QUE ESTABLECE "... DE 1 DiA DE NACIDO
HASTA UN ANO", 2,3 Y 4, DE LA LEY NUMERO 419 DE HACIENDA DEL
ESTADO DE GUERRERO].

111. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVA-
LIDEZ DE NORMAS GENERALES EN ViA DE CONSECUENCIA [INVALI-
DEZ DEL ARTICULO 108, FRACCION I, INCISO 1), NUMERAL 4, DE
LA LEY NUMERO 419 DE HACIENDA DEL ESTADO DE GUERRERO].

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NQTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS [INVALIDEZ DEL ARTICULO 108, FRAC-
CION 11, INCISOS A), NUMERALES 1, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE ESTABLECE "... DE 1 DiA DE NACIDO HASTA UN ANO", 2,3 Y 4,
El), NUMERAL 4, DE LA LEY NUMERO 419 DE HACIENDA DEL ESTADO
DE GUERRERO].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2017. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 31 DE OCTUBRE 2017. PONENTE: MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS. SECRETARIA: GUADALUPE M. ORTIZ BLANCO.

5
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, correspondiente al dia treinta y uno de octubre de dos
mil diecisiete.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion. Por escrito presentado el veintiséis de
enero de dos mil diecisiete, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos, por conducto de su presidente, promovid accion
de inconstitucionalidad para solicitar la invalidez del articulo 108, fraccién I,
inciso A), numerales 1, en la porcion normativa "de 1 dia de nacido hasta
un ano"; 2, 3y 4 de la Ley Nimero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero,
publicada en el nimero 104 Alcance |, del Periédico Oficial de dicho Estado,
el 27 de diciembre de dos mil dieciséis.

Senald como autoridades emisora y promulgadora de la norma impug-
nada a las siguientes:

. Organo legislativo: Congreso del Estado Guerrero.
II. Organo ejecutivo: Gobernador del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.—Normas constitucionales y convencionales que se
aducen violadas.

* Articulos 1o. y 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

* Articulo transitorio segundo del decreto que reforma el articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2014.

* Articulos 3 y 18 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

* Articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
* Articulos 7 y 8 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

TERCERO.—Texto de las normas cuya invalidez se solicita:
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"Artfculo 108. Por legalizacién de firmas, certificaciones, dictamenes
de documentos y copias emitidas por los servidores publicos facultados y ads-
critos a las secretarias, dependencias y demés organismos del Gobierno del
Estado, se causaran derechos en unidad de mediday actualizacion, y conforme
a las siguientes:

"I, Certificaciones de otros documentos y actas de registro civil, cuando
sean expedidas por la Coordinacién Técnica y por sus oficialias correspondientes:

"A) Registro de nacimiento
"1. Registro de nacimiento de 1 dfa de nacido hasta un afo, gratuito

'2. Registro de nacimiento de 1 afio 1 dia de nacido, hasta los 7 afios
11 meses, 2.84

"3. Registro de nacimiento extemporéneo después de los 7 afios 11 meses
1 dia de edad, con autorizacion administrativa o informacién testimonial, 2.84

"4, Autorizacion administrativa de registro extemporéneo de nacimiento
para personas mayores de 7 anos 11 meses 1 dia de edad, 4.94."

CUARTO.—Concepto de invalidez. La promovente expuso, en sintesis,
el siguiente argumento:

"Unico. Las tarifas por registro de nacimiento extemporaneo de la Ley
NuUmero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero vulneran el derecho humano
a la identidad, asi como a la gratuidad del registro de nacimiento, por tanto
transgreden los articulos 1o. y 40., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el transitorio segundo del decreto que reforma el articulo
4o. constitucional; 3y 18 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 7y 8 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

"El derecho a la identidad postula que toda persona, desde el momento de
su nacimiento, debe acceder a una identidad, entendida como un conjunto
de rasgos propios de un individuo que lo caracterizan frente a los demas, y
que le dan conciencia de ella misma, por tanto, se relaciona con otros derechos
fundamentales como el nombre, la nacionalidad, la filiacién o la personali-
dad juridica.
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"El Poder Legislativo del Estado de Guerrero, al establecer una tarifa de
cobro por el registro extemporéneo de nacimiento, esté introduciendo una nueva
manera de determinar un pago por el registro de nacimiento, que deviene en
dos consecuencias: la primera, un cobro directo al registro y expedicion de la
primera acta de nacimiento v, la segunda, desincentiva a los padres a que
acudan a hacer el registro de sus menores ante el cobro instituido, constitu-
yendo asf obstaculos reales para la mayoria de los mexicanos respecto a la
obligacion constitucional del Estado de garantizar el derecho a la identidad.

"La tarifa de cobro por el registro extemporaneo de nacimiento es un
cobro carente de justificacion constitucional, que afecta el derecho humano a
la identidad y, ademas, crea obstéculos que impiden la realizacion efectiva del
cumplimiento de la obligacién de la garantia que la Constitucion y los tratados
internacionales imponen al Estado para asegurar el derecho a la identidad.

"Resulta inadmisible la aplicacién de cualquier cobro por la solicitud
al Estado de tomar nota del nacimiento de una persona, pues el registro de
nacimiento es el ejercicio de un derecho fundamental que esta garantizado
en la norma constitucional; de ahi que se estime inconstitucional la norma
precisada.

"Con mayor razén cuando para la realizacién de este derecho existe un
elemento externo y ajeno al gobernado, que recae directa y exclusivamente
en el Estado, como es el reconocimiento unilateral mediante registro en los
archivos donde se hace constar el estado civil. Lo que hace que el derecho
de identidad se traduzca en una obligacién de garantia para las personas y no
en una concesion.

"Es impropio cualquier cobro, en razén de que la Constitucion Federal
reconoce la gratuidad de ese derecho expresamente y no autoriza excepcion
alguna a la misma. Por tanto, la gratuidad del registro de nacimiento debe ser
entendida como una prerrogativa universal, que es de accesibilidad directa e
inmediata, en la que no puede tolerarse el cobro de ningln concepto por la
ejecucion de un acto, que en el fondo es una obligacién de garantia del Estado;
asegurar el derecho a la identidad.

"El registro de nacimiento debe ser entendido como un derecho que
para su efectividad necesita de una actuacién por parte de la autoridad, dicha
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actuacién se resume en una obligacién de reconocimiento en los registros del
Estado, sin lo cual no puede conseguirse su realizacién, pero esa actuacion
se debe a que el Estado funge como garante del derecho de identidad, de lo
que se concluye que no es admisible la aplicaciéon de ningln costo econémico
para el registro de nacimiento de una persona, porque ésta es una garantia
inherente a su dignidad.

"El acto registral del nacimiento, por si mismo, constituye un recono-
cimiento de existencia de otros derechos como son el nombre, la nacionalidad,
la filiacién, la personalidad juridicay a su vez facilita la participacién social de
ninos y nifas. En nuestro pals, el registro de nacimiento es un presupuesto
formal para el desarrolloy la inclusién en la vida econémica, politicay cultural,
asf como el pleno acceso a otros derechos esenciales como la proteccion de
la salud, la educacién, trabajo digno y socialmente Util, o derechos de caracter
politico, puesto que las actas de nacimiento son documentos publicos que se
necesitan para el desarrollo de aspectos vitales desde el primer momento
de vida de un individuo y hasta en su edad adulta.

"El registro de nacimiento es un derecho humano, asi reconocido por
diversos instrumentos internacionales, ratificados por México, entre los que
se encuentran el Pacto Internacional sobre (sic) Derechos Civiles y Politicos,
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién sobre
los Derechos del Nifo. En este Ultimo documento, se debe poner especial
énfasis, pues destaca el articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio indica (sic) que ‘el nifio sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una na-
cionalidady, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos’. Por su parte, el articulo 8 manifiesta que ‘los Estados Partes se
comprometen a respetar el derecho del nifo a preservar su identidad, inclui-
dos la nacionalidad, el nombre vy las relaciones familiares. ...’

"Ahora bien, la problematica descrita puede afectar en mayor medida a
los nifios y nifias que pertenecen a la poblacion mas marginada: nifosy ninas
indigenas; migrantes o hijos e hijas de migrantes; que viven en areas rurales,
zonas remotas o fronterizas, entre otros. Esto es asi, porque las razones para
no efectuar el registro de un nacimiento son diversas a nivel legal, geogréafico,
econdmico, administrativo y/o cultural que obstaculizan el registro universal,
gratuito y oportuno. De entre ellos destacan los costos asociados al registroy
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emision del acta de nacimiento como una importante limitante, sobre todo para
las personas con mayor marginacion social. Por eso en determinados casos
para muchas personas en condiciones econdémicas desfavorables, el costo del
acta de nacimiento aunado a los gastos de movilizacion para llegar a las ofi-
cinas del registro civil a realizar el trdmite correspondiente se convierte en una
barrera que obstaculiza la realizacion del derecho pretendido, a la par que
incumple la obligacién de garantia.

"Por las razones expuestas es que se solicita la invalidez de la norma
impugnada, pues resulta incompatible con el adecuado marco constitucional
y convencional de proteccion de derechos humanos que debe imperar en el
Estado Mexicano, y se somete a juicio de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, como Unico y ultimo interprete constitucional, para que, previa la
valoracion de los argumentos planteados, estime la declaraciéon de inconsti-
tucionalidad de las leyes reclamadas para la preservacion y garantia de los
derechos de las personas."

QUINTO.—Admision. Mediante proveido de presidencia de veintisiete
de enero de dos mil diecisiete se ordend formary registrar el expediente relativo
alaaccién de inconstitucionalidad presentaday turnarlo a la Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos para su tramite y la elaboracion del proyecto correspon-
diente. El dia treinta de ese mismo mes y afo se admitié a traémite el asunto,
se ordend requerir a las autoridades que emitieron la norma impugnada, para
que rindieran sus informes de ley, y se acord¢ dar vista al procurador general
de la Republica.

SEXTO.—Informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, ********** ‘an sy caracter de consejero juridico del Gobernador
del Estado de Guerrero rindio, en sintesis, el siguiente informe (fojas 97 a 106 del
expediente):

"El concepto de invalidez aqui resumido, en el que se alega violacién a
la Constitucion Federal y tratados internacionales es infundado por los motivos
que enseguida se exponen. En efecto, no existe violacién alguna a los precep-
tos constitucionales e internacionales que senala el promovente, por las razones
siguientes:

"Contrario a lo que sostiene el demandante, no es cierto que el articulo
108, fraccion Il, inciso A), numerales 1, en la porcidon normativa ‘de 1 dia de
nacido hasta un afo’, 2, 3y 4 de la Ley Niumero 419 de Hacienda del Estado
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de Guerrero vulneren el derecho humano a la identidad, asi como a la gratui-
dad del registro de nacimiento; en consecuencia, tampoco transgreden los
articulos 10. y 4o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; el transitorio segundo del decreto que reforma el articulo 4o. constitucio-
nal; 3y 18 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 24 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 7 y 8 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo.

"Lo anterior es asi, en razén de que lejos de que contravenga los dere-
chos consagrados en los articulos 1o. y 40. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy el transitorio segundo del decreto que reforma
el articulo 40. constitucional, el precepto legal combatido pretende que tales
derechos se hagan efectivos.

"Ahora bien, es evidente que el derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata al nacimiento, es inherente a toda persona humana, derecho
que sin lugar a dudas tiene que hacerse efectivo en favor del recién nacido a
través de su padre o madre.

"Es decir, a efecto de hacer valido el derecho del recién nacido, tales
personas tienen la obligacién de registrarlo de manera inmediata.

"Y' si se toma en cuenta que el Estado garantizard el cumplimiento de
estos derechos, una forma de obligar a sus ascendientes a que procedan a
realizar el registro del nacimiento de manera inmediata, es precisamente
estableciendo un cobro al registro de nacimiento extemporaneo, sabiendo de
antemano que si no realizan de manera inmediata el registro cumpliendo con
su obligacion, tal como lo exige la Norma Fundamental, se verén obligados a
pagar el registro por la razén apuntada, de modo que con tal medida contenida
en la ley combatida, lejos de violentar el derecho a la identidad se pretende
que, al existir un cobro por la omisién, los obligados al registro lo realicen
de manera inmediata, sabedores de que si no lo hacen oportunamente se haran
acreedores al gravamen apuntado, sin que esto signifique que se pretenda
inhibir a realizar el registro como lo indica la parte actora.

"Ademés, se considera que el legislador local en la ley que ahora se
combate, definitivamente esta garantizado el derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento, desde el momento en que
sefala que el registro del nacimiento seré gratuito de 1 dfa de nacido hasta
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un afo, y con tal medida se cumple con lo mandatado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el plazo de un ano
para registrar a un recién nacido, es un término prudente que bien puede ser
considerado para que se actualice el supuesto hipotético relativo a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento.

"De manera que si los obligados a presentar al recién nacido para su
registro, lo hacen de manera inmediata a su nacimiento, dentro del primer ano,
plazo que se considera inmediato, el registro sera gratuito tal como lo marca
la ley combatida, y conforme lo indica el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que la autoridad compe-
tente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

"Luego entonces, es claro que el articulo 108, fraccién ll, inciso A), nume-
rales 1, en la porcién normativa ‘de 1 dfa de nacido hasta un afo’, 2, 3y 4 de
la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero, no contraviene los
articulos 1o. y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; tampoco el transitorio segundo del decreto que reforma el articulo 4o.
constitucional, ni ninguna otra disposicion de caracter internacional.

"Envirtud de que la Ley NUumero 419 de Hacienda de Estado de Guerrero
si prevé la exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la
expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento, cuando
el obligado presenta al recién nacido (respetando su derecho a la identidad vy
a ser registrado) lo presenta de manera inmediata a su nacimiento y que en
la ley combatida se traduce en el afo siguiente al en que éste ocurrié, de
modo que el legislador local, para garantizar el cumplimiento de ese derecho
y conminar al obligado a realizar el registro, ya que un registro realizado des-
pués de un ano de nacido ya no puede decirse que haya sido inmediato, y tal
medida desde luego incide el &nimo de los obligados al registro, para que lo
realicen de manera inmediata, sabedores de que si no lo hacen oportunamente
se harén acreedores del gravamen apuntado, sin que esto signifique que se
pretenda inhibir a realizar el registro como lo indica la parte actora.

"Finalmente, se destaca de que con la ley combatida de ningn modo
se inhibe, impide, limita o complica el acceso al registro, sino simplemente se
impone un cobro por ser extemporaneo; es decir, por no realizarse de manera
inmediata al nacimiento, pero como ya se dijo, si existe tal medida se im-
plementa como un instrumento para garantizar el cumplimiento oportuno del
derecho a la identidad y ser registrado del recién nacido."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 13

SEPTIMO.—Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, ********¥** ‘an sy carécter de presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guerrero rindid, en sintesis, el siguiente informe
(fojas 40 a 94 del expediente):

"De la transcripcién de los anteriores, (sic) se desprende que el Hono-
rable Congreso del Estado de Guerrero tiene facultades expresas para legislar en
materia de expedicion de leyes y decretos, especificamente, legislar en rela-
cion con las leyes organicas de los Poderes de los Estados y érganos auténomos,
en el caso concreto, para emitir la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero.

"En consecuencia con lo anterior, el Congreso del Estado de Guerrero
realiz6 el procedimiento descrito en lineas que anteceden, con el rubro (sic)
procedimiento legislativo, por lo cual se emitié la ley antes sefalada, publica-
da en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

"Ahora bien, esta autoridad sostiene que no existe razon juridica alguna
para afirmar que los articulos de la ley impugnada sean contrarios a la Norma
Suprema, ni a las disposiciones contenidas en los tratados internacionales
que cita el promovente.

"Contrario a lo sostenido por el demandante, este érgano legislativo
considera que la ley impugnada se encuentra apegada al marco juridico fede-
ral y a los tratados internacionales, respetando y garantizando la proteccién
de los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad y el principio pro persona.

"Por tanto, se estiman infundados los conceptos de invalidez hechos
valer por el promovente Comisién Nacional de los Derechos Humanos; ello
en razén de que el articulo 108 de la Ley de Hacienda, tildado de inconstitu-
cional, no vulnera el derecho humano a la identidad, asf como a la gratuidad
del registro de nacimiento y no se contravienen disposiciones de la Norma
Suprema por las siguientes razones:

"Con fecha diez de enero del ano en curso, los diputados integrantes de
la Comisién de Hacienda del Congreso del Estado, presentaron ante la plenaria,
en sesion celebrada el dia 10 de enero de 2017, la fe de erratas a los articulos
107 de los péarrafos del 31 al 33 de la tabla, 108, fraccién Il, inciso A), numeral 1,
inciso 1), numeral 13, 110, fracciones lll y IV, y 212 de la Ley de Hacienda del
Estado de Guerrero, misma que se aprobdé enviar al Poder Ejecutivo; para su
mejor comprension se transcribe lo referente al articulo 108 fraccion Il, inciso
A), numeral 1, inciso 1): (lo transcribe)
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"De lo anterior se puede observar en el articulo que el promovente tilda
inconstitucional, los integrantes de la Comisién de Hacienda agregaron el
texto que determina que la primera copia certificada de nacimiento seréa gra-
tuita, ante esto y analizando el articulo 108 ya corregido, en ningin momento
es contrario a lo plasmado en el numeral 4o., parrafo octavo, constitucional, ni
tampoco a los tratados que cita el promovente, pues el numeral es claro al esta-
blecer que el registro de nacimiento se hara de manera gratuita en el caso de
la primera acta de nacimiento.

"Ahora, examinado el articulo 108 de la Ley de Hacienda en su nueva
porciéon normativa, que fue publicado mediante la fe de erratas en el Periédico
Oficial del Estado NUmero 4, el 13 de enero del afio que transcurre, se hizo del
conocimiento a esta Suprema Corte que el articulo sefalado de inconstitucional
no contrapone con nuestra Carta Magna, pues haciendo una comparacién
con el articulo 4o., parrafo octavo y el 108 de la Ley de Hacienda, el contenido de
los numerales son, en esencia, la expedicion de la primera acta de nacimiento
es gratuita, se citan los numerales para mayor comprensioén: (los transcribe)

"De los articulos antes transcritos, se desprenden los elementos con-
sistentes en que todas las personas tienen derecho a la identidad, de ser
registradas de manera inmediata a su nacimiento, asi como a la expedicion de
la primera acta de nacimiento gratuita, estando en sintonia ambos articulos
debido a la expresion ‘expedicion de la primera copia certificada de nacimiento
seré& gratuita’, no como lo alega el promovente que se violan los derechos de
identidad y gratuidad al registro de nacimiento.

"De lo anterior, con la publicacién de la fe de erratas mencionada en
lineas que anteceden, este Poder Legislativo subsand lo establecido por nuestra
Ley Suprema, pues anteriormente el articulo 108 en su apartado de registro
de nacimiento no era muy claroy preciso, y ante la correccion del numeral se
tiene claridad sobre la gratuidad de la primera acta de nacimiento.

"Por otra parte, el promovente, al mencionar que la Ley de Hacienda
NUmero 419, en su articulo 108, viola derechos humanos como la identidad y
gratuidad, con la correccion del multicitado numeral se respetan los derechos
de los nifos a una identidad, pues tanto el Estado como los padres de los me-
nores tienen la obligacién de cumplir con este derecho humano, en razén de que
el péarrafo octavo de la Constitucién Federal es claro, al plasmar que toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada de manera inmediata
a su nacimiento.
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"Asimismo, en la Ley del Registro Civil del Estado, en su ordinario 4o., se
tutela el derecho de la identidad y gratuidad de los nifos y las ninas, plasmando
lo establecido por nuestra Carta Magna, al estipular que el registro deberéa ser
inmediato al nacimiento. De lo antes sefnalado, esta autoridad responsable
reitera que no se viola el derecho a la identidad, como lo alega el quejoso,
ni mucho menos el derecho a la gratuidad; a continuacién se transcribe el
articulo 4o. de la ley en cita: (lo transcribe)

"Por otra parte, el promovente alega que la problemética puede afectar
a los ninos y ninas que pertenecen a la poblacién méas marginada que viven
en areas rurales. Ante esto, sabemos que el Estado de Guerrero cuenta con
81 Municipios, de acuerdo con la Ley del Municipio Libre del Estado de Guerrero
en su articulo 9; en el mismo ordenamiento legal, en su ordinal 16 sefala que
los Municipios se dividirdn en Comisarias Municipales. Ahora, en el presente
caso, el Estado de Guerrero cuenta con poblaciones de las cuales hay un
comisario como autoridad en cada comunidad.

"En ese sentido, de acuerdo con el Cédigo Civil del Estado de Guerrero, en
sus articulos 320, 321y 322, nos indica que las declaraciones de nacimiento se
haran dentro de los treinta dias siguientes a éste; asimismo, también nos
sefala que en las poblaciones en donde no haya oficial del Registro Civil, el
nifo seréa presentado a la persona que ejerza la autoridad politica, y ésta dara
la constancia respectiva que los interesados llevaran al oficial del Registro
Civil que corresponda, para que asiente el acta.

'"También nos indica que el nacimiento sera declarado por el padre o la
madre, en defecto de éstos, por los médicos, cirujanos, matronas vy otras per-
sonas que hayan asistido al parto. Asimismo, si el nacimiento se verificé en
una casa distinta de los padres, por la persona en casa de la cual se haya
realizado el alumbramiento. Para mayor apreciacion se transcriben los nume-
rales citados con anterioridad: (los transcribe)

"Ademés, de acuerdo a la Ley del Registro Civil del Estado de Guerrero,
en su articulo 20., establece que el Registro Civil es la institucion de orden
publico y de interés social por medio de la cual los Municipios, en coordina-
cién con el Gobierno del Estado, inscriben y dan publicidad a los actos y hechos
constitutivos, modificativos y extintivos del estado civil de las personas; asf
también, en el articulo 23 de la citada ley alude a la creacion, instalacién, reubi-
cacion o cierre de las Oficialias del Registro Civil, corresponde a los Ayuntamientos,
a propuesta del presidente municipal, con aprobacién del Cabildo respectivo,
previo dictamen aprobatorio que realice la Coordinacion Técnica del Sistema
del Registro Civil del Estado.
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"Bajo esa directriz, también el ordenamiento legal, en su numeral 25,
nos indica que las Oficialias del Registro Civil residiran en las cabeceras muni-
cipales y en cada una de las localidades en donde se autorice la apertura de
alguna de ellas, conforme a las normas y disposiciones que el Ejecutivo Esta-
tal, a través de la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil,
y por medio de los convenios respectivos, se transcriben los articulos para
una mejor apreciacion: (se transcriben)

"Cabe hacer mencién que el Reglamento de la Ley del Registro Civil del
Estado de Guerrero, en sus ordinales 72 y 73, regula lo relacionado con los
Moédulos Hospitalarios, oficinas que son dependientes de la Coordinacion
Estatal del Registro Civil que harén las veces de una Oficialia del Registro
Civil estando ubicadas en las Unidades Hospitalarias de caracter publico, en
las cuales solo se realizan registros de nacimientos y defuncionesy, en deter-
minados casos, la expedicion de la clave CURP; sefialando que el servicio del
Registro Civil que se presten en los moédulos hospitalarios sera totalmente
gratuito y los procedimientos generales para la operatividad de estas Unida-
des Administrativas del Registro Civil en los centros hospitalarios, se insertan
en los ordinales antes citados: (se transcriben)

"Como puede verse en los numerales citados con antelacién, en ningun
momento se violan derechos fundamentales de los menores, ya que el Cédigo
Civil es claro al establecer que en las poblaciones donde no haya Oficial del
Registro Civil, el nifo seré presentado ante la autoridad politica, expidiendo la
constancia respectiva del nacimiento, siendo responsabilidad de los padres
proceder con el registro de nacimiento del menory también el nacimiento sera
declarado por el padre o la madre, en defecto de éstos, por los médicos, ciru-
janos, matronas y otras personas que hayan asistido al parto.

"Lo alegado por el promovente resulta infundado, pues no existe tal
marginacion de la que menciona, protegiendo los derechos humanos de los
nifios y las ninas guerrerenses.

"Bajo esa premisa, las leyes invocadas en el informe nos indica que
cada habitante del Estado de Guerrero puede tener acceso al derecho de iden-
tidad y gratuidad, pues en cada Municipio y cada localidad hay una Oficialia
del Registro Civil para realizar un registro de nacimiento, por ende, en ningln
momento se laceran derechos fundamentales como lo sefala el demandante,
ya que el Estado de Guerrero vela por el cumplimiento de estos derechos,
estando plasmado en la legislacién de la propia entidad.

"Cabe senalar que el Gobierno del Estado de Guerrero en coordinacion
con la Coordinacion Estatal del Registro Civil realizan campanas en los Muni-
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cipios y poblaciones para promover el registro de nacimiento de manera gra-
tuita, orientando a la poblacién a ejercer ese derecho fundamental de la
identidad y gratuidad, tal y como lo establece lo dispuesto en los numerales (sic)
37, fraccién VI, de la Ley del Registro Civil del Estado, en correlacion con el
reglamento en su ordinal 10, fracciéon V, articulos que son claros y precisos
al cobijar los derechos humanos de los ciudadanos del Estado de Guerrero,
debido a que, al implementar estas campanas estamos cumpliendo con las
disposiciones de la Constitucién Federal y los tratados internacionales en que
México es Parte. A continuacién se transcriben los articulos sefalados con
antelacion: (se transcriben)

"Es pertinente hacer notar que en el Estado de Guerrero existen unida-
des hospitalarias en donde se atienden a los ciudadanos; una de las atenciones
médicas, de acuerdo a la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero
en el articulo 79, es la del parto, en el entendido de que cuando los padres de
familia se ven en la necesidad de registrar al recién nacido pueden acudir a
los moédulos del Registro Civil para realizar el registro de manera gratuita, recal-
cando que el articulo 4o., parrafo octavo, de nuestra Constitucién Federal es
claro, al indicar que toda persona debe ser registrada de manera inmediata a
su nacimiento; por lo anterior, el Estado de Guerrero procura los derechos de
las personas garantizando a los habitantes de la entidad el derecho a una
identidad y a la gratuidad.

"De lo antes mencionado, los padres deben registrar de manera inme-
diata a sus hijos, teniendo los medios para hacerlo (oficinas de registro civil,
modulos hospitalarios, autoridad politica de determinada poblacién), pues
tanto en los Municipios, como en los hospitales hay funcionarios publicos
que prestan el servicio para realizar el registro de nacimiento de manera
gratuita.

"'Siendo esto que el concepto de invalidez invocado por el promovente
resulta improcedente y, como consecuencia, infundado, debiendo esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declarar que dicho articulo es constitucional v,
por lo tanto, valido; reiterando que al momento de la publicacién de la fe de
erratas, este Poder Legislativo procedid a corregir sobre la expedicion de la
primera acta de nacimiento sera gratuita."

OCTAVO.—Intervencion del procurador general de la Reptblica.
No emitié opinién en el presente asunto.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, mediante proveido de tres de abril
de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de la instruccion. (foja 128 de autos)
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 1I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 1o. de su ley reglamentaria; 10, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como por el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo
General Numero 5/2013 del Tribunal Pleno, de trece de mayo de dos mil trece;
toda vez que en ella la Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea la
posible contravencion a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por parte de una norma de caracter general de una entidad federativa.

SEGUNDO.—Oportunidad. La accién de inconstitucionalidad se pre-
sentd oportunamente, es decir, dentro del plazo de treinta dias naturales que
establece el articulo 60 de la ley reglamentaria.’

Asi es, el computo inicid el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis
y vencio6 el jueves veintiséis de enero de dos mil diecisiete, ya que la norma
reclamada fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, el martes veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis.

Si la demanda se present6 ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el jueves
veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se debe concluir que la accién es opor-

Enero de 2017
D LM M J V S

tuna, como aqui se demuestra:

Diciembre de 2016
D LM M J V S
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""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dfa habil siguiente.—En materia electoral, para el computo de

los plazos, todos los dias son héabiles."
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TERCERO.—Legitimacion. La accion de inconstitucionalidad fue pre-
sentada por parte legitima.

Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la
Constitucién Federal faculta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para promover ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes de caréacter federal, estatal y del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México sea Parte.

La accion de constitucionalidad es promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en contra del articulo 108, fraccion I, inciso A),
numerales 1, en la porcién normativa "de 1 dia de nacido hasta un afo", 2, 3
y 4 de la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero, publicada en
el Numero 104 Alcance |, del Periédico Oficial del Estado de Guerrero, de fecha
27 de diciembre de 2016.

Legitimacion en el proceso. Quien promovié la demanda de accién
es el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dicho
funcionario tiene legitimacion activa en el proceso en términos de ley? y
de acuerdo con la copia certificada de su nombramiento que obra a foja 25 del
expediente.’

CUARTO.—Causa de improcedencia. El Poder Legislativo del Estado de
Guerrero hizo valer la relativa a la extemporaneidad de la accion de inconsti-
tucionalidad.*

2 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

"I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte, v, ..."

3 Obra en autos copia certificada del oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil
catorce, por medio del cual, el Pleno del Senado de la Republica eligi¢ a Luis Raul Gonzélez Pérez
como presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para el periodo comprendido
del 2014-2019.

4 Causa prevista en los articulos 19, fraccion VI, en relacién con el 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Argumenta que el sello de recepcién de la Oficina de Certificacién Judi-
cial y Correspondencia demuestra que la accién de inconstitucionalidad se
presentd el sabado 27 de enero de 2017.

No le asiste la razdn, pues al reverso de la foja 22 del expediente se obser-
van dos sellos: el primero de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con fecha de 26 de
enero de 2017, junto con la certificacién de los documentos recibidos, y el
segundo sello del 27 de ese mismo mes y aio, que indica la recepcion de
la accion por parte de la Secciéon de Tramites de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad.

En ese sentido, la fecha valida para tener por presentada la accién de
inconstitucionalidad es la de la Oficina de Certificacién Judicial y Correspon-
dencia de este Alto Tribunal, correspondiente al jueves 26 de enero de 2017, tal
y como ha quedado establecido en el considerando relativo a la oportunidad.

QUINTO.—Analisis del unico concepto de invalidez. Se impugna el
articulo 108, fraccién I, inciso A), numerales 1, en la porciéon normativa "de 71 dia
de nacido hasta un ano", 2, 3y 4 de la Ley Nimero 419 de Hacienda del
Estado de Guerrero, publicada en el Nimero 104 Alcance |, del Periédico Ofi-
cial del Estado de Guerrero de fecha 27 de diciembre de 2016. El argumento
toral es que todas esas disposiciones vulneran el derecho humano a la iden-
tidad, asf como a la gratuidad del registro de nacimiento, en contravencién con
los articulos 1o. y 40. constitucionales, asf como el transitorio segundo del
decreto que reformé el articulo 4o0. constitucional, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el diecisiete de junio de dos mil catorce, entre otras
disposiciones de caracter convencional.

Es fundado el argumento.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 6/2016,° sostuvo lo siguiente:

> Resuelta el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. En relacion con el punto resolutivo
primero: Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernédndez, Medina
Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados |y Il
relativos, respectivamente, al tramite y a las consideraciones. La Ministra Luna Ramos estuvo
ausente durante esta votacién. En relacion con el punto resolutivo segundo: Se aprobd por
mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente Aguilar
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"'22. Para estudiar la problematica planteada, debe acudirse al texto del
articulo 4o0., parrafo octavo, de la Constitucién, asf como al transitorio segundo
del decreto de reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de dos mil
catorce.

Articulo 4o. ...

"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.’

Morales, respecto del apartado Ill, relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez
de la fraccién VII, numeral 4), inciso B), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Buenaventura, asi como del numeral 4, inciso 4.1.3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Galeana, ambas del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.
Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifla Herndndez votaron en contra y anunciaron sendos
votos particulares. La Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente. En relacion con el punto
resolutivo tercero: Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez
de la totalidad del texto de los preceptos impugnados, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez por la
invalidez de la totalidad del texto de los preceptos impugnados, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado lll, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez de la fraccion I1.6, numerales 2.1, en la porcién normativa
"nacimiento", 2.11 y 2.12, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende, asi
como de los numerales 18.2y 18.3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ignacio
Zaragoza, ambas del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. La sefiora
Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente. En relacion con el punto resolutivo cuarto:
Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado
IV, relativo a los efectos, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, de la frac-
cion VI, numeral 4), inciso C), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Buenaven-
tura, y del numeral 4, inciso 4.1.2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Galeana. Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado IV, relativo a
los efectos, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, del numeral 18, en la
porcién normativa "Actas de nacimiento exento el dia 09 de mayo", de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragoza. El sefior Ministro Pérez Dayén voté en contra.
En relacion con el punto resolutivo quinto: Se aprobd por unanimidad de once votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del apartado IV, relativo a los efectos, consistente en deter-
minar que las declaraciones de invalidez surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. En relacion
con el punto resolutivo sexto: Se aprobé por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebo-
lledo, Pina Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.
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"Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las Legis-
laturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondrén
de seis meses para establecer en sus haciendas o cédigos financieros la exen-
cion de cobro del derecho por el registro de nacimiento v la expedicién de la

primera copia certificada del acta de nacimiento.’

"23. De los preceptos constitucionales citados se obtiene que (i) todas
las personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de manera inme-
diata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este derecho; (iii) la primera
copia certificada del acta de nacimiento debe expedirse de manera gratuita; v,
(iv) las entidades federativas tuvieron un plazo de seis meses para establecer
en sus respectivas legislaciones la exencién de cobro mencionada.

"24. Con las disposiciones transcritas, el marco constitucional mexica-
no brindé una proteccién mas amplia al derecho a la identidad, garantizando
que dicho derecho se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno,
es decir, sin que la erogacién de recursos para costear el tramite signifique
un obstaculo al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tratados internacio-
nales en la materia no reconocen el aspecto de gratuidad que si reconoce
nuestra Constitucion, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a
sus ciudadanos el derecho a la identidad vy al registro del nacimiento de toda
persona.

'25. Tal es el caso del articulo 24.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que establece la obligacién de garantizar la inscripcién inme-
diata de todos los ninos después de su nacimiento.

'26. Obligacion que también se prevé en la Convencion Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, la cual reconoce el derecho de todos los hijos de los trabajadores
migratorios al registro de su nacimiento, de conformidad con su artfculo 29.

"27. Lo mismo que por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
obliga al Estado a garantizar la inscripcion inmediata de todos los nifios des-
pués de su nacimientoy a respetar el derecho que tienen a preservar su identi-
dad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de acuerdo
con el texto de los articulos 7y 8.

"28. Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto constitucional
senalado es claro, por lo que |a obligacién de garantizar la gratuidad del regis-
tro de nacimiento y de la expedicién de la primera copia certificada del acta de
nacimiento es categdrica. sin posibilidad alguna de establecer excepciones a
la misma.
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"29. Incluso, en la primera de las dos iniciativas que dieron lugar al
proceso de reforma constitucional del articulo 40. constitucional se propuso
establecer un plazo para que las personas pudieran beneficiarse de la gratuidad;
sin embargo, esta propuesta se suprimié por la camara revisora, al elevar la
gratuidad a rango constitucional, porque en sus propias palabras se quiso ‘ir
mas allé de los compromisos internacionales’.

"30. Por consiguiente, si no se puede condicionar la gratuidad en la ins-
cripcién en el Registro Civil y la primera copia certificada del acta de nacimiento

a plazo alguno, ello significa que ambos derechos se pueden ejercitar de manera
gratuita en cualguier momento, independientemente de la edad cronolégica de
la persona; por este motivo, el cobro de derechos por registro extemporéneo ha
quedado proscrito en México v las leyes estatales no pueden fijar plazos que

permitan el cobro del registro o de la primera copia certificada del acta de
nacimiento.

"31. En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la
medida que el Texto Constitucional no establece ningun limite ni restricciéon
para su titularidad, ni para su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la ins-
cripcion del nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la
identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por virtud
de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcién en el registro civil se le
reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdepen-
dencia, otros derechos humanos, como son los inherentes a la nacionalidad
y a la ciudadania.

"32. De tal forma que el Estado Mexicano tiene la obligacién de garan-
tizar estos derechos a plenitud con miras a alcanzar el registro universal,
gratuito y oportuno de los nacimientos, tal como orden¢ el Constituyente
Permanente."

Antes de emprender el estudio de la constitucionalidad de las dispo-
siciones impugnadas de la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado de Gue-
rrero, es importante destacar que el trece de enero de dos mil diecisiete se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, la fe de erra-
tas respecto del reclamado articulo 108, fraccién I, inciso A), numeral 1, de
dicha ley, para quedar redactado de la siguiente forma (lo subrayado es lo que
se modificé con la fe de erratas):

¢ |dénticas consideraciones se sostuvieron al resolver las acciones de inconstitucionalidad
3/2016, 7/2016 y 36/2016 resueltas el 22 de noviembre de 2016; y 6/2016 y 10/2016 resueltas el
veintiocho de noviembre de 2016.



24

MARZO 2018

Antes de la fe de erratas

Después de la fe de erratas

"Articulo 108. Por legalizacién de fir-
mas, certificaciones, dictamenes de
documentos y copias emitidas por los
servidores publicos facultados y ads-
critos a las secretarias, dependencias
y demas organismos del Gobierno
del Estado, se causaran derechos en
Unidad de Medida y Actualizacion, y
conforme a las siguientes:

Tarifas

. Certificaciones de otros documen-
tos y actas de registro civil, cuando
sean expedidas por la Coordinacion
Técnica y por sus oficialias corres-
pondientes:

A) Registro de nacimiento

1. Registro de nacimiento de 1 dia de
nacido hasta un afo, gratuito.

2. Registro de nacimiento de 1 ano
1 dfa de nacido, hasta los 7 afos 11
meses 2.84

3. Registro de nacimiento extemporé-
neo después de los 7 afios 11 meses
1 dia de edad, con autorizacion admi-
nistrativa o informacién testimonial,
2.84

4, Autorizacion administrativa de re-
gistro extemporaneo de nacimiento
para personas mayores de 7 anos 11
meses 1 dfa de edad, 4.94 ...."

"Articulo 108. Por legalizacién de fir-
mas, certificaciones, dictdmenes de
documentosy copias emitidas por los
servidores publicos facultados y ads-
critos a las secretarias, dependencias
y demas organismos del Gobierno
del Estado, se causaran derechos en
Unidad de Medida y Actualizacion, y
conforme a las siguientes:

Tarifas

Il. Certificaciones de otros documen-
tos y actas de registro civil, cuando
sean expedidas por la Coordinacion
Técnica y por sus oficialias corres-
pondientes:

A) Registro de nacimiento

(F. de E., PO. 13 de enero de 2017)
1. Registro de nacimiento de 1 dia de
nacido hasta un ano, asf como la expe-

diciéon de la primera copia certificada
de nacimiento. Gratuita.

2. Registro de nacimiento de 1 ano
1 dfa de nacido, hasta los 7 anos 11
meses 2.84

3. Registro de nacimiento extempo-
raneo después de los 7 anos 11 meses
1 dia de edad, con autorizacion admi-
nistrativa o informacién testimonial,
2.84

4, Autorizacion administrativa de re-
gistro extemporaneo de nacimiento
para personas mayores de 7 anos 11
meses 1 dfa de edad, 4.94 ... "
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Ahora bien, este Tribunal Pleno ha sostenido que, tratandose de normas
generales impugnadas en via de controversia constitucional que han sufrido
enmiendas a través de una fe de erratas, el estudio de su constitucionalidad
debe realizarse a la luz del texto corregido, pero para no dejar en estado de
indefension a la parte actora, al mismo tiempo deberé identificarse la cues-
tién efectivamente planteada en los conceptos de invalidez formulados contra
la primera norma publicada y, en su caso, suplir su deficiencia.

La jurisprudencia que asf lo establece es la que a continuacion se
transcribe y que resulta aplicable por identidad de razones:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANALISIS DE LANORMA IMPUG-
NADA CUANDO CON POSTERIORIDAD SE CORRIGE A TRAVES DE UNA FE
DE ERRATAS. La fe de erratas en una disposicion legal consiste en la correc-
cién de errores cometidos en su publicacién oficial, la cual tiene una presuncién
de validez de que efectivamente se subsanen errores tipograficos o incluso de
coincidencia con la voluntad real del érgano legislativo. En este sentido, cuando
en una controversia constitucional se impugne una norma que posteriormente
fue corregida mediante alguna fe de erratas, el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién deberé analizar la norma a la luz del texto corre-
gido, ya que el original se ha sustituido con la correccion realizada. Ademas,
para no dejar sin defensas a la parte actora —toda vez que los conceptos de
invalidez los planted en relacion con la primera norma publicada—, deberéd
identificar la cuestion efectivamente planteada para, en todo caso, suplir
la deficiencia de la queja y atender a los conceptos de invalidez.". Décima
Epooa. Registro: 159825. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Tomo 1, julio de
2013, materia constitucional, tesis P/J. 30/2013 (9a.), pagina 45.

Pues bien, precisado lo anterior, la porcidon normativa que establece
"... de 1 dia de nacido hasta un ano" del numeral 1 del inciso A) de la fracciéon
Il del articulo 108 de la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero,
asf como el texto integral de los numerales 2, 3 y 4 del mismo inciso y frac-
cién, resultan inconstitucionales, por contravenir lo dispuesto en el articulo 4o.,
parrafo octavo, de la Constitucion Federal, asf como el transitorio segundo del
decreto de reforma constitucional de diecisiete de junio de dos mil catorce,
los cuales disponen que todas las personas tienen derecho a la identidad y a
ser registradas de manera inmediata a su nacimiento, y el deber del Estado
de garantizar este derecho mediante la expedicion de la primera copia certifi-
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cada del acta de nacimiento en forma gratuita, para lo cual, las entidades
federativas estableceran las exenciones respectivas en sus leyes tributarias
en un plazo no mayor a seis meses, el cual a la fecha ya concluyé.

No obstante lo anterior, la Ley de Hacienda 419 del Estado de Guerrero
(en las disposiciones analizadas), lejos de disponer una exencién de cobro del
derecho por el registro de nacimiento como lo mandatan las citadas normas
constitucionales, prevé el pago de derechos por no registrar los nacimientos
dentro del afo de ocurridos, tal y como se describe a continuacion:

Articulo 108, fraccion Il, inciso A), de la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero, impugnados por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

1. Registro de nacimiento de 1 dfa de nacido hasta un | Gratuita.

ano.

2. Registro de nacimiento de 1 afio 1 dfa de nacido, | 2.84 UMA
hasta los 7 anos 11 meses.

3. Registro de nacimiento después de los 7 anos 11 | 2.84 UMA
meses 1 dia de edad.

4. Autorizacion administrativa de registro de nacimiento | 4.94 UMA
después de 7 anos 11 meses 1 dia de edad.

Estas disposiciones evidencian que en el Estado de Guerrero existe la
obligacién legal de pagar determinados derechos por el tramite de registro
de nacimiento a pesar de que, como se adelantd, este cobro esté proscrito
constitucionalmente.

No es 6bice a lo anterior, el hecho de que el numeral 1 del inciso A) de
la fraccion 1l del articulo 108 de la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado
de Guerrero, establezca la gratuidad del registro de nacimiento cuando se
realice a partir del primer dia de nacimiento y hasta el afno de vida, en tanto
que también condiciona el tramite a un lapso determinado que, de igual
forma, esta prohibido constitucionalmente, pues las leyes secundarias no pue-
den fijar plazos para que opere la exencion del cobro de derechos por el
registro.

Ademas, en la especie, la violacién constitucional descrita se ve agra-
vada, porque, ademas de obligar a las personas que no llevan a cabo el registro
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del nacimiento dentro del primer afio de vida a pagar una contribucion, tam-
bién se les impone un cobro adicional por la obtencién de una'... Autorizaciéon
administrativa de registro extemporaneo de nacimiento para personas
mayores de 7 anos 11 meses 1 dia de edad ..."; con lo cual, se incrementa
el costo para las personas que se sitlen dentro de este supuesto legal, sin
tomar en cuenta que el derecho al registro del nacimiento se puede ejercer
en cualguier momento, al margen de la edad del interesado y con indepen-
dencia de que se requiera o no de un acto de caracter administrativo adicional
para su realizacion.

En consecuencia, procede declarar la invalidez de la porcién normativa
que establece ... de 1 dia de nacido hasta un ano" del numeral 1 del inciso A)
de lafraccion Il del articulo 108 de la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado de
Guerrero, asf como la del texto integral de los numerales 2, 3y 4 del mismo
inciso y fraccion.

SEXTO.—Invalidez extensiva. El articulo 108, fracciéon I, inciso 1),
numeral 4, de la Ley Niumero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero, dispone
lo siguiente:

"Articulo 108. Por legalizacién de firmas, certificaciones, dictdmenes
de documentos y copias emitidas por los servidores publicos facultados vy
adscritos a las secretarias, dependencias y demés organismos del Gobierno
del Estado, se causaran derechos en Unidad de Medida y Actualizacién, y
conforme a las siguientes:

"Tarifas

"I, Certificaciones de otros documentos y actas de registro civil, cuando
sean expedidas por la Coordinacion Técnica y por sus oficialias correspondientes:

") Otros:

"4, Autorizacion administrativa de registro extemporéneo de nacimiento
para personas mayores de 12 ahos 4.94 ..."
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Ahora bien, de conformidad con la fraccion IV del articulo 41, en rela-
cion con el articulo 73, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y I
del Articulo 105 de la Constitucion Federal, aunque este precepto no fue recla-
mado en forma destacada en el escrito inicial, este Tribunal Pleno advierte
qgue igualmente genera un incremento en el costo del registro del nacimiento
de las personas mayores de doce anos, pues prevé el pago de una contribu-
cién adicional por la obtencién de una "autorizacion administrativa" para
personas mayores de 12 afos, con lo cual nuevamente se infringe la obligacion
constitucional de mantener la gratuidad por la prestacién de este servicio
publico, por lo que procede declarar igualmente su invalidez, al reiterar la misma
violacion analizada en el considerando que antecede.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion el siguiente criterio:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA
DE LAS NORMAS.—Para declarar la invalidez de una norma juridica puede
acudirse al modelo de ‘invalidacion directa’, en el cual el 6rgano constitucional
decreta, mediante una resolucién, que cierta norma o normas resultan inva-
lidas por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucional
o legal. Sin embargo, no es el Unico modelo, pues existe el de ‘invalidacién
indirecta’, en el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se ori-
gina a partir de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo
esta previsto en el articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La condicidn necesaria para que se extiendan los efectos de inva-
lidez de una norma declarada invalida es la relacién de dependencia de validez
entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes crite-
rios: a) jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango
inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material u horizontal,
en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a
que ésta regula alguna cuestién prevista en aquélla, de suerte que la segunda
ya no tiene razén de ser; c) sistemético en sentido estricto o de la ‘remisién
expresa’, el cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras
normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando remite
expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integra-
cion de los diversos enunciados normativos que resulten implicados en la
relacion sistemética; de este modo, la invalidez de la norma se expande siste-
maticamente por via de la integracion del enunciado normativo; d) temporal,
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en el que una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta la validez
de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, e) de
generalidad, en el que una norma general declarada invélida afecta la validez
de la norma o normas especiales que de ella se deriven.". Novena Epoca. Regis-
tro: 164820. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, materia consti-
tucional, tesis P/J. 53/2010, pagina 1564,

En estas condiciones, procede declarar la invalidez extensiva del articulo
108, fraccién I, inciso I), numeral 4, de la Ley NUmero 419 de Hacienda del
Estado de Guerrero.

SEPTIMO.—Efectos de la invalidez de las normas. Acorde con la
naturaleza juridica de este medio de control constitucional, la declaratoria de
invalidez que emita este Alto Tribunal tendrd como efecto expulsar del orden
juridico nacional a la porcién normativa contraria al Texto Fundamental, de la
siguiente forma:

1. En el numeral 1 de la fraccién Il, inciso A), del articulo 108 de la Ley
NUmero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero debe invalidarse la porcién
normativa "... de 1 dia de nacido hasta un ano, ...", de modo tal que dicho
numeral pueda leerse de la siguiente forma: "7. Registro de nacimiento as/
como la expedicion de la primera copia certificada de nacimiento. Gratuita."

2. Los numerales 2, 3y 4 de la fraccion Il, inciso A), del articulo 108 de
la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero debe invalidarse en
su totalidad.

3. La invalidez decretada debe hacerse extensiva al numeral 4 de la
fraccion Il, inciso 1), del articulo 108 de la Ley NUmero 419 de Hacienda del
Estado de Guerrero, también en su totalidad.

La presente declaratoria de invalidez surtiré efectos a partir de la noti-
ficacion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso del
Estado de Guerrero.

Asimismo, debera notificarse al titular del Poder Ejecutivo de dicha enti-
dad federativa, asi como a cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de Guerrero, a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de la porciéon normativa que esta-
blece: "... de 1 dia de nacido hasta un ano, ..." del numeral 1 del inciso A)
de lafraccion Il del articulo 108 de la Ley NUmero 419 de Hacienda del Estado de
Guerrero, y la de los numerales 2, 3y 4 del mismo inciso y fraccion, asf como
la del numeral 4 del inciso |) de la propia fraccién Il del articulo 108 citado;
declaracion de invalidez que surtiré sus efectos a partir de la notificacién de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.

TERCERO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayén y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a la causa de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos quinto,
sexto y séptimo relativos, respectivamente, al anélisis del Unico concepto de
invalidez, a la invalidez extensiva, consistente en declarar la invalidez de la
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porcién normativa que establece: "... de 1 dia de nacido hasta un ano, ..." del
numeral 1 del inciso A) de la fraccion Il del articulo 108 de la Ley NUmero 419
de Hacienda del Estado de Guerrero, y la de los numerales 2, 3y 4 del mismo
inciso y fraccién, asi como la del numeral 4, del inciso 1), de la propia
fraccion |l del articulo 108 citado, y a los efectos de la invalidez de las
normas.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13,14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Con-
sejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de marzo de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LAS VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL CUAL DE-
RIVARON LAS NORMAS IMPUGNADAS DEBEN EXAMINARSE PRE-
VIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO PORQUE PUEDEN
TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS
(DECRETO 366 POR EL CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIO-
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NAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ES-
TADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA EL PRIMERO DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISIETE).

I1. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJER-
CICIO DE LA EVALUACION DEL POTENCIAL INVALIDATORIO DE LAS
IRREGULARIDADES ACONTECIDAS EN AQUEL (PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, MEDIANTE DECRETO 366, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA EL PRI-
MERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

I1l. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO. CONTEXTO NORMATIVO QUE LO RIGE.

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. ASPECTOS RELEVANTES DEL
QUE DIO LUGAR AL DECRETO 366 POR EL CUAL SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELEC-
TORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA EL PRI-
MERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE (DECRETO 366 POR EL
CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTIiCU-
LOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

V. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE POTENCIAL INVA-
LIDANTE DEL ENViO EXTEMPORANEO DEL PROYECTO DEL ORDEN
DEL DiA DE LA CONVOCATORIA A SESION Y DE LA FALTA DE CIRCU-
LACION DEL DICTAMEN CON VEINTICUATRO HORAS DE ANTI-
CIPACION (DECRETO 366 POR EL CUAL SE REFORMAN, DEROGAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, PUBLICADO EN EL PE-
RIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA EL PRIMERO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

VI. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL QUE DIO ORIGEN A LA NORMA
IMPUGNADA NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE DEBIDO PROCESO,
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LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, DEMOCRACIA REPRESENTA-
TIVAY DELIBERACION PARLAMENTARIA.

VII. SISTEMA ELECTORAL MIXTO DE MAYORIA RELATIVA Y RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL. EL ARTICULO 116, FRACCION
Il, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
UNIDOS MEXICANOS OBLIGA A LOS ESTADOS A INTEGRAR SUS
LEGISLATURAS CON DIPUTADOS ELECTOS POR AMBOS PRINCI-
P10S, AUNQUE NO A REGLAMENTAR DE UNA FORMA ESPECIFICA
DICHOS PRINCIPIOS, SIEMPRE QUE ATIENDAN RAZONABLEMEN-
TEALOS PARAMETROS DEL SISTEMA INTEGRAL PREVISTOY A SU
FINALIDAD (ARTICULO 175 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO).

VIIl. REPRESENTACION PROPORCIONAL. ELIMINACION DE LA ASIG-
NACION AUTOMATICA DE UN DIPUTADO POR ESTE PRINCIPIO A
TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE ALCANCEN EL UMBRAL
DEL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA, INDE-
PENDIENTEMENTE DE LOS TRIUNFOS DE MAYORIA QUE HUBIESEN
OBTENIDO (ARTICULO 175 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO).

IX. REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL PRINCIPIO DE PROGRE-
SIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS NO ES APLICABLE A LAS
NORMAS QUE RIGEN LA CONFORMACION DE LOS CONGRESOS
LOCALES NI A LOS TERMINOS EN QUE ESTAS REGULAN AQUEL
PRINCIPIO ELECTORAL.

X. REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA DEFINICION DE "VOTA-
CION ESTATAL EFECTIVA", QUE EL LEGISLADOR UTILIZA COMO
PASO PREVIO AL DESARROLLO DE LA FORMULA DE ASIGNACION
DE DIPUTADOS POR AQUEL PRINCIPIO, NO SUPONE UN DOBLE
COMPUTO DE VOTOS.

XI. REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL MARGEN DE LA DENO-
MINACION QUE LOS CONGRESOS LOCALES UTILICEN RESPECTO
DE LOS PARAMETROS DE VOTACION QUE SEAN UTILIZADOS EN
LAS DISTINTAS ETAPAS QUE INTEGRAN EL MECANISMO DE DIS-
TRIBUCION DE DIPUTADOS POR AQUEL PRINCIPIO, LO TRAS-
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CENDENTE ES QUE EN CADA ETAPA SE UTILICE LA BASE QUE
CORRESPONDA EN TERMINOS DEL ARTICULO 116 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

X1l. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LA EXIS-
TENCIA Y REGULACION DE SU ORGANO INTERNO DE CONTROL
POR PARTE DE LOS CONGRESOS LOCALES DEBE SER CON APEGO
A LAS BASES CONTENIDAS TANTO EN LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMO EN LAS
LEYES GENERALES, DE MANERA QUE NO RESULTEN CONTRA-
RIAS A LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA EN SU FUNCIONAMIEN-
TO E INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES (ARTICULO 46,
PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN).

XI1l. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LA DESIG-
NACION DEL TITULAR DE SU ORGANO INTERNO DE CONTROL POR
PARTE DE LOS CONGRESOS LOCALES (ARTICULO 46, PARRAFO
SEGUNDO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO).

XIV. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LAS FAL-
TAS ADMINISTRATIVAS GRAVES DEL TITULAR DE SU ORGANO
INTERNO DE CONTROL, INCLUIDA SU REMOCION, SERAN IN-
VESTIGADAS Y SUSTANCIADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION Y LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL, O
BIEN, POR SUS HOMOLOGOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
Y SERAN RESUELTAS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA COMPETENTE (INVALIDEZ DEL ARTiCULO 46, PARRAFO
CUARTO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO).

XV. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LOS CON-
GRESOS LOCALES CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA RESOL-
VER LA APLICACION DE SANCIONES POR CAUSAS GRAVES DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE AQUELLOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO
46, PARRAFO CUARTO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO).
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XVI. PRECANDIDATOS. SANCION DE CANCELACION DE SU REGIS-
TRO O PERDIDA DE LA CANDIDATURA QUE HAYAN OBTENIDO,
POR REBASAR EL TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA (ARTICULO
163, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO).

XVII. DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORALES. LOS CON-
SEJOS ELECTORALES DE COMITES MUNICIPALES TIENEN FA-
CULTADES PARA NOMBRAR AL PERSONAL AUTORIZADO PARA
ENTREGARLOS A CADA PRESIDENTE DE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA.

XVIIIl. JORNADA ELECTORAL. PREVISION DEL CONSEJO GENERAL
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES PARA
ENCARGAR A UNA INSTITUCION ACADEMICA O TECNICA DE RECO-
NOCIDO PRESTIGIO LA CERTIFICACION DE LA CALIDAD DEL LiQUI-
DO INDELEBLE QUE SERA USADO EL DiA EN QUE SE CELEBRARA
AQUELLA.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 53/2017 Y SU ACUMULADA
57/2017. PARTIDOS DEL TRABAJO Y MORENA. 29 DE AGOSTO DE 2017.
PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIA: FABIANA
ESTRADA TENA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de escritos iniciales, norma impugnaday
autoridades emisora y promulgadora de la norma. Por escritos presenta-
dos en las fechas y por los partidos politicos precisados a continuacion, se
promovieron las siguientes acciones de inconstitucionalidad en contra del
Decreto 366, por el cual se reforman derogan y adicionan diversos articu-
los del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en
el Periédico Oficial de esa entidad federativa el primero de junio de dos mil
diecisiete:
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Accion

Fecha de
presentacion
y lugar

Promovente

Preceptos
impugnados
en lo particular

53/2017

Treinta de junio de
dos mil diecisiete, en
la Oficina de Certifica-
cion Judicial y Corres-
pondencia de la Su-
prema Corte de Justicia
de la Nacién.

Partido del Trabajo,
por conducto de Alber-
to Anaya Gutiérrez, Ale-
jandro Gonzélez Yéanez,
Ricardo Cantl Garza,
Pedro Vazquez Gonzélez,
Marfa Guadalupe Ro-
driguez Martinez, Regi-
naldo Sandoval Flores,
Oscar Gonzélez Yéanez
y Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, en su
caracter de integrantes
de la Comisién Coordi-
nadora Nacional.

Articulo 175 del Codigo
Electoral para el Es-
tado de Michoacén de
Ocampo.

57/2017

Primero de julio de
dos mil diecisiete, en
el domicilio del funcio-
nario autorizado para
recibir ~ promociones
fuera del horario de
labores de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Morena, por conducto
de Andrés Manuel Lopez
Obrador, en su caracter
de presidente del Co-
mité Ejecutivo Nacional.

Articulos 46, parrafos
segundo vy cuarto,
163, péarrafo tercero,
175, péarrafo primero, y
196, parrafos primero
y cuarto, del Cédigo
Electoral para el Es-
tado de Michoacéan de
Ocampo.

Se precisaron como autoridades emisoras y promulgadoras de las
normas impugnadas a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Adicionalmente, el Partido del Trabajo sefald, como autoridades de-
mandadas, al secretario general de Gobierno y al director del Periédico Ofi-
cial del Estado de Michoacén; sin embargo, mediante auto de cuatro de julio
de dos mil diecisiete, se considerd innecesario requerir el informe corres-
pondiente, pues de conformidad con los articulos 61, fraccion Il, y 64, parrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo estan obliga-
dos a rendir informe los érganos legislativo y ejecutivo que hayan emitido y
promulgado las normas impugnadas.

SEGUNDO.—Preceptos que se estiman vulnerados. Los accionan-
tes senalan como violados los articulos siguientes:
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Accion Preceptos constitucionales Preceptos
vulnerados convencionales
vulnerados

53/2017 | 10.,90., 35, 41, 54, 116, fraccién Il, y 133. | 25 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles
y Politicos

57/2017 | 10., 40., 14, 16, parrafo primero, 17, 35, | 1,2, 28, 24y 29 de la Con-
39, 40, 41, 114, péarrafo cuarto, 116, frac- | vencidon Americana sobre
cion IV, 124 y 133. Los articulos segundo | Derechos Humanos.

y sexto transitorios del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico electo-
ral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. Los promoventes hicieron valer
los conceptos de invalidez que a continuacion se sintetizan:

l. Enla accion de inconstitucionalidad 53/2017, el Partido del Trabajo
sefald que:

1) El procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 366, no respetd
las reglas contenidas en la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacén de Ocampo.

No se cumplié con el articulo 226 de la Ley Orgénica y de Procedimien-
tos del Congreso Local, que prevé los requisitos de las convocatorias para
sesion del Pleno del Congreso, toda vez que la sesion celebrada el veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete, en la que se dio lectura, discusion y votacion del
dictamen con proyecto de reforma a diversas disposiciones del Cédigo Elec-
toral del Estado de Michoacén de Ocampo, fue convocada por citatorio el
veinticinco de mayo de dos (sic), sin que el orden del dia fuera anexado, el cual
no se envié sino hasta el veintiocho de mayo, de forma electrénica, sin con-
tener la clave electrénica del presidente de la Mesa Directiva del Congreso
Local para dar validez al documento.

De igual forma, se viol6 el articulo 247 de la Ley Organica y de Pro-
cedimientos del Congreso Local, en virtud de que no se circulé a los dipu-
tados el dictamen con proyecto de reforma al Cédigo Electoral del Estado de
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Michoacén con veinticuatro horas de anticipacién, ni fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria, sino que al momento de iniciar la sesién plenaria de
veintinueve de mayo se repartio via impresa el documento, por lo que los inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido del Trabajo votaron en contra del
dictamen.

Estos vicios al procedimiento legislativo violan el articulo 42, parrafo
segundo, de la Constitucién de Michoacén de Ocampo.

2) El articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan vulnera
el contenido del articulo 54 de la Constitucién General, el cual garantiza a todo
partido politico que alcance el tres por ciento del total de la votacion vélida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
que tendré el derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio
de representaciéon proporcional.

Elarticulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan fomenta la
sobrerrepresentaciéon de los partidos politicos mayoritarios y permite la subre-
presentacion de los partidos politicos minoritarios, violando asf los principios
de pluralidad politica y de representaciéon de las minorias, asi como el dere-
cho de asociacion politica, pues con anterioridad a la reforma que se impugna,
ese precepto garantizaba que cualquier partido politico que obtuviera en la
eleccion de gobernadory diputados el tres por ciento de la votacién valida emi-
tida, se les asignaria una curul por el principio de representacion proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido.

En cambio, al modificar la formula para la asignacién de diputados por
el principio de representacion proporcional bajo el concepto de proporcio-
nalidad pura, lejos de garantizar la integracién plural de las fuerzas politicas,
lo que pretende es eliminar a las minorias, pues la determinacién del nimero
de diputados que se le asignarédn a cada partido politico sera conforme al
numero de veces que contenga su votacién el cociente natural, regla que privi-
legia a los partidos politicos mayoritarios y coloca en desigualdad a los partidos
minoritarios.

El partido aduce que si bien las reglas contenidas en el articulo 54 de la
Constitucién General corresponden a la eleccion de diputados a nivel federal,
lo cierto es que este dispositivo también resulta aplicable por extensién a los
Congresos Locales, ya que lo que se pretende proteger es una mayor y efec-
tiva representatividad de las minorias para que participen en las decisiones
del Poder Legislativo.
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Asimismo, el articulo 175 del Coédigo Electoral Local vulnera el prin-
cipio de progresividad que comporta una prohibiciéon a que las normas no
sufran un retroceso o tiendan a generar un menor disfrute del derecho pro-
tegido, ya que la formula que describe la forma de asignar diputados por el
principio de representacion proporcional obstaculiza la representatividad de
los partidos minoritarios.

Il. En la accién de inconstitucionalidad 57/2017, el Movimiento de

Regeneracién Nacional sefial6 que:

1) El articulo 46, péarrafos segundo y cuarto, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacéan transgrede los articulos 1o., 14, parrafo segundo, 16,
pérrafo primero, 109, parrafo primero, fraccién Ill, 114, parrafo cuarto, 116, frac-
cion 1V, incisos b) y ¢), 124 y 133 de la Constitucién General.

Ello, porque el precepto atribuye al Congreso Local la facultad de nom-
brar al contralor interno del Instituto Electoral Local, asi como la atribucién
de resolver sobre la aplicacién de sanciones a dicho funcionario por causas
graves de responsabilidad administrativa; medidas que son regresivas por
lesionar la autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisio-
nes del organismo publico local electoral, toda vez que esas facultades le
correspondian al Consejo General del Instituto Electoral Local con anterioridad
a la reforma.

Al respecto, el promovente aduce que la eventual sancién por una falta
administrativa grave, en su caso, deberia ser resuelta por el Tribunal de Jus-
ticia Administrativa Local, de acuerdo con el articulo 109, fraccién lll, de la
Constitucion General, en relacion con los transitorios segundo y quinto de
la reforma constitucional de veintisiete de mayo de dos mil quince en materia
de combate a la corrupcion.

En este sentido, el Congreso del Estado excede sus atribuciones al atri-
buirse la facultad de nombrary sancionar al contralor interno, en términos de
los articulos 116, fraccién IV, inciso ¢), y 109, fraccién I, parrafos segundo y
Ultimo, de la Constitucion General.

Lo anterior resulta relevante en virtud de que el érgano interno de con-
trol es la instancia que fiscaliza los ingresos y egresos, conoce de las res-
ponsabilidades administrativas y resguarda las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos del érgano publico local electoral, por lo que la
facultad del Congreso Local de nombrary sancionar al contralor interno cons-
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tituye una intromision en las funciones del Instituto Electoral Local, que viola
el principio de divisién de poderes.

Adicionalmente a la falta de competencia del Congreso del Estado de
Michoacan, asi como la violacién del principio de legalidad; el promovente
sefiala que al resolver accion de inconstitucionalidad 94/2016 y su acumu-
lada 96/2016, la Suprema Corte invalidé la facultad del Congreso del Estado
de Nayarit de nombrar al contralor interno del Tribunal Electoral Local por
afectar la autonomia e independencia del érgano jurisdiccional, por lo que este
criterio resulta aplicable respecto a la designacién del 6rgano interno de con-
trol de los organismos publicos locales electorales.

La forma de preservar la independencia y autonomia de la autoridad
administrativa electoral debe consistir en que el propio érgano superior del
Instituto Electoral Local sea el encargado de nombrary sancionar al contralor
interno, maxime que la Constitucion General y la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales no facultan a los Congresos Locales sobre esta
tematica.

El hecho de que el presupuesto del Instituto Electoral Local y el finan-
ciamiento publico de los partidos politicos y candidatos independientes pro-
vengan del Estado noimpide que los recursos sean fiscalizados por el Instituto
Nacional Electoral. Si bien los recursos econémicos del Instituto Electoral Local
son revisados por la unidad técnica de fiscalizacion del Congreso de Michoacéan,
lo cierto es que esto no faculta al legislador a nombrar y remover al titular del
6rgano interno de control del organismo publico local electoral.

2) El articulo 1683, péarrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan transgrede los articulos 10., 14, parrafo segundo, 16, parrafo pri-
mero, 17, parrafo segundo, 41, base VI, 116, fracciéon IV, incisos b) y 1) y 133, de
la Constitucion General, asf como los numerales 1, 2, 23.1., inciso b), y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al ser una medida excesiva
y desproporcional que vulnera el derecho a ser votado, las garantias judiciales
para la proteccion de ese derecho, y el principio de presuncién de inocencia.

Lo anterior, porque el precepto impugnado senala que los precandidatos
alos que se les niegue el registro o se les revoque la candidatura por rebasar el
tope de gastos de campafa, no podrén realizar campafa aun cuando se haya
impugnado la decisién correspondiente; y que los partidos politicos pueden
sustituir al candidato dentro del plazo de cinco dias posteriores a la negativa
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de registro o pérdida de la candidatura, segun sea el caso; medidas que resul-
tan deficientes e irrazonables.

El promovente senala que el legislador de Michoacén soslaya el hecho
de que, si bien el articulo 41, base VI, constitucional establece que en materia
electoral la interposicion de medios de defensa no suspende los efectos de la
resolucion o el acto combatido, esta regla hace referencia al sistema de nuli-
dades de las elecciones federales o locales.

Ademés, de la lectura del articulo impugnado se interpreta que cualquier
rebase de tope de gastos de precampana da lugar a la negativa o revocacion
del registro del precandidato, consecuencias que no siempre se materializa-
rian porque el afectado puede recurrir la determinacion, obteniendo una re-
solucion a su favor y en un tiempo perentorio, por ende, se vulnera el derecho
a ser votado, incluyendo el derecho a hacer campana.

Al respecto, se destaca que el articulo impugnado tiene similitud con
el articulo 41, base VI, de la Constitucion General —que regula el sistema de
nulidades de las elecciones federales y locales—, en cuanto a los efectos por
impedir la participacién en la contienda electoral de la persona sancionada,
asi como en contemplar la conducta de exceder el gasto de campana.

Sin embargo, la disposicién que se impugna Unicamente exige el rebase
del tope de gastos de precampana para no poder continuar en la campana; en
cambio, en el sistema de nulidades de la eleccion, ademas del tope de gastos
de campana, éste debe ser un cinco por ciento sobre el monto total autori-
zado, lo que en si comporta una desigualdad al aplicarse la norma restrictiva
impugnada.

Aunado a ello, resulta inadecuado el plazo concedido al partido postu-
lante del candidato sancionado, pues se le ordena sustituirlo en un plazo de
cinco dias posteriores a la negativa o pérdida de la candidatura, aun cuando
el partido no esté dispuesto a efectuar la sustitucién sin previamente agotar
los medios de impugnacién, derecho que también le corresponde al direc-
tamente afectado por la determinacion.

En estas condiciones, la prohibicidon de continuar en la campana elec-
toral por parte de los precandidatos sancionados vulnera el principio de pre-
suncién de inocencia, asf como el derecho de participacion politica, por no
permitir la suspension de la determinacion que se encuentra sub judice, la
cual, si bien puede ser revocada para el efecto de ordenar nuevamente su
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registro, lo cierto es que el precandidato se encontraria en notoria desventaja
frente a los demas candidatos en cuanto al periodo de la campana electoral.
Esta deficiente regulacién trata como infractor a un precandidato sin haber
probado en Ultima instancia y por resolucion inatacable su responsabilidad.

Por otra parte, el promovente sefala que si bien el articulo 163, tercer
péarrafo, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén reenvia a las disposi-
ciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
el caso de que los precandidatos rebasen el tope de gastos de precampana, y
que el articulo 229, numeral 4, de la ley general contempla las sanciones de
cancelacion de registro y la pérdida de la candidatura; lo cierto es que esta
disposicién sélo es aplicable a los precandidatos registrados en los procesos
electorales federales, en términos del articulo 224, numeral 1, de la ley general
aludida, por lo que se vulnera el principio de legalidad, toda vez que las san-
ciones no son exactamente aplicables a los precandidatos que concurran en
una eleccion local.

En este sentido, el promovente sostiene que el precepto impugnado
serfa idoneo si ordenara al operador juridico esperar la decision del Juez com-
petente, cuando se haya controvertido la negativa o la cancelacién del registro,
asi como permitir que el precandidato continle en la campana para respetar
el principio de presuncién de inocencia, pero al no estar regulado asf, el legis-
lador michoacano incidi6 en el derecho a un recurso judicial efectivoy en el
derecho de acceso a la justicia electoral.

Por Ultimo, se aduce que el derecho a ser votado y los principios de pre-
suncion de inocencia e igualdad deben ponderarse frente a la prohibicion de
suspender los actos y resoluciones electorales cuando se trata de la negativa
0 la revocacién de candidaturas, méxime que la prohibicién interpretada de
forma aislada puede vulnerar el principio de no suspension de los derechos
politicos, asi como la eficacia de las garantias establecidas para su proteccion.

3) El articulo 175, péarrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan vulnera los articulos 10., 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
116, fraccién 1V, inciso b), y 133 de la Constitucién General, y 1, 2, 23.1., inciso
b), y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ello es asi, en virtud de que la definicién de votacién estatal efectiva,
para efectos de asignacion de diputados por el principio de proporcionali-
dad, se traduce en una doble contabilidad de una parte de los sufragios, que
Unicamente beneficia a los partidos politicos y candidatos que obtengan cons-
tancias de mayoria relativa en los distritos electorales uninominales.
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Esto es, la definicién de votaciéon estatal efectiva no considera como
deducibles, los votos utilizados para la obtencién de constancias de mayoria
relativa en cada uno de los distritos uninominales electorales, por lo que el
vicio de inconstitucionalidad consiste en que se le asigna doble valor a estos
sufragios.

Lo anterior vulnera los principios de representacion proporcional, e
igualdad de los ciudadanos, dado que incluso cierto sector de la poblacion no
contaré con representacion en el Congreso Local, si el partido politico por el cual
votaron obtuvo menos del tres por ciento de la votacion estatal valida emitida.

Al no contar buena parte de los ciudadanos con una efectiva repre-
sentacién politica en el Congreso, también se vulnera el derecho humano de
participar en los asuntos publicos mediante sus representantes electos en
las urnas.

El promovente sefiala que la definicién de votacién estatal efectiva debe
ser aquella que resulta de deducir: i) los votos de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion; y, ii) los previamente uti-
lizados para el otorgamiento de cada una de las constancias de mayoria en los
distritos electorales uninominales.

La deficiente definicion incide en el desarrollo de la férmula de asig-
naciéon de diputados de representacién proporcional, particularmente en el
cociente natural —que es el resultado de dividir la votacién estatal efectiva
entre los dieciséis diputados de representacién proporcional—, por lo que no
se logra compensar la distorsion del voto que genera el principio de mayoria
relativa.

Lo anterior, porque en el cociente natural se incluyen los votos de los
candidatos por mayoria relativa de los veinticuatro distritos uninominales junto
con los de las minorias no inferiores al tres por ciento, mezclando asi los su-
fragios traducidos en escafnos obtenidos por el principio de mayoria relativa,
por lo que si esos votos se encuentran ya representados no hay justificacion
para su reutilizacion para efectos de la asignacién de diputados por el prin-
cipio de representacion proporcional.

En consecuencia, el precepto controvertido resulta, ademas, contrario
al principio de autenticidad de las elecciones, asf como al principio de sobe-
ranfa popular puesto que la férmula toma en cuenta los votos utilizados para
los diputados elegidos por mayoria relativa.
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4) El articulo 196, péarrafos primero y cuarto, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacén transgrede los articulos 10., 60., 16, parrafo primero, 116,
fraccion IV, inciso b), y 133 de la Constitucién General, asi como 1,2y 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por contravenir los prin-
cipios de certeza, legalidad, méxima publicidad, objetividad electoral, legali-
dad, seguridad juridica, fundamentaciéon y motivacion.

El precepto en estudio establece: i) que los consejos electorales de co-
mités municipales haran entrega del material electoral a cada presidente de
las mesas directivas de casillas por conducto del personal autorizado; ii) que
el Instituto Electoral Local podra convenir con el Instituto Nacional Electoral
plazos y formas distintas para la entrega del material electoral; vy, iii) que en
su caso, el consejo general encargara a una institucién académica o técnica
la certificacion de las caracteristicas y la calidad del liquido indeleble que ha
de ser usado en la jornada electoral.

Asl, el precepto impugnado omite precisar quién sera el personal autori-
zado encargado de hacer la entrega del material y la documentacion electoral, ni
prevé disposicion en caso de renuncia o incumplimiento de sus funciones.
Asimismo, omite sefalar qué integrantes de los consejos electorales partici-
paran en la entrega del material o la forma en que lo harén, y tampoco incluye
a los representantes de los partidos politicos y de los candidatos indepen-
dientes al participar en este proceso, todo lo cual transgrede los principios de
legalidad vy seguridad juridica que rigen la materia electoral.

Aumenta la incertidumbre el hecho de que el precepto contemple la
posibilidad de que el Instituto Electoral Local pueda convenir con el Instituto
Nacional Electoral plazos y formas distintas para la entrega del material elec-
toral, pues de actualizarse cualquiera de ambos supuestos, ello no garantiza
un manejo correcto del material electoral, situaciéon que contraviene los prin-
cipios de objetividad y certeza.

Lo anterior contraviene los principios de objetividad y certeza, en la me-
dida en que no evitan situaciones conflictivas en la etapa previa de la eleccion
sino que se provocan, porgue No se conoce con seguridad cémo la norma
incidira en los derechos de los partidos y precandidatos al establecer, via con-
venio, plazos y formas distintas para la entrega del material.

Por Ultimo, el precepto transgrede el principio de seguridad juridica, al
mencionar que el Consejo General del Instituto Electoral Local, en su caso,
encargara a una institucion académica prestigiosa la certificacion de las ca-
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racteristicas y la calidad del liquido indeleble que serd usado en la jornada
electoral, puesto que no existe seguridad de que se realice la certificacion. Tam-
poco el precepto hace alusién a las condiciones de cuidado del liquido in-
deleble, el responsable de resguardar los envases que lo contengan, en qué
momento serfa la certificacion o cuéles son los parametros de seleccién de la
institucion académica encargada de realizar la certificacion.

CUARTO.—Admisiones y tramite. Por acuerdo de tres de julio de
dos mil diecisiete, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formar y registrar los expedientes y decretd su acumulacion; por ra-
z6n de turno, designé al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea como ins-
tructor del procedimiento.

Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil diecisiete, el Ministro instruc-
tor admitié a tramite las acciones, dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo de Michoacan de Ocampo para que rindieran el informe correspondiente,
solicité al presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
que informara sobre la fecha de inicio del proceso electoral respectivo y soli-
citd a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
y al procurador general de la RepuUblica sus opiniones.

QUINTO.—Informe sobre el inicio de los procesos electorales. El pre-
sidente del Instituto Electoral de Michoacén, en su caréacter de representante
legal de dicho instituto, informé que el proceso electoral ordinario correspon-
diente al periodo 2017-2018, dara inicio la primera semana de septiembre de
dos mil diecisiete.’

SEXTO.—Informes de las autoridades emisora y promulgadora de
la norma impugnada.

I. El Congreso del Estado de Michoacan senald en su informe lo
siguiente:

' Lo anterior, con fundamento en los articulos 182 y 183 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén, que sehalan:

"Articulo 182. El proceso electoral, para elecciones ordinarias de gobernador, diputados y Ayun-
tamientos, daré inicio en septiembre del afo previo al de la eleccién, y concluye con la Ultima
declaracién de validez, una vez resueltos en definitiva los medios de impugnacion que se pre-
senten o cuando se tenga constancia de que no se presenté ninguno, segun sea el caso. ..."
"Articulo 183. El consejo general declarara el inicio de la etapa preparatoria de la eleccién, en la
sesion convocada para este fin la primera semana de septiembre del afio previo en que deban
realizarse las elecciones; la que concluye al iniciarse la jornada electoral."



46 MARZO 2018

1) Respecto a la accidn de inconstitucionalidad 53/2017:

- EI Partido del Trabajo carece de interés legitimo para comparecer a
juicio por no reunir los requisitos que contempla el articulo 105, fraccion I,
inciso f), de la Constitucion General. Aunado a ello, el hecho de que el articu-
lo 105 constitucional reconozca la legitimacion a los partidos politicos para
promover controversia constitucional no se traduce en que la Suprema Corte
pueda realizar un anélisis de constitucionalidad de las normas y actos im-
pugnados, desvinculandolos del @mbito competencial del promovente, por
ende, si el Partido del Trabajo promueve controversia constitucional en contra
de una norma que resulta ajena a su ambito competencial, es dable concluir
que no tiene interés legitimo para inconformarse.

- En cuanto al concepto de invalidez relativo a la violacién en el pro-
cedimiento legislativo, el Congreso Local sefiala que debe sobreseerse en la
accion de inconstitucionalidad, por controvertir normas que rigen el quehacer
legislativo; los articulos 226 y 247 impugnados de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Michoacén son ajenos a la esfera de atribuciones del partido
promovente, por lo que carece de interés legitimo.

- La violacién referente a que la sesion de veintinueve de mayo de dos
mil diecisiete fue convocada sin anexar el orden del dia, el cual no fue envia-
do sino hasta el dia veintiocho de mayo via electrénica sin la clave electronica
del presidente de la Mesa Directiva del Congreso, resulta improcedente, puesto
que el Decreto 366, que reformé diversas disposiciones del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacéan se apego al procedimiento que sefala la Ley Or-
ganica de Procedimientos del Congreso Local.

El veintisiete de mayo de dos mil diecisiete, via correo electrénico, la
Secretaria de Servicios Parlamentarios distribuyo a los integrantes de la actual
Legislatura el proyecto del acta nimero 73 y el dictamen que contenia el pro-
yecto de Decreto que reforma el Coédigo Electoral de Michoacan, asuntos que
fueron tratados en la sesién del veintinueve de mayo.

Por lo que hace a la violacion consistente en que no se circulé el dic-
tamen con proyecto de decreto ni se publicd en la Gaceta Parlamentaria sino
hasta el momento de iniciar la sesién, también resulta improcedente porque
todos los diputados, en particular, los integrantes del Partido del Trabajo, tuvie-
ron conocimiento del contenido de los asuntos a tratar en dicha sesion, con
treinta y seis horas de anticipacion, e incluso participaron en el debate, segun
consta en el Diario de Debates de veintinueve de mayo.
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- En relacién con el segundo concepto de invalidez, resulta improce-
dente, toda vez que los articulos 174 y 175 del Cédigo Electoral Local, no son
contrarios a la Constitucion ni vulneran derecho humano alguno, sino que estan
armonizados al Texto Constitucional y a la Ley General de Procedimientos e
Instituciones Electorales, puesto que garantizan la proporcionalidad de todos
los participantes en la contienda electoral para que quede debidamente in-
tegrado el Congreso del Estado. En consecuencia, se garantiza el derecho de
votar y ser votado de los ciudadanos.

Las normas impugnadas se traducen en la proporcién real de la parte
de los sufragios, previsidon que beneficia a todos los partidos politicos y can-
didatos que obtengan constancias de mayoria relativa, por lo que si bien esos
sufragios son votacion vélida, forman parte de la votacion efectiva para efec-
tos de la férmula de asignacién por el principio de proporcionalidad, por lo
que con ello existe una debida proteccion a los ciudadanos.

2) Respecto a la accién de inconstitucionalidad 57/2017;

- El primer concepto de invalidez que cuestiona el articulo 46, parrafos
segundo y cuarto, del Cédigo Electoral Local, resulta improcedente.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, para que una autoridad
pueda ser competente debe haber sido creada por quien constitucionalmente
tenga facultades para ello, por lo que, en primer lugar, debe estar prevista en
la Constitucién Federal y, de forma particular, en la Constitucion del Estado de
Michoacan, la cual establece las facultades de esas autoridades o Poderes.

En este sentido, el articulo 44, fraccion XXIII, inciso c), de la Constitu-
cion Local establece que el Congreso del Estado tiene la atribucién de elegir
y destituir del encargo al titular de los érganos de control de los organismos
auténomos previstos en el capitulo | del titulo tercero de este ordenamiento,
entre los que se encuentra el Instituto Electoral de Michoacén, previsto en el
articulo 98.

Por tales razones, resultan improcedentes los planteamientos del accio-
nante, puesto que el articulo 46 del Cédigo Electoral Local, se encuentra armo-
nizado con la propia Constitucion, y en particular con el articulo 487 de la Ley
General de Procedimientos e Instituciones Electorales, que prevé que la
Céamara de Diputados designe al titular del 6rgano interno de control del Ins-
tituto Nacional Electoral.
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Asimismo, la Constitucion General, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asf como diversas disposiciones reglamentarias
garantizan la autonomia técnica y de gestion del titular del érgano de con-
trol, por lo que no se estaria afectando la autonomfa del Instituto Electoral de
Michoacan.

- Por lo que hace al segundo concepto de invalidez que controvierte el
articulo 1683, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén,
también resulta improcedente, porque dicho precepto se encuentra armo-
nizado con la Constitucién General y con la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aunado a que tal precepto da certeza, legalidad
e igualdad, y no vulnera derecho humano alguno.

- En cuanto al tercer concepto de invalidez en el que se impugna el
articulo 175, péarrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén,
resulta improcedente, pues si bien tal precepto sefala que la votacién estatal
valida es aquella que resulta de deducir de la totalidad de los votos deposi-
tados en la urna, los votos nulos y de los candidatos no registrados e indepen-
dientes, tal férmula no adquiere la connotaciéon que pretende el accionante, ni
transgrede la Constitucion.

Ademés, el articulo 54 constitucional garantiza que todo partido poli-
tico que alcance por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida
por las listas regionales de las listas regionales (sic) de las circunscripciones
plurinominales tendréa derecho a la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, debiéndose observar los parametros pre-
vistos a nivel federal, para garantizar asf que los partidos politicos cuenten
con un grado de representatividad que debe ser acorde con su presencia 'y
fuerza electoral.

- Por Ultimo, el cuarto concepto de invalidez que cuestiona la constitu-
cionalidad del articulo 196, parrafos primero y cuarto, del Céddigo Electoral del
Estado de Michoacéan, es improcedente, porque estéd armonizado de acuerdo
con lo sefalado por la Constitucion y la Ley General de Procedimientos e Ins-
tituciones Electorales.

Il. El gobernador del Estado de Michoacan sostuvo lo siguiente:

- Es cierto que promulgd vy publicé el decreto que se impugna, por
acatamiento del articulo 61, fraccién |, de la Constitucién Local.
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- Los preceptos que se controvierten en las acciones promovidas por
los partidos politicos no son inconstitucionales. Los articulos 174 y 175 del
Codigo Electoral Local estdn apegados a los numerales 40 y 41 de la Cons-
titucion General. El articulo 46 del Cédigo Electoral Local permite la partici-
pacién del Congreso Local, que se integra por diversas fuerzas politicas, en la
designacion del contralor del Instituto Electoral, lo que implica que la desig-
naciéon es democratica. Los articulos 163 y 196 del Cédigo Electoral Local,
estan basados en el principio de rendicion de cuentas, pilar fundamental de
un Estado democrético.

SEPTIMO.—Opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion opind, en sintesis, lo siguiente:

- No se pronuncia respecto del planteamiento del Partido del Trabajo rela-
tivo a las violaciones al procedimiento legislativo, por ser un tema que escapa
de la materia electoral.

- Respecto a los argumentos del Partido del Trabajo y de Morena, en los
que cuestionan conjuntamente el articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, la Sala Superior estima que no se transgrede el articulo 54, frac-
cion 1, de la Constitucion General, porque tal precepto no constituye el parametro
de control para analizar la constitucionalidad de las leyes electorales locales, al
ser sélo aplicable al ambito federal, mas no al ambito estatal, el cual se rige por
el articulo 116 constitucional, por lo que siempre que los Estados respeten los
parametros ahi sefalados, el legislador local tiene libertad de regular la forma
en que operaré el principio de representacion proporcional para la eleccion de
los Congresos Estatales.

En este sentido, resulta constitucional que el legislador michoacano haya
establecido en el articulo 175 del Cédigo Electoral Local, la aplicacion de una
férmula de proporcionalidad pura (cociente natural y resto mayor) para efectos
de la asignacion de diputados por el principio de representaciéon proporcio-
nal, toda vez que se encuentra inmerso en el ambito de libertad configurativa
del legislador local.

Ademas, no se advierte que la regulacién legal en estudio contemple
elementos que conlleven a una desnaturalizacion del sistema de represen-
taciéon proporcional en la integracién del Congreso Local; por el contrario, el
precepto controvertido establece prescripciones que garantizan el valor del plu-
ralismo politico mediante reglas que evitan una sobrerrepresentacion de las
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fuerzas politicas mayoritarias y una subrepresentacion de los partidos mi-
noritarios, de acuerdo con el articulo 174, fracciones I, IV y V, del Cédigo
Electoral, por ende, no le asiste la razén al promovente en cuanto sostiene
que se violan los principios de pluralidad politica y de representacion de las
minorias.

Por otra parte, si bien es cierto que la férmula de asignacion que prevé
el articulo 175 implicé una modificaciéon a la regulada con anterioridad, ello,
por sf mismo, no la torna inconstitucional, en virtud de que no hay disposi-
cién constitucional que imponga reglas especificas que los Estados deban
observar para ajustar el principio de representacion proporcional para la in-
tegracion de los Congresos Locales, sino que existe una facultad soberana
siempre que adopten tal principio dentro de su sistema electoral local.

Asi, los Estados deben ponderar sus propias necesidades y circuns-
tancias politicas a fin de establecer entre las posibles variantes y opciones,
las caracteristicas y conceptualizacion que consideren mas adecuadas para
regular el principio de representacién proporcional, sin que estén vinculadas
a seguir un modelo exacto y concreto.

Por cuanto hace a los argumentos de Morena que controvierten la defi-
nicion de votacion estatal efectiva, la Sala Superior estima que tal conceptua-
lizacidon no vulnera la Constitucion General, porque su articulo 116, fraccion
I, parrafo tercero, dejé en manos del legislador local los términos en los que
habrian de disefarse las férmulas de asignacion de diputados de representa-
cién proporcional.

El hecho de que en el citado concepto no se hayan incluido los votos
de aquellos partidos politicos que obtuvieron alguna constancia de mayoria
relativa, no implica, per se, alguna violacién al articulo 116 constitucional.

Asimismo, debe tenerse presente que nuestro sistema electoral exige
que la integracion de los 6rganos de representacion politica sea mediante los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional (sistema mixto)
con preponderancia mayoritaria, lo cual permite que los partidos politicos que
hayan logrado escafos bajo el principio de mayoria participen con la tota-
lidad de su votacién en la asignacion de diputados de representacion propor-
cional, porque esos escanos obtenidos bajo el esquema mayoritario son
independientes a este Ultimo principio.

Lo anterior no se traduce en un doble computo de los mismos votos
para efectos de determinar los escanos por el principio de mayoria relativa
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y por el principio de representacion proporcional, toda vez que el sufragio
emitido se computay surte sus efectos de forma independiente para cada uno
de los principios, por tanto, no se vulnera el principio democrético de un ciuda-
dano, un voto, ni genera ciudadanos de distintas calidades, como lo senala el
promovente.

- Por lo que hace al planteamiento sobre la inconstitucionalidad del articu-
lo 46, parrafos segundo y cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoa-
can, la Sala estima que dicho precepto vulnera el articulo 116, fraccion IV, inciso
¢), numeral b, de la Constitucion General, porque el Congreso Local incide en
la autonomia del Instituto Electoral Estatal al nombrar a su titular del érgano
interno de control y conocer de la aplicacion de sanciones de dicho servidor
publico.

En este sentido, para garantizar la autonomia de las autoridades admi-
nistrativas locales en materia electoral se debe evitar que cualquier acto que
atente contra su integracion y funcionamiento, puesto que se busca que la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones estén apartadas de even-
tuales injerencias del Congreso Local y, en consecuencia, se brinde certeza
al no verse afectada la actuacion de los 6rganos estatales autbnomos.

Por lo que, si el Instituto Electoral Local goza de autonomia e indepen-
dencia en sus decisiones y funciones, la designacion del titular del érgano
interno de control y la aplicacion de sanciones de dicho servidor publico debe
darse en el marco de los principios rectores de la funcion electoral al tratarse
de un ¢rgano constitucional electoral autbnomo.

- En relaciéon con el argumento que controvierte el articulo 163 del
Codigo Electoral del Estado de Michoacén, la Sala Superior estima que no
resulta inconstitucional.

Contrario a lo que sostiene el promovente, el segundo parrafo del articu-
lo 163, que establece que los precandidatos que rebasen el tope de gastos
de precampana estaran a lo dispuesto en la ley general, resulta constitucio-
nal, porque el legislador michoacano optd por sujetarse a la plataforma o
minimo normativo marcados por la ley general —que rige para elecciones fede-
rales y locales— en la materia relacionada con el actuar en su propio &mbito
de regulacion.

Asimismo, se destaca que el precepto prevé de manera especifica y
definitiva la imposicién de una sancion (negativa de registro o pérdida de can-
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didatura) por la realizacién de una conducta especifica (rebase el tope de
gastos de precampana), esta medida correctiva resulta ser razonable respec-
to de la naturaleza y alcance de la conducta ilicita.

Lo anterior, puesto que la imposicion de la sancién es garantizar los
principios de certeza y equidad en la contienda electoral, lo que brindaré legi-
timidad al candidato que resulte vencedor y ocupe el puesto de eleccién po-
pular. También la medida es adecuada para conseguir esa finalidad, en tanto
impide que un precandidato que actué ilegalmente continlie en la contienda
electoral, garantizando los principios de legalidad, equidad y certeza, y a su
vez, permite a los partidos politicos seguir participando con un candidato con
posibilidad real de asumir el cargo en caso de resultar vencedor, y sobre todo,
que actle dentro del cauce legal. Por ello, el articulo impugnado no restringe
el derecho de los precandidatos a ser votado, como lo afirma el promovente.

Tampoco le asiste la razén al promovente en cuanto aduce que la prohi-
bicion a los ciudadanos sancionados de realizar campafa aun cuando hubieren
impugnado la determinacién es inconstitucional por no permitir la suspen-
sion del acto impugnacion y por vulnerar el principio de presuncion de ino-
cenciay el derecho de acceso a la justicia.

Ello es asi, toda vez que el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la
Constitucién General dispone que en materia electoral la interposicién de
los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado. En este sentido, el accio-
nante parte de la premisa errénea al considerar que tal regla sélo es aplicable
al sistema de nulidades, cuando lo cierto es que constituye un mandato de
rango constitucional que rige toda la parte procesal de la materia.

Con relacién al principio de no suspension de los actos impugnados, se
destaca que guarda relacién con la definitividad de los actos electorales, pues
implica una firmeza temporal, pues el acto que se encuentre sub judice sigue
produciendo sus efectos hasta en tanto la autoridad jurisdiccional no lo modi-
figue o revoque.

La razén de dicho principio tiene sustento en la naturaleza del propio
proceso electoral cuyos plazos son breves y en muchas ocasiones un acto
sirve de base a otros dentro de la organizacién de los comicios electorales,
por tanto, la suspensién de los efectos de un acto produciria una paralisis en
detrimento del proceso electoral, de los ciudadanos y de los actores politicos.
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De igual manera, no se vulnera el principio de presuncién de inocencia,
pues la accionante pierde de vista que la sancién impuesta por la autoridad
electoral nacional es resultado de un procedimiento en el que se respetaron
las formalidades esenciales del procedimiento, se recabaron y valoraron los
elementos de pruebay al final, si se acredita que el precandidato rebaso el tope
de gastos de campana, se impone la sancion de negar el registro o la pérdida de
la candidatura.

Asi, la responsabilidad del sancionado no dependera de que se sus-
penda o no el acto impugnado, sino de la revisién que realice la autoridad
jurisdiccional de la resolucién emitida por la autoridad responsable.

Tampoco se vulnera el derecho de acceso a la justicia y a un recurso
judicial efectivo, pues el hecho de no permitir la suspensién del acto recla-
mado no implica una prohibicién, limite o restriccion al derecho a promover
alglin medio de impugnacioén que analice la sancion de negativa de registro
0 pérdida de la candidatura, sino que es una medida protectora del correctoy
eficaz desarrollo del proceso electoral, asi como de salvaguarda de los prin-
cipios rectores de la funcién electoral.

- En cuanto al planteamiento que cuestiona el articulo 196, péarrafos
primero y cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén, la Sala Su-
perior estima que no vulnera la Constitucion, porque constituye una norma
general que si bien no sefiala en forma precisa aspectos como quién seré el
personal autorizado y los plazos y formas distintas que pueden convenir el ins-
tituto local y el nacional para la entrega del material electoral, se advierte que
ha sido voluntad del legislador local delegar en las autoridades electorales la
determinacion de tales aspectos, quienes atendiendo a las circunstancias de
cada caso concreto, cuentan con cierto margen operativo en la logistica rela-
cionada con la entrega del material y documentacién electoral a los presi-
dentes de las mesas directivas de casilla.

Lo anterior no afecta los principios de objetividad o certeza, toda vez
que la disposicion en estudio es clara en cuanto a la obligaciéon de las autori-
dades electorales de entregar el material y documentacién electoral a los pre-
sidentes de las mesas directivas de casilla previo a la jornada electoral. Los
aspectos de quiénes y cuando, son elementos logisticos que serian imposi-
bles que el legislador pudiera especificar en tanto que ello depende de situa-
ciones facticas de cada caso concreto.

En relacién con la porcion normativa que senala que el Consejo General
del Instituto Electoral Local encargara a una institucion de reconocido prestigio
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certificar las caracteristicas y calidad del liquido indeleble, por si misma no
es inconstitucional, pues tiene por objeto establecer un medio idéneo vy eficaz
a realizar en el supuesto de que exista alguna irregularidad con el liquido in-
deleble a utilizarse en la jornada electoral.

Asimismo, el hecho de que la norma no precise aspectos técnicos de
dicho elemento, ni los parametros que se tomaréan en cuenta para seleccio-
nar a la institucién académica o técnica a la que se le encargara la certifi-
cacién, nogenerainseguridad juridica, puestales cuestiones son susceptibles
de ser reguladas por la autoridad electoral.

OCTAVO.—Opinién de la Procuraduria General de la Republica.
No se formulé opinién en el presente asunto.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Mediante proveido de ocho de
agosto de dos mil diecisiete, se cerrd la instruccion de este asunto a efecto
de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion ll, inciso f), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, toda
vez que diversos partidos politicos plantean la posible contradiccion entre
normas del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo y la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal® dispone que el
plazo para promover una acciéon de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente al en que se haya publicado en
el correspondiente medio oficial, la norma general o tratado internacional im-
pugnados, considerando que en materia electoral todos los dias son hébiles.

2"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 55

En el caso, se impugnan varios articulos del Decreto 366, por el que se
reforman, derogan y adicionan diversos articulos del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el primero de junio de dos mil
diecisiete en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa, por lo que el plazo
transcurrié del viernes dos de junio al sabado uno de julio del mismo ano.

Los escritos iniciales fueron presentados por los partidos politicos
accionantes en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el viernes treinta de julio de dos mil
diecisiete (Partido del Trabajo);®y el uno de julio de ese afo en el domicilio del
funcionario autorizado para recibir promociones fuera del horario de labores
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Morena),* por lo que las accio-
nes resultan oportunas.

TERCERO.—Legitimacion. Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de
la Constitucién General® y 62, Ultimo parrafo, de su ley reglamentaria® dis-
ponen que los partidos politicos con registro pueden ejercer la acciéon de in-
constitucionalidad, para lo cual es necesario:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electo-
ral correspondiente.

b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local, segun
sea el caso).

3 Reverso de la foja 38 del expediente.

4 Reverso de la foja 134 del expediente.

>"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefnale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expe-
didas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro."

¢ "Articulo 62.

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos
por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccién | del articulo
10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o
estatales, seglin corresponda, a quienes les serd aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en
los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."
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c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido poli-
tico cuente con facultades para ello.

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

A continuacién, procede el estudio del cumplimiento de dichos requi-
sitos respecto de cada uno de los partidos promoventes:

I. Partido del Trabajo

El Partido del Trabajo cuenta con registro como partido politico nacio-
nal”y, de conformidad con el articulo 44, inciso ¢), de sus estatutos,® se des-
prende que la comision coordinadora nacional cuenta con facultades para
interponer las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que esti-
me pertinentes en términos de la fraccién Il del articulo 105 constitucional.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido,®
la comisién coordinadora nacional se integra con nueve miembros, siendo la
representacion politica y legal del partido y de su direccion nacional, y todos
sus acuerdos, resoluciones y actos tendran plena validez con la aprobacion y
firma de la mayoria de sus integrantes.

Segun consta en la certificacién expedida por el secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral,’ la integraciéon actual de la comisién coordi-
nadora nacional esta conformada por los siguientes nueve miembros: Alberto
Anaya Gutiérrez, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Ricardo Canti Garza,

" Afoja 252 del expediente.

8"Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la comisién coordinadora nacional:

"

"c) La comision coordinadora nacional estara legitimada para interponer, en términos de la fraccién
Il del articulo 105 constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que
estime pertinentes."

9"Articulo 43. La comision coordinadora nacional se integrara con nueve miembros que se ele-
girdn en cada congreso nacional ordinario y seré la representacion politica y legal de Partido del
Trabajoy de su direccion nacional. Deberé ser convocada por lo menos con tres dias de anticipa-
cién de manera ordinaria una vez a la semanay de manera extraordinaria por lo menos con un dfa
de anticipacién, cuando asi se requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal para
sesionar se integra con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos, reso-
luciones y actos de la comisién coordinadora nacional tendrén plena validez en su caso, con la
aprobacién y firma de la mayorfa de sus integrantes."

10°A foja 253 del expediente.
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Alejandro Gonzélez Yanez, Reginaldo Sandoval Flores, Pedro Vazquez Gonzélez,
Oscar Gonzalez Yanez, Rubén Aguilar Jiménez y Francisco Amadeo Espinosa
Ramos.

Como se dijo, para que los actos de la comision coordinadora nacional
seanvalidos, se requiere lafirmade la mayoria de los integrantes, requerimien-
to que se cumple en este caso, pues la demanda promovida por el Partido del
Trabajo fue suscrita por ocho de sus miembros, a saber: Alberto Anaya Gutiérrez,
Alejandro Gonzélez Yarnez, Ricardo Cantu Garza, Pedro Vazquez Gonzélez, Marfa
Guadalupe Rodriguez Martinez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzélez
Yanez y Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

Il. Morena

Morena cuenta con registro como partido politico nacional,'"y presenté
el escrito inicial mediante persona legitimada para ello, pues se encuentra
firmado por Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de presidente del
comité ejecutivo nacional del partido, personalidad que se tiene por demos-
trada en términos de la certificacion expedida por el Instituto Nacional Electo-
ral,’” quien cuenta con las facultades de representacién suficientes para ello,
en términos del articulo 38, inciso a), de los estatutos del propio partido.™

Asimismo, los partidos politicos promoventes impugnan normas de carac-
ter electoral, pues se refieren a los siguientes temas: a) asignacién de dipu-
tados por el principio de representacién proporcional y definicién de votacion
estatal efectiva; b) nombramiento y remocion del contralor del Instituto Elec-
toral Estatal; c) prohibicion de realizar campana para los precandidatos san-

" A foja 306 del expediente.

2 A foja 307 del expediente.

S"Articulo 38. El comité ejecutivo nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones
del consejo nacional. Duraré en su cargo tres afnos, salvo renuncia, inhabilitacién, fallecimiento o
revocacion de mandato, en que se procedera de acuerdo con el articulo 40 del presente estatuto.
Sera responsable de emitir los lineamientos para las convocatorias a congresos municipales; asf
como las convocatorias para la realizacion de los congresos distritales y estatales, y del congreso
nacional. Encabezara la realizaciéon de los acuerdos del congreso nacional, asi como laimplemen-
tacién del plan de accién acordado por el consejo nacional. Se reunira de manera ordinaria una
vez por semana, y de manera extraordinaria, cuando lo solicite la tercera parte de los y las conse-
jeros y consejeras nacionales. Se instalara y sesionara con la presencia de la mitad mas uno de
sus integrantes, y tomaré acuerdos por mayoria de los presentes. Estara conformado por veintitin
personas, cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

"a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y seré su representante legal en el pals,
responsabilidad que podré delegar en la secretaria general en sus ausencias; coordinaréa la ela-
boracion de la convocatoria a los congresos distritales, estatales y nacional."
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cionados por rebasar el tope de gastos de campana; y, d) entrega del material
y documentacién electoral a los presidentes de casilla.

En conclusién, los promoventes de las acciones de inconstituciona-
lidad que se analizan, se encuentran legitimados para promover el presente
medio de control constitucional

CUARTO.—Causas de improcedencia.

El Congreso del Estado de Michoacan aduce que se actualiza la causa de
improcedencia relativa a la falta de interés legitimo del Partido del Trabajo, por
no reunir los requisitos que contempla el articulo 105, fraccién 11, inciso f), de la
Constituciéon General, y porque el hecho de que el articulo 105 constitucional
reconozca la legitimacién a los partidos politicos para promover controversia
constitucional, no se traduce en que esta Corte pueda efectuar un analisis
de constitucionalidad de las normas y actos impugnados, desvinculandolos del
ambito competencial del promovente.

Adicionalmente, senala que debe sobreseerse en la accién de inconsti-
tucionalidad, porgue se controvierten normas que rigen el quehacer legislativo,
por lo que los articulos 226 y 247 impugnados de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Michoacén son ajenos a la esfera de atribuciones del partido
promovente.

Son infundadas estas causas de improcedencia, ya que el Poder Legis-
lativo Local parte del error de confundir las caracteristicas de la controversia
constitucional y de la accién de inconstitucionalidad.

Si bien la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad
comparten la naturaleza de ser medios de control constitucional, lo cierto es
que guardan diferencias particulares que los diferencian entre sf,’ una de las
cuales consiste en que tratdndose de la controversia constitucional, el promo-
vente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; en tanto que en la
accién de inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién realice un analisis abstracto de la constitucio-
nalidad de la norma.

“Véase la tesis de jurisprudencia P./J. 71/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CON-
TROL CONSTITUCIONAL."
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Sobre este aspecto, al resolverse la accién de inconstitucionalidad
5/2000,' esta Corte se pronuncié expresamente en el sentido de que para
ejercer la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales, Uni-
camente debe atenderse a la publicacién de la norma impugnada y no a
situaciones diversas, como serfan los actos de aplicacién de la norma o la
fecha de obtencion del registro del partido politico, en virtud de que la accién
de inconstitucionalidad es un medio de control que se promueve con el interés
genérico de preservar la supremacia constitucional, por lo que para su pre-
sentacion no es necesaria la existencia de un agravio concreto.

Asimismo, se indicé que aunqgue para iniciar el procedimiento se re-
quieren sujetos activos que promuevan, su resultado afecta, mas que a las
partes, a la ley impugnada y eventualmente a la sociedad. En este sentido,
la legitimacién de los partidos politicos para impugnar leyes electorales no
obedece al interés que puedan tener para impugnarlas cuando les causan
agravio, sino al reconocimiento de la representacion politica que les asiste.

Consecuentemente, al haber quedado establecido que el Partido del Tra-
bajo cumple con los requisitos contenidos en el articulo 105, fraccién Il, inciso
f), de la Constitucién General de la Republica, por tratarse de un partido poli-
tico con registro ante el Instituto Nacional Electoral, que promueve por con-
ducto de su dirigencia nacional, a través de un escrito firmado por quienes
cuentan con su representacion, y que se hace valer en contra de normas de
naturaleza electoral, dicho instituto puede promover este medio de control
constitucional sin que sea necesario algun tipo de afectacion a sus intereses.

Asimismo, cabe precisar que el partido promovente no sefala en su
escrito inicial como normas impugnadas los articulos 226 y 247 de la Ley Or-
génicay de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
como lo sostiene el Congreso Local, sino que tales preceptos constituyen el
marco legal que el promovente estima vulnerado por la autoridad emisora
del Decreto 366.

No existiendo otro motivo de improcedencia hecho valer por las partes
ni que se advierta de oficio, se procede al estudio de fondo del asunto.

QUINTO.—Precision de los temas abordados en este fallo. Los temas

planteados por los partidos accionantes, cuyo estudio se abordara en los con-
siderandos subsecuentes, son los que a continuacion se enuncian:

'® Fallada el dos de marzo de dos mil.
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Considerando, temay
partido politico promovente

Normas impugnadas

60. Tema 1. Violaciones al procedimiento
legislativo.

Concepto de invalidez primero del PT (Al
53/2017).

Decreto 366, por el cual se re-
forman, derogan y adicionan
diversos articulos del Cdédigo
Electoral del Estado de Mi-
choacan de Ocampo.

7o.Tema 2. Regulacién sobre asignacion
de diputados por el principio de represen-
tacion proporcional y definicion de vota-
cién estatal efectiva.

Concepto de invalidez segundo de PT (Al
53/2017),y tercero de Morena (Al. 57/2017).

Articulo 175 del Cédigo Electo-
ral del Estado de Michoacan
de Ocampo.

80. Tema 3. Nombramiento y destitucién
del titular del érgano interno de control del
Instituto Electoral Local.

Concepto de invalidez primero de Morena
(Al. 57/2017).

Articulo 46, péarrafos segundo
y cuarto, del Coédigo Electoral
del Estado de Michoacan de
Ocampo.

90. Tema 4. Prohibiciéon a los precandida-
tos sancionados por rebasar el tope de
gastos de campana de continuar en la con-
tienda electoral y plazo que se otorga a
los partidos para sustituir la candidatura.

Conceptos de invalidez segundo de More-
na (Al. 57/2017).

Articulo 168, péarrafo tercero,
del Coédigo Electoral del Esta-
do de Michoacéan de Ocampo.

100. Tema 5. Regulacién sobre entrega
del material y documentacion electoral a
los presidentes de casilla por parte de los
consejeros electorales de los comités mu-
nicipales.

Conceptos de invalidez cuarto de Morena
(Al 57/2017).

Articulo 196, parrafos primero
y cuarto, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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SEXTO.—Tema 1. Violaciones al procedimiento legislativo.

En primerlugar, deben estudiarse los conceptos de invalidezencamina-
dos a combatir el procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 366, me-
diante el cual se aprueban diversas reformas al Cédigo Electoral del Estado,
pues de resultar fundados conducirian a la invalidez de dicha norma en su
integridad.

- El' Partido del Trabajo aduce que en el procedimiento legislativo que dio
origen al Decreto 366, se inobservé lo establecido por los articulos 226 y 247
de la Ley Orgénicay de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacén,
por las siguientes razones;

- La sesion celebrada el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, en la
que se dio lectura, discusién y votacion del dictamen con proyecto de reforma
de diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, fue convocada por citatorio el veinticinco de mayo de dos mil dieci-
siete, sin que el orden del dia fuera anexado. Dicho orden del dia se envié con
posterioridad, el veintiocho de mayo, en forma electronica sin contener la clave
electronica del presidente de la Mesa Directiva del Congreso Local para dar
validez al documento.

- No se circulé el dictamen con proyecto de reforma del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan con veinticuatro horas de anticipacién a los diputa-
dos, ni fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, sino que al momento de
iniciar la sesion plenaria de veintinueve de mayo se circuld via impresa el
documento.

Para dar contestacién a dichos planteamientos es necesario precisar
que la jurisprudencia de este Tribunal Pleno en relacién con el analisis de vio-
laciones cometidas durante el desarrollo de los procedimientos legislativos,
ha sido consistente en senalar que no todas las violaciones son aptas para
provocar la invalidez de las normas que de ellos deriven, sino sélo aquellas
que trasciendan de modo fundamental a las mismas.'®

Asl, el estudio de las violaciones al procedimiento legislativo debe partir
de la consideracién de las premisas basicas en las que se asienta la democra-
cia liberal representativa para, desde esa perspectiva, vigilar el cumplimiento

16 VVéase la tesis de jurisprudencia P./J. 94/2001, de rubro: "VIOLACIONES DE CARACTER FOR-
MAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA
FUNDAMENTAL A LA NORMA."
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de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de
dichas irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que apun-
ta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales
cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamen-
taria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una
de las irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto, y
el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contra-
rio, a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las
infracciones procedimentales producidas en una tramitacién parlamentaria
que culmina con la aprobacion de una norma mediante una votacion que res-
peta las previsiones legales al respecto.”

Especificamente, para determinar si las violaciones al procedimiento le-
gislativo en un caso concreto infringen las garantias de debido procesoy lega-
lidad contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario, no tienen re-
levancia invalidatoria de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos
democréticos finales de la decisién, es necesario evaluar el cumplimiento de
los siguientes estandares:®

1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participa-
cién de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria en con-
diciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los
cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamenta-
rias expresary defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las
Céamarasy a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates.

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplica-
cion de las reglas de votacién establecidas.

3. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la
vista del procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca determi-
nar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no

" Veéase la tesis P. XLIX/2008, de rubro: "FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO."
' Véase la tesis P. L/2008, de rubro: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUM-
PLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE
LA INVALIDACION DE AQUEL."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 63

en la calidad democratica de la decision final. Asi, estos criterios no pueden
proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones lleva-
das a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcién es
ayudar a determinar la relevancia Ultima de cada actuacion a la luz de los prin-
cipios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que
discipline su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicar-
se sin perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramen-
teesUnicaeinvariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden
a la necesidad de atender a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los
trabajos parlamentarios, como, por ejemplo, la entrada en receso de las Cama-
ras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, cir-
cunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacién
del cumplimiento de los estdndares enunciados debe hacerse cargo de las
particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda desembocar en
su final desatencion.

Precisado el estandar de la revisién a cargo de este Pleno, para determi-
nar si existieron las violaciones que el promovente aduce y, en su caso, valorar
su potencial invalidatorio, debemos, en primer lugar, hacer referencia a las
reglas relevantes que rigen el procedimiento legislativo en el Estado de Mi-
choacan de Ocampo, contenidas en la Constitucion Local y en la Ley Orgéanica
y de Procedimientos del Congreso Local, vigentes al momento en que se desa-
rrollé el procedimiento cuestionado (I); establecer la manera en que se desarro-
[16 el procedimiento legislativo con base en el material probatorio que obra en
el expediente (I1); determinar si se actualizaron las irregularidades procedimen-
tales aducidas (I1); y, finalmente, establecer, en su caso, si tienen potencial
invalidatorio evaluadas en el contexto de la totalidad del procedimiento (IV).

I. Normatividad aplicable al procedimiento legislativo en el Es-
tado de Michoacan

- El derecho de presentar iniciativas le corresponde al gobernador, a los
diputados, al Supremo Tribunal de Justicia, a los Ayuntamientosy a los ciuda-
danos (articulo 36 de la Constitucién Local).™

“"Articulo 36. El derecho de iniciar leyes corresponde:

"l. Al gobernador del Estado;

"ll. A'los diputados;

"lll. Al Supremo Tribunal de Justicia;

"IV. A los Ayuntamientos; vy,

"V. A los ciudadanos michoacanos, de conformidad con los procedimientos y formalidades que
establezca la ley de la materia. No podran ser objeto de iniciativa popular la materia tributaria o
fiscal, de egresos y la regulacion interna de los 6rganos del Estado.
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- Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites de
dictamen, discusion y aprobacion. Aprobado el proyecto de ley o decreto, se
turnara al gobernador del Estado para su publicacion, si no tuviere observa-
ciones que hacer. El Congreso Local podré dispensar la lectura del dictamen
por tratarse de un caso de urgencia notoria, calificada por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes (articulos 37 y 38 de la Constitu-
cion Local).?®

- Las iniciativas deben remitirse sin lectura para su estudio y dictamen
a la comision respectiva, que debe rendir su dictamen por escrito al Congre-
so, dentro de los noventa dias hébiles siguientes a su recepcion (articulos 235
y 243 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso Local).”!

"Las iniciativas presentadas por el gobernador del Estado o por el Supremo Tribunal de Justicia
pasaran desde luego a comisién. Las que presentaren los diputados, Ayuntamientos o los ciuda-
danos, se sujetaran a los tramites que sefale el reglamento."

2 "Articulo 37. Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los siguientes tramites:

"I, El dictamen de comisién sera lefido una o dos veces en los términos que prevenga el reglamen-
to de debates;

"ll. La discusion del dictamen se haré el dia que senale el presidente del Congreso, y agotada
aquélla, se haré la declaracién de que hay lugar a votar;

"Ill. La aprobacion debera hacerse por mayoria absoluta del nimero de diputados presentes; o
por las dos terceras partes cuando asf lo exija esta Constitucion;

"IV. Aprobado un proyecto, se remitiré al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicara inmediatamente;

"V, Se considerara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones
dentro de los quince dias habiles siguientes a su recepcion; vencido este plazo, procedera a su
promulgacién y publicacion inmediata.

"VI. El proyecto de ley o decreto, desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con
sus observaciones al Congreso y debera ser discutido nuevamente por éste, pudiendo el Ejecuti-
vo mandar su orador, para lo cual se le daré aviso previo, y

"WII. Si el proyecto fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de los diputados
presentes, volvera al Ejecutivo para su promulgacion y su publicaciéon inmediata.

'"Toda iniciativa o proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso no podré presentarse otra
vez en el mismo afo legislativo.

"Para efectos de las fracciones IV, Vy VIl de este articulo, se entendera por inmediata la publicacién
del proyecto de ley o decreto aprobado, que no podré exceder de un plazo mayor a quince dias
naturales. Si transcurrido este plazo la ley o decreto aprobado no fuera publicado, serd conside-
rado promulgado y el presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado ordenara al titular
del Peri¢dico Oficial del Estado su publicacién, sin que se requiera refrendo alguno."

"Articulo 38. En los casos de urgencia notoria, calificada por el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes, el Congreso podra dispensar la lectura o lecturas del dictamen que
hubiere formulado la comisién respectiva."

2I"Articulo 235. Las iniciativas de ley o de decreto deben ser dirigidas al presidente del Congre-
so, con fundamento constitucional y legal, tener una exposicién de motivos y la propuesta del
articulado respectivo.

"Las iniciativas deben presentarse por escrito con firma autégrafa de su promovente y estar
acompanada de una versién digital en medio magnético para su reproduccién gréfica.
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- Los dictdmenes relativos a reformas constitucionales e iniciativas de
ley deben recibir siempre dos lecturas en sesiones distintas. En la segunda
de las sesiones se llevara a cabo el debate y votacion; la segunda lectura
puede dispensarse por caso de urgente o de obvia resolucion, por acuerdo de
las dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno, siempre y
cuando se hayan distribuido o publicado en la Gaceta Parlamentaria (articulo
246 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso Local).?

- No pueden discutirse los dictamenes de ley sin que el texto haya sido
distribuido por la Secretarfa de Servicios Parlamentarios a los diputados por
lo menos con veinticuatro horas de anticipacién y publicado en la Gaceta
Parlamentaria (articulos 247 de la Ley Organica y de Procedimientos del Con-
greso Local®®y 40 Reglamento de Comisiones y Comités del Congreso).?

"La exposicion de motivos de las iniciativas, deberén ser presentadas ante el Pleno por un diputado
ponente. En el caso de iniciativas con caracter de dictamen, podrén ser leidas indistintamente por
un miembro de la comision o un secretario de la mesa. Las que no provengan de un miembro de
la Legislatura, seréan leidas por un secretario de la mesa.

'"Tratandose de iniciativas, el articulado de ley o de decreto propuesto, se remitira sin lectura para
su estudio, anélisis y dictamen a comision."

"Articulo 243. Las comisiones a las que se turnen iniciativas y demés asuntos a consideracién
del Pleno, deben rendir su dictamen al Congreso por escrito, dentro de los noventa dias habiles
siguientes a su recepcion.

'"Tratdndose de iniciativas en las que la comisién requiera de mayor tiempo para su estudio, antes
de que fenezca el plazo por Unica ocasion, podran presentar ante el Pleno solicitud fundada de
prérroga hasta por igual plazo.

"Para emitir dictamen de los asuntos turnados, las comisiones deberén reunirse para su anélisis,
discusién y aprobacién, lo que se haréa constar en el acta que al efecto se levante, misma que, se
remitird junto con el dictamen correspondiente y el expediente a la conferencia."

2 "Articulo 246. Los dictdmenes relativos a reformas constitucionales e iniciativas de ley, deben
recibir siempre dos lecturas en sesiones distintas. La segunda de ellas, se hara en la sesién en que
se vaya a debatir y votar. Sélo puede dispensarse este requisito cuando se califique de urgencia
notoria por acuerdo expreso de las dos terceras partes de los diputados presentes en el Plenoy
se hayan distribuido o publicado en la Gaceta Parlamentaria.

"Las condiciones para que se califique la urgencia notoria son:

"l. La existencia de riesgo de que por el simple transcurso del tiempo fenezcan derechos u
obligaciones;

"ll. Que los hechos sobre los que se resuelvan generen la urgencia en la aprobacién de la inicia-
tiva de ley o decreto, de que se trate, pues de no hacerlo traeria consecuencias negativas para la
sociedad; vy,

"lll. Que no se traduzca en afectacién a principios o valores democraticos.

"Una vez que se ha verificado la primera lectura, el dictamen regresa a la comisién respectiva, la
cual puede profundizar en el estudio de la iniciativa en cuestion, modificando el dictamen."

s "Articulo 247. No podra discutirse ningun dictamen de ley, decreto o propuesta de acuerdo,
sin que previamente se haya distribuido el texto a los diputados, por lo menos con 24 horas de
anticipacién y publicado en la Gaceta Parlamentaria.

"Asimismo, solo podra modificarse la exposicién de motivos respectivos, pero en ningln caso el
proyecto de articulado normativo o acuerdo, salvo por el procedimiento reservado al Pleno."
*"Articulo 40. No podré discutirse ningun dictamen de ley, decreto o propuesta de acuerdo ante
el Pleno, sin que previamente se haya distribuido fehacientemente el texto a los diputados por la
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- El presidente del Congreso senalaré la fecha en que se discutira el dic-
tamen mediante convocatoria a sesion del Pleno, que sera comunicada por
escrito o cualquier otro medio fehaciente, al menos con dos dias hébiles de
anticipacion a la fecha en que haya de celebrarse. La convocatoria incluira la
fecha de su emision, lafecha, horay sede programadas para la sesion, la expo-
sicion del orden del dia, y la firma autdgrafa, o en su caso clave electronica
del presidente (articulos 37, fraccién I, de la Constitucién® y 226% de la Ley
Orgénicay de Procedimientos del Congreso).

- Todo dictamen se discutira primero en lo general y después en lo par-
ticular. El presidente abrira el debate inscribiendo una ronda de hasta tres
oradores en proy en contra del dictamen, procurando que sea alternado el uso
de la palabra y comenzando por el primer orador en contra, pudiendo todos
los oradores por una sola ocasiéon hacer uso del derecho de réplica (articulos 249
y 250 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso).”

Secretaria de Servicios Parlamentarios, cuando menos con 24 horas de anticipacién y que se
haya publicado en la Gaceta Parlamentaria.

"La Secretaria de Servicios Parlamentarios enviaré a los diputados integrantes de la Legislatura,
Boletin Electronico Semanal con todas y cada una de las actividades relacionadas con el queha-
cer legislativo.

"Asimismo, sélo podra modificarse la exposicién de motivos sin que los cambios sean sustancia-
les, debiendo permanecer tal cual el proyecto de articulado normativo o acuerdo, salvo por el pro-
cedimiento reservado al Pleno."

®"Articulo 37. Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los siguientes tramites:

"

"ll. La discusion del dictamen se haré el dia que senale el presidente del Congreso, y agotada
aquélla, se haré la declaracion de que hay lugar a votar."

% "Articulo 226. La convocatoria a sesiones del Pleno corresponde al presidente del Congreso.
Se comunicaréa por escrito o cualquier otro medio fehaciente previo acuse de recibo respectivo,
deberé incluir:

"l. La fecha de su emision;

"ll. La fecha, hora y sede programadas para la sesién;

"lll. La exposicién del orden del dia; vy,

"IV, La firma autégrafa, o en su caso clave electrénica del presidente.

"La convocatoria debera ser remitida a sus destinatarios al menos con dos dias habiles de antici-
pacién a la fecha en que haya de celebrarse la sesion, con aviso al secretario de servicios parla-
mentarios, a efecto de que brinde el apoyo necesario en el ambito de sus responsabilidades."

27 "Articulo 249. El presidente abre el debate inscribiendo una ronda de hasta tres oradores en
proy tres en contra para lo cual se podra auxiliar del sistema electrénico. Debe procurar que la
discusion sea alternada en el uso de la palabra, llaméandolos por orden y comenzando por el primer
orador en contra, pudiendo todos los oradores por una ocasion hacer uso del derecho de réplica.
Ningun diputado podra hacer uso de la voz, sin que el presidente del Congreso lo autorice.
"Concluida la intervencién de los oradores en cada ronda, el presidente someteré en votacion eco-
némica si es de considerarse la suficiencia de la discusién, de aprobarse se procedera a la vota-
cion; si se desecha se abrird nueva ronda de discusién consecutivamente hasta que se apruebe
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- En la votacion del dictamen en lo general, que sera nominal, los dipu-
tados pueden manifestar las reservas de los articulos para su discusién en lo
particular, las cuales serén discutidas y votadas conforme al orden secuencial
del articulado. Si no hay reserva de algin precepto, se tendré por aprobado
también en lo particular y debera hacerse la declaratoria respectiva (articulos
250y 251 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso).?®

- Las resoluciones del Congreso Local son aprobadas por mayoria simple
de los diputados presentes, salvo que la Constitucién o la Ley Orgénica exijan
una mayoria especial (articulo 272 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso).?

- El gobernador podré formular observaciones a la ley o decreto dentro
de los quince dias hébiles siguientes a su recepcién, las cuales deberéan discu-
tirse por el Congreso y de confirmarse la ley o decreto por el voto de dos ter-
ceras partes de los diputados presentes seré enviado al Poder Ejecutivo para
su promulgacién y publicacién. Si el gobernador no formula observaciones a

la suficiencia. Si agotadas cinco rondas de discusion no se aprueba la suficiencia, el presidente
del Congreso por si o por mociéon de cualquier diputado, podra suspender la discusién y conti-
nuar en la siguiente sesion."

"Articulo 250. El presidente del Congreso pondré a discusion el dictamen primero en lo general
y después en lo particular.

"En el momento de la votacién en lo general, que es nominal, los diputados pueden, en su caso,
manifestar su reserva del o los articulos para su discusién en lo particular. Aprobado en lo gene-
ral un dictamen de ley o decreto, se debe discutir en lo particular. En la discusién en lo particular
debe presentarse el proyecto de articulo que pretenda sustituir al que esté a discusion. Si no
hubiere articulos reservados por ninguno de los diputados, el dictamen se tiene por aprobado
también en lo particular y se debera hacer la declaratoria respectiva.

'Si el dictamen de ley o decreto no hubiere sido aprobado en lo general se tiene por desechado.
'Si en la votacion particular resultaran aprobados los articulos reservados, se elaboraréa el docu-
mento que los contenga para su inclusién en la minuta correspondiente.”

% "Articulo 251. Si hay articulos reservados, el presidente del Congreso, atendiendo al orden
secuencial del articulado, concederé el uso de la palabra al diputado que haya formulado reserva,
para que exponga los fundamentos y al término de su intervencién deberé entregar por escrito
su proyecto de articulo; acto seguido, el tercer secretario dara lectura al proyecto, que se pondra
a discusién y votacion.

"Los diputados que voten en contra en lo general, no podrén reservarse articulos en lo particular;
quienes voten a favor, no podran reservarse mas del treinta por ciento del articulado.

"De no aprobarse cada proyecto de articulo, el presidente del Congreso sometera en votacion, sin
discusion, el articulo en los términos del dictamen.

"De los articulos reservados que se hayan aprobado, el tercer secretario elaboraré el registro en
el que se transcriban para su inclusién en la minuta correspondiente."

»"Articulo 272. Todas las resoluciones son aprobadas por mayoria de los diputados sin importar
si no son més del cincuenta por ciento de los presentes en el Pleno, es decir por mayoria simple,
salvo aquellos casos en que la Constitucion o esta ley exijan una mayoria especial."
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la ley o decreto se consideraran aprobados y deberén ser promulgados y pu-
blicados (articulos 37, fracciones VI 'y VI, de la Constitucién,®0y 273, 274 y 275
de la Ley Orgéanicay de Procedimientos del Congreso).*’

Il. Desarrollo del procedimiento legislativo que dio origen al De-
creto 366, mediante el cual se reformé6 el Cédigo Electoral Local

- El nueve de febrero de dos mil diecisiete, la diputada Rosa Maria de la
Torre Torres, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd una iniciativa con proyecto de decreto que modifica el
articulo 112 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén.*

- En sesién ordinaria de quince de febrero de dos mil diecisiete, el Con-
greso del Estado dio cuenta de la iniciativa y acordo turnarla a la Comisién de
Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana.®

- El diputado Angel Cedillo Hernandez, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democrética, presentd una iniciativa con

0 "Articulo 37. Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los siguientes tramites:

"VI. El proyecto de ley o decreto, desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con
sus observaciones al Congreso y deberé ser discutido nuevamente por éste, pudiendo el Ejecutivo
mandar su orador, para lo cual se le dara aviso previo, y

"WII. Si el proyecto fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de los diputados
presentes, volvera al Ejecutivo para su promulgaciéon y su publicacion inmediata.”

St "Articulo 273. Una vez aprobado un dictamen se remitira la minuta con proyecto de ley o de
decreto al gobernador para los efectos constitucionales.

"La publicacién de leyes y decretos debera hacerse inmediatamente en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo."

"Articulo 274. Se considera aprobado por el Ejecutivo del Estado, toda ley o decreto que no sea
devuelto con observaciones al Congreso, dentro de los diez dfas habiles siguientes a la fecha en
que lo reciba."

"Articulo 275. Devuelta la minuta con proyecto de ley o de decreto por el gobernador con observa-
ciones, en todo o en parte, volvera el expediente a la comision dictaminadora para que examine
y emita un nuevo dictamen en un plazo no mayor de cuarentay cinco dfas habiles.

"El nuevo dictamen de la comisién serd leido y discutido con las mismas formalidades que el
primero, concretdndose Unicamente a las observaciones hechas por el Ejecutivo, a no ser que
del estudio y anélisis de ellas, resulte necesaria la modificacion del dictamen.

"Todo proyecto de ley o decreto al que se le hubieren hecho observaciones, debe ser sancionado
y publicado inmediatamente si el Congreso del Estado vuelve a aprobarlo por los dos tercios del
numero total de sus miembrosy en este caso se enviaré al gobernador para su promulgacién.
"Cuando el Congreso del Estado acepte parcial o totalmente las observaciones realizadas por el
Ejecutivo, la aprobacién sera por mayoria simple."

% De fojas 481 a 486 del expediente.

3 De fojas 487 a 501 del expediente.
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proyecto de decreto que modifica diversos articulos del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan.®

- En sesion ordinaria de cinco de abril de dos mil diecisiete, el Congre-
so del Estado dio cuenta de la iniciativa y acord6 turnarla a la Comisién de
Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana.®

- El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, la Comision de Asuntos
Electorales y Participacion Ciudadana present¢ el dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Elec-
toral de Estado de Michoacén de Ocampo.®

- En esa misma fecha, el presidente de la mesa directiva convocé a los
40 diputados integrantes del Congreso Local a sesién ordinaria para celebrarse
el dfa veintinueve de mayo de ese afno, a las diez horas, en el recinto del Poder
Legislativo.®’

- En sesion de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, una vez compro-
bada la existencia del quérum legal, el presidente de la mesa directiva declaré
abierta la sesion e instruyd a la primera secretaria dar cuenta al Pleno de los
asuntos que se someterfan a su consideracion. Se dio lectura del orden del
dia,*®® el cual fue aprobado de forma econdmica por treinta y dos votos a favor,
uno en contray cero abstenciones.®

- Al respecto, el diputado José Daniel Moncada Sénchez solicité el uso
de la palabra para manifestar que la Gaceta Parlamentaria respecto del dicta-
men a estudiar no fue distribuida, y Unicamente la recibi¢ el sdbado veintisiete
de mayo, por lo que votaba en contra. Sobre este punto, el presidente sefald
que si bien en ese momento se estaba distribuyendo la Gaceta Parlamentaria,

% De foja 504 a 523 del expediente.

% De foja 524 a 542 del expediente.

% De fojas 548 a 617 del expediente.

5 En el expediente obran 40 convocatorias dirigidas a todos los integrantes del Congreso Local,
emitidas el veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, todas las cuales ostentan sello de recibido
de esa fecha, segun se observa de fojas 435 a 474 del expediente.

% 'Orden del dia: |. Lectura y aprobacién en su caso, del acta nimero 73, correspondiente a la
sesion ordinaria, celebrada el dfa 24 de mayo del afio 2017. . Lectura, discusién y votacién del
dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en materia de armoni-
zacién con la legislacion general, elaborado por la Comisién de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana."

% De fojas 629 a 633 del expediente. También puede consultarse el Diario de Debates de la sesion
de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete en la pagina oficial del Congreso del Estado de Mi-
choacan (http://congresomich.gob.mx/trabajo-legislativo/).
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lo cierto es que el texto del documento fue enviado a los correos electrénicos
de los diputados con veinticuatro horas de anticipacion a la sesion.

- Posteriormente, el diputado José Daniel Moncada Sanchez pregunto
sobre la fecha en que se reunié la conferencia para la programacion de los tra-
bajos legislativos para programar el dictamen a discutir, pues a su juicio, se
trataba de un dictamen con una nueva redaccion sobre el tema de asignacio-
nes de plurinominales. El presidente confirmé el cambio de redaccion, el cual
fue distribuido oportunamente; también senald que conferencia (sic) se reu-
nié el veintidés de mayo de esa anualidad, en la que se acordé la celebracién
de la sesién del veintinueve de mayo.

- Posteriormente a la aprobacion del orden del dia, el presidente solicitd
dar lectura al dictamen de la Comision de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana. Una vez concluida, se someti6 a discusion, para lo cual se abri
el registro de oradores.*

- Concluida la etapa de posicionamientos y debate, el presidente some-
ti6 a votacion nominal el dictamen en lo general, el cual fue aprobado por trein-
ta y un votos a favor, cuatro en contra y cero abstenciones; cinco diputados
hicieron reserva de articulos,* por lo que se declaré aprobado en lo general y
en lo particular los articulos no reservados. Sometidos cada uno de los articu-
los reservados a discusion y votacion, fueron aprobados para su inclusion en el
decreto, salvo la propuesta de modificacion del texto completo del articulo 175.42

- El primero de junio de dos mil diecisiete, el gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo promulgdy publicé el Decreto 366, por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo en el Periddico Oficial de la entidad.*?

4 Los oradores participantes fueron: el diputado José Daniel Moncada Sanchez con voz en con-
tra del dictamen, la diputada Alma Mireya Gonzélez Sanchez con voz a favor del dictamen, el
diputado José Daniel Moncada Sénchez para hacer alusiones personales, y la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez con voz en contra del dictamen.

4 El diputado Raymundo Arreola Ortega hizo reserva del articulo 190, el diputado Roberto Carlos
Lépez Garcia hizo reserva del articulo 168, fraccién XIV, incisos a) y b), el diputado Ernesto Nufez
Aguilar hizo reserva del articulo 175, la diputada Adriana Campos Huirache hizo reserva del
articulo 42, fraccion XII, y el diputado Mario Armando Mendoza Guzmén hizo reserva del articulo
175, fraccion 1.

4 La reserva del diputado Ernesto Nufez Aguilar en la que proponfa la modificaciéon del texto del
articulo 175, fue desechada por cinco votos a favor de la propuesta, treinta en contra y cero abs-
tenciones. Sin embargo, la reserva del diputado Mario Armando Mendoza a la fraccién Il del
articulo 175, fue aprobada por treinta y un votos a favor, dos en contra y cero abstenciones.

4 De fojas 702 a 711 del expediente.
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I11. Analisis de las violaciones procedimentales que se hacen valer
en la accion.

1) Envié extemporaneo del proyecto del orden del dia de la con-
vocatoria a sesion.

El articulo 226 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
Local sehala que al presidente del Congreso le corresponde convocar a se-
sion del Pleno del Congreso mediante comunicacion que se haré por escrito
o cualguier otro medio fehaciente, previo acuse de recibo. La convocatoria
debe incluir; la fecha de su emision, la fecha, hora y sede programadas para
la sesién, la exposicion del orden del dia y la firma autdgrafa, o en su caso,
clave electrénica del presidente. Asimismo, la convocatoria debe remitirse
al menos con dos dias habiles de anticipacion a la fecha de celebracion de la
sesion.

Sobre este aspecto, del material probatorio ofrecido por el Congreso
Local en su informe, se advierte que el presidente de la mesa directiva comu-
nico de forma particular a los cuarenta diputados integrantes de la Legislatura
la convocatoria para la sesion ordinaria que se llevaria a cabo el veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete en el recinto del Poder Legislativo, mediante
comunicaciones por escrito que ostentan el acuse de recibo de los diputados
destinatarios. Dicho comunicado sefala lo siguiente:

"Morelia, Michoacén de Ocampo, a 25 de mayo de 2017.

"CC. Diputados a la Septuagésima Tercera Legislatura
Del H. Congreso del Estado de Michoacan
"Presentes.

"En acatamiento a lo dispuesto por los articulos 70., fracciones Il y Il
33, fraccion 1V, 214, 217, fraccion |, 218 y 226 de la Ley Orgénica y de Proce-
dimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, se le convoca
a efecto de celebrar sesiéon ordinaria, el dia lunes 29 de mayo del ano 2017, a
las 10:00 (diez) horas, por lo que se cita en el recinto del Poder Legislativo.

"Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

"Atentamente
"Sufragio efectivo. No reeleccién’
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"(rdbrica)
"Presidente de la mesa directiva
"Dip. Pascual Sigala Paez."

De lo anterior se advierte que si bien la convocatoria fue enviada opor-
tunamente, en el caso se incumplié con el requisito dispuesto en la fraccion Il
del articulo antes mencionado, consistente en que la convocatoria a sesién debe
estar acompanada del orden del dia, pues no obra en el expediente constan-
cia alguna que acredite que tal situaciéon haya sucedido el mismo veinticinco
de mayo.

Por el contrario, en el expediente obra el acta notarial 1435, en la que
consta la declaraciéon unilateral de Ezequiel Herndndez Arteaga, secretario de
Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Michoacan, en la que
afirma que el dia sébado veintisiete de mayo de dos mil diecisiete a las 19:53
horas, envi6 por correo electrénico a los cuarenta diputados los archivos elec-
trénicos el proyecto del acta No. 73, asi como el dictamen con proyecto de
decreto relativo a las reformas del Cédigo Electoral Local, indicando que esos
serian los temas a discutir; al efecto exhibe la captura de pantalla que muestra
la bandeja de correos electronicos del usuario marco_862003@hotmail.com,
en donde se aprecia el envio de los documentos a distintas cuentas de correo
electronico.*

De igual manera, en la sesion de veintinueve de mayo, el diputado José
Daniel Moncada Sénchez, al reclamar la falta de distribucion previa de la Ga-
ceta Parlamentaria que inclufa los asuntos a tratar en esa sesion, afirmé que
dicha gaceta la habfa recibido el sabado veintisiete de mayo a las 19:563 horas.
En este sentido, el presidente de la mesa directiva sefald que si bien, en ese
momento, se estaba entregando la Gaceta Parlamentaria a los diputados, lo
cierto es que los documentos relativos a los puntos del orden del dia habian
sido enviados por correo electronico a los diputados con veinticuatro horas
de anticipacién.

Deloanteriorseadvierte unainobservanciaalas reglasdel procedimien-
to legislativo, pues si bien el presidente del Congreso convocé oportunamente
a la sesion de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, lo hizo sin anexar el
orden del dia, de manera que los asuntos a tratar fueron remitidos con posterio-
ridad, mediante un correo electrénico enviado por el secretario de Servicios
Parlamentarios, sin la firma electrénica del presidente del Congreso.

# De fojas 406 a 426 del expediente.
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2) Falta de circulacion del dictamen con veinticuatro horas de
anticipacion.

El articulo 247, primer pérrafo, de la Ley Orgénica y de Procedimientos
del Congreso Local establece que no puede discutirse ningn dictamen de
ley, decreto o propuesta de acuerdo, sin que previamente se haya distribuido
el texto a los diputados, por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion
y publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Dicho precepto no fue contravenido, pues el texto del dictamen a dis-
cutirse si fue distribuido con veinticuatro horas de anticipacién, toda vez que se
hizo Illegar a los diputados mediante correo electrénico el veintisiete de mayo
de dos mil diecisiete a las 19:53; mientras que la sesién se celebré el veinti-
nueve de mayo a las 10:30. Asimismo, el dictamen fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria el mismo veintinueve de mayo.

Por tanto, al no establecerse en el articulo 247 ninguna formalidad para
la distribucion de los dictdmenes, debe concluirse que en este aspecto no
existe violacion.

IV. Evaluacion del potencial invalidatorio de las irregularidades.

Una vez identificadas las irregularidades procedimentales que tuvieron
lugar, procede evaluar su potencial invalidatorio considerédndolas en el contex-
to del procedimiento legislativo en su integridad, a fin de determinar si impactan
o no en la calidad democrética de la decisién final, para lo que deben aplicar-
se los estandares delineados al inicio de este considerando:

1) El procedimiento legislativo respeto el derecho a la participa-
cion de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria en
condiciones de libertad e igualdad. De las constancias de autos se despren-
de que no hubo impedimentos para que las diversas fuerzas politicas partici-
paran en la deliberacion democrética en todas y cada una de las etapas.

Lo anterior, se demuestra con la participacion del Partido Revoluciona-
rio Institucional y del Partido de la Revolucién Democrética en la presentacion
de iniciativas de reforma al Cédigo Electoral del Estado, ademés de que no se
advierte que se haya impedido a alguna fraccion parlamentaria la presenta-
cién de iniciativas relativas al mencionado ordenamiento.

Igualmente, del proyecto de dictamen presentado por la Comision de
Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana, integrada por Alma Mireya
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Gonzélez Sanchez del Partido Accion Nacional (presidenta); Héctor Gomez
Trujillo del Partido Accion Nacional (integrante); Sergio Ochoa Vazquez del
Partido Revolucionario Institucional (integrante); y Angel Cedillo Hernandez
del Partido de la Revolucién Democratica (integrante), se advierte que las pro-
puestas de reforma presentadas por el Partido Revolucionario Institucional y
por el Partido de la Revolucién Democrética fueron tomadas en cuenta, y que
el dictamen fue firmado por todos los integrantes de dicha comision.

Por otra parte, en la sesion de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete
del Pleno del Congreso Local, se dio voz a todos los diputados que lo solicita-
ron. Asi, se desprende que el diputado José Daniel Moncada Sanchez inter-
vino para manifestar que la Gaceta Parlamentaria respecto del dictamen a
estudiar no habfa sido distribuida y que ésta la habia recibido el veintisiete de
mayo, también pregunté por la fecha de reunién de la conferencia para la pro-
gramacion de los trabajos legislativos para programar el dictamen a discutir, ya
que a su parecer el dictamen contaba con una nueva redaccion. Al respecto,
el presidente senald que el documento habia sido enviado por correo electrd-
nico con veinticuatro horas de anticipacion y que el cambio de redaccion habia
sido distribuido oportunamente el veintidés de mayo de dos mil diecisiete.

Por Ultimo, en la mencionada sesion de Pleno, los diputados que asis-
tieron, tuvieron la oportunidad de hacer valer sus opiniones a favor y en contra
del proyecto de dictamen, asf como de someter a votacién y a discusion las
reservas que tenfan respecto a ciertos articulos.

Por tanto, del procedimiento legislativo de reformas al Codigo Electoral
Local se desprende que los integrantes de las distintas fuerzas politicas tuvie-
ron la posibilidad de ser oidos de manera libre y en condiciones de igualdad.

2) El procedimiento deliberativo culminé con la correcta aplica-
cion de las reglas de votacion establecidas. Del acta de sesion ordinaria
de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete se advierte que una vez que se
paso listay se verificd que existiera el quérum legal, se dio lectura al orden del
dia, el cual fue aprobado por treinta y dos votos a favor, uno en contra y cero
abstenciones.

Posteriormente, el dictamen de la Comision de Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana se leyd y se sometid a discusién. Sin contar las re-
servas hechas a los articulos 190, 158, fraccién X1V, incisos a) y b), 175y 42,
fraccion Xll, el dictamen se aprobdé en lo general y en lo particular con treinta
y un votos a favory cuatro en contra. Las reservas hechas por cinco diputados
fueron sometidas a discusién y votacién; la propuesta de cambio de redac-
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cion al articulo 175 fue desechada, mientras que los cambios sugeridos a la
fraccién Il de dicho articulo fueron aprobados. Una vez resuelto lo anterior,
el presidente ordend se elaborara el decreto y se levantara la sesion.

Con base en lo anterior, las votaciones se llevaron a cabo de conformi-
dad con las etapas y normas aplicables, especificamente en lo relativo a que las
reformas deben ser aprobadas por el voto de la mayoria. Por tanto, al haberse
obtenido treinta y un votos a favor de la reforma al Cédigo Electoral del Estado
de Michoacén, se concluye que el proceso deliberativo culminé de conformi-
dad con las normas aplicables.

3) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones fue-
ron publicas. Del acta de sesion ordinaria, asi como del Diario de Debates del
Congreso de Michoacén, ambos de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete,
no se advierte que las discusiones ni votaciones se hayan llevado a cabo de
manera privada o secreta.

En consecuencia, se concluye que fueron publicas tanto la deliberacién
de las fuerzas publicas, como las votaciones a las reformas al Cédigo Electo-
ral Local de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete.

En estas condiciones, esta Corte encuentra que la entrega del orden del
dia sin la anticipacion requerida constituye una irregularidad que no impacta
en la calidad democrética del proceso considerado en su integridad, por lo
que al no tener el potencial invalidatorio que se le atribuye, resulta infundado
el concepto de invalidez, por lo que debe reconocerse la validez del proce-
dimiento legislativo que dio origen al decreto impugnado.

SEPTIMO.—Tema 2. Regulacion sobre asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional y definicion de votacion es-
tatal efectiva.

En este considerando se analizarédn los argumentos que los partidos
politicos promoventes hacen valer en contra del articulo 175 del Cédigo Elec-
toral del Estado de Michoacéan, que dice:

"Articulo 175. La asignacion de diputados por el principio de represen-
tacion proporcional se entiende por votacién estatal valida emitida la que re-
sulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los
votos nulosy los correspondientes a los candidatos no registrados y candida-
tos independientes. Por votacion estatal efectiva se entiende la que re-
sulte de deducir de la votacion estatal valida emitida, los votos a favor
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de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de
dicha votacion.

"I, Para la asignacion de diputados por el principio de representaciéon
proporcional se procederd a la aplicacién de una formula de proporcionalidad
pura integrada por los siguientes elementos:

'a) Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion estatal efectiva
entre los dieciséis diputados de representacion proporcional; y,

"n) Resto mayor: que es el remanente més alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de curules
mediante el cociente natural.

"El resto mayor se utilizard cuando aln hubiese diputaciones por
distribuir.

"Il. Una vez desarrollada la férmula prevista, en los péarrafos anteriores,
se observara el procedimiento siguiente:

'a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido
politico, conforme al nimero de veces que contenga su votacion el cociente
natural;

"n) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden decre-
ciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la
asignacion de curules.

'c) Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o
los Iimites establecidos en el articulo anterior, para lo cual al partido politico
cuyo numero de diputados por ambos principios exceda de 24, o su porcenta-
je de curules del total del Congreso exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién estatal emitida, le seran deducidos el nimero de diputados de repre-
sentacion proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignén-
dose las diputaciones excedentes a los demas partidos politicos que no se
ubiguen en estos supuestos."

1) Reforma a la férmula de asignacion de diputaciones por el prin-
cipio de representacioén proporcional.

El Partido del Trabajo en su segundo concepto de invalidez comienza
por presentar un cuadro comparativo entre el texto reformado y el texto vigen-
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te de los articulos 174 y 175 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacén,
para después senalar que la reforma al articulo 175 contraviene lo dispuesto
en el articulo 54 de la Constitucion General, el cual garantiza que todo partido
politico que alcance el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendré de-
recho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representa-
cién proporcional.

Argumenta que, si bien el legislador local tiene potestad legislativa para
determinar la férmula de asignacién de representacién proporcional, en todo
caso debe observar los parametros y directrices previstos a nivel federal, como
lo ha determinado la Suprema Corte en diversas tesis, a efecto de garantizar
que los partidos politicos cuenten con un grado de representatividad acorde
con su presenciay fuerza electoral.

A'su juicio, el articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
fomenta la sobrerrepresentacion de los partidos politicos mayoritarios y per-
mite la subrepresentacién de los partidos politicos minoritarios, ya que modi-
fica la férmula de asignacién para acceder a las diputaciones por el principio
de representacion proporcional y aplica una formula de proporcionalidad pura
basada en el cociente natural, lo que privilegia a los partidos mayoritarios y
pone en desigualdad a los minoritarios en franca vulneracién al principio de
pluralismo politico.

Asimismo, afirma que el articulo 175 del Cédigo Electoral Local vulnera el
principio de progresividad, ya que la férmula para la asignacién de diputados
por el principio de representacion proporcional obstaculiza la representati-
vidad de los partidos minoritarios; y si bien el articulo 1o. constitucional, se
refiere al principio de progresividad de los derechos humanos, debe tenerse en
cuenta que los derechos politicos también lo son y que la representatividad
es un medio por el cual se posibilita el ejercicio de éstos, por lo que la reforma
impugnada resulta violatoria de este principio al imponer un obstéaculo mayor
a la representatividad que ejercen los partidos minoritarios.

Dichos planteamientos son infundados.

Si bien el partido promovente no indica con claridad qué elemento de
la férmula de asignacion de diputados por el principio de representacion propor-
cional es la que a su juicio resulta inconstitucional, su argumento se centra
en el hecho de que con la reforma impugnada los partidos minoritarios tendréan
una menor representacion en el Congreso Local, lo que a su juicio viola tanto
el articulo 54 constitucional —que garantiza diputaciones a todos los partidos
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que alcancen el umbral allf sefalado—, como el principio de progresividad pre-
visto en el articulo 10. de la Norma Fundamental.

Pues bien, las reglas y férmula de asignacion de los diputados por el
principio de representacién proporcional, conforme al precepto impugnado,
son las siguientes:

- Se entenderé por votacién estatal véalida emitida, la que resulte de dedu-
cir de la totalidad de votos depositados en la urna, los votos nulos y los corres-
pondientes a los candidatos no registrados y candidaturas independientes.

- Se entendera por votacién estatal efectiva, la que resulte de deducir
de la votacién estatal vélida emitida, los votos a favor de los partidos que no
hayan obtenido el tres por ciento de esa votacion.

- La asignacion de diputados por el principio de representacién propor-
cional serd mediante la férmula de proporcionalidad pura, que considera el
cociente natural y el resto mayor.

-Unavezdesarrolladalaférmula, se observaréel siguiente procedimien-
to: a) determinar los diputados que le corresponden a cada partido politico
conforme al nimero de veces que contenga su votacion el cociente natural;
b) si hay diputaciones por repartir después de aplicarse el cociente natural, se
distribuyen por resto mayor siguiendo el orden decreciente de los votos no
utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacién de curules;
y, ¢) se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico los Iimites
de sobre y subrepresentacion previstos en el articulo 124 del Codigo Electoral
Local.

Dicho procedimiento difiere del previo a la reforma,* porque anteriormen-
te se asignaba una curul a todos los partidos politicos que hubieran obtenido

4 Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, antes de la reforma de primero de junio de
dos mil diecisiete.

"Articulo 175. La asignacién de diputados por el principio de representacion proporcional se
haré bajo el procedimiento siguiente:

"l. Para la asignacion se utilizaran los conceptos siguientes:

"a) Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion estatal emitida entre los dieciséis dipu-
tados de representacién proporcional; y,

"b) Resto mayor: es el remanente més alto entre los restos de las votaciones de cada partido po-
litico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se
utilizard cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.
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el tres por ciento de la votacién vélida emitida en las elecciones de goberna-
dory diputados, independientemente de los triunfos de mayoria que hubiesen
obtenido, y luego se hacia la distribucién de curules conforme a los métodos
de cociente natural y resto mayor.

De esta manera, la reforma impugnada elimina la asignacién automé-
tica de una curul a todos los partidos politicos que alcancen el umbral y prevé
Unicamente la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura, lo que
implica que en lugar de tener automaticamente un diputado por el solo hecho
de alcanzar el umbral, a los partidos politicos con derecho a la asignacién se
les distribuiréan los diputados equivalentes al nimero de veces que contenga
su votacién el cociente natural, lo que sin duda puede tener el efecto de reducir
el nimero de diputados a los que tienen derecho los partidos mas pequefos.

A pesar de ello, el hecho de que se haya modificado la férmula en los
términos anotados, de ninguna manera resulta violatorio del articulo 54 de la
Constitucién General, el cual rige Unicamente para la conformacion de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién.

Sobre el particular, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de incons-
titucionalidad 53/2015y sus acumuladas 57/2015,59/2015, 61/2015y 63/2015,%

"ll. Para reconocery garantizar la representacién y pluralidad de las fuerzas politicas que contien-
dan en la entidad federativa, la asignacién de diputados locales de representacién proporcional
se realizara conforme al siguiente procedimiento:

"a) Al partido politico que obtenga en las elecciones de gobernador y diputados el tres por ciento
de la votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion propor-
cional, independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido; y,

"b) Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las diputaciones de re-
presentacion proporcional conforme a la férmula de proporcionalidad pura, integrada por los
conceptos sefalados en la fraccién I, bajo el procedimiento siguiente:

"l. Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico, conforme al nime-
ro de veces que contenga su votacion el cociente natural;

"ll. Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente natural quedaren
diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada
uno de los partidos politicos en la asignacion de curules.

"lll. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los limites establecidos en
el articulo anterior, para lo cual al partido politico cuyo nimero de diputados por ambos princi-
pios exceda de 24, o su porcentaje de curules del total del Congreso exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida, le seran deducidos el nimero de diputados de represen-
tacion proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las diputaciones exce-
dentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen en estos supuestos."

% Fallada el cinco de octubre de dos mil quince. Por mayorfa de nueve votos se aprobé respecto
del apartado VIII, relativo al andlisis de los conceptos de invalidez en donde se impugnan las refor-
mas a la Constitucion Local, en su tema 2: definiciones y usos de los conceptos "votacion estatal
emitida"y "votacion valida emitida", consistente en reconocer la validez del articulo 33, fraccién V,
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tras hacer un recuento de los precedentes en la materia, sefald que en nuestro
pafs impera un sistema electoral de carécter mixto (integrado por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional), el cual tiene reglas pre-
cisas para el &mbito federal y estatal tras la reforma constitucional de diez de
febrero de dos mil catorce. Respecto al ambito estatal, se precisaron los prin-
cipales lineamientos constitucionales para la conformacion de las Legislatu-
ras: que las entidades federativas estan obligadas a conformar sus Congresos
atendiendo a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcio-
nal en términos de sus leyes; que el nimero de representantes seré propor-
cional al de sus habitantes, y que un partido politico no podré contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de vota-
cion emitida ni tampoco el porcentaje de representacion de un partido podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales, todo ello en términos (sic), en términos del articulo 116, frac-
cion 11, constitucional ¥’

Al margen de estos lineamientos expresos —continla el precedente- la
Constituciéon Federal otorga a las entidades federativas un amplio margen de
libertad configurativa en torno a la regulacién de los sistemas de eleccioén por
mayoria relativa y representacion proporcional al interior de sus Legislaturas;
es decir, pueden combinar los sistemas de eleccidon de mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional que integren los Congresos Locales; establecer el nu-
mero de distritos electorales en los que se divida la entidad federativa o la
férmula electoral a aplicarse para la asignacion de diputaciones de represen-

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El sefor Ministro Pérez Dayan
voté en contra. El sefor Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas no asistié a la sesion por
desempenar una comisién de carécter oficial.

47"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"

.

"Las Legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefalen sus leyes. En nin-
gun caso, un partido politico podré contar con un nimero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcen-
taje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en dis-
tritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacién emitida més el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién
de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales."
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taciéon proporcional; ello, siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a
partidos que, en atencién a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera
representatividad, cuestion que en cada caso concreto correspondera verifi-
car a esta Suprema Corte mediante un juicio de razonabilidad.

En este sentido, el articulo 54 constitucional, no constituye parametro
de validez de la norma impugnada, la cual, por el contrario, debe ser contras-
tada con el articulo 116, que es el que establece las bases a las que deben
cefirse las entidades federativas.

En el caso, se advierte que la regulacién constitucional y legal del Estado
de Michoacan de Ocampo cumple con las citadas bases, toda vez que:

-Se establece mediante ley la conformacién del Congreso mediante los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional (articulos 20 de
la Constitucion Local y 19 del Cédigo Electoral).

-Se establece que ningln partido politico podréa contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida
(articulos 21 constitucional y 174, fraccién IlI, del codigo).

-Se exceptla de lo anterior al partido politico que obtenga un porcentaje
de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacién emitida mas el ocho por ciento (articulos 21 constitucional y 174,
fraccion 1V, del codigo).

-Se prevé que el porcentaje de representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales (articulos 21 constitucional y 174, fraccion V, del
Codigo Electoral).

En suma, esta Corte encuentra que la legislacién del Estado de Michoa-
cén no transgrede ninguna de las bases constitucionales en la materia sino
que, por el contrario, garantiza adecuadamente el valor del pluralismo politico
en la conformacion del Congreso Local, ya que permite a los partidos politi-
cos con una representatividad minima (3%) participar en la asignacién de
diputados por el principio de representacién proporcional conforme a una
férmula que refleja la votacion obtenida por cada uno de ellos y que establece
reglas que evitan tanto la sobrerrepresentacién como la subrepresentacion.

Por otro lado, también es infundado el planteamiento en el que se
aduce que la reforma al articulo 175 —cuya implicacién, como ya dijimos, fue
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eliminar la asignacién automatica de la primera curul a todos los partidos
que obtuvieran el tres por ciento de la votacién vélida emitida— supone una
violacion al principio de progresividad de los derechos humanos, previsto en
el articulo 10. constitucional, pues estima que la representatividad es el medio
que posibilita el ejercicio de los derechos politicos.

El principio de progresividad previsto en el articulo To. constitucional y
en diversos tratados internacionales ratificados por México, en términos gene-
rales, ordena ampliar el alcance vy la proteccién de los derechos humanos en
la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias facticas y juridicas del caso concreto, lo que implica, por un
lado, la obligaciéon de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos;
y, por otro, la prohibicién prima facie de, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos; de manera que, en con-
gruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tanto por la Constitucion como por los tratados interna-
cionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano
tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto
de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).®

Dicho principio, a juicio de esta Suprema Corte, no resulta aplicable a
las normas que rigen la conformacion de las Legislaturas Locales ni a la ma-
nera en que éstas regulan el principio de representacion proporcional, ya que
la adopcion del sistema electoral mixto y las bases para su regulacién a nivel
estatal suponen una decisién sobre el modelo de democracia representativa,
que si bien obedece, en parte, a la obligacién del Estado de generar las con-
diciones y mecanismos 6ptimos para que los derechos politicos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, necesariamente implica sopesar factores muy
variados, tales como las necesidades histéricas, politicas, sociales y cultu-
rales, las cuales pueden variar de un lugar a otro y en distintos momentos
historicos.

Por tanto, sujetar el diseno de los sistemas electorales al principio de
progresividad serfa contrario al amplio margen de autonomfa con que cuen-
tan las entidades federativas para organizar sus instituciones politicas a fin
de dar efectos a los derechos politicos, los que, por lo demés, constituyen a
su vez el limite a ese margen de libertad.

“ Véase la tesis 1a. CCXCl/2016, de rubro: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS."
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2) Definicion de votacion estatal efectiva.

Morena, en su tercer concepto de invalidez, controvierte el primer
péarrafo del articulo 175 del Cédigo Electoral Local, pues considera que la defi-
nicion de "votacion estatal efectiva', que el legislador emplea como paso previo
al desarrollo de la férmula de asignacién de diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional, se traduce en una doble contabilidad de una parte de
los sufragios, lo que beneficia a los partidos politicos y candidatos que hayan
obtenido constancias de mayoria relativa en los distritos electorales uninomi-
nales, cuyos votos ya se utilizaron y quedaron representados en la figura del
diputado electo; razén por la cual, esos sufragios, no deberian formar parte
de la votacion efectiva.

Sostiene que la definicion de votacién estatal efectiva contenida en el
precepto impugnado no considera como deducibles los votos utilizados para
la obtenciéon de constancias de mayoria relativa en cada uno de los distritos
uninominales electorales, por lo que el vicio de inconstitucionalidad consiste
en que se le asigna doble valor a estos sufragios.

En este sentido, afirma que la definicién impugnada es deficiente, ya
que el concepto de votacion estatal efectiva debe ser aquella que resulte de
deducir de la votacién estatal valida emitida, los votos a favor de los partidos
polfticos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, asf como
los sufragios previamente utilizados al otorgar cada una de las cons-

tancias de mayoria en los distritos electorales uninominales.

Dichos argumentos son infundados.

En el marco del sistema electoral mixto que preve el articulo 116, frac-
cién I, para la conformacién de las Legislaturas Locales, el principio de re-
presentacién proporcional constituye una manera de asignar diputaciones
adicionales a las determinadas por el principio de mayoria relativa.

Asi, los votos emitidos tienen un doble efecto: por un lado, determinan
qué candidatos en los distritos uninominales son electos por el principio de
mayoria relativa; y, por otro lado, reflejan una preferencia por un partido poli-
tico, que a su vez determina la distribucion de las diputaciones de represen-
tacion proporcional.

Lo anterior no supone un doble cémputo de votos, ya que éstos sdlo
son contados en una ocasion, pero el nUmero de sufragios obtenido tiene di-
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versas consecuencias para la asignacion de diputados seglin cada uno de los
principios.

Por ello, para efectos de la distribucion de escanos por el principio de
representacion proporcional no es necesario deducir los sufragios que dieron
el triunfo a los candidatos de mayoria relativa, pues ello impediria que la por-
cion del Congreso Local, electa mediante ese principio, reflejara la cantidad de
votos obtenidos por cada una de las fuerzas politicas, como es su finalidad.

En efecto, el sistema de representacién proporcional tiene por objeto
procurar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda en
equitativa proporcién al nimero de curules a que tenga derecho cada uno de
ellos, lo que supone precisamente la necesidad de tener en cuenta todos los
votos obtenidos por los partidos politicos, con independencia de que hayan
ganado diputaciones por el sistema de mayoria.

En este orden de ideas, al haber resultado infundados los argumentos
formulados en su contra, se reconoce la validez del articulo 175 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén.

3) Suplencia de la queja.

No obstante lo anterior, con fundamento en los articulos 40y 71, parrafo
segundo, de la ley reglamentaria de la materia,* este Tribunal Pleno advierte
que la definicién de votacion vélida emitida, contenida en el articulo 175, pri-
mer pérrafo, del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, es contraria al ar-
tfculo 116, fraccion 1V, inciso ), de la Constitucion General.

En precedentes recientes, esta Suprema Corte ha venido definiendo los
parametros de constitucionalidad a la luz de los cuales deben analizarse
las legislaciones estatales que establecen las bases para la determinacion
de los porcentajes de votacion que deben tomarse en cuenta en las distintas

4 "Articulo 40. En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera suplir la
deficiencia de la demanda, contestacién, alegatos o agravios."

"Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién deberé corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial.

"Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad de
leyes electorales a la Constitucion, sélo podréan referirse a la violacion de los preceptos expresa-
mente senalados en el escrito inicial."
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fases del procedimiento para la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, desde la determinacion de qué partidos tie-
nen derecho a participar en la distribucion de curules, hasta la aplicacion de
los limites a la sub y sobrerrepresentacién.

Asi, en la accion de inconstitucionalidad 53/2015 vy sus acumuladas
57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015,%° al reconocer la validez de
las reglas de sub y sobrerrepresentacién para la integracién del Congreso
de Oaxaca, el Tribunal Pleno senalé que:

- Los Estados tienen libertad de configuracién para incorporar los prin-
cipios de mayorfa relativa y representacion proporcional para la asignacién
de diputaciones en el orden juridico estatal, pero estéan obligados a incluir los
limites de sobre y subrepresentacion al interior del érgano legislativo, de acuerdo
con el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion General, lo
cual incluye no solo las reglas porcentuales (ocho por ciento), sino también
la delimitacion de la base de votacion a la que se aplicaran esos limites
(votacion emitida).

- Esta base o parametro de votacion no puede corresponder a la totali-
dad de la votacién correspondiente a diputados y diputadas, sino que debe
atender a una votacion depurada que refleje la obtenida por cada partido
politico, la cual no incluye los votos nulos, los de los candidatos no registra-
dos, los votos a favor de los partidos a los que no se les asignarén curules por

representacion proporcional vy, en su caso, los votos de los candidatos inde-
endientes.

- Asimismo, del analisis integral del sistema local de representacion
proporcional, se destacd que el legislador hizo una diferenciacién en los pa-
rametros utilizados para asignar diputados por el principio de representacion
proporcional en las distintas etapas que conforman dicho mecanismo.

- Por una parte, el legislador local, en ejercicio de su libertad de confi-
guracion, hizo propia la conceptualizaciéon de "votacién vélida emitida" que

% Fallada el cinco de octubre de dos mil quince. Por mayoria de nueve votos se aprobé respecto
del apartado VIII, relativo al anélisis de los conceptos de invalidez en donde se impugnan las re-
formas a la Constitucién Local, en su tema 2: definiciones y usos de los conceptos "votacién es-
tatal emitida" y "votacion valida emitida", consistente en reconocer la validez del articulo 33,
fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El sefior Ministro
Pérez Dayén votd en contra. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas no asistié a
la sesion por desempefar una comision de caracter oficial.
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rige en la legislacion general como la base para tener derecho acceder a la
distribucion de curules por el principio de representacién proporcional, que
ademas es la base para verificar la conservacion de registro de los partidos y
la asignacion de financiamiento. Se indicd que la base de votacion implica una
votacion semi-depurada, la cual se obtiene de la votacién total menos los votos
que no pueden ser contados para los partidos politicos, como los votos nulos o
los de los candidatos no registrados. Lo anterior como reflejo del articulo
116, fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo, constitucional, que prevé
la cancelacion del registro de los partidos que no obtengan el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida.

- En cambio, para la etapa de asignacion de las diputaciones por repre-
sentacion proporcional, se indicd que el pardmetro que rige para aplicar la
férmula de la asignacién concreta de las diputaciones debe atender a una vo-
tacion depurada en la que Unicamente serfan contados los votos obtenidos
por cada partido politico, la cual se obtiene de deducir de la votacién valida
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no alcanzaron el por-
centaje requerido vy los votos de los candidatos independientes —ya que a
éstos no se les asigna diputados por representacién proporcional—, lo cual
resulta acorde a lo pretendido en el articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucion.

Lo relevante de dicho precedente es que, por un lado, determiné que el
concepto de "votacién emitida", previsto en el articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, constitucional, tiene un contenido preciso que sirve de pardmetro para
analizar lavalidez de las normas estatales relativas a la suby sobrerrepresenta-
cion. La votacion emitida —dice el precedente—es aquella a la que se deducen
tanto los votos no validos (nulos y a favor de candidatos no registrados), como
aquellos a favor de los partidos que no alcanzaron el porcentaje minimo para
acceder al reparto y los votos a favor de candidatos independientes, siendo
ésta la base respecto de la cual deben calcularse los Iimites respectivos.

Adicionalmente, el precedente sefala que dicha votacién depurada es
también la que sirve como base para la aplicacion de la formula a través de la
cual se define el nUmero de diputaciones correspondientes a cada partido,
es decir, para la fase de distribucioén, precisando que ello encuentra también su
fundamento en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, pues es légico que
la base utilizada para aplicar la formula de distribucién, que es con la que se
busca reflejar la representatividad de cada partido, sea la misma que se tome en
cuenta para determinar los limites a la distorsion que puede producirse en ese
proceso.
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Finalmente, en dicho fallo se apuntd también —sin llegar a afirmar que se
trata de un estédndar constitucional obligatorio— que la votacion vélida que sirve
de base para la determinacién de los partidos tienen derecho a que se les
otorguen diputaciones de representacion proporcional debe ser aguella que
resulte de sustraer a la votacion total los votos nulos y a favor de candidatos
no registrados, pues ello es un reflejo del articulo 116, fraccién 1V, inciso 1),
segundo parrafo, constitucional, que prevé esa base semi-depurada como
referente del tres por ciento necesario para la conservacion del registro.

Avanzando en esa linea, al resolver la accion de inconstitucionalidad
55/2016,°" este Tribunal Pleno se pronunci¢ en torno a la base que debe regir
para determinar la votacién necesaria para que los partidos tengan acceso a
la asignacién de diputaciones por representacion proporcional en el Estado
de Nayarit, bajo los siguientes argumentos:

- Deben ser coherentes las reglas porcentuales exigidas tanto para la
conservacion del registro de partidos, como para acceder a la asignacién de
diputados por representacion proporcional, pues la demostracion del minimo
de fuerza electoral para que un partido mantenga su reconocimiento legal es
condicién imprescindible para que también puedan participar en el Congreso
Local con diputados de representacion proporcional.

- En cuanto a la base de votacion sobre la cual se aplica dicho valor
porcentual, debe ser aguella que demuestre el genuino valor de la fuerza elec-
toral de cada partido, de modo tal que mediante las operaciones aritméticas
respectivas se conozca con precision en qué proporcion obtuvieron el respaldo
de la voluntad popular expresada en las urnas, con el objeto de que puedan
llevar al Congreso Local, en su caso, el mismo grado de representatividad ciu-
dadana que genuinamente le corresponde.

- Por ello, no obstante que el precepto ahi analizado estableciera como
base la votacion total, debfa atenderse a una votacion semi-depurada en la
cual, Unicamente serian tomados en cuenta los votos que tuvieron efectividad
para elegir a los diputados de mayorfa relativa, lo cual implica no incluir a los

° Fallada el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis. Se aprobd por mayoria de diez votos el
apartado Ill, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado "Asignacion de diputados por
representacion proporcional', en su segunda parte, consistente en reconocer la validez del
articulo 27, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, al tenor
de la interpretacion conforme propuesta. El sefior Ministro Medina Mora I. voté en contra.
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votos nulos y los de los candidatos no registrados en la medida en que no re-
sultan ser eficaces para realizar el computo ni a favor o ni en contra de candi-

dato alguno a diputados en los distritos uninominales.

Este Ultimo precedente se refiere a una cuestion distinta a la que fue
abordada en la accion de inconstitucionalidad 53/2015. Mientras que en aquel
asunto se sentaron los parametros constitucionales aplicables a la base con-
forme a la cual se fijan los limites a la sub y sobrerrepresentacion vy la distri-
bucion de curules, en este Ultimo se fijaron los criterios relativos a la base
que debe tomarse en cuenta para efectos del umbral de acceso a la fase de
distribucion.

De este asunto destaca la referencia a la equivalencia que debe existir
entre la base para acceder al reparto de curulesy la necesaria para conservar
el registro, lo que implica que el parametro aplicable es el del articulo 116,
fraccion IV, incisof), a saber el de "votacion vélida", definida como aquella a la que
se sustraen los votos nulos y los votos a favor de candidatos no registrados.

De los precedentes citados, se advierte que esta Suprema Corte ha ve-
nido construyendo una doctrina jurisprudencial conforme a la cual, el articulo
116 de la Constitucion General®® establece distintos parametros para determi-

52"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos Poderes en una sola persona o corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"ll. El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados serd proporcional al de habi-
tantes de cada uno; pero, en todo caso, no podré ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aguellos cuya poblacién exceda de
este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior
a esta ultima cifra.

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccién consecutiva de los diputados a las
Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podré
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

"Las Legislaturas de los Estados se integrarédn con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefalen sus leyes. En nin-
gun caso, un partido politico podré contar con un niumero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
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nar los porcentajes de votacion requeridos en las diversas etapas que integran
el sistema de asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a nivel local.

Asi, en lafraccion |l se establece como base para verificar los limites de
sobrey subrepresentacion de los partidos politicos, la votacion emitida, respec-
to de la cual hemos dicho que debe ser la misma que se utilice para la aplica-
cién de laférmula de distribuciéon de curules. En cambio, la fraccion 1V, inciso
f), segundo pérrafo, precisa que la representatividad minima que permite a
los partidos politicos conservar su registro se acredita con la obtencién del
tres por ciento de la votacidon vdlida, la cual hemos sostenido que debe ser la
misma para determinar qué partidos politicos tendrén acceso a diputaciones
de representacién proporcional.

Esta interpretacion se ve reflejada en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para el sistema de representacién proporcional
a nivel federal. Conforme a dicho ordenamiento, para que los partidos puedan
accedan (sic) a diputaciones por representacién proporcional se utiliza como
parametro la votacion valida emitida,® que resulta de deducir de la totalidad
de votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a

uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida més el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de lale-
gislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

"

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"

'f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los parti-
dos en los términos que expresamente senalen;

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo Locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicion no seré aplicable
para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales."

% Constitucion General

"Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacién proporcional
y el sistema de asignacioén por listas regionales, se sujetaré a las siguientes bases y a lo que dis-
ponga la ley:

"

"ll. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion va-
lida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho
a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional.”
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los candidatos no registrados;*y por lo que hace a la asignacion, en concreto,
de curules y verificar los limites de sub y sobrerrepresentacion se utiliza la vota-
cién emitida,® que resulta de deducir a la votacion total emitida, los votos a favor
de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha vo-
tacién, los votos emitidos para candidatos independientes y los votos nulos.

Si bien en esta parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales no constituye pardmetro de validez de las normas locales, la ma-
nera en que dicho ordenamiento aterriza los conceptos constitucionales dife-
renciados de votacion emitida y votacion valida, contenidos en las fracciones

% Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 15.

"1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en las urnas.
Para los efectos de la aplicaciéon de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucién, se entiende
por votacion valida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los votos deposita-
dos en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados."

% Constitucion General

"Articulo 54. ...

"lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmen-
te a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asigna-
dos por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional
emitida, el nUmero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscrip-
cién plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes;

"IV, Ningun partido politico podra contar con méas de 300 diputados por ambos principios;

"WV. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Céa-
mara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida méas el ocho por
ciento;y ..."

% Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 15.

"2. En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, para la asignacién de dipu-
tados de representacion proporcional, se entenderd como votacién nacional emitida la que resul-
te de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para candidatos independientes
y los votos nulos.

"3. Ningun partido politico podréa contar con mas de 300 diputados por ambos principios. En ningiin
caso, un partido politico podré contar con un niimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida.

"Esta base no se aplicaré al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida mas el ocho por ciento."
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[l'y IV del articulo 116, resulta orientadora para efectos de la interpretaciéon de
este Alto Tribunal, lo que en definitiva permite concluir que las entidades fede-
rativas en el disefio de sus sistemas de representacién proporcional para la
integracion de las Legislaturas, deben atender a lo siguiente:

(i) Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de
representacién proporcional, la base que debe tomarse en cuenta es la vota-
cién vélida prevista en el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), que es una vota-
cion semi-depurada en la que a la votacion total se le sustraen los votos nulos
y a favor de candidatos no registrados;

(ii) Para la aplicacién de la férmula de distribucion de escanos, la base
debe ser la votacion emitida prevista en el articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, que es una votacion depurada a la que, adicionalmente a los votos
nulos y a favor de candidatos no registrados, se le sustraen los votos a favor
de los partidos que no alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos
independientes; v,

(iii) Sobre esta uUltima base deben calcularse los Iimites a la sub y so-
brerrepresentacion.

En este sentido, al margen de la denominacién que el legislador local
elija respecto a los parametros de votacion que sean utilizados en las distin-
tas etapas que integran el mecanismo de distribucién de diputados por repre-
sentacion proporcional, lo importante es que en cada etapa se utilice la base
que corresponda en términos del articulo 116 constitucional, cuyo contenido
ya fue delineado por este Tribunal Pleno.

Ahora bien, el articulo 175 define, para efectos de que los partidos ten-
gan derecho acceder a la asignacién de diputaciones por representacion pro-
porcional, como votacion estatal valida emitida la que resulte de deducir de la
totalidad de votos, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados y candidaturas independientes; sin embargo, este Tribunal Pleno
advierte que los sufragios a favor de los candidatos independientes son votos
validos que no pueden deducirse en esta etapa, por lo que debe decretarse
la invalidez de la porcidon normativa "y candidaturas independientes".

Lo anterior, en el entendido de que los votos a favor de los candidatos
independientes si deben deducirse para efectos del concepto de votacién es-
tatal efectiva, el cual se utiliza tanto para la aplicacién de la férmula de propor-
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cionalidad pura como para verificar los limites de sub y sobrerrepresentacion
en la integracion del Congreso Local.

OCTAVO.—Tema 3. Nombramiento y destitucion del titular del or-
gano interno de control del Instituto Electoral Local.

En su primer concepto de invalidez, Morena impugna el articulo 46,
parrafos segundo y cuarto, del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, por
considerar que la facultad del Congreso Local de nombrar al titular del 6rgano
interno de control del Instituto Electoral Local, asi como la de resolver sobre
la aplicacion de sanciones a dicho funcionario por causas graves de respon-
sabilidad administrativa, constituyen una intromisiéon que lesiona la autono-
mia en el funcionamiento e independencia en las decisiones del organismo
publico local electoral, ademas de que son medidas regresivas porque esas
facultades le correspondian al Consejo General del Instituto Electoral Local
con anterioridad a la reforma.

Al respecto, el promovente aduce que la eventual sancion por una falta
administrativa grave, en su caso, deberia ser resuelta por el Tribunal de Justi-
cia Administrativa Local y no por el Congreso del Estado, de acuerdo con la
reforma constitucional de veintisiete de mayo de dos mil quince en materia
de combate a la corrupcion.

Sostiene que este Alto Tribunal, al resolver accién de inconstitucionali-
dad 94/2016 y su acumulada 96/2016, invalidé la facultad del Congreso del
Estado de Nayarit de nombrar al contralor interno del Tribunal Electoral Local
por afectar la autonomia e independencia del érgano jurisdiccional, prece-
dente que resulta aplicable respecto a la designacién del érgano interno de
control de los organismos publicos locales electorales.

Este Tribunal Pleno estima que los planteamientos del promovente son
infundados por cuanto hace a la facultad del Congreso Local de nombrar al
titular del érgano interno de control, pero fundados en lo relativo a la facul-
tad de sancionarlo por falta grave.

El precepto impugnado senala lo siguiente:
"Articulo 46. El 6rgano interno de control del instituto tendré a su cargo

la fiscalizacién de los ingresos y egresos, asf como de conocer de las respon-
sabilidades de los servidores publicos del instituto; en el gjercicio de sus atri-
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buciones estaré dotado de autonomfa técnica y de gestién para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones; asimismo contaré con fe publica en sus
actuaciones. En el desempeno de su funcién se sujetaré a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, profesionalismo,
exhaustividad y transparencia.

"El titular del 6rgano interno de control sera nombrado por el Con-
greso del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes, durara en su encargo cuatro anos y podra ser reelecto
por una sola vez; estara adscrito administrativamente a la presidencia
del consejo general.

"El 6rgano interno de control contara con la estructura orgénica, perso-
nal y recursos que apruebe el consejo general a propuesta de su titular.

"El titular del érgano interno de control podra ser sancionado con-
forme a los términos de la normatividad en materia de responsabilidad
de servidores publicos. El Congreso del Estado resolvera sobre la apli-
cacion de las sanciones, incluida entre éstas la remocion, por causas
graves de responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el dere-
cho de audiencia al afectado. La remocion requerira del voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes."

El citado articulo regula al Organo Interno de Control del Instituto Elec-
toral Local, precisando sus atribuciones, la autonomia técnica y de gestion
que le asiste, los principios rectores de su funcionamiento, el nombramiento
del titular por el Congreso del Estado, la duraciéon del encargo y su reeleccion,
la posibilidad de que el Congreso resuelva sobre la responsabilidad adminis-
trativa del contralor, y la votacion necesaria para la remocion del titular.

Para analizar la constitucionalidad de dicho régimen hay que recordar
que el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion General de la Re-
publica sefala que las Constituciones vy leyes locales deben garantizar, entre
otros, que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elec-
ciones gocen de autonomfa en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.””

S "Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.
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Al respecto, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 42/2014 y
sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014,% el Tribunal Pleno sostuvo que
con fundamento en los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccién IV, de la Cons-
titucion General, no existia disposicién constitucional que impusiera a las
Legislaturas Locales algun lineamiento especifico en cuanto al establecimien-
to de las contralorias de los 6rganos publicos locales electorales y el proce-
dimiento para la designacion de su titular, por lo que los Estados cuentan con
un amplio margen de configuracion para regular sobre este topico.

Asimismo, al resolverse la acciéon de inconstitucionalidad 103/2015,%
en la que se invalid¢ la facultad del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones para imponer sanciones al titular de la Contraloria General, el
Tribunal Pleno interpretd que del articulo 41, fraccion V, apartado A, de la Cons-
titucioén, se desprende que el Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos locales deben contar con érganos internos de control que tendréan a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los in-
gresos y egresos de los Institutos Electorales respectivos.

No obstante lo anterior, para el analisis del precepto impugnado, resulta
necesario precisar que a raiz de la reforma constitucional en materia de com-
bate a la corrupcién —publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinti-
siete de mayo de dos mil quince—, se modificaron diversos preceptos de la
Constitucién General, con el objetivo de establecer medidas institucionales
tendientes a prevenir, detectar y sancionar las conductas relacionadas con
actos de corrupcién en los diversos @mbitos de gobierno.

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"

"c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las juris-
diccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que de-
terminen las leyes: ..."

% Falladas en sesion de veinticinco de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de nueve
votos respecto al considerando décimo sobre el nombramiento del contralor. Los Ministros
Sergio A. Valls Hernandez y presidente Juan N. Silva Meza no asistieron a las sesiones de veinti-
trés y veinticinco de septiembre de dos mil catorce, el primero previo aviso a la presidenciay el
segundo por encontrarse desempefnando una comision de caracter oficial.

% Fallada el tres de diciembre de dos mil quince, por mayoria de ocho votos respecto del consi-
derando décimo séptimo consistente en la declaracion de invalidez del articulo 87 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. El Ministro Franco Gonzélez
Salas votd en contra. El Ministro José Ramén Cossfo Diaz no asistio a la sesion previo aviso a la
presidencia.
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Entre las disposiciones que fueron modificadas, se encuentra el articu-
lo 109 constitucional,®® que en su nueva formulacién establece que: (i) a los
servidores publicos que con sus actos u omisiones afecten la legalidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en sus cargos,
se les aplicaréan sanciones administrativas, cuyos procedimientos seran esta-
blecidos por la ley; (ii) aquellas faltas administrativas que sean graves, seréan
investigadas y sustanciadas por la Auditorfa Superior de la Federacién y los
organos internos de control, o bien, por sus homélogos en los Estados, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa competente; (iii) aquellas
faltas que no sean graves, seran conocidas y resueltas por los érganos inter-
nos de control; (iv) los entes publicos estatales deben contar con érganos
internos de control que tendran, en su ambito de competencia, las atribu-
ciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudie-

ran constituir responsabilidades administrativas; sancionar aquellas
que no son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar

el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
y participaciones federales, y denunciar hechos u omisiones que pudie-
ran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion.

0 "Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

"

"Ill. Se aplicarédn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el des-
empefo de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asf como en sanciones econémicas, y deberén estable-
cerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera
los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

"Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus homélogos en las
entidades federativas, seglin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas,
seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

"

"Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran cons-
tituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales;
asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

"Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarca-
ciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en su ambito
de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior,y ..."
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Pues bien, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, el Congreso de la
Unidn, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX-V cons-
titucional, y segundo transitorio de la citada reforma,® expidi¢ la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la cual, al desarrollar los lineamientos
constitucionales del articulo 109, sefala que los titulares de los 6rganos inter-
nos de control de los 6rganos constitucionales autbnomos seran nombrados
en términos de sus respectivas leyes.®

Por su parte, al delimitar las faltas administrativas de los servidores
publicos, clasifica estas conductas como no graves o graves® siguiendo la dis-
tincion del articulo 109 y precisa que las primeras, seran sancionadas por la
Secretaria de la Funcién Publica del Poder Ejecutivo Federal o sus homologos

5" "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligacio-
nes, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que corres-
pondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asf
como los procedimientos para su aplicacién."

"Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afo contado a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, deberé aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV'y
XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asf como las reformas a la legislacién establecida en
las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsa-
ble del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento
de lo previsto en el presente decreto y en las leyes que derivan del mismo."

52"Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los 6rganos internos de control se deberan
observar, ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantice
laigualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los meca-
nismos mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacién, atrayendo a los mejores
candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equi-
tativos. Los titulares de los érganos internos de control de los érganos constitucionales auténo-
mos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, serédn nombrados en términos
de sus respectivas leyes."

8 "Articulo 3. Para efectos de esta ley se entenderé por:

n

"XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos en los
términos de la presente ley, cuya sancion corresponde a las secretarias y a los 6rganos inter-
nos de control,;

"XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos catalo-
gadas como graves en los términos de la presente ley, cuya sancion corresponde al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus homédlogos en las entidades federativas;

n

"XXIV. Secretarfas: La Secretarfa de la Funcion Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus homo-
logos en las entidades federativas; ..."
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en las entidades federativas;* mientras que la sancién de las segundas co-
rresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa o sus homologos en
las entidades federativas.®

En suma, de lo expuesto hasta ahora se desprende que la Constitu-
cién General sefala como directriz a los Estados, que en sus Constitucio-
nes y leyes deben garantizar que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacién de las elecciones gocen de autonomia e independencia en su
funcionamiento y sus decisiones. Por cuanto hace al establecimiento del érga-
no interno de control en los entes publicos estatales, la Constitucion prevé ex-
presamente que éstos tendran, entre otras, atribuciones relacionadas con la
investigacion de conductas que puedan implicar responsabilidad adminis-
trativa, y con la sancion de aquellas que no sean competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa, es decir, que no sean graves. Sin embargo, del Texto
Constitucional no se desprenden lineamientos que indiquen, cémo debe reali-
zarse la designacion del titular de los érganos internos de control.

Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que tratandose de los 6rganos
de control interno de los organismos publicos locales en materia electo-
ral, los Estados conservan un amplio margen de configuracién legislativa
para regular en esta materia, siempre que acaten las pautas mencionadas
anteriormente.

Ahora bien, el legislador local eligio regular el 6érgano interno de con-
trol del Instituto Electoral de Michoacan conforme a lo siguiente:

5 "Articulo 10. Las secretarfas y los 6rganos internos de control, y sus homdlogas en las entidades
federativas tendran a su cargo, en el &mbito de su competencia, la investigacion, sustanciaciéony
calificacién de las faltas administrativas.

"Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas
no graves, las secretarias y los 6rganos internos de control seran competentes para ini-
ciar, sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los tér-
minos previstos en esta ley.

"En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia
de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el
informe de presunta responsabilidad administrativa y presentarlo a la autoridad sustanciadora
para que proceda en los términos previstos en esta ley.

"Ademés de las atribuciones sefaladas con anterioridad, los érganos internos de control seran
competentes para: ..."

% "Articulo 12. Los tribunales, ademaés de las facultades y atribuciones conferidas en su legisla-
cion orgénica y demas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la imposicion
de sanciones por la comision de faltas administrativas graves y de faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos en esta ley."



98 MARZO 2018

- En términos de los articulos 98 de la Constitucién® y 29 del Cédigo
Electoral ®” ambos del Estado de Michoacén, el Instituto Electoral de Michoa-
cén es un organismo constitucional auténomo, de caracter permanente, do-
tado de personalidad juridica y patrimonio propio, responsable del ejercicio
de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado,
asi como de organizar los procesos de participacion ciudadana, en el ambito
de su competencia.

5 "Titulo tercero A

"De los organismos autonomos

"

"Seccion IV

"Del Instituto Electoral de Michoacan

"Articulo 98. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denomi-
nado Instituto Electoral de Michoacan, en cuya integracion participan el Poder Legislativo, los
partidos politicos y los ciudadanos, segun lo disponga la ley. La certeza, legalidad, méxima pu-
blicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo seran principios
rectores en el ejercicio de esta funcién estatal.

"El organismo publico seré autoridad en la materia, profesional en su desempefo y auténomo en
sus decisiones, contaré en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos, de vigi-
lancia y desconcentrados. El érgano superior de direccién se integraré por un consejero presi-
dente y seis consejeros electorales en la forma y términos que establezca la ley de la materia.
"Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a proporcionar informacién, previo re-
querimiento fundado, a los 6rganos electorales del Estado.

"El organismo publico cubrird en su desempefno, ademas de lo que determine la ley, las activida-
des relativas a la preparacion y desarrollo de la jornada electoral, otorgamiento de constancias e
impresién de materiales electorales, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los par-
tidos politicos y de los candidatos que de manera independiente participen en el proceso electo-
ral. Debera tomar las medidas cautelares que considere convenientes para hacer prevalecer los
principios que rigen el proceso electoral, en los términos sefalados en la ley.

"Las sesiones de los érganos colegiados electorales deben ser publicas en los términos que dis-
ponga la ley.

"El consejero presidente y los consejeros electorales del érgano superior de direccion, serén de-
signados por un periodo improrrogable de siete afos debiendo satisfacer los requisitos de elegi-
bilidad y cumplir con el procedimiento que sefala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la normatividad de la materia."

57 "Articulo 29. El organismo publico local electoral, denominado Instituto Electoral de Michoa-
cén, es la autoridad responsable del ejercicio de la funciéon estatal de dirigir, organizar y vigilar
las elecciones en el Estado, asi como de organizar los procesos de participacién ciudadana en
los términos de las leyes de la materia.

"Este organismo es publico de carécter permanente y autbnomo, esté dotado de personalidad
juridicay patrimonio propios, con domicilio en la capital del Estado. En el desempefio de su fun-
cion se regiré por los principios de certeza, legalidad, méxima publicidad, objetividad, imparcia-
lidad, independencia, equidad y profesionalismo.

"El patrimonio del instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cum-
plimiento de sus fines y las partidas que anualmente se le sefalen en el presupuesto de egresos
del Estado, asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplica-
cion de las disposiciones de este cédigo."
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- En la parte que interesa, el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
sefiala que entre los 6rganos centrales del Instituto Electoral del Estado se
encuentra el érgano interno de control,® el cual se encarga de la fiscalizacién
de los ingresosy egresos, asf como de conocer de las responsabilidades de los
servidores publicos del instituto. Su titular sera nombrado por el Congreso del
Estado con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y a
su vez, éste resolvera sobre la aplicacion de las sanciones, incluida la remo-
cion, por causas graves de responsabilidad administrativa respecto del titular
del érgano interno de control.®®

Unavez expuesto lo anterior, este Tribunal Pleno se encuentra en condi-
ciones de calificar como infundado el planteamiento de Morena, consistente
en que la facultad del Congreso Local de nombrar al titular del 6rgano interno
del Instituto Electoral Local constituye una intromisién a la autonomia e inde-
pendencia del organismo publico electoral local.

En efecto, las Legislaturas Locales gozan de una amplia libertad de
configuracion legislativa para regular la manera en que deben establecerse
los Organos Internos de Control de los Institutos Electorales Locales, siempre
que respeten las directrices que se desprenden de los articulos 109, fraccion
[,y 116, fraccion IV, inciso ¢), particularmente en lo que respecta a garantizar
la autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

% "Articulo 31. Los érganos centrales del instituto son:

"l. El consejo general;

"ll. La presidencia;

"Il La junta estatal ejecutiva;

"IV. Coordinacion de fiscalizacion; v,

"V. Organo interno de control."

& "Articulo 46. El 6rgano interno de control del instituto tendré a su cargo la fiscalizaciéon de los
ingresos y egresos, asi como de conocer de las responsabilidades de los servidores publicos del
instituto; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotado de autonomia técnica y de gestién
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; asimismo contara con fe publica en sus
actuaciones. En el desempefio de su funcién se sujetara a los principios de imparcialidad, legali-
dad, objetividad, certeza, honestidad, profesionalismo, exhaustividad y transparencia.

"El titular del érgano interno de control seréd nombrado por el Congreso del Estado con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, duraré en su encargo cuatro afios y podré ser
reelecto por una sola vez; estaré adscrito administrativamente a la presidencia del consejo general.
"El érgano interno de control contaré con la estructura orgénica, personal y recursos que apruebe
el consejo general a propuesta de su titular.

"El titular del 6rgano interno de control podré ser sancionado conforme a los términos de la nor-
matividad en materia de responsabilidad de servidores publicos. El Congreso del Estado resolveré
sobre la aplicacién de las sanciones, incluida entre éstas la remocién, por causas graves de res-
ponsabilidad administrativa, debiendo garantizar el derecho de audiencia al afectado. La remocién
requeriré del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes."
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A este respecto, resulta relevante que para la designacion del titular del
6rgano interno de control se requiere el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en el Congreso Local, lo que implica que para la elecciéon
de dicho funcionario debe existir un consenso entre las fuerzas politicas que
integran el Poder Legislativo, lo que incentiva que el perfil del servidor publico
no obedezca a los intereses de una fuerza politica en particular, a diferencia
de un sistema en que la eleccién se tomara por mayoria simple, en el que los
intereses del partido mayoritario podrian incidir en su designacion.

Por tanto, este Pleno encuentra que esta forma de designacién no com-
promete la autonomia de funcionamiento ni la independencia en las decisiones
del Instituto Electoral de Michoacén, pues si bien el érgano interno de con-
trol, nombrado por el Congreso, es el encargado de fiscalizar de los ingresos
y egresos del instituto, asi como de conocer de las responsabilidades de sus
servidores publicos, lo cierto es que la sola designacion por parte del Congreso,
mediante una votacion calificada, no genera una situacion de subordinacién
que pudiera darle, por esa via, una injerencia a la Legislatura en el Instituto
Electoral.

Esto es asf, méxime que, como se veré a continuacioén, el Congreso no
conserva la facultad de remover a dicho funcionario por su inconstitucio-
nalidad.

En efecto, resulta fundado el planteamiento de Morena, relacionado con
la facultad del Congreso Local de aplicar sanciones —incluida la remocion- al
titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral Local por causas
graves de responsabilidad administrativa.

Esto es asi, ya que por mandato constitucional las faltas administrati-
vas graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior de
la Federacion y los érganos internos de control, o bien, por sus homélogos
en las entidades federativas, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa competente. Ademas, del sistema de responsabilidades admi-
nistrativas previsto en la ley general en la materia, se desprende claramente
que la Unica autoridad competente para resolver sobre la imposicion de san-
ciones por la comision de faltas administrativas graves es el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y sus homdlogos en las entidades federativas.

En estas condiciones, este Tribunal Pleno estima que el Congreso
Local no es competente para resolver sobre la aplicacion de las sanciones
por causas graves de responsabilidad administrativa, lo que, desde luego,
incluye la remocién del servidor publico.
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En consecuencia, procede declarar la invalidez de la porcién norma-
tiva del articulo 46, parrafo cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoa-
can de Ocampo.

NOVENO.—Tema 4. Negativa o cancelacion de registro a precan-
didatos por rebasar topes de gastos en campanas.

En su segundo concepto de invalidez, Morena aduce que el articulo
163, parrafo tercero, del Codigo Electoral de Michoacén, al sefalar que los
candidatos a los que se les niegue el registro o revoque la candidatura por
rebasar los topes de gastos de precampana, no podran realizar campana aun
cuando hayan impugnado la decision pudiendo ser sustituidos en el plazo de
cinco dias, establece una medida excesiva y desproporcionada, que vulnera
el derecho a ser votado, las garantias judiciales para la proteccion de ese de-
recho, el principio de presuncion de inocencia, los principios de certeza, lega-
lidad y objetividad electorales, asf como las garantias de legalidad, seguridad
jurfdica, fundamentacién y motivacion.

En sintesis, Morena fundamenta dicha violacion bajo los siguientes
argumentos:

- Si bien el articulo 41, base VI, constitucional dispone que en materia
electoral la interposiciéon de los medios de impugnacién constitucionales o
legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o acto impug-
nado, dicha disposicién esté inmersa en las bases del sistema de nulidades
y, por tanto, no resulta aplicable al supuesto del precepto impugnado.

- El legislador supone que cualquier rebase del tope de gastos de pre-
campana da lugar indefectiblemente a la negativa o revocacion del registro del
precandidato, prohibiéndole hacer campafa; no obstante, ello no necesaria-
mente es asi, pues el afectado puede recurrir la determinacion y obtener una
resolucion a su favor, de modo que se restringe el derecho a ser votado, inclu-
yendo el derecho a hacer campana.

- Si bien el precepto combatido encuentra similitud con el articulo 41,
base VI, de la Constitucion General —que regula el sistema de nulidades de las
elecciones federales y locales—, lo cierto es que la norma combatida Unica-
mente exige el rebase del tope de gastos de precampana para que se surta el
impedimento de participar en la campana electoral; mientras que en el sistema
de nulidades, el rebase del tope de gastos de campafa debe ser un cinco por
ciento del monto total autorizado para que se surta la prohibicion de competir
en la eleccion extraordinaria, lo que implica una desigualdad al aplicarse la
norma combatida.
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- El plazo concedido al partido postulante para sustituir al candidato
sancionado resulta inadecuado, pues debe hacerlo en cinco dias posteriores
a la negativa o pérdida de la candidatura, aun cuando el partido no haya ago-
tado los medios de impugnacion, derecho que también corresponde al candi-
dato afectado. Ademas, al ordenar la sustitucién de la candidatura en un plazo
de cinco dias y prohibir hacer campana durante la tramitaciéon del recurso, se
trata como infractor a un precandidato sin haber probado en Ultima instancia
y por resolucion inatacable su responsabilidad, vulnerando el principio de pre-
suncién de inocencia; por otro lado, al negarle al candidato su derecho a hacer
campana se le priva del ejercicio de su derecho a la participacion politica.

- El precepto impugnado no prevé expresamente que con motivo del re-
base de topes de campana proceda la negativa del registro o pérdida de la can-
didatura, sino que remite a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y aunque puede intuirse que la remision es al articulo 229, nu-
meral 4, las sanciones que éste prevé no son exactamente aplicables a los
precandidatos que concurran en una eleccion local, por lo que se vulnera el
principio de legalidad.

- El precepto serfa adecuado si ordenara al operador juridico esperar la
decisiéon del Juez competente cuando se haya impugnado la negativa del re-
gistro o la cancelacion de la candidatura y permitiera que el precandidato
continlie en la campana; al no estar regulado asi, se vulnera el derecho a un
recurso judicial y al derecho a una justicia electoral completa, previsto en los
articulos 17, péarrafo segundo, y 116, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion
General.

El precepto impugnado sefnala lo siguiente:

"Articulo 163. Los partidos politicos estan obligados a garantizar la li-
cita procedencia de los recursos y el respeto de los topes de gasto de precam-
pafa de sus aspirantes en sus procesos de seleccion de candidatos.

"Los aspirantes a candidatos estaran sujetos a las modalidades y res-
tricciones para recibir aportaciones en dinero o especie que establece la Ley
de Partidos.

"Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampana
estaran a lo dispuesto en la ley general. Los partidos conservan el dere-
cho de realizar las sustituciones de las candidaturas que procedan, debiendo
presentarlas a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores a la ne-
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gativa de registro o pérdida de la candidatura, segtn se trate. El consejo
general resolvera sobre el nuevo registro a mas tardar cinco dias después de
presentada la solicitud correspondiente. El periodo general de las campanas
no variara por estas causas. Los propuestos como candidatos a los que se
niegue el registro o se revoque la candidatura de acuerdo con este ar-
ticulo, no podran realizar campana aun cuando se haya impugnado la
decision correspondiente. ..."

El citado articulo regula las consecuencias para el supuesto de que el
precandidato de un partido politico rebase el tope de gastos de precampana.
En la porcién normativa impugnada, el precepto establece, esencialmente,
tres cuestiones: (i) los precandidatos que incurran en la conducta respectiva
estarén a lo dispuesto en la ley general; (ii) los partidos conservan el derecho
de sustituir dicha candidatura dentro de los cinco dias posteriores a la nega-
tiva de registro o pérdida de la candidatura, sobre lo cual, el consejo general
resolvera a més tardar cinco dias después de presentada dicha solicitud; v,
(iii) no podrén realizar campafna quienes sean propuestos como candidatos
y se les niegue el registro o revoque la candidatura, incluso si se impugné la
decisién correspondiente.

Los argumentos que el partido promovente hace valer en contra de dicha
regulacién, pueden agruparse en los siguientes subtemas, los que por razén
de método se estudiaran en un orden diverso al propuesto en la accion: 1)
Violacion al principio de legalidad con motivo de la remisién a la ley general;
[I) Sancién excesiva y desproporcionada; Ill) Necesidad de que proceda la
suspension del acto impugnado cuando se impugne la negativa del registro
o pérdida de la candidatura; vy, IV) Plazo insuficiente para la sustitucion de la
candidatura.

I) Violacién al principio de legalidad con motivo de la remision a
la ley general.

Como punto de partida para el analisis del precepto, debe precisarse
que la Constitucién General, en el articulo 116, fraccion 1V, incisos h) y ),

0"Articulo 116. ...

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes genera-
les en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garanti-
zaran que:

"h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos poli-
ticos en sus precampanas y campanas electorales, asf como los montos méximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
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sefiala que, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion y
en las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran: (i) que se fijen los criterios para establecer los
limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y cam-
pafias electorales; y, (i) que se fijen las reglas para las precampanas y las
campanas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan.

De lo anterior se desprende que la determinacién de las reglas y san-
ciones a las que deben sujetarse los precandidatos y candidatos durante las
precampafas y campafas electorales, particularmente en lo relativo a los Ii-
mites a las erogaciones, es uno de los aspectos que corresponde establecer
al legislador local, para lo cual cuenta con libertad de configuracion.

En el @mbito del Estado de Michoacan de Ocampo, el sistema estable-
cido por el legislador local esté4 conformado de la siguiente manera:

- El'articulo 13™ de la Constitucion Politica de Michoacén indica que la
ley establecera los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asf como las
reglas para las precampafas y las campafas electorales de los partidos poli-
ticos y las sanciones para quienes las infrinjan.

"j) Se fijen las reglas para las precampainas y las campanas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campanfas sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta
dias cuando sélo se elijan diputados locales o Ayuntamientos; las precampanas no podrén durar
mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales."

" "Articulo 13. El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
democrético, laico, representativo y popular, de conformidad con el Pacto Federal.

n

"La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, las cuales no excederén el diez por
ciento del tope de gastos de campanfa que se determine para la eleccion de gobernador. La ley
establecera los procedimientos para la fiscalizacion oportuna, control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y los ciudadanos
que participen de manera independiente, asi como las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones que se expidan en estas materias.

"Las campanas electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de gobernador, ni de
cuarenta y cinco dias para la eleccién de diputados locales y Ayuntamientos; las precampanas
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales. La ley
fijara las reglas para las precampanas y las campaias electorales de los partidos politicos
y de los ciudadanos registrados que participen de manera independiente, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan. ..."
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- El'articulo 2307 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén senala
gue constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o can-
didatos a cargos de eleccidon popular, entre otros, exceder el tope de
gastos de precampaina o campana establecidos.

- En relacién con las reglas aplicables a los procesos internos de seleccion
de candidatos, el articulo 162" del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén
sefala en que el consejo general determinara los topes de gasto de precampa-
Aa por precandidato vy tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado.

- El articulo 1637 del Codigo Electoral establece la obligacién de los par-
tidos politicos de garantizar el respeto de los topes de gasto de precampana

2"Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

"

"II. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular al presente cédigo:

"

"e) Exceder el tope de gastos de precampafna o campana establecidos;y, ..."

S"Articulo 162. A mas tardar en el mes de noviembre del ano previo al de la eleccion, el consejo
general determinara los topes de gasto de precampana por precandidato y tipo de elec-
cion para la que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del
establecido para las campanas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.
"Cuando un aspirante a candidato pretenda la nominacién de més de un partido politico, los gas-
tos de precampana que realice en cada uno de los diferentes procesos de seleccién en que par-
ticipe se sumaran y no podréan exceder el veinte por ciento del tope de la campana respectiva.
'"Tratdndose de aspirantes a diputados y regidores que lo sean simultdneamente, por los princi-
pios de mayoria relativa o como integrantes de la planilla de candidatos respectivamente y por el
principio de representacion proporcional, los gastos de precampana que realicen se sumaran y
no podran exceder el veinte por ciento del tope de la campana respectiva de Ayuntamientos o de
diputados por el principio de mayoria relativa."

“"Articulo 163. Los partidos politicos estan obligados a garantizar la licita procedencia de los
recursos y el respeto de los topes de gasto de precampana de sus aspirantes en sus proce-
sos de seleccion de candidatos.

"Los aspirantes a candidatos estaran sujetos a las modalidades y restricciones para recibir apor-
taciones en dinero o especie que establece la Ley de Partidos.

'Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos y gastos de precam-
pana dentro del plazo establecido en el parrafo anterior y hubiese obtenido la mayoria de votos
en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podré ser registrado legalmente como
candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la postulaciéon a la candidatura no entreguen
el informe antes sefalado seran sancionados en los términos de lo establecido por este codigo.
"Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampaina estaran a lo dispuesto
en la ley general. Los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones de las
candidaturas que procedan, debiendo presentarlas a mas tardar dentro de los cinco dias
posteriores a la negativa de registro o pérdida de la candidatura, segun se trate. El consejo
general resolvera sobre el nuevo registro a mas tardar cinco dias después de presentada
la solicitud correspondiente. El periodo general de las campainas no variara por estas
causas. Los propuestos como candidatos a los que se niegue el registro o se revoque la can-
didatura de acuerdo con este articulo, no podran realizar campaia aun cuando se haya
impugnado la decision correspondiente.
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de sus aspirantes en los procesos de seleccion de candidatos y, ademés, es-
tablece las consecuencias de que los candidatos rebasen el tope de gastos de
precampana, concretamente, que "estaran a lo dispuesto en la ley general”;
que los partidos politicos podran realizar las sustituciones de las candida-
turas que proceden a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores a la
negativa de registro o pérdida de la candidatura debiendo el consejo general
resolver al respecto dentro de un plazo igual; que el periodo general de las
campanas no variara por estas causas, segun se trate, y que los sancionados
no podréan realizar campana aun cuando se haya impugnado la decisién
correspondiente.

De lo anterior se advierte que, como bien lo apunta el partido politico
promovente, el precepto impugnado hace una remision genérica a la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Politicos (sic) para el establecimiento
de la sancién que corresponde a aquellos que rebasen el tope de gastos de
precampana.

En efecto, cuando sefnala que los precandidatos que rebasen los topes
de gastos de campana "estaran a lo dispuesto en la ley general', el precepto no
senala a qué disposicion de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales hace referencia,’® por lo que si bien la conducta sancionable
queda claramente definida, la consecuencia correspondiente en principio no
esté senalada.

No obstante, en el caso concreto dicha falta de sefalamiento en la ley
en cuanto a la sancion que debe corresponder a la conducta consistente en

"Los partidos politicos, dentro de los quince dias posteriores a la conclusion de las precampanas,
presentarén ante la unidad de fiscalizacién, informe detallado del origen de los recursos y de los
gastos realizados en los actos y propaganda de las mismas, por cada uno de los aspirantes a
candidatos. Informara también los nombres y datos de localizacién de los precandidatos que hayan
incumplido la obligacion de presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes.
"Cuando un aspirante haya pretendido la nominacion de dos o més partidos politicos, uno de éstos
debera presentar de manera integrada el informe a que hace referencia el parrafo anterior.

"La unidad de fiscalizacion revisaré los informes y a mas tardar tres dias antes del inicio del pe-
riodo de registro de candidatos, emitird un dictamen consolidado por cada partido politico, en el
que en su caso, se especificaran las irregularidades encontradas. El dictamen se someteré a la
consideracion del consejo general para su aprobacion, en su caso, dentro de los siguientes tres
dias posteriores a su emision.

"Para los efectos del péarrafo anterior, el consejo general, a propuesta de la Unidad de Fiscali-
zacion, determinaré reglas simplificadas y procedimientos expeditos para la presentacién y revi-
sion de los informes de ingresos y gastos de precampana de los precandidatos."

" No cabe duda de que la remision es a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, ya que asf lo precisa el articulo 3, fraccién VIII, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén.
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rebasar los topes de gastos de precampana, se colma con base en una in-
terpretacion sistematica, tanto del precepto impugnado, como de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es asf, pues, por un lado, el propio precepto impugnado al regular
las consecuencias derivadas de la aplicacién de las sanciones, se refiere a
ellas como "la negativa de registro o pérdida de la candidatura", precisando
que derivado de su imposicion, podran hacerse las sustituciones en los pla-
zos alli sefalados, pero que los propuestos candidatos "a los que se niegue el
registro o se revoque la candidatura de acuerdo con este articulo" no podrén
realizar campana aunque impugnen la decisién correspondiente,

De lo anterior, se advierte que si bien el precepto impugnado remite sin
més a la ley general para efectos de fijar las sanciones, al momento de regular
las consecuencias derivadas de su imposicién, el propio articulo las explicita,
refiriéendose a la negativa de registro y a la pérdida de la candidatura.

Por otro lado, del anélisis de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, se advierte que su articulo 229.4,° sanciona una con-
ducta idéntica —que los precandidatos rebasen los topes de precampana- la
cual se sanciona, precisamente, con la cancelacién de su registro o, en su caso,
con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido.

En estas condiciones, se estima que el articulo 163, parrafo tercero, del
Caddigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo, en tanto remite a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para efectos de las san-
ciones aplicables a los precandidatos que rebasen el tope de gastos de campa-
Aa, no viola los principios de legalidad y certeza en materia electoral previstos
en el articulo 116 constitucional, pues es claro que dichas sanciones consis-
ten en la negativa de registro o pérdida de la candidatura, lo que no deja
margen a los operadores juridicos para que emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo, sino que, por el con-
trario, estan dados los elementos para que los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su
propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

6"Articulo 229.

"

"4, Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampana establecido por el consejo
general serédn sancionados con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que hayan obtenido. En el Ultimo supuesto, los partidos conservan el derecho de
realizar las sustituciones que procedan."
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Il) Sancion excesiva y desproporcionada.

En otro aspecto, el promovente senala que la medida establecida en
el articulo impugnado es excesiva y desproporcionada, porque el legislador
local supone que cualquier rebase del tope de gastos de campana da lugar
indefectiblemente a la negativa o revocacién del registro del candidato, prohi-
biéndole hacer campana y vulnerando con ello el derecho ciudadano a ser
votado y el derecho a hacer campana.

En conexién con este argumento, el partido politico hace una compara-
cion entre los efectos de rebasar los topes de campafia como causa de nuli-
dad de la eleccion, en términos del articulo 41, base VI, conforme a los cuales
la nulidad sélo se produce cuando los topes se rebasen en més de un cinco por
ciento; mientras que en el supuesto materia de esta impugnacién, basta con
que el precandidato rebase el tope de gastos de campana, para que automa-
ticamente se cancele el registro o se pierda la candidatura.

Tales argumentos son infundados.

Al fallar la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada
33/2014, asi como la accion 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y
84/2014,"" en las que se combatian preceptos que establecian como sanciéon
la pérdida o cancelacién del registro como consecuencia de haber rebasado
los topes de gastos permitidos, esta Suprema Corte de Justicia sostuvo que
la medida en cuestion, es razonable frente a la naturaleza y alcances de la
conducta que puede dar lugar a imponerla.

Se estimo que la finalidad perseguida con dichas sanciones es garan-
tizar la certeza y equidad de la participaciéon del candidato respecto del resto
de los contendientes, y que la medida es adecuada para el cumplimiento de
dicho fin, pues garantiza que se cumpla con los principios de legalidad, equi-
dad vy certeza que deben regir los procesos electorales. Asi, se concluyd que la
medida no estd encaminada a restringir los derechos de votary ser votado, sino
que se prevé con la intencién de que el candidato se ajuste a los parametros
de legalidad necesarios para garantizar los principios que rigen la materia.

" Fallada en sesién de veintidés de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayén y presidente Silva Meza.
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Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 49/2014 y su acumu-
lada 82/2014,7 en la que también se combatia un precepto que sancionaba a
los aspirantes a candidatos independientes con la pérdida o cancelacién del
registro por haber rebasado el tope de gastos permitido, el Tribunal Pleno
sefald que la sancién consistente en la negativa o cancelacion del registro a
los precandidatos de los partidos politicos o a los aspirantes a una candida-
tura independiente fue establecida por el legislador local en ejercicio de su
libertad de configuracion relativa al régimen al que deben sujetarse las can-
didaturas independientes, sin que se desprenda de los articulos 35, fraccién
II, 41y 116 constitucionales, una prohibicién para sancionar de esa manera a
los referidos aspirantes, precandidatos o candidatos, cuando realicen actos que
ajuicio del legislador puedan vulnerar gravemente o poner en riesgo los prin-
cipios democréticos, entre ellos, el relativo a la equidad en la contienda.
Dicho precedente continlia diciendo que en multiples casos, el ordenamiento
jurfdico mexicano establece que cuando se incurre en una conducta que a jui-
cio del legislador debe ser sancionada severamente, se sancione el acto res-
pectivo con la pérdida de una categoria. Asf, se concluyé que no resulta
inconstitucional la circunstancia de que ante una conducta especifica
se sancione con una medida determinada, como acontece con la negativa
o cancelacién del registro de los aspirantes a candidaturas independientes o
de los candidatos independientes.

Si bien los criterios citados anteriormente fueron expuestos respecto de
aspirantes a candidaturas independientes, lo cierto es que el razonamiento
contenido en dichos fallos resulta aplicable a los aspirantes a candidaturas
en general: la sancién consistente en la pérdida o cancelacion del registro
como consecuencia de haber rebasado el tope de gastos permitidos consti-
tuye una medida razonable que el legislador de Michoacén, en ejercicio de su
libertad de configuracion para fijar las reglas para las precampanas de los
partidos y las sanciones para quienes las infrinjan, puede establecer cuando
los precandidatos o candidatos pongan en riesgo los principios que rigen los
procesos electorales, como lo es el principio de equidad en la contienda. Asf,
no resulta inconstitucional, por sf mismo, que una conducta que no es gra-
duable se sancione con una medida especifica, que dé lugar "indefectiblemente",
a la pérdida o cancelacion del registro, como sefiala el promovente.

'8 Fallada en sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de siete votos de los
Ministros Se (sic) aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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Por otro lado, de la comparacion entre el precepto impugnado vy el ré-
gimen constitucional de nulidades por rebasar topes de gastos de campana,
tampoco se desprende que las sanciones impugnadas resulten excesivas.
La teorfa del partido promovente es que resulta incongruente que por el solo
hecho de rebasar los topes de gastos de precampana se activen las con-
secuencias de la norma, consistentes en impedir al candidato participar en la
campanha electoral; mientras que en el sistema de nulidades previsto en el
articulo 41, base VI, constitucional, el rebase del tope de gastos de campana
debe ser por més de un cinco por ciento del monto total autorizado, para que
dé lugar a la nulidad de la eleccion y a la consecuente eleccion extraordinaria
en la que no podra participar la persona sancionada.

A juicio de este Pleno, ambos esquemas no son comparables, por lo
que la manera como estéan reguladas las nulidades en la Constitucién General
no puede servir de base para considerar que las consecuencias que el precepto
combatido atribuye al rebase de topes de precampana, sean excesivas.

El supuesto consistente en que se exceda el gasto de campafa en mas
de un cinco por ciento del monto total autorizado,” es uno de los supuestos
que da lugar a declarar nula una eleccién, cuando ademas se cumpla con los
requisitos de ser una violacion grave, dolosa y determinante para el resultado
de la eleccién. El hecho de que sélo proceda la anulacion de la eleccion —y
la consecuente imposibilidad del candidato sancionado para participar en la
subsecuente elecciéon extraordinaria— cuando los gastos de campafa se hayan
excedido en mas de un cinco por ciento, se comprende dado que la anulacion
de una eleccion es la consecuencia més grave a la que pueden llevar las irre-
gularidades cometidas durante el proceso.

En cambio, la cancelacion del registro o la pérdida de la candidatura
son consecuencias que se proyectan Unicamente sobre el candidato que haya

"Articulo 41. ...

"I

"La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

"a) Se exceda el gasto de campaia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

"b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los su-
puestos previstos en la ley;

"c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.
"Dichas violaciones deberéan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumiré que las vio-
laciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

"En caso de nulidad de la eleccidon, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que
no podra participar la persona sancionada."
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incurrido en la conducta sancionada en la etapa de precampanas, por lo que
el legislador local no esta obligado a replicar el supuesto del articulo 41, base
VI, inciso a), constitucional, por no ser un parédmetro aplicable, ni tampoco
comparable para efectos de poner en duda la razonabilidad de la medida
impugnada.

I11) Necesidad de que proceda la suspension del acto impug-
nado cuando se impugne la cancelacion del registro o pérdida de la
candidatura.

El partido politico accionante combate también la porcién normativa
del articulo 163 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén, en la que se
sefala que las personas sancionadas con la negativa del registro o revoca-
cion de la candidatura no podran realizar campafna aun cuando impugnen la
decisién correspondiente. A su juicio, dicha disposiciéon impide que los recur-
sos puedan ser efectivos, ya que de obtener sentencia favorable, de cualquier
modo ya se le habria impedido al candidato hacer campana.

Asi, si se deja sin efectos la negativa o revocacion impugnada y se or-
dena otorgarle nuevamente el registro, de todas formas ya se habria perdido
temporalmente este derecho, lo que generaria una notoria desventaja frente
a los demas candidatos y partidos. Lo anterior vulnera el principio de presun-
cion de inocencia en la esfera administrativa y viola el derecho a ser votado, por
lo que el precepto sélo serfa adecuado si ordenara al operador juridico espe-
rar la decision del Juez competente cuando se haya impugnado la negativa o
la cancelacién del registro y permitiera que el precandidato continte en la
campana; lo que no serfa contrario al articulo 41, base VI, constitucional,
pues si bien dicho precepto sefiala que en materia electoral la interposicion
de los medios de impugnacién no producira efectos suspensivos, dicha dis-
posiciéon forma parte de las bases del sistema de nulidades.

Contrariamente a lo que aduce el promovente, el impedimento para
hacer campana una vez que se ha negado o cancelado el registro, es con-
gruente con lo que la Constitucién General sefala en su articulo 41, fraccion
VI, tercer (sic) parrafo,®® en cuanto a que en materia electoral la interposicion de

80 "Articulo 41. ...

"VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefalen
esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizaré la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

"En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado."



112 MARZO 2018

los medios de impugnacion —constitucionales o legales— no produce efectos
suspensivos sobre la resoluciéon o el acto impugnado. Dicha disposiciéon no
aplica en forma exclusiva al régimen de nulidades, como lo sugiere el partido
politico, sino en su totalidad al sistema de medios de impugnacion.

Ahora bien, es cierto que en caso de que sean fundados los medios de
impugnacién interpuestos contra la resolucién respectiva, el candidato san-
cionado, a pesar de que podra incorporarse a la contienda, estaréa en desven-
taja frente a sus adversarios, al no haber podido hacer campana durante el
desahogo de la impugnacién. Sin embargo, no debe perderse de vista que la
resolucién que impone la negativa del registro o la pérdida de la candidatura
con motivo del rebase de topes de campafna emana del proceso de fiscalizacién
en el que intervienen la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comisién de Fis-
calizacion y el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos.

Por tanto, el hecho de que no se permita a las personas sancionadas
participar en las campanas durante la tramitacién de los medios de impugna-
cién, no es contrario al principio de presuncién de inocencia en materia san-
cionadora, ya que dicha prohibicion de participar en las campanas se sustenta
en la existencia de una resolucién dictada conforme a un procedimiento en el
que va se tuvo oportunidad de defenderse y rendir pruebas, por lo que la de-
terminacion de no suspender dicha resolucion obedece a consideraciones
procesales vinculadas con la necesidad de no entorpecer el desarrollo de los
procesos electorales en la que los plazos son breves y en la que los actos
muchas veces forman parte de una secuela compleja en la que es necesario
ir dando definitividad a las etapas.

IV) Plazo insuficiente para la sustitucion de la candidatura.

Por Ultimo, también resulta infundado el planteamiento del promovente
relativo a que el plazo de cinco dias concedido al partido postulante para sus-
tituir al candidato es demasiado corto.

En efecto, el plazo de cinco dias para sustituir al candidato constituye
un plazo razonable que da certeza al proceso, pues de otro modo quedaria
abierta la posibilidad para el partido politico de sustituir a su candidato en
cualquier tiempo durante la campanfa, por lo que dicho plazo obedece a la ne-
cesidad de garantizar que los principios que rigen el proceso electoral no se
vean afectados como consecuencia de la infraccién de un candidato o pre-
candidato a las reglas fijadas para la precampana.
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Por lo demas, el hecho de que el plazo de cinco dias sea muy corto en
relacion con el tiempo para la resolucién de los medios de impugnacién, Uni-
camente implica que el partido politico que opte por impugnar la sancion
tendré que tomar la decisién de sustituir o no al candidato, sin saber de ante-
mano cudl sera el sentido de la resolucién que se dicte, pero en todo, dicha
resolucién serd la que establezca los elementos para su efectividad.

En estas condiciones, al haber resultado infundados los argumentos
hechos valer en contra del articulo 163, péarrafo tercero, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacén, lo procedente es reconocer su validez.

DECIMO.—Tema 5. Regulacion sobre entrega del material y docu-
mentacion electoral a los presidentes de casilla por parte de los conse-
jeros electorales de los comités municipales.

Morena, en su cuarto concepto de invalidez, sefala que el articulo
196, parrafos primeroy cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
transgrede los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad
electoral, legalidad, seguridad juridica, asi como de fundamentacion y moti-
vacion, ya que al regular lo relativo a la entrega de materia electoral a los pre-
sidentes de las mesas directivas de casilla por conducto del personal autorizado,
omite precisar cual seréd el personal autorizado; qué sucederd en caso de re-
nuncia o incumplimiento de sus funciones; qué integrantes de los consejos
electorales participarén en la entrega del material o la forma en que lo haran,
y tampoco invita a los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes a participar en este proceso, todo lo cual transgrede los prin-
cipios de legalidad y seguridad juridica que rigen la materia electoral.

Por otro lado, considera que aumenta la incertidumbre el hecho de que
el precepto contemple la posibilidad de que el Instituto Electoral Local pueda
convenir con el Instituto Nacional Electoral plazos y formas distintas para la
entrega del material electoral, pues de actualizarse cualquiera de ambos su-
puestos, ello no garantiza un manejo correcto del material electoral, situacién
que contraviene los principios de objetividad y certeza.

Por Ultimo, el precepto transgrede el principio de seguridad juridica, al
mencionar que el Consejo General del Instituto Electoral Local, en su caso,
encargara a una institucion académica prestigiosa la certificacion de las ca-
racteristicas y la calidad del liquido indeleble que sera usado en la jornada
electoral, puesto que no existe seguridad de que se realizara dicha certifica-
cion. Tampoco el precepto hace alusion a las condiciones de cuidado del [i-
quido indeleble, el responsable de resguardar los envases que lo contengan,
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en qué momento serfa la certificaciéon o cuéles son los parametros de selec-
cién de la institucién académica encargada de realizar la certificacion.

El precepto impugnado sefnala lo siguiente:

"Articulo 196. Los consejos electorales de comités municipales por con-
ducto del personal autorizado entregara a cada presidente de las mesas
directivas de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la elec-
cién, mediante el recibo correspondiente, sin menoscabo de lo establecido
el instituto podra convenir con el Instituto Nacional plazos y formas
distintas para la entrega del material electoral.

"La documentacion y el material electoral, que se integra por:

"a) En su caso, lista nominal de los electores que podran votar en la
casilla;

") En su caso, relacion de los representantes de los candidatos inde-
pendientes ante la mesa directiva de casillay los de caracter general;

"c) Las boletas electorales para cada elecciéon en nimero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal, més el nimero que autorice el con-
sejo general para que los representantes puedan votar y las que en su caso,
determine expresamente el mismo consejo para las casillas especiales;

"d) Las urnas necesarias para recibir la votacion, mismas que deberan
fabricarse con materiales transparentes;

"e) Los canceles o mamparas que garanticen el secreto del voto;
"f) En su caso, el liquido indeleble; y,

"g) La documentacién, actas aprobadas, Utiles de escritorio y demés
materiales para el cumplimiento de sus funciones.

"El consejo general, tomando las medidas que den certeza y seguridad,
procurara que el material electoral sea reciclable y de facil degradacién
natural.

"En su caso, el consejo general encargara a una institucion aca-
démica o técnica de reconocido prestigio la certificacion de las carac-
teristicas y calidad del liquido indeleble que ha de ser usado el dia de la
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jornada electoral. El liquido seleccionado debera garantizar plenamente su
eficacia. Los envases que lo contengan deberan contar con elementos que
identifiquen el producto."

El articulo regula: i) la formay el plazo de entrega del material electoral
por parte de los comités municipales a los presidentes de las mesas direc-
tivas de casillas; ii) los elementos que constituyen la documentacion y el ma-
terial electoral; v, iii) la posibilidad de certificacion de las caracteristicas del
liquido indeleble que ha de usarse en la jornada electoral.

Sobre este aspecto, cabe recordar que, en términos del articulo 41,
base V, de la Constitucién General de la Republica, la organizacion de las elec-
ciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales cuya actuacion, segun el ar-
ticulo 116, fraccion 1V, inciso b), debe cefirse a los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les sefala que los organismos publicos locales son la autoridad en la materia
electoral®”y que tienen, entre otras funciones, la preparacion de la jornada elec-
toral; imprimir documentos y producir los materiales electorales; y, supervi-
sar las actividades que realicen los drganos distritales locales y municipales
en la entidad durante el proceso electoral.®

8 "Articulo 98.

"1, Los organismos publicos locales estan dotados de personalidad juridicay patrimonio propios.
Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los térmi-
nos previstos en la Constitucion, esta ley, las Constituciones y leyes locales. Serén profesionales en
su desempefio. Se regiréan por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

'2. Los organismos publicos locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion, esta ley y las leyes locales correspondientes. ..."

8 "Articulo 104.

"1. Corresponde a los organismos publicos locales ejercer funciones en las siguientes materias:
"a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejerci-
cio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta ley, establezca el instituto;

") Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos;
"c) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos los
partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos independientes, en la
entidad;

'd) Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la entidad que corresponda;

"e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

'f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral;

"g) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamien-
tos que al efecto emita el instituto;
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A nivel estatal, el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan dispone que
el Consejo General del Instituto Electoral Local es la instancia encargada de
aprobar todo lo relativo a las boletas y documentacion electoral que seran
utilizadas en el proceso electoral.® Particularmente, la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral del instituto, entre sus atribuciones, le corresponde pro-
veer lo necesario para la impresion, fabricacién y distribucién de la documen-
tacion y materiales electorales autorizados, asi como su disefo.®

"n) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad
federativa que corresponda, con base en los resultados consignados en las actas de computos
distritales y municipales;

") Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los candidatos que
hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacién a las férmulas de re-
presentacion proporcional de las Legislaturas Locales, conforme al computo y declaracion de
validez que efectle el propio organismo;

") Efectuar el cémputo de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo en la entidad de que se trate;
"k) Implementar y operar el programa de resultados electorales preliminares de las elecciones
que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y forma-
tos que para el efecto emita el instituto;

") Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el instituto en materia de en-
cuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias electorales que deberan adoptar las personas
fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate;
"m) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a
realizar labores de observacion electoral en la entidad de que se trate, de acuerdo con los linea-
mientos y criterios que emita el instituto;

"n) Ordenar la realizacién de conteos répidos basados en las actas de escrutinio y cémputo de
casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de confor-
midad con los lineamientos emitidos por el instituto;

"A) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacién ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad federativa de que se trate;
"0) Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales locales y municipales en la
entidad correspondiente, durante el proceso electoral;

"p) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de natura-
leza electoral;

'g) Informar a la unidad técnica de vinculaciéon con los organismos publicos locales, sobre el
ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el instituto, conforme a lo previsto por esta ley
y demas disposiciones que emita el consejo general, y

'r) Las demés que determine esta ley, y aquéllas no reservadas al instituto, que se establezcan en
la legislacién local correspondiente.”

8 "Articulo 34. El consejo general del instituto tiene las siguientes atribuciones:

"

"XVI. Aprobar lo relativo a las boletas y documentacién electoral que se utilicen en el proceso, en
los términos de la normativa aplicable. ..."

8 "Articulo 41. El director ejecutivo de Organizacién Electoral tiene las siguientes atribuciones:

"

"Il. Proveer lo necesario para la impresion, fabricacion y distribucién de la documentacién y mate-
riales electorales autorizados, garantizando la utilizacién de materiales reciclables y reutilizables;
"

"VII. Disenar los documentos y materiales electorales necesarios para los procesos electorales 'y
mecanismos de participacion ciudadana que corresponda (sic) y someterlos a la consideracién
del consejo general; ..."
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Y por lo que respecta a las atribuciones de los 6rganos desconcentra-
dos del Instituto Electoral Local, el Cédigo Electoral sefala que los consejos
electorales de comités distritales deben recibir las listas nominales de elec-
tores, boletas y formatos para los comicios de diputados y gobernador; asf
como participar en la entrega de la documentacién y material electoral a los con-
sejos municipales.® Por su parte, los consejos electorales de comités munici-
pales, entre otras atribuciones, pueden aprobar el nombramiento del personal
para el cumplimiento de sus funciones, y recibir del consejo general vy
electoral de comité distrital el material electoral para los comicios de gober-
nador, diputados y Ayuntamientos.®

A la luz de dicho marco normativo, el concepto de invalidez de Morena
es infundado, dado que son claras las reglas a las que estan sujetas las auto-
ridades electorales para llevar a cabo el procedimiento de entrega del material
electoral que seré utilizado en la jornada electoral, en particular, las bole-
tas electorales.

Asli, el personal autorizado a que se refiere el articulo 196 impugnado, se
refiere al personal nombrado por los consejos electorales de comités municipa-
les, en términos del articulo 53 del Cédigo Electoral Local, para el cumplimiento
de sus funciones, y si bien el precepto impugnado no establece la manera en
que debera procederse en supuestos de renuncia o ausencia del personal, ni
prevé la participacién de alguno de los miembros del consejo electoral del
comité municipal o de los partidos politicos, lo cierto es que todo ello se en-
cuentra dentro de la libertad de configuracién de la entidad federativa para
legislar en materia de organizacion de elecciones.

Ademas, la ausencia de dichos contenidos no genera violacion a nin-
guno de los principios rectores que rigen la actuacién de las autoridades

& "Articulo 52. Los consejos electorales de comités distritales tienen las atribuciones siguientes:
"WI. Recibir las listas nominales de electores, boletas y formatos para los comicios de diputados
y gobernador, en su caso;

"VII. Participar, en lo que corresponda, respecto de la entrega de las listas nominales de electores,
boletas, formatos y Utiles a los Consejos Municipales; ..."

8 "Articulo 53. Los consejos electorales de comités municipales tienen las atribuciones siguientes:
"

"V, Aprobar el nombramiento del personal para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo
con la estructuray lineamientos del consejo general;

"

"XI. Recibir, en su caso, del consejo general y electoral de comité distrital las listas nominales de
electores, boletas y formatos para los comicios de gobernador, diputados y Ayuntamientos; ..."
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electorales, ya que la ley no puede prever todos los supuestos y contingencias
que puedan acontecer durante una jornada electoral, pero las autoridades cuen-
tan con un entramado normativo que les otorga atribuciones normativas y
ejecutivas que les permiten hacer frente a las eventualidades que se susciten.

En todo caso, podra ser a través de los acuerdos que dicte esta autori-
dad en donde se detallen quienes seran las personas autorizadas para la en-
trega, las reglas sobre ausencia o renuncia, asi como el procedimiento de
entregay los participantes en el mismo.?’

Tampoco se vulnera el principio de certeza juridica por la posibilidad de
que el Instituto Electoral de Michoacan celebre convenios con el Instituto
Nacional Electoral para concertar plazos y formas distintas para la entrega de
los documentos y material electoral, puesto que dicha facultad para celebrar
convenios en materia de organizacién de elecciones se encuentra contem-
plada tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
como en el propio Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

En efecto, el Instituto Nacional Electoral, ademés de tener la facultad de
asuncion, atracciéon y delegacion,® puede suscribir convenios respecto de los

8 Codigo Electoral del Estado de Michoacan

"Articulo 34. El consejo general del instituto tiene las siguientes atribuciones:

"

"I, Expedir el reglamento interior del instituto y sus 6rganos internos, asf como los que sean nece-
sarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones;

"Ill. Atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi
como los mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos
necesarios para su cabal cumplimiento; ..."

8 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 32.

"1, El'instituto tendré las siguientes atribuciones:

"

'2. Ademas de las anteriores, el instituto, en los términos que establece esta ley, contara con las
siguientes atribuciones:

'f) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que co-
rresponde a los organismos publicos locales, en los términos de esta ley;

"g) Delegar las atribuciones a los organismos publicos locales, sin perjuicio de reasumir su ejer-
cicio directo en cualquier momento;

'h) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los organismos publicos
locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion;

") Las demés que le senale esta ley y demés disposiciones aplicables."
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procesos electorales locales;® mientras que el Cédigo Electoral Local establece,
en su titulo cuarto "De los convenios con el Instituto Nacional" (articulos 178
a 181),% la posibilidad de que el presidente del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan celebre convenios con el Instituto Nacional Electoral
sobre los siguientes temas: i) padrén electoral; ii) lista nominal de electores;
iii) credencial para votar; iv) organizacién electoral; capacitacion electoral y
educacion civica; v) fiscalizacion; vi) asuncién y atraccion de la organizacion
de los procesos electorales; y, vii) las que consideren necesarias entre el Ins-
tituto Electoral Local y el Instituto Electoral Nacional.

En estas condiciones, al estar previstas las condiciones de celebracién
del convenio, que en su caso, celebren las autoridades administrativas elec-
torales federal y local, no se advierte la vulneracién al principio de certeza en
materia electoral.

Finalmente, el precepto impugnado tampoco viola los principios recto-
res de la funcion electoral, al sefalar que "en su caso" el Instituto Electoral
encargara a una institucion académica o técnica la certificacion del liquido

8 "Articulo 44.
"1. El consejo general tiene las siguientes atribuciones:

"

"ee) Ejercer las facultades de asuncioén, atraccion y delegacién, asi como en su caso, aprobar la
suscripcién de convenios, respecto de procesos electorales locales, conforme a las normas con-
tenidas en esta ley; ..."

9 "Titulo cuarto

"De los convenios con el Instituto Nacional

"Capitulo tinico

"De los convenios

"Articulo 178. El presidente del consejo general del instituto, podré celebrar convenios para el
desarrollo de los trabajos electorales a que se refiere este cédigo."

"Articulo 179. Cuando los trabajos del registro de electores sean desarrollados por el Instituto
Nacional, en el convenio respectivo se fijaran las modalidades y tiempos conforme a los cuales
deban realizarse."

"Articulo 180. La coordinacion con el Instituto Nacional en materia de fiscalizacién de las finan-
zas de los sujetos obligados para superar los secretos bancario, fiduciario y fiscal, sera obligato-
ria, de acuerdo con las bases establecidas en este cédigo, la ley general y demas normatividad
aplicable."

"Articulo 181. Los convenios que se celebren con el Instituto Nacional podran considerar entre
otros aspectos:

", Padrén Electoral;

"II. Lista nominal de electores;

"lll. Credencial para votar;

"IV, Organizacién electoral, capacitacién electoral y educacion Civica;

"V, Fiscalizacion; y,

"VI. La asuncién y la atraccién de la organizacién de los procesos electorales; vy,

"VII. Los que consideren necesarios el instituto y el Instituto Nacional."
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indeleble, pues lo cierto es que si bien dicho precepto otorga al organismo
publico local la facultad de solicitar este tipo de certificaciones, esta den-
tro de su competencia establecer cualquier otro mecanismo para garantizar
la calidad de todo el material electoral y si decide solicitar la certificacion, le
corresponderd establecer la forma en que se llevaré la certificacion y los pa-
rametros de seleccion de la institucion académica encargada de realizarla,
nada de lo cual requiere estar previsto en la ley.

DECIMO PRIMERO.—Efectos. Conforme a lo dispuesto en los articu-
los 41, fraccion 1V, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucién General,®" las declaratorias de invalidez decre-
tadas en los considerandos segundo y octavo respecto de la porcidon norma-
tiva "y candidaturas independientes" del primer péarrafo del articulo 175, y el
parrafo cuarto del articulo 46 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén
de Ocampo, surtirédn sus efectos a partir de la notificacién de los puntos reso-
lutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacén.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la accién de inconstitucio-
nalidad 53/2017, promovida por el Partido del Trabajo.

SEGUNDO.—Es procedente y parcialmente fundada la accién de in-
constitucionalidad 57/2017, promovida por el Partido Politico Morena.

TERCERO.—Se reconoce la validez del proceso legislativo del Decreto
366, por el cual se reforman, derogan y adicionan diversos articulos del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en términos del considerando
sexto del este fallo.

CUARTO.—Se reconoce la validez de los articulos 46, parrafo segundo,
163, péarrafo tercero, 175 —con la salvedad indicada en el resolutivo quinto de este
fallo—, 196, péarrafos primero y cuarto, del Cddigo Electoral del Estado de Mi-
choacén de Ocampo, reformado mediante el Decreto 366, publicado el primero
de junio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

9" "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regirén por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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QUINTO.—Se declara la invalidez de los articulos 46, parrafo cuarto, y
175, parrafo primero, en la porcion normativa "y candidaturas independientes",
del Cédigo Electoral impugnado.

SEXTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta senten-
cia al Congreso del Estado de Michoacan.

SEPTIMO.—Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoa-
can de Ocampo, y en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos pri-
mero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la com-
petencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a las causas de improcedencia
y a la precision de los temas abordados en este fallo.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
tema 1, denominado "Violaciones al procedimiento legislativo", consistente en
reconocer la validez del proceso legislativo del Decreto 366, por el cual se re-
forman, derogan y adicionan diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacén de Ocampo.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifla Hernan-
dez, Medina Mora I., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando octavo, tema 3, denominado "Nombramiento y destitucién
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del titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral Local', consis-
tente en reconocer la validez del articulo 46, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz y Pérez Dayén votaron en contra. La Ministra Pifia Hernandez
reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos
noveno, tema 4, denominado "Negativa o cancelacion de registro a precandi-
datos por rebasar topes de gastos en campana", y décimo, tema 5, denomi-
nado "Regulacion sobre entrega del material y documentacion electoral a los
presidentes de casilla por parte de los consejeros electorales de los comités
municipales", consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los
articulos 163, pérrafo tercero, y 196, parrafos primero y cuarto, del Coédigo
Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del considerando séptimo, tema 2, denominado "Regulacién
sobre asignacion de diputados por el principio de representacion proporcio-
nal y definicion de votacion estatal efectiva", consistente en reconocer la va-
lidez del articulo 175, salvo su péarrafo primero, en la porcién normativa "y
candidaturas independientes", del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo. El Ministro presidente Aguilar Morales votd en contra y anuncio
voto particular. EI Ministro Medina Mora |. anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando octavo,
tema 3, denominado "Nombramiento y destitucién del titular del érgano inter-
no de control del Instituto Electoral Local", consistente en declarar la invalidez
del articulo 46, parrafo cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de
Ocampo.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pina Hernan-
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dez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando
séptimo, tema 2, denominado "Regulacién sobre asignacion de diputados por
el principio de representaciéon proporcional y definicion de votacion estatal
efectiva", consistente en declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del
articulo 175, parrafo primero, en la porcion normativa "y candidaturas inde-
pendientes", del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. Los
Ministros Cossfo Diaz, Pardo Rebolledo y presidente Aguilar Morales votaron en
contra. El Ministro Medina Mora |. anuncié voto concurrente. Los Ministros
Cossio Diaz y presidente Aguilar Morales anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo
primero, relativo a los efectos, consistentes en determinar que las declaracio-
nes de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Michoacén.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vio en los términos precisados.

Nota: Las tesis aisladas y de jurisprudencia 1a. CCXCI/2016 (10a.), P. XLIX/2008, P.
/2008, P/J. 94/2001 y P/J. 71/2000 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 37,
Tomo |, diciembre de 2016, pagina 378, asi como en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVII, junio de 2008, paginas 709y 717; XIV,
agosto de 2001, pagina 438 y XlI, agosto de 2000, pagina 965, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de marzo de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Voto particular que formula el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, respecto de la reso-
lucion pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accion de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/2017.

En la resolucion del Tribunal Pleno, relativa al asunto citado al rubro, en el considerando
séptimo, tema 2, se determiné por mayorfa de ocho votos, reconocer la validez del
articulo 175 del Coédigo Electoral del Estado de Michoacén, salvo la porcién norma-
tiva que refiere "candidaturas independientes", al considerarse, en primer lugar, que
la legislacion del Estado de Michoacén, no trasgrede ninguna de las bases constitu-
cionales en materia electoral sino que, por el contrario, garantiza adecuadamente el
valor del pluralismo politico en la conformacién del Congreso Local, ya que permite
a los partidos politicos con una representatividad minima (3%) participar en la asig-
nacion de diputados por el principio de representacion proporcional conforme a una
férmula que refleja la votacion obtenida por cada uno de ellos y que establece reglas
que evitan tanto la sobrerrepresentacién como la subrepresentacion.

Y, en segunda parte, en cuanto al tema de votacién estatal efectiva, se reconocié de igual
forma la validez del precepto impugnado, al sostenerse que si bien los votos emitidos
tienen un doble efecto (por un lado, determina que candidatos en los distritos unino-
minales son electos por el principio de mayoria relativa; y, por otro lado, reflejan una
preferencia por un partido politico, que a su vez determina la distribucion de las dipu-
taciones de representacion proporcional), lo cierto es que no supone un doble cémputo
de votos, ya que éstos sélo son contados en una ocasién, pero el niumero de sufra-
gios obtenido tiene diversas consecuencias para la asignacién de diputados segun
cada uno de los principios.

Disiento de lo resuelto por la mayorfa de los integrantes del Pleno en el presente asunto,
pues la base sobre la que se asignan los diputados por representacion proporcional
(votacién estatal efectiva/votacion estatal valida emitida) no coincide con los prece-
dentes que este Pleno ha emitido; de ahi que, bajo esa dptica, todo el sistema de
asignacion de diputados, por este principio, serfa invalido.

En primer lugar, en la accion de inconstitucionalidad 45/2015" y sus acumuladas, en la
cual voté a favor, se determind que debia existir coherencia entre el valor porcentual
exigido para que los partidos politicos locales conserven su registro (3% votacién
valida emitida),? y el previsto como requisito para acceder a la asignacién de un dipu-
tado de representacion proporcional.

En ese sentido, se observa que la base sobre la que la legislacion local realiza la asigna-
cién de curules por el principio de representacion proporcional (votacion estatal véali-

" Resuelta por el Tribunal Pleno el diez de septiembre de dos mil quince, por mayoria de nueve
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero, Pérez Dayéan y presidente Aquilar
Morales. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra.

2"Articulo 116. ...

"IV,

'f) ... El partido politico local gue no obtenga. al menos. el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo Locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable
para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales; ..."
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da emitida), difiere de la base sobre la cual, la Constitucién Federal, fija el porcentaje
del 3% para el efecto de que los partidos politicos no pierdan su registro (votacién
valida emitida) y, por tanto, tengan derecho a la asignacién de curules.

En efecto, la legislacién establece la asignacion de representacion proporcional sobre
una base inconstitucional, pues el articulo 175,° no puede leerse de manera aislada
del articulo 174, fraccion I,* que establece quienes tendran derecho a la asignacién
de curules por este principio y sefala que seréan los partidos que obtuvieron cuando
menos el 3% de la votacién estatal valida emitida en la eleccién de la circunscripcion
plurinominal y, a su vez, el articulo impugnado, en su primer parrafo, establece que
por votaciéon valida emitida se entenderd todos los votos nulos depositados en las
urnas de la circunscripcion menos los votos nulos y los correspondientes a los can-
didatos no registrados y candidatos independientes. Lo que no es acorde a lo que
este Pleno ha establecido en las acciones de inconstitucionalidad 55/2016 (Nayarit)®
y 77/2015 (Puebla).®

De ahf que, para mi, todo el sistema de asignacion por este principio sea inconstitucio-
nal, por lo que resulta invalido el articulo 175 impugnado.

En mérito de las razones expuestas, sirvan estas lineas para expresar mi respetuoso disen-
timiento por cuanto hace a las consideraciones plasmadas en la sentencia.

Este voto se publicé el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

3"Articulo 175. Para la asignacién de diputados de representacién proporcional se entiende por
votacion estatal vélida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los votos deposita-
dos en las urnas, los votos nulos, y los correspondientes a los candidatos no registrados y candi-
daturas independientes. Por votacion estatal efectiva se entiende la que resulte de deducir de
la votacion estatal valida emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacion. ..."

4"Articulo 174. ...

.

"b) Obtuvieron cuando menos el tres por ciento de la votacion estatal valida emitida en
la eleccion de la circunscripcion plurinominal.”

5 Resuelta por el Tribunal Pleno el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, por mayoria
de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernédndez, Laynez
Potisek, Pérez Dayany presidente Aguilar Morales, respecto del apartado lll, relativo al estudio
de fondo, en sutema 3, denominado "Asignaciéon de diputados por representacion proporcional”,
en su segunda parte, consistente en reconocer la validez del articulo 27, fraccion Il, de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, al tenor de la interpretacion conforme
propuesta. El sefior Ministro Medina Mora |. voté en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena reservé su derecho de formular
voto concurrente.

5 Resuelto por el Tribunal Pleno el veintiséis de octubre de dos mil quince, por unanimidad
de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del conside-
rando décimo, consistente en reconocer la validez del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, al tenor de la interpretacién conforme consistente
en que la votacion referida corresponde a la emitida para la eleccién de diputados de mayoria
relativa en la primera asignacion de diputados de representacién proporcional, sin considerar los
votos nulos ni los emitidos a favor de los candidatos no registrados.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
EXTEMPORANEIDAD AL NO TRATARSE EL IMPUGNADO DE UN
NUEVO ACTO LEGISLATIVO (ARTICULOS 58, FRACCION 1y 59,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ REFORMADOS MEDIANTE LA LEY NUMERO 53, PU-
BLICADA EN LA EDICION NUMERO 24 DE LA GACETA OFICIAL LOCAL
DE TRES DE FEBRERO DE DOS MIL).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE
IMPUGNA UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (ARTICULOS 4, PARRA-
FOS PRIMERO Y TERCERO, 81, FRACCION 1 Y 86, DE LA LEY NUMERO
583 ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL LOCAL EL CUATRO DE AGOSTO
DE DOS MIL QUINCE).

. ACCIC)N DEINCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS CUANDO LA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA HA SIDO DEROGADA (ARTICULO 86 DE LA LEY NUMERO 583
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
AL HABER SIDO DEROGADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 894
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
EL DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS).

IV. MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ.
LA IMPOSIBILIDAD DE QUE SEAN RATIFICADOS EN SU ENCARGO,
UNA VEZ QUE CONCLUYA EL PERIODO DE DIEZ ANOS PARA EL QUE
FUERON NOMBRADOS, VIOLA EL DERECHO A LA ESTABILIDAD Y
SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 4, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ EN LA PORCION NORMATIVA
QUE INDICA: "IMPRORROGABLES").

V. MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ.
LOS REQUISITOS PARA OCUPAR ESE CARGO DEBEN AJUSTARSE
A LOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION PO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON INCLUSION
DEL RELATIVO A CONTAR, AL DiA DE LA DESIGNACION, CON TITU-
LO DE LICENCIADO EN DERECHO CON UNA ANTIGUEDAD MiNIMA
DE DIEZ ANOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 4, PARRAFO TERCERO, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERA-
CRUZEN LA E’ORCION NORMATIVA QUE INDICA: "PARA SER MAGIS-
TRADO SERAN LOS SENALADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO").
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VI. JUECES MUNICIPALES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ. PARA OCUPAR ESE CARGO DEBEN AJUSTARSE A
LAS BASES PREVISTAS EN EL ARTICULO 116, FRACCION lII, PA-
RRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y, POR ENDE, CONTAR, SIN EXCEPCION CON
TiTULO DE LICENCIADO EN DERECHO (INVALIDEZ DEL ARTICULO
81, FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA:
"EL CONSEJO DE LA JUDICATURA PODRA DISPENSAR ESTE RE-
QUISITO SIEMPRE Y CUANDO EXISTA CAUSA JUSTIFICADA").

VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVA-
LIDEZ DE NORMAS GENERALES EN VIA DE CONSECUENCIA (IN-
VALIDEZ DE LA PORCION NORMATIVA "IMPRORROGABLES" DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
DEL ESTADO DE VERACRUZ, RESPECTO DEL CUAL SE DECRETO EL
SOBRESEIMIENTO, DERIVADA DE LA INVALIDEZ DE LA PORCION
NORMATIVA "IMPRORROGABLES" DEL PARRAFO PRIMERO DEL AR-
TiCULO 4 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE VERACRUZ RESPECTO DEL TERMINO DE DIEZ ANOS QUE DURA
EL CARGO DE MAGISTRADO LOCAL PRIVANDO LA POSIBILIDAD DE
SU RATIFICACION).

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVA-
LIDEZ DE NORMAS GENERALES EN VIA DE CONSECUENCIA (IN-
VALIDEZ DE LA PORCION NORMATIVA "CON UNA ANTIGUEDAD
MINIMA DE CINCO ANOS" DE LA FRACCION Iil DEL ARTICULO 58
DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE VERACRUZ, RESPECTO DEL
CUAL SE DECRETO EL SOBRESEIMIENTO, DERIVADA DE LA INVA-
LIDEZ DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY OR-
GANICI;\ DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ EN LA
PORCION NORMATIVA "CON UNA ANTIGUEDAD MINIMA DE CINCO
ANOS" RESPECTO A LA ANTIGUEDAD DEL TITULO DE LICENCIADO
EN DERECHO COMO REQUISITO A FIN DE OBTENER EL CARGO DE
MAGISTRADO).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE VINCULA A UN CONGRESO LOCAL A EMITIR LA REGULA-
CION APLICABLE (VINCULACION AL CONGRESO DEL ESTADO DE
VERACRUZ PARA REGULAR LO REFERENTE A LA ANTIGUEDAD QUE
DEBE TENER EL TITULO DE LICENCIADO EN DERECHO PARA ESTAR
EN POSIBILIDAD DE OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADO DEL
PODER JUDICIAL LOCAL).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 79/2015. PROCURADORA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA. 10 DE AGOSTO DE 2017. PONENTE: EDUARDO
MEDINA MORA I. SECRETARIA: VIANNEY AMEZCUA SALAZAR.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al diez de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Por oficio recibido el uno de septiembre de dos mil
quince, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, Arely Gémez Gonzalez, en su carécter
de procuradora general de la Republica, promovié accién de inconstituciona-
lidad, en la que solicité la invalidez de las normas que més adelante se sefalan,
emitidas y promulgadas por las autoridades que a continuacién se precisan:

2. Autoridades emisora y promulgadora de las normas generales
impugnadas:

a) Poder Legislativo del Estado de Veracruz
b) Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
3. Normas generales impugnadas:

4. Los articulos 4, parrafos primero y tercero —en relacién con el articu-
lo 58, fraccion lll, de la Constitucién Local-, 81, fracciéon |y 86 de la Ley Orgéa-
nica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial
Estatal el cuatro de agosto de dos mil quince.

5. SEGUNDO.—Los conceptos de invalidez hechos valer por la accio-
nante son, en sintesis, los siguientes:

a) Inconstitucionalidad del articulo 4, parrafo primero, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

6. El Congreso del Estado no previd en el precepto impugnado la posibi-
lidad de reeleccioén o ratificacién de los Magistrados del Poder Judicial Local,
con lo cual incurrié en una omisién legislativa relativa en competencia de
ejercicio obligatorio, ya que la Legislatura Estatal se encuentra obligada, por
mandato constitucional, a establecer un mecanismo que permita a dichos



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 129

funcionarios judiciales contar con esa garantia, a efecto de que, al momento
de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades
competentes y, en caso de demostrar haberse desempefnado con honorabili-
dad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados.

7. Lo anterior, ademés de ser una garantia para los funcionarios ju-
diciales que se encuentren en el supuesto —en términos del articulo 116, frac-
cion Ill, de la Constitucion Federal—, constituye una garantia que opera en favor
de la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con Magistrados capaces e
idoneos que aseguren el acceso a la justicia de los gobernados —conforme al
articulo 17, parrafos segundo y sexto, de la Constitucion-—.

8. Asitambién, el articulo 59, parrafo segundo, de la Constitucién Local
Unicamente establece que los Magistrados durarédn en su cargo diez anos
improrrogables y sélo serédn removidos de conformidad con lo dispuesto por
el propio ordenamiento.

9. La omisién en que incurren ambos preceptos vulnera el principio de
independencia judicial de los tribunales locales, consagrado en los articulos
17, parrafos segundo y sexto, y 116, fracciones I, parrafos segundo y penul-
timo, y IV, inciso c), constitucionales, asf como la garantfa de inamovilidad en
el cargo, derivada del articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, pues si, como ha sefalado la Corte Interamericana, la provi-
sionalidad de los Jueces en sus cargos genera importantes obstéculos para
la independencia judicial, es evidente que estos obstaculos aumentan si el
sistema que norma a la judicatura no permite siquiera que los Magistrados
puedan ser reelectos o ratificados. La garantia institucional de independencia
judicial se relaciona entonces directamente, no sélo con el derecho del justi-
ciable a serjuzgado por Juez independiente, sino también con el derecho del Juez
de permanecer en su cargo, Como consecuencia de la garantia de inamovilidad.

b) Inconstitucionalidad del articulo 4, parrafo tercero, de la Ley
Organica del Poder Judicial, en relacion con el articulo 58, fraccion Ill,
de la Constitucion Politica, ambas del Estado de Veracruz.

10. En los preceptos combatidos, el Congreso del Estado establecié
como requisito de elegibilidad al cargo de Magistrado contar con titulo de
licenciado en derecho con antigliedad minima de cinco anos al dia del nom-
bramiento, en contravencién a lo dispuesto por los articulos 95, fraccion Il y
116, fraccién 111, de la Constitucion Federal, conforme a los cuales, para ser
Magistrado Estatal, debe contarse, al dia de la designacién, con titulo profe-
sional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente
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facultada para ello, pero con antigiiedad minima de diez anos, lo cual tiene
como propodsito, seglin se desprende de la exposicién de motivos de la reforma
respectiva, elevar la profesionalizacion de estos funcionarios publicos, a través
de la adquisiciéon de mayores conocimientos y experiencia.

11. Si bien las Constituciones vy las leyes orgénicas de las entidades
federativas pueden prever las condiciones para el ingreso a la carrera judicial,
deben garantizar la profesionalizacién e independencia judicial en la admi-
nistraciéon de justicia, observando los requisitos minimos de elegibilidad pre-
vistos constitucionalmente, que aseguran la idoneidad de los sujetos a los
que se designe como Magistrados vy, con ello, la imparticion de justicia pronta,
completa e imparcial. Tales exigencias se refieren a que los nombramientos de
Magistrados y Jueces deben hacerse preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administra-
cion de justicia o lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antece-
dentes en otras ramas de la profesion juridica, asf como a que los Magistrados
satisfagan los requisitos que el articulo 95 de la Constitucién Federal prevé
para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que sera
responsabilidad de los 6rganos que, de acuerdo con la Constitucion Local, a la
que remite la Federal, participen en el proceso de designacion.

12. Aun cuando el articulo 4, parrafo tercero, de la ley organica no sea
en si mismo inconstitucional, por limitarse a establecer que los requisitos para
ocupar el cargo de Magistrado son los previstos en la Constitucion Estatal, su
anélisis no debe cefirse a su texto, pues, al remitir a una norma que contra-
viene la Constitucion Federal, se torna inconstitucional, al exceptuar del re-
quisito constitucional de contar al dia del nombramiento con titulo profesional
con antigledad minima de diez afnos a Unicamente cinco anos.

c) Inconstitucionalidad del articulo 81, fraccion I, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

13. El precepto impugnado, que autoriza al Consejo de la Judicatura
a dispensar el requisito para ser Juez municipal, consistente en contar, al dia
del nombramiento, con titulo de licenciado en derecho, siempre y cuando
exista causa justificada para ello, resulta inconstitucional, pues vulnera el
derecho de tutela judicial efectiva y el requisito de idoneidad profesional, pre-
vistos en los articulos 17, parrafo segundo y 116, fraccion Ill, parrafo cuarto,
de la Norma Fundamental, ya que, lejos de cumplir con el mandato de optimi-
zacion consistente en que los Jueces sean personas probas, eficientes e ido-
neas profesionalmente, establece un sistema que autoriza excepciones.
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14. De las atribuciones que confieren los articulos 82, 83 y 84 de la Ley
Orgénicadel PoderJudicial, asicomoel articulo 17 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales, ambos del Estado de Veracruz, a los Jueces municipales, se des-
prende la necesidad de que éstos sean licenciados en derecho, a fin de que
puedan administrar una justicia adecuada y, con ello, respetar el derecho de
toda persona a ser juzgada por un Juez competente e idoneo.

15. Por otro lado, en el precepto combatido no se establecen cuales son
0 qué debe entenderse por "causas justificadas" para la dispensa del requisito
referido, lo cual genera confusién y viola los principios de certeza y seguridad
juridica, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, pues
afecta gravemente a los destinatarios de la norma.

d) Inconstitucionalidad del articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz.

16. El precepto impugnado, al establecer que el cargo de Juez de comu-
nidad sera honorifico, es violatorio de los articulos 116, fraccion I, parrafo
ultimoy 127, parrafo primero, en relacién con los parrafos segundo y sexto del
articulo 17, todos de la Constituciéon Federal.

17. De los articulos 2, apartado A, fraccion X, 9, parrafo segundo y 88
de la ley orgénica, se desprende que los juzgados de comunidad son érganos
jurisdiccionales del Poder Judicial Estatal, cuyos titulares son designados por
Jueces municipales o Jueces menores, a los que se encomiendan funciones
de procuracién y administracion de justicia, asi como de conciliacién, consisten-
tes en practicar las diligencias que les ordenen los Jueces de primera instan-
cia, menores y municipales, conocer en casos urgentes y flagrantes de los
delitos que se cometan en su jurisdiccién, a efecto de preservar las pruebas
y asegurar a los responsables, e intervenir en conflictos que se susciten entre
vecinos de la comunidad, procurando avenirlos u orientarlos para que acu-
dan ante la autoridad competente.

18. Dada la responsabilidad que se asigna a un Juez de comunidad en un
procedimiento jurisdiccional, que puede estar relacionado con cualquier ma-
teria, pues la normativa no precisa en qué tipo de juicios deben llevar a cabo
las diligencias, no se explica cémo el cargo puede ser honorifico, esto es, no
remunerado. El cargo implica un alto grado de responsabilidad dentro de la
funcion jurisdiccional, sus actuaciones trascienden a todo el procedimiento y,
por ende, a los derechos de los justiciables. Bajo esta perspectiva, el nom-
bramiento como Juez de comunidad conlleva, como servidor publico del Poder
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Judicial Local, el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la ley orgé-
nica y demas ordenamientos que sujeten a un régimen de responsabilidades.

19. Es importante hacer notar que las funciones encomendadas al Juez
de comunidad no son propiamente las que desempena un Juez, pues en rea-
lidad los Jueces son servidores publicos que, en el ejercicio de la funcion ju-
risdiccional, tienen a su cargo la sustanciaciéon de un procedimiento desde
su inicio hasta el dictado de la sentencia. Los Jueces de comunidad son érganos
sui géneris del Poder Judicial que, por sus funciones, tienen participacion no
so6lo en la procuracién de justicia, sino también en el ejercicio jurisdiccional;
por tanto, deben contar con la independencia, autonomia e imparcialidad de que
gozan los Jueces y todos los servidores publicos que integran dicho poder.

20. En este sentido, debe entenderse que los Jueces de comunidad
estan protegidos por las diversas garantias judiciales que tienen los Jueces y
los demas funcionarios publicos que conforman un érgano jurisdiccional, las
que, desde luego, comprenden el pago de un salario o remuneracién adecuada
e irrenunciable, que no puede disminuirse durante el encargo, puesto que su
finalidad es generar una seguridad econémica que robustezca la imparciali-
dad con que deben desarrollar su funcién y, sobre todo, mantenerlos ajenos
a intereses de este tipo; de ahi que el precepto combatido sea inconstitucio-
nal, al prever que un cargo con funciones jurisdiccionales e integrante de su
estructura orgénica sea honorifico.

21. No debe confundirse la falta de un salario, esto es, el hecho de que el
cargo sea honorifico, con la honorabilidad con que debe contar quien asume
el puesto, dado que el articulo 87, fraccion IV, de la ley organica prevé como
requisito para ser Juez de comunidad, gozar de buena reputacion; ademas, si
se hubiese pretendido que este cargo fuese remunerado, no estaria previsto en
el precepto que se impugna y solamente se contemplarfa el requisito de hono-
rabilidad en la citada fracciéon del articulo 87. Dandole connotacién de "honora-
bilidad", se podria llegar al extremo de concluir que los demaéas Jueces o
servidores publicos no necesitan reunir esta condicion, sino sélo los Jueces
de comunidad, ya que la norma Unicamente esté dirigida a éstos.

22. Si se atiende a la definicion gramatical de la palabra "honorifico", se
llega a la conclusién de que es una actividad gratuita. De acuerdo con el Diccio-
nario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espariola, es un adjetivo que
quiere decir "que da honor", lo cual no necesariamente implica una retribucion
monetaria.

23. TERCERO.—Los preceptos que se estiman infringidos son los articu-
los 10., 14,16, 17, parrafos segundo y sexto, 95, fraccion lll'y 116, fraccion Il
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péarrafos segundo, tercero, penultimo y Ultimo, y 127, péarrafo primero, de la
Constitucién Federal y 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

24. CUARTO.—Mediante proveido de uno de septiembre de dos mil
quince, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordeno formary registrar el expediente relativo a la accién de inconstituciona-
lidad promovida por la procuradora general de la Republica, a la que corres-
pondié el nimero 79/2015 y, por razdn de turno, designo al Ministro Eduardo
Medina Mora I., para que actuara como instructor en el procedimiento.

25. En auto de dos de septiembre siguiente, el Ministro instructor ad-
mitié a trémite la accién de inconstitucionalidad y ordend dar vista al érgano
legislativo que emitié la norma impugnada y al ejecutivo que la promulgd
para que rindieran sus respectivos informes.

26. QUINTO.—En sus informes, los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Veracruz senalaron, esencialmente, lo siguiente:

27. Se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién VI
del articulo 19, en relacién con los articulos 60y 61, fraccion I, de la ley regla-
mentaria de la materia, respecto del articulo 58, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado, el cual se encuentra vigente desde el cuatro de febrero de
dos mil y fue materia de impugnacion en las controversias constitucionales
10/2010 y 15/2010 a 19/2010; sin que pueda plantearse ahora su invalidez, deri-
vado de una supuesta relacion con el articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, al ser evidente que su impugnacioén resulta notoriamente extemporanea.

28. a) De conformidad con el articulo 59, parrafo segundo, de la Cons-
titucién Local, los Magistrados durarén en su cargo diez anos improrrogables
y s6lo seran removidos de acuerdo con lo dispuesto en la propia Constitucion.
Al depender la validez del articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la del parrafo segundo del articulo 59, no es dable analizar su constitucionali-
dad, al haber transcurrido en exceso el plazo para impugnar este Gltimo, vi-
gente desde el cuatro de febrero de dos mil; por lo que el concepto de invalidez
relativo debe declararse inoperante.

29. Sin perjuicio de lo anterior, resultan infundados los argumentos
relacionados con la violacién a la garantia de inamovilidad judicial, la cual no
constituye un derecho humano como tal, sino una prerrogativa otorgada a los
integrantes del Poder Judicial, en aras de favorecer la imparticion de justicia.
El articulo 116, fraccién lll, parrafo penultimo, de la Constituciéon Federal no
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puede, por tanto, ser interpretado a la luz del principio pro homine, sino de
forma estricta y, especificamente, de conformidad con los articulos 39 y 40
de la propia Constitucion.

30. En este sentido, al disponerse en dicho precepto constitucional que
los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales "podran ser reelectos",
debe entenderse, de una interpretacion gramatical, que los Congresos Esta-
tales tienen expedita su facultad para prever, en sus Constituciones, si aqué-
llos pueden o no ser reelectos o ratificados en sus cargos.

31. Sostener que el articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, en
relacion con el articulo 59, parrafo segundo, de la Constitucion, contravienen lo
dispuesto por la Constitucion Federal y la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos, serfa tanto como admitir que, al establecerse en la Consti-
tucion Federal y en la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, respectivamente, que el nombramiento de los Ministros y los
Magistrados sera de quince afos improrrogables, se vulnera la propia Cons-
titucion y la convencion; siendo que las garantias concedidas a los integran-
tes de los Poderes Judiciales, entre ellas, la de inamovilidad, sélo surten efecto
durante el periodo para el cual fueron designados o electos, tal como sefald
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Chocrén Chocrén
Vs. Venezuela.

32. El hecho de no establecer reglas para la posible ratificacion de los
Magistrados de los Poderes Judiciales Estatales que, derivado de los prin-
cipios de independencia y autonomia, no tienen un vinculo laboral con los
tribunales a los que se encuentran adscritos, no atenta contra la profesionali-
zacion de estos servidores publicos y, mucho menos, contra la carrera judicial.
Aceptar la inamovilidad en el cargo de Magistrado conllevaria admitir el estan-
camiento del derecho vy, en concreto, del stare decisis, como sistemas vivos
que ofrecen nuevas soluciones a las problematicas que la evoluciéon de la
sociedad trae consigo.

33. Al respecto, resultan aplicables los siguientes criterios:

* "MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LA DURACION DE SU NOMBRAMIENTO
ES POR UN PERIODO DE 15 ANOS IMPRORROGABLES."

* "MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL' Y ADMINISTRATIVA. LA GARANTIA DE SEGURIDAD O
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ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO SE LIMITA AL PERIODO PARA
EL CUAL SON NOMBRADOS "

* "MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO RESULTA APLICABLE EL AR-
TICULO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY ORGANICA DE ESE ORGANO,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE DICIEMBRE
DE 2007, RESPECTO DE LOS NOMBRAMIENTOS DE AQUELLOS."

* "MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. AL NO EXISTIR VINCULO LABORAL
ENTRE ESTOS Y ESE ORGANO JURISDICCIONAL O SU JUNTA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, LAS DIFERENCIAS QUE SURJAN ENTRE ELLOS NO CONS-
TITUYEN CONFLICTOS LABORALES."

¢ "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE
LOS ESTADOS TIENEN INTERES LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO
DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU INDEPENDENCIA
EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN
JUICIO POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES."

* "ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDI-
CIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION."

* "MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE JALISCO. EL ARTICULO 61, PARRAFO PENULTIMO, DE LA CONSTITU-
CION DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, AL PREVER LA ENTREGA DEL HABER
POR RETIRO SOLO A AQUELLOS QUE HUBIEREN CUMPLIDO CON LA CA-
RRERA JUDICIAL, ES INCONSTITUCIONAL."

34. b) Al depender la validez del articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la del articulo 58, fraccion Ill, de la Constitucion, no es dable ana-
lizar su constitucionalidad, al haber transcurrido en exceso el plazo para im-
pugnar este Ultimo, vigente desde el cuatro de febrero de dos mil; por lo que
el concepto de invalidez relativo debe declararse inoperante.

35. Sin perjuicio de lo anterior, resultan infundados los argumentos
relacionados con la violacion al principio de profesionalismo, pues la antigle-
dad del titulo no demerita el grado de conocimiento, experiencia y solvencia
moral de quien pretenda ser designado como Magistrado. No en pocas oca-
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siones personas que tardan en titularse superan en conocimiento y experien-
cia a otras tituladas hace més tiempo.

36. c) La dispensa de contar con titulo de licenciado en derecho, como
requisito para ser Juez municipal, contemplada en el articulo 81, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial, no implica que quien pretenda ocupar
dicho cargo no cuente con conocimientos juridicos y, lejos de vulnerar el dere-
cho a la tutela judicial efectiva, lo garantiza, ya que en algunos Municipios
marginados del Estado, no habria quien pudiera cumplir tal requisito, aunado
a que a muchas personas no les llama la atencién las condiciones del puesto,
ni estan dispuestas a irse a estos lugares.

37. Si todo Juez que resuelve controversias tuviera que ser licenciado
en derecho, no existirfa el jus dicere en las comunidades indigenas, al interior
de las cuales se pretende més bien la designacién de personas altamente
reconocidas, con conocimiento de sus usos y costumbres. También estarfan
prohibidos los arbitrajes ad hoc, pues constituiria un principio esencial del pro-
cedimiento que éste fuera resuelto por un licenciado en derecho vy, por ende,
quedarfan proscritos igualmente los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, como los laborales, tramitados ante las dependencias por
cuestiones de incidencias, en los que quienes resuelven no son, en la mayo-
ria de los casos, licenciados en derecho.

38. Suponiendo sin conceder que la Constituciéon pretendiera que todo
Juez fuese licenciado en derecho, se enfrentaria el problema de exigir este re-
quisito o garantizar la existencia de un tribunal que, de manera pronta, prote-
giera los derechos de los gobernados. En un contexto como el del Estado de
Veracruz, tendrfa que sacrificarse la primera opcién vy, en términos de razona-
bilidad y proporcionalidad, exigirse Unicamente que se tratase de personas con
conocimientos en el ambito del derecho, pues, de lo contrario, se violaria el
articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

39. Por otro lado, el hecho de que el citado articulo 81, fraccion I, no
especifique los casos en que se otorgara la dispensa, no transgrede el princi-
piode seguridad juridica, pues no debe interpretarse aislada, sino sisteméatica-
mente con los articulos 1o., 17 y 133 de la Constitucién Federal, de modo que
se entienda referido a personas que, no siendo licenciados en derecho, tengan
los conocimientos jurfdicos suficientes para garantizar los derechos humanos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es Parte, pudiendo asf consignarse en el reglamento correspondiente.

40. d) No existe disposicion que otorgue atribucion a los Jueces me-
nores 0 municipales para nombrar a los Jueces de comunidad, y si bien es
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cierto que éstos forman parte de la estructura organica del Poder Judicial
Estatal, el cargo es sui géneris, al encomendarseles Unicamente funciones
de auxilio a la labor de los Jueces menores o municipales, es decir, sélo actiian
en casos extraordinarios y no de manera permanente, teniendo, incluso, sus
propios negocios o forma de vida.

41. Que el cargo sea honorifico significa que deberd nombrarse a una
persona especialmente probay arraigada a la comunidad. Lo que se busca al
ocupar este tipo de puestos es el respeto y reconocimiento por el cumplimiento
de una labor social que, dadas las caracteristicas particulares de las comuni-
dades, se veria demeritada si se aceptase a cambio una remuneracion, lo cual,
lejos de fortalecer el acceso a la justiciay la autonomfa judicial, los mermaria,
al cuestionarse las razones eminentemente sociales y no econdémicas propias
del cargo.

42. A mayor abundamiento, la Constituciéon Federal, en los articulos
50., parrafo cuarto y 36, fracciéon V, refiere que funciones como las de jurado
o electorales seran obligatorias y gratuitas, encuadréndose, en este sentido,
como cargos honorificos de orden publico. Por su parte, la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 88, prevé la obligacién
de los ciudadanos de ejercer funciones electorales y la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, en el articulo 17, que los diez integrantes
del Consejo Consultivo de dicho organismo seran cargos honorfficos.

43. SEXTO.—Recibidos los informes de las autoridades, formulados los
alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente en
estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

44. PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es competente para resolver la presente accién de inconstitucio-
nalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il
inciso c)," de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,

"Vigente, en términos del articulo décimo sexto transitorio del decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, que a la letra
establece:

"Décimo sexto. Las adiciones, reformasy derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29, parrafo
primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones Il, por lo que se refiere a la supresion de la ratifica-
cion del procurador general de la Republica por el Senado y XII; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84;
89, fraccion 1X; 90; 93, péarrafo segundo; 95; 102, apartado A; 105, fracciones I, incisos c) e i) y II1;
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fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, pues se
plantea la posible contradiccion entre diversos articulos de la Constitucién
Politica y la Ley Orgénica del Poder Judicial, ambas del Estado de Veracruz, y
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

45. SEGUNDO.—De la lectura integral del escrito inicial, se advierte
que la accionante impugna, en relacion con el parrafo primero del articulo 4
de la Ley Organica del Poder Judicial, el articulo 59, pérrafo segundo, de la
Constitucién Politica, por estimar que, al igual que en aquél, al prever el tér-
mino "improrrogables", no autoriza la posibilidad de ratificacién de los Magis-
trados; asi también, en relacién con el parrafo tercero del citado articulo 4, el
articulo 58, fraccion I, de la Constitucién Politica, por estimar que es éste
el que directamente, contrario a lo establecido en los articulos 95, fraccion 1l
y 116, fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, exige como re-
quisito para ser Magistrado tener titulo de licenciado en derecho con antigUe-
dad menor a diez anos.

46. Por consiguiente, en el presente asunto deben tenerse como impug-
nados los articulos 58, fraccién Ill'y 59, péarrafo segundo, de la Constitucién
Politica y 4, parrafos primero vy tercero, 81, fraccion |y 86 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, ambas del Estado de Veracruz.

47. TERCERO.—Por cuestién de orden, se debe primero analizar si la
accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

48. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal dispone:

"Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el corres-

107; 110y 111 por lo que se refiere al fiscal general de la Republica; 116, fraccion IX'y 119, parrafo
primero de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas
secundarias que expida el Congreso de la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y
derogaciones a que se refiere el presente transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso
la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General
de la Republica.

"El procurador general de la Republica que se encuentre en funciones al momento de expedirse la
declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedaré designado por virtud de este Decreto Fiscal
General de la Republica por el tiempo que establece el articulo 102, apartado A, de esta Consti-
tucion, sin perjuicio del procedimiento de remocién previsto en la fraccion IV de dicho articulo.”
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pondiente medio oficial. Si el Ultimo dfa del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente."

49. Conforme a este articulo, el plazo para la presentaciéon de la accion
seré de treinta dias naturales y el computo respectivo deberé hacerse a partir
del dia siguiente al en que se hubiese publicado la norma impugnada.

50. En el caso, los articulos 58, fraccion lll 'y 59, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz fueron reformados mediante
la Ley NUmero 53, publicada en la Edicién NUmero 24 de la Gaceta Oficial el
tres de febrero de dos mil, habiendo transcurrido en exceso el plazo para su
impugnacién. En este sentido, resulta fundada la causal de improcedencia
hecha valer por los Poderes Ejecutivo y Legislativo Locales, en cuanto a la
extemporaneidad en la impugnacion de los preceptos citados y debe, por tanto,
sobreseerse en la presente accion respecto de los mismos, con fundamento en
los articulos 19, fraccion VII'y 20, fraccion I, en relacién con el articulo 60,
aplicables por virtud de lo dispuesto en los articulos 59 y 65, todos de la ley
reglamentaria de la materia.

51. Por otro lado, la Ley NUumero 583 Organica del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, en que se contienen los articulos 4, parrafos primero y
tercero, 81, fracciéon |y 86, impugnados, fue publicada en la Edicion Extraor-
dinaria Nimero 308 de la Gaceta Oficial el cuatro de agosto de dos mil quince;
por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover la accién transcu-
rri del cinco de agosto al tres de septiembre de dos mil quince. Luego, si el
escrito relativo se presenté el uno de septiembre de dos mil quince (segun
consta al reverso de la foja cuarenta y uno del expediente), es evidente que fue
promovida de forma oportuna.

52. CUARTO.—Acto continuo, se procede a analizar la legitimacién de
la promovente.

53. El articulo 105, fraccién I, inciso ¢),? de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

2 Vigente en términos del articulo décimo sexto transitorio del decreto de reformas a la Constitu-
cion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce.
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"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

"c) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de caréac-
ter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; ..."

54. De acuerdo con el citado precepto, el procurador general de la Re-
publica podrd promover accién de inconstitucionalidad, entre otros, en con-
tra de leyes estatales.

55. En el caso, suscribe el escrito Arely Gomez Gonzélez, en su carécter
de procuradora general de la Republica, lo que acredita con la copia certifi-
cada de su nombramiento, expedido por el presidente de la Republica el tres
de marzo de dos mil quince (foja cuarenta y tres del expediente).

56. Dicha funcionaria promueve la accion en contra de la Ley NUmero
583 Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, ordenamiento de ca-
racter estatal, por lo que cuenta con legitimacion para hacerlo.

57. Apoya la anterior conclusién, la tesis P/J. 98/2001, publicada en la
pagina ochocientos veintitrés del Tomo XIV, septiembre de dos mil uno, del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra sehala;

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA,
LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, AS{ COMO TRATA-
DOS INTERNACIONALES . —El articulo 105, fraccion Il, inciso ¢), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al procurador general
de la Republica para impugnar, mediante el ejercicio de las acciones de
inconstitucionalidad, leyes de caréacter federal, estatal o del Distrito Federal,
asi como tratados internacionales, sin que sea indispensable al efecto la exis-
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tencia de agravio alguno, en virtud de que dicho medio de control constitucional
se promueve con el interés general de preservar, de modo directo y Unico,
la supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma.
En otras palabras, no es necesario que el procurador general de la Republica
resulte agraviado o beneficiado con la norma en contra de la cual enderece la
accion de inconstitucionalidad ni que esté vinculado con la resolucion que
llegue a dictarse, pues seré suficiente su interés general, abstracto e imper-
sonal de que se respete la supremacia de la Carta Magna."

58. QUINTO.—No se hizo valer por las partes alguna otra causal de
improcedencia distinta de la analizada en el considerando tercero de la pre-
sente resolucién; sin embargo, este Tribunal Pleno advierte de oficio que, en
relaciéon con el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Veracruz, impugnado, se actualiza la causal de improcedencia estable-
cidaen lafraccion V del articulo 19 de la ley reglamentaria, que textualmente
dispone:

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"V, Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto mate-
ria de la controversia."

59. De la lectura del articulo antes transcrito, se desprende que las
controversias constitucionales son improcedentes cuando han cesado los efec-
tos de la norma general o el acto impugnado, lo cual implica que hayan dejado
de surtir efectos juridicos.

60. La causal de improcedencia mencionada resulta aplicable a las
acciones de inconstitucionalidad, conforme a los articulos 59 y 65 de la ley
reglamentaria, que prevén la aplicabilidad, en general, de las disposiciones
relativas a las controversias constitucionales y, en especifico, de las causales
de improcedencia que se establecen en el diverso articulo 19, con excepcion de
determinados supuestos:

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaréan en
todo aquello que no se encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el titulo I1."
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"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instruc-
tor, de acuerdo al articulo 25, podré aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion
respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que
se refieren las fracciones Iy Il del articulo 20.

"Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo
podréan aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten
respecto de otra accién de inconstitucionalidad."

61. Luego, tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, es dable
afirmar que la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V,
antes citado, se actualiza cuando dejan de producirse los efectos de la norma
general cuya invalidez se demanda, al constituir ésta el Unico objeto de ané-
lisis en este medio de control constitucional.

62. Asi se ha sustentado en la tesis P/J. 8/2004, publicada en el Tomo
XIX, correspondiente al mes de marzo de dos mil cuatro, pagina novecientos
cincuentay ocho, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién 1%
su Gaceta, con numero de registro digital: 182048, de rubro y texto siguientes:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE AC-
TUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE
LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.—Los articulos 59 y 65, primer parrafo,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente,
gue en las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y en
todo aguello que no se encuentre previsto en el titulo lll de dicho ordenamiento
que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones relativas a
las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley citada, y
que en las mencionadas acciones se aplicaran las causales de improceden-
cia consignadas en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con excepcién
de la sehalada en su fraccion Il. Por tanto, la causal de improcedencia esta-
blecida en la fraccién V del mencionado articulo 19, en materia de acciones
de inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente dejen de producir-
se los efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que ésta cons-
tituye el Unico objeto de andlisis en ellas, ademas de que la declaracién de
invalidez de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efec-
tos retroactivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por los articulos 105,
penultimo péarrafo, de la Constitucién Federal y 45 de su ley reglamentaria.”
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63. La promovente solicitd la invalidez, entre otros, del articulo 86 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, que a la letra establecia:

"Articulo 86. En cada congregacion habré un Juez de comunidad. El de-
sempeno de esta funcion seréa honorifico."

64. Ahora bien, el doce de julio de dos mil dieciséis, se publico en la
Edicion Extraordinaria NUmero 276 de la Gaceta Oficial del Estado el Decreto
Numero 894, por el que se derogan los articulos 86, 87, 88y 89 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, comprendidos dentro de la seccion quinta "De los
juzgados de comunidad", del capitulo IV "De los juzgados" del titulo segundo
"De los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial"; el cual entrd en vigor,
conforme a su articulo primero transitorio, al dia siguiente de su publicacion
en el referido 6rgano de difusion oficial.

65. Por tanto, si el citado articulo 86 impugnado ha sido derogado, es
evidente que han cesado sus efectos, conforme a lo establecido por esta
Suprema Corte en los criterios jurisprudenciales siguientes:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CE-
SACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA
HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA.—La accion de inconstitu-
cionalidad resulta improcedente y, por ende, debe sobreseerse por actualizacion
de la causa de improcedencia prevista en los articulos 19, fraccion V, y 65 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cesacién de efectos de las
normas generales impugnadas, cuando éstas hayan sido reformadas o susti-
tuidas por otras. Lo anterior, porque para que pueda analizarse una norma a
través de ese medio de control constitucional, la transgresion a la Constitu-
cion Federal debe ser objetiva y actual al momento de resolver la via, esto es,
debe tratarse de una disposicion que durante su vigencia contravenga la Ley
Fundamental, pues la consecuencia de estimar fundados los conceptos de
invalidez, en el caso de una norma reformada, se reduciria a anular los efec-
tos de una ley sin existencia juridica ni aplicacion futura, ya que la sentencia
que llegara a pronunciarse no podria alcanzar un objeto distinto al que ya se
logré con su reforma o sustitucion." (Tesis P/J. 24/2005, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, mayo de 2005, p4gina 782,
registro digital: 178565)

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA ESTIMAR ACTUALIZADA
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA
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GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA
POR OTRA, DEBE ANALIZARSE EL DERECHO TRANSITORIO QUE RIGE LA
REFORMA.—La accion de inconstitucionalidad resulta improcedente vy, por
ende, debe sobreseerse por actualizacién de la causa de improcedencia pre-
vista en los articulos 19, fraccion V, y 65 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por cesacion de efectos de las normas generales impugnadas,
cuando éstas hayan sido reformadas o sustituidas por otras. Ahora bien, para
estimar actualizada esta causa de improcedencia, debe analizarse el derecho
transitorio que rige la reforma, a efecto de establecer, indubitablemente, que la
norma anterior fue plenamente sustituida por la nueva." (Tesis 1a. XLVI11/2006,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII,
marzo de 2006, pagina 1412, registro digital: 175709)

66. De esta forma, al haber sobrevenido la causal de improcedencia a
que se ha hecho alusién, debe sobreseerse en la presente acciéon de incons-
titucionalidad, respecto del articulo 86 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, impugnado, de conformidad con el articulo 20, fraccién |l
de la ley reglamentaria, que prevé:

"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"I, Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior."

67. SEXTO.—Procede ahora el estudio de los conceptos de invalidez plan-
teados por la promovente, en relacién con los articulos 4, parrafos primero
y tercero, y 81, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, para lo cual debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 116, frac-
cion lll, de la Constitucion Federal, que establece lineamientos minimos que
deben observar las Constituciones y leyes de las entidades federativas en la
regulaciéon de los Poderes Judiciales Locales:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo.
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"Ill. EI Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones deberé estar garantizada por las Constituciones y las leyes orgéni-
cas de los Estados, las cuales establecerén las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados.

"Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan
reunir los requisitos sehalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constituciéon. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el
cargo de secretario o su equivalente, procurador de Justicia o diputado local,
en sus respectivos Estados, durante el afo previo al dia de la designacién.

"Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas per-
sonas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la admi-
nistraciéon de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competenciay
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

"Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargado el tiempo que
sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Cons-
titucionesy las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.

"Los Magistrados y los Jueces percibiran una remuneracién adecuada
e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo. ..."

68. El citado precepto constitucional ha sido objeto de interpretacion
por esta Suprema Corte en diversos precedentes que han destacado las ga-
rantias de la independencia judicial que se desprenden de dicho numeral y
que, en lo que interesa a la resolucion del presente asunto, a continuacion se
resenan:

69. En el amparo en revision 2639/96, el Tribunal Pleno sostuvo: "La ina-
movilidad, pues, dentro de nuestro sistema constitucional no debe verse como
un privilegio otorgado a un grupo de individuos, sino como un mecanismo a
través del cual el orden juridico pretende garantizar la independencia del
Poder Judicial, para que se encuentre libre de interferencias, a fin de permitir
la realizacién de una justicia pronta, completa e imparcial. De esta forma, es
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claro que los gobernados son los primeros interesados en salvaguardar la inde-
pendencia de sus tribunales, los cuales deberén estar expeditos a adminis-
trar justicia. Conviene destacar que las prerrogativas mencionadas se aplican
fundamentalmente a los funcionarios judiciales, porque los mismos, en el de-
sempeno de sus cargos, deciden controversias, 10 que exige, esencialmente,
imparcialidad, que presupone, a su vez, autonomia e independencia."

70. En los amparos en revision 2021/99, 2083/99, 2130/99, 2185/99 y
2195/99,2 el Tribunal Pleno establecié como garantias de la funcion jurisdic-
cional derivadas del articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucion Federal: (i) la
idoneidad en la designacion de Jueces y Magistrados; (ii) la consagracion de
la carrera judicial, (iii) la seguridad econémica de Jueces y Magistrados (remu-
neraciéon adecuada, irrenunciable e irreductible); v, (iv) la estabilidad o seguri-
dad en el ejercicio del cargo, que comprende la determinacion objetiva de su
duracién, la posibilidad de ratificacién y la inamovilidad judicial para aque-
llos que hayan sido ratificados, los cuales sélo pueden ser privados de sus pues-
tos en los términos de las Constituciones y leyes de responsabilidades de los
servidores publicos de los Estados.*

71. Especificamente, respecto de esta Ultima, puntualizé que no sélo
constituye un derecho del funcionario, pues no tiene como objetivo fundamen-
tal su proteccién, sino, principalmente, una garantia de la sociedad de contar
con Magistrados independientes y de excelencia que realmente hagan efec-
tivos los principios que en materia de administracion de justicia consagra el
articulo 17 de la Constitucién.

72. En la controversia constitucional 4/2005, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala,® el Tribunal Pleno sostuvo que, para lograr la
plena independencia y autonomfa de los Poderes Judiciales Locales, las Cons-
tituciones y leyes de los Estados deben garantizar los siguientes principios:
(i) el establecimiento de la carrera judicial, fijdndose las condiciones para el
ingreso, formacién y permanencia de los funcionarios judiciales; (ii) la previ-
sion de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de Magistrado, asf como

3 Ponente: Ministro Mariano Azuela Guitron. Fecha de resolucion: 11 de septiembre de 2000.
Mayoria de nueve votos.

4 Al resolverse, en sesion de 22 de junio de 2004, la controversia constitucional 35/2000, promo-
vida por el Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, bajo la ponencia del Ministro José Ramoén
Cossio Diaz, el Tribunal Pleno, por unanimidad de nueve votos, incorporé al referido catalogo de
garantfas la autonomia en la gestién presupuestal.

5 Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz. Fecha de resolucion: 13 de octubre de 2005.
Unanimidad de diez votos.
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las caracteristicas que éstos deben tener, tales como eficiencia, probidad y
honorabilidad; (iii) el derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenun-
ciable que no podra disminuirse durante su encargo; v, (iv) la estabilidad o
seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica la fijacion de su duracion
y la posibilidad de que sean ratificados al término del periodo para el que fue-
ron designados, a fin de que alcancen la inamovilidad.

73. Particularmente, en relacién con este Ultimo punto, precisé que la
expresion "podran ser reelectos", consignada en el penultimo pérrafo de la frac-
cion 11l del articulo 116 constitucional, no significa que dicha reeleccion sea
obligatoria y deba entenderse que "tendran que ser reelectos", sino Unicamente
que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia, a efecto de que,
al concluir el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades
competentesy, en caso de haber demostrado honorabilidad, excelencia, hones-
tidad y diligencia en su desempefo, puedan ser ratificados; lo que, ademés de
constituir una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuen-
tren en el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad,
la cual tiene derecho a contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan
con la garantia constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.

74. En la controversia constitucional 9/2004, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Jalisco,® el Tribunal Pleno sefialé que, aunque los Esta-
dos gozan de autonomia para decidir sobre la integracién y el funcionamiento
de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de configuracion
respecto de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados
que losintegran, deben respetar la estabilidad en el cargo y asegurar la indepen-
dencia judicial, lo cual puede concretarse, entre otros parametros, con el
establecimiento de un periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando
en cuenta un solo periodo o uno de primer nombramiento y posterior ratifica-
cion, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus cargos, el cual
puede servariable, atendiendo a la realidad de cada Estado; con el otorgamien-
to de un haber de retiro al final del periodo, en caso de que éste no sea vita-
licio, mismo que sera determinado por cada Congreso Local; si la duracién
del periodo es compatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional y no
se advierte que, a través de su limitacion, se pretende subyugar al Poder Judi-
cial; y cuando los Magistrados no sean removidos sin causa que lo justifique.

% Ponente: Ministro Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Fecha de resolucion: 23 de octubre de 2006.
Mayoria de seis votos.
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75. En la controversia constitucional 32/2007, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Baja California,” el Tribunal Pleno determiné que el ar-
ticulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Federal establece limitaciones al prin-
cipiodeinamovilidad judicial y, sobre todo, permite que los Congresos Locales
modalicen legalmente la forma de cumplir con dicho principio, lo cual signi-
fica que éste no es absoluto, ni puede interpretarse restrictiva y exclusivamente
en clave temporal; por lo que no es constitucionalmente posible entender la
inamovilidad en el sentido de permanencia vitalicia en el cargo, sino como
la ratificacion en el mismo con las evaluaciones y dictdmenes correspon-
dientesy, cuando esto ha ocurrido, la posibilidad de privar del puesto sélo en
los términos de las Constitucionesy leyes de responsabilidades de los servido-
res publicos de los Estados.®

76. Asitambién, que la inamovilidad y permanencia en el cargo buscan
asegurar el respeto a la independencia judicial, por lo que el sistema de desig-
naciones debe procurar que no sean periédicas ni temporales, toda vez que,
en las primeras, no existe continuidad en el cargo, por haber interrupciones en
cada periodo; de modo que, al final de cada uno de ellos, debe hacerse una
nueva designacion, sin posibilidad de que los Magistrados alcancen la ratifi-
cacién en el nombramiento, en tanto que las segundas se distinguen porque
duran poco tiempo, sin que se alcance a ejercer debidamente la funcion en
beneficio de la sociedad, a través de la unidad de criterios, la solidez de las
decisiones y la calidad argumentativa derivada de la experiencia acumulada
con el transcurso de los anos.

717. Finalmente, que el derecho a la estabilidad de los Magistrados, como
prerrogativa que asegura el ejercicio en el encargo que les fue encomendado,
se concede por un plazo cierto y determinado, el cual comprende desde su
designacion (nombramiento) hasta el momento en que, conforme al parrafo
quinto de la fraccion Ill del citado precepto fundamental, llegue el término pre-
visto en las Constituciones Locales. Por tal motivo, la estabilidad o seguridad
en el ejercicio del cargo no significa que los Magistrados tienen en propie-
dad los puestos que desempenan y, en este sentido, un derecho publico sub-
jetivo para mantenerse permanentemente en ellos, pues la prerrogativa de
mérito no es de caréacter absoluto, ni es posible colocarla sobre el interés ge-
neral, ya que, de ser el caso, se comprometeria indebidamente al Estado para
preservar esa situacion indefinidamente.

" Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz. Fecha de resolucion: 20 de enero de 2009. Una-
nimidad de once votos.

8 Criterio reiterado en la diversa controversia constitucional 25/2008, promovida por el Poder Ju-
dicial del Estado de Jalisco, resuelta por mayoria de ocho votos de los integrantes del Tribunal
Pleno el 22 de abril de 2010, bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernédndez.
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78. En la controversia constitucional 81/2010, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Zacatecas,® el Tribunal Pleno enfatizé en que la estabili-
dad e inamovilidad de los Magistrados constituye no sélo una garantia inherente
al cargo, exigible frente a otros poderes del Estado (autonomfia institucional),
sino también una garantia en favor de la sociedad, para que los Poderes Judi-
ciales se integren con juzgadores profesionales, dedicados exclusivamente a
su labor, despreocupados de su futuro a corto, mediano e, incluso, largo plazo,
y sujetos soélo a los principios y exigencias propios de la institucion judicial.

79. Ahora bien, conforme a las consideraciones expuestas, resulta fun-
dado el primer concepto de invalidez planteado por la accionante, en relacién
con el articulo 4, parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, que a la letra establece:

"Articulo 4. Los Magistrados del Poder Judicial seran nombrados en tér-
minos de lo previsto por la Constitucion Politica del Estado y esta ley, durarén
en su cargo diez afos improrrogables, salvo que durante ese lapso se ausen-
ten de manera definitiva, dejen de cumplir con algunos de los requisitos para
ser Magistrado o se actualicen los supuestos previstos por esta ley para el
retiro forzoso."

80. Como se advierte, la norma impugnada no autoriza la posibilidad
de ratificacion de los Magistrados del Poder Judicial Local, al disponer cate-
goéricamente que duraran en su cargo diez anos "improrrogables", lo cual vul-
nera la garantia de estabilidad y seguridad en el ejercicio del cargo que, como
se ha sefalado, comprende no sélo la fijacién de su duracion —respecto de la
cual las entidades federativas gozan de una amplia libertad de configura-
cion—, sino también la posibilidad de que sean reelectos al término del periodo
para el que fueron nombrados, a fin de que alcancen la inamovilidad.

81. Lo anterior obliga a declarar la invalidez de la porcién normativa
"improrrogables" del parrafo primero del articulo 4 de la Ley Organica del Po-
der Judicial del Estado de Veracruz.

82. Por otro lado, resulta fundado el segundo concepto de invalidez
hecho valer por la promovente, en relacién con el articulo 4, parrafo tercero,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, que textualmente
establece;

9 Ponente: Ministro Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Fecha de resolucion: 6 de diciembre de 2011.
Unanimidad de once votos.
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"Articulo 4. ...

"Los requisitos e impedimentos para ser Magistrado seran los senala-
dos en la Constitucién Politica del Estado."

83. Al remitir la norma impugnada a lo dispuesto por la Constitucion
Estatal, respecto de los requisitos e impedimentos para ser Magistrado local,
debe interpretarse sistematicamente con el articulo 58 de dicho ordenamien-
to, que prevé:

"Articulo 58. Para ser Magistrado se requiere:

"l. Ser veracruzano y haber residido en la entidad durante los dos afos
anteriores al dia de la designaciéon; o mexicano por nacimiento con vecindad
minima de cinco afos en el Estado; en ambos casos, ser ciudadano, en pleno
ejercicio de sus derechos;

"Il Tener, cuando menos, treinta y cinco anos cumplidos al dia de la
designacion;

"I, Poseer, al dia del nombramiento. titulo de licenciado en derecho
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada, con una antigtiedad
minima de cinco anos, y contar, preferentemente, con estudios de posgrado,
0 con experiencia profesional en la judicatura o ejercicio de la profesién no
menor de ese lapso;

"IV, Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de més de un afo de prisién; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente
su buena fama, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

"V, No pertenecer al estado eclesiéstico, ni ser ministro de algun culto
religioso, a menos que se separe conforme a lo establecido en la Constitucién
Federal y la ley de la materia;

"VI. Los demas requisitos que sefale la ley.

"No podréan ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo
del secretario del despacho o su equivalente, fiscal general del Estado, senador,
diputado local o federal ni presidente municipal, durante el ano previo al dia de
su nombramiento."
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84. En lo que interesa, debe destacarse el requisito que contempla la
fraccion Il del precepto transcrito, consistente en contar, al dia del nombramien-
to, con titulo de licenciado en derecho, con antigiedad minima de cinco
anos.

85. Pues bien, como se explicod previamente, una de las garantias de
independencia judicial que deben establecer las Constituciones y leyes loca-
les, es la prevision de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de Ma-
gistrado, asi como las caracteristicas que éstos deben tener; respecto de los
cuales, las entidades federativas deben respetar los minimos previstos en
los parrafos tercero y cuarto de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitu-
cion Federal.

86. En este sentido, los Magistrados integrantes del Poder Judicial del
Estado de Veracruz deben reunir los requisitos sefalados en las fracciones |
a V del articulo 95 constitucional;'® no haber ocupado los cargos de secreta-
rio o equivalente, procurador de justicia o diputado, durante el ano previo al
dia de la designacién vy, preferentemente, haberse desempefado con eficien-
ciay probidad en la administracién de justicia o en otras ramas de la profesion
juridica y merecerlo por su honorabilidad, competencia y antecedentes.

87. En especifico, la fraccion Il del articulo 95 exige contar, al dia de la
designacion, con titulo de licenciado en derecho, con antigiiedad minima de
diez anos; lo cual no es observado por la norma combatida que, al remitir a la

10 "Articulo 95. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
necesita:

"I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
"Il. Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la designacion.

"Ill. Poseer el dia de la designacion. con antigiiedad minima de diez aios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello.

"IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de més de un afo de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza
y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

"V. Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la designacion; y

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, senador, diputado fede-
ral, ni titular del Poder Ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

"Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejerci-
cio de la actividad juridica."
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Constitucién Estatal, obliga al cumplimiento de un requisito méas laxo, puesto
que la antigliedad del titulo de licenciado en derecho con que debe contarse
al dfa del nombramiento debe ser, como minimo, de cinco anos.

88. Consecuentemente, debe declararse la invalidez del parrafo tercero
del articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

89. Finalmente, resulta fundado el tercer concepto de invalidez formu-
lado por la accionante, en relacion con el articulo 81, fraccion |, de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial del Estado de Veracruz, que textualmente establece:

"Articulo 81. Para ser Juez municipal se requiere:

"l. Poseer, al dia del nombramiento, titulo de licenciado en derecho ex-
pedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello. El Consejo

de la Judicatura podra dispensar este requisito siempre v cuando exista causa
justificada."

90. En principio, debe precisarse que los Jueces municipales forman
parte del Poder Judicial Estatal, de conformidad con los articulos 55 de la
Constitucion Localy 2, apartado A, fraccion IX, de la propia Ley Orgénica del
Poder Judicial.”

91. Ahora bien, la base prevista en el articulo 116, fraccion I, parrafo
cuarto, de la Constitucion Federal, en cuanto a que los nombramientos deben
hacerse preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus ser-
vicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo me-
rezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesion juridica, comprende tanto a Magistrados como a Jueces inte-
grantes de los Poderes Judiciales Locales.

"""Articulo 55. El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, en un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje y en los juzgados
que sefhale la ley orgéanica de la materia."

?"Articulo 2. El Poder Judicial se deposita en los 6rganos que senalan la Constitucién Politica
del Estado y esta ley, y se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, independen-
cia, honestidad, eficiencia, imparcialidad, legalidad y objetividad. Estara integrado por los érga-
nos siguientes:

"A. Jurisdiccionales:

"IX. Los juzgados municipales."
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92. Lo anterior implica necesariamente que quienes ocupen tales car-
gos cuenten, sin excepcion, con titulo de licenciado en derecho; méaxime si se
toma en consideracién lo sefalado lineas arriba, en el sentido de que las
garantias de independencia judicial no sélo se instituyen en beneficio del fun-
cionario, sino fundamentalmente en favor de la sociedad, a la que debe ase-
gurarse el cumplimiento de los principios que en materia de administracion
de justicia consagra el articulo 17 constitucional.™

93. Aunado a ello, deben tenerse en cuenta las funciones que la propia
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, en los articulos 82 a
84, asigna a los Jueces municipales:

"Articulo 82. Los Jueces municipales tendrén las atribuciones siguientes:

"l. Conocer de los asuntos civiles, mercantiles en jurisdiccién concu-
rrente v penales, en los términos que fijen las leyes;

"Il. Practicar las diligencias que, por medio de despacho o exhorto, les
encomienden los tribunales. juzgados de primera instancia, juzgados meno-

res. juzgados municipales del Estado, tribunales federales y los de otras enti-
dades federativas;

s "Articulo 17. Ninguna persona podréa hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarédn expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando. en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

"El Congreso de la Unién expediréa las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes de-
terminaran las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos de repa-
racion del dafo. Los Jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos
y mecanismos.

"Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dano y establecerén los casos en los que
se requeriré supervision judicial.

"Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberéan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

"Las leyes federales y locales establecerén los medios necesarios para que se garantice la inde-
pendencia de los tribunales vy la plena ejecucién de sus resoluciones.

"La Federacién y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional
de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de caréacter puramente civil."
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"Ill. Certificar la autenticidad de las firmas de los convenios, contratos
privados v documentos que contengan designacién de beneficiarios. otorga-
dos por trabajadores sindicalizados de instituciones oficiales, cerciordndose
por si mismos o por medio de testigos de conocimiento de que son los intere-
sados los que intervienen.

"Al efecto, los Jueces municipales llevaran un libro en el que asentaran
constancia de las certificaciones en que intervengan, una a continuacion de la
otra; el nimero progresivo que le corresponday por orden de fechas; constan-
cia que los interesados también firmaran o en la que imprimiran sus huellas,
en su caso, en presencia del Juez, asistido del secretario, y en los documentos
originales deberan imprimir el sello en todas las fojas, rubricarlas, firmarlasy
asentar el nimero progresivo, haciendo constar el nimero de fojas, al igual
gue en las copias que cotejen con sus originales.

"Cuando los otorgantes no sepan firmar, deberan imprimir su huella y
firmaré otra persona debidamente identificada, a su ruego o encargo.

"La certificacién de documentos distintos a los precisados en esta frac-
cién daréd lugar a que el Consejo de la Judicatura inicie, de manera oficiosa

en contra del Juez y secretario responsables, el procedimiento administrativo
sancionador;

"IV. Remitir al Consejo de la Judicatura, dentro de los tres primeros

dias de cada mes. la noticia del movimiento de asuntos civiles, mercantiles y
penales;

"V, Sustituir en el tramite de los asuntos. en su distrito judicial. a los
Jueces municipales. menores y de primera instancia, cuando éstos se excu-
sen; en los dos Ultimos casos, seran asesorados por el Juez de primera instan-
cia del distrito judicial més préximo; y

"VI. Las demaés que establezcan la Constitucion y las leyes del Estado."

"Articulo 83. Los Jueces municipales. en via de jurisdiccién voluntaria, sélo
conoceran de las diligencias de apeo y deslinde, asi como de las informacio-

nes testimoniales que se promuevan para acreditar la construccion de inmue-
bles ubicados en la jurisdiccién en que ejerzan sus funcionesy las deméas que les

sefalen las leyes:; asimismo. conoceran de las informaciones ad perpetuam."

"Articulo 84. En las cabeceras municipales que no lo fueren a la vez del
distrito judicial, el Juez municipal efectuaré. por lo menos cada quince dfas,

visitas a los centros de prisién preventiva."
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94. Como se advierte, las atribuciones que se otorgan a los Jueces mu-
nicipales se relacionan directa o indirectamente con cuestiones juridicas,
resultando entonces imprescindible que cuenten con titulo de licenciado en
derecho, con el cual acrediten formalmente tener conocimiento de la mate-
ria, de modo que ejerzan adecuadamente las funciones que se les encomiendan
y no incurran, incluso, en las responsabilidades que se establecen.

95. De este modo, no resulta vélido que la norma impugnada permita
exceptuar del cumplimiento del requisito en cuestién —lo que, ademas, quedaré
a juicio del Consejo de la Judicatura Estatal-, pues, contrario a lo que prevé,
no existe causa que justifique su dispensa; debiendo exigirse, en todos los
casos, su cumplimiento, atento a la naturaleza y competencia de los Jueces
municipales.

96. Por lo tanto, debe declararse la invalidez de la porciéon normativa
"El Consejo de la Judicatura podré dispensar este requisito siempre y cuando
exista causa justificada." de la fraccion | del articulo 81 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Veracruz.

97. SEPTIMO.—Con fundamento en la fraccién IV del articulo 41 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal,’* aplicable al presente medio de control en términos del articulo 73
del propio ordenamiento,’ procede extender la invalidez de la porciéon norma-
tiva "improrrogables" del parrafo primero del articulo 4 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Veracruz a la misma porcién normativa del parrafo
segundo del articulo 59 de la Constitucién Estatal, que prevé una disposicion
en idénticos términos:

"Articulo 59. ...

"Los Magistrados duraran en su cargo diez anos improrrogables, y sélo
seréan removidos de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion. ..."

“"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el @ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."

®"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley.
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98. Resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia:

"Novena Epoca

"Registro digital: 164820

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XXXI, abril de 2010

"Tesis: P/J. 53/2010

"Pagina: 1564

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALESYACCIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE
LAS NORMAS.—Para declarar la invalidez de una norma juridica puede acu-
dirse al modelo de ‘invalidacién directa’. en el cual el érgano constitucional de-
creta, mediante una resolucién, que cierta norma o normas resultan invalidas
por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucional o legal.
Sin embargo. no es el Unico modelo. pues existe el de ‘invalidacién indirecta’,
en el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a partir de
la_extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo esté previsto
en el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La condicién necesaria para que se extiendan los efectos de invalidez de una
norma declarada invélida es la relacién de dependencia de validez entre esta
norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a) jerar-
quico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende
de la validez de otra de rango superior; b) material u horizontal, en el que una
norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a que ésta regula
alguna cuestién prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razéon
de ser; ¢) sistematico en sentido estricto o de la ‘remision expresa’. el cual
consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, va sea
del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando remite expresamente, su
aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracién de los diversos
enunciados normativos que resulten implicados en la relaciéon sistemética:
de este modo. la invalidez de la norma se expande sistematicamente por via de
la integracién del enunciado normativo; d) temporal, en el que una norma
declarada invélida en su actual vigencia afecta la validez de otra norma creada
con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, e) de generalidad, en el que
una norma general declarada invélida afecta la validez de la norma o normas
especiales que de ella se deriven."

99. Sin que sea 6bice que la norma cuya invalidez se declara por exten-
sion pertenezca a la Constitucién Politica del Estado, toda vez que la finalidad
de la invalidacién indirecta es hacer coherentes las disposiciones del orden
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juridico estatal, con el propésito de generar seguridad juridica; de lo contra-
rio, subsistirian en el sistema normativo disposiciones contrarias a la Cons-
tituciéon Federal, cuya aplicacion tornarfa ineficaz la invalidez decretada por el
Tribunal Pleno.

100. No obstante, ello no erradica el vicio de inconstitucionalidad que
acusan la norma impugnada y aquella cuya invalidez se declara por exten-
sién, pues sigue sin preverse la posibilidad de ratificacion de los Magistrados.
En este sentido, tanto el Constituyente Local como el Congreso Estatal deberan
legislar, a fin de contemplar esta posibilidad, en los términos que estimen
conveniente; en tanto lo hagan, aplicara directamente lo dispuesto por el penul-
timo parrafo de la fraccion Il del articulo 116 constitucional, entendiéndose
garantizada tal posibilidad de ratificacion.

101. De igual forma, procede extender la invalidez del parrafo tercero
del articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Veracruz a
la porcion normativa "con una antigledad minima de cinco afos, ..." de la
fraccion Il del articulo 58 de la Constitucién Local, a que aquél remite;'® resul-
tando aplicable la tesis P/J. 53/2010, de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITU-
CIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS.", transcrita previa-
mente, asi como la consideracion adicional a que se refiere el parrafo 99.

102. Sin perjuicio de lo anterior, al generarse un vacio normativo por la
falta de prevision expresa en la Constitucion Local respecto de la antigledad
del titulo de licenciado en derecho con que debe contarse como requisito para
ser Magistrado, el Constituyente Estatal debera legislar, a efecto de contemplar
la antigledad minima de diez afos establecida en la fraccién Il del articulo
95 de la Constitucion Federal; en tanto lo haga, aplicara directamente lo dis-
puesto por esta Ultima, en relaciéon con el parrafo tercero de la fraccion |l
del articulo 116 constitucional, entendiéndose obligatorio el cumplimiento del
referido requisito.

103. Las declaraciones de invalidez decretadas en el fallo surtirdn sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Poder Legislativo
Local.

“"Articulo 58. Para ser Magistrado se requiere:

"

"lll. Poseer, al dia del nombramiento, titulo de licenciado en derecho expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada, con una antigliedad minima de cinco afios, y contar, preferen-
temente, con estudios de posgrado, o con experiencia profesional en la Judicatura o ejercicio de
la profesion no menor de ese lapso."
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104. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

105. PRIMERO.—Es parcialmente procedente y fundada la presente
accién de inconstitucionalidad.

106. SEGUNDO.—Se sobresee en la accion respecto del articulo 86 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, en términos del
considerando quinto de esta sentencia.

107. TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 4, parrafos pri-
mero, en la porcién normativa "improrrogables"y terceroy 81, fraccién |, en la
porcion normativa "El Consejo de la Judicatura podra dispensar este requisito
siempre y cuando exista causa justificada.", de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, asf como, por extension, la de los articulos 58, fraccién Ill, en la porcion
normativa "con una antigledad minima de cinco afos"y 59, parrafo segundo,
en la porcion normativa "improrrogables", de la Constitucién Politica, ambas
del Estado de Veracruz, conforme a lo sefialado en los considerandos sexto y
séptimo de esta resolucion; en la inteligencia de que surtira efectos a partir
de la notificacién de estos puntos resolutivos al Poder Legislativo Local.

108. CUARTO.—Tanto el Constituyente como el Congreso del Estado de
Veracruz deberan legislar, a efecto de contemplar la posibilidad de ratifica-
cion de los Magistrados del Poder Judicial Estatal, asi como la antigiiedad
minima de diez afios del titulo de licenciado en derecho con que debe contar-
se, como requisito para ocupar dicho cargo; de acuerdo con lo precisado en
el considerando séptimo de este fallo.

109. QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y en el Semanario Judi-
cial de la federacion y en su Gaceta.

110. Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

111. Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

112. En relacion con el punto resolutivo primero:
113. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
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Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos pri-
mero, segundo y cuarto, relativos, respectivamente, a la competencia, a las
normas generales impugnadas y a la legitimacién.

114. En relacion con el punto resolutivo segundo:

115. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto,
relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer respecto del
articulo 86 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

116. En relacioén con el punto resolutivo tercero:

117. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz por razén de omision legislativa y por la invalidez de
todo el parrafo, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernédndez por la invalidez de todo el parrafo, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez, en su
parte primera, consistente en declarar la invalidez del articulo 4, parrafo pri-
mero, en la porcién normativa "improrrogables", de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. EI Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena anuncié voto aclaratorio. Los Ministros Cossio Diaz y Pifia Hernan-
dez anunciaron sendos votos concurrentes.

118. Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas por diversas razones, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez, en su parte segunda,
consistente en declarar la invalidez del articulo 4, parrafo tercero, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
El Ministro Cossio Diaz voté en contray anuncié voto particular. Los Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Pina Hernédndez reservaron su de-
recho de formular sendos votos concurrentes.

119. Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y
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presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio
de los conceptos de invalidez, en su parte tercera, consistente en declarar
la invalidez del articulo 81, fraccién |, en la porcidon normativa "El Consejo de la
Judicatura podra dispensar este requisito siempre y cuando exista causa jus-
tificada", de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. El Ministro Pérez Dayan vot6 en contra.

120. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pina
Hernéndez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, al con-
siderar que en ese supuesto si se da una relacion sistematica entre la norma
legal y la diversa constitucional, respecto del considerando séptimo, relativo
a los efectos, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez, en via
de consecuencia, del articulo 58, fraccién Ill, en la porcidon normativa "con una
antigliedad minima de cinco afios", de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Los Ministros Cossio Diaz y Pardo Rebolledo
votaron en contra. La Ministra Pina Hernandez reservé su derecho de formu-
lar voto concurrente. El Ministro Pérez Dayan estuvo ausente durante esta
votacion.

121. Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez de todo el parrafo por tratarse de una
omision directa, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pifia Hernandez obligada por la mayorfa, Medina Mora I. y Laynez Potisek,
respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, en su parte primera,
consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, del articulo
59, parrafo segundo, en la porcion normativa "improrrogables", de la Constitu-
cion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los Ministros Pardo
Rebolledo y presidente Aguilar Morales votaron en contra y por la inaplica-
cion de la referida porcion normativa. La Ministra Pifla Hernandez reservé su
derecho de formular voto aclaratorio. El Ministro Pérez Dayan estuvo ausente
durante esta votacion.

122. Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando séptimo, relativo a los
efectos, en su parte cuarta, consistente en determinar que las declaraciones
de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la notifi-
cacién de los puntos resolutivos al Poder Legislativo Local. El Ministro Pérez
Dayan estuvo ausente durante esta votacion.
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123. En relacion con el punto resolutivo cuarto:

124. Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
consistente en reservar el estudio de la vinculacién al legislador y la invalidez
en via de consecuencia para el apartado de efectos.

125. Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz con precisiones, Pardo Rebolledo con precisiones, Medina
Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales con precisiones, respecto
del considerando séptimo, relativo a los efectos, en su parte tercera, consis-
tente en la orden al Congreso del Estado de legislar en cuanto a la antigliedad
minima de diez anos del titulo de licenciado en derecho con que debe con-
tarse como requisito para ser Magistrado. Los Ministros Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifa Hernandez votaron en contra.
El Ministro Pérez Dayan estuvo ausente durante esta votacion.

126. Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz con precisiones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa Hernandez,
Medina Mora I. y Laynez Potisek, respecto del considerando séptimo, relativo
a los efectos, en su parte tercera, consistente en la orden al Constituyente del
Estado de regular en cuanto al plazo de prérroga para ocupar el puesto de
Magistrado. Los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo
y presidente Aguilar Morales votaron en contra. El Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea anuncié voto concurrente, al cual se adhirié la Ministra Pina Hernandez.
El Ministro Pérez Dayén estuvo ausente durante esta votacion.

127. Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz con precisiones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo
con precisiones, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente
Aguilar Morales con precisiones, respecto del considerando séptimo, rela-
tivo a los efectos, en su parte tercera, consistente en la orden al legislador del
Estado de regular en cuanto al plazo de prérroga para ocupar el puesto de
Magistrado. Los Ministros Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas votaron en con-
tra. EI Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente, al cual se
adhirié la Ministra Pifia Hernandez. El Ministro Pérez Dayan estuvo ausente
durante esta votacion.

128. En relacion con el punto resolutivo quinto:

129. Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y
presidente Aguilar Morales. El Ministro Pérez Dayan estuvo ausente durante
esta votacion.

130. Votaciones que no se reflejan en puntos resolutivos:

131. Se aprobdé por mayoria de diez votos de los Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos con precisiones en los puntos resolutivos, Franco Gonzélez Salas
con reservas en cuanto a los puntos resolutivos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo con salvedades, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales con reservas en cuanto a los puntos
resolutivos, respecto del considerando tercero, relativo a la oportunidad, con-
sistente en decretar el sobreseimiento respecto del articulo 58, fraccién Ill, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. EI Minis-
tro Gutiérrez Ortiz Mena voté en contra.

132. Se aprobd por mayorfa de siete votos de los Ministros Luna Ramos
con precisiones en los puntos resolutivos, Franco Gonzélez Salas con reservas
en cuanto a los puntos resolutivos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con
salvedades, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales
con reservas en cuanto a los puntos resolutivos, respecto del considerando ter-
cero, relativo a la oportunidad, consistente en decretar el sobreseimiento res-
pecto del articulo 59, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Pina Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.

133. La Ministra Luna Ramos reservoé su derecho de formular voto con-
currente genérico, a la vista del engrose. Los Ministros Cossio Dfaz y Franco
Gonzélez Salas anunciaron sendos votos concurrentes y particulares genéricos.

134. EI Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto particular que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accién de
inconstitucionalidad 79/2015, promovida por la procuradora general de la Republica.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de diez de
agosto de dos mil diecisiete, resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al
rubro, en la que determiné que los articulos 58, fraccion Il y 59, parrafo segundo, de
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la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, impugnados, fueron reformados me-
diante la Ley NUumero 53, publicada en la Edicion NUmero 24 de la Gaceta Oficial el
tres de febrero de dos mil, por lo que transcurrié en exceso el plazo para su impug-
nacién y, por tanto, debia sobreseerse en la accién respecto de los mismos, con
fundamento en los articulos 19, fraccion VIl y 20, fraccién II, en relacion con el articulo
60, aplicables por virtud de lo dispuesto en los articulos 59y 65, todos de la ley regla-
mentaria de la materia.

Por otro lado, se declaré la invalidez de la porcién normativa "improrrogables" del parrafo
primero del articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
asi como del parrafo tercero de dicho articulo 4, por ser contrarios a las estipulacio-
nes del articulo 116, fraccién lll, de la Constitucion Federal.

Por Ultimo, con fundamento en la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, aplicable al presente
medio de control, en términos del articulo 73 del propio ordenamiento, se considerd
procedente extender la invalidez de la porcién normativa "improrrogables" del pa-
rrafo primero del articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
a la misma porcion normativa del parrafo segundo del articulo 59 de la Cons-
titucion Estatal, que prevé una disposicion en idénticos términos.

De igual forma, que era procedente extender la invalidez del parrafo tercero del articu-
lo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, a la porcién norma-
tiva "con una antigiedad minima de cinco anos, ..." de la fraccion Il del articulo
58 de la Constitucion Local, a que aquél remite,’ extensiones de efectos que se
apoyaron en la tesis P/J. 53/2010, de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA IN-
VALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS."

Ahora, si bien comparto las primeras determinaciones de la resolucion relativa; lo cierto
es que no comparto la extension de efectos que se realiza de las inconstitucionalida-
des declaradas a las normas sefialadas de la Constitucién Local, por lo siguiente:

En principio, la problematica que se presenté en este asunto fue la relativa a que el Tribu-
nal Pleno invalidé una norma de una Ley Organica del Poder Judicial y, a partir de tal
inconstitucionalidad, se invalidaron por extension normas de grado superior, pues
las normas constitucionales son en sf la base de la que se declaré inconstitucional.

Al respecto, debe referirse lo que establece el articulo 41, fraccion IV, de la ley reglamen-
taria de la materia, que a la letra dice:

""Articulo 58. Para ser Magistrado se requiere:

"

"lll. Poseer, al dia del nombramiento, titulo de licenciado en derecho expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada, con una antigliedad minima de cinco afos, y contar, preferen-
temente, con estudios de posgrado, o con experiencia profesional en la Judicatura o ejercicio de
la profesion no menor de ese lapso."
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"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érga-
nos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el am-
bito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma ge-
neral, sus efectos deberan extenderse a todas aguellas normas cuya validez dependa
de la propia norma invalidada."

Por otra parte, la tesis de jurisprudencia, en la que la mayoria basé su decision, sefala:

"Novena Epoca

"Registro digital: 164820

'Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: XXXI, abril de 2010

"Tesis: P/J. 53/2010

"Pagina; 1564

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS .—Para
declarar la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo de ‘invalida-
cion directa’, en el cual el érgano constitucional decreta, mediante una resolucion,
que cierta norma o normas resultan invélidas por transgredir frontalmente el conte-
nido de una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el Uinico modelo, pues
existe el de ‘invalidacion indirecta’, en el cual la invalidez de una norma o de un grupo
de ellas se origina a partir de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este
modelo esta previsto en el articulo 41, fracciéon IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y II del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La condicion necesaria para que se extiendan los efectos de inva-
lidez de una norma declarada invalida es la relacién de dependencia de vali-
dez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes
criterios: a) jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango
inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material u horizontal, en
el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a que ésta
regula alguna cuestién prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene
razén de ser; c) sistematico en sentido estricto o de la ‘remisién expresa’, el cual con-
siste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo
ordenamiento o de otro distinto; cuando remite expresamente, su aplicador debe obte-
ner su contenido a partir de la integracién de los diversos enunciados normativos
que resulten implicados en la relacion sistemética; de este modo, la invalidez de la
norma se expande sisteméaticamente por via de la integraciéon del enunciado norma-
tivo; d) temporal, en el que una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta
la validez de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; vy,
e) de generalidad, en el que una norma general declarada invélida afecta la validez
de la norma o normas especiales que de ella se deriven."

El Ultimo supuesto de la fraccién IV del articulo 41 de la ley reglamentaria de la materia,
que establece "... cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
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efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada; ..." ha sido interpretado por el Tribunal Pleno en diver-
sas ocasiones, destacando el criterio contenido en la tesis transcrita, en el que se
sefala que: "... La condiciéon necesaria para que se extiendan los efectos de invalidez
de una norma declarada invélida, es la relacion de dependencia de validez entre
esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: ...", estable-
ciendo el jeréarquico, el sistematico, el temporal, el de generalidad etcétera, pero
todos estos conceptos tienen como presupuesto necesario que la norma que
se pretende invalidar por extension dependa de la norma que se invalida
directamente.

Asi, no se puede sostener que la validez de la norma de la Constitucién del Estado de
Veracruz depende de la validez de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, pues
como se ha sefalado, la Constitucion Local es de grado superior y base de la
secundaria.

En esa medida, considero que no podria declararse la invalidez de las normas constitu-
cionales aplicando ese segundo enunciado de la fraccién IV del articulo 41 de la ley
reglamentaria de la materia, pues en modo alguno puede depender tal norma cons-
titucional local, de la constitucionalidad de la norma secundaria.

No obstante ello, dado que lo invalidado del articulo 4 de la ley organica se encuentra
contemplado en la Constitucion Local, si se dejara intocado el texto de dicha Consti-
tucién, la sentencia de la Suprema Corte no tendria eficacia alguna; no obstante ello,
la propia fraccién IV del articulo 41 de la ley reglamentaria de la materia, nos ofrece
una opcién que soluciona la problemética advertida, la cual se contiene en la parte
inicial, en cuanto establece que /as sentencias deberan contener los alcances y efec-
tos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla,
las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda; entonces, es
en este Ultimo supuesto que se darfa solucién a este punto en particular.

Con base en esta hipétesis, considero que la salida adecuada es establecer que, tomando
en consideracion que la norma de la Constitucion Local contiene el mismo vicio de
constitucionalidad que la norma aqui invalidada, a efecto de dotar de plena efica-
cia a la determinacién de este Tribunal Pleno, con base en la primera hipétesis de la
fraccion IV del articulo 41 de la ley reglamentaria, aplicable al presente medio de
control en términos del articulo 73 del propio ordenamiento, debe declararse la ina-
plicabilidad de la porcién normativa que dice que los Magistrados duraréan en su
cargo diez ahos "improrrogables' del parrafo segundo del articulo 59 de la Constitu-
cién estatal; asi como de la porcién normativa "con una antigiedad minima de cinco
anos, ..." de la fraccion Ill del articulo 58 de la Constitucion Local.

Por la razones expuestas es que, si bien comparto la declaratoria de invalidez de la por-
cién normativa "improrrogables" del parrafo primero, y el parrafo tercero del articulo
4 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz; lo cierto es que no com-
parto la declaratoria de invalidez por extensién de efectos del parrafo segundo del
articulo 59 y la fraccién Il del articulo 58, ambos de la Constitucion Local.

Este voto se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
FALTA DE LEGITIMACION DE UN PARTIDO POLITICO PARA IM-
PUGNAR NORMAS GENERALES QUE NO SON DE NATURALEZA
ELECTORAL (ARTICULOS 5, 15, 17, 19, 25, APARTADOS C, NUMERAL
1, Y F, NUMERAL 2, 29, APARTADO B, NUMERAL 3, 42, 54, 55 Y 69,
NUMERAL 5, PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO).

11. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ (ARTICULO 29, APAR-
TADO B, NUMERAL 3, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO).

I1l. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA-
CION DE CONSULTAR A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
(PROCESO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADA EL CINCO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, ASi COMO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO).

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUMPLIMIENTO DE LA OBLI-
GACION DE CONSULTAR A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(PROCESO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN A LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADA EL CINCO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, ASi COMO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO).

V.CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO. EL PROCE-
DIMIENTO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EL CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN LA GACETA OFICIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, NO ESTA VICIADO CON LA ACTUA-
CION DE LA CONFERENCIA DE ARMONIZACION DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE.

V1. SISTEMA ELECTORAL MIXTO DE MAYORIA RELATIVA Y REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL. EL ARTICULO 116, FRACCION 11,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS OBLIGA A LOS ESTADOS A INTE-
GRAR SUS LEGISLATURAS CON DIPUTADOS ELECTOS POR AMBOS
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PRINCIPIOS, AUNQUE NO A REGLAMENTAR DE UNA FORMA ESPE-
CiFICA DICHOS PRINCIPIOS, SIEMPRE QUE ATIENDAN RAZONABLE-
MENTE A LOS PARAMETROS DEL SISTEMA INTEGRAL PREVISTO Y
A SU FINALIDAD (ARTICULO 29, APARTADO A, NUMERAL 2, EN LA
PORCION NORMATIVA "EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
SE INTEGRARA POR 66 DIPUTACIONES, 33 ELECTAS SEGUN EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE
DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, Y 33 SEGUN EL PRIN-
CIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL", DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO).

VIl. REPRESENTACION PROPORCIONAL. RAZONABILIDAD DEL
SISTEMA EN VIRTUD DEL CUAL LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SE
INTEGRA POR EL MISMO NUMERO DE DIPUTADOS POR LOS PRINCI-
PIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPOR-
CIONAL [ARTICULO 29, APARTADO B, NUMERAL 2, INCISO A), DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO].

VIll. REPRESENTACION PROPORCIONAL. RAZONABILIDAD DEL SIS-
TEMA ADOPTADO PARA LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN UN SESENTA POR CIENTO POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVAY UN CUARENTA POR CIENTO POR EL PRINCIPIO DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL [ARTICULO 29, APARTADO B,
NUMERAL 2, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO].

IX. REPRESENTACION PROPORCIONAL. LIMITE A LA SOBRERRE-
PRESENTACION PARTIDISTA AL INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGIS-
LATIVA EN LA QUE UN SOLO PARTIDO POLITICO PODRA CONTAR
CON HASTA CUARENTA DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE
MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL [AR-
TiCULO 29, APARTADO B, NUMERAL 2, INCISO A), DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO].

X. REPRESENTACION PROPORCIONAL. ALCANCE DEL SISTEMA DE
LISTAS DE CANDIDATURAS PARA LA ASIGNACION DE DIPUTADOS
POR ESTE PRINCIPIO, PARA EL CUAL DEBE ATENDERSE AL PRO-
CEDIMIENTO PREVISTO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO
(VALIDEZ DEL ARTICULO 29, APARTADO B, NUMERAL 1, EN SU SE-
GUNDA PORCION NORMATIVA "DIECISIETE", DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO).
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Xl. DERECHO AL VOTO ACTIVO. EL HECHO DE QUE LA NORMA
IMPUGNADA SEA OMISA EN SENALAR QUE EL SUFRAGIO SEA
DIRECTO, NO AFECTA SU VALIDEZ, PUES TAL CUALIDAD LE ES
ATRIBUIDA EXPRESA'Y DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCION
FEDERAL (ARTICULO 29, APARTADO A, NUMERAL 2, EN LA POR-
CION NORMATIVA "LAS DIPUTACIONES SERAN ELECTAS EN SU
TOTALIDAD CADA TRES ANOS, MEDIANTE EL VOTO UNIVERSAL,
LIBREY SECRETO", DELA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, AL TENOR DE SU INTERPRETACION SISTEMATICA).

XIL. ALCALI?iAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. ALCANCE DEL SISTEMA
DE ELECCION DEL ALCALDEY DE LOS CONCEJALES (ARTICULO 53,
APARTADO A, NUMERAL 3, PARRAFO PRIMERO, EN LA PORCION
NORMATIVA "DONDE CADA UNO REPRESENTARA UNA CIRCUNS-
CRIPCION DENTRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL", DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO).

XIHI. ALCALDiAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. LIBERTAD DE CONFI-
GURACION DEL CONSTITUYENTE DE ESA ENTIDAD POLITICA
PARA ESTABLECER QUE CADA CONCEJAL REPRESENTA UNA CIR-
CUNSCRIPCION DENTRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL
(ARTICULQ 53, APARTADO A, NUMERAL 3, PARRAFO PRIMERO, EN
LA PORCION NORMATIVA "DONDE CADA UNO REPRESENTARA
UNACIRCUNSCRIPCIONDENTRODELADEMARCACION TERRITO-
RIAL', DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO).

XIV. NULIDAD DE ELECCIONES. EL LEGISLADOR LOCAL CUENTA
CON LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA ESTABLECER LAS CAU-
SALES QUE ESTIME PRUDENTES PARA DECRETARLA, SIEMPRE
QUE NO DISTORSIONEN EL PRINCIPIO DE CERTEZA ELECTORAL
[ARTICULOS 41, BASE VI, PARRAFO CUARTO, Y 116, FRACCION 1V,
INCISO M), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS].

XV. NULIDAD DE ELECCIONES. DEFICIENTE REGULAQION DE LAS
CAUSAS DE NULIDAD PREVISTAS EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 27, APARTADO D, NUMERAL 2, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO)

XVI. E,LECCIC')N CONSECUTIVA DE DIPUTADOS LOCALES. LA CIUDAD
DE MEXICO DEBE ATENDER A LOS LINEAMIENTOS DE SU REGIMEN
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ESPECIAL, PREVISTO EN EL ARTICULO 122, APARTADO A, FRAC-
CION I, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO EL DE LAS DEMAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS, CONTEMPLADO EN EL DIVERSO ARTICULO
116, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 29,
APARTADO B, NUMERAL 3, EN LA PORCION NORMATIVA: "PARA
UN SOLO PERIODO CONSECUTIVO“ DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LA CIUDAD DE MEXICO).

XVIL. ELECCION CONSECUTIVA DE DIPUTADOS LOCALES. EN LA
CIUDAD DE MEXICO PUEDEN SER ELECTOS HASTA POR CUATRO
PERIODOS CONSECUTIVOS, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICU-
LO 122, APARTADO A, FRACCION I, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 29, APARTADO B, NUMERAL 3, EN
LA PORCION NORMATIVA "PARA UN SOLO PERIODO CONSECUTI-
VO", DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2017 Y SUS ACUMULADAS
16/2017,18/2017Y19/2017, MORENA, PARTIDO NUEVA ALIANZA, PROCURA-
DOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANQOS. 17 DE AGOSTO DE 2017. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK.
SECRETARIO: ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete.

SENTENCIA:

Mediante la que se resuelven exclusivamente las impugnaciones sobre
el proceso legislativo y las relacionadas con la materia electoral planteadas en
las acciones de inconstitucionalidad acumuladas senaladas al rubro, en contra
de diversos articulos contenidos en el decreto por el que se expide la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México.

I. Materia de la presente resolucion

1. De las cuatro acciones de inconstitucionalidad promovidas, en la pre-
sentada por el procurador general de la Republica (18/2017) se plantearon tres
rubros de violaciones al proceso legislativo mediante el cual se emiti¢ la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México. De resultar fundados dichos cuestio-
namientos, ello podria tener como consecuencia, en su caso, la invalidez del
ordenamiento impugnado, razén por la que su estudio es preferente a cualquier
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otro anélisis de fondo. En tal virtud, esta sentencia se ocupara de la resolu-
cién de dichos planteamientos.

2. Asimismo, en tres de las acciones de inconstitucionalidad (15/2017,
16/2017y 18/2017) se plantearon temas relacionados con la materia electoral, por
lo que con base en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60, 64, 67 y 68 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional que esta-
blecen reglas especiales y plazos expeditos para la tramitacion y resolucion de
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral y considerando el inmi-
nente inicio del proceso electoral en la Ciudad de México, la presente sentencia
se ocupara de la decision de la totalidad de las acciones de inconstitucionali-
dad 15/2017 (promovida por MORENA) y 16/2017 (presentada por el Partido
Nueva Alianza), asi como de los conceptos de invalidez en materia electoral
contenidos en la acciéon de inconstitucionalidad 18/2017 (planteada por el
procurador general de la Republica).

3. Los temas de constitucionalidad restantes que no se relacionan con
las impugnaciones al proceso legislativo o con la materia electoral se decidiran
en momento posterior.

Il. Tramite
I1l. Presentacion de los escritos, autoridades (emisoras y promul-

gadoras) y normas impugnadas. Las acciones de inconstitucionalidad en
estudio se presentaron de la siguiente manera:

Fecha de presentacion y lugar Promovente y Accion

Seis de marzo de dos mil dieci-
siete. Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Partido Politico MORENA, por con-
ducto de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del partido politico.
Accion de inconstitucionalidad
15/2017

Seis de marzo de dos mil dieci-
siete. Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Partido Nueva Alianza, por conduc-
to de Luis Castro Obregdn, presidente
del Comité de Direccion Nacional del
partido politico.

Accion de inconstitucionalidad
16/2017
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Siete de marzo de dos mil dieci- | Procuraduria General de la Repu-
siete. Oficina de Certificacion Judicial | blica, por conducto de Raul Cervantes
y Correspondencia de la Suprema | Andrade, titular de esa dependencia.
Corte de Justicia de la Nacion.
Accion de inconstitucionalidad
18/2017

5. érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron
las normas impugnadas: Asamblea Constituyente y jefe de Gobierno de la
Ciudad de México.

6. Normas generales impugnadas. En los correspondientes escritos de
accion de inconstitucionalidad, los partidos politicos promoventes impugnaron
las siguientes normas generales; de igual manera, se sehalan las impugnadas
por el procurador general de la Republica que se consideran de naturaleza
electoral y las referidas a violaciones al proceso legislativo:

Accion de Normas impugnadas
inconstitucionalidad

15/2017 Articulos:

Partido MORENA 25, apartado C, numeral 1y apartado F, numeral 2;
29, apartados A, numeral 2 y B, numerales 2,
inciso a) y 3;
69, numeral b, primer y tercer parrafos

16/2017 Articulos:

Partido Nueva Alianza 5, inciso A, numeral 8

15, apartado D, numeral 3, inciso a)
17, apartado C, numeral 1

19, numeral 5

42, apartado C, numeral 2

53, apartado A, numeral 3

54
5b, apartado IV, numeral b
18/2017 Articulos:
Procurador general de la| 27, apartado D, numeral 2
Republica 29, apartado B, numeral (sic) inciso 3)

Toda la Constitucién

7. Conceptos de invalidez. Los promoventes hicieron valer los
siguientes:
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El Partido Morena:

I. La omisién legislativa parcial consistente en la abstencion de prever
la ratificacién o revocacién de la Constitucion Local mediante referéndum.
Los preceptos violados son los articulos 1o., 14, segundo péarrafo, 16, parrafo
primero, 35, fraccion VIII, 39, 40, 41, bases Iy V, 115, primer pérrafo, 122, 124
y 133 de la Constitucion Federal, en conexion con los articulos 1o., 2, 23.1,
incisos a) y b), 24 y 29 de la Convencion Americana; asf como los articulos 1o.
y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el numeral 21 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

II. La vulneracion al principio de representacion proporcional, al esta-
blecer que el Congreso de la Ciudad de México se integrara "50/50" por ambos
principios (mayorfa relativa/representaciéon proporcional). Los preceptos vio-
lados son los articulos 16, primer péarrafo, 35, fracciones Iy Il, 52, 54, 116,
fracciones Il, segundo y tercer péarrafos, y IV, incisos a) y b), 116, 122 y 133 de
la Constitucion Federal.

[Il. La omision de senalar como caracteristica del sufragio en la Ciudad
de México, el voto directo.

Por parte del Partido Nueva Alianza:

I. La indebida creacion del érgano denominado: "Cabildo de la Ciudad",
autoridad intermedia entre las alcaldias y la jefatura de Gobierno, en lesion
del derecho politico electoral a ser votado, en su vertiente del derecho al ejerci-
cio del cargo. Los preceptos que estima violados son los articulos 115, fraccién |,
35, fraccion 11, 122, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Federal.

II. La variacion del sistema de representacion municipal en las alcal-
dias, por medio de la creacién de un subsistema de circunscripciones a su
interior, lo cual contraria el principio de representacion. Los preceptos que
se estiman violados son los articulos 53, 116 y 122 de la Constitucién Federal.

Por parte del procurador general de la Republica:

[. Transgresion de los derechos humanos de carécter politico de los
habitantes de la Ciudad de México, al limitar la reeleccién de diputados para un
solo periodo consecutivo. Los articulos que considera violados son los nume-
rales 122, apartado A, fraccién Il, parrafo tercero, de la Constitucién Federal.

II. Establecimiento de los requisitos para la configuracion de las causa-
les de nulidad de la eleccién. Los preceptos que se estiman violados son los
numerales 41, fraccion VI, 122, apartado Ay 133 de la Constitucién Federal.
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. Irregularidades en el proceso legislativo al no haberse consultado a
las organizaciones con representacion de las personas con discapacidad. Los
preceptos que se estiman violados son los articulos 10. y 33 de la Constitu-
cion Federal, asf como el articulo 4.3. de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

IV. Irregularidades en el proceso legislativo, al no haberse consultado a
las comunidades indigenas. Los preceptos que se estiman violados son el
articulo 2o. de la Constitucion Federal, el parrafo 1, inciso a), del articulo 6
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes de la Organizacién Internacional, asi como los articulos 18y 19 de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

V. Irregularidades en el proceso legislativo, sosteniendo que la Confe-
rencia de Armonizacion no llevé a cabo de manera uniforme las votaciones para
la aprobacion de los diversos dictdmenes. El precepto que se estima violado
es el noveno transitorio del decreto de reforma de la Constitucién Federal en
materia politica de la Ciudad de México.

8. Admisiones y tramite. Mediante proveido de seis de marzo de dos
mil diecisiete, el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la acciéon de incons-
titucionalidad 15/2017, promovida por MORENA, y turnar el asunto al Ministro
Javier Laynez Potisek. Asimismo, en autos de siete y nueve de marzo del mismo
afio, ordend formary registrar los expedientes relativos a las acciones de incons-
titucionalidad 16/2017 y 18/2017, promovidas por el Partido Politico Nueva
Alianzay la Procuraduria General de la Republica, respectivamente. Por pro-
veido de nueve de marzo del mismo ano, se ordend formary registrar el expe-
diente de la accién de inconstitucionalidad 19/2017, en el cual se sefald que
existe identidad respecto del decreto legislativo impugnado y se acordé tam-
bién su acumulacién a los citados expedientes.

9. Por auto de diez de marzo de dos mil diecisiete, el Ministro instructor
admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad, ordendé dar vista a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al considerar que habian cesado
las funciones legislativas de la denominada Asamblea Constituyente de la
Ciudad de Méxicoy al jefe de Gobierno de la Ciudad de México, para que rin-
dieran sus informes. Ademas, respecto de la acciones de inconstitucionalidad
15/2017,16/2017 y 19/2017 dio vista al procurador general de la Republica para
que formulara su pedimento antes del cierre de instruccion. Adicionalmente,
se solicitd al presidente del Instituto Nacional Electoral remitiera copias cer-
tificadas de los estatutos y de los registros vigentes de los partidos promoven-
tes e informara de los avances del proyecto de distritacion electoral local de
la Ciudad de México; asf como al Instituto Electoral del Distrito Federal (ahora
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Ciudad de México) para que informara la fecha exacta en que iniciaré el préximo
proceso electoral y el tipo de elecciones que tendran verificativo. También soli-
citd ala Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
su opinién.

10. Informes del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Elec-
toral del Distrito Federal (ahora Ciudad de México). En proveido de dieci-
séis de marzo de dos mil diecisiete se tuvo al secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dando cumplimiento al citado requerimiento
y al secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal informando
que el proceso electoral ordinario correspondiente a los afios 2017-2018, para
la eleccién de jefe de Gobierno, diputados al Congreso y alcaldias de la Ciudad
de México, daré inici6é durante la primera semana de septiembre de dos mil
diecisiete.’

11. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (fojas 693-723). La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto de los temas de natura-
leza electoral opind, en sintesis, lo siguiente:

Morena (accion de inconstitucionalidad 15/2017)

1. Abstencion de prever la ratificacion o revocacion de la Consti-
tucion Local mediante referéndum. Considera que los argumentos expues-
tos por el partido accionante no son materia de opinién, toda vez que si bien el
referéndum es un mecanismo de democracia directa, cierto es también que
el proceso de creacion de la Constitucion de la Ciudad de México no consti-
tuye un tema de naturaleza electoral.

2. Integracion del Congreso de la Ciudad de México "50/50" por
ambos principios (mayoria relativa/proporcionalidad). El partido politico
plantea tres temas en este concepto de invalidez:

' Si bien en el informe enviado por el Instituto Electoral del Distrito Federal (visible a foja 689)
sefnald que el referido proceso daria inicio en el mes de septiembre (baséndose en el entonces
vigente articulo 277 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
lo cierto es que conforme al articulo séptimo transitorio del decreto por el que se abroga el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del
Distrito Federal y se expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México y la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; y se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de junio de 2017, que abrogé la
disposicién antes mencionada, el referido proceso electoral daré inicio en la primera semana del
mes de octubre de este afo.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 175

a. Proporcion de escainos de mayoria relativa y representacion
proporcional. Limite de sobrerrepresentacion. Considera que la existencia
de una proporcién de cincuenta por ciento para cada principio genera un dese-
quilibrio entre la correspondencia del limite de sobrerrepresentacion y el nimero
de diputados de mayoria relativa. En el caso concreto no existe coincidencia
entre el limite de sobrerrepresentacion, con el triunfo en todos los distritos de
mayoria relativa, como debiera corresponder de acuerdo a las bases estable-
cidas en la tesis P/J. 69/98, pues los distritos electorales uninominales son
treintay tres y el limite de sobrerrepresentacion de diputados establecidos en
la propia Constitucion son cuarenta.

b. Numero de candidaturas que integran las listas A y B de repre-
sentacion proporcional. Las candidaturas deben corresponder con los cargos
aelegiry deben contener la opcién de tener como resultado la concrecién en un
cargo de eleccion. En el caso concreto, el candidato o candidata que se regis-
tre en el numero treinta y cuatro no tendré ninguna opcidén a concretar su
aspiracion. Se presentaria al elector una candidatura que no tiene posibilidad
de convertirse en un cargo publico, lo que puede afectar el principio de auten-
ticidad del sufragio previsto en el articulo 41 constitucional, asf como la efecti-
vidad del sufragio. Por lo que resulta inconstitucional el articulo impugnado.

c. Omision de legislar como caracteristica del sufragio en la Ciu-
dad el voto directo, al establecer que las diputaciones seran electas en
su totalidad cada tres anos, mediante el voto universal, libre y secreto.
Afirma que si bien reconoce la existencia de una omisién de mencionar la
calidad de directo en la norma impugnada, en relacién con lo establecido en
el articulo 41 de la Constitucion Federal que atribuye caracteristicas especifi-
cas al sufragio, ello no la hace inconstitucional, pues no existe una contra-
vencion o contradiccion con el Texto Supremo. Ademés, pese a no encontrarse
de manera expresa dicho atributo, los principios del régimen democréatico
prevalecen independientemente de ello, pues asi se encuentra configurado y
disenado desde la Constituciéon Federal. Sostiene que el articulo combatido
es constitucional en la parte que se impugna porque de una interpretacion
sistematica y armdnica de éste con los articulos 39, 41 y 99 de la Constitu-
cion Federal, no existe alteracién al orden constitucional derivado de la omision
de prever en la porciéon impugnada, la referencia al sufragio con su cualidad de
ser directo.

Nueva Alianza (accion de inconstitucionalidad 16/2017)

1. Indebida creacion del 6rgano denominado "Cabildo de la Ciudad",
autoridad intermedia entre las alcaldias y la Jefatura de Gobierno.
No emite opinién porque considera que se trata de temas que no son exclusivos
del derecho electoral, toda vez que son planteamientos vinculados con la
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organizacion de las autoridades en la entidad federativa de referencia para
efecto de ejercer el poder publico, asi como al ambito competencial de distin-
tas autoridades. Ademés, sefala que tampoco puede emitir opinién alguna
respecto a la integracion del Cabildo, pues tal argumento depende del carac-
ter de autoridad intermedia que tiene el referido Cabildo.

2. Variacion del sistema de representacion municipal en las alcal-
dias, por medio de la creacion de un subsistema de circunscripciones a
su interior. Senala que la eleccion de los integrantes de las alcaldias prevista en
la Constitucion Local se lleva a cabo mediante los principios de mayoria rela-
tiva y representacion proporcional y la circunscripcion utilizada para la repre-
sentacion proporcional es Unica y corresponde a la demarcacién territorial.
Asimismo, el articulo impugnado no establece ni limita la competencia de
ningun érgano, pues Unicamente se limita a establecer desde la perspectiva
de un acto legislativo en sentido material, la existencia de las circunscripcio-
nes impugnadas, lo que no limita la competencia administrativa que pueda
corresponder al Instituto Nacional Electoral. Por tanto, la disposicion comba-
tida es constitucional.

Procuraduria General de la Republica (accion de inconstitucio-
nalidad 18/2017)

1. Limite a la reeleccion de diputados para un solo periodo conse-
cutivo. La Sala considera que no es materia de opinién, en virtud de que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya emitié pronunciamiento sobre el
tema en las acciones de inconstitucionalidad 126/2015 y 127/2015, en la que
por mayorfa de seis votos se determin¢ la libertad de configuracién legislativa
para regular el régimen de la eleccion consecutiva de los diputados, incluyendo
el nimero de periodos adicionales, siempre y cuando las normas cumplan,
como cualquier otra, con criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

2. Causales de nulidad de eleccién, opina que la Suprema Corte
de Justicia ha establecido que existe libertad configurativa de las entidades
federativas para establecery disenar su sistema de nulidades, siempre y cuando
dentro de ese listado, se contemplen las tres causas previstas por la Consti-
tucion Federal, resultando constitucional el articulo impugnado.

12. Informe de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (fojas
726 a 765). El citado 6rgano legislativo sefald, respecto de los preceptos impug-
nados de naturaleza electoral, lo siguiente:

a) Que la presente accion de inconstitucionalidad debe sobreseerse
con fundamento en el articulo 20, fraccién Il, en relacion con los diversos 19,
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fraccion VIII, 61, fraccion Il, y 64, parrafo primero, de la ley reglamentaria de
la materia, pues no se puede considerar como érgano emisor de la Constitu-
cion Local impugnada. Sefala que Unicamente se le facultd para que una vez
publicado el ordenamiento referido, expida las leyes inherentes a la organiza-
cion, funcionamiento y competencias de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de la Ciudad. Asf como la expedicién de leyes inherentes a la organi-
zacién, funcionamiento y competencias necesarias para que las alcaldias, a
partir del inicio de sus funciones en 2018, ejerzan las facultades a que se
refiere tanto la Constitucion Federal, como la Local. Ademéas de legislar sobre
los procedimientos e instituciones electorales que resultaran aplicables al pro-
ceso electoral 2017-2018.

b) Por tanto, no puede ser parte del presente medio de control consti-
tucional al no haber tenido ninguna participacién en el proceso de creacién
de la Constitucion impugnada, pues resulta improcedente darle vista a un érgano
gue no emitié la norma combatida. Considera que debe tenerse como "érga-
no emisor de la norma" a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
pues es la Unica autoridad constitucionalmente facultada para defender sus

actuaciones.

c) En relacién con la totalidad de los conceptos de invalidez esgrimidos
en las acciones de inconstitucionalidad que nos ocupan, manifiesta que dado
que no intervino en la creacién de la norma impugnada, carece de elementos
para afirmar algo al respecto, sin reconocer que los argumentos vertidos por las
inconformes sean correctos y sin que ello sea obstéculo para que con poste-
rioridad se realicen las manifestaciones que se consideren pertinentes.

13. Informe del jefe de Gobierno de la Ciudad de México (fojas
766 a 914). El citado funcionario, respecto de los numerales de naturaleza
electoral impugnados, manifestd, lo siguiente:

a) Que el jefe de Gobierno local carece de legitimacion para ser consi-
derado como demandado en la presente accién de inconstitucionalidad, al
no haber promulgado el "Decreto por el que se expide la Constituciéon Politica de
la Ciudad de México", pues éste le fue remitido Unicamente para que sin mas
tramite se publicara en la Gaceta Oficial de la entidad.

b) Estima que debe llamarse a la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, a través de quien fue el presidente de su Mesa Directiva, de con-
formidad con el articulo 12, numeral 1, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México: ("... quien presida
la mesa directiva ostentara la representacion legal de la Asamblea ...").
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c) Que debe sobreseerse en la accion de inconstitucionalidad 16/2017,
promovida por el Partido Nueva Alianza, en virtud de que los articulos impug-
nados no se relacionan con la materia electoral. Cita las tesis P/J. 25/99 y
P XVI/2005: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL
PARALOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO."y "NORMAS GENERA-
LES EN MATERIA ELECTORAL. PARA QUE PUEDAN CONSIDERARSE CON TAL
CARACTERE IMPUGNARSE ATRAVES DE LAACCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD, DEBEN REGULAR ASPECTOS RELATIVOS A LOS PROCESOS ELEC-
TORALES PREVISTOS DIRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION FEDERAL."

d) Respecto de la omisién legislativa consistente en la abstencién de
prever la ratificacion o revocacion de la Constitucion Local mediante referéndum,
considera que no existe obligacién alguna para la Asamblea Constituyente,
en el sentido de que, una vez aprobada la norma combatida en los términos del
articulo séptimo transitorio, apartado F, segundo pérrafo, del "Decreto por
el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México" sometiera a
referéndum el texto de mérito. Ademés considera que en la norma se ampli6
el derecho de participacién de los ciudadanos en la resolucién de problemas
y temas de interés general, asf como en el mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad, a través de los mecanismos de demo-
cracia directa y participativa reconocidos en la propia norma impugnada.

e) Que tampoco son inconstitucionales los preceptos impugnados a la
luz de que cuarenta de los diputados constituyentes fueron designados por
las Ca&maras de Senadores y Diputados, el presidente de la Republicay el jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, de manera que, el que no hayan sido
votados mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, en modo alguno
implica que se encuentren viciadas, puesto que la designacion tuvo sustento en
la Constitucion Federal.

f) Respecto de la impugnacién del articulo 27, apartado D, numeral 2,
que establece un sistema de nulidades de las elecciones y fija un parametro
distinto a la nulidad de eleccién contenido en la Constitucion General y agrega
supuestos normativos tales como "violencia de género" y "violencia politica",
sin coexistencia de condicionamientos de gravedad, dolo o carécter determi-
nante, estima que la Constitucion impugnada busca la progresividad y garan-
tizar las elecciones introduciendo nuevos mecanismos acordes con la época, en
el que se sancione legalmente conductas que antes no eran advertidas como
generadoras de inequidad electoral. Por tanto, resulta constitucional el articulo
porque con estas nuevas causales se busca evitar que las violaciones graves,
dolosas y determinantes en los resultados electorales queden impunes.
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g) Que la integracion del Congreso, prevista en el articulo 29, apartado A,
numeral 2, no debe atenerse estrictamente a la férmula de 60% de las dipu-
taciones segun el principio de mayoria relativay el 40% segun el de representa-
cién proporcional, en virtud de que esta prevision no resulta obligatoria para
las Legislaturas Locales. Al respecto, citalatesis P/J.67/2011 (9a.): "REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION
DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL.". Asimismo sos-
tiene que el que se haya dejado de considerar que el sufragio debe ser, entre
otras caracteristicas fundamentales, "directo", no resulta inconstitucional,
pues el precepto cuestionado debe interpretarse de conformidad con los ar-
ticulos 7, apartado F, 24, numeral 2, 27, apartado B, numeral 2, y 56, numeral 5,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

h) Que en relacion con el articulo 29, apartado B, numeral 3, de la
Constitucion de la Ciudad de México, que establece la reeleccion de diputados
para un solo periodo consecutivo, no existe concepto de invalidez, por lo que
debera declararse inoperante.

i) Sobre la impugnacién del articulo 54 de la Constituciéon de la Ciudad
de México, relativo a la creacion de una autoridad intermedia entre la jefatura de
Gobiernoy las alcaldfas, sehala que las caracteristicas y funciones del Cabildo
no son propias de las autoridades intermedias y debe reconocerse su validez,
asi como en via de consecuencia la de los articulos 5, apartado A, numeral 8;
15, apartado D, numeral 3, inciso a); 17, apartado C, numeral 1; 19, numeral 5; 42,
apartado C, numeral 2; y 55, fraccion IV, numeral 5, en los que se prevé que en
la integracion de diversos érganos de la Ciudad de México debe incluirse a los
representantes del "Cabildo de la Ciudad de México".

i) Considera que el articulo 53, apartado A, numeral 3, de la Constitu-
cién Local es constitucional porque las unidades territoriales que operan en
la actualidad, se convertirdn en dieciséis circunscripciones (10 por demarca-
cion territorial), sin que ello implique la creacion de un subsistema de cir-
cunscripciones al interior de los Distritos Uninominales.

k) Considera que el proceso legislativo que concluyé con la emisién de
los articulos 4, 8, 9, 11, 16 y 53 de la Constitucion Local es conforme al Texto
Constitucional y a los tratados internacionales de los que México es parte, dado
que ademas se le otorgd plena autonomia a la Asamblea Constituyente para
el ejercicio de sus facultades, el jefe de Gobierno emitié un acuerdo por el que
integré un grupo de trabajo conformado por diversos actores, de modo tal
que porvirtud de éste se cred un espacio democratico para conocery compilar



180 MARZO 2018

todas las propuestas y opiniones, aunado al hecho que las propuestas de la
ciudadania fueron recabadas a través de la plataforma change.org y mediante
la "Convocatoria de la asamblea Constituyente a la ciudadania a presentar pro-
puestas sobre el contenido del proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad
de México".

1) Estima que el proceso legislativo que concluyd con la emision de los
articulos 2, 8,9, 11,15 a 19, 21, 25 a 27, 52, 53 y 57 de la Constituciéon Local
es conforme al Texto Constitucional y a los tratados internacionales de los
que México es parte, dado que ademas que se le otorgd plena autonomia a la
Asamblea Constituyente para el ejercicio de sus facultades, el jefe de Gobierno
emitié un acuerdo por el que integré un grupo de trabajo conformado por
diversos actores, de modo tal que, en virtud de éste se cred un espacio demo-
cratico para conocer y compilar todas las propuestas y opiniones, aunado al
hecho que las propuestas de la ciudadania fueron recabadas a través de la plata-
forma change.org y mediante la "Convocatoria de la Comision de Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, al proceso de consulta
indigena que se llevaré a cabo en los pueblos y barrios originarios y comunida-
des indigenas, sobre los derechos que les competen en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México".

m) Senald que el proceso legislativo cumplié con las exigencias de la
Constituciéon Federal y de los tratados parte, dado la conferencia de armoni-
zacién fue un drgano de revision y recomendacién, no una comision dictaminado-
ra, por lo que no estaba obligada a seguir los mismos procedimientos que las
comisiones y dentro de sus facultades y obligaciones no tenia la de emitir
votaciones, sino de tomar sus decisiones por consenso.

14. Opinién del procurador general de la Republica (fojas 1316
a 1425) en las acciones de inconstitucionalidad 15/2017 y 16/2017, sostuvo
medularmente lo siguiente:

A. Sobre la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad
15/2017, promovida por MORENA, respecto de la impugnacion de la
figura del referéndum reflejada en los articulos 25, apartado C, nume-
ral 1, y apartado F, numeral 2, y 69, numeral 5, primer y tercer parrafos,
de la Constitucion de la Ciudad de México.

* Considera que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccién VIII, de la ley reglamentaria de la materia, respecto de
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los numerales que regulan la figura del referéndum, la cual no tiene natu-
raleza electoral.

* Estima que se actualiza esta causal porque de los preceptos com-
batidos se advierte que no regulan aspectos de materia electoral, como son
la distritacion, la creacion de érganos administrativos para fines electorales, la
organizacion de las elecciones, el financiamiento publico, la comunicacion
social de los partidos, los limites de las erogaciones y los montos méaximos de
aportaciones, los delitos y faltas administrativas y sus sanciones. Por tanto,
el accionante carece de legitimacion para impugnarlos.

B. Sobre la improcedencia de la acciéon de inconstitucionalidad
16/2017, promovida por el Partido Nueva Alianza respecto de la impug-
nacion de la creacion de una autoridad intermedia senalada en el articulo
54 y por via de consecuencia de los diversos 50., 15, 17, 19, 42 y 55 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

* Considera que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccién VI, de la ley reglamentaria de la materia, pues la figura
del Cabildo de la Ciudad que regulan no tiene naturaleza electoral.

* Portanto considera que el partido politico promovente no cuenta con
legitimacién para impugnar dicha norma.

C. Sobre la causal de improcedencia hecha valer por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

* Sefala que no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria invocada por la asamblea
respecto de su no intervencion en el proceso de creacion de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, porque ese érgano es quien tiene a su cargo
la funcion legislativa permanente y dada la finalidad de este medio de control
de constitucionalidad no es ébice para que emita un pronunciamiento en el
fondo del asunto.

D. Sobre laimpugnacion al articulo 29, apartados A, numeral 2,y B,
numerales 10. y 20. de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

* Senala que el concepto de invalidez es infundado, en tanto considera
que la integracion del Congreso Local con treinta y tres diputados electos por
el principio de mayorfa relativa e igual nimero de diputaciones electas por el
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principio de representacion proporcional, es acorde con los lineamientos esta-
blecidos por la Constitucién Federal.

* Elarticulo impugnado considerd en su sistema los principios de elec-
cion —mayorfa relativa y proporcionalidad—, establecidos en los articulos 52,
54 y en la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal, buscando
garantizar el pluralismo politico, al avalar que ningun partido podré contar con
més de cuarenta diputaciones electas por ambos principios (apartado B, nume-
ral 2, inciso a); todo partido que alcance por lo menos 3% del total de la vota-
cion valida emitida tendré derecho a que le sean asignados diputados segun el
principio de representacion proporcional [apartado B, numeral 2, inciso b)]; en
ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputaciones
por ambos principios que represente un porcentaje del total del Congreso
que exceda en ocho puntos a su votacién vélida emitida. Lo anterior no seré
aplicable al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma
del porcentaje de su votacion vélida emitida mas el 8%. Asimismo, el porcen-
taje de representacién de un partido politico no podré ser menor al porcentaje
de su votacién vélida emitida menos ocho puntos porcentuales [apartado B,
numeral 2, inciso c¢), del mismo articulo].

* Por tanto considera que la proporcion de diputaciones establecida
en la Constitucion Local emana de los citados principios de mayoria relativa 'y
de representacion proporcional, conforme a las facultades con que cuenta la
Asamblea Constituyente; por tanto, el que la referida proporcion no sea coin-
cidente con la establecida en el articulo 54 de la Constitucion Federal, no resulta
inconstitucional, ya que no es una obligacién de las Legislaturas Locales cefirse
a ese parametro.

* Asimismo, no existe deficiente regulacion en el articulo 29, aparta-
dos A, numeral 2, y B, numeral 2, de la Constitucién Local, toda vez que si
proporciona un parametro confiable en cuanto a los margenes de sobrerrepre-
sentacién que pueden considerarse aceptables dentro de un sistema de
representacion proporcional, con lo cual, garantiza la representatividad y plu-
ralidad politica de ese érgano legislativo.

* En cuanto a la impugnacién del articulo 29, numeral 3, apartado B,
resulta constitucional porque MORENA no vertié argumento alguno tendente
a demostrar alguna vulneracién a la Constitucion Federal, por lo que debe
sobreseerse en el presente medio de control constitucional. Cita la tesis
P/J. 17/2010, de rubro siguiente: "ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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EN MATERIA ELECTORAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ
DEBE SOBRESEERSE EN LA ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES."

* En cuanto al articulo 29, numeral 2, apartado A, en el cual no se con-
templd lo relativo al voto directo, destaca que esta omision no lo hace incons-
titucional porque los articulos 70., apartado F, numeral 2; 24, numeral 2; 27,
apartado B, numeral 2 y 56, numeral 5, de la Constituciéon Local, establecen
esa caracteristica en su redaccién, por lo que debe interpretarse de manera
conjunta y armoénica con los demés articulos de la Constitucion Local y no de
manera aislada.

E. Sobre la impugnacion al articulo 53, apartado A, numeral 3,
parrafo primero, de la Constitucion de la Ciudad de México.

* El concepto de invalidez resulta infundado porgue la porcién norma-
tiva impugnada se cifie a lo establecido por el articulo 122, fraccion VI, inciso a),
de la Constitucion Federal, pues Unicamente reproduce lo establecido por
la Carta Magna respecto de la integracion, organizacién administrativa y facul-
tades de las alcaldfas.

e El articulo tampoco vulnera los principios de representacion propor-
cional y mayoria relativa porque garantiza que los partidos politicos que par-
ticipen en los procesos electorales celebrados en la Ciudad de México tendran la
certeza de que si alcanzan el porcentaje minimo de votaciones obtendrén
candidatos ya sea por mayoria relativa o por representacién proporcional,
segun sea el caso.

* De la misma manera estima que tampoco limita la competencia del
Instituto Nacional Electoral, ya que sélo dispone la existencia de circunscrip-
ciones internas dentro de las demarcaciones territoriales en que se encuentra
dividida la Ciudad de México.

15. Vista a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
En sesién de diez de mayo de dos mil diecisiete, la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid diversos recursos de recla-
macién? derivados de las controversias constitucionales 81/2017, 83/2017 y

2 Recurso de reclamacion 49/2017-CA, derivado de la controversia constitucional 97/2017, inter-
puesto por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Recurso de reclamaciéon 50/2017-CA, derivado de la controversia constitucional 81/2017, interpues-
to por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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97/2017,2 en las cuales, al igual que en este asunto, se solicitd la declaracion
de invalidez de diversos preceptos de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México; de tales recursos destaca el identificado con el niumero 57/2017-CA
derivado de la controversia constitucional 97/2017, en el cual, dicha Sala
sostuvo, en esencia, que la denominada Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, al haber tenido a su cargo por disposicién expresa de la Norma
Fundamental la expedicién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
debfa estimarse que dicho 6rgano subsiste Unicamente para efectos de la defen-
sa de ese ordenamiento, al margen de que haya cesado su actividad legislativa;
por lo cual, le atribuyd el caracter de autoridad demandada y ordend su
emplazamiento a esos medios de control constitucional.

Asi, en congruencia con la determinacion adoptada por la Segunda
Salay afin de que el Tribunal Pleno cuente con mayores y mejores elementos
para emitir la resolucion correspondiente, el Ministro instructor estimé perti-
nente regularizar el tramite en este asunto y se ordené dar vista a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México como ¢rgano emisor de la norma impug-
nada en las presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas para que
rindiera un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a
sostener la validez de las normas generales impugnadas.

16. Informe de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
Dicho érgano manifestd, respecto de las normas de naturaleza electoral
impugnadas, en esencia, lo siguiente:

Morena (accion de inconstitucionalidad 15/2017)

1. Abstencion de prever la ratificacion o revocacion de la Consti-
tucion Local mediante referéndum

* Que no existe obligacién alguna para la Asamblea Constituyente, en
el sentido de que una vez aprobada la Constitucién de la Ciudad de México

Recurso de reclamacion 51/2017-CA, derivado de la controversia constitucional 83/2017, inter-
puesto por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Recurso de reclamacion 57/2017-CA, derivado de la controversia constitucional 97/2017, interpues-
to por la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

3 Promovidas, respectivamente, por el Poder Judicial de la Ciudad de México, por el Poder Ejecutivo
Federal y por la Camara de Senadores del Congreso de la Union.
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en los términos del articulo séptimo transitorio, apartado F, segundo pérrafo, del
Decreto por el que se expide la Constitucion de la Ciudad de México, se someta
a referéndum el texto de mérito.

* Refiere al articulo octavo transitorio del decreto que reformo y derogé
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, que deter-
mina que una vez aprobada y expedida, la Constitucién de la Ciudad de
México no podré ser vetada por ninguna autoridad y sin més tramite seré
publicada, de lo que se desprende que el término voto se interpreta de forma
amplia como cualguier mecanismo tendente a impedir que lo decretado por
el Constituyente adquiere el carécter de norma general, lo que implica que
ninguna autoridad estaria legitimada para convocar a referéndum y mucho
menos para desechar o declarar desaprobada la Constitucién de la Ciudad
de México.

* Describe que hubiera puesto en riesgo el articulo transitorio antes
citado de haberse impuesto una condicién resolutoria, cuyo resultado pudiera
impedir su incorporaciéon a nuestro orden juridico, por lo que existia impe-
dimento constitucional para establecer como fase del proceso legislativo la
sancion popular.

* En consecuencia, determina que no puede reclamarsele a la Asam-
blea Constituyente una regulacion constitucionalmente deficiente relacio-
nada con no someter a referéndum el texto aprobado de la Constitucién de la
Ciudad de México, previo a su entrada en vigor, cuando no existe exigencia y
sf impedimento en tal sentido de la Constitucién Nacional.

 Establece que, en todo caso, en la Constitucién de la Ciudad de México
se expandié el derecho de participacion de los ciudadanos en la resolucién de
problemas de interés general, asf como el mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad, al reconocer el derecho ciudadano a
aprobar mediante referéndum las reformas de la Constitucién de la Ciudad
de México conforme a lo establecido en el articulo 69 de la misma Constitu-
cién, asi como a las demas disposiciones normativas de caracter general que
sean competencia del Congreso de la Ciudad de México, ya que en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe una norma seme-
jante que genere el derecho de participacion, a través de los mecanismos de
democracia directa y participativa.
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* Comenta que el mejoramiento de las normas que regulan las rela-
ciones en la comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa
y participativa reconocidos en la propia Constitucién de la Ciudad de México,
se materializan en el referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa ciu-
dadana, consulta ciudadana y revocacion de mandato.

* Cita los articulos 374, 377 y 378 de la Constitucién Politica de Colombia,
asi como los numerales 441y 442 de la Constitucion del Ecuador, a partir de
los cuales establece que los preceptos cuestionados son constitucionales al
no serles imputable omisién legislativa alguna por inobservancia a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Adicionalmente, sehala que
los preceptos impugnados tampoco devienen inconstitucionales a la luz de
que cuarenta de los Diputados Constituyentes fueron designados por las
Cémaras de Senadores y Diputados, el presidente de la Republicay el jefe de
Gobierno de la Ciudad de México. Lo anterior, ya que esa designacion atendio
al texto del articulo séptimo transitorio, apartados A, B, C, D y E del decreto
que reformo y derogd diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México.

* Por lo anterior, concluye que el que no hayan sido votados mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, en modo alguno implica que las deci-
siones que ellos tomaron en sede constituyente se encuentren viciadas, ya
que esa designacion tuvo sustento en la Constitucién Federal. De ahi que se
estima que debe declararse la validez de las porciones impugnadas de los
articulos 25y 69 de la Constitucién de la Ciudad de México.

2. Integracion del Congreso de la Ciudad de México "50/50" por
ambos principios (mayoria relativa/proporcionalidad).

* Respecto a los incisos a) y b), advierte que no existe obligaciéon alguna
para la Asamblea Constituyente de prever que la integracién del Congreso de
la Ciudad de México debiera atenerse estrictamente a la formula de que 60%
de las diputaciones deberfan ser electas segln el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales vy el restante 40%
segun el principio de representacion proporcional.

* Reflexiona que la proporcién contenida en la Constitucion de la Ciudad
de México para integrar el Congreso Local derivada de los principios de ma-
yorfa relativay de representacién proporcional (50% para cada uno), no puede
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considerarse inconstitucional por no coincidir con el 60% y 40%, respecti-
vamente, previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para el caso de la eleccion de diputados federales, ya que esa prevision no
resulta obligatoria para las Legislaturas Locales, es aplicable Unicamente al
ambito federal al referirse expresamente a la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn.

* En consecuencia, concluye que no puede reclamérsele a la Asam-
blea Constituyente una regulacion constitucionalmente deficiente en el texto
de la Constitucion de la Ciudad de México, cuando no existe exigencia en la
Constitucion Federal en ese sentido.

* Menciona que las entidades federativas gozan de libertad para de-
terminar el nimero de diputados por los principios de mayoria relativa vy
representacion proporcional que integraran la Legislatura Local, con la Unica
limitante de que tal proporcion no debe alejarse significativamente de lo pre-
visto por la Constitucion Federal, a fin de evitar la sobre o sub representacion.

* Describe que la Suprema Corte ha determinado que son las leyes de
las entidades federativas las que deben establecer la férmula de asignacién
de diputados de representaciéon proporcional, con la Unica condicionante de
sujetarse a los limites de sobre y sub representacién definidos en el parrafo
segundo de la fraccion Il del apartado A del articulo 122 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que se plasman integros en el
articulo 29, apartado B, numeral 2, inciso C. La Constitucion de la Ciudad de
México atiende al mandato constitucional de establecer un esquema de asig-
nacién de diputaciones de representacién proporcional que limite la sobre y
sub representacion.

* Concluye que la proporcion establecida en la Constitucion de la Ciu-
dad de México no transgrede el contenido de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tiene como finalidad evitar la excesiva sobre-
rrepresentacion de las mayorias y favorecer el pluralismo politico, sin que las
prive del derecho de las mayorias de acceder a la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, ni de contar con un ndimero de
diputados, por ambos principios, cercano a la proporcién establecida en los
articulos 52 y 54 de la Constitucion Federal.

3. Omision de legislar como caracteristica del sufragio en la Ciudad
el voto directo, al establecer que las diputaciones seran electas en su
totalidad cada tres anos, mediante el voto universal, libre y secreto.
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* Refiere a que el articulo 29, apartado A, numeral 2, se debe interpre-
tar de conformidad con los diversos articulos 7, apartado F; 24, numeral 2; 27,
apartado B, numeral 2; y 56, numeral 5, todos de la Constitucién de la Ciudad
de México.

Nueva Alianza (accién de inconstitucionalidad 16/2017)

1. Indebida creacion del 6rgano denominado "Cabildo de la Ciudad",
autoridad intermedia entre las alcaldias y la jefatura de Gobierno.

* Establece que en el articulo 53, apartado A, numeral 1, de la Cons-
titucién de la Ciudad de México, al igual que en el articulo 115, fraccion |,
primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se preve la prohibicién de que existan autoridades intermedias entre el jefe de
Gobierno y las alcaldias.

* Describe que el Cabildo de la Ciudad de México no es una autoridad
intermedia, sino un érgano de consulta, coordinacion e impulso de acuerdos
y entendimientos, que tiene por premisa el consenso de sus integrantes, que
no toma decisiones vinculantes y, por tanto, no goza de facultad de imperio,
es decir, depende del ejercicio efectivo de las facultades y funciones de las
demarcaciones vy la jefatura de Gobierno para que sus acuerdos generen
actos de derecho y consecuencias juridicas.

« Cita las jurisprudencias P/J. 50/97 y P/J. 10/2000, a partir de las cua-
les establece que una autoridad que es intermedia debe reunir las siguientes
caracteristicas:

* Debe tener facultades/atribuciones que le permitan actuar de manera
independiente, unilateral y con decisién;

* No debe ser el resultado, o provenir, de manera directa de los acuer-
dos o decisiones tomadas por los diferentes niveles de gobierno dentro del
ambito de sus respectivas facultades;

* Debe implicar una sustituciéon o arrogacién de las facultades de las
autoridades de la entidad federativa de que se trate;

* Debe tratarse de una autoridad distinta y ajena a las del Gobierno de
la entidad federativa (en el caso de la Ciudad de México, de las alcaldias);
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* Esa autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, debe
lesionar la autonomfa de los érdenes de gobierno locales (en el caso de la
Ciudad de México, de las alcaldias), suplantando o mediatizando sus facul-
tades constitucionales o invadiendo la esfera competencial de la alcaldia; v,

* Debe ser una autoridad que se instituya como un érgano intermedio de
enlace entre el Gobierno de la entidad federativa y de las alcaldias, impidiendo
o interrumpiendo la comunicaciéon directa que debe haber entre ambos érde-
nes de gobierno.

* Alega que atendiendo al articulo 54 impugnado, se advierte que el
Cabildo no reline ninguna de las caracteristicas que son propias de las auto-
ridades intermedias, delineadas en las citadas jurisprudencias.

* Por todo lo antes expuesto, manifiesta que el articulo 54 de la Cons-
titucion de la Ciudad de México es constitucional. En via de consecuencia,
también debe reconocerse la validez de los articulos 5, apartado A, numeral 8,
15, apartado D, numeral 3, inciso a), 17, apartado C, numeral 1, 19, numeral
5,42, apartado C, numeral 2, y 55, fraccion IV, numeral b, en los que se preveé
que en la integracion de diversos érganos de la Ciudad de México debe in-
cluirse a representantes del Cabildo de la Ciudad de México.

2. Variacion del sistema de representacion municipal en las alcal-
dias por medio de la creacion de un subsistema de circunscripciones a
su interior.

* Establece que en un esquema de gobierno federalista debe entender-
se que gozan de libertad de configuracion normativa las entidades federa-
tivas, siempre y cuando no se contravengan las basesy principios delineados
en la (sic). Al respecto, comenta que debera expedirse la ley de la materia, en
la que se deberéan de determinar las férmulas para la asignacion de los con-
cejales por el principio de representacion proporcional, de conformidad con el
Sistema Electoral y las reglas previstas por la propia Constitucién de la Ciudad
de México.

* Describe que las circunscripciones de las demarcaciones territo-
riales a que se refiere el numeral impugnado, seran determinadas por el or-
ganismo publico electoral local con base en los criterios de poblacién vy
configuracion geografica, asf como de identidad social, cultural, étnicay eco-
ndémica que establezca la ley de la materia.
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* Establece que obligatoriamente, las unidades territoriales que operan
en la actualidad se convertirédn en ciento sesenta circunscripciones (diez por
demarcacion territorial) sin que ello implique la creacién de un subsistema de
circunscripciones al interior de los distritos uninominales.

Procuraduria General de la Republica (accién de inconstitucio-

nalidad 18/2017)

1. Limite de la reeleccion de diputados para un solo periodo
consecutivo

* Considera que debe declararse infundado el concepto de invalidez,
ya que el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que los diputados a la Legislatura podran ser electos hasta
por cuatro periodos consecutivos, o que implica que el poder reformador de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dio amplia facultad
para que en la Constituciéon Local se pudiera determinar el limite de los perio-
dos por los cuales los diputados al Congreso Local pudieran reelegirse dentro
del limite constitucional de cuatro periodos.

* La reeleccion legislativa inmediata perseguia el fortalecimiento de
las Legislaturas Locales; sin embargo, considera que esta obligatoriedad no
menoscaba la libertad de configuracion normativa de las Legislaturas Locales.

* Ademas comenta que el partido accionante alega que el numeral
impugnado violenta el articulo 35, fraccién II, de la Carta Magna, el cual tam-
bién debe declararse infundado dado que el derecho a ser votado consiste
en la prerrogativa que tiene todo ciudadano mexicano para ocupar puesto de
eleccion popular. El precepto 29, apartado B, numeral 3, de la Constitucion
de la Ciudad de México no impone obstaculos a que los ciudadanos sean
votados, y por lo que se refiere a la reeleccién, ésta podra ser hasta por un
periodo consecutivo mas a aquel en que fue electo por primera vez.

* Respecto a la tesis P/J. 21/2006 que cita el accionante, dice que una
cosa es la "reelecciéon" de autoridades jurisdiccionales, la cual se lleva a
cabo con la participacion de los otros poderes en términos que establezca la
Ley Organica del Poder Judicial de que se trate, y otra cosa es la "reeleccién”
via voto popular, universal, libre, directo y secreto, en los términos que es-
tablezca la ley electoral respectiva; por lo que el precedente que cita el procu-
rador no es aplicable al caso.
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2. Causales de nulidad de eleccion

* Establece que la Constitucion Federal senala que en materia de nuli-
dades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, la ley deter-
minaré el mecanismo para su resolucion, lo que implica que queda al legislativo
local la facultad de establecer los principios para que dichas elecciones pue-
dan ser nulas, pues el Poder Constituyente Local tiene una autonomia para
poder establecer los principios que no excedan de lo regulado por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, ello no indica
que sea una transcripcién idéntica en el texto.

* Considera que a lo que se debe atender es a la progresividad que
busca nuestra Constitucion Local y va en el sentido de garantizar las elec-
ciones estableciendo nuevos mecanismos acordes con la época, en el que se
sancione legalmente conductas que antes no eran advertidas como genera-
doras de inequidad electoral. De ahi que el establecer causales de nulidad,
como lo es la'violencia de género" o la "violencia politica", genera que violacio-
nes graves, dolosas y determinantes en los resultados electorales no queden
impunes.

3. Consulta a organizaciones con representacion de personas con
discapacidad.

* Considera que el proceso legislativo cumplié con las exigencias de la
Constituciéon Federal y de los tratados internacionales de los que México es
parte dado que ademas de habérsele otorgado plena autonomia a la Asamblea
Constituyente para el ejercicio de sus facultades, durante el proceso de creacion
de la Constitucién Local sf se realizaron consultas a través de la plataforma
digital change.org, y mediante la "Convocatoria de la Asamblea Constituyente
a la ciudadania a presentar propuestas sobre el contenido del proyecto de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México".

4. Consulta indigena.

* Considera que el proceso legislativo cumplié con las exigencias de
la Constitucion Federal y de los tratados internacionales de los que México es
parte dado que ademas de habérsele otorgado plena autonomia a la Asam-
blea Constituyente para el ejercicio de sus facultades, durante el proceso de
creacion de la Constitucién Local si se realizaron consultas a través de la pla-
taforma digital change.org y mediante la "Convocatoria de la Comisién de Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, al proceso de con-
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sulta indigena que se llevara a cabo en los pueblos y barrios originarios y comu-
nidades indigenas, sobre los derechos que les competen en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México".

5. Conferencia de Armonizacion.

» Considera que el proceso legislativo cumplié con las exigencias de la
Constituciéon Federal y de los tratados internacionales de los que México es
parte, dado que la Conferencia de Armonizacién fue un drgano de revision y
recomendacién, no una comisién dictaminadora, por lo que no estaba obli-
gada a seguir los mismos procedimientos que las comisionesy dentro de sus
facultades y obligaciones no tenfa la de emitir votaciones, sino de tomar sus
decisiones por consenso.

17. Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion en este asun-
to se envié el expediente al Ministro instructor para la elaboracién del proyecto
de resolucién correspondiente.

I1l. Competencia

18. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es competente para resolver las presentes acciones de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién I, incisos c)
y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*y 10, frac-

4 El texto del inciso ¢) que se reproduce a continuacion es el previo a la reforma constitucional de
10 de febrero de 2014, el cual aln se encuentra vigente de conformidad con el articulo décimo
sexto transitorio del decreto correspondiente.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que senale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

"c) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de carécter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro."
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cion 1, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,® toda vez que se
plantea la posible contradiccién entre diversos preceptos contenidos en el
Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el cinco de febrero de
dos mil diecisiete y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Oportunidad

19. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Federal,® dispone que el plazo para promover
una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a par-
tir del dia siguiente al en que se haya publicado en el correspondiente medio
oficial, la norma general o tratado internacional impugnados, considerando para
el computo todos los dias como hébiles cuando se trate de materia electoral.

20. El Decreto por el que se expidié la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, se publico tanto en el Diario Oficial de la Federaciéon como en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el cinco de febrero de dos mil diecisiete;’
de ahi que el plazo relativo para instar el presente medio de control transcu-
rri6 del seis de febrero al siete de marzo de dos mil diecisiete.

21. En el caso, los escritos de los Partidos Politicos MORENA y Nueva
Alianza, correspondientes a las acciones de inconstitucionalidad 15/2017 y
16/2017, fueron presentados el seis de marzo de dos mil diecisiete, en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién,® por lo que resulta oportuna su presentacion.

22. Por su parte, el escrito del procurador general de la Republica que
corresponde a la accion de inconstitucionalidad 18/2017, también se pre-
sentd de manera oportuna dado que fue recibido el siete de marzo de este afo
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal .’

®"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: I. De las controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il
del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

5 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."

" Péaginas 50 a 92 del expediente principal.

8 Esto se constata de los sellos estampados al reverso de las fojas 48 y 134 del expediente principal.
9 Esto se constata de los sellos que obran al reverso de las fojas 351 y 448 del expediente principal.
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V. Legitimacion de los promoventes

23. En primer lugar, por razén de método, se analizara la legitimacién
de los partidos politicos y con posterioridad la del procurador general de la
Republica.

24. Los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 62, Ultimo parrafo, de su ley reglamentaria,™
disponen que los partidos politicos con registro podran ejercer la accion de
inconstitucionalidad para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

1. Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

2. Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segin
sea el caso).

3. Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico
cuente con facultades para ello.

4. Que las normas cuya invalidez soliciten deben ser de naturaleza
electoral.

25. Partido MORENA. El Partido MORENA es un Partido Politico Nacio-
nal con registro ante el Instituto Nacional Electoral; el presidente de su Comité
Ejecutivo Nacional es Andrés Manuel Lopez Obrador, segin consta en las
certificaciones expedidas por el secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Elec-
toral." Por su parte, el articulo 380., inciso a) de los Estatutos vigentes de este
instituto politico™ prevé que el presidente de su Comité Ejecutivo Nacional
seré su representante legal.

0 El primer articulo constitucional ya fue transcrito en el capitulo de la competencia en este
documento.

"Articulo 62. ...

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos
por acciones en contra de leyes electorales, ademés de las sefaladas en la fraccion | del articulo 10
de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o esta-
tales, seglin corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos
primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."

""Fojas 551y 568 del tomo | del expediente principal.

'? Los estatutos obran a fojas 623 a 674 del tomo | del expediente principal.

"Articulo 380. ...
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26. Partido Nueva Alianza. Es un partido politico nacional con regis-
tro ante el Instituto Nacional Electoral; el presidente de su Comité Ejecutivo
Nacional es Luis Castro Obregén, segun consta en las certificaciones expe-
didas por el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.’ Asimismo, el
articulo 58, de sus Estatutos' sefalan que el presidente del Comité Ejecutivo
Nacional sera el representante legal del partido.

27. De lo anterior se advierte que las acciones de inconstitucionalidad
15/2017 y 16/2017 promovidas por los Partidos Politicos MORENA y Nueva
Alianza fueron hechas valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trata
de partidos politicos con registro acreditado ante las autoridades electorales
correspondientes y la demanda presentada en su nombre fue suscrita por
quien cuenta con facultades para representarlos legalmente en términos de los
estatutos que los rigen.

28. Resta ahora analizar si las normas impugnadas son de naturaleza
electoral 0 no, ya que los partidos politicos sélo pueden promover accion de
inconstitucionalidad cuando las normas que pretendan impugnar sean de natu-
raleza electoral, pues en caso de no ser asi, éstos carecen de legitimacion para
iniciar este medio de control constitucional.

29. En la especie, los citados partidos politicos combaten diversos ar-
ticulos contenidos de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en la cual
se contienen normas generales de naturaleza electoral. Por tanto, este Tribu-
nal Pleno considera que los partidos politicos de MORENA y Nueva Alianza
tienen legitimacion para impugnar mediante esta via las normas que sefalan
en su escrito inicial por ser de naturaleza electoral, hecha excepciéon de las que

se ocuparé el siguiente apartado de esta resolucion.

30. Respecto de la legitimacion en la accién de inconstitucionalidad
18/2017, se tiene que el escrito inicial fue suscrito por Raul Cervantes Andrade

"a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y seré su representante legal en el pals,
responsabilidad que podré delegar en la Secretaria General en sus ausencias; coordinara la ela-
boracién de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional."

'S Fojas 552 y 569 del tomo | del expediente principal.

“"Articulo 58. El presidente nacional de Nueva Alianza es el representante legal y politico del
partido, obligado a velar por la observancia de sus Documentos Basicos y el cumplimiento de sus
objetivos, para asegurar la unidad de accién de todos sus afiliados y aliados, mediante proce-
dimientos democréaticos."

'® Fojas 570 a 621
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en su caracter de procurador general de la Republica. Al respecto, debe te-
nerse en cuenta que el articulo 105, fraccién I, inciso c), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anterior a la reforma constitucional
de diez de febrero de dos mil catorce, en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo décimo sexto transitorio del decreto de reforma respectivo, faculta al procu-
rador general de la Republica para ejercer la accion de inconstitucionalidad
contra leyes de caréacter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano'y, en el caso, como
se ha indicado, se combaten diversos preceptos de naturaleza electoral de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, por lo cual el citado funcionario se
encuentra legitimado para acudir a esta via.

VI. Causas de improcedencia

31. En su escrito inicial, el partido politico MORENA solicita la declaracién
de invalidez, entre otros, de los articulos 25, apartado C, numeral 1, y apartado
F. numeral 2, y 69, numeral b, primer y tercer parrafos, de la Constitucion de
la Ciudad de México, bajo el argumento central de que su texto contiene una
omision legislativa parcial en una competencia de ejercicio obligatorio, por no
prever, en su concepto, que la Constitucién Local sea sujeta a referéndum.

32. Este Tribunal Pleno advierte, que respecto de la impugnacion reali-
zada por el citado instituto politico de los numerales mencionados en el parrafo
que antecede, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion VI, aplicable a las acciones de inconstitucionalidad, en virtud del
diverso 59 de la ley reglamentaria,'” en relacion con el articulo 105, fraccion

6"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sehale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contra-
diccion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

"

"c) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de carécter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano."

T Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"VIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley."
"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
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I, inciso f), de la Constitucion Federal,® en atencién a que dichas normas gene-
rales no son de naturaleza electoral, Unica materia respecto de la cual los
partidos politicos cuentan con legitimacion para iniciar este medio de control
constitucional, tal y como se precisé en el anterior apartado.

33. A efecto de evidenciar la actualizacion de la referida causal, conviene
sefalar que este Tribunal Pleno, al resolver la diversa accién de inconstitucio-
nalidad 98/2008," sefald que la exigencia de que las normas impugnadas en
una accién de inconstitucionalidad promovida por partidos politicos sea de
naturaleza electoral proviene de una disposiciéon de rango constitucional,
esta regulada por la ley y ha sido interpretada por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion a través de la jurisprudencia.

34. En efecto, la exigencia referida es de rango constitucional, ya que el
inciso f) de la fraccion 1l del Articulo 105 de la Constitucion Federal establece
puntualmente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera de las
acciones de inconstitucionalidad que los partidos politicos intenten en con-
tra de "leyes electorales federales o locales". A nivel legal, la exigencia es tam-
bién la misma, segun puede constatarse del tercer parrafo del articulo 62 de
la ley reglamentaria que en lo conducente prevé: "Se consideraran parte deman-
dante en los procedimientos poracciones en contra de leyes electorales, ademas
de las senaladas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos
con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales ...".

35, Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha llevado a cabo diver-
sas interpretaciones de lo que debe entenderse por "leyes electorales", entre las
cuales destacan las contenidas en las tesis P. /J. 25/99 y P XVI/2005, de rubros:

®"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contra-
diccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro."
Y Promovida por el Partido de la Revolucion Democrética y resuelta el 22 de septiembre de 2008.
Criterio que fue retomado en la diversa accion de inconstitucionalidad 39/2009, promovida por el
mismo partido politico y resuelta el 19 de enero de 2010.
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFEC-
TOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO."?y "NORMAS GENERALES EN MATE-
RIA ELECTORAL. PARA QUE PUEDAN CONSIDERARSE CON TAL CARACTER
E IMPUGNARSE A TRAVES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD,
DEBEN REGULAR ASPECTOS RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES
PREVISTOS DIRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION FEDERAL."!

2 Texto: "En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta'y
uno de diciembre de mil novecientos noventay cuatro, se instituyé este tipo de via constitucional
en el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero se
prohibié su procedencia en contra de leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto
fundamental publicada en el mismo medio de difusién el veintidos de agosto de mil novecientos
noventay seis, se admitié la procedencia de la accién en contra de este tipo de leyes. Con motivo de
esta Ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Cons-
titucion prevé reglas genéricas para la sustanciacion del procedimiento de la accién de inconsti-
tucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan leyes electorales. De una interpretacion
armonica y sistematica, asi como teleolégica de los articulos 105, fraccion Il, y 116, fraccion 1V,
en relacion con el 35, fracciones |y 11, 36, fracciones Ill, IV y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115, fracciones |y
I,y 122, tercer parrafo, e inciso c), base primera, fracciones ly V, inciso f), todos de la propia Cons-
titucion, se llega al convencimiento de que las normas generales electorales no sélo son las que
establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino también
las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo,
regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en
ellos de una manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o redistritacién, creacion de érganos
administrativos para fines electorales, organizacién de las elecciones, financiamiento publico,
comunicacioén social de los partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de aportacio-
nes, delitos y faltas administrativas y sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse
através de la accion de inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el procedimiento
correspondiente y resolverse conforme a las disposiciones especificas que para tales asuntos pre-
vé la ley reglamentaria de la materia, pues al no existir disposicién expresa o antecedente cons-
titucional o legal alguno que permita diferenciarlas por razéon de su contenido o de la materia
especifica que regulan, no se justificaria la aplicacién de las reglas genéricas para unasy las espe-
cificas para otras."

' Texto: "El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurispru-
dencia P./J. 25/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IX, abril de 1999, pagina 255, con el rubro: ‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.’, sostuvo que las normas elec-
torales no sélo son las que establecen el régimen normativo de los procesos electorales, sino
también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral,
regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con tales procesos o que deban influir en
ellos. Ahora bien, de los articulos 41, primer y segundo pérrafos, 115, fracciones |y VIII, 116, frac-
cion 1V, inciso a), y 122, apartado C, bases primera y segunda, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que ésta prevé principios para la elecciéon de determi-
nados servidores publicos, a saber: los titulares del Poder Ejecutivo y los integrantes del Poder
Legislativo (en ambos tanto federales como locales), asi como los integrantes de los Ayuntamientos
(presidente municipal, regidores y sindicos), lo que implica que a otros niveles puede preverse
legalmente la eleccién de ciertos funcionarios, pero los procesos no se regiran por dichos prin-
cipios, por lo que si una ley establece que la designacién de un servidor publico diverso a los
sefalados debe hacerse mediante elecciones, ello no le confiere el caracter de electoral, porque
para tener tal calidad es necesario que regule aspectos relativos a los procesos electorales, que son
los previstos por la Constitucion Federal."
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36. De los criterios anteriores se tiene que este Tribunal Pleno ha iden-
tificado elementos esenciales para determinar lo que es el caracter electoral
de las leyes impugnables via accién de inconstitucionalidad, siempre con-
siderando como eje fundamental el proceso electoral. Con base en ello, ha
distinguido entre cuestiones relacionadas directamente con los procesos elec-
torales, de aquellas relacionadas de manera indirecta, todas susceptibles de ser
sometidas a examen de constitucionalidad por los partidos politicos. Dentro
de las primeras ha establecido las siguientes:

1) Las reglas que establecen el régimen normativo de los procesos
electorales.

2) Los principios para la eleccién de determinados servidores publicos.
37.Y como cuestiones relacionadas indirectamente, ha enunciado:
1) Las reglas sobre distritacion y redistritacion.

2) Las reglas sobre la creacion de érganos administrativos para fines
electorales.

3) La regla sobre la organizacion de las elecciones.
4) Las reglas sobre el financiamiento publico.
5) Las reglas sobre la comunicacion social de los partidos politicos.

6) Las reglas sobre los Iimites de las erogaciones y montos méximos de
aportaciones en materia de financiamiento partidario.

T) Las reglas sobre los delitos y faltas administrativas de caracter elec-
toral y sus sanciones.

38. Mas recientemente, la Suprema Corte, al resolver la accién de in-
constitucionalidad 99/2016 y su acumulada 104/2016,%? también establecio
que eran materia electoral las reglas que se refieren a la integracion de o6r-

> Resuelta por el Tribunal Pleno el 27 de junio de 2017. En cuanto a la naturaleza electoral de la
norma impugnada en ese asunto, la sentencia obtuvo una mayoria de ocho votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernédndez y Laynez Potisek.
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ganos jurisdiccionales electorales, como lo es la elecciéon de los Magistrados
que los integran.

39. De este modo, es posible distinguir un &mbito electoral para efectos
de la procedencia de las acciones de inconstitucionalidad, considerando como
no electoral para tales efectos todo aquello que no se encuentre dentro de
dicho &mbito, es decir, aquello que no se relaciona directa ni indirectamente
con los procesos electorales. Importante resulta no perder de vista que esta
division de la materia electoral se hace con la Unica finalidad de determinar
la procedencia de la accion de inconstitucionalidad cuando es intentada por los
partidos politicos.

40. Por lo que este Tribunal Constitucional estima pertinente puntualizar
que si bien del articulo 105, fraccién I, segundo pérrafo, inciso f), de la Cons-
titucion Federal, se desprende que en principio los partidos politicos podran
ejercitar este medio de control en contra de cualquier ley electoral, ya sea fede-
ral o local, lo cierto es que debe analizarse caso por caso el contenido de las
normas impugnadas a efecto de determinar si son o no de naturaleza electoral,
aun cuando se contenga formalmente en un ordenamiento de esa especialidad.

41, Enel caso, los articulos 25, apartado C, numeral 1, y apartado F, nume-
ral 2,y 69, numeral 5, primery tercer parrafos, de la Constitucion de la Ciudad
de México, cuya invalidez solicita el partido MORENA, prevén:

"Capitulo Il
"De la democracia directa, participativa y representativa

"Articulo 25
"Democracia directa

"C. Referéndum

"1. Se reconoce el derecho ciudadano a aprobar mediante referéndum
las reformas a esta Constitucion conforme a lo establecido en el articulo 69
de esta Constitucion, asf como a las demas disposiciones normativas de ca-
racter general que sean competencia del Congreso de la Ciudad de México,
a solicitud de:

"a) Al menos el cero punto cuatro por ciento de las y los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores de la Ciudad; v,
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"n) Dos terceras partes de las y los integrantes del Congreso de la
Ciudad.

"2. Las decisiones legislativas en las materias de derechos humanos,
penal o tributaria, no serdn sometidas a referéndum.

"3. El Congreso de la Ciudad de México determinaré la entrada en vigor
de las leyes o decretos de su competencia, conforme al resultado del referén-
dum que pudiera celebrarse.

"F. Consulta popular
"1, Las y los ciudadanos tienen derecho a la consulta popular sobre
temas de trascendencia de la Ciudad. EI Congreso de la Ciudad de México

convocaréa a la consulta, a solicitud de:

"a) Al menos el dos por ciento de las personas inscritas en la lista no-
minal de electores de la Ciudad,;

"o) La persona titular de la jefatura de Gobierno;

"c) Unatercera parte de las y los integrantes del Congreso de la Ciudad
de México;

"d) Un tercio de las alcaldias;

"e) El equivalente al diez por ciento de los Comités Ciudadanos o las
Asambleas Ciudadanas;y,

"f) El equivalente al diez por ciento de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes.

"2. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral
local. Ningun instrumento de participacion ciudadana, excluyendo la consulta
popular, podra llevarse a cabo cuando exista proceso electoral en la Ciudad
de México.

"3. No podran ser objeto de consulta popular las decisiones en materia de
derechos humanos, penal, tributaria y fiscal."
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"Titulo Octavo
"De la estabilidad constitucional

"Articulo 69
"Reformas a la Constitucién

"Esta Constitucion podra ser reformada o adicionada en cualquier tiempo,
de conformidad con lo siguiente:

"1. Las reformas que se propongan, para ser admitidas a discusion, re-
queriran cuando menos el voto de la mayoria de los miembros presentes del
Congreso.

'2. Una vez admitidas las iniciativas de adiciones o reformas, se publi-
caran y circularan ampliamente con extracto de la discusion.

"3. Las iniciativas de reforma o adicién admitidas, podran ser votadas a
partir del siguiente periodo en el que se presentaron.

"4, Para que las adiciones o reformas admitidas sean aprobadas, se
requerira el voto de las dos terceras partes de las y los miembros presentes
del Congreso de la Ciudad.

"5. Solo el Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus in-
tegrantes, podra disponer la celebracion del referéndum sobre las reformas
aprobadas a esta Constitucion.

"Una vez aprobadas las adiciones, reformas o derogaciones consti-
tucionales, el Congreso haré la declaratoria del inicio del procedimiento del
referéndum.

"En su caso, el referéndum se realizara en la fecha que establezca el
Congreso de la Ciudad.

"Cuando la participacion total corresponda, al menos, al treinta y tres
por ciento de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el
referéndum sera vinculante.

"La Sala Constitucional de la Ciudad de México, en los términos que
determine la ley, sera competente para substanciary resolver sobre las impug-
naciones que se presenten en el desarrollo del procedimiento de referéndum.
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"6. En el caso de las adecuaciones derivadas de un mandato de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran admitidas de inme-
diato para su discusion y podrén ser aprobadas en el mismo periodo."

42. El primero de los numerales reproducidos prevé como mecanismos
de democracia directa para la Ciudad de México, entre otros, al referéndumy
a la consulta popular, los cuales conceptualiza como un derecho de los ciu-
dadanos de esa entidad federativa y establece sus condiciones materiales
de procedenciay su desarrollo, dentro de las cuales destaca la posibilidad de
aprobar mediante dicho mecanismo las reformas a la Constitucion Local.
En el segundo de los articulos combatidos, se regula el procedimiento que
debe seguirse para reformar o adicionar las normas de la propia Constitucién
Local, dentro del cual, se prevé la practica, en los casos ahi sefialados, de la
figura del referéndum.

43. Como se observa, las normas que se pretenden impugnar no guar-
dan una relacion directa con la materia electoral, porque no inciden sobre las
reglas que establecen el régimen normativo de los procesos electorales, ni
sobre los principios para la eleccién de determinados érganos de gobierno
previstos en la Constitucion Federal; tampoco guardan una relacion indirecta
con dicha materia, conforme a los precedentes arriba citados. En efecto, los
preceptos impugnados prevény regulan instrumentos de participacién ciuda-
dana denominados referéndum y consulta popular, que se encuadran dentro
de las figuras de democracia directa, es decir, figuras que al ejercerse dan
lugar a una relacion directa entre los ciudadanos y el poder publico, sin inter-
mediacion alguna, es decir, excluyendo la intermediacion de los represen-
tantes populares y de los partidos politicos que los Ilevaron al ejercicio de tal
representacion. En consecuencia, aun y cuando se invoque la interpretacion
amplia que este Tribunal en Pleno ha dado al concepto de "materia electo-
ral" (lo que incluye su vertiente indirecta), el referéndum no puede ni debe
considerarse incluido para efectos de la procedencia de la accién de incons-
titucionalidad.

44, En consecuencia, este Tribunal Pleno determina que las normas
analizadas no son de naturaleza electoral, para efectos de la procedencia de
laaccion deinconstitucionalidad, porque no se relacionan directa niindirecta-
mente con los procesos electorales; lo anterior, con independencia de que el
partido accionante haya basado su impugnacién en una supuesta omisién
legislativa de prever en una disposicion transitoria que la aprobacion de la
propia Constitucién impugnada deba ser sometida a referéndum, toda vez
que, como quedd expuesto, la norma combatida no es de naturaleza electoral,
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materia respecto de la cual existe una limitacion material para su impugnacion
por parte de un partido politico.

45, De ahf que al actualizarse la causa de improcedencia apuntada al
inicio de este apartado, lo procedente sea sobreseer en la accion de incons-
titucionalidad 15/2017, respecto de los articulos 25, apartado C, nume-
ral 1, y apartado F, numeral 2, y 69, numeral 5, primer y tercer parrafos, de
la Constitucion de la Ciudad de México; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 20, fraccién Il, de la ley reglamentaria.?®

46. A igual conclusién debe arribarse respecto de la impugnacién que
el Partido Nueva Alianza formula del articulo 54 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, porque en su concepto la figura del "Cabildo de /a
Ciudad de México" se erige como una autoridad intermedia entre las alcal-
dfas y el Gobierno local, lo cual contraviene el articulo 115 de la Constitucion
Federal, ademés de que con dicha figura se genera una violacion al voto pasivo
en su vertiente del ejercicio del cargo publico de los funcionarios que formen
parte de dichas alcaldias. El citado numeral prevé:

"Articulo b4
"Del Cabildo de la Ciudad de México

"1. El consejo de alcaldes y alcaldesas se denominara Cabildo y funcio-
narda como un érgano de planeacién, coordinacién, consulta, acuerdo y de-
cision del Gobierno de la Ciudad de México, y las personas titulares de las
Alcaldias. Sus decisiones seran por consenso y garantizara el cumplimiento
de sus acuerdos.

'2. EI Cabildo seré integrado por:
"l. La persona titular de la jefatura de Gobierno, quien lo presidird; y,
"Il. Las personas titulares de las alcaldias.

"El Cabildo sesionara de manera ordinaria bimestralmente, en los térmi-
nos que establezca su reglamento interior.

» Articulo 20. El sobreseimiento procederé en los casos siguientes:

"ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior."
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"3. El Cabildo de la Ciudad de México contara con una secretaria técnica
cuyo titular serd nombrado por consenso de los alcaldes y alcaldesas, a pro-
puesta del jefe de Gobiernoy durara en su encargo por el tiempo que el Cabildo
lo determine.

"4, En ningun caso se aceptaré que las personas integrantes del Cabildo
designen suplentes. Los cargos son honorificos.

"5. Podrén asistir a las sesiones del Cabildo, por invitacion de cualquiera
de sus integrantes, las personas titulares de las dependencias, unidades admi-
nistrativas, 6rganos desconcentrados y entidades de la administracion publica
de la Ciudad de México, asi como aquellas relacionadas con las materias pre-
vistas para dichas sesiones.

"6. El Cabildo de la Ciudad de México tiene las siguientes funciones:

"l. Establecer acuerdos generales sobre los asuntos de la administra-
cion publica de la ciudad y de las demarcaciones territoriales que se sometan
a su consideracion;

"Il. Opinar sobre los proyectos de iniciativas de ley y de cualquier otra
norma que promueva la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México y que tengan un impacto en el ambito especifico de las demarca-

ciones territoriales;

"I1I. Acordar politicas, programas y acciones para el desarrollo de infra-
estructura, servicios, y otras actividades de interés para la ciudad;

"IV. Acordar inversiones respecto a las obras y acciones que realice el
Gobierno de la Ciudad de México en las demarcaciones territoriales;

"V, Opinary proponer los proyectos de obra de los fondos metropolitanos;
"VI. Establecer la politica hidrica de la ciudad,;

"VII. Adoptar acuerdos en materia de seguridad ciudadana y preven-
cion social del delito;

"WIII. Fomentar el intercambio de experiencias en cuanto a la adminis-
tracién de las alcaldias con la finalidad de hacerla mas eficiente;
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"IX. Fungir como una instancia de deliberacién y acuerdo sobre politicas
de ingreso y gasto publico, asf como componentes y destino de recursos del
fondo de capitalidad de la Ciudad,;

"X. Establecer esquemas de coordinacion entre alcaldias, asi como entre
éstasy la administracién publica, lo anterior a efecto de ejecutar, en el @ambito
de sus respectivas atribuciones, acciones de gobierno;

"XI. Proponer alternativas de conciliacién para solucionar las controver-
sias que en el ejercicio de la funciéon publica se suscitaren entre las alcaldfas,
y entre éstas y la administracién publica centralizada;

"XII. Emitir su reglamento interno; vy,

"XIll. Acordar las acciones complementarias para su adecuado funcio-
namiento, asi como para el cumplimiento de los acuerdos que adopte.

"7. EI Cabildo celebraré sesiones ordinarias y extraordinarias. La orga-
nizacién y desarrollo de las sesiones, se determinaran en su reglamento.

"8. En las sesiones del Cabildo existird una silla ciudadana que sera
ocupada por las o los ciudadanos que asf lo soliciten. La ley de la materia esta-
blecera las bases para el acceso en forma transparente, representativa y demo-
cratica. Las personas ocupantes contarén soélo con voz."

47. En la norma transcrita se instituye el érgano denominado "Cabildo de
la Ciudad de México", el cual funcionard como un érgano de planeacion, coor-
dinacion, consulta, acuerdo y decisién del Gobiernoy las alcaldias de la Ciudad
de México; estaré integrado por el titular de la jefatura de Gobierno vy las per-
sonas titulares de las alcaldias y desarrollara dichas funciones en relacién con
asuntos de la administracion publica local, proyectos de ley, politicas publi-
cas, inversiones, obra publica, politica hidrica, seguridad publica, entre otras.
lgualmente, se establecen las normas relativas a su funcionamiento y toma
de decisiones.

48. Como se observa, el numeral combatido por el Partido Nueva Alianza
no esté relacionado de manera directa o indirecta con la materia electoral en
los términos que han quedado apuntados en este apartado, pues prevé la exis-
tencia, conformacion y atribuciones de un érgano local ajeno a la naturaleza
yfuncion electoral, motivo por el cual, también debe sobreseerse en la presen-
te accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 54 de la Constitucién
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Politica de la Ciudad de México; decision que también alcanza a la impugna-
cion que por via de consecuencia solicita de los numerales b, 15, 17, 19, 42,y
55 del propio ordenamiento por hacer menciéon del "Cabildo de la Ciudad" en
su texto.

49, Asi, con apoyo en el citado articulo 20, fraccion |1, de la ley reglamen-
taria, procede sobreseer en la acciéon de inconstitucionalidad 16/2017
promovida por el Partido Nueva Alianza, respecto de los articulos 5, 15,
17, 19, 42, 54 y 55, todos de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

50. Por otra parte, este Tribunal Pleno advierte, de manera oficiosa, que
el partido MORENA impugna de manera expresa el articulo 29, apartado B,
numeral 3, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; sin embargo,
no formula concepto de invalidez alguno sobre su texto.

51. Ahora, la fraccién V del articulo 61,% de la ley reglamentaria de la
materia exige que en la demanda se senalen los conceptos de invalidez, por
lo que ante su ausencia o de cualquier causa de pedir en una accién de in-
constitucionalidad en materia electoral, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no puede oficiosamente buscar elementos que pudieran generar una
condicién de inconstitucionalidad; esto es, no puede llevar a cabo una pro-
posicién de argumentos como si los hubieran elaborado los promoventes,
auny cuando el articulo 71,% de la misma ley obligue a este Tribunal Pleno a
suplir la deficiencia en la demanda al momento de dictar sentencia.

52. Es aplicable al caso la jurisprudencia P/J. 4/2013, de rubro: "ACCIO-
NES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LIMITES DE
LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ.".?% En este orden, ante la

2 "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accién de inconstitucionalidad debera
contener:

n

"V. Los conceptos de invalidez."

® Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberé corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar
su declaracion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial."

% Texto: "Cuando en una accién de inconstitucionalidad en materia electoral se sefale de
manera imprecisa como norma impugnada un decreto en su totalidad mediante el cual se hayan
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ausencia de argumentos de invalidez, procede sobreseer en la accion de
inconstitucionalidad 15/2017, respecto del articulo 29, apartado B, nu-
meral 3, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; lo anterior,
con apoyo en el articulo 19, fraccion VIII,?7 en relacion con el diverso 61, fraccion
V,?8 de la ley reglamentaria.

53. Desde diverso aspecto, se tiene que tanto la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal como el jefe de Gobierno de la Ciudad de México en
sus informes consideran que debe sobreseerse en la presente accién de in-
constitucionalidad, por actualizarse la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccién VIIL* en relacion con los diversos 61, fraccion 11,50y 64,
parrafo primero,®' de la ley reglamentaria, pues no se les puede considerar,

reformado diversos preceptos o, incluso, se haya expedido un nuevo ordenamiento legal en su inte-
gridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe analizar y tener como preceptos impug-
nados los que correspondan a los argumentos formulados en los conceptos de invalidez, siempre
que no advierta la posibilidad de suplirlos. Lo anterior es asf, en virtud de que la suplencia de los
conceptos de invalidez prevista en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es tan amplia, como
para que al no existir argumento alguno contra un precepto impugnado puedan crearse en su
integridad los conceptos de invalidez. Asi entonces, cuando el promovente no hubiese elaborado
conceptos de invalidez contra una norma general que haya sefalado como impugnada y este Alto
Tribunal no advierta la posibilidad de suplirlos, debe sobreseerse en la accién de inconstituciona-
lidad al actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19 en relacion
con los diversos 20, fraccion Il'y 65 de la Ley citada."

2T"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."

% "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera
contener:

"

"ll. Los conceptos de invalidez."

@ "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"VIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley."

30 "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad deberé
contener:

"

"ll. Los érganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales
impugnadas."

St"Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita
la accion fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus repre-
sentantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dfas. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro daréa vista a los 6rganos legislativos
que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro
del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes
a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de in-
constitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por
separado el informe previsto en este articulo."
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respectivamente, como 6rganos emisory promulgador de la Constitucion Local
impugnada, en tanto que dicha labor le correspondié a la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad, a quien en su concepto debié darsele vista para la defensa
de sus actuaciones.

54. A juicio de este Tribunal Pleno, no se actualiza la causa de impro-
cedencia a que aluden las mencionadas autoridades, en tanto que el hecho de
que se les hubiera atribuido determinado carécter en el auto de admisién, no
hace improcedente el medio de control constitucional en si mismo. En efecto,
conforme al articulo 105, fraccién I, de la Norma Fundamental, la accién de
inconstitucionalidad es un medio de control constitucional de naturaleza abs-
tracta que se promueve por los entes legitimados con mero interés genérico
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atendiendo al principio de
supremacia constitucional, someta a revisién una norma de caracter general
y establezca si se adecua a los lineamientos fundamentales dados por la pro-
pia Constitucién; de ahi que el procedimiento que en ella se ventila no tenga
como finalidad entablar una relacién procesal mediante una litis, por no tra-
tarse de un medio de naturaleza contenciosa.*

% Sirven de apoyo a esta consideracion, los siguientes criterios del Tribunal Pleno:

Tesis P./J. 129/99 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA
PROMOVERLA SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA POSIBLE CONTRADICCION
ENTRE UNA NORMA GENERAL Y LA PROPIA CONSTITUCION.—AI ser la acciéon de inconsti-
tucionalidad un tipo especial de procedimiento constitucional en el que, por su propia y especial
naturaleza, no existe contencién, las partes legitimadas para promoverla, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no ejercen la accién para deducir un derecho propio o para defenderse de los agravios que even-
tualmente les pudiera causar una norma general, pues el Poder Reformador de la Constituciéon
las faculté para denunciar la posible contradiccion entre aquélla y la propia Carta Magna, a
efecto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo al principio de supremacia
constitucional, la someta a revisién y establezca si se adecua a los lineamientos fundamentales
dados por la propia Constitucion.”

Tesis P./J. 32/2010 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SON INOPERANTES LOS CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ ORIENTADOS A SALVAGUARDAR DERECHOS DE PARTICULARES.—
Conforme al articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la accion de inconstitucionalidad constituye un medio de control abstracto promovido en interés
de la regularidad constitucional, y no para salvaguardar derechos propios de quien la ejerce o de
una persona determinada, pues acorde con la jurisprudencia P. /J. 129/99 del Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: *ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LAS PARTES LEGITIMADAS PARA PROMOVERLA SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUN-
CIAR LA POSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA GENERAL Y LA PROPIA CONSTI-
TUCION.", al ser un tipo especial de procedimiento constitucional en el que, por su propiay especial
naturaleza, no existe contencion, las partes legitimadas para promoverla no ejercen la accién
para deducir un derecho propio o para defenderse de los agravios que eventualmente les pudiera
causar una norma general, por lo que el estudio correspondiente debe hacerse contrastando las
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55. En este sentido, la causa de improcedencia invocada no puede que-
dar actualizada por la sola mencién de que dichos érganos no se encuentran
en la prevision del articulo 61, fraccion 11,* de la ley reglamentaria. La situacion
especifica e inédita para la resolucion de este asunto justificaba que deter-
minados érganos de la Ciudad de México comparecieran a responder del nuevo
orden juridico constitucional que les da sustento en tanto que otros no pue-
den hacerloy, toda vez que, las causas de improcedencia deben aplicarse de
forma estricta y taxativa, la relativa a que tanto la Asamblea Legislativa como
el Jefe de Gobierno, ambos de la Ciudad de México, no hubiesen sido los 6r-
ganos emisory promulgador de la norma que se reclama, no es un argumento
que imposibilite el conocimientoy la eventual resoluciéon de la impugnacion que
de ella se hace en la via de accién de inconstitucionalidad.

56. Al respecto, debe destacarse, que en los resultandos de esta senten-
cia se aludio a que el Ministro instructor, en congruencia con lo determinado por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal en el recurso de reclamacion 57/2017-CA
derivado de la controversia constitucional 97/2017, orden6 dar vista a la citada
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para que rindiera un informe
que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de
la norma general impugnada en este asunto, lo cual realizé en el momento
procesal oportuno.

VIIL. Consideraciones y fundamentos

57. Del anélisis de los conceptos de invalidez formulados por los par-
tidos politicos MORENA y Nueva Alianza, asi como por el procurador general
de la Republica y conforme a las conclusiones arribadas en los apartados
precedentes, se advierten los siguientes temas sobre los que este Pleno se
pronunciara:

normas impugnadas con la Constituciéon General de la Republica, desatendiendo las afecta-
ciones a personas en concreto, ya que este tipo especial de control constitucional no constituye
una via para deducir derechos particulares. Por tanto, los conceptos de invalidez encaminados a
salvaguardar derechos de particulares concretos deben calificarse de inoperantes, méaxime que
dicha conclusién no genera desproteccién juridica, pues en el supuesto de que alguna persona
resienta afectacién a su esfera de derechos, tiene medios legales adecuados para reclamarla."
3 "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la acciéon de inconstitucionalidad debera
contener:

"

"Il. Los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales
impugnadas."
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Temas

Normas impugnadas

Accion y promovente

Tema 1

Obligacion de consultar
a las personas con dis-
capacidad y los pueblos
y comunidades indige-
nas

Articulos 2, 4, 8, 9, 11,
15,16, 17,18, 19, 21, 25,
26, 27, 52,53, 57,58y 59

Accién 18/2017 procura-
dor general de la Repu-
blica.

Tema 2

Violaciones al proce-
dimiento legislativo re
lacionadas con la ac-
tuacién de la Conferen-
cia de Armonizacion de
la Asamblea Consti-
tuyente de la Ciudad de
México

Toda la Constitucion

Accidon 18/2017 procura-
dor general de la Repu-
blica.

Tema 3

Principio de representa-
cién proporcional en la
integracion del Congreso
de la Ciudad de México.

Articulo

29, apartados A, nume-
ral 2, y B, numerales 2,
incisoa)y 3

Accién 15/2017 Partido
Morena

Tema 4
Régimen de eleccion
de las alcaldias.

Articulo
53, apartado A, numeral
3.

Accién 16/2017 Partido
Nueva Alianza

Tema 5
Supuestos de nulidad de
elecciones.

Articulo
27, apartado D, nume-
ral 2.

Accion 18/2017 procura-
dor general de la Repu-
blica.

Tema 6
Reeleccién consecutiva
de diputados al Con-
greso de la Ciudad de
México.

Articulo
29, apartado B, nume-
ral (sic) inciso 3).

Accidon 18/2017 procura-
dor general de la Repu-
blica.

Tema 1. Obligacion de consultar a las personas con discapacidad
y los pueblos y comunidades indigenas

58. En su trigésimo sexto y trigésimo séptimo conceptos de invalidez,
la Procuraduria General de la RepuUblica sefala que no hubo un proceso de
consulta a personas con discapacidad, que el realizado respecto a las comu-
nidades indigenas no fue el adecuado y que, en consecuencia, deben invali-
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darse los articulos 2, 4, 8,9, 11, 15,16, 17, 18, 19, 21, 25, 26, 27, 52, 63, 57, 58
y B9 por referirse a uno o ambos grupos.

59. En cuanto a la consulta a personas con discapacidad, la procura-
duria argumenta que no se llevd a cabo una consulta a las organizaciones
con representacion de tales personas, vulnerando el articulo 4.3. de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.®

60. Sobre las comunidades indigenas, sefala que a pesar de que se
llevd a cabo un proceso de consulta, éste no cumplio con el articulo 6.1. del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo® y con el estdndar
que la Segunda Sala de esta Suprema Corte establecié en la tesis aislada
2a.XXVI1/2016.%

3¢ "Articulo 4. Obligaciones generales

"3. En la elaboracion y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente con-
vencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebrarédn consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan."

% "Articulo 6

"1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

"a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o ad-
ministrativas susceptibles de afectarles directamente;

"b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libre-
mente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles
en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

"c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pue-
blos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin."

% "PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ES-
TANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.
El derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una prerrogativa fundamental
reconocida en el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuya protecciéon puede exigir cualquier integrante de la comunidad o
pueblo indigena, con independencia de que se trate o no de un representante legitimo nombrado
por éstos. En ese sentido, constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre de-
terminacién de las comunidades, asi como los derechos culturales y patrimoniales —ancestra-
les— que la Constitucion y los tratados internacionales les reconocen. No obstante, lo anterior no
significa que deban llevarse a cabo consultas siempre que grupos indigenas se vean involucra-
dos en alguna decisién estatal, sino sélo en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda
causar impactos significativos en su vida o entorno. Asi, se ha identificado —de forma enunciativa
mas no limitativa— una serie de situaciones genéricas consideradas de impacto significativo para los
grupos indigenas como: 1) la pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras;
3) el posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica
y cultural; 5) la destrucciéon y contaminacion del ambiente tradicional; 6) la desorganizacion so-
cial y comunitaria; y 7) los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros. Por tanto,
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61. Ambos argumentos son infundados.

62. Por un ladoy en relacion con la consulta a comunidades indigenas,
este Tribunal Pleno considera que si se realizé conforme a lo requerido por el
Convenio 169 antes referido. En efecto, en los autos del expediente obran® las
siguientes constancias que dan cuenta de lo siguiente:

A. Acta de Instalacion de la Comision de Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México de dieciocho de octubre de dos mil dieciséis.

B. Actas de las sesiones de veintisiete de octubre, tres, siete, nueve,
diecisiete, dieciocho, veintiuno, veinticuatro y treinta de noviembre; primero,
seis, nueve, diez, once de diciembre de dos mil dieciséis; veinticuatro, veinti-
cinco, veintiséis y veintisiete de enero de dos mil diecisiete de la referida
Comisién de Pueblos Originarios, sobre la necesidad de llevar a cabo la con-
sulta en materia indigena.

C. Gaceta Parlamentaria de ocho de diciembre de dos mil dieciséis,
relativa a la Convocatoria de la Consulta Indfgena a los Pueblos y Barrios Ori-
ginarios y Comunidades Indigenas Residentes, sobre los Derechos que les
competen en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.%®

D. Proyecto de dictamen de los articulos 63, 64 y 65 del Proyecto de
Constitucion Politica de la Ciudad de México, de doce de diciembre de dos
mil dieciséis.

E. Informe de los resultados del Proceso de Consulta a los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas residentes que se anexa al dic-
tamen de la comisién, de veintiocho de enero de dos mil diecisiete.®

las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto impugnado puede impactar
significativamente en las condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas.", visible en el Se-
manario Judicial de la Federacion del viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo |, junio de 2016, pagina
1213.

57 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a solicitud del Ministro instructor remitié dos me-
morias externas en las que obran los diversos documentos que conformaron el proceso legislativo
correspondiente; asimismo, dado su volumen y para mayor facilidad en la ubicacién e identifica-
cién de los documentos que se citan, se inserta la direccion electrénica en donde pueden ser con-
sultados http.//gaceta.diputados.gob.mx.

% Puede consultarse en: http.//gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/20161208-1.pdf

%9 Publicada en la Gaceta Parlamentaria de 30 de enero de 2016, puede consultarse en la siguien-
te liga: http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/20170130.pdf
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63. De este Ultimo documento se observa que la Comision de Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes —comision legisla-
tiva de la propia Asamblea Constituyente— desarrollé e implementd la meto-
dologia, convocatoriay realizacién de la consulta a los pueblosy comunidades
indigenas residentes en el territorio de la Ciudad de México, conforme a lo
siguiente:

< swma%,  COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y

o e"’"\é
H X1 COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES

FITEN

CIUDRD DE MEWICO

internacionales, en respeto a las normas y costumbres de dichos Pueblos y
Comunidades.

METODOLOGIA DEL PROCESO DE CONSULTA

Con fundamento en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacién con los articulos B y otros del Convenio nimero 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 19 y otros de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre /
Derechos de los Pueblos Indigenas; y XXIll y otros de la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como lo establecido en el numeral
8 del articulo 22 del Reglamento para el Gobiermno Interior de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México relativo a la responsabilidad de la Comision
de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de
“...desahogar las consultas con los pueblos y comunidades indigenas y barrios
originarios que determina la normatividad intemacional.”

Para dar pleno cumplimiento a esta disposicién, el dia 30 de noviembre del afio
2016, la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas ‘Q
Residentes aprobd el “Protocolo para consulta a los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México.”
Sobre esta base, el dia 8 de diciembre se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la
Asamblea Constituyente la “Convocatoria de la Consulta Indigena a los Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, sobre los
derechos que les competen en la Constitucién Politica de la Ciudad de

México.”
En ambos documentos quedaron acordados los siguientes aspectos basicos de la

consulta:
s :l(
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1. Principios y mecanismos: Previa, informada, libre y de buena fe. La consulta
seré realizada a través de las instituciones representativas de los pueblos, mediante
procedimientos apropiados y con el propésito de liegar a un acuerdo y obtener el
consentimiento.

2. Autoridad Responsable: La Asamblea Constituyente a través de la Comisién
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes.

3. Sujetos de la consulta: Los integrantes y autoridades de los pueblos y barrios
originarios; ejidos y comunidades, asi como las comunidades indigenas residentes,
tales como Autoridades Tradicionales, Comisariados de Bienes Comunales,
Comisariados Ejidales, Representantes de Pequefia Propiedad, Mayordomias,
Comisiones de Festejos, Comisiones de Panteones, Consejos del Pueblo, Comités
Ciudadanos, Coordinadores Tradicionales, Topiles, entre otros.

4. Objetivo y materia de la consulta: Informar, consultar y obtener el acuerdo o
consentimiento de los pueblos y barrios originarios, ejidos y comunidades, asi como

las comunidades indigenas residentes, con relacion al Dictamen de la Comision de

Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, relativo a los _‘Q
derechos de dichos pueblos.

5. Grupo de Observadores: La Relatoria de Derechos de los Pueblos Indigenas
de la ONU, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU en México, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal y aquellos que acuerde la Comision.

6. Concurrencia institucional: Se defini6 como instancias de apoyo técnico y
operativo de la consulta las siguientes: la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades (SEDEREC), el Consejo de Pueblos y Barrios Originarios, el
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Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y los Gobiemnos Delegacionales.

Sobre esta base se definieron las siguientes fases y fechas de la consulta:

a) Realizacién y emisién de la convocatoria. 7 de diciembre de 2016. Se definié
que dicha convocatoria lo emitiria la Comision de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes, y tendria una difusién amplia, tanto en los
medios masivos de comunicacion, como en los érganos de informacion oficiales de
la Asamblea Constituyente y del Gobierno de la Ciudad de México. Asi mismo seria
entregada de manera formal a las instituciones representativas de los Pueblos y
Barrios Originarios y las Comunidades Indigenas Residentes. También se tendria
una mesa de informacién permanente en el Palacio de Mineria de la Ciudad de
México.

b) Fase informativa. Del 13 de diciembre de 2016 al 8 de enero de 2017. Esta fase

se llevaria a cabo en Asambleas Comunitarias, ya sea a través de asambleas
delegacionales o los correspondientes a las formas de organizacién de los sujetos
consultados. En dicha Asambleas los Diputados de la Comisién y/o un equipo de

apoyo que la Comisibn determine, entregaron y explicaron el Dictamen é
correspondiente materia de la consulta y un documento explicativo.

c) Fase deliberativa. 9 al 15 de enero de 2017. Esta se llevd a cabo mediante las
Asambleas Comunitarias organizadas por las instituciones representativas de los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, con la finalidad
de analizar y deliberar de manera colectiva el contenido del Dictamen, sin la
presencia de autoridades gubernamentales, partidos politicos o cualquier persona
ajensahmunidadquepuodapemrbaralwémrlibmyuﬁbmmodeh
consulta. En esta deliberacién asistieron los observadores acreditados por la (
Comisién y los asesores que determinaron los propios pueblos y comunidades. Sé
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d) Fase de didlogo y acuerdos. 10 al 16 de enero de 2017. Esta fase se llevo a
cabo mediante Asambleas con el propésito de llegar a acuerdos y consensos. En
dicho didlogo participaron los Diputados integrantes de la Comisién y el grupo de
apoyo técnico designado por la misma y las instituciones representativas de los
sujetos consultados. Estos Ultimos participaron en las Asambleas informativas,
quienes se respaldaron con la lista de asistencia y el Acta respectiva. Las
Asambleas realizadas en esta fase hicieron constar en un Acta debiendo envia
una copia a la Conferencia de Armonizacién de la Asamblea Constituyente.

)/

e) Fase de sistematizacin de resultados. 11 al 19 de enero de 2017. Esta fase
fue realizada por la Comision y consistié en la conjuncién y andlisis de todas las
Actas de acuerdo, obtenidas en las Asambleas deliberativas y la elaboracién del
Dictamen correspondiente a fin de que ser presentado al Pleno de la Asamblea

Constituyente.
f) Entrega de Dictamen. 20 de enero de 2017. Para finalizar el proceso, la

Comisién procedera a entregar el Dictamen, mismo que contendré los resultados
de la consulta, al Pleno de la Asamblea Constituyente y los sujetos consultados.

Sobre esta base se realizd el proceso de consulta como a continuacién se describe: «%
1.- REALIZACION Y EMISION DE LA CONVOCATORIA

La Comisién de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades indigenas Residentes
con la finalidad de estar en posibilidad material de hacer llegar la convocatoria a los
integrantes y autoridades de los Pueblos y Barrios Originarics, Ejidos y
Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México, realizé, las siguientes
actividades: 1
Firma de Convenios de Colaboracién Interinstitucionales: v
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64. De lo anterior se desprende que la Comisiéon Legislativa referida
emitioé las propuestas de redaccion que consideré debfan incluirse en la nueva
Constitucién Local (proyecto de dictamen) y que fueron precisamente objeto
o materia de la consulta. También se observa que se realizé una convocatoria
amplia que incluyé a multiples grupos y colectivos, tales como integrantes y
autoridades de pueblos y barrios originarios, ejidos y comunidades, autorida-
des tradicionales, comisariados de bienes comunales y ejidales, representantes
de pequena propiedad, mayordomias, entre otros. Se dio debida oportunidad
y tiempo a las personas y organizaciones consultadas para reflexionar, discu-
tir y emitir su opinién respecto de las propuestas sehaladas, mismas que
fueron recibidas e incluso discutidas con los integrantes del érgano legisla-
tivo mencionado.

65. Con base en lo anterior, se estima que la consulta llevada a cabo
por los 6rganos de la Asamblea Constituyente en materia de pueblos y comu-
nidades indigenas cumplié con los extremos requeridos por el convenio antes
mencionado, ya que se realizé de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con lafinalidad dellegaraun acuerdoolograrel consentimien-
to de las medidas propuestas, tal y como lo marca su texto.

66. Por su parte, y en relacién con la ausencia de consulta a personas
con discapacidad, este Alto Tribunal considera que con independencia de que
no se haya celebrado formalmente una consulta particular dirigida tal grupo
social, debe atenderse a las condiciones particulares en las que se elaboré el
texto normativo que ahora es objeto de estudio, para concluir bajo dichas cir-
cunstancias, si se llevé a cabo una consulta que cumple con los requisitos
convencionales.

67. En efecto, como a continuacién se evidenciara se traté, en todo caso,
de un procedimiento legislativo atipico que partié de un mandato constitucio-
nal expreso para el establecimiento de un érgano especial y temporal para
que deliberara y aprobara, en Ultima instancia, el documento que constituira
la base misma del sistema juridico, politico y social y que daré sustento a la
vida publica de la Ciudad de México, todo ello con una plena, activay direc-
ta participacion ciudadana y, de manera especial, de los grupos vulnerables.
Es decir, se advierte que durante el complejo procedimiento que dio pie a la
Constituciéon de la Ciudad de México no sélo se permitié su participacién
directa sino que también las propuestas que se presentaron para proteger los
derechos de tales personas, quedaron plasmadas en el texto de la Consti-
tuciéon Local que ahora se estudia.
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a) Forma de integrar a la Asamblea Constituyente

68. Por expreso mandato constitucional, se establecié un érgano de
aprobacion del ordenamiento que se constituyd ad hoc y de manera temporal,
es decir, que tuvo como Unico objetivo y atribucién la discusion, modificacion
y aprobacion del proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México que
le envié el jefe de Gobierno.*

69. Ahora bien, del Texto Constitucional que dio fundamento se advier-
te que el constituyente federal permanente ordend la conformacion plural de
un érgano politico denominado Asamblea Constituyente, mismo que quedd
integrado por representantes que podrian denominarse "institucionales", al
ser directamente designados por ciertos érganos estatales —14 senadores
electos por dos tercios de los representantes en el Senado de la Republica; 14
diputados federales designados por voto de las dos terceras partes de los
representantes en la Cdmara de Diputados; 6 diputados designados por el
presidente de la Republica y 6 diputados designados por el jefe de Gobierno
del Distrito Federal-y la gran mayoria (60) por ciudadanos directamente
elegidos por el voto popular que se postularon en férmulas independientes
0 bajo el amparo de algun partido politico por representar su plataforma
ideoldgica.

b) Grupo de trabajo. Redaccion del proyecto o iniciativa de Constitucion

70. Conforme a la exposiciéon de motivos del proyecto de Constitucion
que presento el jefe de Gobierno del Distrito Federal,*' dicho documento fue
el resultado de la integracion de un grupo redactor conformado por personas
de distintas especialidades y disciplinas. Para la redaccion del texto propuesto
a la asamblea, dicho grupo realizd, ademas, numerosas consultas y reunio-
nes con diversas organizaciones de la sociedad y expertos en multiples ma-
terias, de tal manera que se reflejaran fielmente los intereses de todos los
grupos sociales y de manera central, los de aquellos que se consideren de
'atencién prioritaria". En palabras del jefe de Gobierno:

‘0 En lo general, el mecanismo de eleccion de los miembros de la Asamblea Constituyente, asi
como sus atribuciones se establecieron en el articulo séptimo transitorio del "Decreto por el que
se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México", publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 2016.

4 El proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México se encuentra visible en el sitio:
http.//gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/DOC/ProyectoConst15sep.pdf
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"Durante més de tres anos, emprendimos una amplia consulta sobre la
reforma politicay los contenidos que deberfa tener la Constitucion Local, ade-
maés de numerosos foros celebrados en el Congreso de la Unién, en la Asam-
blea Legislativayen las delegaciones. Se llevaron a cabo mas de 500 reuniones
con organizaciones de la sociedad, entre ellas: movimientos populares, sin-
dicatos, empresarios, pueblos, comunidades indigenas. barrios originarios,
asociaciones de trabajadores no asalariados, defensores de derechos huma-
nos y de grupos de atencion prioritaria. Solicitamos la contribucion de las
dependencias y 6rganos publicos de la ciudad, quienes a su vez realizaron
encuentros con expertos de las areas de su competencia. También sostuvi-
mos dialogos con representantes de organismos internacionales y especialis-
tas extranjeros en diversas materias.

"En consonancia con las tendencias normativas mas avanzadas

es necesario que los diferentes grupos sociales vean reflejadas sus
agendas, demandas y derechos en el Texto Fundamental."?

71. En el proyecto de Constitucién, se establecieron, entre otros aspectos,
una Carta de Derechos, entre las cuales se determind como elemento cen-
tral, el reconocimiento de cierto grupo de personas que se consideraron como
"de atencién prioritaria”, a fin de garantizar plenamente sus derechos y, con
ello, reducir la brecha desigual en la que actualmente se encuentran:

"Ante las diversas posturas sobre la amplitud que debia tener esta
carta, se acordd atender los siguientes criterios:

'5. Reconocer derechos y medidas de nivelacion dirigidos a la re-
duccién de brechas de desigualdad de los grupos de personas que se
consideran de atencidn prioritaria, entre los que se encuentran las ninas,
nifos y adolescentes; personas jovenes; personas mayores; personas con
discapacidad; poblacién Iésbico, gay, bisexual, trans e intersexual; personas
migrantes y sujetas a proteccién internacional; victimas; poblaciones en si-
tuacion de calle; personas privadas de su libertad; personas que residen en
instituciones de asistencia social; personas afromexicanas, afrodescendientes y
de origen indigena que no viven en pueblo, comunidad o barrio originario."

4 Pagina b de la referida exposicion de motivos.
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72. En este sentido, desde el texto inicial se establecié un articulado
que se dirigia de manera especifica a la tutela y proteccién de los "Grupos de
atencién prioritaria", en el que se incluia a las personas con discapacidad (ar-
ticulo 16, apartado F).* Esta denominacién tuvo repercusiones durante el
proceso legislativo, toda vez que, inclusive, se establecieron reglas para garan-
tizarles el acceso a las instalaciones de la Asamblea Constituyente y de esta
manera pudieran participar directamente en la deliberacién legislativa.*

73. De lo anteriormente expuesto se puede afirmar que durante la ela-
boracién del proyecto de Constitucion se advierte la participacion de un o6r-
gano técnico formado por representantes de la sociedad civil, academia y
especialistas denominado "Grupo de Trabajo", que se encargd de recopilar,
sistematizar y llevar a cabo un proyecto de Constitucién que incluyera las

4 'F. Derechos de personas con discapacidad

"1. La Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad forma parte de esta Cons-
titucion.

"2. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impe-
dirles la participacién plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés.
"3. Las personas con discapacidad tienen derecho a la autonomia individual, a tomar libremente
sus decisiones, al pleno reconocimiento y ejercicio de su personalidad y capacidad juridicas en
condiciones de igualdad.

'4, Se implementara un sistema de salvaguardias y apoyos en la toma de decisiones que respete
los derechos, las preferencias y la voluntad de las personas con discapacidad.

"5, Las autoridades garantizaran la accesibilidad y el disefio universal para el ejercicio pleno de
sus derechos."

4 En efecto, los articulos 22.2 y 53 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México establecieron condiciones que favorecieran el acceso a las
personas con discapacidad:

"Articulo 22.2. ... Cada comision, en el ambito de su competencia, garantizaré el derecho de
audiencia de la ciudadania, representantes de instituciones, organizaciones sociales y comuni-
dades para ser recibidos y escuchados en las comisiones y las propuestas que se presenten en
dichas sesiones formaran parte del dictamen."

"

"Capitulo Il. De la accesibilidad de las personas con discapacidad

"Articulo 53.

"1. Se debera garantizar el acceso de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
con las demas, a la informacién e instalaciones de la asamblea, mediante ajustes razonables en
los términos de las leyes aplicables.

"2. Las reuniones de comisiones deberan realizarse en locales de facil acceso para personas con
discapacidad, permitiendo el acceso de perros gufa o animal de servicio y otros apoyos.

"3. Las sesiones de la Plenarias y de comisiones se garantizaré la presencia de un intérprete cer-
tificado de lenguaje de sefias mexicanas, quien se debera ubicar en un lugar visible para las y los
constituyentes, asi como para las personas invitadas; y

"4, Las transmisiones de las sesiones de la plenaria deberén contar con servicios de subtitulaje o
doblaje al espafol y lenguaje de sefas mexicanas."
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propuestas, opiniones e inquietudes ciudadanas, con el objetivo de que la
Constitucién fuera realmente el reflejo de dicha ciudadania.*® Asimismo, que
desde dicho texto inicial se advierte la fundamental importancia de reconocer
y proteger con reglas especiales a ciertos grupos que se consideran vulnera-
bles o de atencion prioritaria —entre ellos a las personas con discapacidad—
a fin de que pudieran estar presentes y participar en la deliberacion.

¢) Trabajos de la Asamblea Constituyente y sus Comisiones Legislativas
(plataforma tecnolégica)

74, Por otro lado, debe destacarse la existencia de un proceso participa-
tivo Unico que no sélo incluyo a las tradicionales comisiones legislativas, sino
también el establecimiento de una plataforma tecnoldgica abierta a todos los
interesados. Como a continuacion se evidenciard, la referida plataforma no
s6lo permitié que cualquier ciudadano contribuyera con ideas y opiniones
para que fueran tomadas en cuenta durante el proceso deliberativo.

75. En primer lugar, la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente
emitid una convocatoria a la ciudadania para presentar propuestas sobre el
contenido del proyecto de Constitucion de la Ciudad de México.*® Del conteni-
do de dicha convocatoria se advierte que: 1) se solicité que los ciudadanos
remitieran sus propuestas por version electronica o de manera fisica, a mas
tardar el treinta de octubre de dos mil dieciséis; 2) la Mesa Directiva de la
Asamblea Constituyente darfa cuenta de las propuestas al Pleno, a efecto de
que se turnaran a las comisiones respectivas; 3) las propuestas se publica-
rian en la Gaceta Parlamentaria de la Asamblea Constituyente; y, 4) las Co-
misiones programarian "/a recepcion de los ciudadanos proponentes que lo
soliciten". Es decir, la asamblea permitié no sélo que los ciudadanos presen-
taran directamente sus propuestas, sino que también pudieran explicarlas en
propia voz ante las comisiones legislativas del érgano constituyente.*’

76. Asimismo, vale la pena destacar que con posterioridad y en aten-
cion a la amplia participacion de los ciudadanos, la referida mesa direc-

*® Cfr. Exposicion de motivos de la "Iniciativa con proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad
de México, que remite el C. Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera Espinosa".

4 "Convocatoria de la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, a la
ciudadania a presentar propuestas sobre el contenido del proyecto de Constitucion Politica de
la Ciudad de México", de dicha Asamblea Constituyente publicada en la Gaceta Parlamentaria,
numero 8, del viernes siete de octubre de dos mil dieciséis.

4T El punto 6 de la convocatoria referida sefalaba: "Las comisiones programarén la recepciéon de
los ciudadanos proponentes que lo soliciten."
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tiva tuvo a bien ampliar la fecha de recepcion de las propuestas ciudadanas
hasta el ocho de noviembre siguiente.*® En efecto, este Alto Tribunal advierte
que durante el tiempo en que estuvo abierta la referida convocatoria la Asam-
blea Constituyente dio cuenta de novecientas setenta y ocho (978) propues-
tas, de las cuales se identificaron que, cuando menos, veinte (20) se relacionan
con los derechos y prerrogativas de las personas con discapacidad. Es decir,
para la elaboracion del proyecto de dictamen que a la postre fue presentado
al Pleno de la Asamblea Constituyente, no sélo fueron tomadas en cuenta y
valoradas las iniciativas de los diputados Constituyentes, sino que también
las presentadas por los ciudadanos y grupos de interés.* Incluso ciertas pro-
puestas fueron tomadas en cuenta e integradas en el texto final de la
Constitucion de la Ciudad de México.>

77. Como se menciond, la participacion de la sociedad y, de manera
especial, las personas con discapacidad no sélo fue una cuestién de mero
trdmite, sino que, como a continuacion se evidenciard, tuvo una repercusion
directa en el contenido que, en Ultima instancia, quedoé plasmada en la Cons-
titucion de la Ciudad de México. En efecto, este Alto Tribunal advierte que el
proyecto de Constitucion y el que fue publicado contiene diversas modifi-
caciones sustanciales en lo que respecta a los derechos de las personas con
discapacidad y que las mismas derivaron de la participacién de dichas perso-
nasy de los grupos que las representan. En este sentido, se destaca:

* Lainclusion del concepto general de accesibilidad como principio de
la Ciudad de México y también como garantia que repercute en cuestiones pun-
tuales, tales como: a) la obligacion de las autoridades de disefar bienes, ser-
vicio e infraestructura publica accesible para las personas con discapacidad,
como elemento esencial de la aplicacion transversal de los derechos huma-
nos;y, b) en el derecho a la informacion [articulos 3.2.a); 4.A.4.,4.B.4.,7.D.2.].
Al respecto, se destaca que en las propuestas ciudadanas 114,57 139,

#"Acuerdo de la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, por el que
se extiende el plazo a la ciudadania para presentar propuestas sobre el contenido del proyecto de
Constitucion Politica de la Ciudad de México", publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Asam-
blea Constituyente el viernes veintiocho de octubre de dos mil dieciséis.

49 Al respecto, véase la sesion de veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis de la Comision Carta
de Derechos.

% El listado completo puede apreciarse en la pagina http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP,

propuestal0.html

% "Propuesta de derechos para los habitantes de la Ciudad de México, incluyendo personas con
discapacidad, nifos, jovenes y animales", visible en http.//gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP,

PC/114.pdf

%2"Propuesta de derecho a la Ciudad" visible en http.//gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/PC/139.pdf
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406, y de manera especial la 674,% se destaca la necesidad de establecer la
obligacion de las autoridades publicas a efecto de contar con infraestructura
—en espacios y edificios publicos— que faciliten la accesibilidad y movilidad en
la ciudad.

* Que se hayan incluido los conceptos de proporcionalidad y objeti-
vidad en la negacion de ajustes razonables como discriminacion (articulo
4.C.2)). Esta modificacién fue retomada de la propuesta ciudadana ndmero
677, misma que fue expresamente mencionada en la sesion de veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis de la Comision Carta de Derechos.

* Los derechos de las familias que tengan un integrante con discapa-
cidad a recibir formacién, capacitacion y asesoria, de parte de las autorida-
desy a recibir un apoyo no contributivo. Esta incorporaciéon se relaciona con
las propuestas 114,56 132,57 138% y 349.%°

* Adicionalmente, se agregaron el acceso al deporte para las personas
con discapacidad [articulo 8. E. b)] y el derecho a la rehabilitacién integral de
las personas con discapacidad (articulo 9.D.2.);

78. Es decir, el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México
que de hecho fue votada y aprobada, muestra cambios significativos en torno
a los derechos de las personas con discapacidad. Asf, hay una modificacion
sustancial entre el apartado de "Derechos de Personas con Discapacidad"
(articulo 11, apartado G) en uno y otro texto. Principalmente se incluyé el de-
recho a la asistencia personal, el derecho de las familias de personas con
discapacidad a recibir formacién, capacitacion y asesoria, y el derecho de las
personas con discapacidad a recibir un apoyo econémico no contributivo.

% "Propuesta de modificacion al articulo 16 del proyecto de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México", visible en http.//gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/PC/406.pdf

% "Propuesta de modificacion a diversos articulos del proyecto de la Constituciéon de la CDMX",
en el que se abunda en el principio general referido. Visible en http.//qaceta.diputados.gob.mx
ACCM/GP/PC/674.pdf

% "Propuesta de modificacién a diversos tépicos del proyecto de Constitucién de la CDMX", pre-
sentada por el abogado Agustin de Pavia Frias, visible, en http.//gaceta.diputados.gob.mx/ACCM,
GP/PC/677.pdf

% "Propuesta de derechos para los habitantes de la Ciudad de México, incluyendo personas con dis-
capacidad, nifos, jévenes y animales", previamente citada.

5" "Borrador ciudadano y propuesta de nueva Constitucion de la Ciudad de México", visible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/PC/132.pdf

% "Propuesta para el sistema de salud de la capital", visible en http.//gaceta.diputados.qob.mx,
ACCM/GP/PC/138.pdf

% "Ciudad incluyente", visible en http.//gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/PC/349.pdf
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Ademas, el texto aprobado incluyd para las personas con discapacidad el de-
recho de acceso al deporte [articulo 8, apartado E, fraccién b)] y el derecho a
la rehabilitacion integral (articulo 9, apartado D, fraccion 2).

79. Ademés, se buscd la inclusion de los principios de accesibilidad y
diseno universal de manera transversal en la Constitucién para garantizar que
sea un principio interpretativo y de aplicacién de todos los derechos y todos
los temas. Esto se ve reflejado en que en el proyecto, dichos principios estaban
s6lo contenidos en el apartado especifico de derechos de las personas con
discapacidad, mientras que en el texto aprobado se incorpora en toda la Cons-
titucion, y més importante, como principios rectores del articulo 3 y como
"orincipio de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos". De la es-
tenogréafica del veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, se desprende que
este cambio fue impulsado, en gran parte, por la participacién de la Confede-
racion de organizaciones en favor de la persona con discapacidad intelectual,
A.C. (CONFE) —organizacion formada por una red nacional de més de cien
organizaciones que trabajan para las personas con discapacidad, cuarentay
seis de la Ciudad de México—, en la sesidén publica que se celebrd ese dia en
la Comision Carta de Derechos.

80. En atencion a las consideraciones antes referidas, a juicio de este
Alto Tribunal resulta infundado el argumento de la Procuraduria General de la
Republica, respecto a que no se realizé una consulta para las personas con
discapacidad. Como se aprecia, tanto las personas con discapacidad, como
otros grupos considerados de atencion prioritaria formaron parte activa y cen-
tral, durante todo el proceso constitutivo y deliberativo que dio como resultado
a la Constitucion de la Ciudad de México. Es decir, durante su proceso se pro-
curé activamente una participacién plural, diversa e incluyente que no puede
soslayarse de ninguna manera.

81. Asi, a juicio de este Tribunal Pleno, se advierte la presencia de un
gjercicio de "Parlamento Abierto", en donde no sélo se permitié, sino también se
promovid e incentivo la participacion de toda la sociedad en general y, de ma-
nera muy especial, de ciertos grupos de personas, tales como las personas
con discapacidad. De esta maneray tal como se ha evidenciado en los péarrafos
precedentes, la participacion de los grupos en comento no sélo se constituyé
en un elemento formal sino material, toda vez que sus propuestas tuvieron
repercusién directa en el contenido que queddé plasmado en la Constitucion
de la Ciudad de México. Es deciry en conclusién, las preocupacionesy suge-
rencias de la sociedad en general se vieron directamente incorporadas en el
Texto Constitucional que hoy se analiza. Asimismo, se garantizé plenamente
el acceso y participacién de las personas con discapacidad durante el proce-
so constituyente.



226 MARZO 2018

82. En atencién a las consideraciones antes referidas, este Tribunal Pleno
considera que resultan infundados los argumentos de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica que ahora son objeto de estudio.

Tema 2. Violaciones al procedimiento legislativo relacionadas con
la actuacion de la Conferencia de Armonizaciéon de la Asamblea Cons-
tituyente de la Ciudad de México.

83. En su trigésimo octavo concepto de invalidez la Procuradurfa Gene-
ral de la Republica sostiene que en el procedimiento de creaciéon de la Cons-
titucion de la Ciudad de México se presentaron violaciones de caréacter formal
debido a que la Conferencia de Armonizaciéon —6rgano previsto en el articulo
49 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México—aprobd diversos dictdmenes y modifico el nimero de
votos necesarios para su aprobacién, trayendo consigo la inobservancia de los
requisitos parlamentarios que previamente se establecieron para discutir, apro-
bary promulgar la Constitucion de la Ciudad de México.

84. Por lo anterior, considera que el procedimiento de creacién de la
Constitucién de la Ciudad de México esté viciado de origen y debe declararse
su invalidez total por violar el articulo noveno transitorio® de la reforma cons-

S0 "Articulo Noveno. La integracion, organizacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México se regira exclusivamente por lo dispuesto en el presente decreto y en el
reglamento para su Gobierno interior, conforme a las bases siguientes:

"|. La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México tendré las facultades siguientes:

"a) Elegir, por el voto de sus dos terceras partes, a los integrantes de su mesa directiva, en los tér-
minos que disponga el reglamento para su Gobierno interior, dentro de los cinco dias siguientes
a la aprobacién de éste.

"En el caso de que transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se hubiere electo
a la mesa directiva, la junta instaladora ejercera las atribuciones y facultades que el reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Constituyente le otorga a aquélla y a sus integrantes,
seguln corresponda. La junta instaladora no podra ejercer dichas atribuciones més allé del 5 de
octubre de 2016.

"b) Sesionar en Plenoy en comisiones, de conformidad con las convocatorias que al efecto expi-
dan su mesa directiva y los érganos de direcciéon de sus comisiones.

"c) Dictar todos los acuerdos necesarios para el cumplimiento de su funcién.

"d) Recibir el proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México que le sea remitido por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

"e) Discutir, modificar, adicionar y votar el proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México.
'f) Aprobar, expediry ordenar la publicacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
"Il. La Asamblea Constituyente gozara de plena autonomia para el ejercicio de sus facultades como
Poder Constituyente; ninguna autoridad podré intervenir ni interferir en su instalacion y funcio-
namiento.

"lll. La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sesionaré en la antigua sede del Senado de
la Republica en Xicoténcatl. Corresponderé a dicha Camara determinar la sede de la Asamblea
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titucional de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, el cual establece que
la integracion, organizacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México se regira exclusivamente por dicho decreto y en el re-
glamento para su Gobierno.

85. Afin de abordar el anterior argumento, se hace necesario, en primer
lugar, analizar las funciones que dicho érgano tenfa conferidas en el reglamen-
to para el Gobierno interior de ese cuerpo legislativo,®’ para después analizar
las irregularidades que se le atribuyen.

86. Conforme al articulo 49% del citado reglamento, la funcion de la
Conferencia de Armonizacion consistid Unicamente en instituirse en un cuer-

Constituyente para su instalacion, en caso de que por circunstancias de hecho no fuere posible
ocupar el recinto referido. El pleno de la Asamblea Constituyente podré determinar en cualquier
momento, la "habilitacion de otro recinto para sesionar.

"IV. Los recintos que ocupe la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para el cumplimien-
to de su funcién, son inviolables. Las autoridades federales y del Distrito Federal deberan prestar
el auxilio que les solicite el presidente de la Asamblea Constituyente para salvaguardar la inviola-
bilidad de los recintos que ésta ocupe y para garantizar a sus integrantes el libre ejercicio de su
funcién.

"V, La Asamblea Constituyente sesionaréa en Pleno y en comisiones, de conformidad con lo que
disponga su reglamento. Las sesiones del Pleno requeriran la asistencia, por lo menos, de la ma-
yoria del total de sus integrantes y sus acuerdos se adoptaran con la votacion de las dos terceras
partes del total de sus integrantes. Las sesiones de las comisiones requerirén la asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus determinaciones se adoptarén con la votacién de la mayorfa de
los presentes. En todos los casos las discusiones deberan circunscribirse al tema objeto del debate.
"WI. La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México no podré interferir, bajo ninguna circuns-
tancia, en las funciones de los Poderes de la Union ni de los 6rganos del Distrito Federal, ni ten-
drén ninguna facultad relacionada con el ejercicio del gobierno de la entidad. Tampoco podra
realizar pronunciamientos o tomar acuerdos respecto del ejercicio de los Gobiernos Federal o del
Distrito Federal o de cualquier otro poder federal o local."

" Reglamento publicado en la primera seccion del Diario Oficial de la Federacién, el martes 18
de octubre de 2016 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el miércoles 18 de octubre de
2016.

& "Articulo 49.

"1, La Conferencia de Armonizacién tiene por objeto integrar y garantizar la congruencia juridica
del Texto Constitucional.

"2. Se conforma con la mesa directiva y los presidentes de las juntas de las comisiones; tomara
sus decisiones por consenso. Podré acudir como invitado un diputado constituyente de cada grupo
parlamentario, sélo con voz.

'3. Contaré con una coordinacién designada por el Pleno a propuesta de la mesa de consulta, la
cual dispondré de los recursos técnicos y administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

"4, Se reunird cuando asf lo consideren necesario sus integrantes.

"5, Correspondera a la conferencia:

"a) Estar atenta a los trabajos de las comisiones y formular sugerencias de armonizacién a las
que corresponda;
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po colegiado intra parlamentario, que tuvo por objeto integrar y garantizar la
congruencia juridica del texto de la Constitucion de la Ciudad de México, el cual
se integrd por la mesa directiva,®® los presidentes de las comisiones® y un
coordinador. Sus decisiones debian adoptarse por consenso y sus funciones
se limitaban a formular sugerencias, informar sobre posibles contradiccio-
nes y/o formular propuestas de integracién y congruencia de los dictamenes
aprobados por las Comisiones respectivas, para someterlos al Pleno de la
Asamblea Constituyente por conducto de la mesa directiva.

87. De igual manera, destaca que en la Gaceta Parlamentaria de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, de diecinueve de diciembre
de dos mil dieciséis, se publico el documento denominado: "Lineamientos
complementarios y Bases reglamentarias para la discusion en el Pleno";®
expedido por la mesa directiva, el cual, conforme a su punto primero, tenia
por objeto desarrollar las disposiciones del reglamento interior en materia de

"b) Aprobados los dictdmenes por las comisiones, informar al Pleno por conducto de la mesa
directiva sobre posibles contradicciones que hubiese detectado; y

'c) Formular propuestas de integracién y congruencia de los textos aprobados y someterlas por
conducto de la mesa directiva a consideracion del Pleno."

% Conforme al articulo 8, numeral 1, del propio reglamento, la Mesa Directiva se integra por siete
diputados de la siguiente manera:

"Articulo 8.

"1, La Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente seré electa por el Pleno; se conformara bajo
el principio de paridad de género y se integrard con un presidente, tres vicepresidentes y tres
secretarios, quienes conduciran los trabajos de la Asamblea. ..."

5 Entérminos del articulo 22, numeral 1, del citado reglamento, la Asamblea Constituyente conté
con ocho Comisiones de Dictamen:

"Articulo 22.

"1, La Asamblea contara con las siguientes comisiones de dictamen:

'i. Comision de Principios Generales, que se dividira en las siguientes secciones:

"a) Principios generales;

"b) Pacto fiscal;

"c) Estatuto de capitalidad,;

"d) Estabilidad y reformabilidad constitucional; y

"e) Régimen transitorio.

"ii. Comision de Carta de Derechos;

"iii. Comisién de Desarrollo Sostenible y Planeacion Democrética;

"iv. Comisién de Ciudadania, Ejercicio Democratico y Régimen de Gobierno;

'v. Comisién de Poder Judicial, Procuracién de Justicia, Seguridad Ciudadana y Organismos Cons-
titucionales Autonomos;

"vi. Comisién de Alcaldias;

"vii. Comisién de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes; y

"viii, Comision de Buen Gobierno, Combate a la Corrupcion y Régimen de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. ..."

% Ejemplar consultable en la siguiente direccién electronica: http.//gaceta.diputados.gob.mx/
ACCM/GP/20161219-1.pdf



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 229

funcionamiento de la Conferencia de Armonizacion y discusién en el Pleno.
Para el caso concreto, destaca el contenido del punto segundo de estos
lineamientos:

"l Armonizacién

'Segundo. La Conferencia de Armonizacion revisaréa los dictdmenes
presentados por las Comisiones de Dictamen en términos de lo dispuesto en
el articulo 48 (sic) numeral 5 incisos b) y ¢), del Reglamento, en los siguientes
términos:

'a) Elaborara un informe de cada dictamen con los siguientes objetivos:

"1. Armonizar los dictdmenes en lo relativo a su estructura, numeracion
y envios.

'2. Garantizar que el texto propuesto respete una perspectiva de género
y de derechos humanos.

"3. ldentificar disposiciones duplicadas y contradictorias.

"4, ldentificar problemas derivados del uso inconsistente y variable de
los términos juridicos.

"5. Identificar las faltas de congruencia con la norma constitucional.

"6. Identificar casos de desorden vy falta de sistema en la materia
regulada.

"7. Adecuacién de los articulos transitorios.
"8. Revisién ortogréfica y gramatical.

"Este informe deberé ser enviado a las y los integrantes de la Conferencia,
cuando menos cuarenta y ocho horas antes de la reunién en que se discuta.

") Aprobado el informe por la Conferencia de Armonizacién, éste sera
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

"c) Los dictdmenes no podran ser modificados de ningln modo por la
Conferencia de Armonizacion.
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"La Conferencia de Armonizacién debera en todo momento trabajar
con la mitad méas uno de sus integrantes, y podran asistir las y los integrantes
de la Junta Directiva de la Comisién cuyo dictamen esté siendo sometido a
anélisis y adoptara sus decisiones por consenso.

"Las propuestas de modificacién de forma del dictamen, serén presenta-
das por el Presidente de la Comision de que se trate, durante la fundamen-
tacion del dictamen a que se refiere el lineamiento Cuarto. La incorporacion
de estas propuestas al dictamen debera ser aprobada por el Pleno en vota-
cion econdémica, procediendo a la discusion del dictamen con las modifi-
caciones realizadas."

88. Como se observa, la Conferencia de Armonizaciéon no contaba con
atribuciones propias de una Comision legislativa,® pues sus funciones no te-
nfan por objeto una creacién normativa especifica, ni la aprobacién o no de
los dictamenes que las propias Comisiones Parlamentarias emitieran, pues
estaba impedida para ello; Unicamente se cifid a fungir como un érgano interno
de armonizacién e integracion del Texto Constitucional Local a fin de garanti-
zar la congruencia juridica de ese ordenamiento, para posteriormente rendir
y publicar un informe que seria sometido a la aprobacion del Pleno.

% Conforme al articulo 22, los numerales 2 a 8, del citado reglamento, las comisiones dictamina-
doras se integran y funcionan de la siguiente manera:

'2. Las comisiones legislativas se conformaran por un minimo de trece y un maximo de veintitrés
constituyentes; contardn con una junta directiva integrada bajo el principio de paridad de gé-
nero conformada por una Presidencia y tres Secretarias; una de éstas seré responsable de atender lo
relativo al derecho de audiencia para la ciudadania. La mesa de consulta podra proponer al Pleno,
la creacion de una secretaria adicional a las juntas directivas que considere. Cada comisién, en el
ambito de su competencia, garantizara el derecho de audiencia de la ciudadania, representantes
de instituciones, organizaciones sociales y comunidades para ser recibidos y escuchados en las
comisiones y las propuestas que se presenten en dichas sesiones formaran parte del dictamen.

'3. Cada constituyente podra formar parte de hasta dos comisiones. Los integrantes de la mesa
directiva no formarén parte de las comisiones, pero podréan asistir a ellas sin derecho a voto.

"4, Las comisiones deberan instalarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a su aprobacién
en el Pleno.

"5, Las comisiones podran formar subcomisiones para el desarrollo de sus actividades y funciones.
"6. Para convocar a la sesién de instalacién, lasy los constituyentes que integran la Junta Direc-
tiva de la Comisién, deberén acordar la fecha, horay lugar en que se llevara a cabo. El Presidente
de la Junta Directiva deberéd emitir la convocatoria cuando menos con cuarentay ocho horas de
anticipacion.

"7, Los acuerdos de las comisiones seran suscritos por la mayoria de los integrantes presentes
en la sesion.

'8. La comision a la que se refiere la fraccion vii tendréd como responsabilidad desahogar las
consultas con los pueblos y comunidades indigenas y barrios originarios que determina la nor-
matividad internacional."
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89. También se advierte que este 6rgano deberia actuar en todo mo-
mento con la mitad mas uno de sus integrantes y adoptar sus decisiones por
consenso; es decir, conformarse por los siete integrantes de la Mesa Direc-
tiva, los ocho presidentes de las comisiones dictaminadoras y su coordinador
—dieciséis integrantes en total-, pudiendo actuar con la asistencia de por lo
menos nueve de ellos y adoptar las decisiones inherentes a su funcién por
acuerdo de los miembros presentes a sus reuniones de trabajo.

90. De esta manera, es véalido concluir que la actuacién de la referida
Conferencia dentro del procedimiento legislativo, no se encuentra sujeta a las
mismas reglas de votacién como si se tratara de una Comision Legislativa, al
no tener esa naturaleza, por lo que al poder realizar sus trabajos con la pre-
sencia de cuando menos nueve de sus integrantes —la mitad méas uno— bien
podia adoptar sus decisiones por consenso de cuando menos ese nimero
de integrantes.

91. Con apoyo en lo anterior, este Tribunal Pleno considera que resul-
tan infundados los argumentos sostenidos por la Procuraduria General de la
Republica, ya que parten de la premisa errénea de que la Conferencia de Ar-
monizacion es un érgano de aprobacién de los dictamenes emitidos por las
Comisiones Parlamentarias y que, por ende, le son aplicables las mismas re-
glas de votacion que a dichas comisiones; ademés de que considera que todos
los trabajos realizados por ella debieron ser consensados por la totalidad de
sus miembros, soslayando que conforme a la normatividad interna del Cons-
tituyente Local, podia funcionar con la presencia de la mitad mas uno de sus
integrantes.

92. En consecuencia, el 6rgano parlamentario denominado Conferencia
de Armonizacion Unicamente tuvo por finalidad la integracién y la congruen-
cia juridica del texto final aprobado por el Pleno de la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México (mediante la formulacién de recomendaciones
y sugerencias al Pleno) y no fungié como un elemento adicional en el proceso
legislativo, cuya inobservancia actualice una violacién formal a dicho proce-
soy que trascendiera o afectara la validez del decreto impugnado, pues nunca
tuvo por finalidad la de subsumirse, sustituir o remplazar el trabajo de las Co-
misiones de la Asamblea Constituyente, dado que las decisiones en el seno
de la ya referida conferencia se adoptaban por consenso y no a través de una
votacién como si se tratara de una Comision Legislativa formal y material.

93. Ademas, no debe perderse de vista que el informe que la Conferen-
cia de Armonizacion estaba obligada a emitir conforme a la normatividad in-
terna del Constituyente Local, fue publicado y sometido a la consideracion
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del Pleno de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,*” por lo que
es evidente que aun y cuando pudiera considerarse que las decisiones adop-
tadas en su labor, la cual se ve reflejada en dicho informe, no hubieran sido
aprobadas por un numero uniforme de sus miembros, lo cierto es que el Pleno
del érgano legislativo local pudo subsanar ese supuesto vicio en la discusion
y en su caso aprobacion de ese documento. Sirve de apoyo a esta considera-
cion, el criterio de este Tribunal Pleno contenido en la tesis de jurisprudencia
numero P/J. 94/2001, de rubro: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN
EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA "8

94. Por todo lo anterior, no se actualiza la violacién alegada en el pro-
cedimiento legislativo que dio lugar a la emision de Constitucion de la Ciudad
de México y, por tanto, devienen en infundados los argumentos hechos valer
por la Procuraduria General de la Republica.

Tema 3. Principio de representacion proporcional en la integra-
cion del Congreso de la Ciudad de México

95. El partido politico MORENA en su segundo concepto de invalidez
impugna el articulo 29, apartados A, numeral 2y B, numerales 1y 2, inciso a), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 29

"Del Congreso de la Ciudad

5" Dicho informe fue publicado en la Gaceta Parlamentaria del 31 de enero de 2017 y se encuentra
visible en la siguiente direccion electronica: http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GFP/20170131.pdf
% Texto: "Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter formal que
trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provoguen su invali-
dez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no trascienden al contenido
mismo de la normay, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una
norma se aprueba sin el qguérum necesario o sin el nimero de votos requeridos por la ley, en cuyo
caso la violacion formal trascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En cambio
cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas, no
se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por
la comisién a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica
si se cumple con el fin Gltimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno
del 6rgano legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no tras-
cienden de modo fundamental a la norma con la que culmind el procedimiento legislativo, pues
este tipo de requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusién y aprobacion de los proyectos de ley
por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las formalidades
trascendentes para ello, su determinacién no podré verse alterada por irregularidades de carac-
ter secundario."
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"A. Integracion

"'2. EI Congreso de la Ciudad de México se integrara por 66 diputacio-
nes, 33 electas segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 33 segun el principio de representacion
proporcional. Las diputaciones seran electas en su totalidad cada tres anos,
mediante el voto universal, libre y secreto. Por cada persona propietaria se
elegira una suplente del mismo género.

"B. De la eleccion e instalacién del Congreso

"1. Laeleccion, asignacion, convocatoria a eleccion extraordinaria y sus-
titucion de vacantes de las diputaciones se sujetaré a lo establecido en la ley
aplicable. En la asignacion por el principio de representacion proporcional,
los partidos politicos registrardn una lista parcial de diecisiete férmulas de
candidatas y candidatos por el principio de representacion proporcional, lista
‘A, Los otros diecisiete espacios de la lista de representacién proporcional,
lista ‘B’, serédn ocupadas de conformidad con el procedimiento que contem-
ple la ley.

"'2. Para la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional se observaran las siguientes reglas:

'a) Ningun partido podré contar con méas de cuarenta diputaciones
electas por ambos principios;

"b) Todo partido que alcance por lo menos el tres por ciento del total de
la votacion vélida emitida tendra derecho a que le sean asignados diputadas
y diputados, segln el principio de representacién proporcional; y

"c) En ningln caso, un partido politico podré contar con un nimero de
diputaciones por ambos principios que represente un porcentaje del total del
Congreso que exceda en ocho puntos a su votacion vélida emitida. Lo anterior
no seraaplicable al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninomina-
les, obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la
suma del porcentaje de su votacién véalida emitida més el ocho por ciento.
Asimismo, el porcentaje de representacion de un partido politico no podréa ser
menor al porcentaje de su votaciéon valida emitida menos ocho puntos por-
centuales."



234 MARZO 2018

96. El partido promovente considera que el anterior numeral es violato-
rio de los articulos 16, parrafo primero, 35, fracciones Iy Il, 52, 54, 116, frac-
ciones I, segundo vy tercer péarrafos, y IV incisos a) y b), 116, 122 y 133 de la
Constituciéon Federal, por las siguientes razones:

a) Al establecerse una integracion para el Congreso de la Ciudad de
México elegible a partes iguales, es decir, treinta y tres diputaciones electas
por el principio de mayorifa relativa e igual nimero por el principio de repre-
sentacion proporcional, se vulnera el principio de proporcionalidad previsto
en la Norma Fundamental.

b) Considera que esa correlacién porcentual violenta las bases conte-
nidas en los articulos 52 y 54, fraccion I, de la Constitucién Federal, pues de
dichos numerales se puede extraer el principio de que ningun partido politico
puede contar con un nimero de legisladores electos por ambos principios si
es mayor a la cantidad de distritos uninominales electorales; de ahi que, la
norma impugnada al fijar como tope méximo cuarenta diputaciones con las
que puede contar un solo partido politico electos por ambos principios sea vio-
latorio del orden constitucional.

¢) Sostiene que cualquier partido que obtenga més de treinta y tres dipu-
taciones por ambos principios, se ubicaria en una hipdtesis de transgresion
al principio de representacién proporcional y haria paraddjico que un partido
que no obtuvo el tope maximo de diputaciones por ambos principios (que es
de cuarenta diputaciones) violaria la fraccion lll del articulo 54 de la Constitu-
cién Federal.

d) Aduce que si bien es loable una conformacion igualitaria entre ambos
principios, lo cierto es que la Constitucién Federal impone un disefio norma-
tivo diverso para la adecuada concrecion del principio de proporcionalidad,
de ahf que estime sea incongruente el sistema de eleccién impugnado.

e) Estima que la norma impugnada no encuentra conformidad con el
articulo 122, apartado A, fraccién VI, inciso a), de la Constitucion Federal,
pues este numeral establece para la integracion de las alcaldias un esquema
de sesenta por ciento de concejales electos por el principio de mayorfa rela-
tiva y de cuarenta por ciento electos por representacion proporcional y que
ningun partido politico o coalicién podréa contar con més del sesenta por
ciento de concejales.

f) Bajo esta linea el promovente estima que el tope méximo de cuaren-
ta curules por ambos principios al que podra aspirar un partido politico, excede
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esos lineamientos, pues dicha cifra representa el sesenta punto seis por cien-
to (60.6%) de la integracién del Congreso Local, lo cual excede el porcentaje
y nimero méaximo de diputaciones dispuesto como tope maximo, el cual, a su
entender, deberia fijarse en treinta y nueve (39) curules.

g) También argumenta que aun y cuando el citado tope maximo fuera
de treinta y nueve (39) o cuarenta (40) diputaciones, se estarfa vulnerando la
base establecida en el articulo 54, fraccion Ill, de la Constitucién Federal y
se desatenderia el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia P/J. 69/98, de
rubro: "MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL.", en especifico la base quinta que deriva del
propio criterio, consistente en que "e/ tope maximo de diputados por ambos
principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al nimero de distri-
tos electorales", la cual es obligatoria para las entidades federativas a fin de
cumplir con el principio de proporcionalidad electoral, siempre que al asignar
esas curules el partido mayoritario no quede sub representado, por lo cual, la
norma impugnada al dejar de garantizar estos aspectos vulnera los principios
de certeza, objetividad y seguridad juridica.

h) Reitera que la correlacion porcentual establecida en la conforma-
cion del Congreso Local, también desatendié los siguientes criterios P/J. 19/2013
(9a.) y P/J. 74/2003, de esta Suprema Corte: "REPRESENTACION PROPOR-
CIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE
DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS."
y "MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL PORCEN-
TAJE QUE DEBE CORRESPONDER A CADA UNO DE ESOS PRINCIPIOS, NO
DEBE ALEJARSE SIGNIFICATIVAMENTE DE LAS BASES GENERALES ES-
TABLECIDAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL."

i) Desde diverso aspecto, expone también, que existe una deficiente
regulacién en la segunda parte del parrafo 2 del apartado A del articulo 29 de
la Constitucién Local, pues deja de considerar al "voto directo" como una ca-
racteristica del sufragio.

j) Finalmente sefala que el parrafo 1 del apartado B del articulo 29 de
la Constitucion de la Ciudad de México, prevé que los partidos politicos regis-
traran una lista parcial de diecisiete férmulas de candidatos por el principio
de representacion proporcional o lista "A"; mientras que en la lista "B" serén
ocupados diecisiete lugares de conformidad con el procedimiento de ley, con
lo cual se refiere a treinta y cuatro candidatos a diputados por este principio,
siendo que soélo deberfan ser treinta y tres.
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97. Como se aprecia, el partido MORENA impugna el modelo estable-
cido en la Constitucién de la Ciudad de México para la integracion y eleccién
de su Congreso local y al efecto basicamente desarrolla tres lineas argumen-
tativas: la primera, resumida en los incisos a) al h) anteriores, relativa a que
laintegracion igualitaria prevista —treintay tres diputados electos por mayoria
relativa e igual nimero de representacion proporcional— distorsiona el siste-
ma de proporcionalidad establecido por la Constitucién Federal para los or-
ganos legislativos; una segunda, en la que aduce la existencia de una omision
normativa, de establecer el caracter directo del sufragio —inciso i)—; y la Ulti-
ma —inciso j)—en la que impugna el nimero de candidaturas que integran la
lista "B" de representaciéon proporcional.

98. A fin de analizar el primer blogue de argumentos hechos valer por
el partido accionante —incisos a) al h) anteriores—, debe aludirse al régimen
que la Constitucion Federal disen6¢ para la conformacion y eleccion del érga-
no legislativo de la Ciudad de México, para extraer los principios que rigen
este aspecto. El articulo 122, apartado A, fraccion Il, parrafos primeroy segun-
do, de la Constitucion Federal® prevé lo siguiente:

"Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organiza-
cion politica y administrativa.

"A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes lo-
cales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Constituciony a las
bases siguientes:

"Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de México, la cual se integrard en los términos que establezca la Cons-
titucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos
gue la misma establezca v seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto v directo. seguin los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional, por un periodo de tres afos.

"En ningun caso, un partido politico podré contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.

% Vigente con motivo de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de enero
de 2016.
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Esta base no se aplicaréa al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida més el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracién de la Legislatura, el porcentaje de repre-
sentacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales."

99. De este numeral fundamental se advierte, que el gobierno de la Ciudad
de México se encuentra a cargo de sus poderes locales en los términos de su
Constituciéon Politica, que este ordenamiento, debera ajustarse a la Norma
Suprema vy a las bases expresas que sefala el propio numeral fundamental,
de las cuales destacan las siguientes respecto del Poder Legislativo:

a) se reserva a la Constitucién Local la atribucién de configurar norma-
tivamente su integracién.

b) Sus integrantes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad que
la Norma Constitucional Local establezca.

c) Las diputaciones deberan elegirse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo por un periodo de tres anos.

d) Se establece la obligacién de incorporar los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional en la eleccion de diputados locales.

e) También se prevé la obligacion de establecer un limite a la sobrerre-
presentacion de los partidos politicos en el Congreso Local, consistente en que
la diferencia entre el porcentaje de diputaciones que por ambos principios le
corresponda vy el porcentaje de votos que hubiese obtenido no puede ser
mayor a ocho por ciento.

) De igual manera, la Constitucién Local debera prever una excepcion
al limite de sobre representacién partidaria, consistente en que la diferencia
porcentual sefalada en el inciso anterior puede ser mayor, si el porcentaje de
diputaciones que por el principio de mayoria relativa corresponde a un par-
tido politico excede en mas de ocho por ciento el porcentaje de votos que
hubiese obtenido.

g) Finalmente, también existe la obligatoriedad de prever como limite
ala sub representacion partidista, la férmula consistente en que la diferencia
entre el porcentaje de diputaciones que por ambos principios corresponda a
un partido politico y el porcentaje de votos que hubiese obtenido no puede ser
menor a ocho por ciento.
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100. Como se aprecia, la Norma Fundamental en su numeral 122 ha esta-
blecido de manera expresa las bases minimas de naturaleza electoral que la
Constitucién de la Ciudad de México esté obligada a adoptar para la integracion
de su Congreso, asimismo se aprecia, que para el acatamientoy desarrollo de
esas bases se doté al Constituyente Local de un amplio margen de configuracion
normativa para regular aspectos tales como la integracion de la Legislaturay
los requisitos de elegibilidad de sus integrantes; de la misma manera, estable-
ci6 lineamientos expresos de configuracion obligatoria, tales como que la
eleccion deberé realizarse segun los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, asi como el establecimiento de los limites a la sobre y
sub representacién partidista.

101. Ahora, resulta necesario acudir al régimen que la Constitucion Poli-
tica de la Ciudad de México previé para la eleccion de los integrantes del Con-
greso Local, para, con base en ello, analizar en concreto, las porciones normativas
impugnadas por el partido politico accionante.

102. En primera instancia, del articulo 29, apartado A, numeral 2, de la
Constitucion impugnada se advierte la conformacion del Congreso de la Ciudad
de México, al sefialar que se integraré por sesentay seis diputados. Se prevé un
esquema electoral mixto en donde treinta y tres legisladores seran electos por
el principio de mayoria relativa e igual nimero mediante el principio de repre-
sentacion proporcional.

103. También, de la lectura sistemética de este precepto se advierten
los elementos rectores de la eleccion de los treinta vy tres diputados por el
principio de mayoria relativa, a saber:

1. Se eligen en treinta y tres distritos electorales uninominales, esto es,
un diputado por cada Distrito.

2. Se postulan candidatos en férmulas de propietarios y suplentes.

3. Estas férmulas se integraran por personas del mismo género.

104. En cuanto a la eleccién de los treinta y tres diputados por el princi-
pio de representacion proporcional, del mismo precepto en sus apartados
Ay B, se advierten las siguientes notas distintivas:

A. Postulacion de candidatos:

1. Los partidos politicos registrarén dos listas parciales.
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2. La primera lista a la que se le denomina "A", se conformaré por dieci-
siete formulas de candidatos (propietario y suplente del mismo género).

3. La segunda lista denominada "B", estara conformada por diecisiete
espacios que seran ocupados conforme al procedimiento que establezca la
ley secundaria local.

B. Asignacion de curules:

1. Todo partido politico que obtenga por lo menos el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida, tendra derecho a la asignacion de curules
de representaciéon proporcional.

2. Ningun partido politico puede contar con més de cuarenta dipu-
taciones electas por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

3. Se establece como limite a la sobre representacién parlamentaria, el
que en ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de dipu-
taciones por ambos principios que represente un porcentaje del total del Con-
greso que exceda en ocho puntos a su votacién vélida emitida.

4. Se prevé, que la regla anterior no resulta aplicable al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje de su votacion
valida emitida més el ocho por ciento.

5. Se establece también como regla de limite a la sub representacion
partidista en el Congreso local, que el porcentaje de representacion de un par-
tido politico no podré ser menor al porcentaje de su votacién vélida emitida
menos ocho puntos porcentuales.

105. Asi, del numeral impugnado se desprenden las bases generales
establecidas en la Constitucion local que regirén la eleccion para conformar
el Congreso de la Ciudad de México, las cuales se verdn complementadas y
desarrolladas en su momento, por las disposiciones legales correspondientes

106. Ahora, el primero de los argumentos de invalidez que aduce el
partido politico accionante, tiene que ver con el nimero de legisladores que se
elegiran por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcio-
nal, pues en su concepto, esta integracion es la que genera las distorsiones
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que alega en el sistema de eleccion de los integrantes del Congreso de la
Ciudad de México.

107. Ahora bien, para contestar los argumentos de invalidez plantea-
dos, es necesario precisar que este Tribunal Pleno en diversos preceden-
tes,70 se ha pronunciado en torno al sistema electoral mexicano, respecto
del cual, entre otras cuestiones, y en lo que al caso interesa, ha senalado lo
siguiente:

108. Los articulos 41, 52, 54, 56, 116, 122 y 133 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos integran el marco general por el que
se regula el sistema electoral mexicano, y prevén en diversas disposiciones
los principios rectores para cada uno de los niveles de gobierno.

109. Los articulos 52 y 54 de la Constitucion Federal contemplan, en el
ambito federal, los principios de mayoria relativa y de representacion propor-
cional, los cuales tienen como antecedente relevante la reforma de mil
novecientos setenta y siete, conocida como "Reforma politica", mediante la
cual se introdujo el sistema electoral mixto que prevalece en nuestros dias.

110. Conforme a la teorfa, el principio de mayoria consiste en asignar
cada una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad
de votos en cada una de las secciones territoriales electorales en que se di-
vide un pafs; la caracteristica principal de este sistema es fincar una victoria
electoral por una simple diferencia aritmética de votos en favor del candida-
to més aventajado, y este escrutinio mayoritario puede ser uninominal o plu-
rinominal; de mayorfa absoluta, relativa o calificada.

111. La representacion proporcional es el principio de asignacion de
curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicion un nimero
de escafnos proporcional al nimero de votos emitidos en su favor; es muy
dificil encontrarlo de manera pura, pues la mayor parte de los sistemas que
lo utilizan, lo hacen en forma aproximada y combinandolo con el sistema de
mayoria; la introduccién de este principio obedece a la necesidad de dar
una representacién mas adecuada a todas las corrientes politicas relevan-
tes que se manifiestan en la sociedad, asf como para garantizar, en una
forma mas efectiva, el derecho de participacion politica de la minorfay, final-
mente, para evitar los efectos extremos de distorsion de la voluntad popular,
gue se pueden producir en un sistema de mayoria simple.

112. Los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de
mayoria y de representacion proporcional, de distintas formas y en diversas
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proporciones, por lo que pueden ser de dominante mayoritario o proporcio-
nal, dependiendo de cuél de los dos principios se utilice con mayor extension
y relevancia.

113. En México, el sistema original fue el de mayoria, que se utilizd
desde las Constituciones de mil ochocientos veinticuatro hasta la de mil nove-
cientos diecisiete; la reforma constitucional de mil novecientos sesentay tres
introdujo una ligera variante llamada de "diputados de partidos", que consis-
tié en atribuir un numero determinado de escanos a todos los partidos que
hubieran obtenido un cierto porcentaje minimo de la votacién nacional, aumen-
tando sucesivamente un diputado més segun el porcentaje adicional de votos
obtenidos a partir del minimo fijado y hasta un limite méaximo, y la diversa refor-
ma de mil novecientos setenta y dos introdujo una pequena modificacion, que
consistio en reducir el minimo fijado para la acreditacion de diputados y aumen-
tar el Iimite méaximo fijado para ello, pero el sistema de integracion de la Camara
de Diputados siguié siendo de caréacter mayoritario.

114. El sistema de representacion proporcional tiene por objeto procu-
rar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda, en equi-
tativa proporcién, al nimero de curules a que tenga derecho cada uno de
ellos y de esta forma facilitar que los partidos politicos que tengan un minimo
de significacion ciudadana puedan tener acceso, en su caso, a la Cdmara de
Diputados para reflejar de la mejor manera el peso electoral de las diferentes
corrientes de opinién,

115, El término "uninominal" significa que cada partido politico puede
postular un solo candidato por cada distrito en el que participa, y el acreedor
de la constancia (constancia de mayoria y validez) de diputado sera el que
obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos dentro del distrito electoral
de que se trate, por su parte, el de "circunscripcion plurinominal" aparece con
la citada reforma de mil novecientos setentay siete, cuando surge la figura de la
representacién proporcional mediante un sistema de listas regionales que
debfan presentar cada uno de los partidos politicos, puesto que en cada una de
las circunscripciones se eligen varios candidatos, de ahi que se utilice el tér-
mino de plurinominal (que significa mas de uno).

116. Con la reforma del quince de diciembre de mil novecientos ochenta
y seis se determind que se constituirian cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais.

117. Por lo que se refiere a las entidades federativas, el articulo 116, frac-
cion I, parrafo tercero, de la Constitucion Federal obliga a los Estados a integrar
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sus Legislaturas con diputados electos por ambos principios (mayoria relativa
y representacion proporcional), en tanto que la fraccion IV,”" del mismo dispo-
sitivo juridico establece las bases o parametros que regirén en los Estados en
materia electoral, entre los que se encuentran las reglas aplicables a las elec-
ciones locales, a las autoridades electorales estatales, a los partidos politicos
en materia de financiamiento, uso de medios de comunicacion social, Ifmites
y revisién de los recursos a los partidos politicos, y las relativas a las sancio-
nes y faltas;

118. Las Legislaturas de los Estados deben introducir la representacién
proporcional en su sistema electoral local, aunque no tienen la obligacién de
adoptar, tanto para los Estados como para los Municipios, reglas especificas
a efecto de reglamentar los aludidos principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, sino sélo de establecerlos dentro del ambito local, de
manera que cumplirdn y se ajustaran al articulo 116 constitucional, antes men-
cionado, si adoptan los citados principios en su sistema electoral local;

119. Si bien el articulo 52 de la Constitucion Federal establece el nimero
de miembros que integraran la Camara de Diputados del Congreso de la Union
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcio-
nal, que equivalen a un sesentay cuarenta por ciento, respectivamente, dicho
dispositivo es aplicable unicamente al ambito federal, pues se refiere
de manera expresa a ese organo legislativo, mientras que el articulo
116 de la propia Ley Fundamental es el que rige para el ambito estatal
y, por tanto, en él se establecen las bases a las que deben ceiirse las
entidades federativas; y,

120. Lo anterior no implica, de ningin modo, que ante la falta de una
disposicién expresa y tajante, los Estados tengan libertad absoluta para esta-
blecer barreras legales, pues deben atender al sistema integral previsto por la
Ley Fundamental y a su finalidad, por lo que deben tomar en cuenta la nece-
sidad de las organizaciones politicas con una representacién minoritaria pero
suficiente para ser escuchadas, para que puedan participar en la vida politica,
aunque cada entidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particula-
res, cuél es un porcentaje adecuado al efecto, siempre y cuando no se haga

" Las cuales también resultan aplicables a la Ciudad de México, por disposicién expresa del
articulo 122, apartado A, fraccion IX, de la Constitucién Federal, que senala:

"IX. La Constitucién y las leyes de la Ciudad de México deberan ajustarse a las reglas que en mate-
ria electoral establece la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion y las leyes generales
correspondientes.”
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nugatorio el acceso a partidos que, en atencién a su porcentaje de vota-
cion, reflejen una verdadera representatividad, cuestion que, en cada caso
concreto, corresponderéa determinar a la Suprema Corte mediante un juicio de
razonabilidad, para verificar si el establecimiento de un porcentaje determi-
nado es constitucional o no.

121. Pues bien, de lo sefialado hay que resaltar que la facultad de regla-
mentar los principios de mayorfa relativa y de representacién proporcional
corresponde a las Legislaturas Estatales, las que, conforme al texto expreso del
articulo 116 de la Constitucion Federal, deben considerar en su sistema ambos
principios de eleccion. En este sentido, conviene referir que el diez de febrero
de dos mil catorce, se introdujeron trascendentes reformas a la Constitucién
Federal, en las que se modificaron diversas estipulaciones del sistema elec-
toral en nuestro pafs, a esta reforma se le conoce también como la reforma
politico-electoral; entre tales reformas destaca la realizada al articulo 116, en
donde se modificaron diversas disposiciones en el &mbito estatal, destacando
—en lo que nos ocupa- la reforma a la fraccion Il, en lo tocante al principio de
representacion proporcional en la integracion de los Congresos de los Estados.

122. En efecto, el articulo 116, fraccién Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente, senala:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"II. El nUmero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podré ser
menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este nimeroy no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior
a esta Ultima cifra.

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)
"Las Constituciones Estatales deberén establecer la eleccidon consecus-
tiva de los diputados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
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consecutivos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postu-
lado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, en
los términos que senalen sus leyes. En ninglin caso, un partido politico podréa
contar con un nlimero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su por-
centaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emi-
tida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacién de un partido politico no podré ser menor al por-
centaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales."

123. Enlo que al caso interesa, el citado precepto constitucional sefala
que el nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera pro-
porcional al de habitantes de cada uno; que dichas Legislaturas se integraran
con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de represen-
tacion proporcional, en los términos que sehalen sus leyes; que en ninguin caso,
un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos prin-
cipios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicaré al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del porcen-
taje de su votacion emitida méas el ocho por ciento. Asimismo, indica que en la
integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido,
menos ocho puntos porcentuales.

124. De la exposicion de motivos que dio origen a la reforma constitu-
cional de diez de febrero de dos mil catorce, se advierte que el Constituyente
Permanente tomd en cuenta los criterios antes referidos y, al respecto, consi-
derd necesario que todos los elementos de la proporcionalidad electoral se
consagren en forma expresa y amplia en el texto mismo de la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucién Federal. Para que la presencia de este sistema
electoral se haga efectiva de forma clara y perceptible, como uno de los dos
integrantes de la formacién de los cuerpos legislativos locales, con peso espe-
cifico en los mismos e influencia real de representacién y no meramente simbo-
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lica. Asimismo, que si bien las Legislaturas Estatales gozan de cierta libertad
para moverse dentro del compéas de formas de representacién proporcional,
lo cierto es que, no se debe llegar al extremo de que la forma aceptada mini-
mice el principioy lo cologue en situacién meramente simbdlica o carente de
importancia en la Legislatura, como mera figura decorativa, o lo aleje consi-
derablemente del centro de gravedad de la proporcionalidad natural, al permi-
tir, por ejemplo, que con un pequeno niimero de votos se alcance una cantidad
considerable de escafos, o que con gran cantidad de votos sélo se consigan
unas cuantas curules. Asi entonces, si bien al regular un sistema electoral
mixto, las Legislaturas de los Estados tienen facultad absoluta para combinar
los sistemas de eleccion de mayorfa relativa y de representacién proporcional,
para determinar los porcentajes de votacion, el nimero de diputados de mayo-
ria relativa y de representacion proporcional que integren los Congresos loca-
les, el nimero de distritos electorales en que se divida la entidad federativa o
la formula electoral a aplicarse para la asignacién de diputaciones de repre-
sentacién proporcional; también estan obligadas a contemplar en las normas
electorales locales un limite a la sobre representacién, que incuestionable-
mente es una de las bases fundamentales indispensables para la observancia
del principio.

125. Cabe apuntar, que el modelo adoptado en esta importante reforma
al articulo 116 de la Constitucién Federal, fue retomado en la diversa de veinti-
nueve de enero de dos mil dieciséis, para ser replicado de manera expresa en la
fraccion 1l del articulo 122 para la integracion del Congreso de la Ciudad de
México, en su nueva calidad de entidad federativa; de ahi que al regir los mis-
mos principios para la eleccién de quienes integran las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, en su nueva calidad de entidad federativa,
es que el marco contenido en el primer numeral y en los precedentes que se
han referido, constituird la base para el analisis de constitucionalidad de la
norma general, cuya invalidez se demanda.

126. También debe tenerse en cuenta, en lo que al caso interesa, por una
parte, que el principio de representacion proporcional tiene la finalidad de atri-
buir a cada partido politico el niimero de escafos que corresponda a los votos
emitidos a su favor, para lograr una representacion mas adecuada y garanti-
zar, de forma adecuada, el derecho de participacion politica de las minorias'y,
por otra, que las Legislaturas Locales, incluida la Ciudad de México, tienen la
facultad de reglamentarlo, conforme al texto expreso de los articulos 116 y
122 de la Constitucién Federal.

127. Los preceptos constitucionales en cita ponen de relieve que las
Legislaturas de las entidades federativas —incluida la Ciudad de México— se
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integraran con diputados electos por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes; en nin-
gun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura
que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida, aungue esto
no se aplicarg al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninomina-
les, obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura superior a la
suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por cientoy, en la inte-
gracion de la Legislatura, el porcentaje de representacién de un partido poli-
tico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

128. Asi entonces, siempre que respete los parametros apuntados, el
legislador local tiene libertad para configurar la forma en que operaré el prin-
cipio de representacion proporcional al interior del Congreso Estatal.

129. Ahora, este Tribunal Pleno considera que el argumento de invalidez
analizado en este apartado es infundado, puesto que a la luz de lo hasta aqufi
expuesto, la correlacion porcentual igualitaria del niUmero de diputados a ele-
girse por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, no
afecta la razonabilidad del sistema electoral mixto que la Constitucion Federal
previd para la integracién del Congreso de la Ciudad de México, pues como
quedd precisado, la definicion en la conformacién de ese érgano legislativo,
cae en el ambito de la libre configuracion legislativa de la que fue dotado el
Constituyente Local.

130. En efecto, de conformidad con los precedentes mayoritarios de
este Tribunal Pleno, las Legislaturas de las entidades federativas solamente
se encuentran obligadas por la Norma Fundamental a incluir en sus Consti-
tucionesy leyes locales, que la eleccion de los miembros de sus Legislaturas
debe realizarse bajo los principios de mayoria relativa y de representacion pro-
porcional —lo cual fue adoptado por la norma impugnada-, pero no les esta-
blece un modelo especifico de conformacion; de ahi que este aspecto sea
de libre configuracién, por lo que en el caso, el Constituyente de la Ciudad de
México se encontraba en total libertad de establecer un modelo paritario para
la integracién del Congreso Local.

131. En este sentido, devienen infundados los argumentos expresados
por el partido promovente en el sentido de que la conformacién del Congreso
local se aleja del modelo que la Constitucion establecié en su articulo 52 para
la conformacién de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, esto es,
sesenta por ciento (60%) electos por el principio de mayoria relativay cuarenta
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por ciento (40%) electos por el principio de representacion proporcional, puesto
que, como ha quedado relatado, dicho dispositivo es aplicable Unicamente al
ambito federal, pues se refiere de manera expresa a ese 6rgano legislativo, mien-
tras que el articulo 122 de la propia Ley Fundamental, no exige ese modelo para
la conformacion del Congreso de la Ciudad de México.

132. De igual manera también es infundado el argumento consistente
en que debid adoptarse el modelo que se disend para las Alcaldias de la Ciudad
de México, en el que se establecid que sus integrantes serian electos conforme
a los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, en una
correlaciéon de sesentay cuarenta por ciento respectivamente, puesto que como
ha quedado expuesto, el Constituyente Local cuenta con amplia libertad con-
figurativa para disenar la conformacion del Congreso, de ahf que la forma de
eleccién de los integrantes de las alcaldias no resulte un parametro para la
conformacion del 6rgano legislativo.

133. En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de invalidez
en la parte que se analiza, lo procedente es reconocer, a validez del articulo
29, apartado A, numeral 2, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en
el tramo normativo que sefala: "E/ Congreso de la Ciudad de México se integrara
por 66 diputaciones, 33 electas segun el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y 33 segun el principio de repre-
sentacion proporcional."

134. Habiéndose arribado a la validez de la conformacion paritaria del
Congreso de la Ciudad de México, debe ahora analizarse la prevision del articu-
lo 29, apartado B, numeral 2, inciso a), de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, que sefala:

'2. Para la asignacion de curules por el principio de representaciéon
proporcional se observaréan las siguientes reglas:

"a) Ningun partido podrd contar con més de cuarenta diputaciones
electas por ambos principios.”

135. El anterior precepto se constituye como un limite a la sobrerrepre-
sentacion partidista al interior del Congreso local, pues se establece que un
solo partido politico podré contar hasta con cuarenta diputaciones por ambos
principios, lo que representa un sesenta punto seis por ciento (60.6%) del total
de la integracién del cuerpo legislativo.

136. Ahora bien, el argumento central de invalidez formulado por el par-
tido politico Morena descansa, en un primer momento, sobre la base de que
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la norma combatida no es acorde con los lineamientos que la Constitucion
Federal prevé para la integraciéon de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union, en los articulos 527y 54,7 de los cuales extrae el principio de que
ningun partido politico puede contar con un nimero de legisladores electos
por ambos principios, si es mayor a la cantidad total de distritos electorales uni-
nominales y apoya este razonamiento en el criterio de este Tribunal Pleno,
contenido en la tesis P/J. 69/98 (9a.), de rubro: "MATERIA ELECTORAL. BASES
GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL."™

2 "Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninomi-
nales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, median-
te el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic) plurinominales."
8"Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados seguin el principio de representacién proporcional
y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetaré a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

"l. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que par-
ticipa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos unino-
minales;

"ll. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacién vélida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendré derecho a que
le sean atribuidos diputados segun el principio de representacién proporcional;

"lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal.
En la asignacién se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;
"IV, Ningun partido politico podra contar con méas de 300 diputados por ambos principios;

"V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la CaAmara, supe-
rior a la suma del porcentaje de su votaciéon nacional emitida més el ocho por ciento; v,

"VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacién proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido poli-
tico que se halle en los supuestos de las fracciones IV 0 V, se adjudicaran a los demés partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos Ultimos. La ley desarrollara
las reglas y formulas para estos efectos."

"4 Texto: "La abundancia de criterios doctrinarios asi como de modelos para desarrollar el principio
de representacion proporcional, ponen de manifiesto la dificultad para definir de manera precisa
laforma en que las Legislaturas Locales deben desarrollarlo en sus leyes electorales; sin embargo,
esa dificultad se allana si se atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se persiguey a las
disposiciones con las que el propio Poder Revisor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha desarrollado dicho principio, para su aplicacion en las elecciones federales. Las bases
generales que tienen que observar las Legislaturas de los Estados para cumplir con el estable-
cimiento del principio de proporcionalidad electoral en tratdndose de diputados, derivadas del
indicado precepto constitucional, son las siguientes: Primera. Condicionamiento del registro de la
lista de candidatos plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por
mayoria relativa en el nimero de distritos uninominales que la ley sefale. Segunda. Establecimiento
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137. El anterior argumento deviene infundado, pues como lo ha sefa-
lado este Tribunal Pleno, las entidades federativas gozan de un amplio mar-
gen de configuracion para disefar sus sistemas electorales, de manera tal que
no les resultan obligatorios los lineamientos que la Constitucion Federal prevé
para la integracion de las Camaras del Congreso de la Unién, como lo pretende
el promovente; de ahi que el criterio que cita en apoyo no resulta aplicable al
caso concreto, pues derivd precisamente de la interpretacion de ese modelo
electoral.

138. No obstante, debe destacarse que la Unica limitante que encuen-
tran las entidades federativas en ejercicio de esa libertad configurativa, es que
las medidas legislativas que se adopten no desnaturalicen o contravengan las
bases generales salvaguardadas por la Constitucion Federal que garantizan
la efectividad del sistema mixto, por lo que, en cada caso, la norma de que se
trate debe ser sometida a un juicio de razonabilidad. En este sentido, debe
analizarse si el tope de cuarenta diputaciones que prevé la norma impugnada
cumple con las condiciones de razonabilidad de acuerdo con el modelo de
integracion paritaria que la norma impugnada creé para el Congreso de la
Ciudad de México.

139. Como se senald, el articulo 122 de la Constitucion Federal™ prevé una
serie de bases expresas a las que debera ajustarse la particular de la Ciudad

de un minimo porcentaje de la votacién estatal para la asignaciéon de diputados. Tercera. Asigna-
cion de diputados independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con su votacion. Cuarta. Precision del
orden de asignacion de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope
maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al nu-
mero de distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-representacion. Sép-
tima. Establecimiento de las reglas para la asignacion de diputados conforme a los resultados de
la votacion."

5 "Articulo 122, La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

"A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos esta-
blecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustaré a lo dispuesto en
la presente Constitucion y a las bases siguientes:

"II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual
se integraré en los términos que establezca la Constitucién Politica de la entidad. Sus integrantes
deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y serén electos mediante sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa y de representacioén propor-
cional, por un periodo de tres anos.

"En ninguin caso, un partido politico podré contar con un nimero de diputados por ambos prin-
cipios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos
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de México, para el caso resaltan las que tienen que ver con el establecimiento de
limites a la sobre y subrrepresentacion partidista, asi se previé:

a) La obligacién de establecer un limite a la sobrerrepresentacion de
los partidos politicos en el Congreso Local, consistente en que la diferencia
entre el porcentaje de diputaciones que por ambos principios les correspon-
day el porcentaje de votos que hubiesen obtenido no puede ser mayor a ocho
puntos.

b) El deber de prever una excepcién al limite de sobrerrepresentaciéon
partidaria, consistente en que la diferencia porcentual sefalada en el inciso
anterior puede ser mayor, si el porcentaje de diputaciones que por el principio
de mayoria relativa corresponde a un partido politico excede en més de ocho
puntos el porcentaje de votos que hubiese obtenido.

c) Finalmente, también existe la obligatoriedad de prever como limite
a la sub representacion partidista, la férmula consistente en que la diferencia
entre el porcentaje de diputaciones que por ambos principios corresponda a
un partido politico y el porcentaje de votos que hubiese obtenido no puede ser
menor a ocho puntos.

140. Dichas bases fueron retomadas en los mismos términos por el
Constituyente de la Ciudad de México en el articulo 29, apartado B, numeral
2, inciso ¢),”® pues:

1. Se establecid como limite a la sobre representacién parlamentaria,
el que en ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputaciones por ambos principios que represente un porcentaje del total del
Congreso que exceda en ocho puntos a su votacion vélida emitida.

2. Se previd, que la regla anterior no resulta aplicable al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de

en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior
ala suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integra-
cion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podréa ser menor
al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales."

6'c) En ninglin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputaciones por ambos
principios que represente un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos a su
votacion valida emitida. Lo anterior no seré aplicable al partido politico que, por sus triunfos en dis-
tritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma
del porcentaje de su votacion vélida emitida méas el ocho por ciento. Asimismo, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de su votacién vélida emi-
tida menos ocho puntos porcentuales."
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curules del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje de su vota-
cién valida emitida mas el ocho por ciento.

3. Se configuré también como regla de limite a la sub representacién
partidista en el Congreso Local, que el porcentaje de representacion de un par-
tido politico no podré ser menor al porcentaje de su votacién valida emitida
menos ocho puntos porcentuales.

141, De lo anterior puede advertirse que desde la Constitucién Federal
se prevé el establecimiento de un tope a la sobrerrepresentaciéon partidaria
al interior del Congreso de la Ciudad de México consistente en que en ningun
caso, un partido politico podré contar con un niimero de diputaciones por ambos
principios que represente un porcentaje del total del Congreso que exceda en
ocho puntos a su votacion vélida emitida y que ésta ha sido retomada por la
Constitucién Local.

142. Ahora, la norma combatida al introducir la prevision de que nin-
gun partido politico puede contar con mas de cuarenta diputaciones electas
por los principios de mayorfa relativa y de representacién proporcional, esta
generando un limite adicional y razonable a la sobrerrepresentacién partida-
ria en el Congreso de la Ciudad de México, pues al haber disefiado, en ejercicio
de su libertad configurativa, una conformacién en la que se elegiran el mismo
ndmero de diputados por ambos principios, bien puede establecer mecanismos
tendentes a evitar que al interior del Organo Legislativo local se presenten
condiciones que puedan generar que un solo partido politico quede sobrerre-
presentado, siempre y cuando no se rebasen los topes previstos en la Consti-
tucion Federal.

143. Efectivamente, el porcentaje previsto como limite a la sobrerrepre-
sentacion en la Constitucion Federal —ocho puntos—, no es el Unico que puede
imponerse para evitar ese fenémeno, pues las Legislaturas de las entidades
federativas, haciendo uso de su libertad de configuracién, pueden establecer
otros que consideren necesarios y acordes con el modelo de integracion de su
Congreso y con las condiciones féacticas que se pudieran presentar en cada
eleccion, en el entendido de que su establecimiento estéd acotado por la Norma
Suprema.

144. De esta manera, el tope de cuarenta diputados establecido en el
precepto que se combate se considera razonable, pues se erige como un limite
adicional e independiente a la sobrerrepresentacion, que permite al partido que
haya obtenido un ndmero significativo de votos en la eleccién directa, reflejar
su verdadera representatividad al interior del 6rgano legislativo, sin que se vea
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sobrerrepresentado, y asimismo, permite que los partidos minoritarios cuenten
también con una presencia significativa.

145, En efecto, la correlacion paritaria en la integracién del Congreso
de la Ciudad de México tiene como finalidad dar acceso a un mayor nimero de
partidos minoritarios con cierto grado de representatividad,” sin afectar indebi-
damente a los partidos que hayan obtenido el triunfo en los distritos electorales
uninominales, ya que se les permite acceder, independiente y adicionalmente,
a diputaciones de representacién proporcional en funcién del porcentaje de
votos que hayan recibido, sin que puedan sobrepasar el 60.6% de integrantes
del Congreso (equivalente a los cuarenta diputados por ambos principios con
que como méaximo puede contar un partido politico).

146. En este tenor, lo procedente es reconocer la validez del articulo 29,
apartado B, numeral 2, inciso a), de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

147. Por otra parte, el Partido Politico Morena impugna el numeral 1 del
apartado B del articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
por estimar que, mientras la lista "A" se refiere a "candidatas y candidatos por
el principio de representacion proporcional", la lista "B" alude a quienes ocu-
paran tales cargos, lo que, considera, puede subsanarse si se interpreta que
ambas listas estan referidas a "candidatos". Adicionalmente, senala que la

T Asi se desprende de la exposicién de motivos de la iniciativa con proyecto de Constitucién
Politica de la Ciudad de México:"... |. Poderes publicos En cuanto a la integracion del Poder Legis-
lativo, ha sido una larga aspiracion democrética que los votos de cada fuerza politica se traduzcan
de manera proporcional en escafos. Si bien la férmula tradicional de eleccion uninominal tiene
una larga historia, en cada circunscripcién o distrito, el efecto acumulado de que los votos per-
dedores carezcan de representacion, genera sobrerrepresentacion de la mayorfa y subrepresen-
tacién de las minorias. Se propone una integracion del poder legislativo mediante 66 diputaciones,
33 electas por la via uninominal y 33 por representacién proporcional a fin de mantener el sistema
mixtoy que la distribucion de las diputaciones plurinominales tienda a que el porcentaje de votos
sea idéntico al de escanos. Este modelo favoreceria una composicién mas plural del Congreso
de la ciudad, aunque ésta serfa insuficiente si no se establecieran mecanismos que flexibilicen
el acceso de las y los candidatos sin partido a espacios de representacién legislativa. En diversos
procesos electorales se ha evidenciado la inequidad en las prerrogativas y condiciones de compe-
tencia de estas candidaturas frente a las de los partidos politicos. El proyecto incorpora mecanis-
mos que ampliaran la participacién ciudadana por la via plurinominal, mediante la constitucion
de listas de representacion proporcional de candidatos sin partido. Se refuerzan los derechos
politicos de las personas originarias de la ciudad residentes en el extranjero, en atencion a lo pre-
visto en los instrumentos internacionales. Es menester instrumentar mecanismos que permitan
a estas personas ejercer su derecho a votar y ser votados, por lo que se propone una féormula de
representacion proporcional pura para acceder a diputaciones."
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suma, en todo caso, de los candidatos de la lista "A" y la lista "B", no deberia ser
de treinta y cuatro, sino de treintay tres. La norma cuestionada dispone:

"Articulo 29

"Del Congreso de la Ciudad

"B. De la eleccioén e instalacion del Congreso

"1. La eleccién, asignacion, convocatoria a eleccion extraordinaria y
sustituciéon de vacantes de las diputaciones se sujetaré a lo establecido en la
ley aplicable. En la asignacion por el principio de representacion proporcio-
nal, los partidos politicos registraran una lista parcial de diecisiete férmulas de
candidatas y candidatos por el principio de representacion proporcional, lista
‘A, Los otros diecisiete espacios de la lista de representaciéon proporcional,
lista ‘B’, seréan ocupadas de conformidad con el procedimiento que contem-
ple la ley."

148. Como se advierte, tal como senala el partido promovente, la norma
transcrita utiliza una redaccién diferente para referirse a quienes integraran
cada unade las listas y en especifico, respecto de la lista que denomina B, sehala
que sera integrada de conformidad con el procedimiento que se desarrolle en
la ley secundaria. En este tenor, a manera de referencia, debe acudirse a la
norma a la cual remite el precepto combatido, es decir, el Codigo de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales de la Ciudad de México —expedido con poste-
rioridad a la presentacién del presente asunto—, que al efecto establece:

"Articulo 24. Para la asignacion de diputadas y diputados electos por el
principio de representacién proporcional se tendrén en cuenta los conceptos
y principios siguientes:

"I, Lista 'A": Relacién de diecisiete formulas de candidaturas a las dipu-
taciones: propietario y suplente del mismo género, listados en orden de pre-
lacion alternando formulas de género distinto de manera sucesiva, a elegir por
el principio de representacion proporcional, de las cuales 4 deberén estar inte-
gradas por jovenes de 18 a 35 anos;




254 MARZO 2018

"IV. Lista ‘B" Relacién de diecisiete férmulas de candidaturas a las
diputaciones que no lograron el triunfo en la eleccién por el principio de mayo-
ria relativa del distrito en que participaron. pero que alcanzaron a nivel distrital
los mayores porcentajes de la votacion local emitida, comparados respecto de
otras formulas de su propio partido en esa misma eleccion: con la finalidad
de garantizar la paridad de género, una vez que se determiné el primer lugar de
ésta lista, el sequndo lugar sera ocupado por la férmula del otro género con
mayor porcentaje de la votacion local emitida. e irdn intercalando de esta mane-

ra_hasta concluir la integracién de la lista.

"V, Lista definitiva. es el resultado de intercalar las férmulas de candida-
tos de las listas ‘A’ y ‘B’ que seréd encabezada siempre por la primera formula
de lalista ‘A’ Tal intercalado podré generar bloques de hasta dos formulas del
mismo género, pero de diferente lista de origen. ..."

"Articulo 27. Para la asignacion de curules por el principio de represen-
taciéon proporcional se observarén las siguientes reglas:

"V, Para la asignacién de diputaciones de representacion proporcional
del Congreso de la Ciudad de México se utilizard la férmula atendiendo las
reglas siguientes:

"a) Se intercalarén las férmulas de candidatos y candidatas de ambas
listas, inicidndose con los candidatos de Ia lista ‘A’ ..."

149. De los numerales reproducidos, se desprende que la lista "A" se
forma mediante una relacién de diecisiete formulas de candidatos a dipu-
tados: propietario y suplente del mismo género, listados en orden de prelacion,
alternando férmulas de hombre y mujer de manera sucesiva. Por su parte, la
lista "B" se elabora con diecisiete formulas de candidatos a diputados que no
lograron el triunfo en la elecciéon por el principio de mayoria relativa del distrito
en el que participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores por-
centajes de la votacion local emitida, respecto de otras formulas de su propio
partido en la misma eleccion; y, a fin de garantizar la paridad de género, una
vez que se determind el primer lugar de la lista, el segundo sera ocupado por
la formula de otro género con mayor porcentaje de la votacion local emitida,
y se irén intercalando hasta concluir la integracion.

150. Ademas, las listas "A"y "B" son provisionales y constituyen la base
paraintegrar la lista definitiva, intercalando las férmulas de candidatos de ambas
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listas, cuyo numero dependeréd de la cantidad de diputaciones que deban
asignarse a cada uno de los partidos politicos, en funcion del porcentaje de
votacién recibida.

151. De esta forma, se explica que el articulo 29, apartado B, numeral 1,
de la Constitucién Local distinga entre las diecisiete formulas de candidatos
a diputados registrados por los partidos en la lista "A" y los diecisiete "espa-
cios" de la lista "B", que serén ocupados en su momento —una vez conocidos
los resultados de la votacion— por las férmulas de candidatos que surjan de la
competencia en los distritos y que no hubieran obtenido el triunfo, pero hu-
bieran alcanzado los mas altos porcentajes de votacién distrital.

152, Por otro lado, aun cuando la suma de los candidatos de ambas
listas, en principio, deberia corresponder al nimero de diputaciones de repre-
sentacién proporcional (treinta y tres), lo cierto es que se trata sélo de listas
provisionales, de las que se tomaran a quienes, conforme a los resultados de la
votacion, integraran la lista definitiva, por lo que a juicio de este Pleno, resulta
irrelevante que la suma de integrantes de ambas listas rebase el nimero de
curules a repartirse por el indicado principio, lo que en ningln modo actualiza
una violacion al principio de certeza en materia electoral, en tanto que el legis-
lador local cuenta con un amplio margen de configuracion para la conforma-
cion de las listas y los participantes en el proceso conocen con claridad esos
lineamientos.

153. Consecuentemente, resultan infundados los argumentos de inva-
lidez que plantea el partido accionante y debe reconocerse la validez del
numeral 1 del apartado B del articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México.

154. Finalmente, el Partido MORENA también expone que existe una
deficiente regulaciéon en la segunda parte del parrafo 2 del apartado A del ar-
ticulo 29 de la Constitucion Local, pues deja de considerar al "voto directo"
como una caracterfstica del sufragio.

155. A fin de analizar este argumento, debe tenerse en cuenta que el ar-
ticulo 122, apartado A, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion Federal™

81|, El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la
cual se integraré en los términos que establezca la Constitucién Politica de la entidad. Sus inte-
grantes deberédn cumplir los requisitos que la misma establezca y serdn electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayorfa relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres afos."
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prevé que la Constitucion Politica de la Ciudad de México deberé ajustarse a
las bases que el propio ordenamiento supremo le delinea, entre las que se
ubica, para lo que al caso interesa, que los integrantes del Congreso Local
seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. Como se
aprecia, el Constituyente Permanente confirié de manera expresa la caracte-
ristica de "directo" al voto en la eleccién de diputados al Congreso de la Ciudad
de México.

156. En este orden, si bien la norma impugnada es omisa en sefalar
como caracteristica del sufragio el que sea directo, lo cierto es que esta circuns-
tancia no afecta su validez, pues el hecho de que no le atribuya esa condicién
especifica no quiere decir que en el régimen normativo de la Ciudad de México
el voto carezca de esa cualidad, pues ésta le es atribuida de manera expresa
y directa por la Constitucion Federal, de ahi que el precepto combatido deba
entenderse de manera sistematica con la Norma Suprema en cuanto a consi-
derar como un atributo del sufragio el que sea directo. Asi, a juicio de este
Tribunal Pleno el anterior argumento deviene infundado vy, por ende, debe re-
conocerse la validez del precepto analizado al tenor de la interpretacién
sefalada.

157. Finalmente, derivado de lo expuesto en este apartado, procede reco-
nocer la validez del articulo 29, apartados A, numeral 2 y B, numerales 1y 2,
inciso a), de la Constitucion de la Ciudad de México.

Tema 4. Régimen de eleccion de las alcaldias.

1568. El Partido Nueva Alianza solicitd la declaracion de invalidez del
articulo 53, apartado A, numeral 3, de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, cuyo tenor es el siguiente:

"Articulo b3

"Alcaldias

"A. De la integracion, organizacién y facultades de las alcaldias

'3. Las personas integrantes de la alcaldia se elegiran por planillas de
entre siete y diez candidatos, segln corresponda, ordenadas en forma pro-
gresiva, iniciando con la persona candidata a alcalde o alcaldesa y después con
las y los concejales y sus respectivos suplentes, donde cada uno represen-
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tara una circunscripcion dentro de la demarcacion territorial. Las férmu-
las estaran integradas por personas del mismo género, de manera alternada,

y deberén incluir personas jévenes con edad entre los 18 y 29 anos de edad,
de conformidad con la ley de la materia.

"La ley en la materia establecera las bases y procedimientos para garan-
tizar su cumplimiento.

"En ningln caso el nimero de las y los concejales podra ser menor de
diez ni mayor de quince, ni se otorgara registro a una planilla en la que algin
ciudadano aspire a ocupar dos cargos de eleccion popular dentro de la
misma. ..."

159. En el caso concreto, el partido accionante sostiene que el articulo
impugnado en las porciones normativas resaltadas, violenta las reglas que
para el principio de representacion proporcional en las alcaldias de la Ciudad
de México establece el articulo 122, apartado A, fracciéon VI, inciso a), de la
Constitucion Federal, al preverse: i) la existencia de circunscripciones al interior
de las demarcaciones territoriales; v, ii) que las planillas de concejales deban
estar integradas por representantes de cada una de esas circunscripciones.
En su concepto, con esos elementos una vez que los partidos politicos confor-
men sus listas cerradas de candidatos a esos cargos por el principio de repre-
sentacion proporcional, se veran obligados a colocar en mejor lugar a algunos
respecto de otros, con lo que se generara un criterio de marginacién injustifi-
cado entre las circunscripciones internas de cada demarcacioén territorial, si
se toma en cuenta precisamente, que cada candidato representa a una de
esas circunscripciones.

160. De igual manera argumenta que no corresponde a una entidad
federativa incorporar un criterio novedoso de divisién electoral territorial, pues
ello deriva en una transgresion al ambito competencial del Instituto Nacional
Electoral, pues en todo caso, a dicho 6rgano es a quien corresponde delimitar
las circunscripciones al interior de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México.

161. Previo al anélisis correspondiente, debe sefalarse que el partido
promovente al inicio del concepto de invalidez que se analiza, indicé que com-
batia el articulo "630., numeral 13", de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; sin embargo, de la lectura de su escrito inicial se advierte que lo
efectivamente impugnado es el articulo 53, apartado A, numeral 3, en la parte
resaltada en la transcripcion precedente, pues es sobre el que dicho instituto
politico expresa sus conceptos de invalidez. En esta tesitura, de conformidad



258 MARZO 2018

con el primer péarrafo del articulo 71 de la ley reglamentaria de la materia,”
debe corregirse la cita realizada por el promovente, por lo que en este apartado
serd materia de estudio el articulo 53, apartado A, numeral 3, del citado orde-
namiento local.

162. Una vez precisado lo anterior y a fin de analizar los argumentos de
invalidez hechos valer, debe puntualizarse de manera breve que con motivo
de la reforma a diversos preceptos de la Constitucion Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se
reconfigurd el estatus constitucional del entonces denominado Distrito Federal,
afin de otorgarle la calidad de entidad federativa bajo la nomenclatura de Ciudad
de México; derivado de ese reconocimiento, se diseid una nueva configura-
cion en cuanto a su estructura organica y de gobierno interno, de la cual des-
taca, para lo que al caso interesa, la ereccién de las denominadas "demar-
caciones territoriales".

163. Dichas demarcaciones, de conformidad con lo que senala el articu-
lo 122, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Federal ® constituyen la base

“"Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberé corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon podré
fundar su declaracién de invalidez en la violacién de los derechos humanos consagrados en
cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito
inicial."

80|, La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion politico admi-
nistrativa, asf como el nimero, la denominacion y los limites de sus demarcaciones territoriales,
seran definidos con lo dispuesto en la Constituciéon Politica local.

"El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de las
alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la
Legislatura aprobaré el presupuesto de las alcaldfas, las cuales lo ejerceran de manera auténo-
ma en los supuestos y términos que establezca la Constitucion Politica Local.

"La integracién, organizacién administrativa y facultades de las Alcaldias se establecerén en la
Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetarén a los principios siguientes:

"a) Las alcaldfas son érganos politico administrativos que se integran por un alcalde y por un
Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afos. Los
integrantes de la alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, segln corres-
ponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a alcalde y después los Con-
cejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada demarcacion territorial
determine la Constitucién Politica de la Ciudad de México. En ninguiin caso el nimero de Conce-
jales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes de los Concejos seran electos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la proporcién de sesen-
ta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico
o coalicion electoral podra contar con més del sesenta por ciento de los concejales.
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de la divisién territorial y de la organizacion politico-administrativa de la Ciu-
dad de México vy, para tal efecto, se erige como su érgano de gobierno a las
alcaldias. De esta manera, la integracion, organizacién administrativa y facul-
tades de dicho érgano deberan establecerse en la Constitucién Politica y
leyes locales, ordenamientos que se encuentran sujetos a los principios que
al efecto senala la propia Constitucién Federal.

164. En relacion con la integracion y forma de eleccion de los diversos
integrantes de ese 6rgano de gobierno, la propia Norma Fundamental prevé
las bases que obligatoriamente deben adoptar tanto la Constitucion como las
leyes locales en la materia, a saber:

* Las alcaldias se integran por un alcalde y por un concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afos.

* Los integrantes de la alcaldia se elegirén por planillas de entre siete
y diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva, ini-

") La Constitucién Politica de la Ciudad de México debera establecer la eleccién consecutiva
para el mismo cargo de alcalde y concejales por un periodo adicional. La postulacion sélo podré
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

"c) La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los alcaldes.

"La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la competencia de las alcaldias,
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

"Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, correspon-
derd alos Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de sus demar-
caciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integraciéon al proyecto de presupuesto de la
Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaréan facultados para supervi-
sary evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publico en la respectiva
demarcacion territorial.

"Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan garan-
tizar el gasto de operacion de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las normas
y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los servidores
publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido por el articulo
127 de esta Constitucion.

"d) La Constitucion Politica de la Ciudad de México estableceré las bases para que la ley corres-
pondiente prevea los criterios o férmulas para la asignacién del presupuesto de las demarcacio-
nes territoriales, el cual se compondréa, al menos, de los montos que conforme a la ley les corres-
pondan por concepto de participaciones federales, impuestos locales que recaude la hacienda
de la Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacién de servicios a su cargo.

'e) Las demarcaciones territoriales no podran, en ningin caso, contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos.

'f) Los Alcaldes y Concejales deberén reunir los requisitos que establezca la Constitucién Politica
de la Ciudad de México."
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ciando con el candidato a alcalde y después los concejales con sus respecti-
vos suplentes, en el nimero que para cada demarcacion territorial determine
la Constitucion Local.

* En ningln caso el nimero de concejales podrd ser menor de diez ni
mayor de quince.

* Los integrantes de los concejos seran electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en la proporcion de sesenta
por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo.

* Ningun partido politico o coalicion electoral podré contar con més del
sesenta por ciento de los concejales.

165. Como se aprecia, la Constitucion Federal establece los lineamien-
tos que tanto la norma impugnada como la legislacién secundaria deben es-
tablecer para la eleccion de los miembros de las alcaldias, en su caracter de
6rgano colegiado que ejerce las funciones de gobierno de las demarcaciones
territoriales.

166. Asi, para efectos electorales, se entiende que para conformar una
alcaldia se vota por una planilla de candidatos y no de forma individual por
cada persona que la integra. Por tanto, no se trata de la nominacién o elec-
cién a un cargo de caracter unipersonal en el que se vote por una persona en
especifico, sino de la eleccién entera de un érgano de gobierno mediante una
planilla predefinida, a través del principio de mayorifa relativa, y la cual se
complementara mediante la eleccion de concejales por el principio de repre-
sentacion proporcional, en el nimero que corresponda a cada demarcaciéon
territorial.

167. Como se preciso al inicio de este apartado, el instituto politico
promovente solicita la declaracién de invalidez del precepto impugnado en la
porcion normativa que prevé "donde cada uno representara una circuns-
cripcion dentro de la demarcacion territorial' pues segun se advierte del
analisis integral de su concepto de invalidez, dicho enunciado introduce un
elemento no previsto en la Constitucion Federal que distorsiona el sistema
previsto para la eleccién de los miembros de las alcaldias de la Ciudad de
México, pues para dichos efectos cada demarcacion territorial debera dividir-
se en tantas circunscripciones como concejales deban elegirse por el princi-
pio de mayoria relativa.

168. A efecto de analizar el anterior argumento, debe estudiarse el sis-
tema que la norma combatida cred para la eleccién de las alcaldias de la



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 261

Ciudad de México, para lo cual deberd tomarse en cuenta la interpretacién
sistematica tanto del texto del numeral 3 impugnado, como también el conte-
nido de los numerales 4 y 58" del propio articulo 53, apartado A.

169. De esta manera, dichos érganos de gobierno local se elegirédn con-
forme a los siguientes lineamientos:

* A. Los integrantes de los concejos seran electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en la proporcién de sesen-
ta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo.

* B. El nUmero maximo de concejales a elegir no podré ser menor de
diez, ni mayor de quince, segun corresponda a cada demarcacion territorial.

* C. Las planillas de candidatos por el principio de mayoria relativa
estaran conformadas, segln corresponda, entre siete y diez candidatos, de la
siguiente manera:

C.1. Las planillas se ordenan en forma progresiva.

C.2. Inician con la persona candidata a alcalde.

C.3.Y posteriormente con los concejales y su respectivo suplente.

C.4. Cada concejal representara una circunscripcion dentro de la
demarcacion territorial.

C.5. Las formulas (candidato propietario y suplente) estaran integradas
por personas del mismo género.

81 "Articulo 53

"Alcaldias

'A. De la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias

"

"4, Las y los integrantes de los concejos seran electos segun los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, en la proporcion de sesenta por ciento por el primer principio
y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico o coalicién electoral podra contar con
més del sesenta por ciento de las y los concejales.

"5, El numero de concejales de representacion proporcional que se asigne a cada partido, asf
como a las candidaturas independientes, se determinaré en funcion del porcentaje de votos
efectivos obtenidos mediante la aplicacion de la formula de cociente y resto mayor, bajo el siste-
ma de listas cerradas por demarcacion territorial. En todo caso la asignacién se haré siguiendo
el orden que tuvieron las candidaturas en la planilla correspondiente, respetando en la prelacion
de la lista el principio de paridad de género."
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C.6. Las férmulas se incluiran en la planilla de manera alternada.

C.7. Las formulas deberan incluir personas jévenes entre los 18 y los 29
afos de edad.

D. Para que los partidos politicos o las candidaturas independientes
tengan derecho a la asignacion de concejales por el principio de representacion
proporcional, se tomara en cuenta:

D.1. El porcentaje de votos efectivos obtenidos.
D.2.Y la aplicacion de la férmula de cociente y resto mayor.

E. La asignacion de concejales se realizara bajo el sistema de listas
cerradas por cada demarcacion territorial.

F. En todo caso la asignacién se haré siguiendo el orden que tuvieron las
candidaturas en la planilla correspondiente, respetando en la prelacién de la
lista el principio de paridad de género.

170. Como se observa, la Constitucion de la Ciudad de México, siguiendo
los lineamientos de la Constitucion Federal, previd que la eleccion de los inte-
grantes de las alcaldias locales se verificaria mediante los principios de ma-
yorfa relativa y representacion proporcional, estableciendo los lineamientos
que han quedado senalados.

171. Ahora, como qued¢ sefialado en el considerando que antecede,
este Alto Tribunal ha sustentado que las entidades federativas gozan de un am-
plio margen de libertad legislativa para configurar sus sistemas electorales,
siempre y cuando no introduzcan elementos que resulten irrazonables, pues
de serlos resultarian inconstitucionales.

172. Asi, este Tribunal Pleno estima que la porciéon normativa, cuya inva-
lidez se demanda, al prever que cada concejal representara una circunscrip-
cion dentro de la demarcacioén territorial, no resulta contraria al texto de la
Constitucion Federal, pues el disefo de esta modalidad para la eleccién de
integrantes de las alcaldfas, esto es, que las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México® deberan dividirse en tantas circunscripciones como con-

82 "Articulo 52
"Demarcaciones territoriales
"
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cejales de mayoria relativa deban elegirse —entre siete y diez—, para que cada
concejal la represente cae, precisamente, en ese ambito de libertad configu-
rativa de la que goza el Constituyente de la Ciudad de México.

173. De igual manera, dicha prevision se estima razonable, puesto que
al preverse que cada concejal representaré a la circunscripcion en la que sera
electo, a juicio de este Tribunal Pleno, se genera un vinculo entre el propio
concejal y una circunscripcion especifica, lo cual facilitara la participacion de
la ciudadania y su comunicacion con las autoridades ademés de la rendicion
de cuentas de los concejales y su evaluacion, incluso, para efectos de su even-
tual reeleccién; lo anterior, sin perjuicio de que los miembros de la alcaldia
representan a todos los habitantes de la demarcacién.

174, En consecuencia, y al resultar infundado el concepto de invalidez plan-
teado por el Partido Nueva Alianza, lo procedente es reconocer la validez del
articulo 53, apartado A, numeral 3, de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México.

Tema 5. Supuestos de nulidad de elecciones.

175. El procurador general de la Republica solicitd la declaracion de in-
validez del articulo 27, apartado D, numeral 2, de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, el cual es del siguiente tenor:

"Articulo 27

"Democracia representativa

"D. Sistema de nulidades en materia electoral y de participacién
ciudadana.

"2. Sin perjuicio de las causales especificas que prevea la ley de la ma-
teria, sera nula la eleccién o el proceso de participacion ciudadana en el que
se acredite la existencia de violencia politica de género e irregularidades gra-

"4, La Ciudad de México esta integrada por las siguientes demarcaciones territoriales: Alvaro
Obregon, Azcapotzalco, Benito Juérez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo
A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tléhuac, Tlalpan,
Venustiano Carranzay Xochimilco."
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ves durante las diversas etapas del proceso electoral que violenten los princi-
pios previstos en esta Constitucion, incluyendo la compra o coaccién del voto, el
empleo de programas gubernamentales o acciones institucionales extraor-
dinarias, el desvio de recursos publicos con fines electorales, la compra o
adjudicacién de tiempos en radio y television, el rebase de topes de gastos de
campanay la violencia politica."

176. El promovente sostiene que el anterior numeral violenta los articu-
los 41, fracciéon VI, 122, apartado A, y 133, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer requisitos distintos a los previstos por
el propio ordenamiento supremo para la nulidad de una eleccion.

177. Sustenta su argumento en que el primero de los preceptos funda-
mentales que menciona, constituye el parametro de regularidad constitucio-
nal en el caso, pues establece las bases sobre las cuales se desarrollan todos
los proceso electorales del pais y en especifico ordena el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacién y delinea los supuestos de procedencia
para la declaracion de nulidad de una eleccién por violaciones graves, dolosas y
determinantes, los cuales operan tanto para los comicios federales como lo-
cales, y reserva a la ley general el desarrollo de ese sistema. Por ello, estima que
el articulo impugnado, al agregar determinados supuestos normativos, fija
un pardmetro distinto de nulidad de eleccion al dispuesto por la Constitucion
Federal.

178. Estima que las condiciones de gravedad de las violaciones esta-
blecidas en la Norma Suprema como presupuesto de la anulaciéon de un pro-
ceso electoral, constituyen una calificacién de la més alta jerarquia juridica
gue no pueden soslayar las entidades federativas en su normatividad consti-
tucional, ni los Congresos Federal y Estatales mediante legislacion secundaria,
pues se vulnerarian el principio de seguridad juridicay el sistema democrético
de gobierno mexicano.

179. Aduce también que los diversos supuestos contenidos en el pre-
cepto combatido, si bien son fendmenos reprochables, en realidad son variables
exégenas pero no determinantes para decretar la nulidad de una eleccion.

180. A efecto de analizar el anterior planteamiento, debe sefalarse que
el articulo 41, fraccién VI, de la Constitucion Federal® prevé que debera esta-

8 "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
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blecerse un sistema de medios de impugnacion para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. Tal sis-
tema daré definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
protegera los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion. Al efecto, dicho precepto fundamental ordena que en la ley se
establezca un sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos: a) se
exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto total autori-
zado; b) se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio vy te-
levision, fuera de los supuestos previstos en la ley; y, €) se reciban o utilicen
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafas. El propio
numeral de manera expresa sefala que dichas violaciones deben acreditarse
de manera objetiva y material y se presumiréan que las mismas son determi-
nantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primer y el
segundo lugar de la respectiva eleccion, sea menor al cinco por ciento.

181. Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, incisos b), ) y m),# de la
propia Constitucion Federal, el cual resulta aplicable al regimen electoral de

los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La renovacion de los poderes Legislativoy Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, autén-
ticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

"

"VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefalen
esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los proce-
sos electorales y garantizaré la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

"En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién, constitucionales o legales,
no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

"La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

'a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto total autorizado;

"b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los su-
puestos previstos en la ley;

"c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.
"Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primeroy
el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

"En caso de nulidad de la eleccién, se convocard a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada."

8 "Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"
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la Ciudad de México, por disposicion expresa del diverso 122, apartado A, frac-
cion 1X,® de la propia Norma Fundamental, sefiala que en las Constituciones
y leyes de las entidades federativas debe garantizarse que en el ejercicio de la
funcion electoral sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, inde-
pendencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad y que se establezca un
sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad; particula-
rizando que se deberéan sefalar los supuestos y las reglas para la realizacion,
en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales
de votacion y que se deberan de fijar las causales de nulidad de las eleccio-
nes de gobernador, diputados locales y ayuntamientos —las cuales deben en-
tenderse referidas, para el caso de la Ciudad de México, a las elecciones de
jefe de Gobierno, de diputadosy de integrantes de las Alcaldias—asfi como los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales.

182. De lo anterior, se tiene que respecto al sistema de medios de impug-
nacion y de nulidad para las elecciones federales y locales rigen las siguientes
premisas normativas de orden constitucional:

a) La Federacién vy las entidades de la Republica, en sus respectivos am-
bitos de competencia, estéan obligadas a establecer un sistema de medios de
impugnacién para todos los actos y resoluciones electorales, en los que se
garanticen los principios rectores en materia electoral, los derechos politico-

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

") En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

"l) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sehalen los
supuestos vy las reglas para la realizaciéon, en los &mbitos administrativo y jurisdiccional, de re-
cuentos totales o parciales de votacion;

"m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales."

8 "Articulo 122. ...

A

"

"IX. La Constitucién vy las leyes de la Ciudad de México deberdn ajustarse a las reglas que en
materia electoral establece la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion vy las leyes genera-
les correspondientes.”
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electorales y se respete el principio de definitividad de las distintas etapas de
los procesos electorales.

b) Para los procesos electorales federales y locales, se tiene la obliga-
cion de prever un sistema de nulidad de las elecciones por violaciones graves,
dolosas y determinantes cuando: i) se exceda el gasto de campafa en un
cinco por ciento del monto total autorizado; ii) se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos
en la ley; v, iii) se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos pu-
blicos en las campanas.

c) Estas violaciones deberén acreditarse de manera objetiva y material.
Ademas de que se presumiréd que las violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar en la
elecciéon que corresponda sea menor al cinco por ciento.

d) Adicionalmente, en lo que respecta a los Estados y la Ciudad de
México, en el sistema de medios de impugnacion que se implemente se debe-
ran senalar los supuestos y reglas de los recuentos totales o parciales de vota-
cion en los ambitos administrativoy judicial, asi como especificar las causales
de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y Ayuntamien-
tos que se consideren pertinentes.

183. Ahora, en cuanto al régimen propio de los sistemas de medios de
impugnacion y en especifico el de nulidad de elecciones en las entidades
federativas, este Tribunal Pleno, al resolver la diversa accion de inconstitucio-
nalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015% establecié los lineamientos cons-
titucionales que rigen a esas figuras, en los siguientes términos:

"Este Tribunal Pleno entiende entonces que por lo que hace a las en-
tidades federativas, existe la obligaciéon de prever un sistema de medios
de impugnacién que incluya recuento de votos y causales de nulidad de
las elecciones de gobernador, diputados locales y Ayuntamientos bajo
un régimen de libertad configurativa. Sin embargo, en conjuncién con
este poder legislativo de ejercicio obligatorio, la Constituciéon Federal im-
pone el mandato de contemplar en este sistema de impugnacion y de
nulidades ciertas causales de violaciéon especificas. El texto de la frac-

8 Resuelta el 11 de febrero de 2016, por unanimidad de 10 votos, en cuanto a la declaratoria de
invalidez del quinto parrafo de la fraccion V del articulo 49 de la Constitucion del Estado de Quin-
tana Roo, que sefalaba que las violaciones que dieran lugar a la nulidad de una eleccién debian
ser sisteméticas y generalizadas.
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cién VI del articulo 41 constitucional es claro al sefalar que este sistema de
nulidades por determinadas violaciones graves, dolosas y determinantes sera
para tanto las elecciones federales y locales.

Es decir, se prevén causales constitucionales de nulidad de elec-
ciones que debe ser tomadas en cuenta o aplicadas de manera directa

por las autoridades electorales federales y locales y que, en dado caso,
sus requisitos o condicionantes no podran ser modificadas por la Legislacion

Local en caso de ser incorporadas a la normatividad interna. Lo gue preten-
dié el Poder Constituyente Federal es que, al margen de las causales que
el legislador estatal considere prudentes para anular las elecciones de
gobernador, diputados e integrantes de Ayuntamientos, existen cierto
tipo de violaciones en la elecciéon que ameritaran una declaraciéon de
nulidad aplicables para todo tipo de elecciones.

"Asf las cosas, la pregunta pertinente para el caso que nos ocupa es si
el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, al incorporar a la norma fun-
damental estatal las referidas causales constitucionales de nulidad, esta fa-
cultado o no para introducir nuevos elementos, requisitos o condicionantes a
fin de acreditar dichas violaciones. La respuesta es negativa.

'Si bien no se trata de un conflicto de invasién de competencias,

pues la Constituciéon Federal no reserva la regulacion de esas causales
para alguna legislaciéon en particular, ademas de que podria decirse que

las mismas son de aplicacion directa desde el Texto Constitucional; lo
cierto es que el articulo 41, fraccién VI, de la Constitucién Federal establece

las tres causales de nulidad, asf como sus condiciones de aplicacién: deberén
ser graves, dolosas y determinantes en la eleccion y tendran que ser acredita-
das objetiva y materialmente.

"Estos requisitos son condiciones cualitativas y cuantitativas en torno
a cuando se actualizan las violaciones a fin de decretar la nulidad de una elec-
cion. Este Tribunal Pleno, dado que no es necesario para resolver el asunto, no
abundara sobre el significado de cada uno de estos conceptos. Sin embargo,
se resalta que ninguno de ellos significa que alguna de las violaciones deberan
de efectuarse de manera reiterada o habitual a partir de un patrén o elemento
en comun ni que se deberan actualizar a lo largo de todo el proceso elec-
toral en varias partes o en la totalidad del territorio en el que se lleva a cabo la
eleccion."

184. De este precedente se advierten diversos elementos que resultan
determinantes para dar contestacion al planteamiento formulado por el pro-
curador general de la Republica, pues efectivamente, este Tribunal Pleno ha
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considerado que si bien el articulo 41, fraccién VI, de la Constitucion Federal
delinea los casos especificos que originaran la nulidad de cualquier tipo de
eleccién, tanto para el &mbito federal como para el de las entidades federati-
vas, lo cierto es que el articulo 116, fraccion IV, inciso m), reserva a estas Ultimas,
incluida desde luego la ahora Ciudad de México, una facultad de libre confi-
guracion para establecer en su legislacion electoral local, las causales que
estime prudentes para anular los diferentes tipos de elecciones, en este caso,
de jefe de Gobierno, de diputados y de miembros de las alcaldias.

185. Sin embargo, en el caso, resulta fundado el concepto de invalidez
planteado por el promovente; lo anterior es asi porque la norma impugnada
realizd una "amalgama" o confusién de causales de nulidad de una manera
constitucionalmente deficiente, con lo que se genera un efecto de distorsion
en su aplicacion a la luz del principio de certeza en materia electoral.

186. En efecto, ajuicio de este Tribunal Constitucional, la norma impug-
nada establecid un efecto distorsivo respecto de las causas de nulidad con-
templadas a nivel constitucional federal con aquellas adicionadas por la
Constituciéon de la Ciudad de México, afectando con ello el ya mencionado
principio de certeza en materia electoral, entendido como el principio rector
de todas las elecciones federales y locales, en virtud del cual tanto ciudada-
nos, participantes, candidatos, partidos politicos y autoridades administrativas
y jurisdiccionales locales y federales tengan pleno conocimiento de las reglas
del juego democratico al iniciar el proceso electoral, dado que el marco legal
comicial permitird que cada etapa dentro de dicho proceso sea entendida y
aceptada por todos los participantes, lo que incluye desde luego a las causa-
les o hipodtesis normativas que pueden producir la nulidad de una eleccion.
Consecuentemente, puede observarse que a pesar del reconocimiento de li-
bertad de configuracion de la que gozan las entidades federativas para intro-
ducirciertascausalesdenulidadadicionalesalasestrictamente contempladas
en el articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también debe observarse que de una interpretacién sistemética
de este Ultimo articulo con el diverso numeral 122, fraccion IX, y 116, fraccion
IV, inciso m), de la Norma Suprema, en conjunto con el articulo 78 Bis de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral ® se

8 "Capftulo IV

"De la nulidad de las elecciones federales y locales

(Adicionado, D.O.F. 23 de mayo de 2014)

"Articulo 78 bis

"1. Las elecciones federales o locales serén nulas por violaciones graves, dolosas y determinan-
tes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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advierte que las causas de nulidad deben ser de aplicacion estricta, taxativa
y sujetas a las condicionantes constitucionales —tales como dolo, gravedad, y
caréacter determinante— que son de aplicacién directa a cualquier supuesto de
nulidad de eleccién que el legislador ordinario de las entidades federativas o
de la Ciudad de México decida incluir en su normativa local; por tanto, se estima
oportuno la reproduccion del siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

"Articulo 41

"Articulo 27

"Democracia representativa

(Reformada, D.O.F. 13 de noviembre | "...
de 2007)
"D. Sistema de nulidades en mate-
ria electoral y de participacion ciu-
dadana

"I

(Adicionado, D.O.F. 10 de febrero de
2014)

"La ley estableceré el sistema de nu-
lidades de las elecciones federales

"1, La ley contara con un sistema de
nulidades a través del cual se deter-
minaran las causales que generaran

'2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumiré que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y
el sequndo lugar sea menor al cinco por ciento.

'3. En caso de nulidad de la eleccién, se convocaré a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

"4, Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una afec-
tacién sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso
electoral y sus resultados.

"5, Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido en los resultados
del proceso electoral.

"6. Para efectos de lo dispuesto en la base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se presumiréd que se esta en presencia de cobertura informativa in-
debida cuando, tratdndose de programacién y de espacios informativos o noticiosos, sea eviden-
te que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

"Afin de salvaguardar las libertades de expresién, informacién y a fin de fortalecer el Estado demo-
cratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales,
y el andlisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o
creencias de quien las emite."
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o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

'a) Se exceda el gasto de campaia
en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

(Reformado, D.O.F 7 de julio de
2014)

"b) Se compre o adquiera cobertu-
ra informativa o tiempos en radio
y television, fuera de los supues-
tos previstos en la ley;

"c) Se reciban o utilicen recursos
de procedencia ilicita o recur-
sos publicos en las campanas.

(Adicionado, D.O.F. 10 de febrero de
2014)

"Dichas violaciones deberan acre-
ditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las viola-
ciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacién obte-
nida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

(Adicionado, D.O.F. 10 de febrero de
2014)

"En caso de nulidad de la eleccion,
se convocara a una eleccion extra-
ordinaria, en la que no podra partici-
par la persona sancionada."

la invalidez de elecciones de la Jefa-
tura de Gobierno, diputaciones lo-
cales y alcaldfas, asf como de los
procesos de participacién ciudada-
na en la Ciudad de México.

"2. Sin perjuicio de las causales es-
pecificas que prevea la ley de la ma-
teria, sera nula la eleccion o el pro-
ceso de participaciéon ciudadana en
el que se acredite la existencia
de violencia politica de género e
irregularidades graves durante
las diversas etapas del proceso
electoral que violenten los prin-
cipios previstos en esta Consti-
tucion, incluyendo la compra o
coaccion del voto, el empleo de
programas gubernamentales o
acciones institucionales extra-
ordinarias, el desvio de recursos
publicos con fines electorales, la
compra o adjudicacion de tiem-
pos en radio y television, el rebase
de topes de gastos de campanay
la violencia politica."

187. Como se observa, existen diferencias entre las causas de nulidad de
fuente constitucional federal, con aquellas contempladas por la Constitucion
de la Ciudad de México; inclusive en su grado de comprobacién juridica; tal es
el caso de la "violencia politica de género" o de las "irregularidades graves du-
rante las diversas etapas del proceso electoral que violen los principios de la
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Constituciéon". Acto seguido, la Constitucion local considera también la com-
pra o coaccion del voto, el empleo de programas gubernamentales o acciones
institucionales extraordinarias, el desvio de recursos publicos, la compra o
adjudicacién de tiempos en radio y television o el rebase de topes de gastos
de campana junto con la violencia politica.

188. Debido a lo anterior, a juicio de esta Suprema Corte, la norma com-
batida incurre en una deficiente regulacién no sélo respecto de nuevas causa-
les de nulidad expresamente previstas en la Constitucion Federal, sino también
de aquellas que pretendié acoger de la propia Norma Supremay de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Por tanto, a
falta de la vinculacion de tales supuestos con las condicionantes constitucio-
nales de dolo, gravedad y determinacién; ademaés de los elementos cualitativos de
acreditamiento objetivo y material, lo procedente es determinar la invalidez del
numeral 2, inciso D, del articulo 27 de la Constitucién de la Ciudad de México,
con la intencion de garantizar el principio de certeza en la materia electoral.

189. Finalmente, este Tribunal Constitucional considera que si bien es
cierto que la intencion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
para incorporar como causas de nulidad las relativas a la violencia politica de
género, lacomprao coacciéon del voto, el empleo de programas gubernamenta-
les, el desvio de recursos publicos con fines electorales, o la compra o adjudi-
cacion de tiempos en radio vy televisién, son causas probablemente justificadas,
ello no las torna en constitucionales si incurren en una deficiente regulacion
normativa.

190. En consecuencia, y al resultar fundado el concepto de invalidez
planteado por la Procuraduria General de la Republica, lo procedente es de-
clarar la invalidez del articulo 27, apartado D, numeral 2.

Tema 6. Reeleccion consecutiva de diputados al Congreso de la
Ciudad de México.

191. Finalmente, el procurador general de la Republica también solicito la
declaracion de invalidez del articulo 29, apartado B, numeral 3, de la Consti-
tucién Politica de la Ciudad de México, el cual prevé lo siguiente:

"Articulo 29

"Del Congreso de la Ciudad
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"B. De la eleccion e instalacién del Congreso

"3. Las y los diputados al Congreso de la Ciudad de México podréan ser
reelectos para un solo periodo consecutivo. La postulacion deberé ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coali-
cion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su mi-
litancia antes de la mitad de su mandato. Quienes hubieren accedido al
Congreso por la via de candidaturas sin partido deberén conservar esta calidad
para poder ser reelectos."

192. En sus conceptos de invalidez el promovente sostuvo en lo medu-
lar que el articulo impugnado modifica el mandato constitucional relativo a que
los diputados de la Ciudad de México pueden ser reelectos hasta por cuatro
periodos consecutivos, de acuerdo con el articulo 122 de la Norma Suprema;
por lo que, en su concepto, se violenta el sufragio pasivo pues se establece un
limite inconstitucional, con lo que se violentan los articulos 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal y el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, de ahi que deba invalidarse la porcion normativa que sefnala:
"para un solo periodo consecutivo".

193. A efecto de analizar el anterior planteamiento, debe sefalarse que
este Tribunal Pleno en diversos precedentes® ya se ha pronunciado sobre el
tema de la reeleccién consecutiva de Diputados a los Congresos estatales.
Al efecto en el precedente mas reciente que corresponde a la accién de in-
constitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016,%
sobre este tema se indicé:

8 Accion de inconstitucionalidad 126/2015y 127/2015. Fallada el 11 de febrero de 2016, en cuanto
al tema planteado, se aprobé por mayoria de seis votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos en contra de las consideraciones de razonabilidad y pro-
porcionalidad, Pifia Herndndez, Medina Mora |. y Pérez Dayéan, respecto del apartado X, relativo
a las condiciones y requisitos para la reeleccion de diputados locales, punto primero, consisten-
te en reconocer la validez del articulo 57, parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en la porcién normativa "por un periodo adicional". Los Minis-
tros Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y presidente
Aguilar Morales votaron en contra.

8 Resuelta el 27 de octubre de 2016. Se aprob6 por mayoria de siete votos de los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez, Medina Mora I., Pérez Dayéan
y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
su tema 4, denominado "Condiciones adicionales para la reeleccién", consistente en reconocer
la validez de los articulos 12, parrafo 3, inciso b), y 14, parrafo 4, inciso b), del Cédigo Electoral
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"Respecto a la reeleccion en el cargo de diputados locales para el caso
de diputados electos como candidatos independientes, en la accién de incons-
titucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015 resuelta el once de febrero
de dos mil dieciséis —entre otros precedentes— se sostuvo que en el articulo
116, fraccion |l, parrafo segundo, de la Constitucion Federal® se previé que
las constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva
de los diputados a las Legislaturas de los Estados hasta por cuatro periodos
consecutivos.

"Asimismo, se establecid que la postulacion sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coali-
cion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su mi-
litancia antes de la mitad de su mandato.

"En ese sentido, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del Estado; de Estudios Legis-
lativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con las ini-
ciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma-
teria politica-electoral, respecto a la reeleccién inmediata o eleccidon consecu-
tiva de legisladores, se dijo que (paginas 111y 112 del dictamen)

"Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion inme-
diata o eleccion consecutiva de legisladores trae aparejada ventajas, como
son: tener un vinculo més estrecho con los electores, ya que seran éstos los
que ratifiquen mediante su voto, a los servidores publicos en su encargo, y ello
abonaré a la rendicion de cuentas y fomentara las relaciones de confianza
entre representantes y representados, y profesionalizara la carrera de los
legisladores, para contar con representantes mayormente calificados para
desempefar sus facultades, a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea
y Laynez Potisek votaron en contra. La Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente. El Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

9 Articulo 116. ...

"

"Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podré
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato."
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en beneficio del pafs; lo que puede propiciar un mejor entorno para la construc-
cion de acuerdos.

"Aunado a lo anterior, la ampliacién de tal temporalidad fortalecerd el
trabajo legislativo y permitira dar continuidad y consistencia a las funciones
inherentes de las Camaras respectivas.

"En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos
necesario sefalar las caracteristicas de la eleccidon consecutiva de legislado-
res que para tal efecto se regularén en el Articulo 59 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: Los senadores podran ser electos hasta
por dos periodos consecutivos y los diputados al Congreso de la Unién hasta por
cuatro periodos consecutivos, para sumar 12 anos en el gjercicio del encargo.

"lgualmente, se propone que si un legislador busca la reeleccién, ten-
dré que hacerlo por la misma via que llegé al ejercicio del encargo; es decir,
por el mismo partido politico que lo postuld, sin que puedan hacerlo a través
de candidatura independiente o, en caso de ser candidato independiente, ten-
dra que hacerlo con ese mismo carécter, sin poder ser postulado por un par-
tido politico o coalicién alguna.

"De igual manera, se propone que en las Constituciones de los Estados
pueda establecerse la eleccion consecutiva de los diputados locales, ajustan-
dose al modelo federal en términos de la propuesta de reformas al articulo 59 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Con base en ello se sostuvo que las entidades federativas estan obliga-
das a introducir en sus ordenamientos constitucionales la eleccién consecu-
tiva de los diputados de sus legislaturas; sin embargo, se les otorgd libertad
configurativa para establecer la regulacién pormenorizada de esta posibilidad
de reeleccion.

"Lo anterior bajo las limitantes de que la eleccidn consecutiva sea hasta
por cuatro periodos y que la postulacion del diputado que se pretenda reele-
gir podré hacerse via candidatura independiente siempre y cuando haya sido
electo mediante ese mecanismo de participacion politica (posibilidad que se
desprende implicitamente del Texto Constitucional), o sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coali-
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cion que lo hubiere postulado, salvo que haya renunciado o perdido su mili-
tancia antes de la mitad de su mandato.

"Por lo que, en consecuencia, con excepcion de estas dos limitaciones
impuestas constitucionalmente, los Estados tienen libertad de configuracién
legislativa para regular el régimen de la elecciéon consecutiva de los dipu-
tados. incluido el nUmero de periodos adicionales, siempre y cuando las disp-
osiciones cumplan, como cualquier otra, con criterios de proporcionalidad y
razonabilidad."

194, De estos precedentes se obtiene que este Pleno en forma mayori-
taria ha interpretado el articulo 116, fraccion Il, parrafo segundo, de la Consti-
tucion Federal en el sentido que los Estados de la Republica gozan de cierta
libertad de configuracion para regular la elecciéon consecutiva de los diputados
en las Legislaturas Locales, incluido el nimero de periodos adicionales para ello.
No obstante, no debe perderse de vista que tanto los lineamientos como las
interpretaciones del citado numeral fundamental, operan de manera exclu-
siva para el &mbito estatal, por lo que, no necesariamente lo son para la enti-
dad federativa Ciudad de México.

195. Efectivamente, para la Ciudad de México es el articulo 122, apar-
tado A, fraccion Il, parrafo tercero, de la propia Constitucion Federal, el que
establece los lineamientos a seguir para efectos de la reeleccién legislativa,
numeral que prevé:

"Articulo 122, La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

"A. El Gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, la cual se ajustaré a lo dispuesto en la presente Constitucién y a
las bases siguientes:

"En la Constituciéon Politica de la Ciudad de México se establecera que
los diputados a la Legislatura podran ser electos hasta por cuatro perio-
dos consecutivos. La postulacion debera ser realizada por el mismo partido
0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidon que los hubieren
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postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato."

196. Del numeral preinserto se advierte que la Ciudad de México goza
de autonomfa en todo lo concerniente a su régimen interior, conforme a las
bases que para tal efecto establezca la propia Norma Fundamental, la cual
impone como un mandato directo al legislador constitucional de la Ciudad de
México, el establecer en dicho ordenamiento el derecho de los diputados a la Le-
gislatura Local de poder ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos.

197. En efecto, la regulacion expresa de la figura de la reeleccion legisla-
tiva para el &mbito de la Ciudad México guarda una diferencia sustantiva con
lo que la propia Constitucién Federal prevé para el resto de las entidades fede-
rativas, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

"Articulo 116, fraccion Il,
parrafo segundo

"Articulo 122, apartado A,
fraccion Il, parrafo tercero

"Las Constituciones Estatales debe-
ran establecer la eleccién consecu-
tiva de los diputados a las Legis-

laturas de los Estados, hasta por
cuatro periodos consecutivos.

La postulaciéon sélo podré ser reali-
zada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integran-
tes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renuncia-
do o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato."

"En la Constitucién Politica de la
Ciudad de México se establecera
gque los diputados a la Legislatu-
ra podrén ser electos hasta por cua-
tro periodos consecutivos. La pos-
tulacién debera ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coali-
cion que los hubieren postulado, sal-
vO que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su
mandato."

198. En efecto, la nota distintiva entre ambas normas fundamentales es
que las Constituciones de los Estados deberan establecer un sistema de "elec-
cion consecutiva" de sus diputados hasta por cuatro periodos consecutivos; en
contraste, para la Constitucion de la Ciudad de México la manera en que el
Constituyente Federal redactd el precepto, da lugar a un régimen obligatorio
que garantice "a los ciudadanos que aspiren a ser, o que tengan la calidad de
diputados" que podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. Ast,
a diferencia del articulo 116 en donde el mandato se cumple cuando se esta-
blece dicha eleccidon consecutiva con los elementos que este Pleno ha estable-
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cido; en el articulo 122 el mandato esta relacionado directamente con el derecho
politico al sufragio pasivo de los ciudadanos, lo cual se vincula con el articulo
35, fraccién Il, de la Constitucion Federal®' y con el articulo 23 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos,* tal como lo sostuvo la Procura-
durfa General de la Republica.

199. En razdn de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que los crite-
rios emitidos a propdsito del sistema de eleccidon consecutiva para las Legis-
laturas de los Estados, no le son aplicables a la Ciudad de México, por lo que,
el control de regularidad constitucional del articulo 29, apartado B, numeral
3, de la Constitucién Local, cuya invalidez se demanda, se llevara a cabo en
contraste con el articulo 122 constitucional, por ser éste el que regula en espe-
cifico esa figura para el &mbito de esa entidad federativa, en relaciéon con los nu-
merales fundamental y convencional referidos al final del parrafo que antecede.

200. En este orden, tanto la Constitucion Federal como la Convencién
Americana reconocen el derecho humano de participacion politica a ser vota-

9 "Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(Reformada, D.O.F. 9 de agosto de 2012)

"ll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que esta-
blezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera indepen-
diente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion."

9 "Articulo 23. Derechos Politicos

"1, Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

"a) de participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

"b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

'c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs.

'2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, ca-
pacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal."

% En el caso, resulta ilustrativo el criterio del Tribunal Pleno contenido en la tesis P./J. 83/2007,
"DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON DERECHOS FUN-

DAMENTALES PROTEGIDOS A TRA\/ES DE LOS PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA COMPETEN-
CIAL QUE LA MISMA PREVE.—Los derechos de participaciéon politica establecidos en las frac-
ciones |y Il del articulo 35 constitucional son verdaderas garantias individuales o derechos
fundamentales, en primer término, porque participan de la posiciéon de supremacia que tiene
dicho precepto constitucional, de lo cual deriva que no sean disponibles en su nicleo esencial
para los poderes constituidos; en segundo término, porque suponen una relaciéon de interdepen-
dencia con las deméas normas sobre derechos y libertades reconocidas en la norma suprema (sin
libertad de expresion seria imposible el ejercicio efectivo del derecho de voto; al mismo tiempo,
sin un gobierno sujeto a la legitimidad del voto publicoy a elecciones periédicas, seria dificilmen-
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do o electo para ocupar un cargo de eleccion popular® siempre que se cuente
con las calidades que al efecto establezca la ley respectiva; por su parte, el
articulo 122, apartado A, fraccion Il, péarrafo tercero, de la Constitucion Fede-
ral, como ya se dijo, garantiza a los ciudadanos que aspiren a ser, o que tengan
la calidad de diputados al Congreso de la Ciudad de México, que podran ser
electos hasta por cuatro periodos consecutivos.

201. Desde esta perspectiva, no puede entenderse que la preposicion
"hasta" contenida en el citado numeral fundamental, esté confiriendo al Legis-
lador Local la facultad para prever en la Constitucién impugnada un ndmero
inferior de elecciones consecutivas; sino que estéa referida al nimero méximo de
veces en que un diputado local puede ser electo. Esto es, la expresion "hasta
por cuatro periodos consecutivos" establece el derecho del ciudadano de tener
la posibilidad de decidir buscar la eleccién en el cargo y de lograrlo, sélo poder
hacerlo hasta en cuatro ocasiones.

202. Asi, cuando el articulo impugnado sefala que: "Las vy los diputa-
dos al Congreso de la Ciudad de México podran ser reelectos para un solo
periodo consecutivo', se esta contraviniendo, por un lado el mandato consti-
tucional expreso —articulo 122— de garantizar en la Constitucion de la Ciudad
de México la posibilidad de que los diputados puedan ser electos hasta por
cuatro periodos consecutivos, lo que a su vez se traduce en una limitacion in-
justificada al derecho fundamental al voto pasivo de los ciudadanos de esa
entidad federativa, que no encuentra asidero en la Norma Fundamental.

203. Al efecto, resultan aplicables las consideraciones sustentadas por
este Tribunal Pleno, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 38/2014 vy
sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014,% en la que, a propdésito de las res-
tricciones de derechos de naturaleza politico-electoral —en ese caso al sufra-
gio activo—, lo siguiente;

"A mayor abundamiento, sélo el Poder Constituyente puede prever de
forma taxativa las restricciones o la suspensién de los derechos reconocidos

te garantizable el goce efectivo de las demés garantias constitucionales); en tercer lugar, porque
las pretensiones y expectativas que forman su objeto son claves para la organizacion y el
funcionamiento del sistema democratico constitucional que la norma suprema trata de estable-
cer. En ese sentido, los derechos de participacién politica, por virtud de su atributo de fundamen-
tales, gozan de la proteccion constitucional encomendada al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo a sus respectivas
esferas de competencia jurisdiccional."

% Fallada el 2 de octubre de 2014, por unanimidad de 10 votos en el apartado de referencia. Pé&-
rrafo 109 de dicha sentencia.
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en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea Parte, en el entendido de que la regulacion normativa que establezca

los supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos
no puede ser arbitrariay de ninguna manera se puede delegar, declinar o auto-
rizar dicha competencia sustantiva a los Congresos de las entidades federativas."

204. Conforme a este precedente los Iimites y las restricciones a los
derechos humanos de fuente nacional o internacional, deben estar recono-
cidos de manera expresa por la Norma Suprema, pues a ella corresponde su
establecimiento.®

205. De esta suerte, sicomo en el caso, es la propia Constitucién Fede-
ral la que establece la permision de la eleccion consecutiva de diputados al
Congreso de la Ciudad de Méxicoy, a su vez, es la que posibilita al ciudadano
para acceder a ella hasta por cuatro periodos consecutivos, entonces no es
dable al legislador constitucional local prever un limite injustificado al derecho
al sufragio pasivo, como es un nimero menor de reelecciones.

206. En consecuencia al haber resultado fundado el concepto de inva-
lidez hecho valer, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 29, apar-
tado B, numeral 3, de la Constitucion de la Ciudad de México en la porcién
normativa que senala: "... para un solo periodo consecutivo."

® Tesis P. /J. 20/2014, "DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARI-
DAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EX-
PRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.—EI primer péarrafo del articulo 10o. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido
de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer péarrafo del citado articulo 1o.,
cuando en la Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
deberé estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda suprema-
cfa comporta el encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si
ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracién del con-
junto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden
juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacién del catélogo de derechos
humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta suprema-
cla constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el para-
metro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las
normasy actos que forman parte del orden juridico mexicano."
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VIII. Efectos

207. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal,* las decla-
ratorias de invalidez a que se contrae la presente resolucion, surtirdn sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al representante
legal de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México como a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal; sin menoscabo de que este fallo se noti-
fique a todas las partes en esta accién de inconstitucionalidad.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Exclusivamente en la materia de las impugnaciones sobre
el proceso legislativo y las relacionadas con la materia electoral, son parcial-
mente procedentes y parcialmente fundadas las acciones de inconstituciona-
lidad acumuladas.

SEGUNDO.—Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad 15/2017,
promovida por el Partido Politico MORENA, en relaciéon con los articulos 25,
apartados C, numeral 1,y F numeral 2, 29, apartado B, numeral 3, y 69, numeral
5, parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

TERCERO.—Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad 16/2017,
promovida por el Partido Nueva Alianza, respecto de los articulos b, 15, 17, 19,
42,54 y 55 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

% "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley."

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"I, La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

"ll. Los preceptos que la fundamenten;

"lll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se
estimaren violados;

"IV, Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el @mbito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

"V, Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijan-
do el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen;

"VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion."
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CUARTO.—Se reconoce la validez del proceso legislativo que dio origen
a la Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada el cinco de febrero
de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en la Ga-
ceta Oficial de la Ciudad de México.

QUINTO.—Se reconoce la validez de los articulos 29, apartados A, nume-
ral 2,y B, numerales 1y 2, inciso a), y b3, apartado A, numeral 3, de la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México.

SEXTO.—Se declara la invalidez de los articulos 27, apartado D, nume-
ral 2,y 29, apartado B, numeral 3, en la porcién normativa ‘para un solo periodo
consecutivo’, de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México.

SEPTIMO— Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo sur-
tirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia tanto al representante legal de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sin
menoscabo de que este fallo se notifique a todas las partes en esta accién de
inconstitucionalidad.

OCTAVO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta, asi como en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayany presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados I, II, [l y IV rela-
tivos, respectivamente, a la materia de la presente resolucion, al tramite, a
la competenciay a la oportunidad.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez con reserva en consideraciones, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto
del apartado V, relativo a la legitimacion de los promoventes. El Ministro Gu-
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tiérrez Ortiz Mena anunci6 voto aclaratorio. El Ministro presidente Aguilar
Morales anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de consideraciones, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez con
reserva en consideraciones, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan
con precisiones y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, rela-
tivo a las causas de improcedencia, en su parte cuarta, consistente en desesti-
mar la causa de improcedencia hecha valer por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y el jefe de Gobierno en la Ciudad de México, al considerar que
no se pueden considerar como érganos emisor y promulgador de la Constitu-
cion impugnada.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos
en contra de consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez en contra de consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales en contra de consideraciones, res-
pecto del apartado VI, relativo a las causas de improcedencia, en su parte pri-
mera, consistente en sobreseer en la accién de inconstitucionalidad 15/2017, en
relacion con los articulos 25, apartados C, numeral 1, y F, numeral 2, y 69,
numeral 5, parrafos primero y tercero, de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Dfaz y Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Dfaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina
Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayéan, respecto del apartado VI, relativo a las
causas de improcedencia, en su parte tercera, consistente en sobreseer, de
manera oficiosa, en la accién de inconstitucionalidad 15/2017, en relacién con
el articulo 29, apartado B, numeral 3, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México. Los Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y
presidente Aguilar Morales votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernadndez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a
las causas de improcedencia, en su parte segunda, consistente en sobreseer
en la accién de inconstitucionalidad 16/2017, en relacién con los articulos 5,
15, 17,19, 42, 54 y b5 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se expresd una mayoria de nueve votos de los Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
en el sentido de determinar que este es el momento oportuno para analizar la
consulta a las personas con discapacidad como violacién al procedimiento
legislativo que derivé en la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossfo Dfaz votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |. con reservas, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI,
relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1, denominado "Obli-
gacién de consultar a las personas con discapacidad y los pueblos y comuni-
dades indigenas", consistente en reconocer la validez del procedimiento
legislativo que dio origen a la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en
razon de que se realizd la consulta a los pueblos y comunidades indigenas.
Los senores Ministros Pifla Hernadndez y presidente Aguilar Morales anuncia-
ron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |. con
reservas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del
apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1, deno-
minado "Obligacion de consultar a las personas con discapacidad vy los pueblos
y comunidades indigenas", consistente en reconocer la validez del proce-
dimiento legislativo que dio origen a la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, en razén de que se realizd la consulta a las personas con discapaci-
dad. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. Los Minis-
tros Pina Hernéndez y presidente Aguilar Morales anunciaron sendos votos
concurrentes.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo
alas consideraciones y fundamentos, en su tema 2, denominado "Violaciones
al procedimiento legislativo relacionadas con la actuacion de la Conferencia
de Armonizacion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México", con-
sistente en reconocer la validez del procedimiento legislativo que dio origen a
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en razén de que la Conferencia
de Armonizacion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México no mo-
dificd el nimero de votos necesarios para la aprobacion de dicha Constitucion.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Re-
bolledo, Pina Hernédndez, Medina Mora I., Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, se reconocidé la validez del articulo 29, apartado A, numeral 2, en las
porciones normativas "33", de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su
tema 3, denominado "Principio de representacién proporcional en la integra-
cién del Congreso de la Ciudad de México", en su parte primera. EI Ministro
Laynez Potisek votd en contra y anuncid voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo
a las consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado "Principio
de representacion proporcional en la integracion del Congreso de la Ciudad de
México", en su parte cuarta, consistente en reconocer la validez del articulo
29, apartado A, numeral 2, en la porcién normativa "Las diputaciones seran
electas en su totalidad cada tres anos, mediante el voto universal, libre y se-
creto", de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, al tenor de la inter-
pretacion sistemética propuesta.

Por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y
presidente Aguilar Morales, se reconocio la validez del articulo 29, apartado
B, numeral 1, en su segunda porcién normativa "diecisiete", de la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado "Principio de re-
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presentacion proporcional en la integracién del Congreso de la Ciudad de
México", en su parte tercera. Los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron a favor del proyecto, por la
invalidez propuesta. EI Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concu-
rrente. La Ministra Pifa Hernandez anuncio voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo aparténdose de algunas consideraciones alusivas a
la sobrerrepresentacion, Pina Hernandez apartandose de consideraciones, Me-
dina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales con
precisiones, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y funda-
mentos, en su tema 3, denominado "Principio de representacion proporcional
en laintegracién del Congreso de la Ciudad de México", en su parte segunda,
consistente en reconocer la validez del articulo 29, apartado B, numeral 2,
inciso a), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México. La Ministra Pifa
Hernéndez anuncié voto concurrente. Los Ministros Luna Ramos y Zaldivar Lelo
de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Por mayorfa de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cos-
sio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernéndez, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, se re-
conoci6 la validez del articulo 53, apartado A, numeral 3, parrafo primero, en
la porcion normativa "donde cada uno representara una circunscripciéon den-
tro de la demarcacion territorial', de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamen-
tos, en su tema 4, denominado "Régimen de eleccién de las Alcaldias". Los
Ministros Medina Mora I. y Laynez Potisek votaron a favor del proyecto, por la
invalidez propuesta.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Cossio Diaz, Fran-
co Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI,
relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 5, denominado "Su-
puestos de Nulidad de elecciones", consistente en declarar la invalidez del
articulo 27, apartado D, numeral 2, de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd por la invalidez Unicamente de
la porcién normativa "el desvio de recursos publicos con fines electorales, la
compra o adjudicacion de tiempos en radio y televisién, el rebase de topes de
gastos de campana'. La sefora Ministra Luna Ramos voté con la propuesta
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del proyecto, excepto por la porcién normativa "que se acredite la existencia de
violencia politica de género". El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra
y anuncio voto particular. Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Pina Hernén-
dez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones dis-
tintas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presi-
dente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones
y fundamentos, en su tema 6, denominado "Reeleccién consecutiva de Dipu-
tados al Congreso de la Ciudad de México", consistente en declarar la invali-
dez del articulo 29, apartado B, numeral 3, en la porcion normativa "para un
s6lo periodo consecutivo", de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México.
Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pifa Hernandez votaron en contra. Los
senores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Medina Mora |. y presidente
Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VIII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que las declaraciones de invalidez decre-
tadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia tanto al representante legal de la Asamblea Cons-
tituyente de la Ciudad de México como a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sin menoscabo de que este fallo se notifique a todas las partes en
esta accion de inconstitucionalidad.

En relacion con el punto resolutivo octavo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aislada P/J. 69/98, P/J. 129/99, R/J. 94/2001, P/J.
74/2003, P/J. 83/2007, P/J. 17/2010, P/J. 32/2010, P. XVI/2005, P/J. 67/2011 (9a.),
P/J. 4/2013 (10a.), P/J. 19/2013 (9a.) y P/J. 20/2014 (10a.) citadas en esta ejecutoria,
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aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos VIII, noviembre de 1998, pagina 189, X, noviembre de 1999, pagina 791,
XIV, agosto de 2001, pagina 438, XVIII, diciembre de 2003, pagina 535, XXVI, diciembre
de 2007, pagina 984, XXXI, febrero de 2010, pagina 2312, XXXI, marzo de 2010, pagina
2501 y XXI, mayo de 2005, pagina 905; y en la Gaceta del/ Semanario Judicial de la
federacion, Décima Epoca, Libros |, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 304, XVII, Tomo
1, febrero de 2013, pagina 196, XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 180, y 5, Tomo |,
abril de 2014, pagina 202, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas, respectivamente.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
13 de diciembre de 2017.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del martes 20 de marzo de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, respecto de la
ejecutoria pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y
19/2017.

Al resolver este asunto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
declarar la invalidez del articulo 29, apartado B, numeral 3, de la Constitucién de la
Ciudad de México en la porcidon normativa que sefala:"... para un solo periodo conse-
cutivo", en razén de que si bien, en diversas ocasiones se ha establecido que con-
forme al articulo 116, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados tienen cierta libertad configurativa respecto al nimero de
periodos adicionales en que son elegibles los diputados de las Legislaturas Locales;
el articulo 122, apartado A, fraccién I, parrafo tercero, reguldé de manera expresa
que: "en la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecera que los dipu-
tados a la Legislatura podrédn ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos",
dando asf lugar a un régimen obligatorio y no confiriendo, al legislador local, la facul-
tad de regular un nimero inferior de reelecciones.

Si bien comparto la decisién mayoritaria, no comparto las razones que la sustentan,
pues considero, contrario a lo que se expresa en la sentencia, que lo regulado por la
Constitucion Federal en el articulo 116, fraccién Il, parrafo segundo,’ en relacién con

""Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizarédn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"

"Il. EI niUmero de representantes en las legislaturas de los Estados seré proporcional al de habi-
tantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblaciéon no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de
este nimeroy no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior
a esta Ultima cifra.

"Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los dipu-
tados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La pos-
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la eleccion consecutiva de los diputados no es distinto de lo regulado en el articulo
122, apartado A, fraccion I, parrafo tercero.?

Desde la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada 33/2014,° de la que fui
ponente, consideré que el articulo 116, fraccién Il, segundo parrafo,* de la Constitu-
cion Federal, debia ser interpretado en el sentido de que las entidades federativas
tenfan que establecer forzosamente cuatro periodos consecutivos de reeleccién. Sin
embargo, en aquella ocasién la propuesta no alcanzé la votacion necesaria y fue
desestimada.®

Posteriormente, el tema se volvié a poner a consideracion de este Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015°y se determind, como crite-

tulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coaliciéon gue los hubieren postulado, salvo gue hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato."

2"Articulo 122, La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo
lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos esta-
blecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustaré a lo dispuesto en
la presente Constitucion y a las bases siguientes:

"II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual
se integraré en los términos que establezca la Constitucién Politica de la entidad. Sus integran-
tes deberédn cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres anos.

n

En la Constitucién Politica de la Ciudad de México se establecera que los diputados a la
Legislatura podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién
debera ser realizada por el mismo partido o por cualguiera de los partidos integrantes de
la coalicidon gue los hubieren postulado, salvo gue hayan renunciado o perdido su mili-
tancia antes de la mitad de su mandato."

3 Fallada por el Tribunal Pleno el veintidés de septiembre de dos mil catorce.

“"Articulo 116. ...

"11.

"Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo
podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coali-
cion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato."

5 Los Ministros Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza 'y yo
(ponente), votamos a favor de la propuesta.

Los Ministros Luna Ramos, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo
Diaz y Pérez Dayéan, en contra de la propuesta, al considerar que el articulo 116, fraccion I,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer la eleccion consecutiva de los dipu-
tados a las Legislaturas de los Estados hasta por cuatro periodos consecutivos; significaba la
imposicién de un tope de ocasiones para que se pueda reelegir un diputado (cuatro), sin que
ello implique que la reeleccién deba realizarse en cuatro ocasiones.

5 Resuelta por el Tribunal Pleno el once de febrero de dos mil dieciséis por mayoria de seis votos
de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos en contra de las
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rio mayoritario, que los Estados cuentan con libertad configurativa para regular
dicha figura y que la locucion "hasta cuatro" se refiere a que los Estados pueden re-
gular el niUmero de reelecciones sin sobrepasar el nimero de cuatro, pero no les es
obligatorio establecer cuatro, ya que es un tope y no un nimero de veces determina-
do. Yo voté en contra.

Asi, bajo el criterio que he sostenido en los precedentes citados, comparto la interpreta-
cion que este Pleno realiza del articulo 122, apartado A, fraccion Il, parrafo tercero,’
al considerar que la Constituciéon de la Ciudad de México debe garantizar a los dipu-
tados la posibilidad de que sean electos, siempre, hasta por cuatro periodos conse-
cutivos de reeleccion, sin que el nimero cuatro represente un tope méximo sino un
numero fijo de posibles periodos de eleccion.

Bajo este entender es que, coincidiendo con lo resuelto por este Tribunal Pleno, en torno
a la invalidez del articulo 29, apartado B, numeral 3, de la Constitucién de la Ciudad
de México en la porciéon normativa que sefala"... para un solo periodo consecutivo"
pues, reitero, dicha reeleccién tendria que poderse prorrogar forzosamente hasta por

consideraciones de razonabilidad y proporcionalidad, Pifia Herndndez, Medina Mora I. y Pérez
Dayan, respecto del apartado XllI, relativo a las condiciones y requisitos para la reelecciéon de
diputados locales, punto primero, consistente en reconocer la validez del articulo 57, parrafo
primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en la porciéon
normativa "por un periodo adicional". Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales votaron en contra.
""Articulo 122, La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo
lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

"A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos es-
tablecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

"ll. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual
se integraré en los términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad. Sus integran-
tes deberédn cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segln los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres afos.

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecera que los diputados a la
Legislatura podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién
debera ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coaliciéon gue los hubieren postulado, salvo gue hayan renunciado o perdido su mili-
tancia antes de la mitad de su mandato."

8"Articulo 29. Del Congreso de la Ciudad

"B. De la eleccion e instalacion del Congreso

"

'3. Las y los diputados al Congreso de la Ciudad de México podran ser reelectos para un solo
periodo consecutivo. La postulacion debera ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renuncia-
do o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Quienes hubieren accedido al Con-
greso por la via de candidaturas sin partido deberan conservar esta calidad para poder ser
reelectos."
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cuatro ocasionesy no limitarse a un solo periodo, respetuosamente me aparto de las
consideraciones.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 13 de diciembre de 2017.

Este voto se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto que formula el Ministro José Ramén Cossio Dfaz en relacién con la accién de in-
constitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017.

I. Antecedentes

1. El diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acu-
muladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, en el sentido de declarar parcialmente proce-
dentes y parcialmente fundadas dichas acciones de inconstitucionalidad; sobreseer;
reconocer la validez de diversos articulos de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, asf como del proceso legislativo que le dio origen; y declarar la invalidez de
otros preceptos del mismo ordenamiento.

2. Al respecto, si bien estuve de acuerdo en la mayoria de los temas discutidos, disiento
de algunas consideraciones expuestas, por los motivos que enseguida expongo.

Il. Razones de disenso
Voto particular

3. Tema 1. Obligacion de consultar a las personas con discapacidad y los pueblos
y comunidades indigenas. De manera respetuosa, difiero de la decisién adoptada,
en virtud de que, a mi parecer, contrario a lo sefalado en la sentencia, no se llevé a
cabo la consulta en materia de personas con discapacidad, de conformidad con el ar-
ticulo 4.3. de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.'

4. Estuve de acuerdo en relacion con que hubo una consulta a comunidades indigenas y la
misma se encuentra incorporada dentro del proceso legislativo, como se sigue del
informe final presentado por la Comision de Pueblos y Barrios Originarios y Comuni-
dades Indigenas Residentes, de 28 de enero de 2017, en la que se detalla el proceso
de consulta llevado a cabo.

5. Sin embargo, estimo que, con relacién al tema de personas con discapacidad, no se
realizé una consulta particular dirigida a dicho sector; circunstancia que, en mi opi-
nién, era necesaria para garantizar su participacion activa en el disefio de la Consti-
tucién Politica de la Ciudad de México.

""Articulo 4
"Obligaciones generales

"

"3. En la elaboracion y aplicacién de legislaciéon y politicas para hacer efectiva la presente con-
vencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebrarédn consultas estrechas y colaborarén
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan."
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6. Debo decir que no se realiz6 formalmente la consulta en materia de personas con
discapacidad, en la que me parece que si bien hubo apertura y presentacion de
propuestas de redaccién, esto desde mi punto de vista, no satisface la formalidad
de la consulta, como si lo hizo en el caso de pueblos y comunidades originarias. Es
justo en el contraste de uno y otro proceso que me lleva a reforzar mi posicién sobre
la falta de esta segunda consulta.

7. Aprecio las buenas intenciones y dinamica de un parlamento abierto; sin embargo, me
parece que las disposiciones especificas contenidas en la Convencién Sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad obligan a la realizacién de actos concretos
para satisfacer la exigencia de una consulta.

8. Debe enfatizarse que la consulta es un elemento técnico, no es un tema de parlamen-
to abierto o de ofr a las personas. En ese contexto, en primer lugar debié definirse
con precision técnica lo que es una consulta, y en segundo término, advertir la sig-
nificacién e importancia que tenfa dicha institucion en el proceso legislativo.

9. En la sentencia se establecié que durante el procedimiento que dio pie a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, se permitié la participacién directa de la ciudadania
y, de manera especial, a grupos vulnerables; ademés que las propuestas presenta-
das para proteger los derechos de tales personas quedaron plasmadas en el Texto
Constitucional Local. No obstante, no comparto dicho criterio, porque considero que
no se convocaron a las organizaciones que representan a los grupos vulnerables.

10. De esta manera, en el procedimiento legislativo no se reflejé la participacion de las
personas con discapacidad e, insisto, no se satisfizo la consulta respectiva, por lo
cual no se cumplié con lo previsto en el instrumento internacional citado. Estimo
que lo anterior evidencia que existié un vicio en el procedimiento legislativo que es
grave y que trascendia al resultado de la Constitucion Local.

Voto concurrente

11. Tema 6. Reeleccion consecutiva de diputados al Congreso de la Ciudad de
México. Si bien voté a favor de declarar la invalidez del articulo 29, apartado B, nu-
meral 3, de la Constitucién de la Ciudad de México, en la porcién normativa que
sefala:"... para un solo periodo consecutivo."; considero que para resolver tal proble-
mética Unicamente debia atenderse a lo establecido en el articulo 122, apartado A,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que en la parte que interesa, dispone: "En la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico se establecera que los diputados a la Legislatura podrdn ser electos hasta por
cuatro periodos consecutivos.". Lo anterior, porque ese precepto contempla el manda-
to especifico que debid atender el legislador permanente local al crear la disposicion
impugnada.

12. En efecto, me parece que la redaccién del articulo 122, impone establecer cuatro
periodos consecutivos como limite para la reeleccién, dentro de los cuales tienen
necesariamente que permitirse las elecciones consecutivas. De ahi que, cuando en el
articulo impugnado se dice que seran electos por una sola ocasién consecutiva, con-
sidero que se esta distorsionando el principio de posibilidad de reeleccién en nues-
tro pafs. Por ello, creo que esta determinacién no le era disponible al Constituyente
de la Ciudad de México.
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13. En consecuencia, aungque comparto parte del sentido de la decision, disiento de al-
gunos argumentos empleados para la solucién del problema planteado, a los que he
hecho referencia.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 13 de diciembre de 2017.

Este voto se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora I. en la accion de inconstitucionali-
dad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017.

En relacién con el apartado VI "Causas de improcedencia", aun cuando se coincide con
el sentido de la resolucién, se considera que, respecto de la segunda causa que se
examina, el sobreseimiento sélo debid decretarse sobre la base de que el articulo 54
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, que establece la figura del Cabil-
do, constituye una norma de naturaleza organico-administrativa y, por lo que se re-
fiere a la cuarta causa que se estudia, el sobreseimiento sélo debié decretarse sobre
la base de lo argumentado en el parrafo 54 de la sentencia, complementado con la
idea de que, en la accion de inconstitucionalidad, no existen autoridades demanda-
das 'y, por ello, no se analiza la legitimacion pasiva de los érganos emisor y promul-
gador de la norma impugnada, a los que sélo se requiere para el efecto de que
rindan un informe, con o sin el cual (e independientemente de lo que en él se sefa-
le), debe resolverse; sin que pueda oponerse, por tanto, una causa de improcedencia
en este sentido.

En cuanto al apartado VIl "Consideraciones y fundamentos", especificamente en el tema
1 "Obligacion de consultar a las personas con discapacidad y los pueblos y comuni-
dades indigenas", aunque se coincide con el sentido de la sentencia, se considera
que la consulta no es condicién de validez del procedimiento legislativo y no existe
obligacién de llevarla a cabo bajo una determinada forma (como he senalado en
otros asuntos); ademas de que no debe entenderse que su cumplimiento esté sujeto
alainclusién de las propuestas en la norma en cuestidon (como parece apuntarse en
la segunda parte del parrafo 81, al referirse a un "elemento material" de la consulta),
pues, aun cuando éstas no se hubiesen incorporado, ello no implica que no hubie-
sen sido atendidas.

Respecto del apartado VIl "Consideraciones y fundamentos', concretamente en el tema
2 "Violaciones al procedimiento legislativo relacionadas con la actuacién de la Con-
ferencia de Armonizacién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México", no
se coincide con lo expuesto en el parrafo 93 de la resolucién, que deja entrever la
posibilidad de que haya existido una violacién al procedimiento legislativo que, en
todo caso, fue subsanada por el Pleno del 6rgano legislativo y, por lo mismo, no
trasciende a la validez de la norma; ya que, en ninglin momento, la hubo.

En lo relativo al apartado VIl "Consideraciones y fundamentos", en especifico, en el tema
4 "Régimen de elecciones de las alcaldias", se coincide con la propuesta original-
mente presentada en el sentido de invalidar el articulo 63, apartado A, numeral 3, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en la porcion normativa: "donde cada
uno representard una circunscripcion dentro de la demarcacion territorial", sobre la
base de que este elemento de fragmentaciéon no es compatible con el sistema de
eleccion por planillas que la Constitucion Federal establecié para el érgano de go-
bierno de las demarcaciones que conforman la Ciudad, el cual esta disefado para
que la propia demarcacién se constituya en una sola circunscripcion, en la que se
elegird a la planilla que la represente en su totalidad, de manera tal que el ciudadano
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emita un solo sufragio por todos sus integrantes, y no para que cada candidato de la
planilla represente una seccién dentro de la propia demarcacion, como si se tratara
de la eleccion de un cargo unipersonal.

En torno al apartado VIl "Consideraciones y fundamentos", en concreto, en el tema 5
"Supuestos de nulidad de elecciones", aun cuando se coincide con el sentido de la
resolucién, no se comparten sus consideraciones, pues, con motivo de la reforma
constitucional en materia politico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce
que, entre otras cuestiones, adiciond la base VI al articulo 41, se previeron bases
generales para generar certeza respecto de las causales para declarar la nulidad de
elecciones federales y locales y, al efecto, se establecié una reserva de ley, que debe
entenderse referida a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral, la cual fue modificada el veintitrés de mayo de dos mil catorce (fecha
coincidente con la emisién de las Leyes Generales de Partidos Politicos y de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales), entre otros, con la adicién del capitulo IV "De
la nulidad de las elecciones federales y locales" al titulo sexto "De las nulidades", a
efecto de reglamentar la referida base constitucional. En este sentido, se estima que
no solo debi6 declararse la invalidez de la norma impugnada, sino también, por ex-
tensién, la del numeral 1 del apartado D del propio articulo 27; la de la fraccion VI del
articulo 444 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos
114,115, 116 y 121, péarrafo tercero, de la Ley Procesal Electoral, ambos de la Ciudad
de México.

En lo referente al apartado VIl "Consideraciones y fundamentos", particularmente, en el
tema 6 "Reeleccion consecutiva de diputados al Congreso de la Ciudad de México",
se coincide con el sentido de la sentencia, pero sélo sobre la base de que la forma
como estd redactado el articulo 122, apartado A, fraccién VI, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal (a diferencia del articulo 116, fraccién Il, parrafo segundo, de
la propia Constitucion) obliga a que, en la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
se establezca "que los diputados a la Legislatura podréan ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos".

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 13 de diciembre de 2017.

Este voto se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente y particular que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en
relacién con la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017.

1. En sesién de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad citada al
rubroy sus acumuladas, promovidas en contra del decreto promulgatorio y de diver-
sos preceptos de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

2. El presente voto tiene como objetivo explicar mi posicién particular o abundar sobre
las consideraciones de la mayoria por lo que hace al examen de regularidad consti-
tucional de varias disposiciones cuestionadas. Para ello, dividiré el documento si-
guiendo la metodologia de estudio de la propia sentencia.

I. Posicion respecto a las causales de improcedencia

3. En el apartado de legitimacién se declard procedente la accion emprendida por los
partidos politicos, con la salvedad de que el estudio de la naturaleza de las normas
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reclamadas se harfa en el apartado de causales de improcedencia. Ya en ese aparta-
do, la mayoria de los Ministros del Tribunal Pleno emprendio el estudio de los articu-
los reclamados 25, apartado C, numeral 1, y apartado F, numeral 2, y 69, numeral 5,
primer y tercer parrafos, de la Ciudad de México, llegando a la convicciéon de que
debfa de sobreseerse la accién en torno a los mismos, ya que no guardaban una re-
lacién directa o indirecta con los procesos electorales al sélo regular los supuestos
de participacion ciudadana denominados de referéndum y consulta popular.

4. No comparti dicha determinacion. A mi juicio, la forma de impugnacion por parte del
partido politico y el contenido de las normas reclamadas actualizaban la condicio-
nante de materia electoral por ser las condicionantes para la celebracién de un refe-
réndum supuestos normativos que inciden indirectamente en un proceso electoral
y, consiguientemente, debié haberse examinado de fondo la constitucionalidad de
los aludidos preceptos.

5. En principio, debe destacarse que de una lectura del primer concepto de invalidez de
la demanda de MORENA, se advierte que el partido politico alegd que los preceptos
reclamados eran inconstitucionales, toda vez que al expedirse la Constitucion de la
Ciudad de México se incurrié en una omisién legislativa parcial, pues al regularse el
referéndum y consulta en los articulos 25, apartados C y F, asi como el inicio de su
vigencia en el primer articulo transitorio, se actualizaba una deficiencia legislativa al
no ordenarse en esos preceptos el referéndum de la propia Constitucién de la Ciu-
dad de México previo al inicio de su vigencia.

6. Asf, mi primer comentario respecto al criterio de la mayoria es que considero que se
paso por alto lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 55/2016, en la cual
se analizé la modificacion a la Constitucién de Nayarit y se dijo que la impugnacion a
disposiciones que regularan requisitos para referéndums o plebiscitos debian consi-
derarse como electorales, al incidir directamente en el proceso electoral y en los de-
rechos politico-electorales de los ciudadanos.

7. En segundo lugar, al margen de que ya existia criterio de este Tribunal Pleno que con-
tradice lo expuesto por la sentencia, estimo que tampoco era viable procesalmente
la declaratoria de sobreseimiento, sino que tendria que haberse analizado de fondo
si, en efecto, se actualizd una omision legislativa parcial del total de la Constitucion.
Ello era posible porque la peticion de invalidez por parte del partido politico no se
planted como una omisién legislativa de indole absoluta, sino como una deficiencia
parcial del decreto promulgatorio del Texto Constitucional local, al no prever su refe-
réndum previo al inicio de su vigencia (dicha peticién se encuentra en las paginas 14
y 156 de la demanda de MORENA). Consecuentemente, tomando en cuenta que un
referéndum incide materialmente en las reglas de un proceso electoral, era a través
de un estudio de fondo que debia resolverse si se incumplié o no una obligacién
constitucional por parte de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

8. En esa ténica, lejos de sobreseer el asunto, tendria que haberse realizado un pronun-
ciamiento de fondo sobre si resultaban deficientes normativamente los articulos 25,
apartado C, numeral 1, y apartado F, numeral 2, y 60, numeral 5, parrafos primero y
tercero, precisamente por no ordenar como parte del derecho a referéndum o con-
sulta de los ciudadanos que se sometiera la Constitucion de la Ciudad de México
previo a su expedicion a dichos mecanismos de participacién democratica. Asimis-
mo, tendria que haberse valorado si el articulo primero transitorio de la Constitucion
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de la Ciudad de México incurria en una deficiente regulacion, al permitir la entrada
en vigencia de la Constituciéon de la Ciudad de México sin someterla a referéndum
(ello se solicita en la pagina 17 de la demanda). La impugnacién de este transitorio
ni siquiera fue advertida por la sentencia.

Posicionamiento respecto al apartado de consulta a las personas con
discapacidad

9. En el tema 1 del estudio de fondo del asunto, la mayoria de integrantes del Tribunal

Pleno afirmé que ciertos articulos reclamados por la Procuraduria General de la Re-
publica no adolecian de un vicio absoluto de invalidez, ya que para su expedicion se
acaté el requerimiento de consultar a los pueblos y comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad.

10. Aunque coincido en torno al cumplimiento de la primera consulta, no lo hice en rela-

cién con la segunda. Desde mi punto de vista, al margen de que considero que la
consecuencia de haber aceptado dividir el estudio de las acciones a fin de sélo resol-
ver los temas relativos a la materia electoral era que el andlisis de esta problemética
se efectuara hasta que se estudien el resto de los conceptos de invalidez en contra
de la Constitucién de la Ciudad de México (ya que se afecta en su totalidad el decre-
to promulgatorio y no sélo a las normas de naturaleza electoral), vencido en este
punto por la mayoriay pronunciandome al respecto, llego a la conviccién de que las
normas reclamadas por la procuraduria no satisficieron los requisitos de la consulta
a las personas con discapacidad.

11. En primer lugar, debe destacarse que este Tribunal Pleno ya abordé en una ocasién

la interpretacion del sentido y alcance del deber que tiene el Estado Mexicano de
respetar y proteger el principio de participacion de las personas con discapacidad a
través de la celebracién de una consulta para la elaboracion y aplicacién de legisla-
cion, politicas y procesos de adopcién de decisiones que se relacionen directa o in-
directamente con las personas con discapacidad.

12. Al resolverse la accién de inconstitucionalidad 33/2015, fallada el dieciocho de febre-

ro de dos mil dieciséis, se analiz6 la constitucionalidad de diversos preceptos de la
Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro
Autista. Antes de hacerse cargo de los conceptos de violacién, se entabld una ex-
haustiva discusion para delimitar el contenido del mandato impuesto en el articulo
4.3. de la citada Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad. Sin
embargo, el Pleno no sentd un precedente vinculante al respecto, pues se llegé a la
conclusién de que previo al inicio del procedimiento legislativo para la aprobacién y
promulgacioén de la ley del espectro autista, se habia realizado una consulta con di-
versas organizaciones que representaron a las personas con discapacidad que satis-
ficieron el referido mandato convencional.

13. Asi las cosas, estimo que el andlisis de la consulta a las personas con discapacidad

debe partir, como se adelantd, de lo previsto en el aludido articulo 4.3.," el cual se

" El contenido completo del articulo 4 de la Convencién sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad, es el que sigue:



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 297

sitla en las reglas de fuente convencional destinadas a delimitar las distintas obliga-
ciones de los Estados Parte del tratado internacional. Una de esas obligaciones con-
siste en que: "en /a elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva
la presente convencidn, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestio-
nes relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn

"Articulo 4

"Obligaciones generales

"1, Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discri-
minacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:
'a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente convencion;

"b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o dero-
gar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién contra
las personas con discapacidad;

"c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocién de
los derechos humanos de las personas con discapacidad;

"d) Abstenerse de actos o précticas que sean incompatibles con la presente convencién y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella;

"e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o empresa
privada discrimine por motivos de discapacidad;

'f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalacio-
nes de disefo universal, con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente convencién, que
requieran la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especi-
ficas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio
universal en la elaboracién de normas y directrices;

"g) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso
de nuevas tecnologfas, incluidas las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, ayudas
para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologfas de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

'h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayu-
das a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias,
asi como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

") Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas con dis-
capacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente convencién, a fin de prestar
mejor la asistenciay los servicios garantizados por esos derechos.

"2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes se compro-
meten a adoptar medidas hasta el méximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario,
en el marco de la cooperacién internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio
de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente convencion que
sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

'3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente con-
vencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebrarédn consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan.

"4, Nada de lo dispuesto en la presente convencién afectara a las disposiciones que puedan faci-
litar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que
puedan figurar en la legislacién de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en
dicho Estado. No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanosy las libertades
fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes en la presente convencion de
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consultas estrechas y colaborardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifnos y las ninas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan".

. Este mandato tiene como objetivo ser un mecanismo directo para salvaguardar la

participacion de las personas con discapacidad. Es un principio trascendental para
los derechos humanos y una premisa fundamental de las sociedades democréticas,
ya que permite a las personas desempefar un rol trascendental en las decisiones
que afectan en sus vidas, incluidas las que conciernen a sus derechos. La citada
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aborda la partici-
pacién auténtica y efectiva como una cuestion transversal y la considera como uno
de sus pilares.

15. Lo anterior se ve reflejado en el informe de la relatora especial sobre los derechos de

las personas con discapacidad de las Naciones Unidas de doce de enero de dos mil
dieciséis, al consejo de derechos humanos, en el que dice que: "a participacion se
menciona expresamente en relacion con el derecho a vivir de forma independiente y a
serincluido en la comunidad (art. 19), a la educacion inclusiva (art. 24), a la habilitacién
y rehabilitacion (art. 26) y a la participacion en la vida cultural, las actividades recreati-
vas, el esparcimiento y el deporte (art. 30). Este concepto también esta presente en el
articulo sobre los nifios con discapacidad (art. 7), asi como en los articulos que especi-
fican las condiciones necesarias para posibilitar la participacion, como los relativos a la
accesibilidad (art. 9) y la libertad de expresion y de opinién y acceso a la informacién
(art. 21). La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad hace
asimismo hincapié en la importancia de la participacién en sus articulos sobre la apli-
cacion y los mecanismos de supervision (arts. 4, 33, 34 y 35) y sobre la cooperacion
internacional (art. 32)".

16. Ahora bien, es cierto que de una lectura textual, el tratado internacional en materia

17.

de discapacidad no da mayores elementos para determinar las condiciones de cum-
plimiento de esta obligacién de consulta y respeto al principio de participacién. Em-
pero, considero que, como en cualquier otro caso, es posible utilizar las distintas
herramientas hermenéuticas para poder explicitar su contenido, a fin de poder ad-
vertir los elementos minimos de esta consulta que evidencien por qué llego a la con-
clusién de que en el caso concreto la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
no cumplié con tales requisitos.

En primer lugar, reitero, el articulo 4.3. de la Convencién sobre Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad, al ser un mecanismo de proteccién del principio de
participacién, impacta en el contenido de los derechos humanos de las personas
con discapacidad que reconoce ese tratado internacional. Consecuentemente, en
términos de los articulos 10.y 133 de la Constitucién Federal, a la luz, a su vez de, lo
resuelto en las contradicciones de tesis 293/2011y 21/2011, falladas el tres y nueve

conformidad con la ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con el
pretexto de que en la presente convencion no se reconocen esos derechos o libertades o se re-
conocen en menor medida.

'5. Las disposiciones de la presente convencion se aplicaran a todas las partes de los Estados
federales sin limitaciones ni excepciones."
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de septiembre de dos mil trece, dicho deber forma parte del ordenamiento juridico y
es de rango constitucional, lo que permite y obliga a esta Corte a efectuar una inter-
pretacion progresiva del mismo en concatenacion con las demés reglas y restricciones
que rigen los distintos procesos legislativos o de actuacion de los distintos Pode-
res del Estado.

18. Ademas, dado que este mandato de rango constitucional es de fuente convencional,
debemos acogernos a las reglas de interpretacion de los tratados que se encuentran
en los articulos 31y 32 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,? en
las que se dice, entre otras cuestiones, que la interpretacién de los mismos se hara
de buena fe conforme al sentido corriente de sus términos en el contexto de éstosy

2"Seccion 3: Interpretacion de los tratados

"Articulo 31

"Regla general de interpretacion

"1. Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atri-
buirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

"2. Para los efectos de la interpretacién de un tratado, el contexto comprenderd, ademés del
texto, incluidos su predmbulo y anexos:

"a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con moti-
vo de la celebracion del tratado;

"b) todo instrumento formulado por una o més partes con motivo de la celebracién del tratado y
aceptado por las demés como instrumento referente al tratado.

'3. Juntamente con el contexto, habré de tenerse en cuenta:

"a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacién del tratado o de la aplicacion
de sus disposiciones;

"b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por la cual conste el acuerdo
de las partes acerca de la interpretacion del tratado;

"c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes.
"4, Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las partes".
"Articulo 32

"Medios de interpretacién complementarios.

'Se podré acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los trabajos prepa-
ratorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, para confirmar el sentido resultante
de la aplicacion del articulo 31, o para determinar el sentido cuando la interpretacion dada de
conformidad con el articulo 31:

"a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

"b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable."

"Articulo 33

"Interpretacion de tratados autenticados en dos o mas idiomas.

"1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el texto haré igualmente fe
en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes convengan que en caso de discre-
pancia prevalecera uno de los textos.

'2. Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido autenticado el texto
sera considerada como texto auténtico Unicamente si el tratado asf lo dispone o las partes asf lo
convienen.

"3. Se presumiré que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual sentido.

"4, Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a lo previsto en el parrafo
1, cuando la comparacién de los textos auténticos revele una diferencia de sentido que no pueda
resolverse con la aplicacién de los articulos 31 y 32, se adoptaré el sentido que mejor concilie
esos textos, habida cuenta del objeto y del fin del tratado."
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teniendo en cuenta su objeto vy fin, incluyendo a sus predmbulos, anexos, acuerdos
entre las partes, practicas seguidas en la aplicacién del tratado (que evidencie el
acuerdo de las partes acerca de su interpretacion) y toda norma pertinente del dere-
cho internacional aplicable en las relaciones entre las partes, asf como a medios de
interpretacion complementarios como los trabajos preparatorios del tratado y las cir-
cunstancias de su celebracion.

. Ala luz de estos lineamientos, tengo la conviccién de que el ambito de aplicacién del

articulo 4.3. de la Convencién sobre Derechos Humanos de las Personas con Disca-
pacidad no se circunscribe a los supuestos en que se vaya a emitir una legislacion
destinada Unicamente para las personas con discapacidad. Es decir, su ambito es
més amplio y debe valorarse desde un punto de vista sustantivo y no formal, al ser el
que guarda méas congruencia con el contexto del propio numeral y de las demés
normas de la convencién. La obligacién de consulta comprende una amplia gama de
medidas legislativas, administrativas o de otra indole que puedan afectar a las per-
sonas con discapacidad.

Entonces, en relacion con el &mbito legislativo, cuando en el articulo 4.3. se afirma
que la celebracién de la consulta estrecha se haré en la "elaboracién y aplicacién de
la legislacién y politicas para hacer efectiva la presente convencién", ello no se limita
ala emisiéon de una norma formal y materialmente legislativa que tenga como objeto
en exclusiva a las personas con discapacidad. El término "legislacién" debe interpre-
tarse en un sentido sustantivo y como cualquier norma legislativa que incida en los
derechos y libertades de las personas con discapacidad, incluyendo la emision de
una nueva Constitucién para una entidad federativa.

Ello, pues serfa contradictorio estimar que se alude Unicamente a legislaciones que
reglamenten exclusivamente a ese grupo de personas cuando el propio numeral
tiene como objetivo abarcar las mayores decisiones gubernamentales posibles, pues
sefala que la consulta se realizara en la elaboracién y aplicacién de politicas y en
"otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las per-
sonas con discapacidad".

Por su parte, en torno a cuéles son los requisitos que deben de cumplirse para tener
por satisfecha la consulta tratdndose de la emisién de una "legislacién’, como se
adelantd, el texto de la convencién Unicamente sefala que deberéa ser estrecha y
tendré que permitir una colaboracién activa con las personas con discapacidad, a
través de las organizaciones que representan.

Si bien sobre este aspecto los trabajos preparatorios no aportan mayores elementos
interpretativos y no existen acuerdos de interpretacion entre las partes del tratado,
tomando en cuenta como insumos interpretativos otras resoluciones emitidas por
organos internacionales,® llego a la determinacion de que las consultas para la ela-

3 Aungue no son vinculantes para esta Suprema Corte, al ser documentos o resoluciones emiti-
das por érganos de indole internacional creados para vigilar el respeto y protecciéon de los dere-
chos humanos, entre ellos, los de las personas con discapacidad (algunos 6rganos como
genuinos intérpretes de sus respectivos tratados), destacan las siguientes en los que se explica
la obligatoriedad y el alcance de la consulta en materia de discapacidad: a) la Observaciéon Gene-
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boraciéon de cualquier legislacién que incida sobre los derechos de las personas con
discapacidad tendran que acreditar las siguientes condiciones: debe existir una
convocatoria publica, abierta y previa, con difusion adecuada para la respec-
tiva propuesta legislativa, con plazos razonables para que la participacion
sea efectiva y debe ser de buena fe.

24, Cuando se dice que la convocatoria sea realizada a partir de una convocatoria publi-
cay abierta, significa que tiene que estar dirigida a las organizaciones que represen-
tan a las personas con discapacidad para celebrarse publicamente. Como requisito
adicional, pero no necesario, dichas convocatorias también deberan hacer viable la
participacion, a titulo propio, de personas con discapacidad y a su vez conceder la par-
ticipacién de las instancias gubernamentales que tengan como objetivo el estable-
cimiento de la politica publica para las personas con discapacidad y fomentar el
respeto y proteccion de sus derechos, tales como el Consejo Nacional Para el Desa-
rrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (previsto y regulado, entre
otros, en los articulos 38, 39 y 42 de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad) vy, en el caso de la Ciudad de México, el Instituto para la Integra-
cion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal (previsto
y regulado, entre otros, en los articulos 47 y 48 de la Ley para la Integracién al Desa-
rrollo de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal).

25. Asimismo, esta convocatoria deberé ser satisfecha previamente a la aprobacién o
emision de la respectiva legislacién, por lo que, por ejemplo, se podra dar antes de
la presentacién de una iniciativa o durante el tramite legislativo correspondiente,
siempre que se haga antes de la aprobacion o emisién de la normatividad. La convo-
catoria no tiene que cumplir una formalidad determinada o darse de una manera
especifica. La autoridad podré hacerlo a partir de las modalidades que considere
pertinentes (puede ser una convocatoria para opiniones escritas, foros, ponencias,
etcétera), pero, se insiste, debera ser previa, tendréa que otorgar plazos razonables 'y
adecuados para que la participacién sea efectiva y deberd hacerse para tratar un
objetivo en concreto (a saber, para la aprobacion de una norma que conceda ajustes
razonables a las personas con discapacidad en materia laboral o a una legislacion
que trate la condicion del espectro autista).

26. Esta participacion activa y efectiva no significa que las personas con discapacidad a
través de las organizaciones que los representan o, en su defecto, las personas con
discapacidad en lo individual, deberan formar parte de la redaccién de la norma.
Més bien, lo que esta consulta busca es que se tome en cuenta la opinién de estos
grupos de personas previo a la aprobacién de la respectiva normatividad, por lo que
para poder tener por acreditado este mandato se deberan de ver reflejadas dichas
opiniones durante el procedimiento respectivo en la mejor forma que considere el
érgano correspondiente.

ral No. 5 (1994), sobre las personas con discapacidad del Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, parrafo 14; b) el Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad presentado el doce de enero de dos mil dieciséis ante el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/31/62, parrafos. 62 a 70; y, ¢c) el Manual para
Parlamentarios sobre la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, emi-
tido por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, No. 14, 2007.
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27. Debe resaltarse que el cumplimiento de estos requisitos para la consulta estrecha

como parte fundamental para la regularidad constitucional de una norma que incida
sobre los derechos de las personas con discapacidad no es contrario a las normas
constitucionales o legales que facultan a diversas autoridades para la expedicion de
legislacion. Por ejemplo, la implementacion de esta consulta complementa el proce-
dimiento que debe seguir el Congreso de la Unién o, en su caso, la Asamblea Cons-
tituyente para la emision de una legislacién secundaria como la Constitucién Local. Se
dice que complementa, porqgue al ser la consulta un mandato de fuente convencio-
nal que adquiere rango convencional, debe compaginarse con las diferentes reglas
procesales para la emision de la normatividad.

28. Dicho todo lo anterior, en el caso sujeto a examen, del analisis del procedimiento le-

gislativo de la aprobacion de la Constitucion de la Ciudad de México no se advierte
que se haya emitido una convocatoria publica, abiertay previa, con difusién adecua-
da para la respectiva propuesta legislativa, con plazos razonables para que la partici-
pacion sea efectiva y de buena fe (estos requisitos fueron los que se plantearon en
los citados precedentes como los que debian ser cumplidos por los autoridades).

29. Es cierto que durante el proceso de creacién de la Constitucidn se abrié al publico en

general un medio para su opinién y participacion a través de la plataforma digital
change.org y se emitié una "Convocatoria de la Asamblea Constituyente a la ciudada-
nia a presentar propuestas sobre el contenido del proyecto de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México". Mecanismo que sirvidé para que fueran presentadas varias
iniciativas ciudadanas, incluidas 6 en materia de discapacidad.

30. No obstante lo anterior, esta convocatoria no satisface los requisitos previamente

expuestos: primero, porque no fue dirigida a las organizaciones que representan a
las personas con discapacidad (lo cual es un elemento indispensable para la con-
vencién) y, segundo, porque se emitié en términos abstractos y no para tratar o abordar
un objetivo concreto relacionado con las personas con discapacidad o para opinar so-
bre los preceptos del proyecto de Constituciéon del Jefe de Gobierno que les afecta-
ra o que les pudiera afectar. Ademas, se insiste, el que sea la emisién de una nueva
Constitucion que derivo de actos de una Asamblea Constituyente regulada por nues-
tro Texto Fundamental no la exenta de los requisitos derivados del citado articulo 4.3.,
al final de cuentas este conjunto de normas fundacionales de la Ciudad de México
tiene el rango de legislacion secundaria, como cualquier otra normatividad emitida
por una entidad federativa, y debe someterse al contenido de los derechos humanos
reconocidos constitucionalmente, incluyendo lo previsto en un tratado internacional
al formar parte materialmente de la Constitucion, en virtud del articulo 1o.

I1l. Posicionamiento respecto a la integracion del Congreso Local

31. En el apartado 3 del estudio de fondo, bajo un argumento de libertad configurativa,

se reconocio la validez de los articulos 29, apartados A, numerales 2, y B, numerales
1y 2, inciso a), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en los que, entre
otras cuestiones, se establece que el Congreso de la Ciudad de México se integraré
de manera igualitaria por diputados electos por el principio de mayoria y de repre-
sentacion proporcional.
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32. Apoyé dicha postura interpretativa. El objeto del presente voto es agregar algunos
razonamientos que no se reflejan para sustentar la constitucionalidad de las normas
reclamadas.

33. La pregunta constitucional primigenia que nos plantea el presente asunto es ¢si la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, como legislador secundario, tenia
libertad configurativa para establecer porcentajes equitativos entre los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional? O por el contrario {debfa respetar
la superioridad del principio de mayoria relativa?

34. Desde mi perspectiva, y es por ello que voté por la validez, es que la Constitucion Fe-
deral no impone a las entidades federativas la obligacion de disefar sus 6rganos le-
gislativos considerando la superioridad del principio de mayoria relativa sobre el de
representacion proporcional. En mi opinién, para poder resolver el cuestionamiento
que nos trajeron los partidos politicas, no deben aludirse sélo a partes del texto ais-
lado de las normas constitucionales sefialadas como vulneradas por las asociacio-
nes politicos, sino que debe tomarse como parametro de control al modelo federal
inserto en todo el documento constitucional. A mi juicio, asi como la interpretacion
de los derechos humanos por parte de esta Corte se debe realizar sobre la bases de
unos principios interpretativos acordes a la naturaleza de esos derechos, como es el
pro persona, progresividad etcétera, considero que las normas que dividen compe-
tencias entre la federacion y los Estados deben interpretarse sobre la base de ciertos
principios propios del modelo federal.

35. Por ello, considero que era de vital importancia utilizar como premisas iniciales para
el examen de regularidad constitucional de las normas reclamadas a los articulos
40, 41,122 y 124 de la Constitucion Federal, los cuales establecen respectivamente:
i) que es voluntad del pueblo mexicano constituirse como una Republica representa-
tiva y democratica que, entre otros rasgos, es federal "compuesta por Estados libres
y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de Méxi-
co, unidos en una Federacién establecida segun los principios de esta Ley Funda-
mental"; i) que "la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administra-
tiva"; y, finalmente, iii) que la clausula residual, incluye en su actual redaccién a
dicha entidad, al establecer que: "las facultades que no estén expresamente concedi-
das por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias".

36. A partir de lo anterior, estimo que la Constitucion no es neutra por lo que respecta al
tipo de principios interpretativos que los Jueces constitucionales deben utilizar para
resolver dudas surgidas al aplicar su texto. Desde mi punto de vista, el ideal federal
inserto en la Constitucién exige interpretar en favor de los Estados aquellos "silen-
cios" en la Constitucién sobre las cuestiones internas relativas a su autoorganizacion.
Cuando la Constitucién no contenga una norma expresa que obligue a los Estados a
adoptar un determinado disefo, con la pretensién de imponerlo uniformemente
a todo el pals, entonces, los Jueces constitucionales deben respetar esos espacios
para la libre experimentacién democratica de cada uno de los Estados.

37. Esta ha sido una posicién que he sostenido consistentemente en diversos precedentes,
en los cuales hemos evaluado la validez de leyes locales a la luz del modelo federal. Asi
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lo sostuve, recientemente, al resolverse por este Pleno la accién de inconstituciona-
lidad 75/2015 el pasado 14 de junio de dos mil dieciséis. Como en aquella ocasién,
tengo la plena certeza de que el valor que busca avanzar el federalismo es el plura-
lismo y no la homogeneidad o uniformidad. Salvo en determinadas cuestiones de
diseno institucional, los Estados y la Ciudad de México deben entenderse en libertad
de experimentar e innovar en sus arreglos institucionales y los Jueces constituciona-
les deben evitar obstruir esa funcién creativa so pena de imponer un solo modelo a
todo el pals.

38. El modelo federal se basa en la premisa de que la mejor manera en que una Republica

debe resolver sus problemas es a través de la constante experimentacion en materia de
disefo institucional. Unicamente a través de pruebay error es posible perfeccionar
las instituciones publicas. En un pafs tan extenso y plural como el nuestro, el federa-
lismo de nuestra Constituciéon entiende que cada Estado debe tener el suficiente
espacio para crear sus propios disefios y hacerlo de tal manera que no tema su
eventual invalidez por su diferencias con los que los otros Estados hacen hasta en-
tonces. Esta pluralidad de experimentos democraticos es una fuente de informacion
valiosa para todo el pafs.

39. Lo que a un Estado puede funcionar le puede servir a otros y aquello que no fue tan

exitoso en uno, puede ser enmendado por los demés. Para que se pueda dar esta
produccién de informacion y experimentacion es importante que los Estados no se
vean obligados a seguir un mismo modelo. Por ello, si la Constitucién no es precisa
en que los Estados deben seguir un mismo patrén en su organizacién, mi interpreta-
cion es que ello debe entenderse reservado a ellos y ese espacio es digno de tutela
constitucional.

40. Por tanto, como correctamente se aduce en la sentencia, el articulo 122, apartado A,

fraccion I, de la Constitucion Federal no contiene un pronunciamiento sobre la su-
perioridad de alguno de los dos principios para la integracién del Congreso de la
Ciudad de México, ya que solo establece que: "sus integrantes deberdn cumplir con
los requisitos que la misma establezca y serdn electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres anos".

41. Los limites en los porcentajes de ambos principios son establecidos en el siguiente

parrafo, pero nuevamente sin indicar la superioridad del alguno, ya que soélo estable-
ce que: "en ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que ex-
ceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida"y que "en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico no podré ser menor
al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.". Limite
que por cierto estan recogidos en el articulo 29 de la Constitucién Local.

42, Consecuentemente, como se argumenté en la sentencia, si la Constituciéon no esta-

blece un modelo uniforme para todos los Estados y la Ciudad de México, ya que
tampoco se encuentra un pronunciamiento constitucional en el articulo 116, esta
Suprema Corte debe concluirla reservada a los Estados para su experimentacién
democratica. Ciertamente una integracion perfectamente equitativa entre ambos
principios pudiera parecer novedoso y extrano para la historia legislativa de este
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pals. Incluso, para algunos, un modelo asi pudiera ser menos conveniente que uno
donde el principio de mayoria tenga mayor valor. Empero, lo que el modelo federal,
inserto en la Constitucion, busca es que las respuestas a esas interrogantes las otor-
guen los Estados y que las razones para su adopciéon o rechazo provengan de esa
gran experiencia acumulada y de esa produccién de informacion que ofrece un plu-
ralismo de Estados implementado nuevas formas de organizarse internamente.

43. Por otro lado, considero importante destacar que, ciertamente, he participado de los
precedentes en los cuales se ha establecido que de acuerdo al articulo 116 constitu-
cional, los Estados pueden configurar sus Congresos Locales con los porcentajes
que estimen convenientes de los principios de mayoria relativa y de proporcionali-
dad, siempre y cuando sean razonables. Recientemente este criterio se reiterd, al
resolver la accién de inconstitucionalidad 97/2016 el 3 de noviembre de 2016 y coin-
cido que este criterio se extienda ahora al articulo 122 constitucional para la Ciudad
de México.

44. Sin embargo, mi posicién sobre el estandar de razonabilidad se limita a controlar que
los Estados no excluyan minorias al disefiar la integracién de sus Congresos o que al
escoger determinados porcentajes no se genere un impacto desproporcionado en
la representatividad de un grupo. En mi opinién, el estadndar de razonabilidad no debe
entenderse a tal grado amplio para permitir a esta Corte evaluar los méritos de la
politica publica del legislador local ni tampoco para imponer a los Estados un solo
modelo tomado del federal.

45, Al controlar la razonabilidad de la integracién de los Congresos Locales, esta Corte
debe cuidar que los estados respeten el principio democréatico, pues como sucede
respecto del modelo federal, el modelo democrético se encuentra garantizado por el
articulo 41 de la Constitucion. Por ello, debe cuidar que los Estados no se separen de
este principio, sin embargo, al controlar la validez de las leyes locales, no debe impo-
ner una sola visiéon de la democracia a todos los Estados, a menos que la Constitu-
cion predetermine algunos de sus elementos.

46. En este punto, el cuestionamiento que surge entonces es si un Congreso constituido
50% por diputados de mayoria relativa y 50% de diputados de representacion propor-
cional no es democrético. Como no encuentro una razén constitucional para desca-
lificar a este disefio como antidemocrético, debe darse pie y protegerse la libertad
configurativa de la Ciudad de México.

IV. Posicionamiento respecto a las causales de nulidad

47. El Ultimo comentario que me gustaria hacer en este documento se encuentra relacio-
nado con lo resuelto en el tema 5 del estudio de fondo, en donde la mayoria de los
integrantes del Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad de la totalidad del nu-
meral 2 reclamado del apartado D del articulo 27 de la Constitucion de la Ciudad de
México, el cual contempla las causas de nulidad para las elecciones de la Ciudad
de México. La peculiaridad de ese péarrafo es que establece varias causales de nulidad,
incluidas las que exige el articulo 41, fraccidn VI, de la Constitucion Federal.

48. La sentencia declara la invalidez de todo el numeral 2 por varias razones: la primera,
porque al incluir las causales de nulidad constitucionales no se indica las caracteris-
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ticas que deben cumplirse (ser graves, dolosas y determinantes y acreditarse mate-
rial y objetivamente) y, la segunda, porque al agregarse causales de nulidad en uso
de libertad configurativa, tampoco se indican dichas condicionantes. Para la mayoria,
lo grave, doloso y determinante debe ser de aplicacién directa para cualquier su-
puesto de nulidad de eleccién en las entidades federativas en atencién a la Constitu-
cion Federal y la ley general.

49. No comparti tal razonamiento. Por un lado, estimo que sélo debid declararse invélida

50.

la porcién normativa de ese numeral 2 del apartado D, del articulo 27, que dice: "e/
desvio de recursos publicos con fines electorales, la compra o adjudicacidn de tiempos
en radio y television, el rebase de topes de gastos de campana". Ello, ya que tales
supuestos coinciden materialmente con las causales constitucionales de nulidad
establecidas en el citado articulo 41, por lo que debié haberse especificado normati-
vamente las referidas condicionantes de grave, doloso, determinante y sus formas
de acreditacién. Es cierto que la Constitucion Federal es de aplicacién directa; sin
embargo, al incorporarse estas causales deficientemente al régimen de la Ciudad de
México se transgrede el principio de certeza.

No obstante, a diferencia de la opinion de la mayoria, debié haberse reconocido la
validez del resto del precepto. Como lo acepta el propio fallo en atencién a preceden-
tes de esta Corte, las entidades de la Republica cuentan con libertad configurativa
para incorporar causas de nulidad de sus elecciones. Consiguientemente, salvo la
porcion normativa antes identificada, el resto de las causales que prevé el citado
numeral 2 son resultado de dicha competencia legislativa. En ese tenor, no coinci-
do con la razédn de invalidez de la mayorfa de los Ministros y Ministras consistente en
que todas las causales de nulidad, incluidas las que adicionen los Estados, deben ser
dolosas, graves y determinantes; es decir, que deben partir de las condicionantes
detalladas en el articulo 41 constitucional.

51. A mijuicio, ello gravitard en torno a qué tipo de causal se esté regulando, por lo que

depende en realidad del objetivo pretendido por el legislador local (por ejemplo, no
todas deben ser dolosas). Tal interpretacion es posible, pues del propio texto del ar-
ticulo 41, fraccion IV, constitucional se advierte que cuando alude a las condicionan-
tes (graves, dolosas y determinantes), su aplicabilidad se condiciona a las causales
de nulidad de rango constitucional (La norma dice que la "ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y deter-
minantes en los siguientes casos" [(describiendo detalladamente el contenido de
esas causales)].

52, Asi, contrario a las pretensiones de los partidos politicos accionantes, no se advierte

una violacion a los principios de legalidad y certeza, pues las causales de nulidad
incorporadas por la Asamblea Constituyente no tienen que estar perfectamente de-
limitadas en el texto de la Constitucion Local (puede hacerse esa reglamentacién en
legislacion secundaria) ni deben condicionarse a los aludidos elementos previstos
en el articulo 41 constitucional. Por el contrario, de acuerdo a lo previsto en los inci-
sos 1) y m) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional, a lo Unico que estan
obligados los Estados es a fijar causales de nulidad, teniendo libertad configurativa
para idear los supuestos y sus condicionantes, asf como para regularlas en su Texto
Constitucional o en legislacién secundaria (no hay reserva de fuente).

Este voto se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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. CANDIDATURAS COMUNES. POSIBILIDAD CONSTITUCIONAL
DE QUE SE SUJETEN A LA CELEBRACION DE CONVENIOS QUE CON-
TENGAN EL NOMBRE DE LOS PARTIDOS POLIiTICOS QUE LAS
CONFORMAN, EL TIPO DE ELECCION, EL EMBLEMA COMUN DE
AQUELLOS, EL COLOR O COLORES CON LOS QUE SE PARTICIPARA,
ASi COMO LA FORMA DE ACREDITAR VOTOS A CADA UNO DE
ELLOS PARA EFECTOS DE CONSERVACION DEL REGISTRO Y
DEL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO (ARTiCULO
22, PARRAFOS DECIMO OCTAVO Y DECIMO NOVENO, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA).

1Il. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. LIBERTAD DE CONFIGURACION DE LOS CONGRESOS
LOCALES PARA REGULAR SU TRAMITEY RESOLUCION, ASi COMO
PARA DETERMINAR LAS CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN UNA
INFRACCION ADMINISTRATIVA (ARTICULO 22, PARRAFO VIGE-
SIMO SEXTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA).

I1l. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DIC-
TADAS EN DICHO PROCEDIMIENTO ADMITEN MEDIO DE IMPUG-
NACION LOCAL (ARTICULO 22, PARRAFO VIGESIMO SEXTO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA).

IV. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS NO EXIGE QUE EXISTA UN RECURSO ANTE UNA INS-
TANCIA LOCAL DISTINTA A LA QUE LO RESOLVIO EN PRIMER
TERMINO -SEGUNDA INSTANCIA- (ARTICULO 22, PARRAFO VIGE-
SIMO SEXTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2017. PARTIDO ACCION
NACIONAL. 21 DE AGOSTO DE 2017. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO
DE LARREA. SECRETARIO: ROBERTO NIEMBRO ORTEGA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete.
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VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion del escrito inicial, normas impugnadas
y autoridades emisora y promulgadora de la norma. Por escrito presen-
tado el catorce de junio de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, Ricardo Anaya Cortés,
ostentadndose como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional promovi6 accion de inconstitucionalidad impugnando la Ley NUmero
187 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, publicada el lunes quince de mayo de dos mil diecisiete.
Asimismo, sefalé como autoridades emisoras del acto a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, ambos del Estado de Sonora.

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se
estiman vulnerados. El partido promovente considera que las disposiciones
impugnadas transgreden los articulos 14, 16, 35, fraccién |, 36, fraccion Il
41,115y 116, base IV, asi como los articulos 21.3. de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, 23.1. b). de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (Pacto de San José) y 25. b). del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. En su primer concepto de inva-
lidez el accionante impugna los parrafos décimo octavo y décimo noveno' del
articulo 22 de la Constitucién de Sonora pues, establecen que el convenio
de candidatura comun debera contener un emblema comun, lo que es con-
trario a la Ley General de Partidos Politicos, la que, al regular el tema de coali-
ciones sefala que los partidos politicos deben aparecer con su emblema de
forma individual y no un emblema en comun.

El promovente cita los precedentes acciones de inconstitucionalidad
6/98y 61/2008y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008y el 118/2008,
en los que se declard inconstitucional la transferencia de votos. Asimismo,
aduce que los articulos 87, parrafos décimo y décimo tercero, de la Ley General
de Partidos Politicos y 12, parrafo décimo segundo, de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales prohiben que los partidos distribuyan
o transfieran votos. Ello, transgrede la voluntad popular expresada mediante

' Cabe precisar que el promovente sefalé como impugnados los parrafos décimo séptimo y dé-
cimo octavo; sin embargo, si se cuentan correctamente los parrafos impugna los parrafos déci-
mo octavo y décimo noveno del articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.
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el sufragio y el sistema de representacién proporcional previsto en los articulos
116 y 122 de la Constitucién General, ademas de que podria generar sobre y
subrepresentacion en la integraciéon del Congreso.

De igual forma estima que el articulo 22 impugnado transgrede la frac-
cion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucion General y el articulo segundo
transitorio de la reforma constitucional en materia politico-electoral de diez
de febrero de dos mil catorce, en virtud de que es contrario a la decision del
Congreso de la Unién consistente en prohibir la transferencia o distribucion
de votos mediante el convenio de coalicion. Posteriormente, menciona los
precedentes acciones de inconstitucionalidad 103/2015y 50/2016 en los que se
reconocio la constitucionalidad del convenio en las candidaturas comunes.

En su segundo concepto de invalidez impugna el péarrafo vigésimo
sexto? del articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora que esta-
blece que el Tribunal Estatal Electoral tiene la facultad de resolver, en Unica
instancia, los medios de impugnacion, los procedimientos sancionadores
ordinarios y los juicios orales en materia electoral.

El promovente aduce que dicha normaviola el inciso 1) de la fraccion IV
del articulo 116 de la Constitucién General, pues regula un procedimiento
sancionador jurisdiccional que no admite un medio de impugnacién estatal.
Ademas, aduce que en caso de que el legislador estatal agregue un medio de
impugnacién sobre las determinaciones del Tribunal Estatal Electoral, se ten-
drd que acudir a este mismo 6rgano, quien fungird como Juez y parte en el
asunto. Finalmente, considera que, es inconstitucional que el Tribunal Electoral
resuelva los procedimientos ordinarios sancionadores, pues es contrario
al articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion General y los articulos 464, 465
y 459 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que esta-
blecen que los procedimientos ordinarios sancionadores son del conocimiento
de la autoridad electoral administrativa.

CUARTO.—Formacion y registro. Por acuerdo de quince de junio de
dos mil diecisiete, el Ministro presidente de esta Suprema Corte formd vy regis-
tré el asunto bajo el nimero de acciéon de inconstitucionalidad 37/2017 y lo turné
al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea como instructor del procedimiento.

> Cabe precisar que el accionante sefiala como impugnado el parrafo vigésimo tercero; sin em-
bargo, si se cuentan correctamente los péarrafos impugna el parrafo vigésimo sexto del articulo
22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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QUINTO.—Admision. Por acuerdo de dieciséis de junio de dos mil dieci-
siete, el Ministro instructor admitié a tramite el asunto, dio vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Sonora, a quienes les requiri6
rendir el respectivo informe. Ademas dio vista al procurador general y requirio al
presidente del Instituto Nacional Electoral copia certificada de los estatutos'y
certificacion del registro vigente del partido politico accionante. Asimismo,
solicité a la consejera presidenta del Consejo General del Instituto Estatal Elec-
toral y de Participacion Ciudadana de Sonora que informara la fecha de inicio
del procedimiento electoral y, por Ultimo, solicité a la presidenta de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que emitiera
su opinién sobre el asunto.

SEXTO.—Desahogo del requerimiento por parte del Instituto Nacio-
nal Electoral. Mediante escrito presentado el veintidés de junio de dos mil
diecisiete, el consejero presidente del Instituto Nacional Electoral remitié copia
certificada de los estatutos actualizados del Partido Accién Nacional, su cer-
tificacion vigente y certificacion del registro de Ricardo Anaya Cortés como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

SEPTIMO.—Informe sobre el inicio del proceso electoral. Por escrito
depositado el veintitrés de junio de mil diecisiete, (sic) Guadalupe Taddei Zavala,
consejera presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciuda-
dana informé que el proceso electoral inicia la primera semana de septiembre
del afo previo al de la eleccién. Lo anterior con fundamento en los articulos
118y 159 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora.

OCTAVO.—Informe de la autoridad emisora de la norma impugnada.
Elveintiséis de junio de dos mil diecisiete, Emeterio Ochoa BazUa, en su carac-
ter de presidente de la Diputaciéon Permanente del Congreso del Estado de
Sonora, rindid su respectivo informe.

Esencialmente, argumenté que dada la diferencia entre candidaturas
comunes y coaliciones, el hecho de que los candidatos comunes suscriban
un convenio de distribucién de votos no es violatorio de la Constitucion General,
pues al emitirse el sufragio en favor del candidato y de los partidos, no existe
posibilidad de que se manipule el voto.

Posteriormente citd los precedentes acciones de inconstitucionalidad
59/2014, 69/2015 y 103/2016 en los que se reconocioé la constitucionalidad de
normas que prevén las candidaturas comunes y la distribucién de votos en los
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Estados de Baja California Sur y Tlaxcala. Adicionalmente, aduce que la regu-
lacion de las candidaturas comunes y el respectivo convenio pertenecen a la
libertad configurativa de los Estados.

Por otra parte, considera impreciso el segundo concepto de invalidez
pues la parte actora no senala los preceptos que estima violados o las consi-
deraciones de hechoy de derecho en que se funda al impugnar la facultad del
Tribunal Electoral Estatal para resolver los procedimientos sancionadores.

Asimismo, sefala que de los péarrafos vigésimo quinto y vigésimo sexto
del articulo 22 de la Constitucién Local se advierte que dicho precepto es
acorde con lo establecido en el articulo 116, base IV, inciso |), de la Constitucion
General, en cuanto a que prevén un sistema de medios de impugnacién. Por
otra parte, cita los articulos 322, 464, 465 y 459 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora que regulan el sistema de
medios de impugnacion y aduce que el accionante confunde la figura del pro-
cedimiento especial sancionador con la de medios de impugnacion.

NOVEN