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Subsecci()n, 1.
POR REITERACION

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE QUEJA. LO SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE ADUZCA LA OMISION DEL JUEZ DE DIS-
TRITO DE ANALIZAR LAS PRUEBAS PRESENTADAS, S| DESECHO
LA DEMANDA DE AMPARO AL ACTUALIZARSE DE MODO MANI-
FIESTO E INDUDABLE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE QUEJA. LO SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE ADUZCA LA OMISION DEL JUEZ DE
DISTRITO DE ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, S| DESE-
CHO LA DEMANDA DE AMPARO AL ACTUALIZARSE DE MODO MANI-
FIESTO E INDUDABLE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

QUEJA 118/2017. 7 DE DICIEMBRE DE 2017. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: BERNARDINO CARMONA LEON. SECRETARIO: VICENTE IVAN
GALEANA JUAREZ.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Punto de estudio. Los agravios son inoperantes e infundados,
tal como se explica:

La lectura del acuerdo impugnado permite advertir que la demanda fue
desechada al estimarse actualizada, de modo manifiesto e indudable, la cau-
sal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con
el diverso 107, fraccion Ill, inciso b), aplicado en sentido contrario, ambos de la
Ley de Amparo.

Ello, bajo el argumento esencial de que la notificaciéon reclamada no es
de imposible reparacién, ya que es un acto netamente procesal, al hacerse del
conocimiento de la parte quejosa el inicio del procedimiento; es decir, Unica-
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mente la obliga a comparecer al procedimiento de evaluacion correspondiente
del que puede, incluso, no resultar afectada.

A su vez, la lectura del escrito respectivo permite advertir que la parte
recurrente vierte dos agravios, en los que aduce que es ilegal la resolucion re-
currida, al violar e interpretar en su perjuicio los articulos 61, fraccién XXIII, 77,
fraccion I'y 113 de la Ley de Amparo, puesto que el resolutor federal desecha
su demanda omitiendo el estudio de los conceptos de violaciéon que hizo valer
contra los defectos e irregularidades de la notificacion para la evaluacion del
desempeno del personal docente y técnico docente en educacion bésica y
media superior LINEE-04-2017, con nUmero de referencia ********** de vein-
titrés de junio de dos mil diecisiete.

En la cual, refiere, aparece una firma facsimil que supuestamente perte-
nece a la maestra ********** ‘an su carécter de directora general de Permanen-
ciadelaCoordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, dependiente
de la Secretarfa de Educacion Publica (SEP), de la cual tuvo conocimiento a
partir del dfa veintisiete de junio del afio dos mil diecisiete, al ingresar a su
correo electronico personal (**********) v que, por tratarse de una firma o
rubrica facsimil es ilegal, lo cual reiterd tanto en el capitulo de antecedentes,
como en sus conceptos de violacion,

Las manifestaciones sintetizadas en lineas precedentes son inoperantes.

Lo anterior es asf, porque al haberse desechado la demanda, ello impi-
did que el resolutor federal se ocupara del andlisis de los conceptos de vio-
lacién contenidos en la demanda de amparo.

En efecto, el sentido de la resolucion impugnada no sélo liberaba a la
autoridad de amparo de abordar tal estudio, sino que la imposibilitaba.

De lo contrario, su proceder serfa incongruente, en virtud de que la
principal consecuencia del desechamiento de la demanda de amparo, ante
la existencia de una causa notoria de improcedencia es, precisamente, poner
fin al juicio sin resolver la controversia de fondo.

Es de invocarse, por identidad de razén, la jurisprudencia I11.50.C. J/7,
emitida por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
que se comparte, cuyos rubro y texto son:

"DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE EL ESTUDIO
DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, POR LO QUE SON INOPERANTES LOS
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AGRAVIOS QUE IMPUGNAN ESA OMISION.—Como el desechamiento de la
demanda de garantias obedece a la existencia de una causa notoria de impro-
cedencia, ello significa que existe un obstaculo juridico que impide la decision
de fondo de la controversia constitucional, motivo por el que son inoperantes
los agravios que se hacen consistir en la falta de estudio de los conceptos de
violacion.""

Asimismo, la parte recurrente aduce que es ilegal la resolucién recurrida,
porgue el resolutor federal omitié estudiar la constitucionalidad de los actos
reclamados, los cuales afectan sus derechos humanos vy laborales, asi como
sus intereses patrimoniales protegidos por la Constitucién Federal.

Dicho planteamiento es inoperante.

En efecto, al actualizarse en el juicio de amparo un motivo manifiesto
e indudable de improcedencia y, por ende, el desechamiento de la demanda
de amparo, ello constituye un acto procesal que termina la instancia por cues-
tiones ajenas al aspecto de fondo planteado.

De tal forma que no causa agravio alguno a la parte quejosa (ahora
recurrente) el desechamiento, en virtud del cual se omite el estudio de fondo
del asunto; esto es, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados.

Esde invocarse, por identidad juridica sustancial, la jurisprudencia IV.20.C.
J/11, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, que
se comparte, cuyos rubro y texto son:

"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON AQUELLOS QUE
SE HACEN CONSISTIR EN LA OMISION DEL ESTUDIO DE LA CONSTITUCIO-
NALIDAD DEL ACTO RECLAMADO, SI EL JUEZ DE DISTRITO DESECHO DE
PLANO LA DEMANDA DE GARANTIAS.—Resultan inoperantes los agra-
vios en que se argumenta la omision de analisis de la constitucionalidad del
acto reclamado, cuando el Juez de Distrito desech¢ la demanda de amparo con
fundamento en el articulo 145 de la Ley de Amparo, al encontrar un motivo mani-
fiesto e indudable de improcedencia, habida cuenta que lo anterior no soélo
libera al a quo de abordar el estudio del fondo del asunto, sino que le impide
realizarlo pues, de lo contrario, su proceder seria incongruente, en razén de que

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005,
materia comun, pagina 2386. Registro digital: 176565.



3038 MARZO 2018

la principal consecuencia del desechamiento de la demanda es, precisamente,
poner fin al juicio sin resolver la controversia de fondo.""?

Esverdad que el criterio de trato hace referencia al recurso de revision,
sin embargo, dicha cuestién atiende a que en la Ley de Amparo abrogada, el
recurso procedente contra el desechamiento de una demanda lo era, precisa-
mente, el recurso de revision, tal como se advierte del articulo 83, fraccion [.73

En cambio, en la Ley de Amparo vigente, el medio de defensa procedente
contra un auto desechatorio de demanda es el recurso de queja, de conformi-
dad con su articulo 97, fraccion |, inciso a).™

Por tanto, atendiendo al principio de derecho que establece: "donde existe
la misma razén, debe regir la misma disposicion”, puede sostenerse, véalida-
mente, gque son inoperantes los agravios vertidos en el recurso de queja, a tra-
vés de los cuales se impugna la omision de estudio de la constitucionalidad
del acto reclamado ya que, al advertirse un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, dicha cuestion no sélo libera al juzgador de amparo de abor-
dar el estudio del fondo, sino que le impide realizarlo pues, de lo contrario, su
proceder serfa incongruente, en razén de que la principal consecuencia del
desechamiento es, precisamente, poner fin al juicio sin resolver la controver-
sia de fondo.

Por otra parte, la recurrente considera ilegal el auto impugnado, por-
que el resolutor federal omitié estudiar a conciencia la prueba instrumental
de actuaciones del juicio natural de donde emanan los actos reclamados, sin que
fundara ni motivara tal analisis (sic) de dicha probanza, ya que es omiso en
analizar todas y cada una de las constancias procesales que integran los autos
del juicio natural y que éstas forman parte de la prueba instrumental de actua-
ciones; que, al no hacerlo asli, le causa graves perjuicios, al no cumplir con lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion lll, de la Ley de Amparo.'®

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
materia comun, pagina 1042. Registro digital: 169560.

B"Articulo 83. Procede el recurso de revision:

"l. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del tribunal responsable, en su
caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo."

“"Articulo 97. El recurso de queja procede:

"l. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

"a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada una demanda de
amparo o su ampliacion.”

®"Articulo 74. La sentencia debe contener:
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Dicho planteamiento es inoperante.

Ello, en virtud de que, se insiste, el desechamiento de la demanda derivé
de que se advirtié la actualizacion de forma manifiesta e indudable, de una
causal de improcedencia, bajo el argumento esencial de que la notificacion
reclamada no es de imposible reparacion.

De ahi que si el estudio de las causales de improcedencia es previo al
del fondo del asunto, por ser una cuestion de orden publico, es evidente que
no procede analizar las constancias o pruebas exhibidas con la demanda de
amparo, ya que ellas Uinicamente servirfan, en su caso, para demostrar la incons-
titucionalidad del acto reclamado, puesto que resultaria ilégico y contrario a
la técnica del amparo, analizar primero un problema de fondo, para determi-
nar después que no es procedente el juicio.

Es de invocarse, por el espiritu que la inspira, la tesis de la Segunda Sala
del Alto Tribunal, cuyos rubro y texto son:

"SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE GARANTIAS. PRUEBAS PRESEN-
TADAS Y NO ANALIZADAS POR EL JUEZ DE DISTRITO.—Dado que el estudio
de las causales de sobreseimiento del juicio de garantias es previo al del
fondo del asunto por ser una cuestién de orden publico, el Juez de Distrito no
tiene por qué analizar las pruebas presentadas en el procedimiento de amparo,
yaquelasmismas soéloservirian, en sucaso, parademostrarlainconstituciona-
lidad del acto reclamado. Resultaria ilégico y contrario a la técnica, analizar
primero un problema de fondo, para determinar después que no es procedente
el juicio de amparo."®

Asimismo, en lo conducente, la tesis emitida por el Tercer Tribunal Cole-
giado del Segundo Circuito, que se comparte, y que a la letra dice:

"'SOBRESEIMIENTO, ANALISIS DE LAS PRUEBAS RELACIONADAS CON
EL FONDO DEL NEGOCIO, NO PROCEDE ENTRAR A SU ESTUDIO CUANDO
SE DECRETA EL.—Si al fallar en un juicio de garantias se actualiza una cau-
sal de improcedencia y en consecuencia se decreta el sobreseimiento, juri-
dicamente no deben analizarse ni valorarse las pruebas exhibidas, pues esta

"lll. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio."
6 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 217-228, Tercera Parte, enero-
diciembre de 1987, materia comun, pagina 114. Registro digital: 237140.
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circunstancia debe realizarse sélo cuando se estudia el fondo de la controver-
sia planteada.""”

Por Ultimo, es inoperante el agravio en el cual se aduce que con el dic-
tado de la sentencia impugnada el resolutor federal viola las "garantias individua-
les" y derechos fundamentales de audiencia, debido proceso legal, equidad
procesal y seguridad juridica, que establece a su favor la Carta Magna.

Ello es asi, en virtud de que los Jueces de Distrito, al conocer de los
distintos juicios de amparo de su competencia, ejercen la funcién de control
constitucional y, en ese caso, dictan determinaciones de cumplimiento obliga-
torioy obran para hacer cumplir esas determinaciones, segun su propio crite-
rioy bajo su propia responsabilidad, por la investidura que les da la ley, por lo
gue no pueden infringir derechos subjetivos publicos de los gobernados, al ser
los encargados de salvaguardar las garantias y derechos fundamentales con-
tra los actos de las autoridades que afecten aquellos tutelados por la Carta
Magna; y si bien estamos frente a un recurso de queja, el mismo no puede
tener el alcance de poner al Juez de Distrito en la misma posicién que a una
autoridad responsable, pues de hacerse, no se cumpliria con el fin teleolo-
gico de la accién de amparo, dado que se ejerceria un control constitucional
sobre otro érgano de igual indole, lo cual no es propio de la técnica que rige
el dictado de las sentencias en esta materia.

Apoya dicha afirmacién la jurisprudencia P/J. 2/97, emitida por el Pleno
del Alto Tribunal, que dispone:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS JUZ-
GADORES DE AMPARO VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE
EN ESE ASPECTO.—Histéricamente las garantias individuales se han repu-
tado como aqguellos elementos juridicos que se traducen en medios de sal-
vaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener
para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.
Son derechos publicos subjetivos consignados en favor de todo habitante de
la Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a
través de la verdadera garantia de los derechos publicos fundamentales del
hombre que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con-
signa, esto es, la accion constitucional de amparo. Los Jueces de Distrito, al
conocer de los distintos juicios de amparo de su competencia, y no de pro-

T Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo IV, Segunda Parte-1, julio-diciembre
de 1989, materia civil, pagina 518. Registro digital: 227462.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3041

cesos federales, ejercen la funcion de control constitucional y, en ese caso,
dictan determinaciones de cumplimiento obligatorio y obran para hacer
cumplir esas determinaciones, segun su propio criterio y bajo su propia res-
ponsabilidad, por la investidura que les da la ley por lo que, a juicio de las
partes, pueden infringir derechos subjetivos publicos de los gobernados. Ahora
bien, auny cuando en contra de sus decisiones procede el recurso de revision,
éste no es un medio de control constitucional auténomo, a través del cual pueda
analizarse la violacién a garantias individuales, sino que es un procedimiento
de segunda instancia que tiende a asegurar un 6ptimo ejercicio de la funcion
judicial, a través del cual, el tribunal de alzada, con amplias facultades, incluso
de sustitucién, vuelve a analizar los motivos y fundamentos que el Juez de Dis-
trito tomo en cuenta para emitir su fallo, limitdndose a los agravios expuestos.
Luego, a través del recurso de revisién, técnicamente, no deben analizarse los
agravios consistentes en que el Juez de Distrito violé garantias individuales al
conocer de un juicio de amparo, por la naturaleza del medio de defensay por
la funcién de control constitucional que el a quo desempefa ya que, si asf se
hiciera, se tratarfa extralégicamente al Juez del conocimiento como otra auto-
ridad responsable y se desnaturalizaria la Unica via establecida para elevar las
reclamaciones de inconstitucionalidad de actos, que es el juicio de amparo; es
decir, se ejerceria un control constitucional sobre otro control constitucional."®

Ante la inoperancia evidenciada, este Tribunal Colegiado encuentra un
impedimento técnico para abordar, en su caso, la aplicabilidad de los crite-
rios invocados por la parte recurrente, en apoyo de su dicho.

Tiene aplicacion la jurisprudencia VIIl.10.(X Regién) J/3 (9a.), emitida por
el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Re-
gién, que se comparte, cuyos rubro y texto son:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CAUFICACION DE INOPERANTES
O INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL ANALISIS DE LAS JURISPRUDEN-
CIAS Y TESIS AISLADAS INVOCADAS PARA SUSTENTAR EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS QUE EN ELLOS SE PLANTEA.—Del anélisis a la ejecutoria re-
lativa a la contradiccion de tesis 14/2008-PL, de la que derivd la jurisprudencia
2a./J. 130/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 262, de rubro: 'TESIS AISLADA O
DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA DE AMPARO. CORRES-

'8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de 1997, materia
comun, pagina b. Registro digital: 199492,
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PONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN TORNO A SU
APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LA QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN RAZONAMIENTO
AL RESPECTO.", se advierte que la obligacién que se impone al 6rgano juris-
diccional de fundary motivar la aplicacion o inaplicacion de las tesis aisladas
y de jurisprudencia invocadas en una demanda de amparo, parte del supuesto
especifico de que el tema planteado en ellas, haya sido efectivamente abor-
dado por el tribunal constitucional; esto es, que el tribunal se pronuncie sobre
el tema de mérito, expresando las razones por las que se acoge al criterio
sefnalado o se aparta de él, pues en atencion a la causa de pedir se estima que
las tesis aisladas y de jurisprudencia invocadas constituyen o son parte de los
argumentos de la demanda de amparo como conceptos de violacion; de ahi
que la obligacién se actualiza, Unicamente, cuando los temas contenidos en
ellas son motivo de andlisis por el érgano jurisdiccional, en cuyo caso el tri-
bunal de amparo debera resolver si el argumento que se pretende robustecer
con dicho criterio, resulta fundado o infundado, conforme a las pretensiones del
quejoso. Sin embargo, cuando exista una diversa cuestion que impida aten-
der a las cuestiones efectivamente planteadas en los conceptos de violacion,
asi como en las tesis aisladas y de jurisprudencia que se invocan, esto es, que
tales argumentos resulten inoperantes o inatendibles, por causa distinta a la
insuficiencia dado que el objeto de la invocacion de las tesis aisladas o juris-
prudenciales es robustecer su argumento con un determinado criterio, no
s6lo no resulta obligatorio abordar el anélisis y desestimacién pormenorizada
de cada uno de los criterios invocados sino, incluso, demostrarfa una defi-
ciente técnica en el estudio, pues los conceptos de violacion y argumentos de
fondo que se pretenden demostrar con la aplicacién de los criterios invocados
resultan inatendibles, precisamente por existir una cuestion diversa al tema
que en dichos argumentos se plantea, que resulta suficiente para sustentar
el sentido del fallo constitucional; de ahi que no proceda realizar pronun-
ciamiento sobre la aplicacién o inaplicacion de las jurisprudencias o tesis
aisladas invocadas en la demanda de amparo."’®

Por otro lado, en el escrito de agravios también se aduce que es ilegal
la resolucion recurrida, porque el resolutor federal no tomé en cuenta lo es-
tablecido en el articulo 114 de la Ley de Amparo, el cual dispone que para el
caso de que la demanda de amparo no cumpliera con los requisitos de ley,
debid prevenirla para subsanar las irregularidades y no desecharla.

® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro lll, Tomo 5, diciembre de
2011, materia comun, pagina 3552. Registro digital: 160604.
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Es infundado dicho planteamiento.

Ello es asi, porque al estimarse actualizada de forma manifiesta e in-
dudable una causal de improcedencia, a ningun fin practico conduciria algin
requerimiento de los previstos en el articulo 114 de la Ley de Amparo.

De ahi que resultaria ociosa una prevencion en ese sentido.

Dicho de otro modo, la figura de la prevencion prevista en el articulo
114 de la Ley de Amparo no es apta a efecto de declarar la improcedencia del
juicio, ya que ello corresponde a un estadio previo en que, a partir de la natu-
raleza juridica de los actos reclamados, si se actualiza la causal de impro-
cedencia de manera indudable y manifiesta, resulta inutil requerir la plena
demostracién de los requisitos formales a que alude dicho dispositivo legal,
pues a ningun fin practico conducirfa integrar un expediente de amparo al que
no se dara tramite.

De ahf lo infundado del argumento correspondiente.

De igual manera, la parte recurrente aduce que es ilegal el auto im-
pugnado, porgue no estd plenamente acreditada la actualizacion manifiesta
e indudable de la causal de improcedencia; de ahi que, en su opinién, no debid
desecharse la demanda de amparo, sino admitirse.

Es infundado el planteamiento de referencia.

Ello es asf ya que, como correctamente lo determiné el resolutor fede-
ral, el acto reclamado no es de imposible reparacion, sino un acto netamente
procesal al hacerse de su conocimiento el inicio del procedimiento de evalua-
cion; es decir, Unicamente se le comunica a la parte quejosa (ahora recurrente)
el inicio del procedimiento de evaluaciéon correspondiente, del que puede,
incluso, no resultar afectada.

En efecto, el inicio del procedimiento de evaluacion docente, como acto
intraprocesal, no se encuentra en el supuesto de procedencia del juicio de
amparo, porque no se trata de un acto que pueda tener una ejecucién de impo-
sible reparacién, pues no existe en la Constitucién Federal ni en la Ley Gene-
ral de Servicio Profesional Docente, alguna proscripcion en el sentido de no
reinstalar a los docentes separados cuando se advierta la ilegalidad del proce-
dimiento, o de la actuacion procesal correspondiente.

De ahf, se insiste, lo infundado del planteamiento.
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Es de invocarse, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./dJ. 43/2006
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que establece:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL CITATORIO PARA COMPARECER A LA AUDIENCIA DEL PRO-
CEDIMIENTO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPA-
RACION, AUNQUE SE ARGUMENTE QUE FUE EMITIDO POR AUTORIDAD
INCOMPETENTE.—La determinacién de si un acto es o no de imposible repa-
racién para efectos de la procedencia del juicio de amparo indirecto, en tér-
minos del articulo 114, fraccién IV, de la Ley de la materia, debe atender a su
naturalezay a las consecuencias que produce, es decir, a si afecta de manera
directa e inmediata derechos sustantivos del gobernado, o si produce una
afectacion en grado predominante o superior de derechos formales o proce-
sales, mas no a los planteamientos que el gobernado aduzca en su contra, pues
se dejarfa en sus manos la actualizacién del supuesto de procedencia men-
cionado, ya que bastarfa que le imputara al acto correspondiente una trans-
gresion a sus derechos sustantivos para que procediera el juicio de garantias,
independientemente de lo fundado o infundado de su planteamiento, en tanto
ello seria cuestion que atane al fondo del asunto, ademas de que seria con-
trario a la presuncion de legalidad o legitimidad del acto juridico administrativo,
que lleva a considerarlo legalmente vélido mientras no sea declarado nulo, y que
impide tener por cierta, a priori, la violacion que le impute el gobernado, como
lo serfa la relativa a que el citatorio para la audiencia del procedimiento de res-
ponsabilidades administrativas de un servidor publico viola el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por incompetencia
de la autoridad que lo emitié. Asi, en atencién a la naturaleza y efectos del
aludido citatorio, se concluye que no afecta de manera directa e inmedia-
ta alguno de los derechos sustantivos previstos en la Constitucion Federal, pues
sélo tiene como efecto sujetar al servidor publico, presuntamente responsa-
ble de la comisién de un acto u omision que afecte la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debid observar en el desempefo de su
empleo, cargo o comisién, al procedimiento relativo a fin de determinar su res-
ponsabilidad, cuyo fundamento esté en la propia Constitucion; lo que tampoco
puede considerarse una afectacion en grado predominante o superior, en virtud
de que ese procedimiento puede culminar con una resolucién favorable a sus
intereses, por lo que los vicios de que pudiere adolecer dicho citatorio pueden
no llegar a trascender ni producir huella en su esfera juridica y, en caso con-
trario, de obtener sentencia desfavorable, podria controvertirlos cuando pro-
moviera el medio de defensa legal y, de ser el caso, el amparo indirecto contra
la resolucién definitiva para obtener la insubsistencia del procedimiento rela-
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tivo al nulificarse el acto que le dio origen, con lo cual se le repararian las vio-
laciones y posibles perjuicios que se le hubiesen causado con ese acto."®

Asimismo, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 37/2010, susten-
tada por la Segunda Sala del Alto Tribunal, que dispone:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. EL SENALAMIENTO DE LA AUDIENCIA RELATIVA A LA DECLARA-
CION SOBRE LOS HECHOS U OMISIONES IMPUTADOS, PARA VERIFICARSE
EN UN LUGAR DISTINTO AL EN QUE SUCEDIERON Y LA CITACION PARA ESA
DILIGENCIA, NO SON ACTOS DE EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.—
El senalamiento de la audiencia prevista en los articulos 64, fraccién I, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, derogado en
materia federal pero aplicable a los servidores publicos de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal, y 21, fraccién I, de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con la
cual inicia el procedimiento de responsabilidad administrativa, para verificarse
en un lugar distinto al en que sucedieron los actos u omisiones imputados y, en
via de consecuencia, la citacién a esa diligencia, no afectan el derecho sus-
tantivo de audiencia del servidor publico, por lo que no son actos que tienen
sobre las personas o las cosas una ejecucién de imposible reparacién, de ahi
que en su contra no procede el juicio de amparo indirecto por no actualizarse
el supuesto del articulo 114, fraccion 1V, de la Ley de Amparo. Ademés, los pro-
cedimientos administrativos de responsabilidad de los servidores publicos no
podrfan paralizarse por esta razén, aunado a que no se limita el derecho del
gobernado de declarar, ofrecer pruebas y alegar lo que a su interés convenga."'

Por Ultimo, son infundadas las manifestaciones a través de las cuales
se aduce, de manera reiterada, que con el dictado del auto de desechamiento
existe una violacion a los derechos humanos que consagra a su favor la
Carta Magna.

Ello se sostiene, porque si bien la reforma al articulo 10. de la Constitu-
cion Federal, de diez de junio de dos mil once, modifico el sistema juridico

0 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril de 2006, materia
administrativa, pagina 242. Registro digital: 175221, ;
’ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010,
materia administrativa, pagina 1037. Registro digital: 164919.
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mexicano para incorporar el conocido principio pro homine o pro personae
—que implica efectuar la interpretacion mas favorable para el efectivo goce 'y
ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales del ser humano-, asi
como los tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre
ellos, el derecho a un recurso sencillo, rapido y efectivo, previsto en los articu-
los 2, numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo cierto es que este cambio de paradigma no implica que, en cual-
quier caso, el 6rgano jurisdiccional deba resolver el fondo de la litis planteada
en la demanda o en el recurso, segun se trate, sin que importe la verificacion de
los requisitos de procedencia o de legitimacién del promovente, previstos
en las leyes nacionales para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya
que las formalidades procesales son la via que hace posible arribar a una ade-
cuada resolucién del conflicto de que se trate, por lo que la integracion de ese
principio y de los instrumentos internacionales de referencia al nuevo marco
constitucional de respeto de los derechos humanos, por si mismos son insufi-
cientes para declarar procedente lo improcedente o para reconocerle legitimacion
aquien no la tiene, para promover un medio de defensa extraordinario, como lo
es el juicio de amparo.

Ello es asf, se insiste, porque el hecho de que en la resolucién impug-
nada el resolutor federal haya considerado actualizada, de modo manifiesto e
indudable, una causal de improcedencia, no significa que no tiene acceso a
un recurso efectivo para proteger sus derechos, pues si bien es cierto que
dichos recursos deben estar disponibles para el interesado, para resolver efec-
tiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer a la reparacién
adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier caso, cabria conside-
rar que los tribunales deban resolver favorablemente a sus intereses, sin que
importe verificar la procedencia de sus pretensiones.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), del indice de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dispone:

"PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PRE-
VISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien
la reforma al artfculo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicd la modificacién del sistema juri-
dico mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual
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consiste en brindar la proteccién mas amplia al gobernado, asi como los tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho
a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso el érgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion
de los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la inter-
posicion de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales
son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucion, por lo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar procedente
lo improcedente."*

Asimismo, en lo conducente, la jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.),
sustentada por la Primera Sala del Alto Tribunal, que establece:

'"PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE
QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.—Esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima
Epoca, Libro X, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: ‘PRIN-
CIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocid de que por virtud del texto vigente
del articulo To. constitucional, modificado por el decreto de reforma constitu-
cional en materia de derechos fundamentales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su
plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y, b) todos aguellos derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. También
deriva de la aludida tesis, que los valores, principios y derechos que materializan
las normas provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento
juridico mexicano, deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion. Sin embargo, del principio pro homine o pro persona no
deriva necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados deban
ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo I, febrero de 2014,
materia constitucional, pagina 487 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de febre-
ro de 2017 a las 11:02 horas». Registro digital: 2005717.
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de establecer la interpretacion més amplia o extensiva que se aduzca, ya que
en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de ‘derechos’ alegados o
dar cabida a las interpretaciones més favorables que sean aducidas, cuando
tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho apli-
cables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las Ultimas
que deben ser resueltas las controversias correspondientes."”

Ademas, en lo conducente, la tesis VII.20.C.30 C (10a.), del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, que se comparte, cuyos
titulo, subtitulo y texto son:

"CONTROL EX OFFICIO. NO IMPLICA SOSLAYAR CUESTIONES DE PRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. De acuerdo con el articulo 10. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, todas las
autoridades del pals, dentro del &mbito de sus competencias, se encuentran
obligadas a respetar, promover, proteger y garantizar no sélo los derechos
humanos contenidos en la Constitucién Federal, sino también los que se pre-
vean en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacién més favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se entiende en la doctrina como el principio pro persona, y de con-
formidad con el parrafo 339 de la resolucién emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el 23 de noviembre de 2009 (excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas) en el caso ‘Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos’, las autoridades judiciales deben efectuar un control de conven-
cionalidad ex officio en el marco de sus atribuciones y, por ende, deberan
inaplicar las normas generales que, a su juicio, consideren transgresoras de
los derechos humanos contenidos en la propia Constitucién Federal y en los
tratados internacionales en que el Estado Mexicano sea parte. En este contexto,
los Tribunales Colegiados de Circuito, sélo en el marco de sus competencias,
deben efectuar dicho control respecto de las normas juridicas que analizan,
maéaxime si deriva de un planteamiento especifico de las partes, sin soslayar
las cuestiones que afectan la procedencia del juicio de garantias, ya que ese
control opera solo respecto de cuestiones de fondo, esto es, una vez superados
los motivos de improcedencia del juicio en amparo indirecto o de inoperancia
por improcedencia en amparo directo, salvo que la causal de improcedencia
fuere inconstitucional o inconvencional, pues seria absurdo pretender que

» Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Tomo 2, octubre de
2013, materia constitucional, pagina 906. Registro digital: 2004748.
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porla circunstancia de que el acto reclamado se funde en una norma inconsti-
tucional tuviera que aceptarse la procedencia del juicio de amparo en cualquier
demanda, esto es, en todos los casos; lo cual se asemejarfa a suprimir las
causales de improcedencia del juicio de amparo indirecto o de inoperancia
por improcedencia en el juicio de amparo directo."*

Por Ultimo, en lo conducente, la tesis 111.20.C.3 K (10a.), emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que se com-
parte, y que a la letra establece:

"IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ANALISIS DE LAS
CAUSAS RELATIVAS NO CONFIGURA UNA DENEGACION DE JUSTICIA EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMER)-
CANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—
Elarticulo 8, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), consagra como un derecho humano de
toda persona el de la proteccion judicial, al establecer el derecho a un recurso
sencilloy rapido ante los Jueces o tribunales competentes, que ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién,
la ley o la convencién; en tanto que el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la tutela judicial efectiva, que se
traduce en el derecho subjetivo publico a favor de todo gobernado para acudir
ante tribunales independientes e imparciales, a fin de plantear una preten-
sion o a defenderse de ella, para que dentro de los plazos legales, asi como
de manera expedita, mediante la previa instauracién de un proceso en el que se
respeten diversas formalidades esenciales, pueda resolverse aquélla mediante
la emisién de una sentencia y su posterior ejecucion, razén por la cual, los
organos jurisdiccionales deben abstenerse de caer en formas o rigorismos
juridicos que obstaculicen un real y efectivo acceso a la justicia. Sobre esa
base, se tiene que al estimarse el juicio constitucional como un medio extra-
ordinario de defensa, el quejoso debe cumplir con los requisitos de su pro-
cedencia; lo cual, de ninguna manera implica que se le esté negando al
promovente su derecho fundamental de acceso a la justicia, ya que si se
permite acudir al juicio de amparo en todo momento, podria generar una satu-
racion de los tribunales federales, en perjuicio del propio gobernado, asi como
un retardo generalizado en la administracién de justicia con motivo de la inter-
posicion de interminables juicios de amparo; por ende, el analisis de las cau-

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de
2012, materia comun, pagina 1306. Registro digital: 2002270.
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sales de improcedencia constituye un parametro objetivo que cumple a cabalidad
con el estdndar internacional y que, no configura una denegacioén de justicia."®

No se soslaya que la parte recurrente solicita que se aplique en su
favor el beneficio procesal de la suplencia de la deficiencia de la queja, con
apoyo en la jurisprudencia XXVII.30. J/27 (10a.), de titulo y subtitulo: "QUEJA
CONTRA EL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SIESTE SE APOYO EN UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE NO ES MANI-
FIESTA NI INDUDABLE, ELLO CONSTITUYE UNA VIOLACION A LA LEY QUE
DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION AL RECURRENTE, POR LO QUE PRO-
CEDE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS FORMULADOS EN
DICHO RECURSO."¢

Al respecto, debe decirse que dicho criterio no es, en ningin modo,
obligatorio para este Tribunal Colegiado, de conformidad con el articulo 217,
parrafo (sic), de la Ley de Amparo.”’

En todo caso, debe decirse que no procede el beneficio respectivo.

Ello es asf porque, por un lado, de manera acertada el resolutor federal
estimé actualizada de forma manifiesta e indudable la causal de improceden-
cia, bajo el argumento esencial de que la notificacién reclamada por el que-
joso no es de imposible reparacion.

Por otro lado, contrario a lo sostenido por la parte recurrente, dicho
beneficio Unica y exclusivamente (sic) si el juicio de amparo es procedente,
por lo que no puede llegarse al extremo, alegando dicho beneficio, de hacer
procedentes los juicios de amparo en los que se actualiza alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, puesto que ello traeria consigo el total que-
brantamiento de las reglas que rigen tal instancia de control constitucional.

Es de invocarse, en lo conducente, la tesis .70.A.64 K, del Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que se com-
parte, cuyos rubro y texto citan lo siguiente:

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 3, enero de
2013, materia comun, pagina 2066. Registro digital: 2002537.

% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 19, Tomo Il, junio de 2015,
materia comun, pagina 1743 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 5 de junio de 2015
a las 9:30 horas». Registro digital: 2009297.

2T "Articulo 217. ... La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los érganos mencionados en el pérrafo anterior, con excepcién de los Plenos
de Circuito y de los demés Tribunales Colegiados de Circuito."
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"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. NO ES PROCEDENTE EN UN
JUICIO DE AMPARO EN EL QUE SE ACTUALIZA UNA CAUSA DE IMPROCE-
DENCIA.—La suplencia de la queja deficiente consagrada en los articulos 107,
fraccion I, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 76 bis de la Ley de Amparo, consiste esencialmente en examinar
cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente en sus conceptos de
violacion o en sus agravios, respectivamente, o mejorar aquellos planteados
de manera incompleta. Por otra parte, la procedencia del juicio de garantias es
un requisito procesal de estudio preferente, oficioso y de orden publico, segiin
lo ordena el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo. Lo anterior
permite deducir que procederé la suplencia de la deficiencia de los conceptos
de violacidon o agravios, Unica vy exclusivamente si el juicio de amparo es pro-
cedente, por lo que no puede llegarse al extremo, alegando dicho beneficio,
de hacer procedentes los juicios de garantias en los que se actualiza alguna
causa de improcedencia, toda vez que ello traeria consigo el total quebran-
tamiento de las reglas que rigen tal instancia de control constitucional."*®

Similar criterio sostuvo este Tribunal Colegiado al resolver, por unani-
midad, el toca R.Q.AD. 125/2017, en sesion de trece de septiembre de dos mil
diecisiete.

En consecuencia, al haberse desestimado los agravios, procede declarar
infundado el medio de defensa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO.—EI recurso de queja es infundado.

Notifiquese; publiquese y andtese en el libro de gobierno de este Tribunal
Colegiado; remitase testimonio de la presente ejecutoria al juzgado de origen
y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asilo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Vigésimo Primer Circuito, por unanimidad de votos de sus inte-
grantes, Magistrados Lucio Leyva Nava, presidente, y Bernardino Carmona
Ledn, asi como el licenciado Mario Alejandro Nogueda Radilla, secretario de
tribunal en funciones de Magistrado de Circuito, en términos del articulo 81,

2% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004,
materia comun, pagina 1150. Registro digital: 182075.
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fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal,
mediante oficio CCJ/ST/4772/2017, de diez de octubre de dos mil diecisiete.
Siendo ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 18, fraccion Il y 21 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como en los diversos 23, 24, fraccion Vl y 116 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DEQUEJA.LO SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE ADUZCA LA OMISION DEL JUEZ
DE DISTRITO DE ANALIZAR LAS PRUEBAS PRESENTADAS,
SIDESECHO LA DEMANDA DE AMPARO AL ACTUALIZARSE DE
MODO MANIFIESTO E INDUDABLE UNA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA. De acuerdo con la técnica que rige el dictado de las resolu-
cioneseneljuiciodeamparo, el analisis de las causales deimprocedencia
es previo al del fondo. En ese orden de ideas, en el supuesto de que el
Juez de Distrito advierta la actualizacién, de modo manifiesto e induda-
ble, de una causal de improcedencia y deseche la demanda de amparo,
no tiene por qué estudiar las pruebas presentadas junto con ésta, ya que
Unicamente servirian, en su caso, para demostrar la inconstitucionali-
dad del acto reclamado, pues resultaria ilégico y contrario a dicha técnica
analizar primero una cuestion de fondo, para determinar después el dese-
chamiento. Por tanto, son inoperantes los agravios vertidos en el re-
curso de queja en los que se aduzca la omision de estudiar las pruebas
mencionadas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

XXI.20.PA. J/9 (10a.)

Queja 120/2017. Coral Abarca Chévez. 29 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Leyva Nava. Secretario: Luis Rubén Rizo Navarro.

Queja 128/2017. Maria Ardelia Duran Espinosa. 29 de septiembre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Bernardino Carmona Ledn. Secretaria: Martha Alicia Lépez
Hernandez.
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Queja 121/2017. José Manuel Claudio Hernandez. 5 de octubre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Roque Leyva. Secretario: Julidn Jiménez Pérez.

Queja 123/2017. Marfa del Rosario Ojeda Ramirez. 5 de octubre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Lucio Leyva Nava. Secretario: Luis Rubén Rizo Navarro.

Queja 118/2017. 7 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Bernardino
Carmona Leodn. Secretario: Vicente Ivan Galeana Juéarez.
Esta tesis se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 20 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DEQUEJA.LO SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE ADUZCA LA OMISION DEL JUEZ DE
DISTRITO DE ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
S| DESECHO LA DEMANDA DE AMPARO AL ACTUALIZARSE
DEMODO MANIFIESTO EINDUDABLE UNA CAUSAL DEIMPRO-
CEDENCIA. Cuando el Juez de Distrito desecha de plano la demanda
de amparo al advertir, de modo manifiesto e indudable, la actualizacion de
unacausal deimprocedencia, estdimpedido para verificarla constitucio-
nalidad del acto reclamado, ya que, de hacerlo, su actuar seria incon-
gruente, porque la consecuencia principal del desechamiento es poner
fin al juicio sin resolver la controversia de fondo. Por tanto, en ese su-
puesto, en el recurso de queja son inoperantes los agravios en los que
se aduzca la falta de anélisis de los conceptos de violacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
XXI.20.PA. J/10 (10a.)

Queja 120/2017. Coral Abarca Chéavez. 29 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Leyva Nava. Secretario: Luis Rubén Rizo Navarro.

Queja 128/2017. Maria Ardelia Duran Espinosa. 29 de septiembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Bernardino Carmona Ledn. Secretaria: Martha Alicia Lépez Hernandez.

Queja 121/2017. José Manuel Claudio Hernandez. 5 de octubre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Roque Leyva. Secretario: Julidn Jiménez Pérez.

Queja 123/2017. Marfa del Rosario Ojeda Ramirez. 5 de octubre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Lucio Leyva Nava. Secretario: Luis Rubén Rizo Navarro.

Queja 118/2017. 7 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Bernardino
Carmona Leodn. Secretario: Vicente lvan Galeana Juéarez.
Esta tesis se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 20 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CERTIFICADO CONTABLE EXPEDIDO POR CONTADOR PUBLICO
DE LA SOCIEDAD CORRESPONDIENTE, REGULADO POR LA LEY
GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES
DEL CREDITO. HACE FE, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, PARA LA
FIJACION DEL SALDO RESULTANTE A CARGO DEL DEUDOR, SIN
QUE SE REQUIERA QUE CUENTE CON FE PUBLICA.

AMPARO DIRECTO 757/2016. 15 DE DICIEMBRE DE 2016. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: FERNANDO RANGEL RAMIREZ. SECRETARIA:
MA. DEL CARMEN MELENDEZ VALERIO.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Los conceptos de violacién son infundados, unos e inope-
rantes, otros.

La quejosa promovid juicio oral mercantil demandando el cumplimiento
forzoso del contrato de apertura de crédito simple que celebrd con el deman-
dado el siete de octubre de dos mil trece.

En concepto de suerte principal, reclamé el monto de $53,290.18 (cin-
cuenta y tres mil doscientos noventa pesos 18/100 moneda nacional), asi
como diversas cantidades en concepto de intereses ordinarios, intereses
moratorios y su respectivo impuesto al valor agregado.

En el hecho siete de la demanda, la actora narré que en la clausula
vigésima, inciso c), del contrato y del desglose de pagos efectuados por el
demandado, reflejados en el estado de cuenta que acompand, se desprende
que el primer incumplimiento de pago de su contrario fue el siete de septiem-
bre de dos mil catorce, al no realizar el pago correspondiente a esa mensua-
lidad; sin que obstara que hubiere realizado pagos posteriores, toda vez que
del estado de cuenta se advertia que no pagd conforme a lo pactado, siendo
una de las causas de vencimiento anticipado.

Afirmé que ese hecho tenia relacion con el contrato celebrado por las
partes, integrado con la caratula del contrato de apertura de crédito simple para
la adquisicién de bienes de consumo duradero, la tabla de amortizacion del
crédito, y por el estado de cuenta, los cuales exhibié con la demanda.

El Juez del conocimiento desechd la demanda al considerar que la via que
eligié el promovente no encuadraba dentro de los supuestos que contempla
el procedimiento oral, pues estimd que el documento basal constituye un
titulo ejecutivo, y que ello imposibilitaba darle tramite en la via propuesta.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3055

Senalé el juzgador que un estado de cuenta certificado por el contador
de una organizacion auxiliar de crédito es titulo ejecutivo junto con el contrato
respectivo o pdliza en que conste el crédito otorgado, si en él se precisa la
identificacion del crédito celebrado entre las partes, la cantidad a la que ascen-
di¢ y la fecha hasta la que se calculé el adeudo.

Precisé también que constituia titulo ejecutivo conforme al articulo
87-F de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
y en términos de lo pactado por las partes en la clausula vigésima primera
del contrato de apertura de crédito, por lo que desechd la demanda y ordend
la devolucion de los anexos, reservando el derecho de la actora para que los
hiciera valer en la via prevista por la ley.

Ahora bien, para controvertir esas consideraciones, la ahora quejosa
afirma que se infringe la garantia de legalidad, pues el Juez responsable pre-
juzga respecto de los documentos que exhibio.

Asimismo, aduce que no encuadra en el supuesto que citd el Juez del
conocimiento, conforme al articulo 87-F de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, pues si bien ese precepto establece que
el contrato en que se haga constar el crédito junto con el estado de cuenta
constituye titulo ejecutivo, en el caso, afirma, no se anexé la certificacion que
la legislacion exige para que sea considerado un certificado contable.

Sostiene que el estado de cuenta no es un certificado contable porque
no se exhibe la certificacién correspondiente, y que un contador publico no
puede certificar sus propios documentos al no contar con fe publica.

Lo anterior es infundado pues, contrario a lo que aduce, de los docu-
mentos que acompand a la demanda se advierte que, como sostuvo el Juez
del conocimiento, adjunté el contrato de crédito y el certificado contable emi-
tido por el contador publico autorizado por la sociedad financiera actora.

Al efecto se reproduce de manera electronica el referido documento.

(Se escanea dicho documento. Este tribunal sélo menciona dicha situa-
cion en virtud de que conforme al Protocolo para la elaboraciéon de versiones
publicas de documentos electrénicos generados por los Tribunales de Circui-
to y Juzgados de Distrito, a partir de la identificacién y marcado de informa-
cion reservada, confidencial o datos personales, dicho documento no debe
ser escaneado, por lo cual debe tenerse por reproducido en esta parte como
si a la letra se insertara).
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Asimismo, es infundado que el contador publico no tenga facultades
para llevar a cabo la certificacion de mérito, pues de conformidad con los ar-
ticulos 87-E y 87-F de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito, el estado de cuenta certificado por el contador de la sociedad
correspondiente hara fe, salvo prueba en contrario, para la fijacién del saldo
resultante a cargo del deudor.

Los preceptos citados son del tenor siguiente:

"Articulo 87-E. En los contratos de arrendamiento financiero, factoraje
financiero y crédito que celebren las sociedades financieras de objeto multi-
ple y en los que se pacte que el arrendatario, el factorado o el acreditado
pueda disponer de la suma acreditada o del importe del préstamo en cantida-
des parciales o esté autorizado para efectuar reembolsos previos al vencimien-
to del término sefalado en el contrato, el estado de cuenta certificado por el
contador de la sociedad correspondiente haré fe, salvo prueba en contrario,
en el juicio respectivo para la fijacion del saldo resultante a cargo del deudor."

"Articulo 87-F El contrato en que se haga constar el crédito, arrendamiento
financiero o factoraje financiero que otorguen las sociedades financieras de
objeto multiple, siempre que dicho instrumento vaya acompanado de la cer-
tificacion del estado de cuenta respectivo a que se refiere el articulo anterior,
seré titulo ejecutivo mercantil, sin necesidad de reconocimiento de firma ni
de otro requisito alguno.

"Tratdndose del factoraje financiero, ademés del contrato respectivo,
las sociedades financieras de objeto multiple deberédn contar con los docu-
mentos que demuestren los derechos de crédito transmitidos por virtud de
dicha operaciéon, asf como la notificacién al deudor de dicha transmisién
cuando ésta deba realizarse de acuerdo con las disposiciones aplicables.

"El estado de cuenta citado en el primer parrafo de este articulo debe-
ra contener los datos sobre la identificacion del contrato o convenio en donde
conste el crédito, el factoraje financiero o el arrendamiento financiero que se
haya otorgado; el capital inicial dispuesto o, en su caso, el importe de las
rentas determinadas; el capital o, en su caso, las rentas vencidas no pagadas;
el capital o, en su caso, las rentas pendientes por vencer; las tasas de interés
del crédito o, en su caso, la variabilidad de la renta aplicable a las rentas de-
terminables a cada periodo de pago; los intereses moratorios generados;
la tasa de interés aplicable a intereses moratorios, y el importe de accesorios
generados."
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Esto es, la legislacion respectiva contempla que debe ser un profesional
en la materia de contaduria —autorizado por la instituciéon acreditante— a quien
deba realizar el estudio de los asientos contables de la institucién acreditante,
a fin de determinar en un documento al que los articulos transcritos denomi-
nan "estado de cuenta certificado" o "certificacion del estado de cuenta", mejor
conocido en el ambito juridico y comercial como certificado contable, la vida,
desarrollo y evolucién del crédito de que se trata para determinar el saldo
restante a cargo del deudor.

Para ello, en dicha certificacién contable se deberé asentar, entre otros
aspectos, la fecha en que se ejercio el crédito y su monto inicial, las tasas de
interés ordinaria y moratoria que se hubieren pactado, los pagos parciales
que se hubieren realizado y las cantidades que por concepto de intereses se
hubiesen generado en cada periodo y la forma en cémo ello fue incrementan-
do o disminuyendo el adeudo; asi como, en su caso, demas conceptos que con
motivo de ese crédito sean a cargo del deudor, tales como primas de seguro,
manejo de cuenta, comisiones, impuestos, entre otros, y la forma en que estos
conceptos impacten en el adeudo.

Por ello y atento a ese principio de especialidad en materia de créditos,
se entiende que el legislador estableciera que fuera, precisamente, un profesio-
nal en contaduria quien debia realizar esa certificacidon contable, pues existe
la presuncién legal y humana que es ese profesional la persona méas apta
para establecer con certeza la forma en que se fueron generando todos los
conceptos del adeudo respectivoy como éste fue variando a la alza o a la baja
segun los pagos hechos por el deudor, todo ello al tenor de lo pactado en el
propio contrato de crédito.

De ahi que, contrario a lo sefialado por el quejoso, la ley no prevé que
deba tratarse de un profesional o autoridad investido de fe puUblica quien
emite el certificado contable, sino de un profesional con los conocimientos
suficientes en la materia financiera que garantice que el anélisis que realice
del crédito respectivo de certeza en cuanto a la veracidad del adeudo final
que reporte.

Lo anterior se corrobora con el hecho que conforme al Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola, por "certificacion" se entiende a
aquel documento en que se asegura la verdad de un hecho.

Por tanto, la verdad en cuanto a la certeza del monto de un adeudo
derivado de un crédito otorgado por una organizacién auxiliar de crédito, los
conceptos con los que se integra ese adeudo, asi como las razones que le dan
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origen, el legislador estimé que sélo podian garantizarse si la certificacion
contable la expedia un profesional en contaduria autorizado por la institu-
cién acreditante.

Esas son las razones gue sustentan que el articulo 87-E transcrito con-
fiera plena eficacia probatoria a esta clase de documentos.

Por ello, es evidente que la ley no prevé que el contador de la institu-
cion actora tenga fe publica, con el mismo carécter que le es atribuida a di-
versas autoridades y funcionarios en el d&mbito de su ejercicio publico o
privado, pues se trata de una facultad que prevé la legislacién invocada, para
que el estado de cuenta adquiera valor probatorio —salvo prueba en contra-
rio—, y que conjuntado con el contrato de crédito configure titulo ejecutivo.

En esa tesitura, es infundado el argumento de la quejosa en el que
sostiene que la autoridad responsable prejuzgd respecto de los documentos
que exhibié pues, contrario a ello, y como se advierte de la legislacion invoca-
da, el contrato de crédito y el estado de cuenta certificado por el contador de
la entidad financiera, configuran titulo ejecutivo; de ahf que sea correcta la
afirmacion de la autoridad responsable de que el juicio oral es improcedente.

Lo anterior, porque el articulo 1390 Bis 1 del Cédigo de Comercio esta-
blece que no se sustanciarén en la via oral los juicios de tramitacién especial
que establezca esa legislacion u otras leyes, ni los de cuantia indeterminada.

Luego, toda vez que el juicio ejecutivo constituye una via especial, ello
implica que debe accionarse en la que corresponde.

Conforme al articulo 1391 de la legislacién mercantil, el juicio ejecutivo
tiene lugar cuando la demanda se funda en documento que traiga aparejada
ejecucion.

Los preceptos citados son del tenor siguiente:

"Articulo 1390 Bis 1. No se sustanciaran en este juicio aquellos de tra-
mitacion especial establecidos en el presente cédigo y en otras leyes, ni los

de cuantia indeterminada. ..."

"Articulo 18391, EI procedimiento ejecutivo tiene lugar cuando la de-
manda se funda en documento que traiga aparejada ejecucion.

"Traen aparejada ejecucion:
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"l. La sentencia ejecutoriada o pasada en autoridad de cosa juzgada y
la arbitral que sea inapelable, conforme al articulo 1346, observéandose lo dis-
puesto en el 1348;

"Il. Los instrumentos publicos, asf como los testimonios y copias certi-
ficadas que de los mismos expidan los fedatarios publicos, en los que conste
alguna obligacion exigible y liquida;

"lI. La confesién judicial del deudor, segun el articulo 1288;
"V. Los titulos de crédito;
"V, (Se deroga)

"VI. La decision de los peritos designados en los seguros para fijar el
importe del siniestro, observandose lo prescrito en la ley de la materia;

"WII. Las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera otros contratos de
comercio firmados y reconocidos judicialmente por el deudor;

"VIII. Los convenios celebrados en los procedimientos conciliatorios
tramitados ante la Procuraduria Federal del Consumidor o ante la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros, asf como los laudos arbitrales que éstas emitan, y

"X. Los demas documentos que por disposicion de la ley tienen el caréc-
ter de ejecutivos o que por sus caracteristicas traen aparejada ejecucion."

En el caso, como se adujo, la actora —aqui quejosa—, acciond con base
en el contrato de crédito que celebré con el demandado, y acompané el estado
de cuenta certificado, por lo que conforme a los articulos 87-E y 87-F de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, ambos docu-
mentos, en su conjunto, constituyen titulo ejecutivo que, en todo caso, da
lugar al inicio de un juicio de esta indole que, por ser un juicio especial, actua-
liza la improcedencia del juicio oral que promovié la hoy quejosa.

Al respecto se cita, por analogia y por las razones que invoca, la tesis
aislada 1a. CCLXXVIII/2015 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta de/ Semanario Judi-
cial de la federacion, Décima Epoca, registro digital: 2010011, Libro 22, Tomo |,
septiembre de dos mil quince, materia constitucional, pagina 309 «y en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las
10:30 horas», que es del tenor siguiente:
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"INSTITUCIONES DE CREDITO. EL ARTICULO 68 DE LA LEY RELATIVA
NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD JURIDICA. El pre-
cepto citado, en su parrafo primero, al prever que los contratos o las pdlizas
en los que, en su caso, se hagan constar los créditos que otorguen las institu-
ciones de crédito, junto con los estados de cuenta certificados por el contador
facultado por la institucion de crédito acreedora, seran titulos ejecutivos, sin
necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito, determina la natu-
raleza de la via ejecutiva a efecto de que dichas instituciones demanden en
una forma procesal privilegiada de su deudor el pago de una cantidad liquida,
amparada en la documentacién indicada a la que se le determina traer apare-
jada ejecucion, lo que implica la procedencia del juicio ejecutivo mercantil, sin
que esto viole el derecho fundamental a la seguridad juridica, pues el objetivo
de ese procedimiento es dar seguridad, celeridad y firmeza a la circulacion de
la riqueza por medio de las operaciones de crédito, sobre la premisa del reco-
nocimiento de la existencia de un acuerdo de voluntades, esto es, de un contra-
to que crea derechosy obligaciones especificos, contenidos en un documento
que debe reunir los elementos necesarios para su existencia y una determi-
nada forma para su validez, alentando con esto el trafico mercantil."

Es pertinente transcribir parte de las consideraciones que sustentan la
ejecutoria de la que surgio la tesis invocada, donde la Primera Sala del Maxi-
mo Tribunal expuso las razones por las que el estado de cuenta certificado,
conjuntamente con el contrato de crédito forman titulo ejecutivo, pues aun
cuando no se refieren a los preceptos expresamente aplicables —87-E y 87-F
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito—-, al
contener disposiciones similares a las del articulo que se analizé en la juris-
prudencia invocada —68 de la Ley de Instituciones de Crédito—, son de invocar-
se por analogia.

'61. El artfculo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito otorga a los
contratos o pdlizas y a los estados de cuenta certificados por el contador del
banco, la caracteristica de un titulo ejecutivo o sea, le da la calidad de una
prueba preconstituida que, por ende, trae aparejada ejecuciéon. En ese tenor,
no es verdad que el articulo en anélisis otorgue de manera genérica a las
instituciones de crédito fe publica para certificar estados de cuenta, pues tal
atribucion se confiere expresamente al contador facultado por la institu-
cion.—62. Debe tenerse presente que si bien al Estado a través del érgano
legislativo corresponde establecer las bases para investir de fe publica a
determinados sujetos, que cumplan con los requisitos previamente estableci-
dos, en el caso, es precisamente el Congreso de la Unién en ejercicio de las
atribuciones que la propia Constitucién de la Republica le confiere, el que a
través de un ordenamiento que relne las caracteristicas formales y materia-
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les de una ley, confiere esa facultad a los contadores de las instituciones
bancarias, a fin de regular relaciones sociales que reclaman ser regla-
das.—63. Los planteamientos relativos se advierten encaminados a impugnar
la constitucionalidad del articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito que
otorga el carécter de titulo ejecutivo a los contratos o las pélizas en los que,
en su caso, se hagan constar los créditos que otorguen las instituciones de
crédito, junto con los estados de cuenta certificados por el contador faculta-
do por la institucion de crédito acreedora, sin necesidad de reconocimiento de
firma ni de otro requisito, lo que determina la naturaleza de la via ejecutiva a
efecto de que la institucién de crédito acreedora demande en una forma pro-
cesal privilegiada de su deudor el pago de una cantidad liquida, amparada en
la citada documentacién a la que se le determina traer aparejada ejecucion, lo
que implica la procedencia del juicio ejecutivo mercantil.—64. Ahora bien,
cabe destacar que es patente que el objetivo de establecer al respecto la pro-
cedencia de la via ejecutiva es el de dar seguridad y firmeza a la circulacion
de la riqueza a través de las operaciones de crédito, bajo la premisa del reco-
nocimiento de la existencia de un acuerdo de voluntades, esto es, de un
contrato que crea derechos y obligaciones especificos, plasmados en un do-
cumento que debe reunir los elementos necesarios para su existencia y una
determinada forma para su validez.—65. Otro de los propositos evidentes de
que se autorice la procedencia de la via ejecutiva es alentar el tréafico mercan-
til pues debe haber condiciones juridicas que permitan celeridad, seguridad
y eficacia en las operaciones que sirven para propiciar el crédito, y por ende,
la circulacién de la riqueza; de lo que se sigue que el volumen de operaciones
de crédito que pueden celebrar las instituciones de crédito y los diversos
montos que los constituyen, justifican que estén facultadas, a través de
sus contadores autorizados para ese fin, a determinar el monto del adeudo,
conforme a las bases pactadas en el contrato correspondiente, y que se reco-
nozca a ambos documentos, conjuntamente, el carécter de titulo ejecutivo, o
sea de prueba preconstituida, que trae aparejada ejecucién, de modo que
esos documentos, por sf mismos, demuestran la existencia de una obliga-
cién, liquida y exigible, asf como su cuantia.—66. De esta guisa resulta que,
contrariamente a lo expuesto por los inconformes, el titulo ejecutivo no surge
a la vida juridica per se, sino que es el resultado de la concatenacion del con-
trato de apertura de crédito y de la contabilidad llevada por la propia institu-
cion de crédito que, en cualquier momento puede ser ofrecida como prueba
por el demandado para acreditar su inexactitud, en caso de que exista; ademas,
el rango de prueba preconstituida que se otorga a este documento, tampoco
vulnera la garantia invocada por la inconforme, en el aspecto tocante a la
defensa, en razdn de que el precepto legal tildado de inconstitucional esta-
blece que tales estados de cuenta haran fe, salvo prueba en contrario, de
donde se deduce que el demandado siempre y en todo momento estara en
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posibilidad de ofrecer las pruebas conducentes para desvirtuarlos.—67. Asf,
contrariamente a lo que los recurrentes sefalan, la autorizacion para que
el contador de la institucidon bancaria acreedora elabore el certificado de
cuenta de saldo a cargo del deudor, de acuerdo con lo previsto en parrafo
primero del articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, no implica la
existencia de un privilegio injustificado a favor del acreedor, toda vez que, por
un lado, no surge a la vida juridica aisladamente, sino que proviene de un
acuerdo de voluntades previo en el que cada una de las partes se obligd en la
formay términos que quiso vincularse y que por ello obliga a los contratantes
no solo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a sus con-
secuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso 0 a
la ley. Por consiguiente, la calidad ejecutiva del citado certificado se encuen-
tra avalada por un contrato de crédito celebrado entre una institucion bancaria
y el cliente, para que el acreditado o mutuatario pueda disponer de la suma
acreditada o del importe de los préstamos, en cantidades parciales, autori-
zandolo a efectuar reembolsos previos al vencimiento del plazo sefalado en
el contrato; convenio en el que, por cierto, el deudor acepta plenamente la exis-
tencia de la obligacion de pago que contrae por el crédito otorgado, su exigi-
bilidad en el caso del vencimiento anticipado del plazo por su incumplimiento
respecto de las sumas que dispone, de acuerdo al saldo (cantidad que se
presume cierta, en tanto no se demuestre lo contrario), que se haga constar
en estado de cuenta certificado por el contador facultado por la institucion de
crédito acreedora, y juntos constituyen el documento ejecutivo. Situacion,
de la que no se puede hacer derivar ningun privilegio a favor de las institucio-
nes bancarias ya que la naturaleza ejecutiva, como se puntualizo, va en funciéon
de una necesidad de agilizar la recuperacién de los recursos financieros otor-
gados al acreditado, quien por diversas razones, ha dejado de cubrir un com-
promiso voluntariamente adquirido, y cuya falta de pago le depara perjuicios
alos ahorradores y a la institucion bancaria. En ese orden de ideas, es l6gico
inferir que el legislador en atencién a un espiritu de proteccion a intereses co-
lectivos consistentes en salvaguardar el patrimonio de los ahorradores, otorgd
el caracter de titulo ejecutivo al contrato de crédito aunado al estado de cuenta
certificado por el contador facultado de la instituciéon bancaria, circunstancia
que se reitera, no constituye un privilegio probatorio a favor de la institucién
bancaria, sino que genera un acotamiento al adeudo que posibilita el embar-
go inmediato de los bienes que garanticen la cantidad que el acreditado
adeuda.—68. En términos de lo anterior, la certificacién que realiza el conta-
dor de la institucion de crédito no es la que otorga la facultad de ejercer una
accioén en la via ejecutiva, sino el contrato que se celebra entre partes, volun-
tariay conscientemente, en el que cada uno se obligé en la medida que quiso,
cuyo cumplimiento no puede dejarse al arbitrio de uno solo de los contratan-
tes.—69. Asimismo, cabe destacar que el articulo 68 de la Ley de Instituciones
de Crédito no da lugar a un acto de privacion que amerite el respeto a la ga-
rantia de audiencia previa. Esto es asf, porque el precepto legal impugnado
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sélo otorga el carécter de titulo ejecutivo al contrato de crédito acompana-
do del estado de cuenta certificado por el contador facultado por el banco, lo
que de ninguna manera implica per se un acto de privacién, tanto porque ese
documento en sf mismo no tiene como consecuencia directa e inmediata la
supresién, menoscabo o extincion de manera definitiva, de un derecho en
favor del demandado, ya que solamente sirve de documento base de la accion
que se ha de intentar ante los tribunales, y que dara lugar a un juicio en el que
se pueda controvertir la subsistencia de ese adeudo determinado en la certifi-
cacién contable—70. En ese sentido, no es necesario que en el precepto
tildado de inconstitucional se establezca un procedimiento para escuchar
previamente a los posibles afectados por el titulo ejecutivo, pues no se esta
en presencia de aquellos actos a los que se refiere la garantia de audiencia
del articulo 14 de la Carta Magna, ya que la constitucion de un titulo ejecutivo
sélo produce el efecto de conceder al acreedor el acceso de una via privile-
giada de cobro de acuerdo con las disposiciones legales que tengan por ob-
jeto la reglamentacion de esta Ultima, pero de ninguna manera tiene por
objeto la reglamentacién de un acto de privaciéon definitiva.—71. Al respecto,
es verdad que por virtud de la disposicién en comento, el contrato de crédito
acompanado del estado de cuenta certificado por el contador trae aparejada
gjecuciéon y que, por ende, a través del mismo podra decretarse, en su caso,
una medida provisional de aseguramiento en bienes del deudor; no obstante, ello
no significa que previamente a la mencionada certificacién deba escucharse
a este Ultimo, ya que debe tenerse presente el criterio sostenido reiterada-
mente por este Alto Tribunal en el sentido de que el aseguramiento de bienes
practicado en tales condiciones no constituye un acto de privacién definitivo,
sino Unicamente de molestia, razén por la cual no es obligatoria la observan-
cia de la garantia de audiencia, maxime que de hacerse efectivo el titulo
gjecutivo a través de una instancia judicial, en el desarrollo de esta Ultima
tendré el afectado la oportunidad de ser oido en defensa de ofrecer las pruebas
que a su interés convenga.—72. En ese sentido, aun cuando en términos del
precepto impugnado la propia instituciéon bancaria esta facultada a través
de sus contadores autorizados para ese fin, a determinar el monto del adeudo
conforme a las bases pactadas en el contrato correspondiente, y que se reco-
nozcan a ambos documentos y de manera conjunta, el carécter de titulos
ejecutivos, o sea, de una prueba preconstituida, que por si misma demues-
tran la existencia de una obligacién liquida, asf como su cuantia, y constitu-
yen la base para la instauracién de un juicio; sin embargo, tal certificacion no
es definitiva, es decir, no genera una presuncién jure et de jure sino una pre-
suncién juris tantum, de manera que dentro del juicio respectivo al que inclu-
so alude el propio precepto, el acreditado o mutuatario estaré en posibilidad de
contestar la demanda, oponer excepciones y defensas, ofrecer las pruebas
relativas y alegar, para que finalmente sea el 6rgano jurisdiccional quien re-
suelva sobre la procedencia de la accion y de las excepciones y defensas, o sea,
sobre todas las prestaciones de las partes que fueron planteadas.—73. En las
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relacionadas condiciones, es inexacto que el precepto reclamado viole la ga-
rantia de seguridad jurfdica que consagra el articulo 16 constitucional, pues
de su texto se desprende, que dispone de manera ordenada los supuestos
y condiciones necesarias para que se actualicen las hipdtesis contenidas vy,
sefala los alcances legales de las certificaciones realizadas por los contado-
res de las instituciones bancarias, previendo a la vez la forma de controvertir
su legalidad.—74. En adicion a todo lo anterior, el valor que se otorga al certi-
ficado de cuenta por el contador de un banco conforme al articulo 68 de la
Ley de Instituciones de Crédito, no constituye un privilegio injustificado, toda
vez que el legislador establecié la via ejecutiva como una via especial para
obtener el cobro de lo reclamado, en virtud de que tanto el contrato como el
estado de cuenta certificados deben contar con requisitos minimos que ge-
neran una presuncion de validez por la preexistencia de un crédito otorgado
en escritura publica y la aportacion, a cargo del contador facultado por la
institucion de crédito, de los datos precisos y necesarios para conocer el monto
del adeudo, razén por la cual no puede decirse que sea injustificada la fe otor-
gada por la ley a dicho estado de cuenta."

De ahf que sea infundado que el documento contable que exhibié la
ahora quejosa no constituye un certificado contable en términos de los articu-
los 87-E y 87-F de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, pues los vocablos "certificacion o certificado" no deben interpre-
tarse en el sentido de que el saldo del adeudo deba ratificarse o expedirse por
un fedatario publico o que el documento que incluya esa informacién conta-
ble deba contener la certificacion de un fedatario en el sentido que dicha
informacién corresponde a la contenida en alguna otra fuente; sino que
deben interpretarse en el sentido de que lo ahf asentado por el contador auto-
rizado, por la institucién acreditante, debe tenerse por verdadero mientras no
se demuestre lo contrario.

Aduce la quejosa que la autoridad responsable debid estudiar los do-
cumentos y percatarse que son medios para sustentar la accién que planted,
pues los exhibid para acreditar la relacion juridica que tiene con el demandado.

Asimismo, sostiene que el contrato lo exhibid como un medio para
acreditar la accion intentada y, al no admitir la demanda, se le priva del dere-
cho ala procuracion de justicia; ademas, que el Juez responsable valoré inde-
bidamente los documentos basales, toda vez que tenfan una finalidad diversa.

Afirma que el Juez no debié considerar que el actor exhibié documen-
tos que constituyen titulo ejecutivo y, con base en ello, desechar la demanda,
pues exhibié tales documentos —entre ellos la certificacién contable- para
acreditar la relacién juridica entre las partes y el adeudo que tiene su contrario.
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Lo anterior deviene inoperante, en un aspecto, e infundado, en otro.

Inoperante, en cuanto a que con los documentos de mérito pretendia
acreditar su relacion juridica con el demandado, y que los exhibié como un
medio para acreditar la accién intentada.

Pues con tal argumento no controvierte la consideracion toral de la
resoluciéon reclamada, consistente en que los documentos basales juntos,
integran titulo ejecutivo, lo que hace procedente un juicio especial que no
puede tramitarse en la via oral.

Asimismo, es infundado que el Juez responsable valorara indebida-
mente los documentos de mérito pues, como se adujo, conforme a los pre-
ceptos 87-E y87-F dela Ley General de Organizacionesy Actividades Auxiliares
del Crédito, el contrato de crédito y el estado de cuenta certificado constitu-
yen titulo ejecutivo; de ahi la improcedencia del juicio oral.

Es infundado que al no admitir la demanda en la via planteada se infrin-
ja su derecho ala procuracion de justicia, pues la tutela jurisdiccional, previs-
ta en el articulo 17 constitucional, no es ilimitada, sino que esté restringida
por diversas condiciones y plazos utilizados para garantizar la seguridad
juridica.

Por lo que son las leyes procesales las que determinan cuél es la via en
que debe intentarse cada accion, por lo cual la prosecucion de un juicio en la
forma establecida por aquéllas tiene el caracter de presupuesto procesal que
debe atenderse previamente a la decisién de fondo, porque el anélisis de las
acciones solo puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el
actor, es procedente pues, de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver
sobre las acciones planteadas.

Por ello, el estudio de la procedencia del juicio, al ser una cuestion de
orden publico, debe analizarse de oficio porque la ley expresamente ordena el
procedimiento en que deben tramitarse las diversas controversias, sin permi-
tirse a los particulares adoptar diversas formas de juicio, salvo las excepcio-
nes expresamente senaladas en la ley.

En el caso, la quejosa no refiere ni demuestra que se encuentre en un
supuesto de excepcién para que el juicio se tramitara en una via diversa a la
que sustentd la autoridad responsable.

Ademas, quien inste un procedimiento debe someterse a las formalida-
desy condiciones que la ley disponga, como lo es tramitarlo en la via idonea;
formalidad procesal objetiva y razonable, que resguarda los derechos de tutela
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jurisdiccional, debido proceso y legalidad, evitando asi que los demandados
se vean sometidos a procedimientos irregularmente tramitados por eleccion de
la actora; sin que ello implique denegacién de justicia, ya que de esta forma
es que se permite al gobernado acudir al juicio pues, de lo contrario, se viola-
ria el derecho del demandado.

Al respecto se cita la jurisprudencia 1a./J. 25/2005, emitida por la Pri-
mera Sala del Maximo Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital: 178665, Tomo XXI, abril de
dos mil cinco, materia comun, pagina 576, que es del tenor siguiente:

"PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE
DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA
CUESTION PLANTEADA.—EI derecho a la tutela jurisdiccional establecido
por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones y plazos
utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes procesales de-
terminan cual es la via en que debe intentarse cada accién, por lo cual, la
prosecuciéon de un juicio en la forma establecida por aquéllas tiene el carac-
ter de presupuesto procesal que debe atenderse previamente a la decision de
fondo, porque el anélisis de las acciones sélo puede llevarse a efecto si el
juicio, en la via escogida por el actor, es procedente, pues de no serlo, el Juez
estarfa impedido para resolver sobre las acciones planteadas. Por ello, el es-
tudio de la procedencia del juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe
analizarse de oficio porque la ley expresamente ordena el procedimiento en
que deben tramitarse las diversas controversias, sin permitirse a los particu-
lares adoptar diversas formas de juicio salvo las excepciones expresamente
senaladas en la ley. En consecuencia, aunque exista un auto que admita la
demanday la via propuesta por la parte solicitante, sin que la parte demanda-
da la hubiere impugnado mediante el recurso correspondiente o a través de
una excepcion, ello no implica que, por el supuesto consentimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta.
Por tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho presupuesto, porque de otra
manera se vulnerarfan las garantias de legalidad y seguridad juridica estable-
cidas en el articulo 14 constitucional, de acuerdo con las cuales nadie puede
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere-
chos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
Luego entonces, el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
partes en el proceso, debe asegurarse siempre de que la via elegida por el
solicitante de justicia sea la procedente, en cualquier momento de la con-
tienda, incluso en el momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que
debe realizar de manera oficiosa el estudio de la procedencia de la via, aun
cuando las partes no la hubieran impugnado previamente."
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Asimismo, se cita la tesis aislada l11.20.C.56 C (10a.), sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que se com-
parte, publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, registro digital: 2012431, Libro 33, Tomo IV, agosto de dos mil dieciséis,
materia constitucional, pagina 2676 «y en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas», que es del tenor
siguiente:

"PROCEDENCIA DE LA VIA. LA OBLIGACION DE TRAMITAR LOS PRO-
CEDIMIENTOS EN LA IDONEA, PARA EMITIR UNA SENTENCIA VALIDA, NO
TRANSGREDE DERECHOS FUNDAMENTALES. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en las jurisprudencias 1a./J. 25/2005 y 1a./J.
74/2005, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Tomos XXI y XXII, abril y agosto de 2005, paginas 576 y 107, respec-
tivamente, de rubros: 'PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL
FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA." y ‘PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN
UNA ViA INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO
Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.", sos-
tuvo que el juzgador esté facultado para examinar de oficio la via elegida en
la demanda, incluso en sentenciay, en caso de estimar que no es la que legal-
mente proceda, no podréa resolver el fondo del asunto, sino que declarara la
improcedencia de la via, dejando a salvo los derechos de las partes para que
los ejerzan en la via idonea; asimismo, establecié que la tramitaciéon de un
procedimiento en una via incorrecta, causa un agravio a las partes por no res-
petar el derecho fundamental a la seguridad juridica, dado que la via no puede
quedar a la voluntad de las partes, ni convalidarse. Por ende, quien inste un
procedimiento debe someterse a las formalidades y condiciones que la ley
disponga, como lo es tramitarlo en la via idénea; formalidad procesal objetiva
y razonable, que resguarda los derechos de tutela jurisdiccional, debido pro-
ceso vy legalidad, evitando asi que los demandados se vean sometidos a
procedimientos irregularmente tramitados por elecciéon de la actora; sin que
ello implique denegacion de justicia, ya que de esta forma es que se permite
al gobernado acudir al juicio pues, de lo contrario, se violaria el derecho del
demandado. No obsta que el articulo 8, numeral 1, de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos contemple el derecho humano de ser oido en
juicio con las debidas garantias (acceso a la justicia), ya que no es irres-
tricto, sino en atencién a las normas que regulan la procedencia de cada
juicio. Considerar lo contrario implicaria desconocer lo que dispone el articu-
lo 27, numeral 2, de la citada convencién, que prevé un bloque duro de pro-
teccion de derechos humanos, el cual incluye el derecho a la legalidad y a
garantias judiciales, por ello, es que no puede entenderse que el derecho de
acceso a lajusticia, ni la interpretacion ‘progresiva’ ni ‘pro personae’, permitan
que las controversias se resuelvan en la via que arbitrariamente elija el actor,
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pues se llegaria al extremo de que con el pretexto de garantizar el derecho
humano del actor, se resuelva un asunto sustanciado en una via incorrecta,
alterando las reglas del procedimiento en perjuicio del debido proceso vy la
equidad procesal entre las partes, lo que acarrearfa actuar fuera de la norma-
tividad, aspecto inaceptable pues se soslayarian disposiciones de orden pu-
blico en perjuicio de la legalidad y certeza juridicas; consecuentemente, la
obligacion de tramitar los procedimientos en la via idénea, para emitir una
sentencia valida, no transgrede derechos fundamentales."

Ademas, lo planteado por la quejosa también es inoperante por insufi-
ciente pues, en su caso, debid exponer las razones juridicas por las que, desde
su Optica, no se actualiza la configuracién de un titulo ejecutivo, en términos
de los articulos 87-E y 87-F de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito; o bien, las razones por las que en el caso se actualiza
una excepcion a ese supuesto que lo facultara para accionar en la via oral.

Si bien aduce que se interpretaron indebidamente esos preceptos, lo
cierto es que no expone las razones juridicas por las que asf lo considera.

Afirma la quejosa que la autoridad responsable aplica de manera erré-
nea el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, pues el asunto no en-
cuadra en esa legislacion.

Lo anterior es infundado, pues como se advierte de la resolucion recla-
mada, el Juez apoyd su determinacion en el articulo 87-F de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y el hecho de que citara
jurisprudencia alusiva al precepto que indica, no es incorrecto, pues lo hizo
por analogia.

Esinfundado que la responsable interpretara indebidamente la clausu-
la vigésima segunda del contrato basal pues, como se advierte de su trans-
cripcion, es expresa en sefalar que el contrato de crédito junto con el estado
de cuenta certificado que hiciera el contador autorizado, constitufan titulo
ejecutivo, maxime que la indebida interpretacion, la quejosa, la hace depen-
der de que no se exhibié el certificado contable, lo que, como se ha visto, es falso.

La referida clausula es del tenor siguiente:

"Clausula vigésima segunda. Titulo ejecutivo. El presente contrato
junto con el estado de cuenta certificado que haga el contador autorizado por
FrExEFxEFE constituiran titulo ejecutivo en contra del cliente o, en su caso, el
fiador de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87-F de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito."
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Por otra parte, deviene inoperante que la autoridad responsable no la
hubiere requerido para que aclarara la demanda en términos del articulo
1390 Bis 12 de la legislacion mercantil, pues no advirti¢ irregularidades en su
exposicion, sino la improcedencia de la via.

Conforme a lo expuesto, al resultar ineficaces los conceptos de violacion
y al no encontrarse en supuesto legal alguno que hiciera procedente suplir la
queja deficiente, procede negar a la quejosa la proteccién constitucional
solicitada.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en lo dispuesto en el
articulo 73 de la Ley de Amparo, se resuelve:

kkkkkkkhkrk*k

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a

kkkkkkhkhkkhkh Khkkhkk kkk khkk )]k kkk kkk k% kkhkhkkkhkhkkkhk *kkhkhkkkhkhkkk hkkk kkk i ik
'
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FHRAFHFSAAK FRA IR ekoedeks ok x en contra del acto que reclamé del Juez
Quinto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, precisado en el
proemio de este fallo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos al
lugar de su origeny, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, integrado por los Magistrados,
presidenta Irma Rodriguez Franco, Fernando Rangel Ramirez v J. Refugio
Ortega Marin; siendo ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13,14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informaciéon considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CERTIFICADO CONTABLE EXPEDIDO POR CONTADOR PUBLI-
CO DE LA SOCIEDAD CORRESPONDIENTE, REGULADO POR
LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AU-
XILIARES DEL CREDITO. HACE FE, SALVO PRUEBA EN CON-
TRARIO, PARA LA FIJACION DEL SALDO RESULTANTE A
CARGO DEL DEUDOR, SIN QUE SE REQUIERA QUE CUENTE
CON FE PUBLICA. De los articulos 87-E y 87-F de la Ley General de
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Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, se colige que debe
ser un profesional en la materia de contaduria, autorizado por la socie-
dad acreditante, quien realice el estudio de los asientos contables de la
sociedad financiera, a fin de determinar en un documento al que los
articulos citados denominan "estado de cuenta certificado" o "certifi-
cacién del estado de cuenta", mejor conocido en el &mbito juridico y
comercial como certificado contable, la vida, desarrollo y evolucién
del crédito para determinar el saldo restante a cargo del deudor. Atento
a ese principio de especialidad en materia de crédito, se entiende que
el legislador estableciera que fuera un profesional en contaduria quien
debia realizar esa certificacion contable, pues existe la presuncion legal
y humana de que es la persona apta para determinar con certeza la
forma en que se fueron generando todos los conceptos del adeudo
respectivo. De ahf que la ley no prevé que el contador de la sociedad
acreditante tenga fe publica con el mismo caréacter que le es atribuida
a diversas autoridades y funcionarios en el ambito de su ejercicio pu-
blico o privado, pues se trata de una facultad otorgada al contador publi-
co por la legislacién invocada, para que el estado de cuenta adquiera
valor probatorio, salvo prueba en contrario, y que conjuntamente con el
contrato de crédito configure titulo ejecutivo.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.110.C. J/4 (10a.)

Amparo directo 757/2016. 15 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Rangel Ramirez. Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Amparo directo 914/2016. GM Financial de México, S.A. de C.V,, S.F. de O.M., Entidad
Regulada. 27 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel
Ramirez. Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Amparo directo 26/2017. GM Financial de México, S.A. de C.V., S.F. de O.M., Entidad
Regulada. 27 de marzo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel
Ramirez. Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Amparo directo 163/2017. GM Financial de México, S.A. de C.V., S.F. de O.M., Entidad
Regulada. 21 de abril de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel
Ramirez. Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Amparo directo 164/2017. GM Financial de México, S.A. de C.V,, S.F. de O.M., Entidad
Regulada. 21 de abril de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel
Ramirez. Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CLASIFICACION DE LA ZONA SOCIOECONOMICA DE LAS COLONIAS
O FRACCIONAMIENTOS DE MORELIA, MICHOACAN, PARA DETER-
MINAR LA TARIFA DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA PO-
TABLE. SE APLICA CON CADA ACTO DE COBRO, POR LO QUE LA
MATERIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE IMPUGNA
NO LO ES EL DECRETO QUE LA PREVE.

SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE. S| EL ORGANISMO
OPERADOR DEAGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DE MORELIA, MICHOACAN RECLASIFICA UNILATERALMENTE LA
ZONA SOCIOECONOMICA DE LAS COLONIAS O FRACCIONAMIEN-
TOS PARA DETERMINAR LA TARIFA RELATIVA, LOS EFECTOS DE
LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE ESE ACTO DEBEN SER QUE SE
MODIFIQUEN LOS CONTRATOS DE ADHESION POR EL EJERCI-
CIO FISCAL IMPUGNADO Y POR TODO EL TIEMPO QUE PERDURE
LA CLASIFICACION ASIGNADA POR EL ORGANO DEL ESTADO COM-
PETENTE PARA ELLO.

AMPARO DIRECTO 68/2017. 24 DE NOVIEMBRE DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: HUGO SAHUER HERNANDEZ. SECRETARIA: LUCIA
ELENA HIGAREDA FLORES.

CONSIDERANDO:
SEPTIMO.—Procedencia del presente juicio de amparo.

Enefecto, enel casoaestudio, el presente juicio de amparo es proceden-
te, no obstante que en la sentencia reclamada se declard procedente la accion
gjercida de nulidad lisa y llana, para los efectos indicados en la sentencia.

En el caso, ha de precisarse que a pesar de que los aqui quejosos obtu-
vieron la nulidad de la resolucion impugnada, mediante el juicio contencioso
administrativo, para el efecto de que sus viviendas, ubicadas en los fraccio-
namientos ********** de Morelia, Michoacan, estén ubicadas en el nivel
uno, para efectos del pago de los servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, durante la vigencia del decreto tarifario dos mil quince, y se
considerd que con esa base debian pagar conforme a ese nivel de subsidio,
ademas de que es la clasificacion que les aporta mayor beneficio a los actores,
y se ordend restituir a los actores en el goce de sus derechos violados; por
ello, se ordend a la autoridad ahora tercera interesada, realizar la liquida-
ciony cobro mediante bonificacion por lo que ve a los contratos de suministro
de los actores de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
los domicilios sefalados en los recibos exhibidos conforme a estas tarifas
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exhibidas, debiendo calcular los costos de los servicios prestados a los actores,
conforme al nivel uno, Unicamente por dos mil quince.

De donde se infiere que la pretensién de los quejosos no se encuentra
totalmente satisfecha, pues del acto reclamado y de los conceptos de violacion,
queda de manifiesto que su pretensién era que se ordenara la modificacion de
los contratos de adhesion, para que se clasificara a estos fraccionamientos
Como zona uno, pero no soélo por dos mil quince, sino desde la emisién del con-
trato de adhesion.

Por tanto, es inconcuso que los quejosos se encuentran legitimados
para acudir ante este érgano de control constitucional a solicitar el amparo
y proteccion de la Justicia Federal, pues no fueron satisfechas sus pretensio-
nes; ademas, si resultara fundado alguno de los argumentos que proponen,
evidentemente obtendrian un mayor beneficio que la nulidad ya decretada.

Aln mas, debe advertirse que deriva inconcuso que esa sola circuns-
tancia ocasiona un perjuicio a los quejosos que los legitima para acudir a
promover el juicio de amparo directo en contra de la sentencia que contiene
tales determinaciones.

Consecuentemente, el presente juicio de amparo directo es procedente.

OCTAVO.—Estudio de la procedencia de la suplencia de la queja defi-
ciente solicitada, con base en el articulo 79, fraccién VI, en relacion con el
articulo 10. de la Ley de Amparo.

La pretension de la parte quejosa es infundada.

Los articulos de 170 a 174 de la Ley de Amparo establecen las reglas
para el tramite del juicio de amparo directo, y el 79, fraccion VI, la suplencia de
la deficiencia de los conceptos de violacion, cuando se adviertan violaciones
evidentes a la ley.

Asf, de manera particular, se advierte que el articulo 171, primer pé-
rrafo,’ prevé que al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que

Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las haya impugnado durante la tramitacién del juicio, mediante el recurso o medio de defensa
que, en su caso, sefale la ley ordinaria respectiva y la violacién procesal trascienda al resultado
del fallo.
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ponga fin al juicio, deberén hacerse valer las violaciones a las leyes del pro-
cedimiento, las cuales se encuentran previstas en los articulos 1722y 173,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante el tramite del juicio,

"Este requisito no seré exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o in-
capaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios, comuneros, trabajadores,
nucleos de poblacion ejidal o comunal, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién
se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio, ni en los de naturaleza penal
promovidos por el inculpado. Tampoco seré exigible el requisito cuando se alegue que, la ley apli-
cada o que se debid aplicar en el acto procesal, es contrario (sic) a la Constitucién o a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."

2"Articulo 172. En los juicios tramitados ante los tribunales administrativos, civiles, agrarios o
del trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, cuando:

"l. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;

"ll. Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;

"lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen en forma contraria a la ley;
"IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado;

"V, Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

"VI. No se le concedan los plazos o prérrogas a que tenga derecho con arreglo a la ley;

"VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes;
"VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos para poder alegar sobre ellos;
"IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten partes sustanciales del proce-
dimiento que produzcan estado de indefensién;

'X. Se continte el procedimiento después de haberse promovido una competencia, o la autoridad
impedida o recusada, continle conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley expresamente
la faculte para ello;

"XI. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del Juez o se practiquen diligencias judi-
ciales de forma distinta a la prevenida por la ley; y

"XII. Se trate de casos analogos a los previstos en las fracciones anteriores a juicio de los érganos
jurisdiccionales de amparo."

8"Articulo 173. En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes del procedimien-
to con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:

"l. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del Juez actuante o se practiquen diligencias
en forma distinta a la prevenida por la ley;

"ll. El desahogo de pruebas se realice por una persona distinta al Juez que deba intervenir;

"lll. Intervenga en el juicio un Juez que haya conocido del caso previamente;

"IV, Habiéndolo solicitado no se le caree, en presencia del Juez, en los supuestos y términos que
establezca la ley;

"V, La presentacién de argumentos y pruebas en el juicio no se realice de manera publica, con-
tradictoriay oral;

"VI. La oportunidad para sostener la acusacién o la defensa no se realice en igualdad de
condiciones;

"VII. El' juzgador reciba a una de las partes para tratar el asunto sujeto a proceso sin la presencia
de la otra;

"WIII. No se respete al imputado el derecho a declarar o guardar silencio, la declaracion del impu-
tado se obtenga mediante incomunicacion, intimidacion, tortura o sin presencia de su defensor,
o cuando el ejercicio del derecho a guardar silencio se utilice en su perjuicio;

"IX. El imputado no sea informado, desde el momento de su detencién, en su comparecencia
ante el Ministerio Publico o ante el Juez, de los hechos que se le imputan vy los derechos que le
asisten;



3074 MARZO 2018

mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefale la ley ordinaria
respectiva y la violacién procesal trascienda al resultado del fallo, estable-
ciendo diversas excepciones en su péarrafo segundo.

"X. No se reciban al imputado las pruebas pertinentes que ofrezca o no se reciban con arreglo a
derecho, no se le conceda el tiempo para el ofrecimiento de pruebas o no se le auxilie para obte-
ner la comparecencia de las personas de quienes ofrezca su testimonio en los términos sefnalados
por la ley;

"XI. El imputado no sea juzgado en audiencia publica por un Juez o tribunal, salvo cuando se
trate de los casos de excepcion precisados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

"XII. No se faciliten al imputado todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso o se restrinja al imputado y a la defensa el acceso a los registros de investigaciéon cuando
el primero esté detenido o se pretenda recibirle declaracion o entrevistarlo;

"XIII. No se respete al imputado el derecho a contar con una defensa adecuada por abogado
que elija libremente desde el momento de su detencién, o en caso de que no quiera o no pueda
hacerlo, el Juez no le nombre un defensor publico, o cuando se impida, restrinja o intervenga la
comunicacion con su defensor; cuando el imputado sea indigena no se le proporcione la asis-
tencia de un defensor que tenga conocimiento de su lenguay cultura, asi como cuando el defen-
sor no comparezca a todos los actos del proceso;

"XIV. En caso de que el imputado no hable o entienda suficientemente el idioma espafol o sea
sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de un intérprete que le permita acceder plena-
mente a la jurisdiccién del Estado, o que tratdndose de personas indigenas no se les proporcione
un intérprete que tenga conocimiento de su lenguay cultura;

"XV. No se cite al imputado para las diligencias que tenga derecho a presenciar o se haga en
forma contraria a la ley, siempre que por ello no comparezca, no se le admita en el acto de la
diligencia o se le coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

"XVI. Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los términos previstos en la ley o se le
juzgue por otro tribunal;

"XVII. Se sometan a la decision del jurado cuestiones de indole distinta a las sefialadas por la ley;
"XVIII. No se permita interponer los recursos en los términos que la ley prevea respecto de pro-
videncias que afecten partes sustanciales del procedimiento que produzcan indefensién;

"XIX. Al dictarse una sentencia definitiva absolutoria o un auto que se refiera a la libertad del
imputado no se hayan respetado, entre otros, los siguientes derechos de la victima u ofendido
del delito:

"a) A que se le proporcione asesoria juridica y se le informe tanto de los derechos que le asisten
como del desarrollo del procedimiento penal;

"b) A coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente tanto en investigacion como en el proceso y a que se le permita inter-
venir en el juicio;

"c) Al resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o por delitos de violacién, secues-
tro, delincuencia organizada o trata de personas y cuando a juicio del juzgador sea necesaria
su proteccion, salvo que tal circunstancia derive de la debida salvaguarda de los derechos de la
defensa; y

"d) A solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucién
de sus derechos;

'XX. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad haya sido establecido (sic)
expresamente por una norma general;

"XXI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de vinculacién a proceso, el
quejoso hubiese sido sentenciado por diverso delito.
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En tanto que del péarrafo primero del articulo 174 se lee que en la de-
manda de amparo principal y, en su caso, en la adhesiva, el quejoso deberé
hacer valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron, y que
las que no se hagan valer se tendran por consentidas, precisando la forma
en que trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo, y del parrafo se-
gundo se colige la obligacién del Tribunal Colegiado de Circuito de decidir
respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas
que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

Respecto a este Ultimo punto, el articulo 79, fraccién VI, contempla
la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, cuan-
do se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente
una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su protec-
cién por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Asimismo, establece que, en ese caso, la suplencia sélo operara en lo
que se refiere a la controversia en el amparo, sin afectar situaciones procesa-
les resueltas en el procedimiento en el que se dictd la resolucién reclamada.

"No se consideraré que el delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia solo difiera en
grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos materia-
les que fueron objeto de la investigacién, siempre que, en este Gltimo caso, el Ministerio Publico
haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacién del delito hecha en el auto
de vinculacién a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion,
durante el juicio;

"XXII. Se trate de casos anélogos a las fracciones anteriores a juicio del érgano jurisdiccional de
amparo."

“"Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso, en la adhesiva el quejoso debera
hacer valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron; las que no se hagan valer
se tendran por consentidas. Asimismo, precisara la forma en que trascendieron en su perjuicio al
resultado del fallo.

"El Tribunal Colegiado de Circuito, deberéa decidir respecto de todas las violaciones procesales que
se hicieron valer y aquellas que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

'Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado corres-
pondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran
ser materia de concepto de violacién ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior."
®"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

"

"VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacién evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos
previstos en el articulo 1o. de esta ley. En este caso la suplencia sélo operaré en lo que se refiere
a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el proce-
dimiento en el que se dicté la resolucién reclamada; y"
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El anélisis sistematico de lo dispuesto por los articulos (sic) 79, frac-
cion VI, en relacion con los diversos 170, parrafo primeroy 174 de la Ley de Am-
paro, permite establecer que en materias de estricto derecho, como lo es la
administrativa, la suplencia de la queja procede respecto de violaciones a
las leyes que rigen el procedimiento, cuando se advierta que ha habido en con-
tra del quejoso o del particular recurrente una violacién evidente a las leyes del
procedimiento que lo haya dejado sin defensa, siempre que con el ejercicio
de la facultad de suplir la queja deficiente no se afecten situaciones procesa-
les resueltas en el procedimiento en el que se dictd la sentencia o resolucion
definitiva impugnada en el amparo directo, entendiéndose por situaciones
procesales resueltas aquellas que hayan sido atendidas por la autoridad ju-
risdiccional responsable, a través del medio ordinario de defensa que el
afectado, con su comisién, haya interpuesto en su contra en el curso del pro-
cedimiento, en caso de que la ley conceda dicho medio de impugnacion, pero
cuyo resultado adverso no fue materia de los conceptos de violacion expre-
sados en contra de la resolucion que puso fin al juicio contencioso adminis-
trativo, por omisién del quejoso de expresar argumentos impugnativos de la
violaciéon procesal cometida pues, en ese supuesto, la violacion del procedimien-
to debe estimarse consentida porque, habiendo quedado resuelta en el proce-
dimiento, el quejoso decide omitir formularla en los conceptos de violacién, a
pesar de que estuvo en aptitud legal de hacerlo; de donde deriva que la facul-
tad del Tribunal Colegiado de Circuito de examinar de oficio las violaciones de
naturaleza procesal se actualizan sélo cuando la violacion se cometid en el
procedimiento y no fue resuelta en el curso del mismo, porgue no se promo-
vid en su contra el medio ordinario que hubiese permitido su subsanacion,
siempre que tal violacién sea manifiesta, haya afectado las defensas del par-
ticular y trascendido al resultado del juicio.

En el caso, de las constancias que obran en el expediente del juicio de
nulidad local del que deriva la sentencia reclamada, no se advierte alguna
violacion evidente o manifiesta que lo haya dejado sin defensa ni que trasto-
que los derechos contenidos en el articulo 1o.; de ahi que este Tribunal Co-
legiado de Circuito no esté facultado para hacer algin pronunciamiento al
respecto, por considerar actualizados los supuestos contenidos en términos
del mencionado articulo 79, fraccién VI, de la Ley de Amparo, al no afectarse
alguna situacion procesal.

Pues bien, como se precisd con anterioridad, en el caso concreto se
advierte que en contra de la parte quejosa no existe una violacién manifiesta
de la ley que la haya dejado sin defensa, debido a que la Sala sigui6 en el juicio
las formalidades esenciales del procedimiento, pues no se le han afectado
por esta razén sus derechos fundamentales de acceso efectivo a la justiciay de
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adecuada defensa, previstos en los articulos 17, parrafo segundo y 14, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello
es que su pretensién de suplir la deficiencia de la queja resulta infundada,
pues no se actualizd ningln supuesto contenido en el articulo 79, fraccién
VI, de la Ley de Amparo, que lo permita.

NOVENO.—Los conceptos de violacién esgrimidos en relaciéon con la ile-
gal fijacién de la litis en el juicio contencioso administrativo local son fundados.

El articulo 273 del Cdédigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan dispone:

"Articulo 273. La sentencia se ocuparé exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio."

Ental disposicién legal se encuentra inmerso el principio de congruen-
cia, en sus dos modalidades, externa e interna; la primera de ellas implica
la obligacion que tienen las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacén, al dictar las sentencias, de tomar en cuenta tanto la
pretension o cuestion efectivamente planteada por la parte actora, como aque-
llos argumentos de la parte demandada.

Por su parte, el principio de congruencia interna implica que la sen-
tencia que resuelva el asunto no contenga consideraciones contrarias entre
sf o con los puntos resolutivos, e impone a los juzgadores el deber de resolver
la litis (conflicto), tal como quedd integrada, con los planteamientos expues-
tos en la demanday en su respectiva contestacion.

Entonces, atendiendo al principio de congruencia externa, la Sala de-
beré resolver lo conducente respecto del acto impugnado, analisis sin el cual
no puede decirse que se cumplio con el principio de congruencia, previsto en
el articulo 273 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan;
esto es, la Sala administrativa, a fin de resolver la cuestion efectivamente plan-
teada, no esta facultada para cambiar los hechos expuestos en la demanda
de nulidad ni en su contestacion, por lo que el analisis se debe concretar al
reclamo planteado, sin otorgar mas de lo pedido, ni tergiversar ni confundir lo
solicitado.

Asf, en el caso, se considera que la Sala, autoridad responsable, al emi-
tir la sentencia reclamada se aparta del principio de congruencia interna, ya
que omitid el anélisis del acto impugnado en los términos en que fue pro-
puesto por los actores, pues determind que la litis se constrenia a establecer,
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en primer término, la legalidad o ilegalidad de la clasificacién de las colonias
FrREEEFEEFE de Morelia, Michoacan, contenida en los contratos de adhesiény
recibos de cobro exhibidos por los actores en el juicio por los periodos de
consumo correspondientes a dos mil quince, lo cual le obligaba a revisar la
legalidad o ilegalidad del decreto tarifario para ese afno, dos mil quince, al ser
éste el fundamento legal para la referida clasificacién, en cuyo articulo sexto
transitorio se encuentran distribuidas las colonias de la ciudad en cuatro ni-
veles de subsidio para el cobro del servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, lo cual le implicaba abordar el estudio de la legalidad de ese
decreto, expedido por el Ayuntamiento de Morelia y publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacéan de Ocampo el treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce.

Determinacion que es ilegal, porque de manera incongruente analiza
el acto impugnado, partiendo de la base de que: 1) el anélisis de la clasifica-
cion de las colonias en cuestién no puede abordarse al margen del estudio
de la legalidad del decreto tarifario, pues en éste tiene su origen la clasificacion
cuestionada; por tanto, la legalidad o ilegalidad de esta colonia debe realizarse
en contraste con la legalidad o ilegalidad del decreto tarifario que la contiene,
y que es de ese ano, porque se exhibieron diversos recibos de cobro por ese
servicio, correspondientes a dos mil quince y haber celebrado los contratos
de adhesion en ese mismo ano.

Sin embargo, paso por alto que los actores, ahora quejosos, no sefalan
como acto impugnado el citado decreto para dos mil quince, ni ningun otro,
sino lo que realmente reclaman es la nulidad lisa y llana de la clasificacién que
hicieron las autoridades demandadas de las colonias ********** de Morelia,
Michoacan, para el cobro de las tarifas de agua potable, como zona socioeco-
ndémica nivel dos, en los contratos de adhesion y, en consecuencia, se modi-
figuen como zona socioecondémicatipo uno o popular, y para que se establezca
en la sentencia que mientras estén vigentes estos contratos se le aplicara
dicha tarifa.

Luego, es evidente que la Sala, autoridad responsable, se aparté del prin-
cipio de congruencia interna, porque omitié el analisis del acto impugnado
en los términos que fue propuesto por los accionantes, pues la litis se cifie en
determinar si es o no apegado a derecho el cambio de clasificacion de zona
econdmica de las colonias ********** de Morelia, Michoacan, para efectos
del cobro del servicio de agua potable, ya que los inconformes refieren que se
les debe clasificar en la zona o nivel 1, en tanto que el organismo operador de
agua potable los clasifica en la zona tipo 2, como se advierte de los recibos
de pago que cada uno de los accionantes exhibidé anexos a la demanda.
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Conforme a lo hasta aqui expuesto, es dable concluir que la Sala respon-
sable, al emitir la sentencia impugnada, no analizé debidamente la litis propues-
tay, por ende, esa sentencia se dictd con infraccién al principio de congruencia
que rige a todas las resoluciones emitidas por el Tribunal de Justicia Adminis-
trativa en el Estado de Michoacan.

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el mismo articulo 273 del
Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacéan, la sentencia se
ocuparé exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas
que hubieran sido materia de la litis, lo que tiene como propdsito que sean
resueltos todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate, con la
finalidad de condenar o absolver a la autoridad demandada respecto de lo que
le fue impugnado.

Clasificacion de zona econdémica que, evidentemente, se ve reflejada en
cada unode los actos de cobro que hace la autoridad demandada *********=*
como lo sostuvieron los ahora quejosos en la demanda de nulidad.

Es asf, porque no puede considerarse que el acto de clasificacion refe-
rido se hubiera agotado con la publicacion del sucesivo en el medio informati-
vo del Estado de Michoacén, como lo considerd la autoridad responsable, sino
que cada vez que se hace un cobro por los conceptos respectivos se aplica
la clasificacion en comento, como se advierte de los recibos de cobro expe-
didos por el organismo indicado y exhibidos por los actores, en los que se
aprecia que se les ubico en el nivel dos para la determinacion de las cuotas
gue ampararon esos recibos.

Aunado a lo anterior, si bien algunos de los recibos de cobro exhibidos
por los actores, como lo refirié la autoridad responsable, aludian a perio-
dos de consumo del ejercicio fiscal dos mil quince, lo cierto es que los ahora
quejosos acreditaron ser usuarios del servicio de agua potable en el Munici-
pio de Morelia, Michoacén vy, aplicando el principio ontolégico,'® si los quejo-

® El principio ontolégico parte de la siguiente premisa: lo ordinario se presume, lo extraordina-
rio se prueba, y se funda en que el enunciado que trata sobre lo ordinario se presenta, desde
luego, por sf mismo, con un elemento de prueba que se apoya en la experiencia comun; en tanto
que el aserto que versa sobre lo extraordinario se manifiesta, por el contrario, destituido de todo
principio de prueba; asf, tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca que la carga de
la prueba se desplace hacia la parte que formula enunciados sobre hechos extraordinarios,
cuando la oposicién expresada por su contraria la constituye una aseveracién sobre un acon-
tecimiento ordinario.



3080 MARZO 2018

s0s eran usuarios del servicio de agua potable desde el momento en que se
firmé el contrato de adhesion, es claro que van a serlo en los ejercicios poste-
riores, cualquiera que éste sea, por ser una cuestion del suministro del liquido
vital que es imprescindible en la vida de los seres humanos.

De ahf que la autoridad responsable debe tomar en consideracion, de
acuerdo a la litis planteada, cdmo es que se otorga el suministro de agua
potabley, por qué se hace a través de contratos de adhesion que tienen como
una de sus caracterfsticas principales —entre otras— que después de firma-
dos son de tracto sucesivo e inmutables; lo que le da sentido a la nulidad que
se demando por los quejosos.

Lo que es asi, porque de los articulos 115 constitucional, 123 de la Cons-
titucion Polftica del Estado de Michoacan de Ocampo, asf como 32 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacén, al Municipio corresponde pres-
tar, como servicios publicos, el agua potable, el drenaje vy el alcantarillado vy
saneamiento de las aguas residuales, asf como su tratamiento.

Para que se otorgue ese servicio, el organismo municipal encargado de
hacerlo celebra con los usuarios un contrato de adhesion que va acompanado
de un recibo de pago que contiene los datos de identificacion y localizacion de
ese usuario, mismo que se emite, en el caso, de manera bimestral.

Asi, se tiene establecido que para acceder al servicio publico de agua
potable, como servicio publico divisible que es, los particulares suscriben un
contrato de adhesién con el organismo, en un plano de supra a subordinacion.

Esa prestacion del servicio, precisamente por otorgarse de manera iden-
tificable, por ser divisible, estéd sujeta a una contraprestacién que se deno-

Ademés, este Tribunal Colegiado de Circuito ha abordado la aplicacion del principio ontologico
en la carga de la prueba en la tesis aislada XI.10.A.T.63 A (9a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 2, marzo de 2012, materia administra-
tiva, pagina 1324, registro digital: 1602071, de rubro y texto siguientes: "PRINCIPIO ONTOLOGICO
DE LA PRUEBA. SU APLICACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.—EI principio
ontolégico de la prueba —conforme al cual lo ordinario se presume, mientras lo extraordinario se
prueba-se fundamenta en la forma natural en que suceden las cosas. Asf, quien afirma algo que
esté fuera de los acontecimientos naturales tiene en su contra el testimonio universal de las
cosas 'y, por consecuencia, la carga de demostrar su aseveracion, tal como lo ordena el articulo
83 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; por ello, cuando a la afirmacion de un hecho de
esta naturaleza se enfrenta la de uno extraordinario, la primera merece mayor credibilidad. En tal
contexto, cuando en el juicio contencioso administrativo el particular acredita el inicio y fin del
periodo con base en el cual considera que debe reconocérsele un derecho, deben presumirse
demostrados también los lapsos intermedios de aquél, lo cual adopta la expresion especifica de
que probados los extremos, los medios se presumen (probatis extremis, media censentur probata)."
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mina contribucion de mejoras o derechos, otorgable en dinero, calculado de
manera proporcional al servicio recibido, que de no otorgarse por el beneficia-
rio a favor del organismo operador, daré lugar a que lo suspenda legalmente, lo
que tiene su fundamento en el articulo 3, fraccién 11, tanto del cédigo tributario
del Estado, como del municipal.

Asi, es importante destacar que el contrato de adhesién es aquel en
que las clausulas son previamente determinadas y propuestas por uno solo
de los contratantes, de modo que el otro no tiene el poder de introducirle modi-
ficaciones, y si no quiere aceptarlas, debe renunciar a estipular el contrato.

La falta de negociaciones y de discusién, asi como de participacién
en la determinacion del contenido del contrato, que es propia de la adhesién,
implica una situacion de disparidad econdémicay de inferioridad psiquica para
el contratante débil, por lo que el contrato de adhesién llega a contraponerse al
contrato que puede llamarse paritario, y que constituye la regla, en donde la
posibilidad otorgada a cada uno de los contratantes de concurrir o de influir
sobre la determinacion o sobre la eleccion del contenido del contrato, es un
sintoma de paridad econdmica y psiquica, y traduce en términos juridicos
esa paridad.”’

Se celebra cuando la redaccion de sus clausulas corresponde a una
sola de las partes, mientras que la otra se limita a aceptarlas o rechazarlas, sin
poder modificarlas, las cuales tienen como objeto la obtencion de un producto
0 servicio a cambio de un precio o tarifa cobrable en un periodo determinado,
volviéndose un contrato de tracto sucesivo.

Si quien contrata por adhesion decide rescindir el contrato sin causal
alguna, simplemente el beneficio de obtener y/o usar aquel producto o sumi-
nistro ya no se materializara.

El contrato de adhesion supone una situacién econémica en la que el
productor del bien o del servicio materia del contrato, impone su esquema
contractual al consumidor o usufructuario.’®

Es un producto de la organizacién de los que, teniendo intereses homo-
géneos o afines, disponen por anticipado el esquema de los contratos a que

T Messineo, Francesco. "Doctrina general del contrato". Tomo |, Ediciones Juridicas Europa-
América, Buenos Aires, pagina 440.
8 Cfr., op cit., pagina 441.
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estén llamados a participar, y es el resultado de la tendencia a "disciplinar
de manera uniforme determinadas relaciones contractuales", por lo que se
hacen constantes algunas clausulas, como fruto de experiencias anteriores o
por exigencias de organizacion.

Asi, debe establecerse que en cuanto a la naturaleza de los contratos
de adhesion, se tiene que este tipo de consenso de voluntades celebrado entre
las partes es elaborado unilateralmente por el operador del servicio, para es-
tablecer, en formatos uniformes, los términos y condiciones aplicables a la
prestacion del servicio, y aun cuando dicho documento no contiene las clau-
sulas ordinarias de un contrato —lo que lo hace diferente a los tradicionales
en su elaboracion y el reconocimiento legal comiUn- conserva, como parte de
los elementos de validez, que sea elaborado en espanol, de manera legible y
a simple vista.

También, como parte de su naturaleza, debe tomarse en cuenta que
tiene como limitante que contenga alguna prestacién desproporcionada o no
acorde a la realidad legal a cargo del usuario.

Dicha disposicién reconoce la recepciéon de un principio inspirado en
el derecho penal, transmitido al derecho privado: en la duda, una clausula debe
interpretarse contra quien ha estipulado algo en liberacion de quien se ha obli-
gado. Lo que sumado a la desigualdad entre proveedor y consumidor, tiene
como consecuencia que la interpretacion del contrato de adhesién sea favo-
rable al consumidor (por aplicacion de los principios favor libertatis y favor
debilis).

Asli, el contrato de adhesién contiene clausulas esenciales, aun cuando
no contenga todas las clausulas ordinarias de un contrato tradicional, esta-
blecidas previa y unilateralmente por un proveedor de bienes o servicios, sin
que la contraparte consumidora o usuario tenga oportunidad de discutir su
contenido. Consta en formatos uniformes en términos y condiciones, para la
adquisicién de productos o servicios, y entre sus elementos destaca que:

a) La oferta se hace a una colectividad;

b) El convenio es obra exclusiva de una de las partes;

¢) La reglamentacion del contrato es compleja;

d) La situacion del servicio que ofrece es preponderante; y,

e) La oferta no puede ser discutida.
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Entonces, se trata de un contrato no tradicional en cuanto a su elabo-
racion unilateral, y las clausulas que puede contener estan sujetas a los re-
quisitos que la ley le impone para la proteccién del usuario o consumidor
contra prestaciones desproporcionadas, abusivas o violatorias de la ley que
lo regula, como parte de un microsistema en el que no priva de la misma
manera la autonomia de la voluntad que rige en los contratos en que las par-
tes pueden pactar bilateralmente las clausulas, méxime cuando se trata de
contratos de adhesién expedidos por entidades del Estado.

Por tanto, el analizar su validez o nulidad debe atenderse, en primer
lugar, a su naturaleza, sin hacer la declaratoria respectiva con base en las
normas que regulan los contratos en general, cuando son incompatibles con
la naturaleza del contrato de adhesion. Ademas, su interpretacion debe ser
conforme a los principios protectores, como el favor libertatis, el favor debilis,
y aquellos que sean a favor del usuario.

En el caso, importa destacar que el organismo operador, ahora tercero
interesado, al emitir sus contratos de adhesion, debe tener delimitada la cla-
sificacién del territorio en el que opera su servicio, a fin de aplicar la tarifa
adecuada de acuerdo a esa clasificacion, misma que debié ser realizada de
manera legal y por los 6rganos u organismos del Estado que tengan com-
petencia para ello, pues de no ser asf, esa aplicacion de tarifa trascendera en
los pagos de derechos que realicen los usuarios del servicio.

Asl, la clasificacion de las colonias ********** de Morelia, Michoacan, en
las que habitan los quejosos, determina el costo del servicio y, como usuarios,
estan obligados a realizar sus pagos, que deben estar en correlacién al servi-
cio prestado, incluyendo el aspecto del territorio y el uso que se le dé al servicio;
esto es, si es habitacional o comercial o de otro tipo.

Lo anterior no da margen a una aplicacién arbitraria de la tarifa prees-
tablecida sino que, atendiendo al principio de certeza de las contribuciones —al
ser éste un derecho-, la clasificacion del tipo de colonia en el que se presta
el servicio publico divisible (sic).

En el caso, el motivo primordial de la litis administrativa es la clasifica-
cion del tipo de colonia en la que viven los usuarios que acudieron, primero, al
juicio contencioso administrativo local y, luego, al presente juicio de amparo,
afin de que se les aplique la tarifa correspondiente a este tipo y cuantificar el
pago por el otorgamiento de ese servicio.

De lo anterior destaca que la razén por la cual se solicita la proteccion
y el amparo de la Justicia Federal es, precisamente, la fijacién de la litis de
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manera correcta, incluyendo la modificacion o correccién de los contratos
de adhesion y los recibos de pago, no sélo por el ejercicio fiscal dos mil quince,
sino desde que firmaron el contrato de adhesiéon y subsecuentes; esto es, de
manera indefinida, lo que quiere decir que es hasta que el érgano del Estado
competente haga la reclasificacion de esa colonia o fraccionamiento, ya que
mientras eso no suceda, deberd respetarse el estrato socioecondmico en el
que fueron clasificados, pues asi estéd anotada la pretension o la cuestion efec-
tivamente planteada por parte de los quejosos.

Para ello, es necesario establecer que por objeto de la decision se en-
tiende, normalmente, el bien corporal o incorporal que se reclama en el juicio.

Por causa de la decision se entiende el fundamento inmediato del dere-
cho que se ejerce. Es la razdn de la pretension aducida en el juicio.

La cosa discutida debe ser determinada con toda precisién.™

En consecuencia, lo procedente serd conceder el amparo y proteccién
de la Justicia Federal, para los efectos que se precisaran en el considerando
siguiente.

DECIMO.—Efectos de la concesion del amparo.

En estas condiciones, en reparacion a las violaciones cometidas, pro-
cede conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal solicitados, para
que en acatamiento a la presente ejecutoria:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada; v,
2. Pronuncie otra en la que:

a) Prescindiendo de considerar que la legalidad o ilegalidad de la clasi-
ficacion de las colonias ********** de Morelia, Michoacan, contenida en los
contratos de adhesién y recibos de cobro exhibidos por los actores en el juicio,
por los periodos de consumo correspondientes a dos mil quince, le obligaba a
revisar la legalidad o ilegalidad del decreto tarifario para ese afio dos mil quince,
al ser éste el fundamento legal para la referida clasificacion, en cuyo articulo

'? Consideraciones que fueron esgrimidas en el ADA 712/2016, resuelto en este aspecto por una-
nimidad de votos, en el que fue ponente el Magistrado Jaime Uriel Torres Hernandez y secretaria
Lucfa Elena Higareda Flores.
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sexto transitorio se encuentran distribuidas las colonias de la ciudad en cua-
tro niveles de subsidio para el cobro del servicio de agua potable, alcantari-
llado y saneamiento; lo cual le implicaba abordar el estudio de la legalidad de
ese decreto, expedido por el Ayuntamiento de Morelia, publicado en el Perio-
dico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo el treintay uno de diciembre
de dos mil catorce.

b) En consecuencia, en observancia a los principios de congruenciay
exhaustividad, fundamentacién y motivacion que deben regir en toda sen-
tencia, se pronuncie sobre las cuestiones que le hicieron valer en todos los
conceptos de impugnacién, y fije la litis del juicio contencioso administrativo
local de manera clara, completay correcta, no sélo incluyendo la modificacién
o correccién de los contratos de adhesién y los recibos de pago, por el ejerci-
cio fiscal dos mil quince, sino desde que firmaron el contrato de adhesion y
subsecuentes; esto es, de manera indefinida, lo que quiere decir que es hasta
que el 6rgano del Estado competente haga la reclasificacién de esa colonia o
fraccionamiento, ya que mientras eso no suceda debera respetarse el estrato
socioecondmico en el que fueron clasificados, pues asi esta anotada la pre-
tensiéon o la cuestion efectivamente planteada por parte de los quejosos.?

DECIMO PRIMERO.—Término para el cumplimiento de la ejecutoria.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 192 de la Ley de
Amparo, se requiere a la autoridad responsable para que dé cumplimiento en
el plazo de tres dias a la presente sentencia protectora; apercibida que de in-
cumplir con ello, se hard acreedora a la multa minima que prevé el articulo
258 de la ley en consulta —equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al momento de realizarse la conducta sancio-
nada—, ademas de que se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justi-
ciade la Nacion para seguir el trémite de inejecucién, que puede culminar con
la separacion de su puesto y su consignacién, atento a lo que prevé la frac-
cion XVI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy, toda vez que no existe fundamento para solicitar prérroga en su
cumplimiento, se le hace saber que deberé realizarlo en el plazo que para ese
efecto el legislador establecié en la Ley de Amparo.

% Similar criterio se ha sustentado en los juicios de amparo directo administrativos 833/2016,
849/2016 y 56/2017, en los que fueron ponentes los Magistrados Jaime Uriel Torres Hernéndez y
Victorino Rojas Rivera, resueltos el siete de septiembre y el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia Federal ampara y protege a ********** nor su
propio derecho y en cuanto representante comun de los usuarios y causaha-
bientes del Sistema de Agua Potable de las colonias ********** ‘de Morelia,
Michoacan, contra el acto que reclamaron de la autoridad sefalada como
responsable, precisado en el resultando primero de esta ejecutoria. El amparo
se concede para los efectos que se indican en el considerando penultimo de
esta ejecutoria.

Notiffquese; publiquese; andtese en el libro de registro; con testimonio
de esta resolucion devuélvanse los autos al lugar de su procedenciay, en su
oportunidad, archivese el expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que inte-
gran el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, Victorino Rojas Rivera, Jaime Uriel Torres Hernandez
y Hugo Sahuer Hernéndez, habiendo sido ponente el Magistrado mencionado
en tercer término.

En términos de lo previsto en los articulos 3, 110, 113 y 118 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CLASIFICACION DE LA ZONA SOCIOECONOMICA DE LAS CO-
LONIAS O FRACCIONAMIENTOS DE MORELIA, MICHOACAN,
PARA DETERMINAR LA TARIFA DEL SERVICIO DE SUMINIS-
TRO DE AGUA POTABLE. SE APLICA CON CADA ACTO DE
COBRO, POR LO QUE LA MATERIA DEL JUICIO ADMINISTRA-
TIVO EN EL QUE SE IMPUGNA NO LO ES EL DECRETO QUE
LA PREVE. Conforme al articulo 273 del Cédigo de Justicia Adminis-
trativa del Estado de Michoacén, la sentencia del juicio de nulidad se
ocuparé exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y de-
fensas que hubieran sido materia de la litis, lo que tiene como propdsi-
to que sean resueltos todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto
del debate, con la finalidad de condenar o absolver a la autoridad de-
mandada respecto del acto controvertido. Luego, si en el juicio admi-
nistrativo se impugna la clasificacién de la zona socioecondémica de
cierta colonia o fraccionamiento de Morelia, prevista en el Decreto que
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establece las tarifas para el cobro de los servicios que presta el Orga-
nismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de ese
Municipio para determinado ejercicio fiscal, que se refleja en cada uno
de los recibos de cobro que aquél expide, no puede considerarse que el
acto de clasificacion se hubiera agotado con su publicacion en el medio
informativo oficial local, sino que se aplica cada vez que se hace un cobro
por los conceptos respectivos; de ahi que si se ubica a los usuarios en
un nivel distinto al clasificado por la autoridad competente para deter-
minar la tarifa aplicable, es inconcuso que la materia del juicio no se
refiere al decreto mencionado, como una norma general de naturaleza
autoaplicativa que requiera impugnarse a partir de su publicacion, ya que
con base en el principio ontolégico de la prueba, si un particular es usua-
rio del servicio de agua potable desde que firmé el contrato de adhesién
en determinado ejercicio fiscal, va a serlo en los ejercicios posteriores,
por ser una cuestion del suministro del liquido vital, que es imprescin-
dible en la vida de los seres humanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRA-
BAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
XI.10.A.T. J/14 (10a.)

Amparo directo 813/2015. Efrén Chéavez Castro, por si'y en cuanto representante comun
de la colonia Jardines de Guadalupe de Morelia. 25 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernédndez. Secretaria: Sonia Suérez Rios.

Amparo directo 849/2016. Karla lvette Padilla Sanchez, por siy en cuanto representante
comun de los usuarios del agua potable del Fraccionamiento Arboledas de Morelia.
31 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secre-
taria: Lucia Elena Higareda Flores.

Amparo directo 56/2017. Neiffe Valencia Calderén y otros, por su propio derecho y en
cuanto usuarios de agua potable de los Fraccionamientos "Los Fresnos" y "Arbo-
ledas" de Morelia. 7 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel
Torres Hernéndez. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores

Amparo directo 68/2017. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Sahuer Hernéndez. Secretaria: Lucfa Elena Higareda Flores.

Amparo directo 218/2017. Usuarios de agua potable del Fraccionamiento Rinconada
del Valle o Carlos Maria Bustamante. 7 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Hugo Sahuer Hernéndez. Secretaria: Ma. Dolores Ramirez Juérez.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE. S| EL OR-
GANISMO OPERADOR DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO



3088

MARZO 2018

Y SANEAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN RECLASIFICA
UNILATERALMENTE LA ZONA SOCIOECONOMICA DE LAS
COLONIAS O FRACCIONAMIENTOS PARA DETERMINAR LA
TARIFA RELATIVA, LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE
NULIDAD DE ESE ACTO DEBEN SER QUE SE MODIFIQUEN
LOS CONTRATOS DE ADHESION POR EL EJERCICIO FIS-
CAL IMPUGNADO Y POR TODO EL TIEMPO QUE PERDURE LA
CLASIFICACION ASIGNADA POR EL ORGANO DEL ESTADO
COMPETENTE PARA ELLO. Los contratos de adhesion tienen clau-
sulas esenciales, aun cuando no contengan todas las ordinarias de
un contrato tradicional, establecidas previa y unilateralmente por un
proveedor de bienes o servicios, sin que la contraparte consumidora o
usuario tenga oportunidad de discutir su contenido; constan en for-
matos uniformes en los términos y condiciones para la adquisicion de
productos o servicios y entre sus elementos destacan: a) que la oferta
se hace a una colectividad; b) el convenio es obra exclusiva de una de
las partes; ¢) la reglamentacion del contrato es compleja; d) la situacién
del servicio que ofrece es preponderante; y, e) la oferta no puede ser
discutida. Asf, se trata de un contrato no tradicional en cuanto a su ela-
boracién, y sus clausulas estéan sujetas a los requisitos que la ley im-
pone para la proteccion del usuario o consumidor contra prestaciones
desproporcionadas, abusivas o violatorias de la ley que lo regula, como
parte de un microsistema en que no priva de la misma manera la auto-
nomia de la voluntad que rige en los contratos en que las partes pueden
pactar bilateralmente las clausulas, méaxime cuando se trata de con-
tratos de adhesién expedidos por entidades del Estado. En estas condi-
ciones, si el Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Morelia, Michoacén, al emitir sus contratos de adhesion
ya tiene delimitada la clasificacion del territorio en el que opera su servi-
cio de suministro de agua potable, prevista en el Decreto que establece
las tarifas para el cobro de los servicios que aquél presta para deter-
minado ejercicio fiscal, el hecho de que posteriormente reclasifique la
zona socioecondémica de las colonias o fraccionamientos unilateral-
mente, trasciende en los pagos de derechos que realicen los usuarios
del servicio. Por tanto, si en el juicio administrativo se declara la nuli-
dad de la reclasificacion y se ordena la modificacién de los contratos de
adhesion, ésta no debe comprender solo el ejercicio fiscal impugnado,
sino todo el tiempo que perdure la clasificacién asignada por el érgano
del Estado competente para ello.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRA-
BAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
X1.10.A.T. J/15 (10a.)
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Amparo directo 712/2016. José Luis Montafez Espinosa, Presidente de la Asociacién de
Usuarios del Agua de Morelia, A.C. y en cuanto representante comun de los usua-
rios del agua de la Colonia Jardines de Guadalupe de Morelia. 24 de marzo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretaria: Lucia Elena
Higareda Flores.

Amparo directo 849/2016. Karla Ivette Padilla Sdnchez por sf y en cuanto representante
comun de los usuarios del agua potable del Fraccionamiento Arboledas de Morelia.
31 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secre-
taria: Lucia Elena Higareda Flores.

Amparo directo 56/2017. Neiffe Valencia Calderén y otros, por su propio derecho y en
cuanto usuarios de agua potable de los Fraccionamientos "Los Fresnos" y "Arbo-
ledas" de Morelia. 7 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Uriel Torres Hernandez. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores.

Amparo directo 833/2016. Yuriana Maria Heredia Cano, por siy en cuanto representante
comun de los usuarios del agua potable de la colonia Misién del Valle de Morelia.
7 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernan-
dez. Secretario: Ricardo Hurtado Luna.

Amparo directo 68/2017. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Sahuer Hernandez. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDI-
RECTO PROMOVIDO CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSION
QUE PUEDE EJECUTARSE EN EL DISTRITO DONDE SE UBICA EL
DOMICILIO PARTICULAR DEL QUEJOSO O EN EL DEL LUGAR DONDE
ESTE SE ENCUENTRE. CORRESPONDE A CUALQUIERA DE LOS
JUECES DE ESAS JURISDICCIONES, A PREVENCION.

CONFLICTO COMPETENCIAL 33/2017. SUSCITADO ENTRE EL JUZGA-
DO TERCERO DE DISTRITO CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTE-
PEC Y EL JUZGADO SEXTO DE DISTRITO RESIDENTE EN SALINA CRUZ,
AMBOS EN EL ESTADO DE OAXACA. 30 DE JUNIO DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: MARCO ANTONIO GUZMAN GONZALEZ. SECRETA-
RIO: JUAN CARLOS HERRERA GARCIA.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia legal.

Este Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito es legalmente competente por razén de la materia y jurisdic-
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cion, para resolver este conflicto competencial, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 106" de la Constitucion Federal; 37, fraccién VI2y 1442
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el
punto primeroy fraccién XlII del Acuerdo General 3/2013%y el diverso Acuerdo
General 45/2016,> ambos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, ya
que los Jueces contendientes para conocer de un juicio de amparo indirecto
en materia penal, tienen su residencia donde este érgano colegiado ejerce
jurisdiccion.,

SEGUNDO.—Innecesaria transcripcién de resoluciones de incom-
petencia.

No se transcriben las consideraciones mediante las cuales los Jueces
contendientes sostienen su incompetencia legal para resolver el juicio de am-
paro, pues los articulos 94 a 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no establecen esa exigencia.

Previamente a que se remitan los autos del juicio de amparo indirecto
al Juzgado de Distrito que se estime competente, se ordena al secretario de
Acuerdos de este Tribunal Colegiado agregue a este expediente, copia certifi-

""Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en términos de la ley respectiva,
dirimir las controversias que, por razon de competencia, se susciten entre los Tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de
otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal."

2"Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son compe-
tentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer: ...

"VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre Tribunales Unitarios de Circuito o
Jueces de Distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el conflicto de competencia
se suscite entre Tribunales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito de distinta jurisdiccion,
conoceré el Tribunal Colegiado que tenga jurisdiccion sobre el érgano que previno;"

S"Articulo 144, Para los efectos de esta ley, el territorio de la Republica se dividird en el nimero
de Circuitos que mediante acuerdos generales determine el Consejo de la Judicatura Federal.
"En cada uno de los Circuitos el Consejo de la Judicatura Federal estableceréd mediante acuerdos
generales, el nimero de Plenos de Circuito, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de
Juzgados de Distrito, asf como su especializacién y limites territoriales. "

* Relativo a la determinacién del nimero y Iimites territoriales de los Distritos Judiciales en que
se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacién por
materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, aprobado en sesién ordinaria
de veintitrés de enero de dos mil trece, en vigor ese dia, de conformidad con su articulo primero
transitorio, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero de dos mil trece.
5 Relativo al cambio de residenciay domicilio de este Tribunal Colegiado y otros érganos jurisdic-
cionales residentes en el Estado de Oaxaca, publicado en el citado Diario, el siete de octubre de
dos mil dieciséis.
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cada de los acuerdos en que los Jueces contendientes se declaran legalmente
incompetentes, a efecto de que puedan ser consultados por las partes.

Por ello, al no existir disposicién constitucional ni legal que imponga
como requisito, ni aun de forma, que en esta resolucion deban transcribirse
las consideraciones en que los Jueces contendientes sustentan su incompe-
tencia legal, se concluye que dichas transcripciones son innecesarias. Medida
que se toma para cumplir con una de las finalidades establecidas en el articu-
lo 17 de la Constitucién Federal, relativa a la expeditez en la administracion de
justicia.

Sirve de apoyo, por identidad juridica, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. "

TERCERO.—Antecedentes.

El anélisis del expediente de amparo indirecto 9/2017, del Juzgado Ter-
cero de Distrito en el Estado de Oaxaca, residente en San Bartolo Coyotepec,
con valor probatorio pleno,” permite conocer que:

1, FrEEFEAREEE oolicitd el amparo y la proteccion de la Justicia Federal,
contra las autoridades y los actos reclamados siguientes:

"Il). Autoridades responsables: Con el caracter de autoridad ordena-
dora sefnalo:

"A). Al Primero Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de San
Pedro Pochutla, Oaxaca; ...

¢ Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 830 del Tomo XXXI, mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca, con nimero de registro digital: 164618.
Criterio que es aplicable, en términos de lo previsto en el articulo sexto transitorio de la Ley de
Amparo, pues lo que en ella se interpreta conforme a las disposiciones de la ley anterior, no se
opone a la nueva normatividad.

" De conformidad con los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 20., se-
gundo pérrafo.
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"Como autoridades ejecutoras sefalo:
"C). Al fiscal General del Estado de Oaxaca...

"D). Al coordinador de la Agencia Estatal de Investigaciones de la Fis-
calfa General del Estado de Oaxaca...

"E). Al comandante del Grupo de Aprehensiones de la Agencia Estatal
de Investigaciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca...

"IV). Actos reclamados: De la autoridad responsable ordenadora recla-
mo la orden de aprehension librada con fecha cinco de diciembre de dos mil
dieciséis, en la causa penal *********** "como probable responsable del de-
lito de fraude genérico, que se dice, fue cometido en agravio de ***********
por medio de la cual se pretende privarme de la libertad corporal.

"De la autoridad ejecutora (sic) reclamo las consecuencias de hechoy
derecho que se deriven de la gjecucién y cumplimiento de la orden de aprehen-
sion emitida por sus superiores, la que dada su naturaleza puede ser ejecu-
tada en cualquier momento."

2. El Juez Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca admitio a tramite
la demanda con el nUmero 9/2017, y una vez sustanciado el juicio, en audiencia
constitucional de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el secretario en
funciones de Juez de Distrito declar6 ser legalmente incompetente por razén
de territorio para dictar sentencia en ese juicio de amparo y declind compe-
tencia al Juez de Distrito en turno en el Estado de Oaxaca, residente en Salina
Cruz; tomando en consideracién que:

a) La autoridad ordenadora, Juez Primero Mixto de Primera Instancia
de San Pedro Pochutla, Oaxaca, acepto la existencia del mandato de captura,
y que de las constancias que remitié como justificacion a su informe, advirtié
que ordend transcribir y notificar la orden privativa de libertad al agente del
Ministerio PUblico de su adscripcion, con insercion de la media filiacion de la
quejosa, para efecto de su cumplimiento.

b) Asi también, que las autoridades ejecutoras fiscal General del Estado
de Oaxaca, a través del director de asuntos juridicos; agente estatal de inves-
tigaciones encargado del Grupo de Aprehensiones y coordinador general de
la Agencia Estatal de Investigaciones, por conducto de la jefa de la Unidad
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Administrativa y de Carrera Policial de la Agencia Estatal de Investigaciones,
negaron el acto consistente en la ejecucion del mandamiento de captura, sin
que de autos se advierta prueba en contrario.

c¢) Por lo que estimd que la competencia para conocer y resolver el jui-
cio de amparo indirecto radica en un Juez de Distrito con sede en Salina Cruz,
pues en dicho &mbito de competencia reside la responsable ordenadora Juez
Primero Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de San Pedro Pochutla,
Oaxaca.

d) Apoyd su determinacién en la jurisprudencia P/J. 9/2001, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "COMPETENCIA DEL
JUEZ DE DISTRITO. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE CUYA RESIDENCIA
LA ORIGINO NIEGA EL ACTO RECLAMADO Y ESTA NEGATIVA NO SE DES-
VIRTUA, DICHO JUEZ DEBE DECLARARSE INCOMPETENTE Y REMITIR LO
ACTUADO AL JUEZ COMPETENTE."

3. El Juez Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en
Salina Cruz, a quien correspondié conocer del asunto, mediante acuerdo de
once de abril de dos mil diecisiete, no aceptd la competencia declinada, esen-
cialmente porque:

a) Del anédlisis integral de la demanda de garantias, estima que se actua-
liza la hipdtesis normativa a que se refiere el primer parrafo del articulo 37 de
la Ley de Amparo, es decir, se finca la competencia a favor del Juez de Distrito
en cuya jurisdiccion deba tener ejecuciéon o trata de ejecutarse el acto
reclamado.

b) Que el lugar donde tiene su residencia la quejosa (pues en su de-
manda de garantias manifiesta que tiene su domicilio particular el ubicado
en calle ********** | omas de Sierra Juarez, Primera Seccion, de la ciudad
de Oaxaca de Juarez), es evidente que la orden de aprehensién reclamada
pretende ejecutarse precisamente en el lugar donde ésta reside o habita —
Municipio de Oaxaca de Juérez—, el que no se encuentra dentro de los Muni-
cipios en que ese Juzgado de Distrito de Salina Cruz ejerce jurisdiccion
territorial.

c) Asimismo, que las autoridades ejecutoras, quienes tienen su sede
en la Experimental, San Antonio de la Cal, Oaxaca, son quienes, en todo caso,
acudiran al lugar de residencia de la quejosa para cumplimentar el acto, y no
la quejosa al domicilio de aquéllas;
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d) Invocé los siguientes criterios, de rubros: "COMPETENCIA EN AMPARO,
TRATANDOSE DE ORDENES DE APREHENSION." y "COMPETENCIA. CORRES-
PONDE AL JUEZ DEL LUGAR DE EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO, AUN
CUANDO EL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SE ENCUEN-
TRE EN LA JURISDICCION DE OTRO JUEZ."

e) Asi también, considerd que, aun cuando el acto reclamado pudiera
tener también ejecucién dentro de su jurisdiccion, de conformidad con el
articulo 37, parrafo segundo, de la ley de la materia, es competente el Juez
ante quien se presento, es decir, el Juez declinante.

f) Invocé la jurisprudencia 1a./J. 52/2013 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA
PARA CONOCER DEL AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE DETENCION O
APREHENSION. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO CON JURISDIC-
CION EN EL LUGAR DONDE EL QUEJOSO, BAJO PROTESTA DE DECIR VER-
DAD, ASEGURA QUE TRATA DE EJECUTARSE, AUN CUANDO OMITA SENALAR
QUE LA AUTORIDAD EJECUTORA TIENE SU RESIDENCIA EN ESA MISMA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, SIEMPRE QUE ACLARE SU DEMANDA'Y
HAGA EL SENALAMIENTO CORRESPONDIENTE."

g) Asi también, sefalé que de las constancias del juicio de amparo se
advierte que el Juez declinante conocié del diversojuicio de amparo 1528/2015,
promovido por la misma quejosa *********** contra la orden de aprehen-
sion de cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

h) Que no es dbice a lo anterior que las autoridades ejecutoras hubie-
ran negado la existencia del mandamiento privativo de libertad, pues se trata
de autoridades de ejecucién forzada que carecen de facultades para decidir
si ejecutaran o no la orden de aprehension reclamada.

4. En provefdo de veinte de abril de dos mil diecisiete, el secretario del
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca, en funciones de Juez
de Distrito, reiterd su legal incompetencia con base en las consideraciones
siguientes:

a) Las consecuencias del acto reclamado se actualizarédn en San Pedro
Pochutla, Oaxaca, ya que alli radica el Juez que ordend el mandamiento de
capturay su ejecucion al representante social de su adscripcion.

b) El hecho de que la quejosa sehalara como domicilio particular uno
ubicado en la ciudad de Oaxaca, no implica su competencia para conocer del
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asunto, porque existe criterio reiterado del Méximo Tribunal del Pais en el sen-
tido de que el domicilio del quejoso no determina la competencia del Juez de
Distrito.

c) Que al negar las autoridades ejecutoras la existencia de la ejecucién
del acto reclamado, y al no existir indicios de que el acto reclamado se ejecu-
tara, o ya tratoé de ejecutarse en la ciudad de Oaxaca, la Unica probabilidad
que se tiene es que el mandato de captura se cumplimentara en el lugar donde
reside el Juez que la ordend, y por cuestion territorial, corresponde conocer
del juicio de amparo al Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar donde
radica el Juez Penal que ordend la aprehensién.

d) Que no se actualiza la hipdtesis contenida en la jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invocada por el Juez
Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca, pues de la demanda de amparo no
se observa que la quejosa hubiere narrado, bajo protesta de decir verdad, que
al domicilio ubicado en la ciudad de Oaxaca se presentaron las autoridades
responsables con la finalidad de ejecutar el acto reclamado.

CUARTO.—Estudio.

Afin de resolver el presente conflicto competencial, resulta indispensa-
ble tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Amparo, que
establece lo siguiente:

"Articulo 37. Es Juez competente el que tenga jurisdiccion en el lugar
donde el acto que se reclame deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se
esté ejecutando o se haya ejecutado.

'Si el acto reclamado puede tener ejecucion en méas de un Distrito o ha
comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es com-
petente el Juez de Distrito ante el que se presente la demanda.

"Cuando el acto reclamado no requiera ejecucién material es compe-
tente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion se haya presentado la demanda.”

En este sentido, dicho ordenamiento dispone que la competencia se
surte de acuerdo con las reglas siguientes:

a) A favor del Juez que tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto recla-
mado debe tener ejecucidn, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya
ejecutado;
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b) Si el acto autoritario puede tener ejecucién en més de un Distrito o
ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutdndose en otro, seré
competente el Juez ante el que se presente la demanda, es decir, quien previno
en el conocimiento del asunto; vy,

c¢) Si el acto reclamado no requiere ejecucién material, la competencia
le correspondera al juzgador en cuya jurisdiccion se haya presentado la
demanda.

Del contenido de ese precepto, se advierte que el legislador prescindié
de atender al lugar de residencia de las autoridades responsables como cri-
terio para determinar la competencia por territorio de los Jueces de Distrito
para conocer del juicio de amparo indirecto.

Asimismo, de dicho dispositivo se obtiene la manifiesta intencién del
legislador de facilitar a los gobernados el acceso al servicio de administra-
cion de justicia.

Analisis del supuesto contenido en el inciso a).

Ahora, en el caso, no se surte el supuesto precisado en el inciso a),
consistente en que serd competente para conocer una demanda el Juez que
tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto reclamado debe tener ejecucion,
trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

Es asi, porque la orden de aprehensién reclamada, en principio, tiene
ejecucion material, consistente en la detencién de la agui quejosa por parte
de las autoridades ejecutoras, lo cual puede ocurrir en cualquier lugar donde
pueda localizarse a la peticionaria del amparo.

Ademés, la quejosa sefialé como autoridades ejecutoras al fiscal General
del Estado de Oaxaca, al coordinadory al comandante del Grupo de Aprehen-
siones, los dos Ultimos de la Agencia Estatal de Investigaciones de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

Autoridades ejecutoras que si bien negaron la existencia del acto recla-
mado, de conformidad con el articulo 227 del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Estado de Oaxaca,® son autoridades que se encuentran obligadas

8"Articulo 227. Cuando estén reunidos los requisitos del articulo 16 de la Constitucion Federal, el
tribunal librara orden de aprehensién, reaprehension o comparecencia, segun el caso, contra
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adar cumplimiento a las érdenes de aprehensién que el agente del Ministerio
Publico les ordene ejecutar, por lo que su negativa no excluye la competencia
del Juez Tercero de Distrito en esta entidad.

Lo anterior pone de manifiesto que la orden podria ejecutarse en cual-
quier lugar, pues inclusive el Juez Sexto de Distrito en el Estado, con residencia
en Salina Cruz, hizo notar que la quejosa sefald como su domicilio particular
el ubicado en calle ********** Oaxaca, y el Juez Tercero de Distrito en el
Estado puntualizd que la Unica probabilidad que se tiene es que el mandato
de captura se cumplimentaré en el lugar donde reside el Juez que la ordend.

De ahf que no se tenga certeza de donde efectivamente se ejecutaré el
mandamiento de captura reclamado, y como consecuencia, que exista la po-
sibilidad de que éste pueda ejecutarse en cualquiera de las circunscripciones
territoriales en que los Jueces en conflicto ejercen jurisdiccion.

De ahf que el supuesto analizado no resulte Util para la solucién juridi-
ca del presente conflicto competencial.

Analisis del supuesto contenido en el inciso b).

En el referido inciso b), se precisé el supuesto relativo a cuando el acto
reclamado puede tener ejecucion en méas de un Distrito o ha comenzado a
gjecutarse en uno de ellos y sigue ejecutdndose en otro, en cuyo caso, sera
competente el Juez ante el que se presente la demanda.

En el caso, del anélisis efectuado en relacién con el inciso a), se advierte
que se establecid que en el caso, al ser el acto reclamado una orden de aprehen-
sion, su ejecucién material puede realizarse en cualquier lugar en el que
pueda localizarse a la parte quejosa, por lo que dicha ejecucién puede acon-
tecer en mas de un Distrito, es decir, dentro de la circunscripcién territorial
en que ejerce jurisdiccion el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca
(quien previno la demanda), en donde residen las autoridades sefaladas como
responsables ejecutoras (sin que obste que éstas hayan negado el acto que
se les atribuye), o dentro de la circunscripcion territorial en que ejerce juris-
diccién el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca, en donde reside la
autoridad responsable ordenadora.

el inculpado, a pedimento del Ministerio Publico. La resolucién contendréd una relacién sucinta
de los hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la clasificacién o reclasificacién legal
provisional que se haga de los hechos delictivos, se transcribird inmediatamente al Ministerio
Publico para que éste ordene a la Policia Ministerial su cumplimiento."
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De ahi que este supuesto es el que resulta Util para resolver el pre-
sente conflicto competencial, por lo que el érgano jurisdiccional competente
para conocer de la demanda de amparo presentada por ********** g g|
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca, pues alli fue presentada
la demanda de amparo.

En tales condiciones, en aplicacion al articulo 37, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, como el acto reclamado por la quejosa lo constituye uno
que por su naturaleza, es de aquellos que requieren ejecucion material, la cual
puede realizarse en méas de un Distrito, y la demanda de amparo correspon-
dié conocer en primer término al Juez Tercero de Distrito en el Estado de
Oaxaca, este Ultimo es competente para conocer del juicio de amparo.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo,
de la Ley de Amparo,? procede declarar que el Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado de QOaxaca es el legalmente competente para conocer de la de-
manda de amparo promovida por **********. nor tanto, procede devolver los
autos del citado juicio para que se avogue a su conocimiento.

Méxime que los autos informan que el Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado, con anterioridad conocié de un diverso juicio de amparo promovido
por la quejosa, en el cual se concedié el amparo y cuyo cumplimiento originé
el acto que ahora se reclama; lo que redunda juridicamente a la competencia
legal determinada con antelacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Se declara que el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado
de Oaxaca, residente en este Municipio de San Bartolo Coyotepec, es legal-
mente competente para resolver el juicio de amparo indirecto 9/2017, promo-
VIdO por **********.

SEGUNDO.—Devuélvanse los autos del juicio de amparo indirecto
9/2017, al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca, para continuar
en su conocimiento.

9"Articulo 48. ...

"Recibidos los autos y el oficio relativo, el Tribunal Colegiado de Circuito tramitaré el expediente
y resolveré dentro de los ocho dias siguientes quién debe conocer del juicio; comunicaré su reso-
lucion a los involucrados y remitiré los autos al 6rgano declarado competente."
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Notifiquese; con testimonio de esta resolucion al Juez Sexto de Distrito
en el Estado de Oaxaca, con residencia en Salina Cruz, y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito, por unanimidad de votos de sus integrantes, Ma-
gistrados José Luis Legorreta Garibay (presidente), Marco Antonio Guzman
Gonzalez y David Gustavo Ledn Hernédndez. Fue ponente el segundo de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8,13, 14y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Nota: Los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal 3/2013,
relativo a la determinacién del nimero y limites territoriales de los Distritos y Circui-
tos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion
territorial y especializaciéon por materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzga-
dos de Distrito; y 45/2016, relativo al cambio de residencia y domicilio, de los Juzgados
de Distrito Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Octavo; de los Tribunales
Colegiados en Materias Civil y Administrativa, en Materias Penal y Administrativa, y
en Materias de Trabajo y Administrativa; y de los Tribunales Unitarios Primero y Se-
gundo, todos en el Estado de Oaxaca, asi como de las oficinas de correspondencia
comun que les prestan servicio citados en esta ejecutoria, aparecen publicados en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 2,
febrero de 2013, pagina 1559 y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 35, Tomo IV, octubre de 2016, pagina 3284.

Las tesis de jurisprudencia y aislada P/J. 9/2001, de rubros: "COMPETENCIA DEL JUEZ
DE DISTRITO. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE CUYA RESIDENCIA LA ORIGINO
NIEGA EL ACTO RECLAMADO Y ESTA NEGATIVA NO SE DESVIRTUA, DICHO JUEZ
DEBE DECLARARSE INCOMPETENTE Y REMITIR LO ACTUADO AL JUEZ COMPE-
TENTE.", "COMPETENCIA EN AMPARO, TRATANDOSE DE ORDENES DE APREHEN-
SION.", "COMPETENCIA. CORRESPONDE AL JUEZ DEL LUGAR DE EJECUCION DEL
ACTO RECLAMADO, AUN CUANDO EL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPONSA-
BLE SE ENCUENTRE EN LA JURISDICCION DE OTRO JUEZ."y 1a./J. 52/2013 (10a.),
de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO CONTRA UNA
ORDEN DE DETENCION O APREHENSION. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DIS-
TRITO CON JURISDICCION EN EL LUGAR DONDE EL QUEJOSO, BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD, ASEGURA QUE TRATA DE EJECUTARSE, AUN CUANDO OMITA
SENALAR QUE LA AUTORIDAD EJECUTORA TIENE SU RESIDENCIA EN ESA MIS-
MA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, SIEMPRE QUE ACLARE SU DEMANDA Y
HAGA EL SENALAMIENTO CORRESPONDIENTE." citadas en esta ejecutoria, apare-
cen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIlI, enero de 2001, pagina b; en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-Septiembre 2011, Tomo I, Procesal Constitucional, Volumen 1, Comun, Parte 1,
SCJN, Primera Seccion, Competencia para conocer del juicio de amparo, tesis 33,
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pagina 40: en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes
217-228, Tercera Parte, enero-diciembre de 1987, pagina 73; asi como en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XXIII, Tomo 1, agosto de
2013, pagina 383, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO PROMOVIDO CONTRA UNA ORDEN DE APREHEN-
SION QUE PUEDE EJECUTARSE EN EL DISTRITO DONDE SE
UBICA EL DOMICILIO PARTICULAR DEL QUEJOSO O EN EL DEL
LUGAR DONDE ESTE SE ENCUENTRE. CORRESPONDE A CUAL-
QUIERA DE LOS JUECES DE ESAS JURISDICCIONES, A PRE-
VENCION. Si el quejoso presenta la demanda de amparo ante el Juez
de Distrito que reside en el mismo lugar donde aquél dijo tener su do-
micilio particular, reclamando una orden de aprehensién emitida por
autoridad judicial que se ubica en lugar distinto donde ejerce jurisdic-
cion el Juez de Distrito ante quien se presentd la demanda, entonces la
orden de captura reclamada puede ejecutarse en cualquiera de los dis-
tritos en que ejercen jurisdiccién los Jueces contendientes, ya que ésta
puede tener ejecucion material donde se ubica el domicilio particular
0 en cualquier parte donde el inculpado se encuentre, aun si las auto-
ridades ejecutoras niegan la existencia del acto reclamado, ya que ésta
debe ejecutarse. Por tanto, si no se tiene certeza de donde se ejecutara
el mandamiento de captura, sera Juez competente para conocer de la
demanda de amparo, a prevencion, cualquiera de los Jueces de esas
jurisdicciones, en términos del segundo parrafo del articulo 37 de la
Ley de Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECI-
MO TERCER CIRCUITO.
XIL.PA. J/1 (10a.)

Conflicto competencial 17/2017. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito con resi-
dencia en San Bartolo Coyotepec y el Juzgado Sexto de Distrito residente en Salina
Cruz, ambos en el Estado de Oaxaca. 4 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Po-
nente: David Gustavo Ledn Hernandez. Secretario: Victor Manuel Jaimes Morelos.

Conflicto competencial 22/2017. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito con resi-
dencia en San Bartolo Coyotepec y el Juzgado Sexto de Distrito residente en Salina
Cruz, ambos en el Estado de Oaxaca. 25 de mayo de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Legorreta Garibay. Secretario: Héctor Lazaro Guzman.

Conflicto competencial 16/2017. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito con resi-
dencia en San Bartolo Coyotepec y el Juzgado Sexto de Distrito residente en Salina
Cruz, ambos en el Estado de Oaxaca. 1 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
David Gustavo Ledn Hernandez. Secretaria: Reyna Oliva Fuentes Lépez.
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Conflicto competencial 31/2017. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito con resi-
dencia en San Bartolo Coyotepec y el Juzgado Sexto de Distrito residente en Salina
Cruz, ambos en el Estado de Oaxaca. 22 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Po-
nente: José Luis Legorreta Garibay. Secretario: Héctor Lazaro Guzmén.

Conflicto competencial 33/2017. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito con resi-
dencia en San Bartolo Coyotepec y el Juzgado Sexto de Distrito residente en Salina
Cruz, ambos en el Estado de Oaxaca. 30 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Po-
nente: Marco Antonio Guzman Gonzalez. Secretario: Juan Carlos Herrera Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. OPORTUNIDAD PARA SU PRE-
SENTACION CUANDO EL CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO SE
SUBSUME AL DE LA NOTIFICACION QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO PRACTICO AL QUEJOSO DEL AUTO POR EL QUE LE
DIO VISTA CON EL CUMPLIMIENTO DADO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A UNA EJECUTORIA DE AMPARO ANTERIOR.

AMPARO DIRECTO 213/2016. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 18 DE AGOSTO DE 2016.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: HECTOR PEREZ PEREZ. SECRETARIO:
JUAN DE DIOS GONZALEZ-PLIEGO AMENEYRO.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—Resulta innecesario relatar los antecedentes del juicio labo-
ral, asf como la transcripcién de los conceptos de violacion, en virtud de que
no se entrara al estudio del fondo del asunto, pues este érgano colegiado
advierte que, en la especie, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el artfculo 61, fraccion XIV, de la Ley de Amparo vigente, que conlleva al
sobreseimiento del presente juicio, de conformidad con el articulo 63, frac-
cion 'V, de dicho ordenamiento; improcedencia que debe ser analizada de oficio,
en términos del articulo 62 de la citada ley. Los ordinales referidos, disponen:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente;

"XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, enten-
diéndose por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los plazos previstos.
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"Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaréan de oficio por
el 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo."

"Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

"V, Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.”

En el presente asunto, como ya se adelanto, se surte la causa de impro-
cedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 61 de la ley de la materia, aten-
diendo a que la promocion del presente juicio de amparo fue extemporanea,
lo que implica el consentimiento tacito del laudo reclamado, por las razones
que siguen:

De la demanda de garantias se advierte que el quejoso, por conducto
de su apoderado, sehald como acto reclamado el laudo de once de diciembre de
dos mil quince, dictado en el juicio laboral ********** ‘resolucion que, segun
manifestd en su escrito, le fue notificada el once de enero de dos mil dieci-
séis, fecha que es diversa a la que se aprecia en las constancias que integran
el diverso amparo directo ********** ‘mismo que deriva del citado expediente
laboral y que es el antecedente directo del presente asunto, del que se des-
prende que mediante auto de cinco de enero del afho en curso, la autoridad
responsable Junta Especial Niumero Uno de la Federal de Conciliacién y Arbi-
traje remiti¢ a este tribunal federal, en via de cumplimiento al fallo protector,
copia certificada del laudo de once de diciembre de dos mil quince, y por auto
de presidencia de cinco de enero de dos mil dieciséis se ordend dar vista a la
parte tercero interesada, ahora quejoso, con copia de la referida resolucion,
misma que le fue notificada el siete de enero de dos mil dieciséis, corriéndole
traslado con copia del referido laudo, en tanto que la demanda de garantias
se presento el veintinueve de ese mes y ano, tal y como se observa del sello
del reloj fechador de la Oficialia de Partes Comun de Juntas Especiales de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.*

Notificacion que se corrobora de las constancias que integran el expe-

diente del amparo directo ********** ‘como se advierte de la reproduccién
de la siguiente imagen:

*Foja 4 vuelta de este expediente.
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Como se puede apreciar de la reproduccion de la citada actuacion, el
auto de cinco de enero de dos mil dieciséis, por el que se ordend dar vista
a las partes del cumplimiento de la ejecutoria de amparo y mediante el cual
se le corrié traslado con las copias del laudo de once de diciembre de dos mil
quince, sefalado como acto reclamado en el presente juicio de garantias, le
fue notificado de manera personal al tercero interesado Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, aqui quejoso, por conducto
de su apoderado ********** ol siete de enero de dos mil dieciséis, tal y como se
advierte de la actuacion que obra a foja 114 del expediente de amparo directo
FrRExEFEEFE on tanto que la demanda de garantias se presentd hasta el veinti-
nueve de enero del ano en curso.

Si se parte de esa base, la promocién del presente juicio de garantias
se realizd de manera extemporanea, considerando que conforme al articulo
17 de la Ley de Amparo, el plazo para presentar la demanda de amparo es de
quince dfas, con las salvedades a que se refieren las fracciones I, II, lll 'y IV
del propio precepto, hipdtesis que no se actualizan en el caso que nos ocupa,
ya que de acuerdo con el diverso 18 del mismo ordenamiento, el término se
computa a partir del dia siguiente a aquel en que surte efectos, conforme a la ley
del acto, la notificacién al quejoso del acto o resolucién que reclame o a
aquel en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto recla-
mado o de su ejecucion, salvo el caso de que se reclame una norma general
autoaplicativa, o el procedimiento de extradicién, en el que se computara a
partir del dia de su entrada en vigor.

En este contexto normativo, en los casos en los que por virtud de la
notificacion que el Tribunal Colegiado de Circuito practica al quejoso del auto
por el que se le da vista con el cumplimiento dado por la autoridad responsable
a la ejecutoria de amparo, cuando en la diligencia respectiva se le corre tras-
lado con la copia del laudo respectivo, ha de estimarse que ese conocimiento
material del acto reclamado se subsume al de la notificacién, conforme a lo
cual, el término de quince dias para la presentaciéon de una nueva demanda
de amparo, no deberé esperar al dia siguiente al en que surta efectos dicha noti-
ficacion, conforme a la ley del acto, sino que iniciaré inmediatamente a partir
del dia siguiente al en que el quejoso tuvo conocimiento pleno de la resolu-
cion reclamada.

En el caso, como se destaco de las constancias del amparo directo
FrExExEFEE se advierte que, por virtud de la notificacion que se le practicéd
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al instituto, ahora quejoso, el siete de enero de dos mil dieciséis, del auto de
cinco de enero anterior por el que se dio vista a las partes con el cumplimiento
que la responsable dio a la ejecutoria pronunciada por este érgano colegiado
en dicho expediente, en la diligencia respectiva se le corrié traslado con la
copia del laudo de once de diciembre de dos mil quince; consecuentemente,
se llega al convencimiento de que, si a partir de esa fecha tuvo conocimiento a
través de dicho medio de la existencia del acto reclamado; luego, atendiendo
a lo previsto por el articulo 18 de la Ley de Amparo, el cual sefala que el tér-
mino para presentar la demanda de amparo se computara a partir del dia
siguiente al en que se haya tenido conocimiento del acto reclamado o de su
gjecucioén, entonces, el plazo para la presentaciéon de la demanda transcurrié
del ocho al veintiocho de enero de dos mil dieciséis, con exclusion de los dias
nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de enero, por haber
sido sédbados y domingos, conforme a los articulos 19 de la Ley de Amparoy
163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asf porque, como se ha visto, existe en autos prueba
fehaciente de que el instituto quejoso tuvo acceso al contenido completo del
laudo impugnado el siete de enero de dos mil dieciséis, esto es, con anterio-
ridad a la fecha en la que la Junta responsable se lo notificd (once de enero
de la misma anualidad), entonces, debe contabilizarse la oportunidad para la
presentacion de la demanda a partir del dia siguiente al de la primera fecha
indicada.

Razonamientos que tienen apoyo en la siguiente jurisprudencia:

"Epoca: Novena Epoca

"Registro digital: 163172

"Instancia: Pleno

'"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXXIII, enero de 2011

"Materia(s): Comun

"Tesis: P/J. 115/2010

"Pagina: 5

'DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO TUVO
CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMADO POR CUALQUIER
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MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN LA QUE LA RESPONSABLE SE
LO NOTIFICO.—Conforme al articulo 21 de la Ley de Amparo, el plazo para
promover la demanda de garantias sera de 15 dias y se contara desde el
siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notifi-
cacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se haya ostentado sabe-
dor de los referidos actos, bastando en este Ultimo caso que asf lo exponga en
la demanda para que, si no existe prueba en contrario, la fecha de su propio
reconocimiento constituya el punto de partida para determinar la oportunidad
de su escrito. Esto significa que el quejoso no tiene por qué esperar a que la
autoridad responsable le notifique formalmente el acto reclamado para que
pueda solicitar la proteccién de la Justicia Federal, pues si ya tuvo conocimiento
por otros medios de su existencia, no debe limitéarsele el acceso a los tribunales
cuando puede impugnarlo en la via de amparo. Lo anterior se corrobora con
el articulo 166, fraccién V, del ordenamiento legal citado, el cual prevé que en la
demanda de amparo directo debe sefalarse la fecha en que se haya notificado
la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la
fecha en que el quejoso haya tenido conocimiento de la resolucion reclamada;
enunciado este Ultimo que reitera el derecho del quejoso de promover el juicio
de amparo antes de que la responsable le notifique formalmente el fallo deci-
sivo, cuando lo conoce por alguna causa ajena a la diligencia judicial con que
se le debié dar noticia oficial de su contenido. En congruencia con lo anterior, si
existe en autos prueba fehaciente de que el quejoso tuvo acceso al contenido
completo del acto reclamado con anterioridad a la fecha en la que la respon-
sable se lo notificd, debe contabilizarse la oportunidad de la demanda a partir
de la primera fecha, pues seria ildgico permitirle, por un lado, la promocion
anticipada del juicio cuando afirme que tuvo conocimiento del acto reclamado
previamente a su notificacién, pero, por otro, soslayar el mismo hecho cuando el
juzgador o las demas partes sean quienes adviertan que asf acontecié y que
tal conocimiento se pretende ocultar."

Lo anterior puede apreciarse graficamente en la siguiente tabla:
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ENERO 2016
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado | Domingo
4 5 6 7 8 9 10
a) el (1) b)
quejoso c) comienza
conocio el término
completo, el
contenido
del laudo
reclamado.
1 12 13 14 15 16 117
2) 3) 4) (5) (6)
18 19 20 21 22 23 24
(7) (8 ) (10) (11)
25 26 27 28 29 30 31
(12) (13) (14) (15) d) se
fenece el presento la
término demanda
de amparo
a) Fecha en que se notifico el laudo reclamado y surtié efectos la notificacién.
b) |:| Dias inhabiles.
C) D Plazo de quince dias para promover la demanda de amparo.
d) Dia en que se promovi6 la demanda de amparo y fenece el término.

Por tanto, al haber presentado el instituto quejoso su demanda de
amparo hasta el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, es evidente que
transcurrio en exceso el plazo de quince dias que establece el articulo 17 de la
Ley de Amparo para la promocion de la demanda y, por ende, debe conside-
rarse que consintio tacitamente el laudo reclamado al no promover el juicio
de amparo dentro del término previsto en dicho numeral, sino de manera
extemporéanea.

No impide arribar a la anterior determinacion, lo afirmado por el pro-
movente del amparo en el sentido de que la notificacion del acto reclamado le
fue practicada el once de enero de dos mil dieciséis, pues con independencia
de ello, de los autos que conforman el amparo directo ********** ge des-
prende gue tuvo acceso al contenido completo del laudo de once de diciembre
de dos mil quincey, por tanto, conocimiento pleno del mismo con anterioridad
a la fecha que indica puesto que, como ya se dijo, por conducto del actuario
adscrito a este tribunal no sélo se le notificd el auto de siete de enero de
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este ano, sino que, ademas, se le entregd copia integra del laudo reclamado
tal y como se observa a foja 114 del citado expediente de amparo.

Es importante destacar aqui que no puede atenderse a la figura juridica
procesal, segun la cual debe esperarse a que "surta efectos" la notificacion, en
este caso del auto de siete de enero ya precisado, para dar inicio al computo
de quince dias previsto en el articulo 17 de la Ley de Amparo, toda vez que el
diverso numeral 18 de la propia ley en cita, claramente dispone que los plazos
a que se refiere aquél se computaran, disyuntivamente, a partir del dia siguiente
al en que ocurra cualquiera de los tres hechos que enuncia; a) haya surtido
efectos la notificacion del acto reclamado, conforme a la ley que lo rige; b) haya
tenido conocimiento el quejoso, respecto del acto reclamado o su ejecucién;
c) se haya ostentado sabedor del mismo. Hipdtesis las anteriores que se
excluyen entre si porque al actualizarse una, las otras ya no rigen, segun puede
confirmarse con la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion transcrita.

Resulta conveniente precisar que, aun cuando mediante proveido de
uno de marzo de dos mil dieciséis, fue admitida la demanda de amparo en
cuestion, debe decirse que los autos de presidencia no causan estado y, por
tanto, el Pleno de este érgano jurisdiccional puede vélidamente y, ademés,
debe reexaminar la procedencia del juicio de amparo.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia 4a./J. 34/94.° de la otrora
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

"RECURSO ADMITIDO POR AUTO DE PRESIDENCIA. LA SALA PUEDE
DESECHARLO SI ADVIERTE QUE ES IMPROCEDENTE.—Tomando en considera-
cién que en términos de los articulos 20y 29, fraccion 11l de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, tratdndose de los asuntos de la competencia
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sus respectivos
presidentes sélo tienen atribucién para dictar los acuerdos de tramite, corres-
pondiendo a dichos érganos colegiados decidir sobre la procedenciay el fondo
de tales asuntos, resulta vélido concluir, por mayoria de razén, que siendo el
auto de presidencia que admite un recurso un acuerdo de tréamite derivado
del examen preliminar de los antecedentes, éste no causa estado y, por lo
mismo, la Sala puede validamente reexaminar la procedencia del recurso y
desecharlo de encontrar que es improcedente."

5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Numero 81, septiembre de 1994,
materia(s) comun, pagina 21.
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En consecuencia, al actualizarse la causa de improcedencia en comento,
con fundamento en el articulo 63, fraccién V, de la Ley de Amparo, se sobresee
en el presente juicio de amparo.

Por lo expuesto y fundado y, con apoyo, ademas, en los articulos 103,
fraccion 1y 107, fracciones lll y V, de la Constitucion General de la Republica,
170,179, 183, 185, 186, 188 y demas aplicables de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE

UNICO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, contra el
acto de la Junta Especial Numero Uno de la Federal de Conciliacién y Arbitraje,
consistente en el laudo de once de diciembre de dos mil quince, dictado en el
juicio laboral ********** ‘saquido por ********** ‘an contra del ahora quejoso.

Notifiquese, con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos a
su lugar de origen, haganse las anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno de este tribunal y, en su oportunidad, archivese el presente expe-
diente como asunto totalmente concluido.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Décimo Sexto Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, integrado por los Magistrados
Heéctor Pérez Pérez (presidente), Juan Manuel Vega Tapia y Héctor Arturo
Mercado Lopez. Siendo ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
concedentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. OPORTUNIDAD PARA SU
PRESENTACION CUANDO EL CONOCIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO SE SUBSUME AL DE LA NOTIFICACION QUE EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO PRACTICO AL QUEJOSO
DEL AUTO POR EL QUE LE DIO VISTA CON EL CUMPLIMIENTO
DADO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE A UNA EJECU-
TORIA DE AMPARO ANTERIOR. De conformidad con el articulo 18
de la Ley de Amparo, el plazo para promover la demanda relativa se
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computa a partir del dia siguiente a aquel en que surte efectos, conforme
a la ley del acto, su notificacion al quejoso o a aquel en que lo haya
conocido o se ostente sabedor del acto o de su ejecucién, salvo el caso de
qgue se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento
de extradicion, en el que se computaré a partir del dia de su entrada en
vigor. En este sentido, en los casos en los que por virtud de la notifica-
cion que el Tribunal Colegiado de Circuito practica al quejoso del auto
por el que se le da vista con el cumplimiento dado por la autoridad
responsable a la ejecutoria de amparo, cuando en la diligencia respec-
tiva se le corre traslado con la copia de la resolucién, se estima que ese
conocimiento material del acto reclamado, aunque se subsume en
la diligencia de la notificacion, no permite esperar para que inicie el
cémputo del término de 15 dias para la presentaciéon de una nueva
demanda de amparo, hasta el dia siguiente al en que surta efectos dicha
notificacién, conforme a la ley del acto, ni en términos de la Ley de
Amparo, sino que, por el contrario, obliga a que dicho cémputo inicie
inmediatamente a partir del dia siguiente al en que el quejoso tuvo
conocimiento pleno de la resoluciéon reclamada, esto es, en que material-
mente recibe copia integra de la sentencia con la que se le hubiere
corrido traslado.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.
1.160.T. J/4 (10a.)

Amparo directo 213/2016. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 18 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Pérez Pérez.
Secretario: Juan de Dios Gonzélez-Pliego Ameneyro.

Amparo directo 1300/2016. Josefina Reyes Pompa. 16 de febrero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretaria: Valeria Marien Lobato Zepeda.

Amparo directo 843/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 31 de octubre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretaria: Valeria Marien Lobato
Zepeda.

Amparo directo 858/2017. Consecuencias Publicitarias, S.A. de C.V. 16 de noviembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Tapia. Secretaria: Abigail
Ocampo Alvarez.

Amparo directo 993/2017. Maria Luisa Carrillo Taboada y otros. 17 de enero de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretaria: Marysol Coyol Sanchez.
Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 20 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DiAS DE DESCANSO OBLIGATORIO. REQUISITOS PARA CONDENAR
A SUPAGO CUANDO SETIENE AL DEMANDADO POR CONTESTAN-
DO LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO ANTE SU INCOMPA-
RECENCIA A LA AUDIENCIA DE LEY EN SU ETAPA DE DEMANDA Y
EXCEPCIONES.

AMPARO DIRECTO 122/2017. ALAIN ZARATE URIBE. 18 DE ENERO DE
2018. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE TOSS CAPISTRAN. SECRE-
TARIO: ARTURO NAVARRO PLATA.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Los conceptos de violacion formulados por la parte quejosa
devienen parcialmente fundados; luego, habré de concederse la proteccion
constitucional peticionada, supliéndose en lo necesario la deficiencia de la
gueja en su exposicion, en términos del articulo 79, fraccion V y penultimo
parrafo, de la Ley de Amparo, por ser la parte trabajadora quien acciona esta
via constitucional.

Debe precisarse que el estudio de los conceptos de violacion se haré en
orden diverso al propuesto, por asi permitirlo el articulo 76 de la Ley de Ampa-
ro en vigor.

Apoya la anterior consideracion, la jurisprudencia (IV Regién)2o. J/5
(10a.), que se comparte, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, publicada en la pagina 2018, Libro 29,
Tomo lll, abril de 2016, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de abril
de 2016 a las 10:08 horas», con numero de registro digital: 20114086, de titulo
y subtftulo: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALI-
SIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO."

Por otra parte, argumenta la quejosa en el primero de sus conceptos
de violacion, lo que denomina una infraccién al procedimiento, consistente en
que la autoridad responsable suple la deficiencia de la queja a favor de la parte
patronal, al absolverla del pago de veinte dias por ano de servicios prestados,
pues afirma que ello es contrario a derecho, dado que se solicitd la rescision
de la relacion laboral, toda vez que la actora sufrid toda clase de abusos por
la demandada, por lo que no se reclamo la reinstalacion, aunado a que no se le
pagaron quincenas atrasadas y el descuento de su salario para diversas pres-
taciones, como son, aguinaldo e impuesto sobre la renta.
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Continta manifestando que el articulo 50, fraccion Il, de la Ley Federal
del Trabajo estatuye que si la relacion laboral fue por tiempo indeterminado, la
indemnizacion consistira en veinte dias de salario por cada afo de servicio.

El anterior motivo de disenso deviene infundado, pues como lo consi-
derd la Junta responsable, la accién pretendida por la parte actora aqui que-
josaen el juicio laboral, no se encuentra comprendida dentro de las hipotesis
que se contienen en los articulos 49, 51, 52, 431, 439 y 947 de la Ley Federal
del Trabajo, veamos por qué.

Particularmente, en los articulos 46 y 51 de la Ley Federal del Trabajo, se
puntualizan los casos en que tanto los trabajadores como los patrones pue-
den dar por terminada la relacién laboral, precisando el Ultimo de los nume-
rales en cita las causas mediante las cuales el trabajador puede rescindir el
vinculo laboral con el patrén sin incurrir en responsabilidad, esto es, refiere
la facultad que se tiene para romper de manera voluntaria y unilateral el vincu-
lo jurfdico, dejandolo sin efectos cuando el patrén incurra en alguna de las
causas ahi previstas.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la demanda laboral pone de
manifiesto que el aqui quejoso adujo, como sustento de su accién, lo siguiente:
"...con fecha diez de octubre de dos mil trece se presenté a trabajar de mane-
ranormal a la oficina para después trasladarme a la obra ubicada en...cuando
llegue a dicho lugar eran como las 13:00 horas de la tarde (sic) y al legar se
encontrabalaC. Lic. ********** de |a persona moral denominada **********
quien me impidié el paso a la obra y area de trabajo que (sic) la esperara en
latarde en la oficina para pagarme mi liquidacién conforme a derecho, enton-
ces como a las cinco de la tarde del mismo dfa 10 de octubre del afio en curso
acudf a la oficina ubicada en la calle 9, niUmero 113 altos, entre avenidas 1y
3 de esta ciudad y la Lic. ********** meg dio a firmar una carta de liberacion
donde no debfa nada a la empresa, fue cuando me dijo que estaba despedido
y que la empresa rescindia (sic) de mis servicios y que en dos o tres dias re-
gresara por mi liquidacién o me llamaria..."; de lo anterior, se desprende que
la accion intentada por el aqui quejoso, como lo estimé la responsable, lo fue la
del despido injustificado, sin que ahora pueda enunciar diversos argumentos
como el que, a guisa de ejemplo, se transcribe: "...toda vez que la parte que-
josa fue expuesta por toda clase de abusos por la demandada, por lo que no
se solicitd la reinstalacién como son el hecho de no haberle pagado las Ultimas
cinco quincenas..."; pues se trata de argumentos novedosos que no fueron
objeto de litis en el juicio primario, ni fueron sustento de la accién intentada,
por lo cual no pueden dar firmeza a la pretension del ahora quejoso; de ahf
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que se advierta juridica la determinacién de la Junta responsable en cuanto
anegar la procedencia de la prestaciéon de que se trata, pues el otorgamiento
de veinte dias de salario por cada ano de servicios prestados sélo procede en
los casos sefialados en los articulos 49, 51, 52 y 947 de la legislacién laboral,
toda vez que su finalidad es resarcir al trabajador del perjuicio ocasionado
por no poder seguir laborando por una causa ajena a su voluntad, las cuales
son: la eximicion de reinstalacién mediante el pago de la indemnizacién, la
rescision sin responsabilidad para el trabajador y la insumisién al arbitraje.

Por su sentido orientador, es de citarse la jurisprudencia 2a./J. 76/2010,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la pagina 269, Tomo XXXI, junio de 2010, Novena Epoca, del Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro digital: 164433, cuyos
rubroy texto dicen:

"RESCISION DE LA RELACION LABORAL. EL TRABAJADOR QUE EJER-
ZA ESA ACCION, DEBE ESTAR SEPARADO DE LA FUENTE DE TRABAJO AL
PRESENTAR LA DEMANDA PARA TENER DERECHO AL PAGO DE LAS IN-
DEMNIZACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.—E! articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo detalla las causas por
las cuales el trabajador puede rescindir el vinculo laboral sin incurrir en res-
ponsabilidad, mientras que su numeral 52 le otorga la facultad de separarse
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se actualice alguna causa
prevista en aquel precepto, en cuyo caso tendra derecho a que el patrén lo
indemnice en términos del articulo 50 del indicado ordenamiento; indemniza-
cién que tiene como finalidad resarcirlo por verse en la necesidad de romper
el vinculo juridico con motivo de las conductas del patréon, que atentan contra
su dignidad o ponen en peligro su vida, salud o nivel econémico, y hacen difi-
cil continuar la relacion laboral. Por tanto, el trabajador que decida rescindir la
relacion laboral debe separarse de la fuente de trabajo dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que el patrén incurra en alguna de las causas previs-
tas en el indicado articulo 51, para tener derecho al pago de las indemniza-
ciones respectivas; con la condicién de que al momento de presentar su
demanda ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, ya esté separado de la
fuente de trabajo, porque el ejercicio de esa accion necesariamente implica
su intencion de romper con el vinculo laboral, lo que es congruente con la acti-
tud de no prestar sus servicios."

De igual forma, aduce la quejosa que la Junta responsable no valord
adecuadamente la prueba de inspeccién con la cual, dice, se probd la proce-
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dencia de la prestacion consistente en el pago de los dias de descanso sema-
nales o séptimos dias, descansos obligatorios o dias festivos.

El argumento anterior deviene parcialmente fundado, pues si bien, como
se desprende del laudo reclamado, la Junta responsable para arribar a la
conclusién de improcedencia del reclamo de que se trata, parti¢ del anélisis
de las pruebas relativas a la confesional a cargo de ********** 'de |as cuales
afirmé no le reporté ningun beneficio al actor, en virtud de que ninguna de
las posiciones se orientd a acreditar la labor que dijo el actor habia desempe-
Aado los dfas festivos ni los séptimos dias, tampoco otorgd mayor valor proba-
torio alas documentales consistentes en el original del escrito de diez de octubre
del ano dos mil trece, denominado "carta de liberacion residente de edifica-
cion"; la documental consistente en copia fotostética de un escrito de uno de
noviembre de dos mil diez, signado por ********** asf como la copia fotos-
téatica relativa a un recibo de pago expedido a nombre del aqui quejoso, pues
afirmé la responsable que dichas pruebas se ofrecieron con el objeto de pro-
bar diversos aspectos, mas no el relativo a demostrar que se habia generado
el pago por dias festivos y dias de descanso obligatorio; de igual forma, deses-
timd la prueba relativa a la copia fotostatica del contrato individual de trabajo
de ocho de octubre de dos mil ocho, del cual dedujo que de la clausula quinta de
dicho documento, se establecié el pago del séptimo dia, y en la clausula octa-
va se establecieron los dias festivos que correspondian a los descansos co-
rrespondientes vy la instrucciéon de que sbélo por 6rdenes del patron deberfan
laborarse.

Sin embargo, si bien es cierto que la Junta responsable no se pronun-
cio en cuanto al valor probatorio que merecia la referida prueba de inspeccion
ofrecida por la parte actora, la cual contenia para su desahogo la pregunta
siguiente; "6. Que aparece que el trabajador ********** tanfa un horario de
9 a.m. a 21:00 hrs. de lunes a domingo.". Debe también abonarse a dicha in-
conformidad el hecho de que la Junta responsable, perdi6 de vista que aun y
cuando la parte trabajadora no especificara, por un lado, qué dias festivos o
qué domingos habia laborado, no la eximia de establecer condena por dichos
reclamos, si se toma en cuenta que la patronal demandada fue declarada en
contumacia, pues no era necesario que la parte actora colmara su carga pro-
cesal de demostrar haberlos laborado, siendo que en el caso, dicha fatiga
procesal quedd solventada, cuenta habida que en la demanda laboral aguél
menciond expresamente haber laborado esos dfas y la parte patronal no com-
parecié a la audiencia, lo que generd que se le tuviera por contestada la de-
mandaen sentido afirmativo; entonces, elhechodetenerse por presuntamente
cierto lo manifestado por el actor en su ocurso inicial, da lugar a tener por sa-
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tisfecha la mencionada carga probatoria que pesé en su contra, en el sentido
de demostrar que sf labor¢ los dias de descanso obligatorio, sin que, ademas,
la parte demandada hubiese ofrecido prueba alguna que invalidara dicha pre-
suncién de certeza, por lo que la expresion del accionante al respecto hace
prueba plena, con independencia de la valoracion que de la prueba de ins-
peccién hizo la Junta responsable, pues como se afirma, ante la contumacia
de la demandada, no se requeria prueba alguna por parte de la laboriosa; asf,
una vez acreditada la carga probatoria por el actor, el débito correlativo recae
en el patrén de haber cubierto los dias de descanso obligatorio o dias festivos
y descansos semanales o séptimos dias laborados y si el empleador no de-
mostrd su pago, procede emitir condena por ese concepto.

Luego, teniendo en cuenta que el actor, aqui quejoso, reclamé por una
parte, el pago de los dfas obligatorios o dias festivos, en los términos siguien-
tes:"...el pago de los dias de descanso obligatorios o dias festivos que no me
fueron pagados correspondientes a los dos uUltimos anos laborados a razén
de *F**xxsxxx asto con fundamento en el articulo 74 de la ley laboral..."; en
esa medida, debe entonces precisarse que, de acuerdo al precepto en cita, los
dias descanso obligatorio que corresponden al impetrante del juicio de am-
paro son los siguientes: por lo que ve al aho dos mil once se deben contar los
siguientes dias: tercer lunes de noviembre y veinticinco de diciembre; en
tanto que en el ano dos mil doce se deben contar los siguientes: uno de enero,
primer lunes de febrero, tercer lunes de marzo, primero de mayo, dieciséis de
septiembre, tercer lunes de noviembre, veinticinco de diciembre; por la anua-
lidad de dos mil trece, deben pagarse los dias uno de enero, primer lunes de
febrero, tercer lunes de marzo, primero de mayo, dieciséis de septiembre; lo
que corresponde a los dos Ultimos anos laborados, esto es, se deberan con-
tabilizar catorce dias, acorde con lo reclamado por la parte actora y conforme
alodispuesto en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo reformada, debiendo
computarse dichos dias a razén del salario que se determine por parte de la
Junta responsable.

Al respecto, procede invocar la tesis VII.20.T.128 L (10a.), sustentada por
este 6rgano colegiado, publicada en la pagina 2835, Libro 45, Tomo IV, agosto
de 2017, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de agosto de 2017 a
las 10:12 horas», con registro digital: 2014829, cuyos titulo, subtitulo y texto
dicen:

"DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO (FESTIVOS). FORMA DE SUBSA-
NAR LA OMISION DE PRECISAR EN LA DEMANDA LOS QUE SE RECLAMAN,
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CUANDO ESTA SE TIENE POR CONTESTADA EN SENTIDO AFIRMATIVO. El
hecho de que el trabajador no haya establecido en su demanda expresa y
especificamente cuéales eran los dias de descanso obligatorio (festivos) cuyo
pago exigié al doble, no impide su condena cuando la demanda se tiene por
contestada en sentido afirmativo, por cierta la jornada laboral (cuando no es
inverosimil) aducida por aquél, asi como su antigliedad en el trabajo, porque
tal omision se subsana atendiendo al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
que prevé los dias de descanso obligatorio en cada afo calendario, de cuyo
texto se obtienen aquéllos."

En otro orden, en relacion con la absoluciéon al reclamo hecho por el
impetrante del juicio de amparo en los siguientes términos: "...7. El pago de
los descansos semanales o séptimos dias que no me fueron pagados, corres-
pondientes a los dos Ultimos anos laborados a razén de ********** ‘asto con
fundamento en el articulo 73 de la ley laboral."; debe decirse que ello deviene
violatorio de sus derechos fundamentales, ya que la Junta responsable inde-
bidamente absolvi6 a la parte patronal a pesar de que se le tuvo por contestada
la demanda en sentido afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer pruebas.

Se afirma lo anterior, ya que el actuar de la Junta responsable, al esti-
mar su improcedencia bajo el argumento de que la actora no habfa colmado
la carga procesal de demostrar haberlos laborado, siendo que en el caso, dicha
fatiga procesal quedo solventada, pues en la demanda laboral aquélla men-
ciond expresamente haber laborado esos dias vy la parte patronal no compa-
recid alaaudiencia, lo que generd que se le tuviera por contestada la demanda
en sentido afirmativo; entonces, el hecho de tenerse por presuntamente cier-
to lo manifestado por la actora en su ocurso inicial, da lugar a tener por satis-
fecha la mencionada carga probatoria que pesé en su contra, en el sentido de
demostrar que sf labor¢ los dias domingos de cada semana, sin que, ademas,
la parte demandada hubiese ofrecido prueba alguna que invalidara dicha pre-
suncion de certeza, por lo que la expresiéon de la accionante al respecto hace
prueba plena; asi, una vez acreditada la carga probatoria por la actora, el dé-
bito correlativo recae en el patrén de haber cubierto los dias domingo recla-
mados, y si el empleador no demostrd su pago, procede emitir condena por
ese concepto.

Luego, teniendo en cuenta que la parte actora, aqui quejosa, reclamé
el pago de dichos dias durante los Ultimos dos anos, debe entonces decretar-
se una condena por un total de ciento cuatro (104) domingos, cuantificados de
la siguiente manera: once, de dos mil once; cincuentay tres, de dos mil doce
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y cuarenta, correspondientes a dos mil trece; entonces, se debe condenar por
la prestacion reclamada, sin que resulte ébice el hecho de que el actor, quejo-
s0, no haya establecido en su demanda laboral de forma expresa cuantos "do-
mingos"labord de los que exigia su pago, ello debido a que, dada lacontumacia
en que incurriod la parte patronal al no contestar la referida demanda, se tuvo
como cierto lo reclamado por el actor.

Al respecto, por analogia, es de citarse la tesis VII.20.T.136 L (10a.),
emitida por este érgano colegiado, publicada en la pagina 1965, Libro 46, Tomo
I, septiembre de 2017, Décima Epoca. de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 29 de sep-
tiembre de 2017 a las 10:38 horas», con registro digital: 2015208, que dice:

"PRIMA DOMINICAL. FORMA DE SUBSANAR LA FALTA DE PRECISION
DEL TRABAJADOR RESPECTO DE LOS DOMINGOS QUE TRABAJO EN EL
PERIODO QUE RECLAMA, CUANDO AL PATRON SE LE TUVO POR CONTES-
TADA LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO. El hecho de que el traba-
jador no haya precisado expresamente en su demanda cuantos domingos
labord de los que exigia el pago de la prima dominical, no constituye una
circunstancia que, por sf misma, impida su condena, cuando la demandada
incurre, ademas, en contumacia vy, por ende, se le tiene por contestada la de-
manda en sentido afirmativo y por cierta la jornada laboral aducida por el
trabajador, asf como el periodo durante el cual prestd sus servicios para
aquél; en consecuencia, a partir de esos elementos, la Junta puede deducir
los domingos laborados conforme al afio calendario correspondiente al perio-
do reclamado."

En esa medida, es claro que la Junta responsable debera establecer
condena por los dias precisados en péarrafos precedentes, acorde con el sala-
rio que finalmente determine, como asf se establece en lineas subsecuentes.

Por otra parte, se aduce también por parte del quejoso en el segundo
de sus conceptos de violacion, que se violaron las leyes del procedimiento, al
estimarse en el considerando séptimo del laudo reclamado la absoluciéon por
parte de la responsable del reclamo consistente en el pago de horas extras,
pues afirma que si habia oscuridad en la demanda, se le debid requerir en tér-
minos del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, el cual faculta al juzgador
para que en caso de que la demanda sea incompleta, obscura o vaga, proceda
en los términos del articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, esto es, requerir
al trabajador para que subsane cualquier irregularidad.
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El anterior motivo de disenso deviene parcialmente fundado, pues si bien
es cierto que el quejoso no precisé la jornada laboral en forma clara, pues al
respecto, dijo: "...al principio con una jornada de trabajo de ocho horas de
lunes a sabado, sin embargo, fue hasta el afo 2012 cuando se me indicé que
debido al exceso de trabajo en la obra por la construccién de casas, tenia
que laborar en la oficina y cubrir tiempo extraordinario de trabajo hasta por
cuatro horas diarias después de mi jornada de mi trabajo, esto era de lunes a
sabado, incluso los domingos..."; no menos lo es que, en el caso, no procedia
la absolucion total por el tiempo extra reclamado, si se toma en cuenta que el
nuevo texto del articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Federal del Trabajo, el legis-
lador reconocié como practica comun en las relaciones de trabajo, que la jor-
nada ordinaria puede extenderse por circunstancias extraordinarias, pero
establecié un limite moderado de nueve horas a la semana, sin dejar de lado una
situacién que pudiera resultar extrema, como aquella en la que dicho tiempo
supere las nueve horas semanales.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién aprobd la jurisprudencia 2a./J. 55/2016 (10a.), publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 31, Tomo Il, junio de
2016, pagina 854 y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17
de junio de 2016 a las 10:17 horas, que dice:

"HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE
RECLAMA SU PAGO RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE 9 A LA SEMANA,
Si se parte de que en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
vigente desde el 1 de diciembre de 2012, pervive la premisa de eximir al tra-
bajador de la carga de la prueba cuando existan otros medios que permitan
conocer la verdad de los hechos, puede afirmarse que el patrén esté en posi-
bilidad de acreditar la jornada de trabajo extraordinaria que no exceda de 3
horas al dia, ni de 3 veces a la semana, cuando surja controversia al respecto,
pues tiene la obligacién de conservar la documentacion de la relacion de tra-
bajo, de conformidad con el articulo 804 de la ley aludida, particularmente los
controles de asistencia. En consecuencia, si en el juicio laboral el trabajador
reclama el pago por tiempo extraordinario que excede de 9 horas a la semana
y el patron genera controversia sobre ese punto, acorde con el indicado ar-
ticulo 784, fraccion VI, éste debe probar que el trabajador Unicamente laboré
9 horas a la semana, debido a que se entiende que esta jornada extraordinaria
(no més de 3 horas al dia, ni de 3 veces a la semana), constituye una practica
inocua que suele ser habitual y necesaria en las relaciones de trabajo, respec-
to de la cual, el patrén tiene la obligacion de registrar y documentar, conforme
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al indicado numeral 804; en cuyo caso, el trabajador habré de demostrar haber
laborado més de las 9 horas extraordinarias semanales."

Esto es, arrojé la carga probatoria al trabajador cuando el tiempo extra-
ordinario, como en el caso, exceda de las nueve horas a la semana, pues el
trabajador senald que laboraba cuatro horas diarias; de ahi que si en el caso
no existe prueba alguna en relacién con el tiempo excedente, por no haberse
precisado, o bien, no encontrarse demostrado en autos ante la falta de com-
parecencia de la parte patronal, cualquier estudio de inverosimildad (sic) no
puede llevar a la absolucion total en ese reclamo, para ello es menester des-
tacar aquf las siguientes consideraciones:

"...esta Segunda Sala determind que, en el caso de que el trabajador
reclame tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la semana vy el
patrén genere controversia sobre ese punto, el patron esté obligado a probar
que el trabajador Unicamente labor¢ la jornada que le correspondia y hasta
nueve horas extras a la semana.

"No obstante, si bien en dicho criterio se establecié que el patréon esta
obligado a probar las horas extras hasta un total de nueve horas a la semana,
lo cierto es que no se resuelve cuél es la consecuencia que se genera una vez
que la autoridad hace la declaratoria de inverosimilitud de las horas extraordi-
narias, es decir, si una vez que se reclamen horas extras y éstas resultan
inverosimiles, por exceder de nueve horas a la semana, ello tiene como con-
secuencia absolver al patron del pago Unicamente por el excedente de las
referidas o por todas las horas extras reclamadas.

"Lo anterior, partiendo de la base de que se relevé al patrén de la carga
de probar las horas extraordinarias por el Iimite temporal excedente de las nueve
horas, en el entendido de que el trabajador se encuentra en posibilidad de
solicitar el pago derivado de un horario mas extenso al referido, con la condi-
cion de que demuestre con los medios de conviccion que estime necesarios
que efectivamente labord por un lapso superior.

"En ese sentido, atendiendo al principio in dubio pro operario, previsto en
el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, (6) cuando el patrén incumple con
la carga probatoria y no se cuente con los medios de prueba necesarios para
que éste acredite las jornadas laborales extraordinarias y la autoridad juris-
diccional estime que el horario solicitado por el trabajador no es razonable,
por ser tan extenso que resulte inverosimil, la consecuencia de esa deter-
minacién debera acotarse a reducir la prestaciéon desproporcionada a aquella
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que el legislador consideré moderada y pagar al trabajador las nueve horas que
el patron no acredité con el material probatorio correspondiente.

"Es decir, se disminuiré el pago del horario adicional exigido, a nueve
horas por semana, toda vez que éste es el limite que el legislador consideré
idoneo, al tratarse de una practica comun en las relaciones laborales.

"Considerar lo contrario, implicaria privar al trabajador de reclamar las
horas extras que efectivamente haya laborado, en el entendido de que el pa-
trén tiene la obligacion de comprobar con los medios probatorios que tenga
a su alcance hasta nueve horas de jornada adicional, por lo que si el trabaja-
dor reclama una cantidad mayor de horas, ello podria presumirse inverosimil,
aunado a que corresponderia, entonces, al propio trabajador probar dicha
circunstancia, sin embargo, el hecho de que el reclamo de horas adicionales
a las nueve legales sea desmedida o inverosimil, no puede traer como conse-
cuencia que se absuelva al patrén por el total de las horas extras y no sélo las
referentes a las que excedan el limite ya sefalado, maxime que éste continla
siendo responsable en cuanto a la obligacién de conservar los controles de
asistencia y de horario respectivos, conforme a lo previsto en el articulo 804,
fraccion Ill, (7) del propio ordenamiento legal.

"En otras palabras, la calificaciéon de inverosimilitud en el reclamo de
horas extras depende de que el patrén no acredite la jornada laboral que haya
invocado al contestar la demanday que se funde en circunstancias increibles,
lo cual, no puede tener como consecuencia que deje de observar la obligacién
legal de conservar las constancias y documentos necesarios que demues-
tren la jornada laboral que efectivamente desempend el trabajador, habida
cuenta que si el trabajador reclama més horas extras al limite legal de nueve,
seréa entonces éste el que tenga que probar dicho extremo y, en caso de que
ni el trabajador ni el patron comprueben el nimero de horas adicionales efec-
tivamente desempenadas, Unicamente podra condenarse al patréon por las
nueve horas extras que estaba obligado a probar con motivo de las obligacio-
nes de conservar los controles de asistencia correspondientes."

Las anteriores consideraciones sustentan la jurisprudencia 2a./J. 36/2017
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Na-
cion, visible en la pagina 1020, Libro 43, Tomo |1, junio de 2017, Décima Epoca,
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas», con registro
digital: 2014583, cuyos titulo, subtitulo y texto dicen:
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"HORAS EXTRAS. CUANDO LA JORNADA EXTRAORDINARIA SE CON-
SIDERE INVEROSIMIL POR EXCEDER DE 9 HORAS A LA SEMANA, NO ES
DABLE ABSOLVER AL PATRON DE MANERA TOTAL DE LA PRESTACION RE-
FERIDA, SINO EN TODO CASO UNICAMENTE DE LAS HORAS EXCEDENTES.
Del articulo 784, fraccién VIII, de Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del 1 de
diciembre de 2012, se advierte que corresponde al patrén la carga de probar
la jornada extraordinaria cuando se reclaman hasta 9 horas semanales adicio-
nales, circunstancia que implica que si el reclamo del tiempo extra es mayor,
corresponde demostrarlo al trabajador; sin embargo, cuando la autoridad
jurisdiccional considere que la prestacién solicitada en relacién con la jornada
laboral extraordinaria no resulta razonable por basarse en un tiempo o jorna-
daconsideradainverosimil, debe acotarse a reducir la prestaciéon desproporcio-
nada a la que el legislador considerd moderada, es decir, pagar al trabajador
las horas extras hasta por 9 horas semanales que el patrén no acredite con el
material probatorio correspondiente, por lo que no es posible condenarlo por
el total de las horas extras solicitadas, sino Unicamente exentarlo de aquellas
que excedan dicho limite, méxime que continla siendo responsable en cuan-
to a la obligacién de conservar los controles de asistencia y de horario respec-
tivos, conforme al citado articulo 784, en relacién con el diverso 804, fraccién
[, del propio ordenamiento legal. De esta manera, la calificacién de inverosi-
militud de las horas extras reclamadas por el trabajador y su falta de acredi-
tacion, no pueden traer como consecuencia que el patron deje de observar la
obligacion legal de conservar las constancias y documentos necesarios que
demuestren fehacientemente la jornada laboral, ni eximirlo del pago de horas
extras hasta por 9 horas a la semana, cuyo limite esté obligado a acreditar."

En esa medida, la Junta responsable deberé ajustar su proceder a las
consideraciones aquf anotadas y determinar la condena, previa cuantificacion
del tiempo extraordinario que no exceda de nueve horas a la semana.

Otro aspecto que también daré pauta para la concesion de la proteccion
constitucional solicitada, es el que la Junta responsable determinara conde-
nar en cantidad liquida a la patronal demandada, por las prestaciones relativas
a indemnizacion constitucional consistentes en noventa dias; pago de agui-
naldo del ano dos mil doce y proporcional del ano dos mil trece; vacaciones'y
prima vacacional correspondiente a los afos dos mil doce y dos mil trece; el
pago de cinco quincenas correspondientes a los meses de agosto, septiembre
y octubre del aho dos mil trece, con la salvedad de que la relativa al mes de
octubre sélo procede la parte proporcional, lo cual este érgano colegiado ad-
vierte correcto; sin embargo, como lo aduce el impetrante del juicio de ampa-
ro, la Junta responsable, para fijar el quantum de las condenas, tomé como



3122 MARZO 2018

R o S

base un salario de , siendo ello no del todo correcto, pues si bien
del recibo de pago exhibido por el propio quejoso y que obra a foja treinta del
juicio laboral del cual se desprende que dentro del desglose de las percepcio-
nes aparece un salario de ********** quincenal lo que dividido entre quince
(15) dias arroja la cantidad de ********** {a| percepcion corresponde a un
salario base, esto es, no contempla las diversas prestaciones que pueden
formar parte del salario y que deben ser observadas al momento de efectuar
el célculo relativo para el pago de las prestaciones aquf reclamadas, dado que
acorde con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el salario se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie o cualquier otra canti-
dad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, entre otros, con
las salvedades que se han establecido por la propia ley de la materia.

En las relatadas condiciones, es claro que el quantum de las condenas
liquidas establecidas por la Junta responsable debieron partir de un salario
integrado y no de un salario base, esto es, debera observarse que del recibo
de pago que obra a foja treinta del juicio laboral, la percepcién del ahora que-
joso se integraba de diversos conceptos, entre los cuales, se pueden enunciar;
vales de despensa, premio de asistenciay de puntualidad, como aquellos que
se presume recibia regularmente; por ende, debera establecer si estos con-
ceptos integran el salario para efectos de la liquidaciéon de las prestaciones a
que ha sido condenada la patronal demandada.

Asi, debe también abundarse que en torno al monto de las indemni-
zaciones que deben pagarse a los trabajadores, resulta aplicable el contenido
de los articulos 84 y 89 de la Ley Federal del Trabajo, que disponen:

"Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entre-
gue al trabajador por su trabajo."

"Articulo 89. Para determinar el monto de las indemnizaciones que
deban pagarse a los trabajadores se tomara como base el salario correspon-
diente al dfa en que nazca el derecho a la indemnizacién, incluyendo en él la
cuota diaria y la parte proporcional de las prestaciones mencionadas en el
articulo 84,

"En los casos de salario por unidad de obra, y en general, cuando la
retribucion sea variable, se tomara como salario diario el promedio de las
percepciones obtenidas en los treinta dias efectivamente trabajados antes
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del nacimiento del derecho. Si en ese lapso hubiese habido un aumento en el
salario, se tomaré como base el promedio de las percepciones obtenidas por
el trabajador a partir de la fecha del aumento.

"Cuando el salario se fije por semana o por mes, se dividira entre siete
o entre treinta, segun el caso, para determinar el salario diario."

De los articulos transcritos se tiene, en la parte que interesa, que para
el calculo del monto de las indemnizaciones que deban pagarse a los trabaja-
dores, se tomara como base el salario correspondiente al dia en que nazca el
derecho a la indemnizacién, en el que se incluira la cuota diaria y la parte
proporcional de las prestaciones consistentes en aguellos componentes inte-
grantes del salario; esto es, con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabaja-
dor por su trabajo.

En congruencia con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 7/99, determiné
en su ejecutoria que la integracion salarial para efectos indemnizatorios com-
prende, entre otros componentes, los siguientes:

1. La cuota diaria en efectivo: se identifica con aquella cantidad en efec-
tivo que el patrén paga al trabajador por su trabajo (articulo 82 de la Ley Fe-
deral del Trabajo).

2. Gratificaciones: constituye la recompensa pecuniaria por algun ser-
vicio extraordinario, equivale a una propina que entregue el patrén o un terce-
ro por el servicio prestado; en este caso, por disposicion del articulo 346 de la
Ley Federal del Trabajo, forman parte del salario para efectos indemnizatorios.
Otra de las gratificaciones contempladas en la ley (articulo 87) la constituye el
pago del aguinaldo anual, su monto se fija con la cuota diaria en efectivo, pero
integra el salario para efectos indemnizatorios.

3. Percepciones: son las cantidades de dinero que por conceptos dis-
tintos a los anteriores entrega el patrén al trabajador; dentro de este rubro que-
dan comprendidas las prestaciones extralegales pactadas por las partes, tales
como canasta basica, ayuda de renta, ayuda educacional, incentivos de pro-
ductividad, bonificaciones, compensacion por jornada nocturna, entre otras.

4. Habitacion: estéd contemplada para ciertos trabajadores, obliga al pa-
trén a proporcionar al trabajador un lugar donde vivir, integra el salario de éstos
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cuando se proporciona a titulo gratuito [articulo 143, inciso d), a contrario
sensu].

5. Prestaciones en especie: se encuentran todos aquellos bienes y ser-
vicios que el patréon entrega a sus trabajadores y que, generalmente, se re-
lacionan con el giro a que se dedica; por ejemplo, en el sector petrolero se les
otorga gas doméstico vy, en algunas ocasiones y bajo ciertos requisitos,
gasolina.

6. Cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al operario con
motivo de su trabajo: esta hipdtesis deja abierta la posibilidad para que cuan-
do tenga que integrarse el salario de un trabajador, se incluya cualquier otro
tipo de prestacion que pudiera escapar de los rubros anteriores; la Unica con-
dicion que se impone es que se entregue a cambio del servicio, no para rea-
lizar éste.

De ahf que retomando el razonamiento de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, asi como lo dispuesto por los articulos 84
y 89 de la Ley Federal del Trabajo, resulte valido concluir, tal como lo refiere el
propio quejoso en sus conceptos de violacién, que el pago de salarios ven-
cidos debe integrarse con todas las prestaciones que ordinariamente se le
cubrfan por sus servicios, donde se deben incluir, ademés de la cuota diaria
en efectivo, las partes proporcionales de las prestaciones previstas en la ley, en
el contrato individual o en el colectivo respectivo.

Las consideraciones juridicas en torno a la integracién de los salarios
vencidos, dado su carécter indemnizatorio, se resumen en la jurisprudencia
2a./J. 37/2000, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XI, materia laboral, abril de 2000, pagina 201, de rubroy
texto:

"'SALARIOS CAIDOS EN CASO DE REINSTALACION. DEBEN PAGARSE
CON EL SALARIO QUE CORRESPONDE A LA CUOTA DIARIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 82 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO MAS TODAS LAS PRES-
TACIONES QUE EL TRABAJADOR VENIA PERCIBIENDO DE MANERA ORDI-
NARIA DE SU PATRON.—La accion de cumplimiento de contrato implica que
la relacion entre los contendientes subsista para todos los efectos legales, si se
determina la injustificacion del despido, por ello, serfa contrario a estos efec-
tos que se pretendiera que dentro de los componentes del salario, cuando se
demanda reinstalacion, se incluyera la parte relativa a la prima de antigiiedad
y otras prestaciones que aparecen cuando se rompe la relacion laboral, dado
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que el pago de éstas son incongruentes con la continuacion del vinculo juri-
dico; de ahi que los conceptos que deben considerarse para fijar el importe de
los salarios vencidos deben ser aquellos que el trabajador percibia ordinaria-
mente por sus servicios, donde se deben incluir, ademas de la cuota diaria en
efectivo, las partes proporcionales de las prestaciones pactadas en la ley, en el
contrato individual o en el colectivo respectivo, siempre que éstas no impliquen
un pago que deba hacerse con motivo de la terminacién del contrato indivi-
dual correspondiente, porque el derecho a la reinstalacion de un trabajador,
cuando es despedido de su empleo, no sélo debe ser fisica, sino juridica, lo que
implica el restablecimiento o restauracién del trabajador en los derechos
que ordinariamente le correspondian en la empresa, dicha restauracién com-
prende no Unicamente los derechos de que ya disfrutaba antes del despido,
sino los que debid adquirir por la prestacion de su trabajo mientras estuvo
separado de él, entre los que se encuentran los aumentos al salario y el reco-
nocimiento de su antigliedad en ese lapso, sin embargo, es importante con-
siderar que si el trabajador, en su demanda reclama por separado el pago de
alguno de los componentes del salario que ordinariamente venia percibiendo,
tal prestacion ya no vendria a engrosar los salarios caidos o vencidos porque,
de ser asf, ese componente se pagaria doble."

Por su sentido orientador, es de invocarse la jurisprudencia 2a./J.
142/2012 (10a.), sustentada por la referida Segunda Sala, publicada en la pa-
gina 1977, Libro XlII, Tomo 3, octubre de 2012, Décima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro digital: 2002097, cuyos rubro
y texto dicen:

"VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL DEVENGADAS Y NO DISFRU-
TADAS. CUANDO EL TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO Y TENGA DE-
RECHO A SU PAGO, ESTE DEBE HACERSE CON BASE EN EL SALARIO
INTEGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO.—La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido, por una parte, que aunque en principio la reinstalacion deriva de la
existencia de un despido injustificado, la causa directa de las prestaciones adi-
cionales es la propia relacién laboral y, por otra, que el salario a que se refiere
el precepto aludido es valido para todos los dias de trabajo, incluso los de
descanso, y no sélo para efectos indemnizatorios. Asf, toda vez que las vaca-
ciones son un derecho que los trabajadores adquieren por el transcurso del
tiempo en que prestan sus servicios, cuya finalidad es el descanso continuo
de varios dfas para reponer la energia gastada con la actividad laboral desem-
pefada, es claro que el salario que debe servir de base para pagarlas, cuando
se ha reinstalado al trabajador que, adicionalmente, demandé su pago, es el
integrado, previsto en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, que compren-
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de los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcio-
nes, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Lo mismo
ocurre respecto de la prima vacacional pues, conforme al articulo 80 de la le-
gislacién citada, consiste en un porcentaje fijado a partir de los salarios que
corresponden al trabajador durante el periodo vacacional. Ahora bien, este
criterio esta vinculado con la reclamacién de vacaciones y prima vacacional
devengadas y no disfrutadas, pero no con las que se reclaman concomitantes
a un despido injustificado pues, en este caso, la condena al pago de salarios
caldos hace improcedente su pago durante el tiempo que el trabajador per-
manecié separado del trabajo. En este Ultimo supuesto debe considerarse,
ademés, que no podria incluirse el monto que por estos conceptos sea motivo
de condena en el juicio laboral dentro del salario integrado, porque ello darfa
como resultado un doble pago, ya que en éste se incluirfan el pago de las va-
caciones y la prima vacacional y, a la vez, seria la base para cuantificar las
propias prestaciones, lo que, evidentemente, duplicaria la condena."

También, de manera ilustrativa, es de citarse la jurisprudencia 2a./J.
34/2002, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pagina 270, Tomo XV, mayo de 2002, Novena Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital: 186853,
que dice:

"SALARIO. EL PREMIO POR PRODUCTIVIDAD O BONO DE LOGRO DE
OBJETIVO, ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.—EI premio por productivi-
dad o bono de logro de objetivo es un concepto integrador del salario, que a su
vez sirve de base para cuantificar la indemnizacion a que se refiere el articulo
89 de la Ley Federal del Trabajo, dado que conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 84 de dicha ley ‘el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entre-
gue al trabajador por su trabajo’, e indudablemente al gozar el estimulo referi-
do de la naturaleza de constituir una prestacion que se entrega al trabajador a
cambio de su trabajo, ya que su finalidad es incentivar la productividad labo-
ral del trabajador, se constituye en una ventaja econdémica en favor de éste que
debe ser considerada como integradora del salario, siempre que se perciba en
forma ordinaria 'y permanente, sin que sea obstaculo para lo anterior el hecho
de que el estimulo en cuestién cuente con la caracteristica de variabilidad,
toda vez que este rasgo distintivo no es impedimento para considerarlo como
parte del salario, pues el propio numeral 84 prevé como integrantes del mis-
mo diversos conceptos que también son variables."
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Asi, en uso de la suplencia de la deficiencia de la queja que autoriza el
articulo 79, fracciéon V y penultimo parrafo, de la Ley de Amparo, se advierte
que la Junta responsable no emitié pronunciamiento en cuanto al pago de in-
tereses que se generen al término del lapso de doce meses, sin haber concluido
el procedimiento o no se ha cumplido el laudo, se pagaran también al traba-
jador los intereses que se generen sobre el importe de 15 meses de salario, a
razén del 2% mensual, capitalizable al momento del pago; lo cual contraviene
el principio de exhaustividad de las sentencias o laudos; asi, del articulo 17
constitucional, derivan los principios rectores de la imparticion de justicia,
para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccién, siendo uno de esos principios
el que se impone al juzgador el resolver los litigios que se presenten para su co-
nocimiento en su integridad, examinando para ello con exhaustividad todas
las cuestiones atinentes al proceso puesto en su conocimiento.

De ahf que, en el caso, la Junta responsable, en observancia al principio
destacado, debe emitir pronunciamiento respecto del aspecto aqui destacado.

Apoya la anterior consideracion, compartiendo criterio, la tesis
XXVI.30.25 L (10a.), emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito, publicada en la pagina 2082, Libro 27, Tomo IlI, febrero de
2016, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de febrero de 2016 a las
10:15 horas», con registro digital: 2011067, que dice:

"INTERES DEL 2% MENSUAL. LA BASE DE SU CALCULO HA DE OBTE-
NERSE CONSIDERANDO EL SALARIO INTEGRADO (LEGISLACION VIGEN-
TE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012). En lo conducente, el articulo
48 de la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del 1o. de diciembre de 2012,
establece: a) si en el juicio el patrén no comprueba la causa de la rescision,
el trabajador tendré derecho a la indemnizacién constitucional o a la reinsta-
lacion, asf como al pago de los salarios vencidos computados desde la fecha
del despido ‘hasta’ por un periodo maximo de 12 meses; y, b) si al término de ese
lapso no ha concluido el procedimiento o no se ha cumplido el laudo, se paga-
ran también al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de 15
meses de salario, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del pago.
En relaciéon con esto, de la iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, que
culminé con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012, se advierte que la finalidad de los intereses es la de sus-
tituir la generacion de los salarios vencidos por un lapso prolongado, para evitar
la practica de extender indebidamente la duracién de los procedimientos la-
borales. De lo anterior, se infiere que el referido interés mensual tiene la misma
naturaleza que los salarios caidos, pues al igual que éstos, constituye una res-
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ponsabilidad ineludible para el patron que despidiod injustificadamente al traba-
jador, asf como una consecuencia directa e inmediata de la acciéon principal;
por lo que la base de su célculo, es decir, el importe de 15 meses de salario, ha
de obtenerse, al igual que los salarios caidos, considerando el salario integra-
do; siendo ésta la interpretacidon mas favorable al trabajador, en apego al prin-
cipio in dubio pro operario."

En ese contexto, lo procedente es, en términos del articulo 77, fraccion
[,° de la ley de la materia, conceder el amparo solicitado, para el efecto de que
la autoridad responsable:

1. Deje insubsistente el laudo reclamado.
2. Emita otro, en el cual reitere lo que no es materia de concesion, esto es:

— La declaratoria de reserva de derechos por lo que ve a la prestacion
consistente en el pago de reparto de utilidades.

— La condena en relacién con el fondo de ahorro, que comprende del
periodo de enero de dos mil trece a la fecha del despido, que se sitla el diez
de octubre de ese propio ano.

— La absolucion decretada en relacion con los codemandados fisicos
FrxwsxExEx respecto de las prestaciones a ellos reclamadas consistentes en:
indemnizacién constitucional, veinte dias por afio de servicios prestados, agui-
naldo del ano dos mil doce y proporcional del ano dos mil trece, vacaciones'y
prima vacacional correspondientes a los anos 2012-2013, prima de antigtiedad,
descanso obligatorio o dias festivos, descansos semanales o séptimos dias,
horas extras, reparto de utilidades, salarios vencidos, pago de cinco quincenas
atrasadas y fondo de ahorro.

— La condena al pago de la prima de antigledad en los términos obser-
vados por la Junta responsable por el periodo comprendido del nueve de oc-
tubre de dos mil ocho, al diez de octubre de dos mil trece, conforme al doble
del salario minimo general vigente en la zona geografica correspondiente.

3. Hecho lo anterior y acorde a lo aqui expuesto, determine correcta-
mente el quéantum del pago de la indemnizacién constitucional, salarios cafdos,

9"Articulo 77. Los efectos de la concesiéon del amparo seran:
'l. Cuando el acto reclamado sea de carécter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién..."
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aguinaldo del ano dos mil doce y proporcional del ano dos mil trece, vacacio-
nesy prima vacacional correspondientes a los anos 2012-2013 y pago de cinco
quincenas atrasadas, con base en un salario integrado que resulta de las
constancias procesales, que obran en el juicio laboral.

4, También debera condenar al pago de los dias festivos y domingos
que han quedado plenamente cuantificados, sobre la base del salario que se
determine.

5. Asimismo, con libertad de jurisdiccién, emita pronunciamiento en
relacion con los intereses a que alude el articulo 48, tercer péarrafo, de la Ley
Federal del Trabajo.

6. lgualmente, proceda a la cuantificacion del tiempo extraordinario
que resulte procedente en los términos acotados en esta ejecutoria.

Finalmente, respecto del escrito de alegatos interpuesto por el apo-
derado legal del aqui quejoso ********** "que obra a fojas treinta y ocho a
cuarenta y uno del expediente en que se actla, deberé estarse a lo aqui re-
suelto donde, incluso, se colma su pretension.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** con.
tra el acto que reclamé de la autoridad precisada en el resultando primero,
para los efectos expuestos en el Ultimo considerando de esta sentencia.

Notifiquese; por lista a las partes quejosa, tercera interesada y Ministe-
rio Publico de la adscripcion; por oficio a la o las autoridades responsables;
requiérase a esta Ultima para que en el plazo de tres dias, aumentados en
diez méas, demuestre haber cumplido con la ejecutoria aqui dictada, lo ante-
rior tomando en cuenta que la emision de la nueva resolucién implica cum-
plir trémites procesales, dentro de los cuales ha de formularse el proyecto de
laudo por el auxiliary celebrarse la audiencia de discusién y votacion, atendien-
do al contenido de los articulos 885 y 887 de la Ley Federal del Trabajo aplica-
ble al caso, por lo cual el plazo para el cumplimiento sera, en total, trece dias
hébiles, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 192 de la Ley de
Amparo vigente.

Apercibida que, de no cumplir oportunamente con lo aqui determinado,
se le impondra una multa consistente en cien unidades de medida y actuali-
zacién, con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de Amparo
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en vigor, en su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la
separacion de su puesto y su consignacion.

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacion es la nueva unidad
de cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier
otra disposicién juridica, que equivale en la presente fecha a un salario mini-
mo general vigente en la Republica Mexicana, en términos de lo dispuesto en
los articulos segundo y tercero transitorios del "Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario mi-
nimo", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién,
que al efecto disponen:

"Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pafs, al momento
de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho
valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

"El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, seré producto de multiplicar
el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor
inicial anual seré el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12,

"Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previs-
tos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asf como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referi-
das a la Unidad de Medida y Actualizacion."

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa publicé el
diez de enero de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacién, que
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $75.49 (setentay
cinco pesos 49/100 moneda nacional); el mensual de $2,294.90 (dos mil doscien-
tos noventa y cuatro pesos 90/100 moneda nacional); y anual de $27,538.80
(veintisiete mil quinientos treinta y ocho pesos 80/100 moneda nacional); ello,
en el ano dos mil diecisiete, lo que se asienta para el caso de que se tuviese
que individualizar tal sancion.
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En el entendido de que dicha ampliacion del plazo tiene, ademas, como
fundamento, la jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
926, Libro b, Tomo |, abril de 2014, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de Ja Federacion del viernes
11 de abril de 2014 a las 10:09 horas», con registro digital: 2006184, de tituloy
subtitulo siguientes: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIREC-
TO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA
AMPLIAR EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

Andtese en el libro de gobierno, enviese testimonio de la presente reso-
lucién, vuelvan los autos al lugar de su procedencia; en su oportunidad, archi-
vese este expediente.

Asi, por unanimidad de votos de los magistrados Jorge Toss Capistran,
Jorge Sebastian Martinez Garcfa y Juan Carlos Moreno Correa, o resolvio el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; siendo
presidente y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que en-
cuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 7/99 citada
en esta ejecutorila, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 202.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO. REQUISITOS PARA CON-
DENAR A SU PAGO CUANDO SE TIENE AL DEMANDADO POR
CONTESTANDO LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO
ANTE SUINCOMPARECENCIA A LA AUDIENCIA DELEY EN SU
ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES. La otrora Cuarta Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 4a./J.
27/93, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion,
Octava Epoca, Numero 66, junio de 1993, pagina 15, de rubro: "DESCAN-
SO OBLIGATORIO, CARGA DE LA PRUEBA DE HABER LABORADO LOS
DIAS DE.", establecié que para acreditar la procedencia del reclamo de
los dias de descanso obligatorio, existen dos cargas procesales: la pri-
mera, corresponde al empleado demostrar que laboré los dias de des-
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canso obligatorio cuando asf lo haya afirmado; la segunda, que una vez
acreditado por este Ultimo que trabajo esos dias, es al patron a quien
atafe probar que los cubrié. Asimismo, el articulo 879, parrafo tercero,
de la Ley Federal del Trabajo prevé la sancién procesal consistente en
que si el demandado no concurre a la audiencia de ley en el periodo de
demanday excepciones, la demanda se tendré por contestada en sen-
tido afirmativo. En ese tenor, cuando el actor reclama del patrén el pago
de los dfas de descanso obligatorio con base en el supuesto de que los
labord, a éste corresponde demostrar su procedencia; carga probato-
ria que solventa si en su demanda menciond expresamente haber la-
borado esos dias y el patréon no comparece a la audiencia, lo que genera
que se le tenga por contestada la demanda en sentido afirmativo; pues
el hecho de tenerse por presuntamente cierto lo manifestado por el
actor en su ocurso inicial, da lugar a satisfacer la carga probatoria que
pesa en su contra, en el sentido de demostrar que sf laboré los dias de
descanso obligatorio, siempre y cuando en ese escrito asf se haya ma-
nifestado y que la parte demandada no hubiese ofrecido ninguna prue-
ba que invalidara dicha presuncion de certeza, ya que, en ese caso, tal
expresion hace prueba plena si no se encuentra en contradiccion con
alguna otra probanza. Por ende, una vez acreditada la carga probatoria
por el actor, el débito correlativo recae en el patrén de haber cubierto los
dias de descanso obligatorio laborados, y si el empleador no demues-
tra su pago, procede emitir condena por ese concepto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VIl.20.T. J/28 (10a.)

Amparo directo 580/2015. Sofia Filobello Palafox. 27 de octubre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Amparo directo 491/2016. Oscar Hernandez Ramirez. 20 de abril de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Alejandra Cristaela Quijano
Alvarez.

Amparo directo 947/2016. Miguel Angel Mora Martinez. 1 de junio de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: José Vega Luna.

Amparo directo 863/2016. Olga Maria Reyes Uscanga. 29 de junio de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 122/2017. Alain Zarate Uribe. 18 de enero de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.
Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. CON EXCEPCION DE LOS
NUMERALES CITADOS EN LOS DOS PRIMEROS PARRAFOS DE SU
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO (CUYA VIGENCIA DEPENDE
DE LA ACTUALIZACION DE ALGUNA DE LAS CONDICIONANTES QUE
EL PROPIO PRECEPTO ESTABLECE), ENTRO EN VIGOR A NIVEL
NACIONAL A PARTIR DEL 17 DE JUNIO DE 2016, Y SU APLICABI-
LIDAD NO DEPENDE DEL SISTEMA MIXTO O ACUSATORIO BAJO
EL QUE SE DICTO LA SENTENCIA CONDENATORIA.

AMPARO DIRECTO 195/2017. 11 DE ENERO DE 2018. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JOSE ALFONSO MONTALVO MARTINEZ. SECRETARIO:
RICARDO ALFONSO SANTOS DORANTES.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Estudio. Los conceptos de violacion son infundados en cuanto
a la acreditacion del delito de homicidio calificado, la responsabilidad penal del
justiciable en su comision y la individualizacién de la pena; sin embargo, en
suplencia de la deficiencia de la queja, debe concederse el amparo para que
la autoridad responsable, en lo relativo a la ejecucion de la pena, aplique la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

Enla resolucion reclamada se sostiene que el peticionario de garantias
es responsable en la comision del delito de homicidio calificado, en agravio
de *¥**¥****¥* nHues se tuvo por acreditada su participacion en los siguientes
hechos:

El 21 de septiembre de 2014, aproximadamente a las 04:00 horas, en la
calle ********** de |a Delegacion Magdalena Contreras, los sujetos identifi-
cados como *FFFFRFEEIL  wEAFEEIIEE a5f como los sentenciados FrFEFFEEFFE
(quejoso) y ********** comenzaron a golpear a la victima. Después de que
cayd al suelo, los agresores tomaron al hoy occiso de los brazos y las piernas
para colocarlo en el centro del arroyo vehicular. Enseguida, uno de los activos
se subid al vehiculo Nissan, Sentra, verde, placas de circulacign *******x**
y atropellé al ofendido, paséandole sobre el térax y las piernas. Este fue in-
gresado al Hospital General "Xoco", en donde permanecié 27 dias en el &rea de
terapia intensiva, pues presento, entre otras lesiones, perforacion de colon deri-
vada de aplastamiento. Lo anterior le ocasion6 un cuadro infeccioso, com-
plicacion propia del traumatismo que, finalmente, le ocasiond la muerte el 18
de octubre de 2014.
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I. Formalidades esenciales del procedimiento.

Antes de entrar a las cuestiones de fondo del asunto, es pertinente
destacar que no se aprecia violaciéon alguna a las formalidades esenciales del
procedimiento.

En el caso, el Ministerio Publico ejercié accién penal en contra del que-
joso; el Juzgado Quincuagésimo Primero Penal de la Ciudad de México recabd
su declaracion preparatoria, asistido por defensor particular, y le hizo saber los
derechos que en su favor reconoce el articulo 20 constitucional. Dentro del
plazo constitucional le dictd auto de formal prision por el delito de homicidio
calificado; seguido el procedimiento, se admitieron y desahogaron las pruebas
ofrecidas. Cerrada la instruccion, el fiscal formuld conclusiones acusatorias
y la defensa de inculpabilidad. Se dicté sentencia condenatoria en su contra
por el referido ilicito; el accionante de amparo y su defensor particular inter-
pusieron recurso de apelacién, cuyo conocimiento correspondié a la Sala respon-
sable, la que modificé la determinaciéon apelada, que aqui se estudia.

De esa manera, contrario a lo que aduce el sentenciado, se colmaron las
garantias de legalidad y seguridad juridica, previstas en los articulos 14, 16
y 20 constitucionales, ya que tuvo conocimiento del inicio del procedimientoy
sus consecuencias; oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas; alegar; asi
como que se le dictara sentencia por autoridad competente que dirimio las
cuestiones debatidas.

Asimismo, se respetaron los principios de exacta aplicaciéon de la ley, y
de retroactividad en su beneficio, porque para estimar probada su responsa-
bilidad penal en la comision del delito de homicidio calificado por el que se le
sentencio, se citaron los preceptos exactamente aplicables al caso, esto es,
los articulos 123 (al que prive de la vida a otro), 124 (se tendréd como mortal
una lesiéon cuando la muerte se deba a alteraciones causadas por la lesiéon en
los érganos interesados), 138 (el homicidio es calificado cuando), fracciones |
(se cometa en ventaja), inciso b) (cuando el agente es superior por el niimero
de los que intervengan con él), y VI (con safa: cuando el agente actle con cruel-
dad), relacionados con los diversos 15 (accion), 17, fraccion | (instantéaneo), 18,
pérrafos primero y segundo (doloso) y 22, fraccién Il (realizacién conjunta),
del Cédigo Penal para la Ciudad de México, vigente en la época de los hechos
(21 de septiembre al 6 de noviembre de 2009), sin que exista norma posterior
que sea benéfica.
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llegalidad de la detencion del promovente del juicio constitucional.

Es importante destacar que en la sentencia reclamada se calificé de ile-
gal la detencion del solicitante de amparo, asi como la de su cosentenciado, por
ser contraria al articulo 16, parrafo sexto, de la Constitucién Federal. Lo anterior,
toda vez que la detencién por caso urgente, para que sea valida, debe estar
precedida de una orden previa del Ministerio Publico, lo que no acontecio en
la especie.

Con motivo de lo anterior, se declaré la invalidez de los elementos de
prueba que tengan como fuente directa la detencion del quejoso y de su cosen-
tenciado, en términos del articulo 20, fraccién IX, de la Constitucién Federal,
como son las siguientes:

1. Declaraciones de los policias remitenteg ****#x*#xsk y wxdoasixsi,
2. Diligencias de reconocimiento en las que intervinieron los sen-
tenciados;

3. Certificados de estado psicofisico de los sentenciados;
4. Declaraciones ministeriales de los sentenciados; vy,

5. Diligencia de declaracion preparatoria de los sentenciados, por lo que
hace al material autoincriminatorio.

[I. Delito.

Enla resolucion reclamada se tuvo por acreditado el delito de homicidio
calificado, con base en las siguientes pruebas:

1. Testimonio de ********** randido el 2 de diciembre de 2014, ante
el Ministerio Publico. El testigo manifestd que el 21 de septiembre de 2014,
aproximadamente a las 4:00 horas, se encontraba en la esquina que forman
las calles *****¥***** colonia ********** delegacion Magdalena Contreras,
cuando pretendia abordar su vehiculo escuch¢ ruidos, al voltear, aproxima-
damente a 8 metros de distancia, observé a 4 sujetos del sexo masculino que
aventaban a ********** contra la cortina de un establecimiento ubicado en
la esquina de la calle **********. asimismo, escuchoé que el pasivo dijo a uno
de sus agresores "ya célmate cuiado, ya célmate, yo no te he hecho nada",

7

mientras la persona a quien se dirigio le respondid "no me calmo cabrén, ya
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te cargd la chingada, yo nunca te he tragado como cufado"; después el ofen-
dido cayé al piso del lado izquierdo, por lo que sus agresores le propinaron
patadas en el cuerpo, uno de ellos dijo "********** ja|a a este cabrén, de una
vez vamos a matarlo", a lo que respondieron "si, de una vez vamos a tronarlo,
vamos a darle en toda su pinche madre".

Después, uno de los sujetos tomé a la victima del brazo izquierdo y lo
arrastrd hacia el arroyo vehicular, al tiempo que decia "ayldame pinche
FEREFFFIEAT () FFREEFFEEEF fambién, no se hagan pendejos”, lo que provocd que
el resto de los presentes lo sujetaran, colocandolo en medio del arroyo vehicu-
lar; inmediatamente uno de los activos abordé un vehiculo Sentra, verde y
pasoé por encima del cuerpo del ofendido, para después descender del auto-
movil y retirarse del lugar acompanado por el resto de los agresores.

El testigo ratificé su testimonio el 16 de abril de 2015, ante el Juez de
la causa.
2. Testimonio de ********** ‘randido el 24 de septiembre de 2014, ante
el Ministerio Publico. El testigo manifestd que el 20 de septiembre de 2014, su
yernQ *EFEAEIHIIE gy hijg FrREFFEFEEE legaron a su domicilio a bordo del
vehiculo Nissan, Sentra, verde, del cual se retiraron entre las 19:00 y 20:00
hor—as’ JUntO COﬂ kkkkkhkhkhkhkxx y ‘k‘k‘k‘k‘k‘k****.

Anadié que aproximadamente a las 4:30 horas del 21 de septiembre de
2014, tocaron a la puerta de su domicilio, percatandose que era el conductor
de un taxi, quien le informdé que el vehiculo del "chico de las papas" se encon-
traba chocado en calle **********: acudio6 al lugar, en el que vio el automavil
Nissan, Sentra, el cual tenfa las llaves puestas, estaba encendido; en ese sitio
vio al pasivo "tendido" sobre el arroyo vehicular, se acerco a él y se percatéd
que tenfa sangre en la cabeza, orejas, bocay el pecho; asimismo, destaco que
tenfa una llanta marcada en el pecho.

Por lo anterior, explicd que tomdé el vehiculo Sentra que dejé estacionado
frente a su domicilio; posteriormente, condujo el diverso Pontiac, Matiz, gris,
hasta donde se encontraba el ofendido, a quien subio al asiento trasero de este
Ultimo automotor, dirigiéndose al Hospital de "Xoco", donde lo ingresoé, para
que recibiera la atencion médica correspondiente; posteriormente, dio aviso
de lo ocurrido a los padres de la victima.

El testigo ratificé su testimonio el 3 de marzo de 2015, ante el Juez de
la causa.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3137

3. Testimonio de ********** ‘randido el 23 y 24 de septiembre de 2014,
ante el Ministerio Publico. La denunciante manifestd que el 20 de septiem-
bre de 2014, le prestd a su hijo (hoy occiso) el vehiculo Nissan, Sentra, verde,
placas ********** asimismo, que aproximadamente a las 6:30 horas del dia
siguiente, ********** ‘se presentd a su domicilio y le informd que habia de-
jado al pasivo en el Hospital "Xoco", luego de haber sido enterado de que se
encontraba herido en avenida ********** ‘agquina con ********** asimismo,
le entregd la ropa que vestia su descendiente, indicandole que se encontraba
manchada de sangre.

La denunciante ratificd su testimonio el 3 de marzo de 2015, ante el
Juez de la causa.

4, Expediente clinico de ********** "integrado en el Hospital General
"Xoco", en el que se describen las atenciones médicas brindadas al paciente.

5. Fe de cadaver de 18 de octubre de 2014, en la que se hace constar
que el Ministerio Publico tuvo a la vista, en el interior del servicio de patologia
del Hospital General "Xoco", el cuerpo sin vida deg ******¥**¥*,

6. Certificado de cadaver de 18 de octubre de 2014, suscrito por el mé-
dico ********** ‘an el que se describen las condiciones en que se encontraba
el cuerpo de ********** ‘cyando se levanté la fe ministerial de cadéaver.

7. Dictamen de necropsia firmado por ********** "an e| que se senala
que *rFxExEREE fallecio de "cuadro séptico, complicacién determinada por el
traumatismo abdominal".

R R S o

El médico , ratifico su dictamen el 12 de diciembre de 2014,

ante el Juez de la causa.

8. Dictamen médico de 6 de diciembre de 2014, firmado por **********
en el que se senala que el conjunto de las lesiones que se observaron en el
cuerpo de la victima, son similares a las conocidas como contusiones; que
la equimosis, heridas contusas, edemas y las excoriaciones en las regiones
craneo faciales, son producto de traumatismos directos con agentes vulneran-
tes duros de bordes lisos mediante mecanica de percusion, presién, traccion
y friccion; y, que las contusiones profundas de térax y abdomen que lesio-
naron érganos como pulmones, rinones, colon, bazo, produciendo, ademas,
hemorragia aguda, fueron producto de aplastamiento, al pasar un vehiculo
automotor sobre él a nivel de la region toracoabdominal, las que al complicar-
se con proceso séptico, condicionaron su fallecimiento.
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El perito ratifico su dictamen el 12 de febrero de 2015, ante el Juez de
la causa.

9. Dictamen de criminalistica de campo de 18 de octubre de 2014, fir-
mado por **FFFFFRER sobre las heridas y lesiones observadas en el cuerpo
sin vida de la victima, en la que se describen, entre otras, las excoriaciones
observadas en la mejilla izquierday en el térax, las cuales "son tipicas o simi-
lares a las que se producen por contacto brusco y friccién con objeto o cuerpo
duroy de superficie aspera".

10. Dictamen de criminalistica de campo de 6 de diciembre de 2014,
firmado por ********** sobre la posicion victima-victimario. Dictamen ela-
borado por el perito de la defensa, ********** ‘sobre ese mismo punto. Dic-
tamen rendido por la perito tercero en discordia ********** "an relacién con
ese topico.

Pruebas que la autoridad responsable legalmente valoré de forma indi-
vidual y en su conjunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 246,
263, 254, 255y 286 del Codigo de Procedimientos Penales para la Ciudad de
México.

Ahora bien, se ajusta a derecho que la autoridad responsable tuviera por
acreditados los elementos del delito de homicidio.
En efecto, del testimonio de ********** ‘5o desprende que el 21 de sep-
tiembre de 2014, aproximadamente a las 4:00 horas, 4 personas golpearon
g *FFxExEIxE cuando éste cayo al suelo, lo patearon y lo arrastraron al arroyo
vehicular, momento en el que uno de los agresores abordd un vehiculo y lo
atropelld.

Asimismo, del aviso de defuncidn que obra en el expediente clinico de
la victima (abierto en el Hospital General "Xoco"); la fe de cadaver; el proto-
colo de necropsia; el certificado médico en el que se describen las heridas y
lesiones que se observaron en el cuerpo sin vida de la victima; y, el dictamen
medico en el que se determina la mecénica de las lesiones, se desprende
que *FFFEFFEEEF Afallecid por un cuadro séptico generado por una complica-
cion derivada del traumatismo abdominal que sufrid por aplastamiento de
vehiculo.

Las pruebas obtenidas, valoradas en su conjunto, permiten establecer
que al menos 4 personas golpearon a la victima, inclusive la atropellaron des-
pués de ello, lo que le produjo diversas lesiones que a la postre le produjeron
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la muerte. Asi, se actualizan las hipdtesis normativas previstas en los articulos
123y 124 del Cédigo Penal para la Ciudad de México, que prevén que comete
el delito de homicidio el que prive de la vida a otro y que se tendra como mortal
una lesion cuando la muerte se deba a alteraciones causadas por la lesion en
los érganos interesados, como sostuvo la autoridad responsable.

Ademas, se acredita que fueron al menos 4 personas las que golpea-
ron al sujeto pasivo, con lo que se actualiza la hipétesis prevista en el articulo
138, fraccion |, inciso b), del Cédigo Penal para esta ciudad, que establece que
el homicidio es calificado por ventaja, cuando el agente es superior por el
numero de los que intervengan con él.

Igualmente, se evidencia que la agresion fue realizada con safa, esto
es, con crueldad, pues no obstante que la victima se encontraba tendido en
la calle y sin poder moverse, por los golpes que momentos antes habia reci-
bido por los agresores, éstos lo llevaron al centro del arroyo vehicular y allf,
uno de ellos abordd un automovil y le pasé por encima.

En este contexto, es correcto que la Sala responsable considerara que
la conducta de los agresores fue llevada a cabo de forma cruel, pues incre-
mentaron el sufrimiento de la victima al atropellarla después de que estaba
tirada en el suelo por los golpes que le habian propinado, por lo que se ajusta
a derecho que se tuviera por actualizada la hipdtesis normativa prevista en
el articulo 138, fraccién VI, del Cédigo Penal para esta metrépoli.

Aunado a lo anterior, fue correcto el anélisis que realizé la Sala respon-
sable para concluir que los sujetos activos, entre ellos, el solicitante de am-
paro, intervinieron en la comisién del delito de forma conjunta en términos
del articulo 22, fraccion I, del Codigo Penal para la Ciudad de México, pues
todos tuvieron el codominio funcional del hecho criminal.

Esto, pues del testimonio de ********** ' se advierte que los 4 sujetos
golpearon a la victima. Ademas, que el sujeto al que la victima se refirié como
"cufiado", que es el aqui quejoso, le dijo a otro: "********** 'iala a este cabrdn,
de una vez vamos a matarlo", a lo que éste respondid: "si, de una vez vamos a
tronarlo, vamos a darle en toda su pinche madre". Asimismo, uno de los agre-
sores se refirid a los otros como *******x*k y Fxxsaxsxtiy |es dijo: "ayldame
...no se hagan pendejos", momento en el que llevaron a la victima al centro
del arroyo vehicular.

En este sentido, se evidencia que la aportacién de los sujetos activos al
hecho delictivo fue tipica, pues todos participaron en la agresion, teniendo
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el codominio funcional del hecho vy, en este sentido, es valido que se estime
que participaron como coautores.

También es valido que se considerara que no obran en autos pruebas de
las que se desprenda que el sentenciado es inimputable. Ademas, que tampo-
co hay elementos para considerar que la actuacién desplegada la llevaron a
cabo al estar bajo algtn error invencible de prohibicion y, por consiguiente, debe
estimarse que aquéllos tenian conocimiento de la antijuridicidad de la misma.

Ahora bien, el quejoso aduce que la muerte fue provocada por un cua-
dro séptico, por lo que si bien el atropellamiento produjo una afectacion a la
salud de la victima, debe responderse si el cuadro séptico pudo evitarse y, de
ser asf, quiénes debieron prevenir que ello sucediera.

El deceso de la victima ocurri¢ 28 dias después de la agresion, y con-
forme al historial clinico, aguél no se encontraba en terapia intensiva el dia
del fallecimiento. Entonces, debe atenderse a dos momentos: el que va del atro-
pellamiento (21 de septiembre de 2014) hasta que logra estabilizarse la salud
de la victima con las cirugias correspondientes y lo internan en area de piso
(23 de septiembre de 2014); y, el que va de la Ultima fecha, esto es, desde que
lo colocan en el area de piso, hasta el dia del deceso (18 de octubre de 2014).
En esta segunda etapa, la victima estaba bajo el cuidado del personal médico
del hospital. De modo que si la causa de la muerte fue un cuadro séptico, en-
tonces, ello es atribuible al indebido tratamiento médico que recibid.

Agrega que no se valoraron correctamente las pruebas cientificas que
sirvieron para determinar la causa de la muerte. Obran en autos los dicta-
menes periciales en criminalistica de campo, quimica forense y medicina
forense, de los cuales se desprende que la causa de la muerte fue un cuadro
séptico, inclusive, el médico ********** ‘ante el Juez de la causa, expuso en
qué consiste un cuadro séptico. Sobre esa base, si la causa de la muerte es
una putrefaccién de las lesiones sufridas a causa directa de una indebida
atenciéon médica, entonces, ese motivo es independiente a quien generd las
lesiones que en un primer momento pusieron en riesgo su vida.

Lo anterior es infundado, toda vez que la valoraciéon conjunta del expe-
diente médico de la victimay el protocolo de necropsia, evidencian que el cua-
dro séptico que produjo la muerte del sujeto pasivo es consecuencia de las
alteraciones que sufrid en sus drganos con motivo de las lesiones que le pro-
vocaron los sujetos activos, principalmente al atropellarlo, y no por una inde-
bida atencién médica, como lo refiere el quejoso.
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En efecto, del expediente médico de la victima se desprende que la
victima ingreso al hospital con un "trauma cerrado toracoabdominal"; que des-
pués de una exploracion, fue localizada una lesiéon en el "colon transverso con
contusién de colon ascendente y desagarro de mesocolon"; después de la ope-
racion, se detecto "peritonitis fecaloide con pus libre en la cavidad abdominal”,
por lo que, estando en cuidados intensivos, se diagnosticod un "choque séptico
intraabdominal" y se destacé un riesgo de mortalidad del 85%. Se realizaron
lavados de la cavidad abdominal; sin embargo, la victima no respondié al tra-
tamiento y finalmente fallecio.

Por su parte, en el protocolo de necropsia se destaca que la causa del
fallecimiento fue un cuadro séptico, "complicacion determinada por el trau-
matismo abdominal". Cabe apuntar que el perito comparecié ante el Juez de
la causa, y ahi expuso que el cuadro séptico fue generado necesariamente
por el traumatismo, es decir, por la lesidon generada al colon.

En este sentido, como se sefald, las pruebas que obran en autos son
aptas y suficientes para estimar que lo que detond el cuadro séptico que pro-
dujo la muerte del sujeto pasivo, fueron las alteraciones sufridas en sus érga-
nos, principalmente el colon, con motivo de las lesiones que le provocaron los
sujetos activos al atropellarlo.

IIl. Responsabilidad.

También se ajusta a derecho que se tuviera por acreditada la respon-
sabilidad del quejoso en la comisién del delito en estudio, preponderante-
mente con la prueba indiciaria que se obtiene de la vinculacion de los medios
de conviccién siguientes: testimonio rendido por ********** testimonio ren-
dido por *¥*******%* tastimonio rendido por **********. tastimonio rendido por
la denunciante y madre de la victima, **********. dictdmenes de necropsiay
médico de lesiones.

Es importante destacar que la prueba indiciaria o circunstancial con-
siste en un ejercicio argumentativo, en el que a partir de hechos probados, que
se pueden encontrar corroborados por cualquier medio probatorio, también
resulta probado el hecho presunto. Dicha prueba tiene una estructura com-
pleja, pues no sélo deben encontrarse probados los hechos base de los cuales
se parte, sino que también debe existir una conexién racional entre los mismos
y los hechos que se pretenden obtener.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el amparo directo 78/2012, en relacion con los requisitos que deben concurrir
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para la debida actualizacion de la prueba indiciaria o circunstancial, sostuvo
que se refieren a dos elementos fundamentales: los indicios y la inferencia
l6gica. Los indicios deben cumplir con 4 requisitos:

a) Estar acreditados mediante pruebas directas, esto es, los indicios
deben encontrarse corroborados por algin medio de conviccidon pues, de lo
contrario, las inferencias légicas carecerian de cualquier razonabilidad, al sus-
tentarse en hechos falsos. En definitiva, no se pueden construir certezas a
partir de simples probabilidades;

b) Ser plurales, es decir, la responsabilidad penal no se puede susten-
tar en indicios aislados;

c) Ser concomitantes al hecho que se trata de probar, es decir, con al-
guna relacién material y directa con el hecho criminal y con el victimario; v,

d) Estar interrelacionados entre si, esto es, los indicios forman un sis-
tema argumentativo, de tal manera que deben converger en una solucién,
pues la divergencia de alguno restaria eficacia a la prueba circunstancial en
conjunto.

La inferencia légica debe cumplir con 2 requisitos:

a) La inferencia l6gica debe ser razonable, esto es, que no solamente
no sea arbitraria, absurda e infundada, sino que responda plenamente a las
reglas de la logica y la experiencia. En algunos casos, la hipdtesis generada
por la prueba circunstancial se basa en afirmaciones absolutamente impo-
sibles fisica o materialmente, asi como inverosimiles, al contener una probabi-
lidad minima de que se hubiese actualizado, en contraste con otras hipétesis
mas racionales y de mayor conformidad con las reglas de la logica y la expe-
riencia; vy,

b) Que de los hechos base acreditados fluya, como conclusién natural,
el dato que se intenta demostrar, existiendo un enlace directo entre aquéllos.
Ello debido a que los indicios plenamente acreditados pueden no conducir de
forma natural a determinada conclusion, ya sea por el caracter no conclu-
yente, o excesivamente abierto, débil o indeterminado de la inferencia.

Ahora bien, la vinculacién que realiza la Sala responsable de las pruebas
referidas, mediante la prueba indiciaria o circunstancial, tiene como punto de
partida lo manifestado por el testigo ********** "as decir:
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) Que el 21 de septiembre de 2014, aproximadamente a las 4:00 horas,
al menos 4 personas golpearon g **********,

i) Que durante la agresion, el hoy occiso dijo: "ya célmate cuiado, ya
célmate, yo no te he hecho nada", a lo que uno de los agresores respondid: "no
me calmo cabrén, ya te cargo la chingada, yo nunca te he tragado como cufado'.
Asimismo, uno de los sujetos activos dijo: "********** "ig|a a este cabron, de
una vez vamos a tronarlo", a lo que los demés respondieron "si, de una vez
vamos a tronarlo, vamos a darle en toda su pinche madre". Después de que
arrastraron el cuerpo de la victima hacia el arroyo vehicular, uno de los suje-
tos activos dijo: "Ayldame pinche ****#**¥x% y f() *xFxwrxix* también, no
se hagan pendejos".

i) Que uno de los agresores abordd un vehiculo Sentra, verde y pasé
por encima del "tronco" del cuerpo de la victima.

El siguiente eslabén de la construccion se obtiene del testimonio de
FRFEA AR Rk padre y hermana del quejoso, quienes coinciden en
sefalar que la victima estaba casado con ********** y nortanto, era "cufiado"
del solicitante del amparo.

De lo anterior se obtiene, por un lado, que la victima llamé a uno de sus
agresores "cuiado", y el sujeto activo reacciond a ese apelativo, al decir que
no lo tragaba como "cunado"y, por otro, que el justiciable tiene un parentesco
por afinidad con el hoy occiso, dado que la victima era cényuge de su her-
mana vy, en el lenguaje cotidiano, ese grado de parentesco se conoce como
"cufado". Por lo que con estos indicios, es factible una conexion légica que
permita concluir que el quejoso es la persona a la que se referia la victima
como "cunado"y, por tanto, que él participd en el homicidio de ********¥**,

Pero ademés, otros indicios que se vinculan con el testimonio de
FrExEFEEFE son los dictdamenes de necropsia y médico de lesiones, emitidos
por peritos oficiales. En el primero se sostiene que la causa de la muerte de
la victima fue un cuadro séptico que se presentdé como consecuencia del trau-
matismo abdominal; en el segundo se sefala que, dadas las caracteristicas de
las lesiones que presentd en el area toracoabdominal, asi como la presencia
de material negruzco propio de neumaticos, fueron ocasionadas por aplas-
tamiento de un vehiculo.

La vinculacién de las periciales y la testimonial de referencia, deriva de
que las lesiones que sufrid la victima corresponden a la mecanica de los
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hechos que narro el testigo, pues éste sefald que los sujetos activos, después
de que golpearon al sujeto pasivo, lo "jalaron" al arroyo vehicular, y alli uno de
los agresores abordd un automotory le pasd encima.

En este sentido, las pruebas referidas, ademés de que se corroboran
entre si, permiten concluir, como lo hizo la Sala responsable, que el titular
de la accién constitucional, quien era "cunado" de la victima, fue una de las 4
personas que primero, golped y pateo a la victima vy, después, la arrastro al
arroyo vehicular, en donde uno de ellos abordé un vehiculo y atropellé al suje-
to pasivo.

Ahora bien, el quejoso aduce que la autoridad responsable suple la defi-
ciencia de la acusacion, toda vez que tiene por acreditado, con las pruebas que
obran en autos, que uno de los sujetos activos abord6 el vehiculo y atropelld
al sujeto pasivo, sin especificar quién llevd a cabo esa conducta; no obstante, el
Ministerio Publico afirma —en la acusacién— que es él (solicitante del amparo)
quien realizd lo anterior.

Agrega que con motivo de lo anterior, quedé en estado de indefensién
y sin posibilidad de demostrar los extremos de su defensa, que se basa esen-
cialmente en el hecho de que no estuvo presente en el lugar de los hechosy, por
tanto, no pudo realizar las conductas que le atribuye el Ministerio Publico.

Lo anterior es infundado, pues si bien el Ministerio PUblico refiere en
su acusacion que fue el justiciable quien abordd el vehiculo y atropelld a la
victima, mientras que la Sala responsable no especifica quién llevé a cabo
esa conducta, lo cierto es que ello no implica suplir la deficiencia de la acu-
sacion, pues lo que las pruebas acreditaron fue que los 4 sujetos activos in-
tervinieron en los hechos como coautores, ya que todos golpearon al sujeto
pasivo, lo "jalaron" al arroyo vehicular, en donde lo sujetaron mientras uno de
ellos abordd un automovil y después lo atropelld, por lo que para la respon-
sabilidad del quejoso, es intrascendente que no se pudiera determinar quién
de ellos fue el que subid al automotor y pasd por encima de la victima.

Dicho de otro forma, dada la forma en que acontecié el hecho delic-
tivo, resulta innecesario determinar cuél de los 4 sujetos fue el que abordé el
vehiculo y atropellé a la victima, pues en realidad todos tuvieron codominio
funcional del hecho'y, en esa medida, su responsabilidad esta acreditada.

Méxime que lo anterior no deja en indefension al solicitante del amparo,
pues si bien no prosperod su coartada, la cual consistié en que no estuvo en el
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lugar de los hechos, ello fue porque las pruebas que obran en autos no per-
miten corroborar esa postura.

En otro orden, el quejoso aduce que no debid otorgarse valor proba-
torio al testimonio rendido por ********** "ante el Ministerio Publico, toda
vez que fue obtenido sin observar lo dispuesto en el articulo 203 del entonces
Codigo de Procedimientos Penales para la Ciudad de México.

Lo anterior, porque la denunciante ********** 'refiri¢ ante el Juez de la
causa que tuvo comunicacién con el testigo cuando declaraban frente al cita-
do érgano investigador. Con lo que, en su opinidn, se evidencia que mantenian
comunicacioén directa mientras el Ministerio Publico recababa la declaracién
del testigoy, con ello, contravino ese dispositivo legal, pues no ordend la sepa-
racion del testigo y de la denunciante.

Lo anterior es infundado, ya que el promovente de amparo pretende
demostrar que el Ministerio PUblico incumplié con su deber de examinar los
testigos por separado con base en las expresiones de la denunciante. Sin em-
bargo, ello no constituye un parametro objetivo para corroborar si efectivamente
se viold esa regla procesal, pues las expresiones de los testigos corresponden
ala forma en que conciben la realidad y no necesariamente deben atenderse
literalmente.

Esto es, si uno de los testigos refirié que tuvo comunicaciéon con el otro
cuando estaban frente al agente investigador, no significa necesariamente
que el Ministerio PUblico los examiné conjuntamente, y que uno de ellos ase-
soraba al otro sobre lo que tenfa que decir, pues se insiste, esa expresion pudo
referirse a un momento previo o posterior al momento en que rindieron su
declaraciény, ante ello, no es un parametro valido para corroborar la violacion
procesal planteada.

Méaxime que del contenido del acta que levanté el Ministerio Publico
con motivo de la declaracion del testigo ********** 'no se advierte que aquél
hubiera recabado su testimonio estando presente **********. hor el contrario,
se aprecia que en esa diligencia sélo intervino el representante social, el secre-
tario de mesay el testigo.

Por otra parte, el quejoso aduce que la autoridad responsable no valord
la probidad del testigo ********** "va que el testigo dijo que el dia de los
hechos fue a visitar a un "amigo" que vive cerca del lugar de los hechos y que
celebraba su aniversario de boda; sin embargo, la veracidad de esa narracion
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no se corrobora con alglin medio de prueba del que se desprenda que efec-
tivamente estuvo con ese "amigo" y que celebraba su aniversario de boda,
cuando tenfa la posibilidad de hacerlo.

Ademas de que el testigo no expone: a) si él viajaba en vehiculo, cuél
es la razén por la que se tuvo que ir caminando al terminar la supuesta fiesta
ala que acudio; b) cual es el nombre de la pareja que festejaba su aniversario
de bodas; ¢) estuvo alglin otro conocido en la reunién; d) cémo es posible que
antes de intentar abordar su automdavil no se percatara de la presencia de los
supuestos agresores; e) si él estaba de cuclillas ocultdndose de los agresores,
cémo es posible que haya visto cuando éstos jalaron a la victima al arroyo
vehiculary demés detalles de la supuesta agresion; y, f) si advirtié la supuesta
peligrosidad de los agresores, por qué decide resguardarse a un costado de
su vehiculo, en lugar de introducirse al mismo.

Agrega que si bien el juzgador tiene libertad para apreciar y valorar a
los testigos, es necesario que visualice el contexto del testimonio, lo que no
realizd porque, de haberlo hecho, se hubiera percatado de las incongruen-
cias del testimonio referido, pues si el testigo refiere que estaba oculto a un
costado de su vehiculo, cémo es posible que haya visto detalles de la agresién
y del lugar en que sucedid, inclusive, donde se encontraba el vehiculo con el
que se atropelld a la victima.

Lo anterior es infundado, toda vez que el quejoso pretende que se reste
valor probatorio al testimonio de ********** ‘norque éste no demostré que efec-
tivamente haya estado en casa de un amigo el dia de los hechos y que sea
cierto que ese amigo estaba celebrando su aniversario de boda; sin embargo,
debe tenerse en cuenta que para otorgarle valor probatorio a un testimonio, debe
atenderse, preponderantemente, a la formay el fondo del relato, lo que implica
verificar que el testigo cumpla con las exigencias de ley, y que su narracion
sea congruente y verosimil, asf como el grado de corroborabilidad del hecho
narrado con las demas pruebas que obran en autos, sin que pueda estimarse
un requisito indispensable que el testigo acredite, con otra prueba, la veracidad
de su dicho.

Ademés, las cuestiones a las que alude el quejoso constituyen apre-
ciaciones subjetivas de lo que él considera que debié decir el testigo, pero ello
no implica, por si, que el testigo esté mintiendo, asi como tampoco significa que
deba tenerse por plenamente probado un hecho cuando brinde mayores de-
talles del evento que presencié. En cada caso, debe valorarse la congruencia
y verosimilitud del relato para determinar el alcance probatorio del mismo, asi
como su corroborabilidad con el resto de las pruebas.
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Si bien el relato del testigo pudo haber sido con mayores detalles, debe
tenerse en cuenta que se trata de la forma en que percibié los hechos que afir-
ma haber presenciado, por lo que lo relevante es que en su dicho, ademés de
que no incurre en imprecisiones trascendentes, es verosimil en la medida
en que se corrobora con la prueba pericial médica de lesiones, pues la descrip-
cion de laforma en que se produjeron realizada por el experto coincide con el
relato del testigo.

No se soslaya que el solicitante de garantias considera contradictorio
que el testigo haya referido que se oculté para no ser visto por los agresores
de la victima poniéndose en posicién de cuclillas a un lado de su vehiculo y,
a su vez, refiera que escuch¢ vy, sobre todo, observé la agresién, dando deta-
lles de ello. Sin embargo, es legal que la Sala responsable hubiere otorgado
valor probatorio al testimonio, pues lo que el quejoso estima "contradictorio"
no implica, por si, que sea inverosimil, sobre todo cuando materialmente no re-
sulta imposible que, pese a estar en posicion de cuclillas a un lado del vehiculo,
haya podido ver lo que acontecia a su alrededor.

Siguiendo con el mismo tema, el quejoso aduce que se tomd en cuenta
la declaracion ministerial del testigo ********** 'nero nada se dijo sobre la de-
claracion que éste rindid ante el Juez de la causa, lo que es violatorio del derecho
a lajusticia completa e imparcial, pues ante el rector del proceso manifesto: a) que
no podia sefalar cual de los agresores fue el que manejé el vehiculo; b) no
indicé la posicion que guardaban los activos respecto de la suya; no obstante,
frente al Ministerio Publico refirié las caracteristicas de los supuestos agreso-
res e, inclusive, refirié que reconocerfa a los agresores si los volviera a ver, lo
que resulta contradictorio.

Agrega que el testigo, en su declaracion ministerial, no hizo referencia
a que estaba escondido a un costado de su vehiculo, como lo refirié en la de-
claracién judicial, cuando se trata de una circunstancia relevante y que se
contrapone de forma radical con su primera versiéon. Sefiala que responde con
evasivas y respuestas genéricas, como es afirmar que la visibilidad era sufi-
cientemente buena para apreciar los hechos, pero sin abundar al respecto,
asi como senalar que la agresion, previamente al atropellamiento, duré 2 o 3
minutos.

Lo anterior es infundado, pues las circunstancias que el testigo no pudo
explicar ante el Juez de la causa, como la posicion de los sujetos activos ni
cuél de ellos fue el que abordé el vehiculo y atropell a la victima, no implican
una contradiccion con el testimonio que rindié ante el Ministerio Publico,
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pues en esa primera declaracion nada manifesté sobre ese punto, por lo que
ello no es motivo para restarle valor probatorio.

Ademas que de las respuestas que dio a los interrogatorios de las partes
tampoco se aprecian evasivas o genéricas, pues es normal que los testigos,
en la medida en que transcurre el tiempo, vayan olvidando o dejando de tener
presentes con tanta precision detalles de un evento, de ahi que si aquél refirié
que la agresion previa al atropellamiento duré entre 2 0 3 minutos, no implica
evadir una pregunta, asf como tampoco lo es que no abundara en detalles
sobre la iluminacion del lugar, pues simplemente refirié que era buena.

Es cierto que en el primer relato el testigo no menciona haberse escon-
dido a un lado de su vehiculo; sin embargo, si refiere que él se dirigia a su
vehiculo y que cuando se iba a subir se percatd de la agresion, por lo que se
resguardo, asf como también senalé que cuando los sujetos activos huyeron
del lugar, él "aprovecha" para subir a su vehiculo y retirarse. Asf, analizando
en su integridad esa primera declaracion, no se aprecia alguna inconsisten-
cia por el simple hecho de no haber precisado, sino hasta la segunda decla-
racion ante el Juez de la causa, que durante el evento delictivo se encontraba
de cuclillas.

Por otro lado, el quejoso aduce que el dictamen del perito en materia
de criminalistica del Ministerio PUblico desestima el testimonio del Unico tes-
tigo, pues sostiene que no existen elementos de orden técnico para sustentar
el dicho de ese testigo en cuanto al lugar donde ocurrieron los hechosy para
determinar cual fue el vehiculo con el que se atropelld a la victima. Ademés de
que esa opinién fue compartida por el perito de la defensa, ********** ng
obstante que indebidamente se le neg6 valor probatorio bajo el argumento
de que aquél manifestd que su cédula se encontraba "en tramite"; sin embar-
go, obra en autos la acreditacion fehaciente de que aquél es perito en la ma-
teria sobre la que versa el dictamen.

Lo anterior es infundado, en principio, porque el hecho de que no se
hayan encontrado evidencias fisicas que permitieran determinar, con preci-
sion cientifica, el lugar exacto de los hechos y el vehiculo que pasé por encima
a la victima, no implica que el testigo ********** ‘mienta en cuanto a los he-
chosquenarro,inclusive, porque ese acontecimiento, estoes, el atropellamien-
to del sujeto pasivo, se acreditd con otras pruebas, como es el dictamen médico
de lesiones.

Ademas, si bien la Sala responsable sostuvo que el perito de la defensa
no demostré estar debidamente acreditado en relacién con el tema sobre el
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que rindié su dictamen, lo cierto es que esa afirmaciéon obedecié a que el pro-
pio perito refirid en su dictamen que su cédula estaba en tramite; de cualquier
forma, ésa no es la Unica razon por la que se desestimo ese dictamen, sino
ademas porque no justificd la conclusion a la que llegd en el sentido de que el
occiso "perdié el equilibrio", cay¢ al piso y alli lo atropellaron; aunado a que,
frente a esa version, se opone el dictamen médico de lesiones, el de crimina-
listica de campo sobre la posicion victima-victimario y el rendido por la perito
tercero en discordia.

En otro orden, el solicitante de amparo aduce que la Sala responsable
concatena el testimonio de ********¥** ‘con e| de ********** (padre del que-
joso), quien manifestd que la victima era cufado del solicitante del amparo;
sin embargo, el hecho de que exista esa relacion familiar, no implica que sea
cierto lo manifestado por el testigo. Ademas de que se trata de un testigo
singular, cuyo dicho es impreciso vy, por tanto, no es idéneo para sostener su
responsabilidad en la comision del delito.

Agrega que el testimonio de ***x*¥x*¥*sk y wxwawixx** no dan noticia
de una intervencion del titular de la accién constitucional en los hechos.

Lo anterior es infundado, en principio, porque si bien la Sala respon-
sable vinculd los testimonios dg ******¥*x** y Fxxwixxssx |a veracidad del
dicho del primero deriva, en principio, de la congruencia y la verosimilitud
del relato y, ademés, de la vinculacion que tiene esa aseveracion con otras prue-
bas, entre ellas, el testimonio del segundo, pero ademas con las periciales
relativas a la mecanica de las lesiones, pues en lo esencial, la forma en que
éstas se realizaron coincide con la narracion del testigo.

Ademas, si bien es cierto que los testimonios de ****x s waasorsdox
y FREEEEEEEE nor si, no arrojan datos de la participacion directa del quejoso
en los hechos, debe tenerse en cuenta que su participacion y responsabilidad
quedaron acreditadas con la prueba circunstancial, que se integré, ademas,
con el testimonio de ********** y algunas pruebas cientificas, en los térmi-
nos precisados con anterioridad.

En el sexto concepto de violacién, aduce que la sentencia reclamada
viola el principio de presuncién de inocencia en su vertiente de estandar proba-
torio, toda vez que las pruebas que se recabaron en la averiguacion previa, no
fueron replicadas en el proceso, lo que no permitié que estuviera en igualdad
de condiciones frente al oferente de la prueba cuando ésta nacié a la vida
juridica, preponderantemente, el testimonio dg *********3*
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Lo anterior es infundado, pues contrario a lo que aduce el justiciable,
los testigos de referencia sf rindieron su testimonio ante el Juez de la causa
y, en la diligencia respectiva, ratificaron su declaracién ministerial, por lo que
no era necesario que aquéllos reiteraran los hechos que narraron ante el re-
presentante social. Sin que pueda estimarse que, con ello, se dejo en estado
de indefension al quejoso, toda vez que éste tuvo la oportunidad de objetar lo
manifestado por los testigos, asi como de ofrecer contrapruebas que desvir-
tuaran su dicho.

Por otra parte, el quejoso aduce que no se valoré la secuencia de foto-
grafias correspondiente a la videograbacion de la cdmara de seguridad de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, de cuyo contenido se
advierte lo contrario a lo que afirma el testigo ********** ‘en el sentido de que
en el lugar de los hechos no observé personas y que tampoco advirtié la presen-
cia de una patrulla.

Lo anterior es infundado, toda vez que la autoridad responsable sf valord
la secuencia de fotografias referida; sin embargo, estimé que la misma no
tenia eficacia probatoria, por no ser idénea para acreditar o desvirtuar los he-
chos, pues no se tiene claridad sobre los vehiculos o las personas que apare-
cen en dichas fotos y en la videograbacién de origen.

Por otro lado, el quejoso aduce que se viola su derecho humano de
presuncién de inocencia, como estandar de prueba, toda vez que los testigos
FrREEFHFEFX (sic), no le imputan hecho alguno. Mientras que ********** gj
bien en su declaracién inicial le imputa hechos, lo cierto es que en su amplia-
cion no lo hace, no obstante que en su declaracion inicial manifestd que si
volvia a ver a los agresores los reconoceria. Por lo que deben considerarse
testigos de ofdas vy, en ese sentido, negérsele valor probatorio, aplicando en
su beneficio el principio in dubio pro reo.

Lo anterior es infundado, en principio, porque el hecho de que los tes-
tigos ******F*Fx* no le imputen hecho alguno, no implica que se trate de
testigos de oidas, pues éstos, conforme a la doctrina general y la jurispruden-
cia, son los que no perciben los hechos sobre los que deponen, sino que los
conocen por referencias de otros, y en el caso, los hechos sobre los que decla-
raron ambos atestes les son propios, pues se refieren a las acciones que rea-
lizaron cuando tuvieron conocimiento de los hechos.

Por otro lado, si bien ********** an sy primera declaracion manifes-
td que si volvia a ver a los agresores los reconoceria, el hecho de que en la
segunda no hubiera manifestado que reconocia al quejoso no implica que su
testimonio sea falso, sobre todo cuando, como ya se dijo, su dicho se vincula
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con otras probanzas. Pero ademas, el que no haya formulado alguna impu-
tacion directa al sentenciado en la declaracion que rindié ante el Juez de la
causa, tampoco lo vuelve un testigo de ofdas, ademés de que ratificd su de-
claracién inicial y en ella si se formula esa imputacion, pues los hechos sobre
los que depuso son propios y no los conocié por inferencia de terceros.

IV. Individualizacion de la pena.

Resulta ajustada a derecho la determinacién de la autoridad responsa-
ble al fijar la punicién por el delito de homicidio calificado, conforme a lo es-
tablecido por el articulo 128 del Cddigo Penal para esta ciudad vigente en la
época de los hechos (2014), que establece una pena de 20 a 50 anos de
prision.

De igual forma, una vez que analizé lo previsto por los articulos 70, 72
y 79 del cédigo punitivo para esta ciudad, esto es, la magnitud del dafio cau-
sado; la naturaleza de la accién (dolosa); las circunstancias de tiempo, lugar,
modo y ocasion; forma de intervencion y el motivo que lo llevé a delinquir fue
directa y material como autor del delito; condiciones especiales y personales.

Hecho lo anterior, fundada y motivadamente confirmé el grado de cul-
pabilidad impuesto por el Juez del proceso de 1/8, de las penas previstas para
el delito en comento, y como consecuencia una sancién carcelaria de 23
anos 9 meses de prision.

Ademas, fundada y motivadamente, respecto a la reparacion del dafo
(porgastos funerarios) locondend al pago de $4,037.40 en favor de **¥**x**xxx,
de conformidad con lo previsto por la fraccion | del articulo 500 de la Ley
Federal del Trabajo, vigente en la época de los hechos.

Cabe destacar que la Sala de apelacion precisd que no se le debid con-
ceder valor probatorio al recibo de 18 de octubre de 2014, expedido por la fu-
nerarig ****¥*F*FFEX g nombre de ****F**F**** toda vez que dicho documento
no fue ratificado por su emisor, el cual amparaba la cantidad de $70,000.00.

Por otra parte, por cuanto a la reparacion del dafo por concepto de
indemnizacion por muerte, fundada y motivadamente condend al quejoso al
pago de $336,450.00, equivalentes a 5,000 dias de salario minimo vigente en
el momento de los hechos (21 de septiembre de 2014, el cual era de $67.29),
cantidad que debia enterarse a quien corresponda conforme al derecho de fa-
milia, de conformidad con lo previsto en la fraccién Il del articulo 45 del Cédigo
Penal para esta ciudad, en relaciéon con las disposiciones contenidas en el
libro tercero del Cédigo Civil para esta metrépoli, en sus ardbigos 1602, frac-
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cion 1y 1064. El cual, en caso de renuncia, debfa enterarse a los Fondos de
Apoyo a la Procuracion y Administracion de Justicia de la Ciudad de México.

En otro aspecto, en relacion con la reparaciéon del dano moral, precisé
que en virtud de que el perito en psicologia se limitd a sefalar un promedio
del costo de las terapias en esa materia que requeria ********** en institu-
ciones privadas, a fin de no dejar en estado de indefension al justiciable ni en
incertidumbre juridica, en via incidental se deberan expresar las razones por
las que dicho perito concluyd que debia ser en una instituciéon privada donde
debfan atenderse las ofendidas, asi como el costo preciso y certero de cada
una de las sesiones.

Por otro lado, en relacién con la reparacion del dafio por concepto de
tratamientos curativos para la salud fisica de ********** fyndada y motiva-
damente lo condend al pago de $58,272.00, a quien corresponda conforme al
derecho civil, esto es, a quienes realizaron el pago.

De esa forma, en el acto reclamado, de forma legal, se precisé que las
anteriores cantidades podian dividirse hasta en 12 exhibiciones, conforme a
lo previsto por el articulo 48 del Cédigo Penal para esta ciudad y tomando en
cuenta las condiciones personales del quejoso.

En otro orden, es ajustado a derecho la negativa del sustitutivo de la
pena, asi como del beneficio de la suspensién condicional de la misma, ya que
la pena de prisién excede de los limites previstos por la ley para su concesion.

De igual forma, ningun derecho fundamental se transgrede con la sus-
pensién de sus derechos politicos, la cual comenzaria desde que cause ejecu-
toria la sentencia reclamada y finalizarfa con la extincién de la sancion privativa
de libertad, conforme a los articulos 38, fraccion Ill, constitucional; y 57, frac-
cion 1y 58 del codigo punitivo aplicable.

V. Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Sin embargo, como se adelanté al inicio de la presente ejecutoria, si bien
en la sentencia reclamada se determind que la sancion privativa de la libertad
serd compurgada en el lugar que para tal efecto designe el Juez de Distrito
Especializado en Ejecucién de Penas en la Ciudad de México, conforme a los
articulos 18y 21 constitucionales, y que el cémputo de la pena estaria a cargo
de la autoridad administrativa penitenciaria.

Se debe conceder el amparo para el efecto de que la autoridad responsa-
ble funde y motive lo concerniente a la ejecucién de la pena del quejoso, con-
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forme a la legislacién vigente, esto es, la Ley Nacional de Ejecucién Penal, pues
de acuerdo con el parrafo primero del articulo primero transitorio, este orde-
namiento entré en vigor el 16 de junio de 2016. Es decir, su vigencia inici¢ al
dia siguiente (17 de junio de 2016), y a partir de entonces, su aplicacién es
obligatoria, lo que debid atenderse, ya que el acto reclamado que se analiza
se dictd con posterioridad (26 de enero de 2017).

No se soslaya que el parrafo segundo del articulo transitorio primero
del mencionado ordenamiento legal, establece reglas de vigencia diversas a
la senalada anteriormente al prever lo siguiente:

"Para los efectos sefalados en el parrafo tercero del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, se declara que la
presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y entraré en
vigor de acuerdo a los articulos transitorios siguientes."

De esta forma, el legislador limité el inicio de la vigencia Unicamente de
diversos articulos, pero no de toda la ley, de acuerdo al transitorio segundo
de la misma, conforme a las siguientes reglas contenidas en los primeros dos
parrafos del articulo segundo transitorio:

"1, Las fracciones Il y X y el parrafo séptimo del articulo 10; los articu-
los 26y 27; fraccion Il del articulo 28; fraccion VI del articulo 108; los articulos
146, 147, 148, 149, 150 y 151 de esta ley, publicados en el D.O.F. 16-06-2016,
entraran en vigor a partir de un ano de la publicacién de la presente ley o al
dia siguiente de la publicacién de la declaratoria que al efecto emitan el Con-
greso de la Unidon o las Legislaturas de las entidades federativas en el ambito
de sus competencias, sin que pueda exceder del 30 de noviembre de 2017."

"'2. Los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 59, 60, 61, 75, 77, 78, 80, 82, 83,
86, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 128, 136, 145, 1563, 165, 166, 169, 170, 171,
172,173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187,
188, 189, 192, 193, 194, 195, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206 y 207 de esta ley,
publicados en el D.O.F 16-06-2016, entrarén en vigor a més tardar 2 anos des-
pués de la publicacién de la presente ley o al dia siguiente de la publicacién
de la declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Unién o las Legisla-
turas de las entidades federativas en el ambito de sus competencias, sin que
pueda exceder del 30 de noviembre de 2018."
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Ahora bien, la reforma constitucional de 2008 recoge la implementa-
cion del sistema de justicia penal acusatorio;® sin embargo, ello no representa
un obstaculo para la vigencia de la Ley de Ejecucion en comento. De las re-
glas contenidas en los articulos transitorios primero y segundo, se desprende
lo siguiente:

i) La Ley Nacional de Ejecucion Penal entré en vigor el 17 de junio de
2016, a nivel nacional.

i) La vigencia de los articulos expresamente sefialados en los parrafos
primero y segundo del articulo segundo transitorio, descritos en péarrafos an-
teriores, Unicamente depende de que se emita una declaratoria para el inicio
de vigencia de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, o de que transcurran las
fechas sefaladas expresamente en dicho numeral. Esto en la inteligencia de
que si los 6rganos legislativos correspondientes no emiten la declaratoria
respectiva dentro del plazo senalado (en el caso de la Ciudad de México, 10
dias después de la entrada en vigor de la ley, pues ya incorporé el sistema
acusatorio a su marco juridico),® los articulos sefalados en el primer parrafo
del referido numeral cobraran vigencia a mas tardar el 30 de noviembre de
2017,y los estipulados en el parrafo segundo, entran en vigor por ministerio
de ley el 30 de noviembre de 2018. En la inteligencia de que la vigencia de dichos
articulos no comprometa la progresividad de los derechos humanos ni sea con-
traria a la dignidad humana o a derechos ya reconocidos con anterioridad.

Entonces, la emisién de la declaratoria no es un presupuesto indispen-
sable para que entre en vigor la referida ley, salvo los aspectos que especifi-
camente se han destacado.

Por otro lado, no se soslaya que la Ley Nacional en comento recoge el
sistema acusatorio penal y que el quejoso fue sentenciado bajo el sistema mixto.

® De acuerdo con el péarrafo tercero del articulo segundo transitorio del decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, que senala:
"En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo ante-
rior, los Poderes u érgano legislativos competentes deberén emitir, asimismo, una declaratoria
que se publicara en los 6rganos de difusién oficiales, en la que sefale expresamente que el sis-
tema procesal penal acusatorio ha sido incorporado en dichos ordenamientos y, en consecuen-
cia, que las garantias que consagra esta Constitucion empezaran a regular la forma vy términos
en que se substanciaran los procedimientos penales".

5 De acuerdo con el Ultimo pérrafo del transitorio segundo de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
que a la letra dice: "En las entidades federativas donde esté vigente el nuevo Sistema de Justicia
Penal, el érgano legislativo correspondiente deberd emitir dentro de los siguientes diez dias el
anexo a la declaratoria para el inicio de vigencia de la presente ley."
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No obstante, la vigencia de la ley, en primer lugar, no es limitativa a las
personas que fueron sentenciadas con anterioridad al 17 de junio de 2016,
pues sus articulos transitorios tampoco lo son en cuanto a dicha situacion.
En segundo lugar, la aplicabilidad de la ley no esta supeditada al sistema bajo
el que los quejosos fueron sentenciados, pues con independencia de la vo-
luntad politica y de la posibilidad material de cada entidad para implementar
el nuevo sistema de justicia, la Ley Nacional busca homologar el marco nor-
mativo aplicable a las personas privadas de la libertad y a la ejecucion de
sentencias.

Al respecto, ni siquiera las disposiciones que deben entrar en vigor
progresivamente, contenidas en los primeros dos péarrafos del articulo segun-
do transitorio, dependen del sistema acusatorio, pues se refieren meramente
a disposiciones que requieren del disefo e implementacion de politicas pu-
blicas penitenciarias.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el articulo transitorio ter-
cero de la Ley Nacional de Ejecucién Penal sostiene que tanto la Ley de Normas
Minimas para la Readaptacién Social, como las legislaciones de ejecucién de
sanciones penales locales, como es la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
y Reinsercién Social para el entonces Distrito Federal, y que los "procedimien-
tos" iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley en estudio, se
deberéan seguir tramitando de acuerdo con los ordenamientos aplicables
en ese momento, sin perder de vista la obligacién del juzgador de realizar los
controles constitucionales necesarios para respetar el principio de reinser-
cion social y los derechos humanos de los sentenciados. Sin embargo, dichos
"orocedimientos" no se refieren a los "sistemas penales" en que se siguieron
los procesos penales (mixto o acusatorio), sino, Unica y exclusivamente, a los
procedimientos iniciados con motivo de las solicitudes sobre temas de "eje-
cucion penal" en general, realizadas al Juez de ejecucion con base en legisla-
ciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Nacional, por
ejemplo, la tramitacion de algun beneficio de libertad anticipada o la solicitud
de traslado a diverso centro penitenciario, entre otros.

Ademas, una de las finalidades de la reforma constitucional de 2008,
fue distinguir la etapa del proceso penal de la etapa de ejecucion penal pro-
piamente dicha, considerando a esta Ultima auténoma y no como parte del
proceso de enjuiciamiento, como se realizaba con anterioridad, donde incluso
las cuestiones relativas a la ejecucién de la pena, como lo son la tramitacién
de beneficios penitenciarios, se tramitaban como "incidentes no especifica-
dos" en algunos Estados. Pues tal como lo establece la ley, la etapa de ejecu-
cién inicia, incluso, en la prisidon preventiva, momento desde el que debe
abrirse un expediente de ejecucién para cada persona privada de su libertad.
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En suma, la Ley Nacional de Ejecucion Penal ya se encuentra vigente,
sin importar si el quejoso fue sentenciado conforme al anterior sistema penal
o el vigente.

Entonces, la autoridad responsable debié fundary motivar la sentencia
reclamada a esta legislacion y ordenar que, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 100 a 106 de la ley citada, se aperturara el procedimiento de
ejecucion. Es decir, como lo ordena el articulo 102 de la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal, dentro de los 3 dias siguientes a que haya causado ejecutoria la
sentencia, deberé remitirse al Juez de ejecucién y a la autoridad penitenciaria,
y pondra al impetrante a disposicién del Juez en cuestion, ordenéandole que
conforme al diverso 103 de la misma ley, dicte el auto de inicio al procedimiento
ordinario de ejecucion, se le designe un defensor para esa etapa; solicite la
informacién necesaria a la autoridad penitenciaria correspondiente para poder
realizar el cémputo de la pena e integre su carpeta de ejecucion, como lo
prevé el arabigo 105 de la citada ley.

En las relatadas consideraciones, lo procedente es conceder el amparo
y proteccion de la Justicia de la Union al quejoso, para que la autoridad res-
ponsable realice lo siguiente:

a) Deje insubsistente el acto reclamado.

b) Dicte otro donde deje intocados los aspectos que no fueron motivo de
la concesion del amparo (delito, responsabilidad penal del inconforme en su
comisioén, asi como la individualizacién de las sanciones y penas impuestas).

¢) Hecho lo anterior, emita una nueva acatando los lineamientos esta-
blecidos en la presente ejecutoria, donde Unicamente funde y motive lo rela-
tivo ala ejecucion de la pena de conformidad con la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

De esa forma, atento a lo dispuesto por los articulos 192, Ultimo pérrafo,
238y 258 de la Ley de Amparo en vigor, atendiendo a los efectos de la conce-
sion del amparo, es prudente otorgar un plazo de 5 dias a la Sala responsable
para que dé cumplimiento a esta ejecutoria, apercibida que de no hacerlo,
se le impondréa una multa de 100 dfas de la unidad de cuenta correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo, ademas, en los articulos 103y 107
constitucionales, 34 de la Ley de Amparo y 37, fraccién |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:;
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UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a , con-
tra el acto reclamado a la Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México precisado en el resultando primero de esta ejecutoria,
para los efectos destacados en la parte final del presente fallo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos a la
Sala responsable y requiérasele para que en el plazo indicado en esta ejecu-
toria, dé cumplimiento a la misma; solicitese acuse de recibo; haganse las
anotaciones en el libro de gobierno y, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido.

Asf lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Alejandro Gémez
Sénchez (presidente), Mario Ariel Acevedo Cedillo y José Alfonso Montalvo
Martinez (ponente).

En términos de lo previsto en los articulos 1, 9, 98, fraccion Ill,
113,118 y 119 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, en relacion con los diversos 73, fraccion 11, 106, fraccion
Ill, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, asi como al 8, parrafo tercero, del Reglamento de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la indicada ley federal, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. CON EXCEPCION DE
LOS NUMERALES CITADOS EN LOS DOS PRIMEROS PA-
RRAFOS DE SU ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO (CUYA
VIGENCIA DEPENDE DE LA ACTUALIZACION DE ALGUNA DE
LAS CONDICIONANTES QUE EL PROPIO PRECEPTO ESTA-
BLECE), ENTRO EN VIGOR A NIVEL NACIONAL A PARTIR DEL
17 DE JUNIO DE 2016, Y SU APLICABILIDAD NO DEPENDE
DEL SISTEMA MIXTO O ACUSATORIO BAJO EL QUE SEDICTO
LA SENTENCIA CONDENATORIA. De acuerdo con el articulo pri-
mero transitorio, parrafo inicial, de la ley mencionada, entré en vigor a
partir del 17 de junio de 2016, con excepcion de los numerales citados
en los dos primeros parrafos de su segundo precepto transitorio, cuya
vigencia quedo supeditada hasta que se emita la declaratoria para el
inicio de vigencia de la norma indicada, o transcurran las fechas senala-
das expresamente en el Ultimo articulo en cita. En otro aspecto, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal recoge el sistema acusatorio penal; empero,
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su eficacia no es limitativa a las personas que fueron condenadas con
posterioridad a su vigencia, ni esté condicionada al sistema judicial en
el que ello ocurrid, pues con independencia de la posibilidad material
de cada entidad federativa para implementar el nuevo sistema de justi-
cia penal, la ley busca homologar el marco normativo aplicable a los
individuos que se encuentran privados de su libertad y a la ejecucién de
sentencias; méaxime que de una interpretacién literal de su articulo
tercero transitorio, se advierte que con la entrada en vigor de la norma
aludida quedaron abrogadas la Ley de Normas Minimas para la Readap-
tacion Social y las legislaciones de ejecucion de sanciones penales loca-
les, por lo que los procedimientos iniciados con anterioridad, seguiran
su traémite de acuerdo con los ordenamientos vigentes en ese momento,
en el entendido de que esos "procedimientos" no se refieren a los siste-
mas penales en que surgieron los procesos (Mixto o acusatorio), sino
Unica y exclusivamente a los procedimientos iniciados con motivo de
las solicitudes sobre temas de "ejecucion penal" en general, realizadas
al Juez de ejecucién con base en las legislaciones vigentes antes de la
entrada en vigor de la Ley Nacional aludida. Por ende, ésta se encuen-
tra vigente sin importar si el quejoso fue sentenciado conforme al ante-
rior sistema o el actual acusatorio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
[.20.P. J/3 (10a.)

Amparo en revision 292/2016. 6 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Mario
Ariel Acevedo Cedillo. Secretaria: Maria Berenice Ibarra Carifo.

Amparo en revisiéon 151/2017. 7 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretario: Omar Alonso Ortiz Sdnchez.

Amparo directo 186/2017. 5 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretario: Alejandro Morales Lara.

Amparo directo 217/2017. 27 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Jiménez Rodriguez, secretario de tribunal autorizado por el Consejo de la Judi-
catura Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretario: Fernando
Emanuelle Ortiz Sénchez.

Amparo directo 195/2017. 11 de enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José Alfonso
Montalvo Martinez. Secretario: Ricardo Alfonso Santos Dorantes.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que la sentencia dictada por el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo en
revision 135/2017, que es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
12/2017, pendiente de resolverse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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PENSION ALIMENTICIA EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO. TIENE SU
ORIGEN EN LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO DE GARAN-
TIZAR LA IGUALDAD Y LA ADECUADA EQUIVALENCIA DE RES-
PONSABILIDADES ENTRE LOS EX CONYUGES. ABANDONO DEL
CRITERIO SOSTENIDO EN LATESIS DEJURISPRUDENCIAVIl.10.C.
J/5 (10a.) (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRU2).

PENSION ALIMENTICIA. SU LiMITE TEMPORAL EN LOS JUICIOS DE
DIVORCIO, ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA JURIS-
PRUDENCIA VIl.10.C. J/5 (10a.) (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).

AMPARO DIRECTO 191/2017. 8 DE DICIEMBRE DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU. SECRETARIO:
IRVING IVAN VERDEJA HIGAREDA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Los conceptos de violacién sometidos a la potestad de este
tribunal resultan, por una parte, ineficaces y, por otra, esencialmente fundados
y suficientes para otorgar el amparo que se impetra.

En primer orden, debe puntualizarse que el quejoso afirma que la sen-
tencia reclamada vulnera los derechos fundamentales que en su favor consa-
gran los articulos 10., 40., 14, 16, 17, 29 y 133 de la Constitucion General de la
Republica; y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, no se aprecia que alegue, propiamente, que se transgre-
dieron sus derechos fundamentales de igualdad e integridad personal, que deba
efectuarse interpretacion convencional, conforme o pro persona de alguna
disposicién legal; que haya sido discriminado por cuestiéon de estado civil o
género; que se hayan soslayado las formalidades esenciales del procedimiento;
que el acto reclamado carezca de fundamentacion y motivacion en detrimen-
to de sus garantias de debido proceso, seguridad y legalidad juridica; que haya
tenido algun impedimento para acceder a un recurso judicial efectivo, o bien,
a la imparticion de justicia a través de sus diversas instancias ordinarias vy
extraordinarias, incluyendo al juicio de amparo que ahora se resuelve; sin que
indique ademas —ni este tribunal advierta— de qué manera se lesionan en su
perjuicio los numerales 29y 133 de la propia Carta Magna.

En cambio, lo que se aprecia es que la vulneracién de tales dispositivos
de orden constitucional e internacional, la hace derivar del incorrecto proceder
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en que a sumodo de ver incurrié la Sala responsable al resolver, como lo hizo,
y establecer en favor de su contraparte una pensiéon compensatoria equiva-
lente al veinte por ciento de su salario, por un lapso de quince anos. Por tanto,
es bajo ese enfoque que se abordarén sus motivos de disenso.

Asfi las cosas, se tiene que el quejoso se duele, por un lado, de que la Sala
responsable perdié de vista que la litis, en cuanto al divorcio (accién reconven-
cional), se fij6 con su peticién de que éste se declarara procedente con base
en lafraccion XVl del articulo 141 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, no
obstante lo cual el tribunal de alzada soslayd tal argumento aduciendo que
de cualquier manera tendria que decretarse el divorcio y que, como conse-
cuencia de lo anterior, no podia accederse a su peticién de exentarlo de pagar
una pensién alimenticia a su ahora ex conyuge, pero fijada como consecuen-
cia del divorcio.

Argumentos que —dice el quejoso— son ilegales e incongruentes, pues
la tercero interesada ni siquiera formuld peticion en ese sentido, no obstante lo
cual dicho tribunal de alzada supli¢ la deficiencia de aportar las pruebas y
exento a la acreedora de justificar su necesidad alimentaria.

Motivos de disenso que resultan a todas luces ineficaces vy, para esti-
marlo asf, debe establecerse —en relacién con la dolencia relativa a que no se
resolvié la litis concerniente al divorcio en los términos en que originalmente
se planted y que, por ende, el fallo reclamado es incongruente—, lo siguiente:

La interpretacion sistemética de los articulos 57 y 514 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, permite establecer que los
agravios proporcionan los aspectos litigiosos que habrén de ser materia del
recurso de apelaciony, por ende, la medida en que el tribunal de alzada recobra
jurisdiccion en el conocimiento del asunto.

Sin embargo, el segundo de los dispositivos citados, en su Ultimo parrafo,
sefiala que debe suplirse la deficiencia en la expresion de los agravios, cuando
puedan afectarse derechos de menores o incapaces, asi como en materia fami-
liar; y en ese orden de ideas, es claro que cuando se trate de asuntos —entre
otros—en materia familiar, la figura en cuestion implica que el tribunal de ape-
lacion debe analizar y resolver todos los aspectos litigiosos que formen parte
de la contienda aunque no sean materia de agravio; ello, en aras de que su deter-
minaciéon se apegue a la materia realmente planteada en el juicio, evitando
asf que la verdad de hechos trascendentes quede condicionada al cumplimiento
de ciertas cargas probatorias o a la falta de exposicién de argumentos oportu-
nos por las partes.
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Y, en ese orden de ideas, debe ponderarse que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido la jurisprudencia nimero
1a./d. 28/2015 (10a.), derivada de la contradiccion de tesis 73/2014, suscitada
entre el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, en apoyo
de este Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.

Contradiccion la antecitada, en la que se abordo la problemética relativa
a si es constitucional el régimen de disolucién del matrimonio contemplado
en los Cédigos Civiles de Morelos, Veracruz, y demas legislaciones analogas,
que exigen la acreditaciéon de causales cuando no existe mutuo consentimiento
para divorciarse de parte de los contrayentes.

A ese respecto, la Primera Sala arribé a la conclusién de que cualquier
réegimen de disolucién del matrimonio que exige la acreditacién de causales
(entre ellos el contenido en el Codigo Civil para el Estado de Veracruz), vulnera
el derecho al libre desarrollo de la personalidad y, por ende, no es dable exigir
para decretar tal disolucioén, la acreditacion de causal alguna.

Postura la anterior que se aprecia contenida en la jurisprudencia 1a./J.
28/2015 (10a.), de la antecitada Primera Sala, visible en la pagina quinientos
setenta del Libro 20, Tomo |, julio de dos mil quince, materia constitucional,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién «y en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de julio de 2015 a las 10:05
horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRI-
MONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERE-
CHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). El libre desarrollo de la persona-
lidad constituye la expresién juridica del principio liberal de ‘autonomia de la
persona’, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccién
individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de
éstos, debiéndose limitar a disefar instituciones que faciliten la persecucion
individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que
cada uno elija, asf como a impedir la interferencia de otras personas en su
persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la persona-
lidad es un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y materia-
lizar los planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros. De acuerdo con lo
anterior, el régimen de disolucién del matrimonio contemplado en las legisla-
ciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige la acre-
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ditacion de causales cuando no existe mutuo consentimiento de los contra-
yentes, incide en el contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. En este sentido, se trata de una medida legislativa que restringe
injustificadamente ese derecho fundamental, toda vez que no resulta idénea
para perseguir ninguno de los limites que imponen los derechos de tercerosy
de orden publico. En consecuencia, los articulos 175 del Cédigo Familiar para
el Estado de Morelos y 141 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, en los
cuales se establecen las causales que hay que acreditar para que pueda decre-
tarse la disolucion del matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de
los conyuges, son inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior, los Jueces
de esas entidades federativas no pueden condicionar el otorgamiento del divor-
cioala prueba de alguna causal, de tal manera que para decretar la disolucién
del vinculo matrimonial basta con que uno de los conyuges lo solicite sin nece-
sidad de expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de que en esos casos
se decrete el divorcio sin la existencia de conyuge culpable no implica desco-
nocer la necesidad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la
disolucion del matrimonio, como pudieran ser la guarday custodia de los hijos,
el régimen de convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna
otra cuestién semejante.”

En tal escenario, este 6rgano colegiado considera (al margen de que el
motivo de disenso que ahora se analiza no fue planteado en la apelacion), que
el tribunal de alzada procedi¢ de manera legal y congruente, al partir de la
base de que fue correcto el proceder del Juez natural al decretar el divorcio
solicitado por el actor en reconvencién hoy quejoso, y hacer derivar de ello con-
secuencias juridicas, sin necesidad de verificar si se acreditaba o no la causal
de divorcio que éste invoco, sino en seguimiento al criterio jurisprudencial Ulti-
mamente citado, y en atencién, ademas, a que en la especie es dable a dicha
alzada —como vya se vio— suplir la queja deficiente, lo que le permite no suje-
tarse a la regla general que rige en la apelacion, consistente en el analisis de
los agravios con base en el principio de estricto derecho, sino a ponderarlos
para desentrafar las cuestiones efectivamente sujetas a litigio; ante lo cual para
analizar la necesidad alimentaria de la demandada reconvencional, en nada
incide que ésta nada haya dicho al respecto, al contestar la demanda instau-
rada en su contra, ni al oponer sus excepciones; de ahi la ineficacia de lo que
argumenta el quejoso en el sentido de que para actuar de manera congruente,
debid resolver la Sala responsable si se actualizaba el divorcio con base en la
fraccion XVII del articulo 141 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz.

Es aplicable a lo antes expuesto, la jurisprudencia PC.VII.C.J/1 C (10a.),
emitida por el Tribunal Pleno en Materia Civil del Séptimo Circuito, difundida en
la pagina mil noventay ocho del Libro 22, Tomo Il, septiembre de dos mil quince,
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materia civil, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de septiembre de
2015 a las 11:00 horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"DIVORCIO NECESARIO. POR CONSIDERARSE UN ASUNTO EN MATE-
RIA FAMILIAR, CONFORME AL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 514 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE VERACRUZ,
EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA EN LA EXPRESION
DE AGRAVIOS EN LA APELACION. La familia no obedece a un modelo o estruc-
tura especifico como el matrimonio, pues mas que un concepto juridico cons-
tituye uno sociolégico vy, por ende, dindmico que se manifiesta de distintas
formas; por tanto, al entenderse como una estructura bésica de vinculos afec-
tivos vitales, de solidaridad intra e intergeneracional y de cohesion social, repre-
senta la unidad bésica o elemental de la sociedad. En ese sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que los juicios de divorcio necesario
deben considerarse de orden publico porque constituyen un problema inhe-
rente a la familia. En razén de lo anterior, y atento al Ultimo parrafo del articulo
514 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, adicio-
nado mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 1 de
febrero de 1992, que sefala que en la apelacion se suplira la deficiencia en la
expresion de los agravios, cuando puedan afectarse derechos de menores 0
incapaces, asi como en materia familiar, se advierte la intencién del legislador
de ampliar la proteccién de los sujetos que en ese precepto se indican, con
independencia de que se encuentren involucrados derechos de menores o inca-
paces, estableciendo para ello la suplencia de los agravios en segunda instan-
cia, en los casos en que se ventile alguna cuestion de derecho familiar, como
la referente al divorcio necesario, ya que tanto el matrimonio como su disolu-
cion se sustentan en derechos familiares. En la inteligencia de que la suplencia
de la deficiencia en la expresion de agravios radica basicamente en que el
tribunal de apelacion examine la legalidad de la resolucién recurrida, subsa-
nando los agravios deficientemente expresados o aun ante su ausencia, con
independencia de que la sentencia finalmente no favorezca a quien se suple
o de que con motivo de la suplencia se declare el divorcio y no se limite a con-
firmar la resolucion impugnada por considerar deficientes los agravios o por-
que no se expresaron los adecuados que le permitieran tal anélisis (lo que no
implica variar los hechos planteados en primera instancia ni valorar pruebas
que no fueron admitidas); lo que, ademas, es acorde con el articulo 17, numeral
4, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en cuanto establece
que los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechosy la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
coényuges en cuanto al matrimonio, durante éste y, en caso de su disolucién."
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Por otra parte —a fin de dar respuesta a los restantes motivos de disenso
que se atienden—es pertinente destacar que, en la parte conducente de la sen-
tencia combatida, el tribunal de alzada modificé el fallo de origen, para los
efectos de:

a) Cancelar, a virtud del divorcio decretado, los alimentos que se habian
establecido a favor de la ex cényuge aqui tercero interesada, dentro del propio
juicio natural; y,

b) Fijar a la demandada en reconvencién, una pension alimenticia de
tipo compensatoria del veinte por ciento sobre los ingresos del deudor y con
duracion por el lapso de quince anos (tiempo que estuvieron unidos en matri-
monio los pleitistas).

Decisién que asumié dicha Sala responsable, ponderando las bases,
elementos y fundamentos de la pensién que denomind compensatoria (a saber,
que la misma surge como una figura doctrinaria, que constituye un medio de
"compensar' a la mujer por las actividades domésticas realizadas durante
el tiempo que durd el matrimonio y por las que se vio impedida para realizar
otro tipo de actividades mediante las que hubiera podido obtener ingresos
propios, y exige como elementos a considerar: el ingreso del conyuge deudor,
las necesidades del cényuge acreedor, el nivel de vida de la pareja, los acuer-
dos a los que hubieran llegado los cényuges, la edad y el estado de salud de
ambos, su calificacién profesional, experiencia laboral y posibilidad de acceso
a un empleo, y la duracién del matrimonio), definidos en las tesis aisladas 1a.
CCCLXXXVII/2014 (10a.), 1a. CDXXXVII/2014 (10a.) y 1a. CDXXXVII/2014 (10a.)
de titulos y subtitulos: "PENSION COMPENSATORIA. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLA ES DE NATURALEZA DISTINTA A LA OBLIGACION ALI-
MENTARIA QUE SURGE DE LAS RELACIONES DE MATRIMONIO, PUES EL
PRESUPUESTO BASICO PARA SU PROCEDENCIA CONSISTE EN LA EXIS-
TENCIA DE UN DESEQUILIBRIO ECONOMICQO.", "PENSION COMPENSA-
TORIA. SE ENCUENTRA SUJETA A LA IMPOSIBILIDAD DE UNO DE LOS
CONYUGES DE PROPORCIONARSE A Si MISMO LOS MEDIOS NECESA-
RIOS PARA SU SUBSISTENCIA'Y DEBE DURAR POR EL TIEMPO ESTRICTA-
MENTE NECESARIO PARA CORREGIR O REPARAR EL DESEQUILIBRIO
ECONOMICO ENTRE LA PAREJA.", "PENSION COMPENSATORIA. ELEMEN-
TOS A LOS QUE DEBERA ATENDER EL JUEZ DE LO FAMILIAR AL MOMENTO
DE DETERMINAR EL MONTO Y LA MODALIDAD DE ESTA OBLIGACION." y
citando también la jurisprudencia VII.10.C. J/5 (10a.), de titulo y subtitulo:
"PENSION ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO, LA CONDENA A SU
PAGO DEBE HACERSE CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 162 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, ES
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DECIR, ATENTO AL ESTADO DE NECESIDAD MANIFIESTA DE CUALQUIERA DE
LOS CONYUGES, AL DECRETARSE LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRI-
MONIAL [INAPLICABILIDAD DE LATESIS AISLADA Ta. CDXXXVII/2014 (10a.)]."

Y en tal contexto considerd, en lo sustancial, que al haberse decretado
el divorcio, en la especie, la consecuencia juridica era determinar, en razén de
los roles establecidos por los contendientes, la procedencia o no de la pension
compensatoriay en su caso, sumonto y modalidad; estableciendo en ese sen-
tido que, en la especie, sf se surten los particulares establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para fincar en favor de la demandada en recon-
vencién, dicha pensién, atento a su necesidad manifiesta.

Ello, porque los contendientes se casaron cuando la ex consorte tenfa
FaxHEEERF* afos de edad (unién de la cual nacié una menor, también acree-
dora alimentaria en el juicio); que la referida acreedora se dedicé a cuidar el
hogary a su hija, y actualmente tiene ********** afos de edad, sin que conste
que se haya desempenado en una actividad productiva, y sélo estudié hasta
lg *******x** " careciendo de conocimientos en algun arte u oficio que le
permita incorporarse al mercado laboral; y en cambio el actor reconvencional
se desarroll¢ laboralmente, pues es empleadoy tiene ingresos que le permiten
subsistir, gozando del servicio médico que le brinda su fuente laboral (a dife-
rencia de su ex consorte, que al perder la calidad de esposa, vera cesado ese
derecho y tendré que sufragar sus requerimientos médicos por si misma),
manteniéndose dicha acreedora en necesidad manifiesta de recibir alimentos
después del divorcio, porque carece de fuente de ingresos que le permitan man-
tenerse, porque ha dependido de los ingresos de su adversario, y no se advierte
que tenga bienes muebles o inmuebles que le produzcan frutos para subsis-
tir, pues el inmueble que habita esté destinado al hogar conyugal; y, por el
contrario, el deudor siempre tuvo independencia econémica de la que carecia
su ex consorte por las limitaciones propias del quehacer doméstico y el cui-
dado de su hija, de modo que él no requiere pensidon compensatoria y su ex
esposa sf, pues no tuvo oportunidad de generar ingresos econdémicos deriva-
dos de un trabajo o bienes; siendo que asi lo pactaron los contendientes, es
decir, que ella se dedicaria al cuidado del hogar y de su menor hija, lo que la ha
colocado en desventaja econémica frente a su ex conyuge, asumiendo las car-
gas domésticas y familiares sin recibir remuneracién econémica a cambio, vy
él se ocup6 de afrontar los gastos de manutencién de su familia, propiciando
con el divorcio un desequilibrio econdémico a su contraria, cuya aportacion se
dio como ama de casa, cuidando a su menor hija y haciendo lo necesario para
la conservaciéon del hogar conyugal, sin que conste que haya trabajado du-
rante el matrimonio, porque la venta de ********** que le atribuye su con-
trario no fue justificada ni siquiera con las impresiones fotogréficas que obran
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en el juicio principal; de modo que se justifica la necesidad de compensar
con una pension a dicha ex cényuge, el costo de oportunidad asociado a no
haber podido desarrollarse en el mercado de trabajo en igualdad con su ex
consorte.

Y, en ese sentido —concluyé el tribunal de apelacion— atendiendo al con-
tenido de los articulos 239 y 242 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz,
debia ponderarse que se trata de una acreedora alimentaria que tiene cubierto
el rubro de habitacién, pues fue quien se quedo a vivir en el domicilio conyu-
gal; que los contendientes procrearon una menor hija que también es acree-
dora alimentaria en el controvertido, y ya se ha fijado en su favor una pension
alimenticia adecuada; que la acreedora deberé hacer frente a sus gastos por
asistencia médica porque al perder su calidad de esposa ya no gozara de tal
prestacion que al deudor se le otorga en su fuente laboral; que ambos deberan
sufragar también gastos por mantenimiento, reparacién y servicios de los hoga-
res que habitan (agua, luz, teléfono, gas, etcétera), que el deudor es el gene-
rador de los ingresos y debe sufragar sus gastos propios, y al vivir separado
de su acreedora sus gastos se incrementan, pero seguira gozando del servicio
médico que se le otorga en su centro laboral, y de un ingreso seguro (salario);
qgue no se advierte que las necesidades de la acreedora sean mayores a las de
una persona en condiciones similares (tales como que padezca una enferme-
dad que requiera atencién, cuidados especiales o medicamentos controlados
de alto costo), y es una persona de nivel socioeconémico medio y, por ende,
sus gastos no son considerados altos; de modo que atendiendo al noble fin
ético moral de los alimentos, debia otorgarse a dicha acreedora una pension
compensatoria por el veinte por ciento de los ingresos de su deudor misma
que, atendiendo a las particularidades ya precisadas, debia establecerse por
el mismo lapso que durd el matrimonio, es decir, quince anos.

Bajo ese orden de ideas, a juicio de este Tribunal Colegiado, el proceder
que llevé a cabo la Sala responsable en los términos que anteceden, no se
ajusta a derecho, en la parte que enseguida se destaca, en virtud de las siguien-
tes razones.

En efecto, en primer término, se estima correcta la determinacién que
adopté el tribunal de segunda instancia, en cuanto a cancelar, con motivo del
divorcio decretado en el juicio de origen, la pension alimenticia que fue esta-
blecida en favor de la quejosa en la sentencia emitida en ese propio expediente
natural; ello, porque como bien lo sostuvo, a virtud de la terminacién del matri-
monio, por regla general, desaparece el derecho y la obligacién correlativa
entre los cényuges de proporcionarse alimentos; de modo que ya no puede
subsistir la pension que en esos términos se asigné a la quejosa, porque se le



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3167

decretd en su calidad de conyuge, siendo que ahora a raiz del divorcio, ya no
tiene ese caractery, por ende, es correcto que se cancelaran aquellos alimen-
tos fijados en el propio juicio natural.

Sin embargo, al abordar la Sala responsable el tema concerniente a la
subsistencia de la obligacién alimentaria entre ex cényuges, lo hizo en forma
errénea, en virtud de que se baso esencial y primordialmente en la figura deno-
minada "pensidon compensatoria'.

Esta se encuentra acogida en legislaciones tales como la del Distrito
Federal, que surge como una figura doctrinaria, que constituye un medio de
"'compensar" a la mujer por las actividades domésticas realizadas durante
el tiempo que durd el matrimonio y por las que se vio impedida para realizar
otro tipo de actividades mediante las que hubiera podido obtener ingresos
propios, y exige como elementos a considerar; el ingreso del conyuge deudor,
las necesidades del conyuge acreedor, el nivel de vida de la pareja, los acuer-
dos a los que hubieran llegado los cényuges, la edad y el estado de salud de
ambos, su calificacién profesional, experiencia laboral y posibilidad de acceso
a un empleo, y la duracién del matrimonio.

No obstante, tales directrices no pueden ser adoptadas en el Estado de
Veracruz para asignar una pensién alimenticia a raiz del divorcio de los conyu-
ges, sino que para ello debe atenderse a las razones y fundamentos que ense-
guida se esbozan.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
jurisprudencias 1a./J. 22/2017 (10a.) y 1a./J. 27/2017 (10a.), asf como en la tesis
aislada 1a. CCLIV/2015 (10a.), sustentd lo siguiente:

"ALIMENTOS EN EL JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO. LA OBLIGACION
DE PROPORCIONARLOS SE ENCUENTRA CONDICIONADA A QUE SE ACRE-
DITE, EN MAYOR O MENOR MEDIDA, LA NECESIDAD DE RECIBIRLOS (LEGIS-
LACION DE LOS ESTADOS DE JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS). La institucion
de alimentos se rige por el principio de proporcionalidad, conforme al cual
éstos han de ser proporcionados de acuerdo a las posibilidades del que deba
darlos y a las necesidades del que deba recibirlos; de ahf que, para imponer
la condena al pago de una pensién alimenticia en un juicio de divorcio deba
comprobarse, en menor o mayor grado, la necesidad del alimentista de reci-
birlos, en el entendido de que si bien esa carga —en principio— corresponde a
las partes no impide que el Juez, bajo su discrecionalidad y arbitrio judicial,
imponga dicha condena si acaso advierte cuestiones de vulnerabilidad y dese-
quilibrio econémico, por lo que a la falta de prueba tal determinacién debe de
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estar sustentada en métodos vélidos de argumentacion juridica. La debida acre-
ditacién de dicho elemento en el juicio parte de la base de que la pensién ali-
menticia que se fija en el divorcio tiene un caracter constitutivo y de condena,
en la medida que dicha obligacién, después del matrimonio, no atiende a la
existencia de un derecho previamente establecido como si ocurre, por ejem-
plo, entre los coényuges o entre padres e hijos, en donde ese derecho encuentra
su origen en la solidaridad familiar la cual desaparece al disolverse el matri-
monio. En ese tenor, si el derecho a alimentos después de la disolucion surge
araiz de que el Estado debe garantizar la igualdad y la adecuada equivalencia
de responsabilidades de los ex cényuges cuando ocurre el divorcio, segun lo
dispuesto en el articulo 17, punto 4, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, el Juez debe comprobar, en mayor o menor medida, la necesi-
dad del alimentista." (publicada en la pagina trescientos ochenta y ocho del
Libro 43, Tomo |, junio de dos mil diecisiete, materia civil, Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas», con registro
digital: 2014566).

"PENSION ALIMENTICIA DERIVADA DE LOS JUICIOS DE DIVORCIO.
ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA QUE SU IMPO-
SICION SEA ACORDE AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD (LEGISLACION
DE LOS ESTADOS DE JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS). La institucion de
alimentos se rige por el principio de proporcionalidad, conforme al cual éstos
han de ser proporcionados de acuerdo a las posibilidades del que deba darlos'y
a las necesidades del que deba recibirlos. Para cumplir con esa finalidad, en
el caso de su imposicion en un juicio de divorcio, el juzgador deberé determinar
qué debe comprender el concepto de una vida digna y decorosa, segun las
circunstancias del caso concreto; apreciar la posibilidad de uno de los cényu-
ges para satisfacer, por si, los alimentos que logren dicho nivel de vida; y deter-
minar una pension alimenticia suficiente para colaborar con dicho cényuge en
el desarrollo de las aptitudes que hagan posible que, en lo sucesivo, él mismo
pueda satisfacer el nivel de vida deseado. En esa labor, deberéd tomar en cuenta
los acuerdos y roles aceptados, explicita e implicitamente, durante la vigencia
del matrimonio; asi como la posible vulnerabilidad de los conyuges para lograr
gue se cumpla con los objetivos anteriormente planteados." (consultable en
la pagina trescientos noventa y uno del Libro 43, Tomo |, junio de dos mil dieci-
siete, materia civil, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de junio
de 2017 a las 10:29 horas», con registro digital: 2014571).

"OBLIGACION ALIMENTARIA. EL JUEZ DEBE EVALUAR LA PERTINEN-
CIA DE QUE SUBSISTA A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
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El principio de proporcionalidad en los alimentos implica no sélo realizar un
balance entre la necesidad del acreedor alimentario y la capacidad econémica
del deudor. A juicio de esta Primera Sala, también implica verificar que el deber
no resulte desproporcionado en cuanto a su duracion. Ahora bien, el articulo
271 del Codigo Civil del Estado de México (abrogado por decreto del 7 de junio
de 2002) establece: ‘En los casos del divorcio, la mujer inocente tendré dere-
cho a alimentos mientras no contraiga nuevas nupcias y viva honestamente.’
Como se aprecia, este precepto permite que se imponga una obligacién alimen-
taria por un tiempo indefinido, siempre que la acreedora permanezca soltera
y viva honestamente. En este sentido, si bien la obligacion alimentaria puede
surgir proporcional, es susceptible de volverse inconstitucional cuando se pro-
longue en el tiempo de tal forma que se vuelva excesiva e injustificada para el
deudor alimentario. En consecuencia, cuando el juzgador evalle la pertinen-
cia de que subsista un deber alimentario, debe tomar en cuenta que la duracién
de los alimentos esté sujeta a respetar el principio de proporcionalidad. Con esta
base, el juzgador puede dejar sin efectos una obligacién alimentaria que, a su
juicio, se ha vuelto excesiva e injustificada en el tiempo." (localizable en la pagi-
na cuatrocientos setenta del Libro 21, Tomo |, agosto de dos mil quince, mate-
rias constitucional y civil, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 28 de
agosto de 2015 a las 10:30 horas», cuyo registro digital es: 2009824).

De las jurisprudencias y tesis aislada reproducidas, se desprende que
el Maximo Tribunal del Pais ha considerado que al analizar la procedencia de
una pension alimenticia posterior a la disolucién del vinculo familiar a favor
de uno de los ex conyuges, deben considerarse los elementos siguientes:

A. Que la pensién alimenticia que se fija en el divorcio tiene un caracter
constitutivo y de condena, en la medida que no se establece con base en un
derecho previamente establecido, ya que el derecho a alimentos entre conyu-
ges que encuentra su origen en la solidaridad familiar desaparece al disolverse
el matrimonio y, en cambio, el derecho a alimentos después de la disolucién
surge a raiz de que el Estado debe garantizar la igualdad y la adecuada equi-
valencia de responsabilidades de los ex cényuges cuando ocurre el divorcio,
segun lo dispuesto en el articulo 17, numeral 4, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; numeral que, en lo conducente, senala:

"Articulo 17. Proteccién a la familia. 1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.—
2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por
las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no dis-
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criminacion establecido en esta Convencion.—3. El matrimonio no puede cele-
brarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.—4. Los Estados
Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de dere-
chos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonioy en caso de disolucién del mismo.
En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién
necesaria a los hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos."

B. Que el derecho a recibir alimentos sélo podra constituirse a favor del
coényuge que tendria derecho a recibirlos si queda probada en mayor o menor
grado su necesidad de recibirlos, segun las circunstancias del caso, esto es,
tomando en cuenta los acuerdos y roles adoptados explicita e implicitamente
durante la vigencia del matrimonio; en el entendido de que, de ser necesario,
el Juez puede, bajo su discrecionalidad y arbitrio judicial, determinar que no
obstante la falta de prueba contundente, hay necesidad de establecerlos, preci-
samente, por advertir cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econémico,
por lo que a falta de prueba, tal determinacién debe estar sustentada en méto-
dos vélidos de argumentacién juridica, a fin de garantizar una carga razona-
ble en las obligaciones alimenticias, sin menoscabo de la proteccion de los
derechos humanos de las partes lo que, a su vez, incide en una valoracion
particular de las circunstancias de cada caso.

C. Que para la fijacion de los alimentos se tomara en cuenta la capa-
cidad para trabajar de los conyuges y su situacion econémica, lo que se com-
plementa con la aplicacion de los criterios emitidos por el Alto Tribunal, en torno
a los poderes probatorios del juzgador, a fin de lograr un equilibrio si acaso
advierte cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econémico.

D. Que para cumplir con la finalidad de que la fijacién de los alimentos
se verifigue de manera proporcional, el juzgador deberé determinar qué debe
comprender el concepto de una vida digna y decorosa, segun las circunstan-
cias del caso concreto; apreciar la posibilidad de cada uno de los cényuges
para satisfacer por si, los alimentos que logren dicho nivel de vida; y determi-
nar una pension alimenticia suficiente para colaborar con dicho cényuge en
el desarrollo de las aptitudes que hagan posible que, en lo sucesivo, él mismo
pueda satisfacer el nivel de vida deseado.

E. Que el juzgador debe tomar en cuenta que la duracién de los alimen-
tos debe respetar el principio de proporcionalidad, entendido no sélo desde el
binomio tradicional, consistente en la necesidad del acreedor alimentarioy la
capacidad econdmica del deudor, sino también desde el aspecto duracion.
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En ese contexto, es claro que el derecho a recibir alimentos sélo podréa
constituirse a favor del cényuge que tendrfa derecho a recibirlos si queda pro-
bada en mayor o menor grado su necesidad de recibirlos, segun las circuns-
tancias del caso, esto es, tomando en cuenta los acuerdos y roles adoptados
explicita e implicitamente durante la vigencia del matrimonio; en el entendido
de que, de ser necesario, en el caso, el juzgador de instancia comun puede, bajo
su discrecionalidad y arbitrio judicial, determinar que no obstante la falta de
prueba contundente, hay necesidad de establecerlos, precisamente, por adver-
tir cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econémico, por lo que a falta de
prueba tal determinacién debe estar sustentada en métodos validos de argu-
mentacion juridica, a fin de garantizar una carga razonable en las obligaciones
alimenticias, sin menoscabo de la protecciéon de los derechos humanos de las
partes lo que, a su vez, incide en una valoracion particular de las circunstan-
cias de cada caso.

Lo anterior, porque conforme a la jurisprudencia 1a./J. 22/2017 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el juzgador no
esté obligado, ni siquiera de oficio, a recabar un medio de prueba que acredite
la manifiesta necesidad alimentaria de uno de los ex conyuges para recibir
pension alimenticia, sino que basta comprobar dicha necesidad en menor o
mayor grado al advertir cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econdmico,
y asi, a falta de prueba en la acreditacion de la necesidad alimentaria, el juz-
gador puede justificar la determinacion de una pensién bajo una valida argu-
mentacion juridica.

A ello se agrega que de acuerdo con lo establecido en la tesis 1a./J.
27/2017 (10a.), los alimentos tienen como principio toral el de proporcionalidad,
por lo que el juzgador para cumplir con éste, debe dilucidar de acuerdo a las
circunstancias del caso concreto qué es lo que debe comprender el concepto
de unavida dignay decorosa, y apreciar, de ese modo, las necesidadesy posi-
bilidades de los ex cényuges vy, especialmente, auxiliarse de su analisis de
métodos juridicos validos como lo es el de impartir justicia con perspectiva
de género.

En el entendido de que si el juzgador determina establecer una pen-
sion alimenticia, debera atender al principio de proporcionalidad establecido
en el articulo 242 del Coédigo Civil para el Estado, no sélo en cuanto al monto,
sino también en su duracién; dispositivo que ordena:

"Articulo 242. Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad
del que debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos."
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Lo anterior, porque la amplitud del principio de proporcionalidad en los
alimentos, no solamente implica un estudio de la capacidad econémica del
deudor frente a la necesidad de alimentos del acreedor, sino que vincula al
juzgador a analizar otras circunstancias concretas de cada caso, con el objeto
de verificar que la obligacion alimentaria sea proporcional y justa, no sélo cuando
se origina, sino durante toda su vigencia, con el objeto de impedir que dicha
obligacion se torne desproporcionada y carente de justificacion.

Proporcién en la duracién que encuentra concordancia con la finalidad
que persiguen los alimentos, que no es otra que el ex cdnyuge que no esta en
posibilidad de allegarselos por si mismo, desarrolle aptitudes que hagan posi-
ble que, en lo sucesivo, €l mismo pueda satisfacer el nivel de vida deseado.

De lo anterior, resulta evidente que la institucion alimenticia debe ser
aplicada e interpretada de acuerdo con los limites de proporcionalidad, cons-
tituyendo uno de esos limites, la razonabilidad de la duracion de la obligacion
alimenticia, la cual si bien es un tema por demas complejo de definir, lo cierto
es que un limite temporal para la subsistencia de la obligacién alimentaria, es
aquel en virtud del cual la obligacién subsistird por un tiempo igual al que
haya durado la relacion de pareja, el cual, generalmente, resulta razonable para
que el deber alimentario no constituya una carga desproporcionada para el
acreedor.

En virtud de lo anterior, la obligacién alimentaria que en concreto se
decrete, debe satisfacer el criterio de proporcionalidad tanto en su cuantifica-
cién como en su duracion, y un limite temporal razonable, generalmente es
aquel cuya duracién es igual al tiempo que durd la relacion de pareja que
motivé la obligacion.

Sin pasar por alto, claro esta, la posible actualizaciéon de circunstan-
cias particulares por las que pueda atravesar alguno de los cényuges durante
la vigencia del matrimonio, como a guisa de ejemplo, podria sehalarse que
por las consecuencias de un accidente, deje fisica o0 mentalmente incapaci-
tado a uno de ellos; enfermedades crénicas degenerativas o cualquier otra
enfermedad que requiera un tratamiento especializado, o circunstancias que
impidan al conyuge que se encuentre en estado de vulnerabilidad de allegarse
por sf mismo los satisfactores necesarios para su subsistencia alimenticia
de manera vitalicia, como pudiera ser la edad de éste.

Al tenor de lo anterior, palmario resulta que es dable fijar un limite tem-
poral a la obligacion alimentaria, de acuerdo al principio de proporcionalidad
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que rige la institucion alimenticia y a las particularidades de cada caso con-
creto; de otro modo, tal deber podria subsistir en el tiempo de manera indefi-
nida, aun cuando por las circunstancias especificas del caso sea evidente que
se ha vuelto desproporcionada e injusta, ya que podria darse el caso que un
acreedor, sin necesitarla siga recibiendo los alimentos, rompiendo con el objeto
de su fijacion que no es otro que el ex cényuge que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad y desequilibrio econémico, desarrolle aptitudes que hagan posi-
ble que, en lo subsecuente, pueda, por si mismo, allegarse de los satisfacto-
res necesarios para su subsistencia, a un grado tal que tenga una vida digna
y decorosa.

En suma, para establecer la procedencia o no de una pensién alimen-
ticia, una vez que se decreta el divorcio a favor de uno de los ex conyuges,
debe atenderse a los lineamientos establecidos por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en las jurisprudencias 1a./J. 22/2017 (10a.) y 1a./J. 27/2017
(10a.), y la tesis aislada 1a. CCLIV/2015 (10a.), asi como auxiliarse del método de
imparticion de justicia bajo la perspectiva de género, para el cual suargumen-
tacién no solamente se basara en datos objetivos, sino también en una apre-
ciacion relativa a fendmenos sociales tales como los estereotipos de género o
deficiencias en la normativa como ausencia de neutralidad, con las que el juz-
gador puede construir una argumentacion que sustente la decision en uno u
otro sentido.

En consecuencia, se estima que la Sala responsable estd constrenida
a observar los limites de proporcionalidad y razonabilidad para que la pensién
alimentaria no se constituya en una obligacién injusta y desproporcionada en
perjuicio del acreedor; de ahf que para cumplir con la finalidad de que la fija-
cion se verifique de manera proporcional, al momento de establecerla debera
ponderar;

1. El concepto de una vida digna y decorosa, segun las circunstancias
del caso concreto.

2. La posibilidad de uno de los conyuges para satisfacer por si, los ali-
mentos que logren dicho nivel de vida.

3. Determinar una pension alimenticia suficiente para colaborar con su
ex conyuge en el desarrollo de las aptitudes que hagan posible que, en lo suce-
sivo, él mismo pueda satisfacer el nivel de vida deseado, atendiendo al princi-
pio de proporcionalidad no sélo en cuanto a su monto, sino también tomando
en cuenta su duracién; la que podré ser por tiempo determinado o vitalicio, de
acuerdo con las circunstancias del caso.
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Bajo ese contexto y atendiendo a las directrices establecidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las mencionadas jurisprudencias
1a./d.22/2017 (10a.) y 1a./d. 27/2017 (10a.), este drgano colegiado se aparta del
criterio que sustentd en la jurisprudencia VII.10.C. J/5 (10a.), que sefala:

"PENSION ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO, LA CONDENA
A SU PAGO DEBE HACERSE CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE ESTA-
BLECE EL ARTICULO 162 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ,
ES DECIR, ATENTO AL ESTADO DE NECESIDAD MANIFIESTA DE CUALQUIERA
DE LOS CONYUGES, AL DECRETARSE LA DISOLUCION DEL VINCULO MATR-
MONIAL [INAPLICABILIDAD DE LA TESIS AISLADA 1a. CDXXXVI/2014 (10a.)].
El articulo 162, en su segundo pérrafo, del Cédigo Civil para el Estado de Vera-
cruz, dispone: ‘En el divorcio por mutuo consentimiento, salvo pacto en contrario
los cényuges no tienen derecho a pensién alimenticia, ni a la indemnizacién
que concede este articulo. Igualmente, en el caso de la causal prevista en la
fraccion XVII del articulo 141 de este ordenamiento, excepto que el Juez toman-
do en cuenta la necesidad manifiesta de uno de los dos, determine pension a
su favor.” De la redaccion de dicho precepto se obtiene, entre otras cosas, que
en el caso de la causal de divorcio por mutuo consentimiento se establece,
como regla general, que se extingue la obligacion alimenticia entre conyuges;
empero, también se prevé la excepcién de que uno de esos consortes se en-
cuentre en un estado de necesidad manifiesta, supuesto en el cual la ley
dispone expresamente que la obligacién alimentaria subsiste, siendo el Juez
quien debera determinarla a favor del conyuge que se ubique en esta circuns-
tancia, para lo cual deberan considerarse los hechos que se desprendan del
expediente, las particularidades del caso, o advertir cualquier dato objetivo
que le permita suponer o descartar que alguno de los ex conyuges se ubique
en el estado de necesidad manifiesta, para determinar lo relativo a los alimen-
tos, incluso, de allegarse oficiosamente de medios de prueba para ello. Razones
por las cuales, se sostiene que en el Estado de Veracruz, a diferencia de otras
legislaciones, cuando se decreta la disolucion del vinculo matrimonial, no se
prevé una pension compensatoria, entendida ésta, como un medio de ‘compen-
sar’ a la mujer por las actividades domésticas realizadas durante el tiempo que
durd el matrimonio y por las que se vio impedida para realizar otro tipo de acti-
vidades mediante las que hubiera podido obtener ingresos propios, y en donde
se exigen como elementos a considerar el ingreso del cényuge deudor; las
necesidades del cényuge acreedor; nivel de vida de la pareja; acuerdos a
los que hubieran llegado los cényuges; la edad y el estado de salud de ambos;
su calificacion profesional, experiencia laboral y posibilidad de acceso a un
empleo; y la duracién del matrimonio. De ahi que resulte inaplicable la tesis
aislada 1a. CDXXXVIII/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 13, Tomo I, diciembre de 2014,
pégina 240, de titulo y subtitulo: ‘PENSION COMPENSATORIA. ELEMENTOS
A LOS QUE DEBERA ATENDER EL JUEZ DE LO FAMILIAR AL MOMENTO DE
DETERMINAR EL MONTO'Y LA MODALIDAD DE ESTA OBLIGACION., en virtud
de que en dicho criterio se alude a esos elementos, dentro de los cuales no se
contempla el ‘estado de necesidad manifiesta’; aspecto sustancial que debe
observarse en la mencionada legislacién del Estado." (consultable en la pagina
mil setecientos veinticinco del Libro 42, Tomo Ill, mayo de dos mil diecisiete,
materia civil, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de mayo de
2017 a las 10:31 horas», con registro digital: 2014353).

Lo anterior, porque si la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion concluyd que el derecho a alimentos después de la disolucién del
vinculo matrimonial tiene su origen en la obligacién del Estado Mexicano
de garantizar la igualdad y la adecuada equivalencia de responsabilidades
entre los ex conyuges, segun lo dispuesto en el articulo 17, numeral 4, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y establecié diversos para-
metros a tomar en cuenta al momento de evaluarse su fijacién; ello conlleva
gue este érgano colegiado se aparte del criterio que venia sosteniendo en
la citada jurisprudencia VII.10.C. J/b (10a.), en razdn de que ésta se fundd en la
hipétesis normativa contenida en el articulo 162 del Cédigo Civil para el Estado
de Veracruz, y no desde el enfoque de que es obligacion del Estado de Mexicano
garantizar a los ex conyuges la igualdad y la adecuada equivalencia de res-
ponsabilidades con base en el articulo 17, numeral 4, de la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, como recientemente lo interpretd el Méximo
Tribunal del Pafs.

En esas condiciones, debe concluirse que la sentencia reclamada, en
las partes aludidas, vulneré los derechos fundamentales que en favor del hoy
quejoso consagran los articulos 14y 16 de la Constitucién General de la Repu-
blica, razén por la que procede conceder el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, para el efecto de que la Sala responsable:

a) Deje insubsistente el fallo reclamado;
b) En su lugar emita otro, en el que:

I. Reitere (transcriba) las consideraciones que no fueron motivo de la
concesiéon del amparo (en especifico, lo relativo a la cancelacién de la pensién
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alimenticia que fue decretada en favor de la aqui tercero interesada ex conyuge
del hoy quejoso, en el juicio natural); hecho lo cual,

[I. Conforme a los lineamientos establecidos en esta ejecutoria deter-
mine si es procedente o no la pensiéon alimenticia en favor de la tercero inte-
resada ex consorte, para lo cual debera considerar todos los lineamientos
establecidos en las jurisprudencias 1a./J. 22/2017 (10a.) y 1a./J. 27/2017 (10a.),
y en la tesis aislada 1a. CCLIV/2015 (10a.), asf como auxiliarse del método de
imparticion de justicia bajo perspectiva de género, lo que implica que puede ad-
vertir la necesidad alimentaria o vulnerabilidad de la ex cényuge justificandola
no solamente en un medio probatorio o dato objetivo, sino también mediante
una argumentacion juridica vélida, esto es, que respete el principio de pro-
porcionalidad que erige la instituciéon de alimentos; resolviendo con plenitud
de jurisdiccion; y,

Ill. En caso de decretar una pensiéon alimenticia, en cuanto a la duracién
de ésta, deberé establecerla de manera proporcional, atendiendo a los para-
metros establecidos en la presente ejecutoria, la que podra ser por tiempo
determinado o vitalicia, de acuerdo con las circunstancias del caso.

Visto el resultado al que se llegd, se estima innecesario el analisis de los
demés conceptos de violacién que se hacen valer, dirigidos a controvertir, en
esencia, la proporcionalidad del monto que fij¢ la Sala responsable en con-
cepto de pensién compensatoria.

Ello, si se pondera que en virtud de los efectos para los que se otorgd el
amparo en el presente asunto, el tribunal de alzada dejara insubsistente la sen-
tencia combatida (que es donde fue decretada la pension "compensatoria’,
cuyo monto pretende combatir el hoy quejoso, por las circunstancias que
vierte en los motivos de disenso planteados) y, en ese tenor, emitiré otro fallo
analizando nuevamente lo relativo a los alimentos de la ex cényuge del quejoso,
pero bajo las directrices ya indicadas.

De ahf que ningln fin practico tendria pronunciarse sobre aguellos
conceptos de violacion cuya materia de reclamo dejé de existir, al haber que-
dado insubsistente la sentencia combatida, aunado a que lo relativo a la pro-
porcionalidad de la pension, es un aspecto que dependera de lo que decida la
responsable en su nuevo fallo, de llegar a estimar procedente el pago de ali-
mentos a favor de la ex consorte del impetrante del amparo.

Finalmente, cabe senalar que los criterios citados por este érgano cole-
giado, generados durante la vigencia de la Ley de Amparo aplicable hasta el
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dos de abril de dos mil trece, son susceptibles de regir en el caso, de conformi-
dad con el articulo sexto transitorio de la ley de la materia vigente, que dispone:
"La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo
gue no se oponga a la presente ley.", ya que aquéllos no se oponen a lo dis-
puesto en ésta, en los aspectos analizados.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademéas, en los articulos 103, frac-
cion 'y 107, fracciéon V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 73, 74y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo; y, 33 a 35, 37,
fraccion |, inciso ¢) y 41, fracciéon V, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, se resuelve;

UNICO.—Para los efectos precisados en la parte final del considerando
sexto de esta ejecutoria, la Justiciade laUnidn amparay protege a * *********
contra el acto que reclama de la Sexta Sala Especializada en Materia Familiar
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, con sede en esta
ciudad, consistente en la sentencia de fecha diez de febrero de dos mil dieci-
siete, dictada en el toca de apelacién ********** 'de sy indice.

Notifiquese.

Andtese en el libro de gobierno; enviese testimonio de esta resolucion
a la autoridad responsable y, en su oportunidad, archivese este expediente.

Asilo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, por unanimidad de votos de los sefiores Magistrados Clemente
Gerardo Ochoa Cantu (presidente y ponente), Juan Carlos Ramirez Gémora 'y
Alfredo Séanchez Castelan.

En términos de lo previsto en los articulos 1, 8 y 14, fraccion 1V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con los numerales 1, 3 y 5 del Reglamento
Conjunto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura Federal, para la aplicacion de la referida ley, en esta ver-
sion publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis 73/2014 y las
tesis aisladas 1a. CCCLXXXVII/2014 (10a.), 1a. CDXXXVII/2014 (10a.), 1a. CDXXXVIII/2014
(10a.) y de jurisprudencia VI.10.C. J/5 (10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen pu-
blicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 10 de julio de 2015 a
las 10:05 horas; 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas; 5 de diciembre de 2014 a las
10:05 horas; y 26 de mayo de 2017 alas 10:31 horas, asf como en la Gaceta del Sema-
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nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 20, Tomo I, julio de 2015, pagina
535; 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 725; 13, Tomo I, diciembre de 2014, pagi-
nas 241y 240;y 42, Tomo Ill, mayo de 2017, pagina 1725, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PENSION ALIMENTICIA EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO. TIENE
SU ORIGEN EN LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO DE
GARANTIZAR LA IGUALDAD Y LA ADECUADA EQUIVALEN-
CIA DE RESPONSABILIDADES ENTRE LOS EX CONYUGES.
ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS DE
JURISPRUDENCIA VIil.10.C. J/5 (10a.) (LEGISLACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ). La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado que al analizar la procedencia
de una pension alimenticia posterior a la disolucion del vinculo fami-
liar a favor de uno de los ex cényuges, deben considerarse los elemen-
tos siguientes: A. Que la fijada en el divorcio, tiene un carécter consti-
tutivo y de condena, en la medida que no se establece con base en un
derecho previamente establecido, ya que el derecho a alimentos entre
cényuges, que encuentra su origen en la solidaridad familiar, desapa-
rece al disolverse el matrimonioy, en cambio, ese derecho, después de
la disolucion, surge a raiz de que el Estado debe garantizar la igualdad
y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los ex conyuges
cuando ocurre el divorcio, segun el articulo 17, numeral 4, de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos que, en lo conducente,
sefiala: "17. Proteccién a la Familia. ... 4. Los Estados Partes deben
tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos vy la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuan-
to al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
mismo. ...". B. El derecho a recibir alimentos sélo podré constituirse a
favor del conyuge que tendria derecho a recibirlos si queda probado en
mayor o menor grado su necesidad de recibirlos, segun las circunstan-
cias del caso, esto es, tomando en cuenta los acuerdos y roles adopta-
dos explicita e implicitamente durante la vigencia del matrimonio; en el
entendido de que de ser necesario el Juez puede, bajo su discreciona-
lidad y arbitrio judicial, determinar que no obstante la falta de prueba
contundente, hay necesidad de establecerlos, precisamente, por adver-
tir cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econémico, por lo que a
falta de prueba, tal determinacién debe estar sustentada en métodos
validos de argumentacion juridica, a fin de garantizar una carga razo-
nable en las obligaciones alimenticias, sin menoscabo de la proteccién
de los derechos humanos de las partes lo que, a su vez, incide en una
valoracion particular de las circunstancias de cada caso. C. Para la fija-
cién de los alimentos, se tomara en cuenta la capacidad para trabajar
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de los conyuges y su situacion econdmica, lo que se complementa con
la aplicacion de los criterios emitidos por el Alto Tribunal, en torno a las
facultades probatorias del juzgador, a fin de lograr un equilibrio si acaso
advierte cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econémico. D. Para
cumplir con la finalidad de que la fijaciéon de los alimentos se verifique
de manera proporcional, el juzgador deberé determinar qué debe com-
prender el concepto de una vida digna y decorosa, segun las circuns-
tancias del caso concreto; apreciar la posibilidad de cada uno de los
coényuges para satisfacer por sf, los alimentos que logren dicho nivel de
vida; y determinar una pension alimenticia suficiente para colaborar
con dicho cényuge en el desarrollo de las aptitudes que hagan posible
que en lo sucesivo, él mismo pueda satisfacer el nivel de vida deseado.
E. El juzgador debe tomar en cuenta que la duracion de los alimentos
debe respetar el principio de proporcionalidad, entendido no sélo desde
el binomio tradicional, consistente en la necesidad del acreedor alimen-
tarioy la capacidad econémica del deudor, sino también desde el aspecto
duracion. Ahora bien, el derecho a recibir alimentos sélo podré consti-
tuirse a favor del cényuge que tendria derecho a recibirlos si queda
probada en mayor o menor grado su necesidad de recibirlos, segun las
circunstancias del caso, esto es, tomando en cuenta los acuerdos y
roles adoptados explicita e implicitamente durante la vigencia del matri-
monio; en el entendido de que, de ser necesario, el juzgador de instan-
ciacomun puede, bajo su discrecionalidady arbitrio judicial, determinar
que, no obstante la falta de prueba contundente, hay necesidad de
establecerlos, precisamente, por advertir cuestiones de vulnerabilidad
y desequilibrio econémico, por lo que, a falta de prueba, dicha determi-
nacién debe estar sustentada en métodos vélidos de argumentacion
juridica, a fin de garantizar una carga razonable en las obligaciones
alimenticias, sin menoscabo de la proteccion de los derechos huma-
nos de las partes lo que, a su vez, incide en una valoracién particular
de las circunstancias de cada caso. Bajo ese contexto y atento a las
directrices establecidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en una nueva reflexion, este érgano colegiado se
aparta del criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia Vll.10.C. J/5
(10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS
DE DIVORCIO, LA CONDENA A SU PAGO DEBE HACERSE CONFORME
A LAS DIRECTRICES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 162 DEL CODIGO
CIVILPARA EL ESTADO DE VERACRUZ, ES DECIR, ATENTO AL ESTADO
DE NECESIDAD MANIFIESTA DE CUALQUIERA DE LOS CONYUGES,
AL DECRETARSE LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL [INA-
PLICABILIDAD DE LA TESIS AISLADA 1a. CDXXXVIII/2014 (10a.)].",
toda vez que el derecho a alimentos después de la disolucion del vinculo
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matrimonial tiene su origen en la obligacion del Estado Mexicano de
garantizar la igualdad y la adecuada equivalencia de responsabilidades
entre los ex conyuges, segun el articulo 17, numeral 4, citado, aunado
a tomar en cuenta diversos parametros al momento de evaluarse su
fijacion; lo que lleva a este érgano colegiado a apartarse del criterio
sefalado, en razén de que éste se fundd en la hipdtesis normativa con-
tenida en el articulo 162, parrafo segundo, del Cédigo Civil para el Estado
de Veracruz, y no desde el enfoque de la obligacién del Estado Mexi-
cano de garantizar a los ex conyuges la igualdad y la adecuada equiva-
lencia de responsabilidades.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO,
VIl.10.C. J/12 (10a.)

Amparo directo 163/2017. 17 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Séanchez Castelan. Secretario: Victor Manuel Moreno Velazquez.

Amparo directo 283/2017. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Sanchez Castelan. Secretario: Martin Ramén Brunet Garduza.

Amparo directo 98/2017. 1 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Clemente
Gerardo Ochoa Cantu. Secretaria: Keramin Caro Herrera.

Amparo directo 191/2017. 8 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Clemente
Gerardo Ochoa Cantu. Secretario: Irving Ivan Verdeja Higareda.

Amparo directo 300/2017. 14 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Ramirez Gémora. Secretario: Antonio Bandala Ruiz.

AMPARO DIRECTO 191/2017. Véase pagina 3159.

Nota: Esta tesis se aparta del criterio sostenido por el propio tribunal, en la diversa VII.10.C.
J/5 (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS DE DIVOR-
CIO, LA CONDENA A SU PAGO DEBE HACERSE CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 162 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERA-
CRUZ, ES DECIR, ATENTO AL ESTADO DE NECESIDAD MANIFIESTA DE CUALQUIE-
RADELOS CONYUGES, ALDECRETARSE LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL
[INAPLICABILIDAD DE LATESIS AISLADA 1a. CDXXXVII1/2014 (10a.)].", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Tomo I,
mayo de 2017, pagina 1725, por lo que esta Ultima dej¢ de considerarse de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018.

En relacién con el alcance de la presente tesis, destacan las diversas jurisprudenciales
1a.,/J.22/2017 (10a.) y 1a./J. 27/2017 (10a.), de titulos y subtitulos: "ALIMENTOS EN EL
JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS SE
ENCUENTRA CONDICIONADA A QUE SE ACREDITE, EN MAYOR O MENOR MEDIDA,
LA NECESIDAD DE RECIBIRLOS (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE JALISCO,
VERACRUZ Y ANALOGAS)." y "PENSION ALIMENTICIA DERIVADA DE LOS JUICIOS
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DE DIVORCIO. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA QUE SU
IMPOSICION SEA ACORDE AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD (LEGISLACION
DE LOS ESTADOS DE JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS).", publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo [, junio
de 2017, paginas 388y 391, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PENSION ALIMENTICIA. SU LIMITE TEMPORAL EN LOS JUI-
CIOS DE DIVORCIO, ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO
EN LA JURISPRUDENCIA Vil.10.C. J/5 (10a.) (LEGISLACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ). Del articulo 242 del Cédigo Civil para el
del Estado de Veracruz, se advierte que la amplitud del principio de
proporcionalidad, no solamente implica un estudio de la capacidad
econdmica del deudor frente a la necesidad de alimentos del acreedor,
sino que también vincula al juzgador a analizar otras circunstancias
concretas de cada caso, con el objeto de verificar que la obligacién
alimentaria sea proporcional y justa, no sélo cuando se origina, sino
durante su vigencia, impidiendo que se torne desproporcionaday carezca
de justificacion. Asf, uno de los limites de la proporcionalidad a tomar en
cuenta, consiste en la razonabilidad de su duracién, la cual si bien es
un tema complejo de definir, lo cierto es que un primer pardmetro vélido
para la subsistencia de la obligacion alimentaria, podria ser que la dura-
cion sea igual al tiempo que duré la relacién de pareja que motivo la
obligacion, el cual se estima razonable para que no constituya una carga
desproporcionada para el deudor; sin pasar por alto la posible actuali-
zacion de situaciones extraordinarias en las que podré decretarse una
pension vitalicia a favor del ex cényuge necesitado, derivado de la edad
o estado de salud o cualquier otra circunstancia que lo imposibilite a
obtener medios suficientes para su subsistencia. Por tanto, una obliga-
cion alimentaria que carece de un limite temporal, conlleva el riesgo de
que desnaturalice el objeto de su fijacién, que no es otro que el ex con-
yuge que se encuentre en situacién de vulnerabilidad y desequilibrio
econdémico, desarrolle aptitudes que hagan posible que se cologue en
posicion de proporcionarse a si mismo los medios necesarios para su
subsistencia a un grado tal que tenga una vida digna y decorosa. Deri-
vado de lo anterior, este 6rgano colegiado se aparta del criterio sustentado
en la jurisprudencia VIl.10.C. J/5 (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION
ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO, LA CONDENA A SU
PAGO DEBE HACERSE CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE ESTA-
BLECE EL ARTICULO 162 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ, ES DECIR, ATENTO AL ESTADO DE NECESIDAD MANI-
FIESTA DE CUALQUIERA DE LOS CONYUGES, AL DECRETARSE LA
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DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL [INAPLICABILIDAD DE
LA TESIS AISLADA 1a. CDXXXVI1/2014 (10a.)]."

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.10.C. J/13 (10a.)

Amparo directo 163/2017. 17 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Sanchez Castelan. Secretario: Victor Manuel Moreno Velézquez.

Amparo directo 283/2017. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Sanchez Castelan. Secretario: Martin Ramén Brunet Garduza.

Amparo directo 98/2017. 1 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Clemente
Gerardo Ochoa Cantu. Secretaria: Keramin Caro Herrera.

Amparo directo 191/2017. 8 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Clemente
Gerardo Ochoa Cantu. Secretario: Irving Ivan Verdeja Higareda.

Amparo directo 300/2017. 14 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Ramirez Gomora. Secretario: Antonio Bandala Ruiz.

AMPARO DIRECTO 191/2017. Véase péagina 3159.

Nota: Esta tesis se aparta del criterio sostenido por el propio tribunal, en la diversa
VIl.10.C. J/5 (10a.), de titulo y subtftulo: "PENSION ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS
DE DIVORCIO, LA CONDENA A SU PAGO DEBE HACERSE CONFORME A LAS DIREC-
TRICES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 162 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ, ES DECIR, ATENTO AL ESTADO DE NECESIDAD MANIFIESTA DE
CUALQUIERA DE LOS CONYUGES, AL DECRETARSE LA DISOLUCION DEL VINCULO
MATRIMONIAL [INAPLICABILIDAD DE LATESIS AISLADA 1a. CDXXXVIII/2014 (10a.)].",
publicada en el Semanario Judicial de la federacién del viernes 26 de mayo de 2017 a
las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 42, Tomo Ill, mayo de 2017, pagina 1725, por lo que esta Ultima dej¢ de conside-
rarse de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018.

En relacién con el alcance de la presente tesis, destacan las diversas jurisprudenciales
1a./J.22/2017 (10a.) y 1a./J. 27/2017 (10a.), de titulos y subtitulos: "ALIMENTOS EN EL
JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS SE
ENCUENTRA CONDICIONADA A QUE SE ACREDITE, EN MAYOR O MENOR MEDIDA,
LA NECESIDAD DE RECIBIRLOS (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE JALISCO,
VERACRUZ Y ANALOGAS)." y "PENSION ALIMENTICIA DERIVADA DE LOS JUICIOS
DE DIVORCIO. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA QUE
SU IMPOSICION SEA ACORDE AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD (LEGISLA-
CION DE LOS ESTADOS DE JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS).", publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo |,
junio de 2017, paginas 388y 391, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I,
INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE EL INTER-
PUESTO POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES CONTRA LA
RESOLUCION QUE CUANTIFICA EL MONTO A CUBRIR DERIVADO
DE LA SENTENCIA QUE CONCEDIO LA PROTECCION DE LA JUS-
TICIA FEDERAL, PUES TIENDE A RETARDAR U OBSTACULIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I,
INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE EL INTER-
PUESTO POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES CONTRA LAS
RESOLUCIONES QUE PRECISAN, CUANTIFICAN O CONCRETAN LA
FORMA O TERMINOS DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA QUE
CONCEDIO LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, ATENTO A
LA CATEGORIA DE COSA JUZGADA QUE ESTA ADQUIERE AL CAU-
SAR EJECUTORIA.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I,
INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE EL INTER-
PUESTO POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES QUE CUES-
TIONAN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA QUE CONCEDIO
LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, YA QUE SUS OBJE-
CIONES AL RESPECTO PUEDEN SER ATENDIDAS POR EL TRI-
BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO O POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, EN EL MEDIO DE DEFENSA CORRES-
PONDIENTE.

QUEJA 516/2017. DELEGADA AUTORIZADA POR LA DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
OTRO. 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
SERGIO JAVIER COSS RAMOS. SECRETARIO: NOEL ISRAEL LOERA RUELAS.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Improcedencia del recurso. El recurso de queja es impro-
cedente, conforme a las siguientes consideraciones.

En el caso, las autoridades recurrentes impugnan la resolucion de cinco
de julio de dos mil diecisiete, en la cual el Juez Segundo de Distrito en Ma-
teria Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, cuantificd las cantidades



3184 MARZO 2018

que la autoridad responsable debera pagar al quejoso con motivo de la con-
cesion del amparo indirecto 1165/2015.

El articulo 97, fraccién |, inciso e), de la Ley de Amparo establece lo
siguiente:

"Articulo 97. El recurso de queja procede:

"l. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

"e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente
de suspensién, que no admitan expresamente el recurso de revision y que
por su naturaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de
las partes, no reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las
mismas caracteristicas se emitan después de dictada la sentencia en la au-
diencia constitucional."

Si bien el numeral 97, fraccion I, inciso e), de la Ley de Amparo abre la
procedencia para impugnar las resoluciones que se dicten después de dic-
tada la sentencia en la audiencia constitucional, lo cierto es que su impugna-
cién se condiciona, en esa misma norma, a que se trate de resoluciones que
por su naturaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna
de las partes; requisitos que tampoco se pueden estimar actualizados, ya que
se trata de la interlocutoria que resuelve el incidente de liquidacion de sen-
tencia, emitido en cumplimiento del fallo protector, conforme a la cuantifi-
cacién de las prestaciones que el quejoso debe recibiry, determinadas en un
procedimiento.

En efecto, la procedencia del recurso de queja no aplica tratandose de
aquellas resoluciones que aun cuando son emitidas después de dictada la eje-
cutoria de amparo, con ellas se pretende obtener el cumplimiento de una
ejecutoria de amparo, como lo es la resolucién que define o concreta la forma
o términos del cumplimiento de la sentencia de amparo.

Esto, porque debe tenerse en cuenta que los medios de impugnacion
en los que se cuestionan esas resoluciones tienen como finalidad obstacu-
lizar, retrasar, entorpecer o, incluso, evadir el cumplimiento de una sentencia
de amparo, lo que no es valido juridicamente, porque con ello se desnaturali-
za el juicio de amparo como un medio judicial eficaz para la proteccion de los
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derechos humanos reconocidos por la Constitucién y por los tratados inter-
nacionales.

En este contexto, es dable tener en cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en jurisprudencia, ha determinado que debe entender-
se que se retrasa el cumplimiento de la sentencia de amparo por medio de
procedimientos ilegales, cuando se lleven a cabo, bajo el pretexto de generar
una condicién de determinacion de los deberes impuestos en la sentencia de
amparo, procedimientos innecesarios para el cumplimiento de la sentencia
constitucional, en la medida en que no son condiciones exigibles por el fallo.

La jurisprudencia a la que se hace alusion en esta parte de la ejecu-
toria, es del tenor literal siguiente:

"CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. SUPUESTOS EN LOS
CUALES SE ACTUALIZA UN RETRASO CON MOQOTIVO DE LAS EVASIVAS O
PROCEDIMIENTOS ILEGALES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y/O VINCU-
LADA AL CUMPLIMIENTO, QUE JUSTIFICA IMPONER A ESTAS UNA MULTA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 193 DE LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). En términos del citado precepto
legal, se considerard incumplimiento el retraso por medio de evasivas o proce-
dimientos ilegales de la autoridad responsable, o de cualquiera otra que in-
tervenga en el tramite relativo. En atencion a lo anterior, en los casos en que
las autoridades pretendan acreditar el cumplimiento de la sentencia de am-
paro —pero no cuando han sido omisas al respecto—, el Juez de Distrito o el
Tribunal Colegiado de Circuito, segun sea el caso, debera considerar si la
actuacion de la autoridad responsable o vinculada al cumplimiento implica
un actuar evasivo respecto del incumplimiento de la sentencia de amparo o
si se han efectuado procedimientos ilegales que retarden su cumplimiento, cuyo
objetivo consista en no cumplir con el mandato federal, pues sélo en esos
supuestos debera imponerse la multa correspondiente y continuar con el pro-
cedimiento de inejecucién, mediante el envio de los autos al Tribunal Cole-
giado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segin
corresponda, para que en el momento procesal oportuno, en caso de que
proceda, se determine la destitucién del cargoy, posteriormente, la consigna-
cion de las autoridades contumaces. Asi, el incumplimiento por medio de
evasivas se actualizara cuando las autoridades responsables o vinculadas
lleven a cabo actos intrascendentes respecto del cumplimiento del fallo, lo
que, en todo momento, deberéd analizarse en funciéon tanto de los efectos
plasmados en la sentencia de amparo, como, y especialmente, del reque-
rimiento de su cumplimiento, pues en la medida en que éstos se encuentren
claramente determinados, podran imponerse las sanciones aplicables por el
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incumplimiento del fallo protector. Debe entenderse que se retrasa el cum-
plimiento de la sentencia de amparo por medio de procedimientos ilegales,
cuando se lleven a cabo, so pretexto de generar una condiciéon de determina-
cién de los deberes impuestos en la sentencia de amparo, procedimientos
innecesarios para el cumplimiento de la sentencia constitucional en la medida
en gue no son condiciones exigibles por el fallo. En términos de lo anterior,
debe considerarse que si una autoridad responsable o vinculada, segin sea
el caso, propone el cumplimiento de la sentencia de amparo y ello no satisfa-
ce al érgano jurisdiccional —pero éste no advierte una actitud evasiva o la préc-
tica de procedimientos ilegales que generen retraso en el cumplimiento de la
sentencia—, se deberéa requerir de nueva cuenta el cumplimiento de la senten-
cia de amparo especificando qué debe realizar la autoridad responsable y/o
vinculada al cumplimiento y las razones por las que el acto con el que la au-
toridad pretendfa cumplir no satisfacen esta condicion, sin que ello dé lugar
a la imposicién de una multa o al envio de los autos al 6rgano jurisdiccional
competente (Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segun corresponda) para continuar el tramite respectivo, pues esto
ultimo sélo ocurrird cuando se advierta que se actualiza alguna o ambas de
las condiciones apuntadas —actos evasivos o la practica de procedimientos
ilegales— que retardan el cumplimiento de la sentencia de amparo, tal y como
se establece en el articulo 196 de la ley de la materia. De igual manera, cuan-
do las autoridades judiciales de amparo adviertan que existe exceso o defecto
en el cumplimiento de la sentencia de amparo y que por ello no puede tenerse
como cumplida tal y como lo ordena el articulo 196 de la Ley de Amparo, ello
tampoco da lugar a que se continle con el trémite de inejecucion que even-
tualmente puede concluir con la aplicacién de las sanciones (pecuniaria, se-
paracion del cargo y consignacion ante un Juez penal), sino que se deberé
requerir a la autoridad para que subsane dicha deficiencia (exceso y defecto)
y exprese con claridad la razén por la que se considera que existe un cum-
plimiento excesivo o defectuoso". Décima Epoca. Registro digital: 2007914,
Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014. Materia: comun. Tesis: P/J.
58/2014 (10a.). Pagina: 11 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14
de noviembre de 2014 a las 9:20 horas».

De lo anterior puede colegirse que, de estimar que deben admitirse y
resolverse los recursos de queja interpuestos por las autoridades, en contra
de las resoluciones que tienden a buscar el cumplimiento de una sentencia de
amparo, se estarfan justificando procedimientos ilegales que truncan el obje-
tivo de dar inmediato cumplimiento a dichas ejecutorias.

Cierto, este 6rgano judicial toma en cuenta que la actuacion de la au-
toridad responsable o vinculada al cumplimiento, al promover recursos como
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el que nos ocupa, tiene como objetivo no cumplir con el mandato federal de
manera inmediata, utilizando los medios de impugnacién que contienen hi-
potesis tan generales para legitimar sus evasivas para obedecer el fallo, cuando
una sentencia de amparo debe analizarse en funcién de los efectos plas-
mados en la propia ejecutoria.

Se expone tal aseveracion, porque es evidente que un juicio de amparo
involucra que un 6rgano jurisdiccional analice la violacién a derechos funda-
mentales y juzgue la actuacion de las autoridades responsables; el cual, al
resolverse por la autoridad federal, en el sentido de concederse el amparo
peticionado y posteriormente declararse firme o causar ejecutoria la senten-
cia, esta determinacién adquiere la categoria de cosa juzgada, que implica
que debe ordenarse el cumplimiento de tal determinacién, con la finalidad
de que se respeten, protejan y garanticen los derechos vulnerados.

Asi, es preciso hacer hincapié en el hecho de que el proceso constitu-
cional de amparo se rige por el principio de cosa juzgada, el cual impide que
lo resuelto en definitiva pueda ser objeto de nuevo anélisis y decisién, pues
uno de los presupuestos procesales radica en que la materia de decisiéon sub-
sista, por razones de seguridad juridica.

Dicho principio se contiene en el articulo 61, fraccién IX, de la Ley de
Amparo, en donde se determina, expresamente, que el juicio constitucional es
improcedente contra las resoluciones dictadas en los juicios de amparo o
en ejecucion de las mismas.

Bajo este orden de ideas, también es necesario mencionar que por im-
perativo del articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucion Federal, no puede
archivarse juicio de amparo alguno sin que se haya cumplido la sentencia que
concedié la proteccién constitucional; por lo cual, el juzgador debe evitar
que cualquier acto dilatorio pueda impedir que la situacién de cosa juzgada
sea nugatoria.

Este panorama revela que las actuaciones de las autoridades respon-
sables deben cumplir toda decision en que se haya estimado procedente la
concesion del amparo, como consecuencia de que precisamente la conducta
que realizd y que se juzgd por la autoridad federal como contraventora de de-
rechos en perjuicio del quejoso, es la que tiene que ser reparada a la breve-
dad posible y en los términos méas amplios.

Cierto, el derecho humano a contar con una proteccion judicial eficaz
de todos los derechos, constituye uno de los pilares bésicos del Estado de
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derecho en México, lo cual puede entenderse de la interpretacién del con-
tenido de los articulos 1o. y 107 de la Constitucion Federal, que disponen:

"Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los es-
clavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo
hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas."

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aguellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

"XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero
dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otor-
gard un plazo razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo que
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podréd ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubie-
ra transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de
su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez
de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerér-
quico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad,
asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de
la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

"Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la
ley reglamentaria, procederéa a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable, y daré vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera
actuado dolosamente vy deje sin efectos el acto repetido antes de que sea
emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

"El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser soli-
citado por el quejoso al érgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, cuando la ejecucién de la sentencia
afecte a la sociedad en mayor proporcion a los beneficios que pudiera ob-
tener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba antes de
la violacion. El incidente tendré por efecto que la ejecutoria se dé por cumpli-
da mediante el pago de danos y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio
podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado ante
el propio érgano jurisdiccional.

"No podré archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumpli-
do la sentencia que concedié la proteccion constitucional."

De igual manera, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 25y en el diverso 2, numeral 3, del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos disponen:

"Articulo 25. Proteccién judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cual-
quier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

"2, Los Estados Partes se comprometen:
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"a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;

") a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

"c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso."

"Articulo 2.

"1, Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetary a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su terri-
torioy estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién po-
litica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimien-
to o cualquier otra condicién social.

'2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus pro-
cedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las me-
didas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legis-
lativas o de otro caracter.

"3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprome-
te a garantizar que:

"a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presen-
te Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales;

"b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cual-
quiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, de-
cidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y
desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

'c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se
haya estimado procedente el recurso."

De los preceptos de referencia puede concluirse que cualquier autori-
dad competente se encuentra obligada a cumplir con el deber legal de adop-
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tar las medidas que le son impuestas en la sentencia, para que, en el méas breve
plazo, se consiga por el quejoso la restitucion material; esto es, con toda de-
cision que se haya estimado procedente, entre ellos, la decision del incidente
de cuantificacion de sentencia.

Lo expuesto tiene sustento en el hecho de que el Alto Tribunal, en re-
cientes criterios, considera que cualquier aproximacion que se quiera pro-
poner en la actualidad sobre la forma de reparar la violaciéon a un derecho
fundamental a través de su restitucion, debe partir de que la moderna teoria
de los derechos fundamentales entiende que éstos no sélo comportan prohibi-
ciones que se traducen en obligaciones negativas, sino que también esta-
blecen obligaciones positivasy presuponen la existencia de deberes generales
de proteccion a cargo de las autoridades estatales.

De esta manera, cuando se ha violado un derecho que impone a la auto-
ridad la obligacion de realizar una conducta positiva, la restitucién no puede
conseguirse simplemente anulando el acto de autoridad, sino obligando a
ésta a que realice la conducta ordenada por el derecho en cuestion. En esta
parte es ilustrativa la tesis aislada 1a. LI/2017 (10a.), que dice:

"REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
LA RESTITUCION DEL DERECHO VULNERADO QUE SE ORDENE EN EL JUI-
CIO DE AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA DE REPARACION PRINCIPAL Y
CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS COMO POSITIVAS A CARGO
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES. Esta Primera Sala advierte que la
restitucién del derecho violado es la medida de reparacion asociada histéri-
camente con el juicio de amparo. Al respecto, los tratadistas clasicos en am-
paro han entendido que los efectos de una sentencia estimatoria de amparo
consisten en anular el acto reclamado y sus consecuencias, con lo cual se con-
sigue regresar las cosas al estado en que se encontraban antes de la viola-
cién. Esta manera de entender la sentencia de amparo se conecta con una
aproximacion tradicional a los derechos fundamentales, de acuerdo con la
cual éstos se limitan a imponer obligaciones negativas a cargo de las autori-
dades estatales. Sin embargo, esta Primera Sala considera que cualquier
aproximacion que se quiera proponer en la actualidad sobre la forma de repa-
rar la violacién a un derecho fundamental a través de su restitucién, debe partir
de que la moderna teorfa de los derechos fundamentales entiende que éstos
no sélo comportan prohibiciones que se traducen en obligaciones negativas,
sino que también establecen obligaciones positivas y presuponen la existen-
cia de deberes generales de proteccién a cargo de las autoridades estatales.
De esta manera, cuando se ha violado un derecho que impone a la autoridad
la obligacion de realizar una conducta positiva, la restitucién no puede con-
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seguirse simplemente anulando el acto de autoridad, sino obligando a ésta a
que realice la conducta que esté ordenada por el derecho en cuestién. Lo
anterior es acorde con lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley de Amparo vi-
gente, el cual sefala que cuando ‘el acto reclamado sea de caracter positivo
se restituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién'; mientras que en los
casos en los que ‘el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omisién’, la restitucion consistird en ‘obligar a la autoridad responsable a res-
petar el derecho de que se trate y a cumplir o que el mismo exija’. En conexion
con esta forma de reparar la vulneracion a los derechos, la propia Ley de Am-
paro otorga amplios poderes a los jueces de amparo para dictar las medidas
necesarias para lograr la restitucion del derecho. El citado articulo 77 sehala
expresamente que el Juez de amparo podré establecer en la sentencia esti-
matoria ‘las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para
asegurar su estricto cumplimiento vy la restitucion del quejoso en el goce del
derecho’. En este sentido, la fraccion V del articulo 74 que establece que la
sentencia de amparo debe contener ‘los efectos o medidas en que se traduce
la concesién del amparo’, debe leerse en conexidn con lo dispuesto en el cita-
do articulo 77, el cual precisa que la finalidad de esas medidas es lograr la res-
titucion del quejoso en el goce del derecho violado, aunque a la luz de la
aludida comprensién amplia de ese concepto."

Para ello, el Estado también tiene la obligaciéon de garantizar el cum-
plimiento de toda decision; es decir, hacer cumplir las determinaciones judi-
ciales, de manera que se protejan eficazmente los derechos declarados o
reconocidos en la correspondiente ejecutoria.

En ese orden de ideas, se tiene que el articulo 193 de la Ley de Am-
paro, en su parte conducente establece: "En el supuesto de que sea necesario
precisar, definir o concretar la forma o términos del cumplimiento de la ejecu-
toria, cualquiera de los érganos judiciales competentes podra ordenar, de
oficio o peticidon de parte, que se abra un incidente para tal efecto."

De lo expuesto se tiene que, tratandose de una sentencia en la que el
Juez tenga que definiry concretar la formay términos de su cumplimiento, de
oficio debe abrir un incidente para precisar o definir la forma en que la auto-
ridad debe proceder, o que implica que al hacerse una condena de pago
tenga que cuantificarse la cantidad liquida a cubrir, lo cual le impone al Juez
el deber de fijar aquélla con fundamento en los lineamientos que dio en la
propia ejecutoria.

La cuantificacion de la sentencia tiene Unicamente el objetivo de hacer
liquida una ejecutoria de amparo, para tener las bases precisasy claras sobre
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las cuales se va a constrenir a las autoridades responsables que cumplan con la
sentencia, y ello permite colegir que dicha resoluciéon no puede ser objeto de
cuestionamiento por parte de aquéllas, ya que implica la inconformidad con
los propios efectos a los que se contrajo la sentencia de amparo, que adquirié
la categoria de cosa juzgada.

De ahi que aceptar un recurso por parte de las autoridades responsa-
bles en contra de la resolucion que decide un incidente de cuantificacién o de
liquidacién de sentencia, sustanciado en términos de aquella disposicion,
implicarfa admitir una nueva oportunidad para cuestionar los efectos a los
que se contrajo la ejecutoria de amparo, lo cual afectaria el principio juridico
de cosa juzgaday generaria inseguridad juridica para los justiciables, lo que im-
pide la admisibilidad de recursos que vayan en detrimento de dicha institucion.

De ahi que cuando el Juez Federal cuantifica los montos liquidos para
obtener el cumplimiento de la sentencia, mediante la sustanciacién del inciden-
te respectivo, en donde ambas partes tuvieron la oportunidad de alegar res-
pecto de la cuantificacion y ofrecer sus pruebas, es evidente que pudieron ser
escuchadas en su defensa, lo cual evidencia que ni siquiera pueda pensarse
en que pueda transgredirse su derecho a un recurso eficaz.

Al respecto es aplicable, por analogia y mayoria de razén, la tesis aislada
de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EL ARTICULO 61, FRAC-
CION IX, DE LA LEY DE AMPARO, QUE PREVE LA CAUSAL RELATIVA, NO
VIOLA EL DERECHO HUMANO A UN RECURSO EFICAZ. El articulo citado, al
sefalar que el juicio de amparo es improcedente contra resoluciones dicta-
das en los juicios de amparo o en su ejecucion, no viola ese derecho humano
reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni el 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, porque en las resoluciones que indefectiblemente de-
ben emitir las autoridades responsables, en las cuales el érgano jurisdiccional
del Poder Judicial de la Federacién les constrifie a realizar determinadas y pre-
cisas acciones, es decir, aquellas en las que les da lineamientos para cumplir
con el fallo protector, no tienen libertad de decision; de ahi que emitir la nueva
resolucion conforme a los efectos precisados por el érgano jurisdiccional fe-
deral, en cumplimiento de una ejecutoria de amparo o en ejecucion de ésta,
provoca que el nuevo amparo intentado resulte improcedente, porque deriva
de una decisién definitiva que ya fue materia de anélisis en un juicio anterior.
Admitir un nuevo amparo afectarfa el principio juridico de cosa juzgada vy
generaria inseguridad juridica, sin que lo anterior transgreda el derecho a
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contar con un recurso eficaz, ya que no tiene como proposito limitar la posi-
bilidad de ejercer un derecho fundamental, sino el de establecer un caso de
inadmisibilidad del juicio de amparo, atendiendo a razones de seguridad ju-
ridica, pues la autorizacién de combatir las consideraciones de la autoridad
responsable que no emite en ejercicio de su libre arbitrio judicial sino del
propio Tribunal Colegiado de Circuito que conocié previamente del juicio de
amparo que se cumplimenta, resultaria en una cadena interminable de juicios
de amparo.". Décima Epoca. Registro digital: 2014019. Instancia: Segunda
Sala. Tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
40, Tomo I, marzo de 2017. Materias: constitucional, comun. Tesis: 2a. XLIX/2017
(10a.). Pagina: 1391 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de
marzo de 2017 a las 10:27 horas».

En el caso a estudio, las autoridades recurrentes plantean que las con-
sideraciones del Juez Federal son incorrectas, por la forma en que se cuanti-
ficé la cantidad a pagar al quejoso.

Como se ve, las autoridades recurrentes tienden a oponerse al cum-
plimiento de la ejecutoria de amparo; es decir, las violaciones que se hacen
valer guardan relacién con el cumplimiento de la ejecutoria respectiva; de ahi
que se estime que pretenden dilatar el acatamiento de la concesion del juicio
de amparo indirecto, lo que se traduce en una actuacion ilegal por parte de la
autoridad responsable y, en ese sentido, debe desecharse el recurso por no-
toriamente improcedente.

De manera que la oposicion a la emision de la resolucién por parte de
las autoridades responsables, por estar insatisfechas en su cuantificacién,
no puede ser motivo de un recurso de queja, ya que precisamente se atiende
a que combate las consideraciones hechas por el Juez Federal, no en ejercicio
de su libre arbitrio judicial, sino por virtud de los propios lineamientos que se
dieron en la sentencia de amparoy que Unicamente cuantifico, a lo que estaba
obligado en términos del articulo 193, cuarto péarrafo, de la Ley de Amparo.

En otras palabras, ese tipo de practicas o interposicién de recursos por
parte de la autoridad responsable, de darle cauce, implicaria justificar la opo-
sicion a la medida que tiene como finalidad hacer efectiva y real la proteccion
constitucional en reparacion de las violaciones determinadas en la sentencia,
pues es claro que van dirigidos a oponerse a la categoria de la cosa juzgada.
En efecto, si se determiné que la autoridad vulneré garantias individuales y
la resolucioén de liquidacion de sentencia Unicamente precisa monetariamen-
te cudl es la condena que se debe cubrir como consecuencia de ese proceder,
es claro que la autoridad responsable tiene la obligacién de adoptar medidas
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para que, en el mas breve plazo, se consiga por el afectado la restitucion
material.

Asimismo, el cumplimiento de las sentencias de amparo, al ser de orden
publico, es suficiente para que sea satisfecho con prontitud; por tanto, las
resoluciones que se dicten durante el periodo de ejecucion de una sentencia
no pueden admitir recurso de queja alguno, promovido por las autoridades res-
ponsables, pues aun cuando en el capitulo de que se viene hablando (articulo
95 de la Ley de Amparo), no existe disposicion expresa que prohiba su ejerci-
cio, los preceptos constitucionales e internacionales previamente citados en
esta ejecutoria, permiten arribar a esa conclusién. De ahi que contra la reso-
lucion que se dicte como resultado de la liquidacion de sentencia, no puede
haber otro recurso que el de responsabilidad.

De esta manera se evita que la ejecucién se interrumpa con frecuen-
cia, mediante la interposicién de recursos que prolongarian de manera inde-
finida la actuacién de los derechos subjetivos reconocidos indubitablemente,
haciendo, en muchos casos, nugatoria la eficacia de la cosa juzgada.

Asf las cosas, no pueden aceptarse como legales los argumentos ba-
sados en una indebida cuantificacion, ya que no tienen base juridica, toda vez
que su cuantificacion deriva de una sentencia donde se determiné un acto
contrario a la Constitucion General de la Republica, por lo que no puede opo-
nerse a los preceptos de la Carta Fundamental.

Por ello, la actuacién de este tribunal debe allanar el cumplimiento con-
tra la interposicion de recursos por parte de las autoridades responsables
con posterioridad a la emisién de la sentencia que concede un amparo que
debe ejecutarse, que tiendan a buscar retardar su cumplimiento mediante
argumentos relativos a que la resoluciéon es excesiva, cuestionando las ope-
raciones aritméticas realizadas o errores de célculo; aspectos que no pueden
servir de obstaculo para el cumplimiento, pues aquéllas lo Unico que en su
caso pueden constituir es una causa de responsabilidad administrativa.

De ahi que la promocion de un recurso de queja en contra de la deter-
minacién del incidente de cuantificacién de sentencia interpuesto por las au-
toridades responsables, lo Unico que persigue es retardar y obstaculizar el
cumplimiento de una sentencia de amparo, en la medida en que desde la sus-
tanciacion del incidente de cuantificacion estuvo en la oportunidad de sefalar
la forma en que debian computarse las cantidades y los conceptos a cubrir.

La improcedencia de los recursos, incluso, se robustece, porque aun
tomando en cuenta las posibles objeciones que una autoridad pudiera tener
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respecto del cumplimiento de una sentencia de amparo, aquéllas pueden
ser atendidas por la misma autoridad, por el Tribunal Colegiado de Circuito o
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la declaratoria que
se realice —sobre el cumplimiento- en el expediente en términos del articulo
196 de la Ley de Amparo, o bien, al resolverse sobre la inconformidad o, en su
caso, el incidente de inejecucién de sentencia, segln se haya determinado
cumplida o no la ejecutoria.

Cierto, de acuerdo con el nuevo sistema en materia de cumplimiento
de sentencias de amparo, establecido por el legislador en la Ley de Amparo
vigente a partir del 3 de abril de 2013, corresponde al Juez de amparo, con fun-
damento en el articulo 196 de la ley de la materia, emitir pronunciamiento de
manera fundada y motivada, en el cual declare si la sentencia se encuentra o
no cumplida, si la autoridad responsable incurrid en exceso o defecto, o si existe
imposibilidad para cumplirla.

Luego, si un recurso es considerado como un medio de impugnacion
que puede hacer valer cualquiera de las partes en un juicio, que estime que
determinada resolucion le irrogue un agravio en menoscabo de sus derechos
procesales, de lo cual se obtiene que dicha condicién se equipara a una es-
pecie de legitimacion para accionar ese tipo de herramientas defensivasy, en
el caso, la resolucién que concluye con la cuantificacién y el requerimiento a
las autoridades para el cumplimiento de la sentencia que protegi¢ al quejoso
del acto de ésta reclamado, en si mismo no puede considerarse que genere
perjuicio alguno a la autoridad, sino que tal determinacién deriva del impe-
rativo contenido en el articulo 193 de la Ley de Amparo; esto es, definir o con-
cretar la forma o términos del cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

Sumado a que los articulos 192 y 211 de la propia legislacion le impo-
nen al juzgador el deber de vigilar que sus sentencias sean estrictamente cum-
plidas, facultdndolas de este modo para dictar u ordenar todas y cada una de
las diligencias necesarias para allanar los obstaculos que pudieran entorpe-
cer su actuacion.

Reiterando, para que proceda el recurso de queja en contra de las re-
soluciones que dicten los Jueces de Distrito, una vez fallado el juicio de am-
paro, es necesario que no sean reparables por las mismas autoridades, por el
Tribunal Colegiado de Circuito o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo
alaley; requisito que en el caso no se cumple, porgue como anteriormente se
expuso, la litis planteada en la queja versa sobre una resolucion dictada para
obtener el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, y de la cual se aduce en
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sustancia que existe exceso en el cumplimiento, y es precisamente el Tribunal
Colegiado de Circuito o, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, en los tér-
minos de lo ordenado por los numerales 192, 193 y 198 de la ley de la materia,
quien puede conocer en definitiva de los casos en los cuales el requerimiento
hecho por el juzgador devenga ilegal, pues en términos del articulo 196 de la
Ley de Amparo, se debe analizar si la ejecutoria esta cumplida o no lo esta
correctamente; esto es, sin excesos ni defectos y, para ello, debe tener en
cuenta el limite sefalado en la ejecutoria donde se otorgo la proteccion de la
Justicia Federal.

En efecto, aunque el articulo 201, fraccién I, de la Ley de Amparo, vigen-
te a partir del 3 de abril de 2013, sélo sehala que el recurso de inconformidad
procede contra la resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria de amparo,
sin especificar que en él puedan combatirse los excesos o defectos en que in-
curra la responsable en el cumplimiento; de una interpretacion arménica de
ese numeral con los articulos 192, parrafo primero, 196 y 197 de la propia ley,
se concluye que en este medio de impugnacion pueden combatirse esos vicios,
pues para que una ejecutoria pueda declararse cumplida, es preciso que la
responsable acate puntualmente lo ordenado, sin incurrir en exceso o defecto.

Lo expuesto en esta Ultima parte encuentra fundamento en la jurispru-
dencia de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. ALCANCES Y LIMITES EN SU ESTU-
DIO. El articulo 107, fraccion XVI, péarrafo ultimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que no podra archivarse juicio de
amparo alguno sin que la sentencia relativa quede enteramente cumplida;
por ello, el anélisis que se emprenda en el recurso de inconformidad para
determinar si fue correcta o no la determinacién que la tuvo por cumplida,
no debe limitarse a los argumentos planteados por el recurrente, pues la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion cuenta con facultades amplias para
analizar oficiosamente si la ejecutoria de amparo fue o no acatada. Ahora, si
bien es cierto que en la legislacion de amparo abrogada, para dicho anélisis
bastaba con realizar un estudio comparativo general o bésico entre lo orde-
nado en la ejecutoria y lo ejecutado por la autoridad responsable, también lo
es que ello obedecfa a que en esa legislacion se contemplaba al recurso de
queja como un medio para combatir el exceso o defecto en el cumplimiento;
de ahf que para tener por cumplida la sentencia protectora, era suficiente con
que la autoridad acreditara haber realizado lo ordenado, sin que al respecto
debiera analizarse si habfa incurrido en exceso o defecto pues, de ser asi, las
partes podian interponer el recurso de queja; no obstante, éste ya no se con-
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templa para ese fin en la Ley de Amparo vigente, en tanto que ahora el exceso
o defecto puede combatirse a través del recurso de inconformidad. En efecto,
aunque el articulo 201, fraccion |, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3
de abril de 2013, sélo sefala que el recurso de inconformidad procede contra
la resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, sin especificar
que en él puedan combatirse los excesos o defectos en que incurra la respon-
sable en el cumplimiento, de una interpretaciéon arménica de ese numeral
con los articulos 192, péarrafo primero, 196y 197 de la propia ley, se concluye que
en este medio de impugnacion pueden combatirse esos vicios, pues para
gue una ejecutoria pueda declararse cumplida es preciso que la responsable
acate puntualmente lo ordenado sin incurrir en exceso o defecto. Atento a ello,
sila materia del recurso de inconformidad, vista en relacién con la anterior Ley
de Amparo, ha sido ampliada, entonces para resolver este recurso ya no basta
con realizar un examen comparativo general o bésico entre las conductas
sefaladas por el 6rgano jurisdiccional como efecto de la concesion del ampa-
roy las adoptadas por la autoridad responsable, pues ahora, en adicién a ese
examen, también debe verificarse que en el cumplimiento de la ejecutoria no
haya habido exceso o defecto, para lo cual deberé tenerse presente que hay
exceso, cuando la responsable se extralimita en el cumplimiento por ir mas
alld de lo ordenado en la ejecutoria 'y que, por el contrario, habra defecto, cuan-
dolaautoridad cumple parcialmente con loordenado, o lo hace deficientemen-
te; sinembargo, al hacer ese analisis, debe tenerse presente el Iimite sefialado
en la ejecutoria donde se otorg6 la proteccion de la Justicia Federal, asf como
la libertad de jurisdiccion que, en su caso, se haya otorgado a la responsable,
pues a pesar de la ampliacion en su materia, no es factible que a través de
este medio se analice la legalidad de la resolucién emitida por la autoridad res-
ponsable, ni mucho menos introducir aspectos novedosos que no fueron ana-
lizados por el juzgador de amparo.". Décima Epoca. Registro digital: 2008030.
Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, Materia: comun. Tesis:
1a./d. 76/2014 (10a.). Pagina: 605 «y Semanario Judicial de la Federaciéon del
viernes 28 de noviembre de 2014 a las 10:05 horas».

Aunado a lo anterior, el desechamiento de los recursos no implica dejar
en estado de indefension a las autoridades responsables, pues éstas se encuen-
tran en aptitud de probar y realizar todo tipo de manifestaciones tendentes a
dar el debido cumplimiento a la ejecutoria y, con ello, justificar los extremos
pretendidos, antes de que el Juez Federal emita el auto en el que se declare
cumplida la ejecutoria o, incluso, si lo dictare en un sentido inverso, aquélla
podra acudir ante el Tribunal Colegiado que conozca del incidente de inejecu-
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cidn quien, en su caso, para verificar la posible contumacia de las autoridades,
tendré que examinar también los efectos de la sentencia protectora de amparo.

Al respecto, es ilustrativa la tesis aislada 2a. CXIV/2013 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
con el registro digital: 2005257 y publicada en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 2, Tomo Il, enero de 2014, materia
comun, pagina 1593 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 10
de enero de 2014 a las 14:17 horas», que dice:

"'SENTENCIAS DE AMPARO. EL ORGANO JURISDICCIONAL DE AM:-
PARO DEBE RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A LAS OBJECIONES FOR-
MULADAS POR LAS PARTES ANTES DE DECLARAR SU CUMPLIMIENTO.
El parrafo primero del articulo 196 de la Ley de Amparo dispone que, recibido el
informe de la autoridad responsable en el sentido de que cumplié con la eje-
cutoria, el érgano judicial de amparo dara vista al quejoso y, en su caso, al ter-
cero interesado, para que dentro del plazo de 3 dias manifiesten lo que a su
derecho convenga —plazo que en amparo directo seré de 10 dias dentro de los
cuales la parte afectada podra alegar el defecto o exceso en el cumplimiento-—.
Por otro lado, el parrafo segundo del mismo precepto establece que, transcu-
rrido el plazo dado a las partes, con desahogo de la vista o sin ella, el érgano
judicial de amparo dictara resolucién fundada y motivada en la que declare si
la sentencia esté o no cumplida, si incurrié en exceso o defecto, o si hay impo-
sibilidad para cumplirla. Ahora bien, la obligacién de fundar y motivar la re-
solucion que califique si la sentencia esta o no cumplida en sus términos, sin
excesos ni defectos, obliga a la autoridad que conozca del juicio de amparo a
dar respuesta exhaustiva a las objeciones formuladas por las partes, cuando
hubiesen desahogado la vista expresando su desacuerdo con los términos en
los que pretende cumplir la autoridad responsable, pues si no fuera asf, carece-
ria de sentido el mandamiento del legislador para que previo a dicha califica-
cién los interesados expusieran su parecer."

Dadas las consideraciones anteriores, es evidente que los presentes
recursos de queja deben desecharse por improcedentes, al ser interpuestos
(sic) contra una resolucion que pretende el cumplimiento de una sentencia de
amparo.

La improcedencia se basa, principalmente, en el criterio emitido en la
jurisprudencia 1a./J. 61/2003, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Tomo XIX, febrero de 2004, pagina 52, que a la letra dice:
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"QUEJA. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL REQUERIMIENTO FORMU-
LADO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
FALLO PROTECTOR.—Por disposicion del articulo 105, de la ley reglamenta-
ria de los preceptos 103y 107, de la Constitucién General de la Republica, la
autoridad que haya conocido del juicio de garantias, ya sea el Juez de Distrito
o el Tribunal Colegiado, estan obligadas a velar por el exacto y debido cum-
plimiento de las ejecutorias de amparo, requiriendo, de oficio o instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable
para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; vy si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento debe realizarse directamente
aella. Y, cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendie-
re el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se re-
querird a este Ultimo. Luego, cuando no se obedece la ejecutoria, a pesar de
los requerimientos referidos, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conoci-
do del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expe-
diente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccién XVI de la Constitucién Federal, dejando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exactoy
debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley. Por tanto, es dable
considerar que en dicho dispositivo se encuentra implicita la facultad consis-
tente en requerir a todas aquellas autoridades, o partes en el juicio de garan-
tias, que de alguna forma se encuentren vinculadas con dicho objetivo; y si a
pesar de haber agotado todos los medios existentes la autoridad es renuente
en el cumplimiento de la sentencia de amparo, se enviaran, como ya se esta-
blecié, los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de ahi que no
se satisfagan los supuestos de procedencia del recurso previsto en la citada
fraccion VI, del articulo 95, de la Ley de Amparo, que se hacen consistir en
que la resolucion recurrida no admita expresamente el recurso de revision y
los danos y perjuicios que aguélla pudiere ocasionar no sean susceptibles de
reparacion en la sentencia definitiva; o bien, que las resoluciones dictadas des-
pués de fallado el juicio en primera instancia, no sean reparables por el Juez
de Distrito, el superior del tribunal a quien se impute la violacion en los casos
a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo o por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pues como ya se vio, el auto de requerimiento que se im-
pugna, en su caso, es susceptible de ser reparado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en ulterior recurso; y, por ende, la queja resulta im-
procedente."

Finalmente, no pasa por alto que este Tribunal Colegiado ha resuelto
diversos recursos promovidos por los particulares quejosos, en los que se ha
determinado la procedencia de los mismos y se ha analizado el fondo del
asunto.
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Sin embargo, dichos criterios no se contraponen con el presente, prin-
cipalmente porque se trata de presupuestos de anélisis distintos, ya que a la
autoridad responsable, como se indicd en parrafos precedentes, se le sujetod
a un juicio constitucional en el cual se determiné que su proceder fue viola-
torio de derechos fundamentales; mientras que la parte quejosa es quien
debe ver cristalizada la reparacion de aquella violacion, lo que implica que, a
su vez, puede promover los recursos procedentes para hacer cumplir las deter-
minaciones pues, precisamente, tienden a ese fin de ver cumplida la sentencia.

En similares términos este Tribunal Colegiado se ha pronunciado en los
recursos de queja 98/2008, 21/2012, 12/2012, 61/2012 y 121/2013, de los que
surgio la jurisprudencia IV.10.A. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta de/ Semana-
rio Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo I, febrero de 2014,
pagina 2072 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 28 de fe-
brero de 2014 a las 11:02 horas», intitulada;

"QUEJA.ESIMPROCEDENTE LAQUE SE INTERPONE CON FUNDAMEN-
TO EN EL ARTICULO 95, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO, Y EN CON-
TRA DE ACTUACIONES QUE TIENDAN A LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EJECUTORIAS DE AMPARO. En los casos en que se impugnan determinacio-
nes emitidas después de concluido el juicio de amparo en que se concedié la
proteccién constitucional, resulta improcedente el recurso de queja previsto
en el articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuando las violaciones que se
hacen valer guardan relaciéon con el cumplimiento de la ejecutoria respectiva,
pues en este caso ya no se esté en presencia de la tramitacion del juicio, sino
en la ejecucion de sentencia; fase muy diversa que contempla sus propios
medios de defensa y que se encuentra ampliamente regulada en el capitulo
XIl, de los articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo, que contemplan la existen-
cia de medios de impugnacion tales como incidentes de incumplimiento,
inejecucion, repeticion de acto reclamado e inconformidad. Por tanto, si de
autos se advierten actuaciones tendientes a lograr el cumplimiento de la eje-
cutoria de amparo, es inconcuso que la parte afectada debe ocurrir a los
medios de defensa ya sefalados y no en términos del articulo 95, fraccion VI,
de la Ley de Amparo."

Ante tales circunstancias, es improcedente el recurso de queja que
nos ocupa, por no reunir los requisitos que sobre el particular establece el
articulo 97, fraccién |, inciso e), de la Ley de Amparo, sin importar que hubiera
sido admitido con anterioridad por auto de presidencia, pues estas actuacio-
nes no obligan al tribunal, actuando en Pleno.
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Resta decir, que no pasa por alto que si bien en términos del articulo
102 de la Ley de Amparo, en los casos de resoluciones dictadas durante la
tramitacién del amparo indirecto, que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar un perjuicio no reparable a alguna de las partes con la interpo-
sicion de la queja, el Juez de Distrito esté facultado para suspender el proce-
dimiento, hecha excepcion del incidente de suspension y podria darse el caso
que algun juzgador, aplicando analdégicamente dicho precepto, suspendiera
el procedimiento de ejecucién de la sentencia, hasta en tanto se resolviera el
recurso de queja, evitando que se siguiera requiriendo a las autoridades res-
ponsables sobre el cumplimiento de las mismas.

De ahi que es evidente que la promocién de los recursos de queja, como
el del caso a estudio, son precisamente actuaciones realizadas por la autori-
dad para dilatar e, incluso, impedir el cumplimiento de la sentencia de amparo.

En esta parte es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 1a./J.
29/2006, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 188, Tomo XXIV, julio de 2006, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

"QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO. DEBE DESECHARSE S| ENCONTRANDOSE EN ESTADO DE RESO-
LUCION, EL PLENO DEL ORGANO COLEGIADO ADVIERTE QUE NO SE SA-
TISFACEN LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA A QUE SE REFIERE DICHO
PRECEPTO.—EI articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Amparo, establece que el
recurso de queja procede contra las resoluciones de los Jueces de Distrito, o
del superior del tribunal a quien se impute la violacién en los casos previstos
en el articulo 37 de esa ley, durante la tramitacién del juicio de amparo o del in-
cidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso de revisiéon
conforme al articulo 83 del mencionado ordenamiento y que por su naturale-
za trascendental y grave puedan causar dano o perjuicio a alguna de las par-
tes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después
de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las
mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
arreglo a la ley. En ese sentido, si al momento de dictar la resolucién final los
integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito advierten que la queja no satis-
face los requisitos de procedencia mencionados deberan desechar el recurso,
sin que sea obstaculo para ello el hecho de que su Presidente lo haya admiti-
do a tramite, ya que al momento de dictar la resolucién —que es cuando se
tienen todos los elementos para pronunciarse al respecto— el Pleno del tribu-
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nal esta facultado para estudiary determinar la procedencia del recurso; ade-
més, es criterio reiterado de esta Suprema Corte que los autos dictados por
el Presidente de un érgano colegiado no causan estado."

Similar criterio sostuvo este tribunal al resolver los recursos de queja
107/2016, de uno de junio de dos mil dieciséis; 361/2016, de nueve de junio de
dos mil diecisiete; 352/2017, de trece de junio de dos mil diecisiete; y las re-
clamaciones 7/2017 y 8/2017, de doce de julio de dos mil diecisiete. Se cita el
primero de los mencionados para evidenciar lo anterior.

"Por tanto, al admitirse y resolverse los recursos de queja interpues-
tos por las autoridades, en casos como éste, en los que no se satisfacen los
supuestos legales para la procedencia, se trunca el objetivo de dar inmediato
cumplimiento a las sentencias de amparo, ya que ello implica observar los
plazos previstos para el respectivo tramite.

"En consecuencia, el presente recurso de queja debe desecharse, al inter-
ponerse contra la sentencia interlocutoria emitida en cumplimiento de una
ejecutoria de amparo."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO.—Se desechan los recursos de queja.
Notifiquese.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
Rogelio Cepeda Trevino (presidente), Sergio Javier Coss Ramos (ponente) y
Sergio Eduardo Alvarado Puente.

Nota: La tesis aislada 1a. LI/2017 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de mayo de 2017 alas 10:31 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Tomo |,
mayo de 2017, pagina 471.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRAC-
CION |, INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO. ES INPROCEDENTE
EL INTERPUESTO POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
CONTRA LA RESOLUCION QUE CUANTIFICA EL MONTO A
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CUBRIR DERIVADO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDIO LA
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, PUES TIENDE A RE-
TARDAR U OBSTACULIZAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTA. El
articulo 77 de la Ley de Amparo establece que la concesion del amparo
tiene como consecuencia que la conducta que realizaron las autorida-
des responsables sea reparada, para restituir al quejoso en el pleno
goce del derecho violado u obligar a la autoridad responsable a respe-
tar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija, segun
se trate de actos positivos o negativos. En esos términos, deben cum-
plir de inmediato toda decision que se haya estimado procedente y que
se juzgd por la autoridad federal, violatoria de derechos humanos en
perjuicio del quejoso, a fin de que sea reparada a la brevedad posible
en los términos mas amplios. Por otra parte, conforme a la interpreta-
cion de los articulos 10.y 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 2, numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la autoridad se encuentra obligada a cumplir con el
deber legal de adoptar las medidas que le son impuestas en la senten-
ciay en el més breve plazo, para que el quejoso consiga la restituciéon
material. Este panorama revela que el juzgador debe evitar cualquier
acto dilatorio que haga nugatoria la institucién de la cosa juzgada. En
ese sentido, el que el numeral 97, fraccién |, inciso e), de la Ley de Am-
paro, establezca la procedencia del recurso de queja en amparo indirec-
to para impugnar las resoluciones que se emitan después de dictada la
sentencia en la audiencia constitucional, no debe constituir un obs-
tdculo para que las autoridades responsables cumplan la ejecutoria
que concedid la proteccion de la Justicia Federal, mediante argumentos
relativos a que la resolucién que cuantifica el monto a cubrir es excesi-
va, contiene errores de célculo o refutan las operaciones aritméticas
realizadas, ya que ello se traduce en una inconformidad con los propios
efectos a los que se contrajo la sentencia que adquirié la categoria de
cosa juzgada, porque la resoluciéon de cuantificacion aludida se dicta
en ejercicio libre del arbitrio judicial, en los estrictos términos de lo or-
denado en la resolucién constitucional y por haber sido sujeta a un pro-
cedimiento en donde se establece que violé derechos fundamentales; de
ahi que la queja interpuesta en esos términos sea improcedente. Acep-
tar lo contrario, implicaria admitir un medio de impugnacién que trata
de retardar u obstaculizar el cumplimiento de la sentencia, ademés de
que se daria una nueva oportunidad a la autoridad responsable para
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cuestionar los efectos a los que se contrajo la ejecutoria de amparo,
lo cual, se insiste, afectaria el principio juridico de cosa juzgada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A. J/34 (10a.)

Queja 352/2017. Delegado autorizado de las autoridades del Municipio de Garcfa, Nuevo
Ledn. 13 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos.
Secretaria: Marfa Eugenia Urquiza Garcia.

Reclamacién 7/2017. Fidel Velazquez Antonio y otra. 12 de julio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Fernando Rodriguez
Ovalle.

Reclamacién 8/2017. Fidel Velazquez Antonio y otra. 12 de julio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Fernando Rodriguez
Ovalle.

Queja 204/2017. Director de Recursos Humanos del Municipio de Garcfa, Nuevo Ledn. 16
de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Fernando Rodriguez Ovalle.

Queja 516/2017. Delegada autorizada por la Directora de Recursos Humanos de la Sub-
secretaria de Administracion de la Secretarfa de Administracion del Estado de Nuevo
Ledn y otro. 25 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier
Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION
I, INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE EL
INTERPUESTO POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE PRECISAN, CUANTIFICAN
O CONCRETAN LA FORMA O TERMINOS DEL CUMPLIMIEN-
TO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDIO LA PROTECCION DE
LA JUSTICIA FEDERAL, ATENTO A LA CATEGORIA DE COSA
JUZGADA QUE ESTA ADQUIERE AL CAUSAR EJECUTORIA. E|
numeral citado abre la procedencia del recurso de queja en amparo
indirecto para impugnar las resoluciones que se emitan después de dic-
tada la sentencia en la audiencia constitucional, y la condiciona a que,
por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar perjuicio a algu-
na de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; sin embargo, de
la interpretacion de los articulos 192, 193 y 196 de la Ley de Amparo, se
colige que el recurso de queja es improcedente si se interpone por las
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autoridades responsables contra las resoluciones que precisan, cuanti-
fican o concretan la forma o términos del cumplimiento de la senten-
cia de amparo, ya que aun cuando son emitidas después de dictada
ésta, el recurso no debe obstaculizar, retrasar, entorpecer o evadir su
cumplimiento; pensar lo contrario serfa juridicamente inadmisible, ya
que al concederse la proteccion de la Justicia Federal y, posteriormen-
te, declararse firme o causar ejecutoria la sentencia, ésta adquiere la
categorfa de cosa juzgada, lo cual impide que lo resuelto en definitiva
pueda ser objeto de un nuevo analisis y decision, pues uno de los pre-
supuestos procesales del amparo radica en que la materia de la deci-
sion subsista, por razones de seguridad juridica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.10.A. J/32 (10a.)

Queja 352/2017. Delegado autorizado de las autoridades del Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn. 13 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos.
Secretaria: Marfa Eugenia Urquiza Garcia.

Reclamacion 7/2017. Fidel Velazquez Antonio y otra. 12 de julio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Fernando Rodriguez
Ovalle.

Reclamacién 8/2017. Fidel Velazquez Antonio y otra. 12 de julio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Fernando Rodriguez
Ovalle.

Queja 204/2017. Director de Recursos Humanos del Municipio de Garcfa, Nuevo Ledn. 16
de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Fernando Rodriguez Ovalle.

Queja 516/2017. Delegada autorizada por la Directora de Recursos Humanos de la Sub-
secretaria de Administraciéon de la Secretaria de Administracion del Estado de Nuevo
Ledn y otro. 25 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier
Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Esta tesis se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRAC-
CION I, INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE
EL INTERPUESTO POR LAS AUTORIDADES RESPONSA-
BLES QUE CUESTIONAN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SEN-
TENCIA QUE CONCEDIO LA PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL, YA QUE SUS OBJECIONES AL RESPECTO PUEDEN
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SER ATENDIDAS POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUI-
TO O POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
EN EL MEDIO DE DEFENSA CORRESPONDIENTE. El numeral cita-
do abre la procedencia del recurso de queja en amparo indirecto para
impugnar las resoluciones que se emitan después de dictada la sen-
tencia en la audiencia constitucional, y la condiciona a que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan causar perjuicio a alguna de
las partes, no reparable en la sentencia definitiva; sin embargo, dicho
medio de defensa debe desecharse por notoriamente improcedente, si
se interpone por las autoridades responsables para cuestionar el cum-
plimiento de una sentencia que concedié la proteccion de la Justicia
Federal, ya que las objeciones de aquéllas al respecto pueden ser aten-
didas por el Tribunal Colegiado de Circuito o por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante la declaratoria que se realice sobre el
cumplimiento en el expediente en términos del articulo 196 de la Ley de
Amparo; al resolver sobre la inconformidad establecida en el articulo
2071 del mismo ordenamiento o, en su caso, el incidente de inejecucién
de sentencia, segun se haya determinado cumplida o no la ejecutoria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUAR-
TO CIRCUITO.
IV.10.A. J/33 (10a.)

Queja 352/2017. Delegado autorizado de las autoridades del Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn. 13 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos.
Secretaria: Marfa Eugenia Urquiza Garcia.

Reclamacion 7/2017. Fidel Velazquez Antonio y otra. 12 de julio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Fernando Rodriguez
Ovalle.

Reclamacion 8/2017. Fidel Velazquez Antonio y otra. 12 de julio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Fernando Rodriguez
Ovalle.

Queja 204/2017. Director de Recursos Humanos del Municipio de Garcia, Nuevo Leén. 16
de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Fernando Rodriguez Ovalle.

Queja 516/2017. Delegada autorizada por la Directora de Recursos Humanos de la Sub-
secretaria de Administracion de la Secretaria de Administracion del Estado de Nuevo
Ledn y otro. 25 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier
Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Esta tesis se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SUBCUENTAS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, VEJEZ, CUOTAS
SOCIAL Y ESTATAL. CUANDO LA ADMINISTRADORA DE FONDOS
PARA EL RETIRO DEMANDADA POSEA LOS RECURSOS ACUMU-
LADOS EN ELLAS Y SE DEMUESTRE QUE ESTOS DEBEN FONDEAR
UNA PENSION PREEXISTENTE DE LA ACTORA, LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL DEBE CONDENAR OFICIOSAMENTE SU TRANS-
FERENCIA AL GOBIERNO FEDERAL, A PESAR DE NO HABERSE RE-
CLAMADO EN LA DEMANDA, POR SER UNA CUESTION DE ORDEN
PUBLICO.

AMPARO DIRECTO 216/2017. SERGIO PATINO RUIZ. 18 DE ENERO DE
2018. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JUAN CARLOS MORENO CORREA.
SECRETARIA: LUCIA DEL SOCORRO HUERDO ALVARADO.

CONSIDERANDO:
QUINTO.—Estudio del asunto.

Para mayor claridad en la exposicion del presente asunto, resulta con-
veniente, previo a abordar el estudio de los motivos de disentimiento plantea-
dos por la parte quejosa, destacar los antecedentes relevantes del caso, que
derivan de las constancias que integran el juicio laboral ********** ‘|as cua-
les tienen valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y de las cuales se advierte lo siguiente:

* Por escrito presentado el veintiséis de enero de dos mil quince ante
la Junta Especial NUmero Cuarenta y Cuatro de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje, con sede en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, ********** ‘nor su
propio derecho, demand¢ de ********** '|as prestaciones siguientes:

"De todas y cada una de las demandadas, demando lo siguiente:

"A) Reclamo el reconocimiento y la aceptacion de que ante ***#***¥***
existen cantidades aportadas a mi favor, por diversos periodos, y por diversas
empresas, con el CURP; ****¥***x*% cqn g| RFC; ********¥** 'y con el NSS:

kkkkkkihkkk*k

"B) Reclamo el reconocimiento, la existencia y la aceptacion de que no
procede transferencia alguna al Gobierno Federal, de las cantidades aporta-
das a mi favor por los conceptos de cesantia y vejez y cuota social; y, en con-
secuencia, al haberse realizado las transferencias, las mismas deben ser nulas
e improcedentes.
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"C) Reclamo el reconocimiento, la existencia y la aceptacion de que
deben de (sic) realizar los tramites necesarios para que las cantidades que se
hayan transferido por los conceptos de cesantia y vejez y cuota social, sean
devueltas a ********** nara que a su vez sea quien me efectle la devolu-
cion, el otorgamiento y el pago de las mismas.

"De *xxxxxxExx demando lo siguiente:

"D) Reclamo la devolucién, el otorgamiento y el pago de la cantidad de
FrAxERRER* por concepto de cesantiay vejez, y de la cantidad de *******x**
por concepto de cuota social, cantidades sumadas (sic) hacen un total de
FHxEEEEERE or concepto de (sic) total de mi ahorro, conforme a la notifica-
cion de saldo, de fecha veinticuatro del mes de octubre del afio dos mil trece,
elaborado en hoja membreteada (sic) de ********** ‘expedido a mi favor, con el
CURP. ‘k‘k‘k‘k‘k*****y COﬂ el RFC. ***k*k*k*k‘k‘k‘k‘k’ y con el NSS. ‘k‘k‘k‘k‘k‘l<~k~k*>'<Y y |a'S
cuales son administradas por ********** ‘mas |os rendimientos que se sigan
generando en dichas cantidades durante la tramitacién de la presente deman-
day hasta su total terminacion.

"E) Reclamo el reconocimiento y la aceptacion de que en forma indebi-
da, realizé transferencias de las cantidades existentes a mi favor, por los con-
ceptos de cesantia y vejez y cuota social, en virtud de lo hecho valer en los
incisos B) y C), que anteceden, y los cuales, en obvio de repeticiones, solicito
se tengan como insertados a la letra.

"De| *xxxxFxxEx demando lo siguiente:

"F) Reclamo el reconocimiento y la aceptacién de que ********** 'ng
le ha transferido cantidad o recurso por los conceptos de cesantia y vejez y
cuota social, en relacion al suscrito, con el CURP: ********** "con el RFC:
FrRExEFEEFE y con el NSS: ¥********* ‘nara la garantia de la pension de ce-
santia en edad avanzada que me fue otorgada.

"G) Reclamo el reconocimientoy la aceptacién de que la Tesoreria de la
Federacion, no le ha transferido cantidad o recurso por los conceptos de ce-
santia y vejez y cuota social, en relacién al suscrito, con el CURP; *****#¥ s
con el REC; **x****x%% 'y con el NSS: ********** nara la garantia de la
pension de cesantia en edad avanzada que me fue otorgada.

"De la Tesoreria de la Federacién, demando lo siguiente:

"H) Reclamo el reconocimiento y la aceptacién de que ********** 'ng
le ha transferido cantidad o recurso por los conceptos de cesantia y vejez y
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cuota social, en relacion al suscrito, con el CURP: ********** "con ¢| RFC:
**********y y COﬂ el NSS: **********.

") Reclamo el reconocimientoy la aceptacion de que el ********** 'ng
le ha transferido cantidad o recurso por los conceptos de cesantia y vejez y
cuota social, en relaciéon al suscrito, con el CURP: ********** con e| RFC:
**********' y COﬂ el NSS. **********'

"J) Reclamo el reconocimiento y la aceptacion de que no resulta aplica-
ble la transferencia de cantidad o recurso por los conceptos de cesantia y
vejez y cuota social, en relacion al suscrito, con el CURP; ********** "con gl
RFC; *#***xxxx%% 'y con el NSS; **********. an consecuencia, las cantidades
que se reclaman bajo el inciso D), que antecede, me deben ser entregadas en
su totalidad y en una sola exhibicién."

Prestaciones que el actor sustentd en los hechos expuestos en su de-
manda. (fojas 1 a 7 del expediente laboral)

* £l dos de febrero de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la audiencia de
conciliacién, demanday excepciones (fojas 141y 142 idem), en la que la Junta
del conocimiento determind que no era posible exhortar a las partes llegar a
un arreglo conciliatorio, dada la inasistencia personal del actor; y en la etapa de
demanda y excepciones, tuvo a la actora ratificando su escrito de demanda;
g *rrxrxEEEx dando contestacion a la demanda mediante sendos escritos de
seis y ocho de mayo, asi como veintiuno de abril, todos de dos mil quince,
respectivamente, oponiendo las excepciones y defensas que estimaron perti-
nentes (fojas 108 a 126; 129 a 131y 132 a 137 idem); ademas, tuvo a la Afore
antes mencionada solicitando que se llamara a juicio como tercero interesa-
do al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; motivo
por el cual, la Junta del conocimiento suspendié la audiencia de ley, a fin de
que se llevara a cabo su emplazamiento; asimismo, ante la incomparecencia
de la Tesoreria de la Federacion, le hizo efectivo el apercibimiento decretado
en autos, teniéndole por admitidas las peticiones de la actora.

* En audiencia de veinticinco de abril de dos mil dieciséis, se tuvieron
por hechas las manifestaciones que el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores formuld mediante escrito de esa misma fecha,
en su caréacter de tercero interesado a juicio (fojas 201 y 202); hecho esto, en
la etapa de pruebas y resolucion (fojas 202 y 203), las partes ofrecieron los
medios de conviccion acordes con sus pretensiones (fojas 5 a 7; 122 a 125;
136 vuelta y 137; 193; vy, 195 del expediente laboral), salvo la Tesoreria de la
Federacion, a quien se le tuvo por perdido su derecho para tal efecto; final-
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mente, se determind agregar sin efecto legal alguno, el oficio **********
signado por el representante legal de dicha dependencia, mediante el cual
pretendia dar contestacién a la demanda instaurada en su contra, bajo el ar-
gumento de que el dos de febrero de dos mil dieciséis, se habia celebrado la
etapa de demanda y excepciones de la audiencia citada, por lo que deberia
estarse a lo ahf determinado.

* Concluida la secuela procesal, posteriormente al agotamiento del tér-
mino de dos dias otorgado a las partes para que formularan sus alegatos (foja
208, vuelta idem), mediante proveido de dieciocho de agosto de dos mil dieci-
séis, la Junta responsable decreté el cierre de instruccion (foja 212 ibidem);
hecho lo anterior, dictd laudo el veinticuatro de noviembre de ese mismo ano,
en cuyos puntos resolutivos conducentes concluyd:

"Primero. El actor no acreditd sus acciones; la demandada (sic) **********
g| *xxxxxwIEx of justificaron sus excepciones y defensas; a la Tesoreria de la
Federacion se le declard contumaz.

'Segundo. Se absuelve a las demandadas ********** del pago y cum-
plimiento de lo reclamado por el actor, en términos del considerando Ill de la
presente resolucion.

"Tercero. Notifiquese...". (fojas 222 a 228 del juicio natural)
Laudo que se erige como acto reclamado en esta via.

Este 6rgano de control constitucional estima que son parcialmente fun-
dados los conceptos de violacién expuestos por la quejosa, suplidos en su
deficiencia, en términos de lo previsto en el articulo 79, fraccion V, y pentltimo
parrafo, de la Ley de Amparo, los cuales, por razén de método, seran analiza-
dos en su conjunto, al asf permitirlo el articulo 76 de la citada ley de la materia,
por lo que habra de concederse el amparo solicitado, atento a las considera-
ciones que més adelante se expondran.

En principio, a fin de delimitar la litis en el presente controvertido cons-
titucional, se precisa que no sera objeto de analisis expreso la decision de la
Junta responsable de absolver al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores de la totalidad de las prestaciones reclamadas, bajo el
argumento de que no se le reclamé cantidad alguna; ello, en razén de que la
guejosa no plantea concepto de violacién alguno al respecto, y este Tribunal
Colegiado de Circuito no advierte queja deficiente que suplir en su beneficio,
en términos del articulo 79, fraccién Vy penultimo péarrafo, de la Ley de Amparo.
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Ahora bien, entrando al estudio de los conceptos de violacion, tenemos
que el quejoso aduce de forma reiterada y genérica, que la Junta del cono-
cimiento violentd las leyes del procedimiento; argumento que se estima infun-
dado, en virtud de que aquél no explica en qué consistié esa supuesta violacion
procesal, y este 6rgano de control constitucional no advierte tal circunstancia.

En sus restantes motivos de inconformidad, argumenta, en esencia, que
el laudo reclamado es contrario a derecho, cuenta habida que la Junta del
conocimiento inadvirtid que ********** se excepciond argumentando que
el actor carecia de accién y de derecho para reclamar la devolucion de los
recursos que integran las subcuentas de cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como de cuota social, dado que los mismos debian ser entregados al Go-
bierno Federal para el financiamiento de su pensién, sin demostrar su defen-
sa, pues la sola existencia de los numerales que prevén dicha transferencia,
no implica, en si mismo, su cumplimiento.

Agrega que la Junta del conocimiento omitié tomar consideracion, que
ante la contumacia en que incurrié la Tesoreria de la Federacion, de forma
técita aceptd que la administradora demandada no le transfirié cantidad al-
guna por concepto de cesantia y vejez, asi como de cuota social, a fin de ga-
rantizar la pension de cesantia que le fue otorgada por el ********** v que
dicha institucién, al dar contestacion a la demanda, aceptd que los recursos
reclamados se encuentran en poder de la ********** "ahora tercero interesa-
da, con lo que reconoce la procedencia de lo reclamado bajo los incisos F) y
G) del escrito inicial de demanda, consistentes en que ni esa aseguradora, ni
la dependencia de gobierno en cita, le transfirieron los saldos existentes de las
subcuentas de mérito; olvidando con su actuar verificar que en realidad se
cumpla con el objetivo de estos recursos; forma de proceder que viola su de-
recho humano a la seguridad social.

En consecuencia, concluye, se debié condenar a las demandadas
FrxwExFxEx al pago y cumplimiento de lo reclamado.

Los argumentos previamente sintetizados son parcialmente fundados.

Se arriba a la anterior conclusion, en virtud de que, contrario a lo argu-
mentado, fue esencialmente correcto que se absolviera al ********** dg
las prestaciones reclamadas, cuenta habida que, con independencia de que
éstas reconocieran o no la transferencia de los recursos que conforman las
subcuentas de cesantia en edad avanzada y vejez, asi como cuota social, la
intencién del actor es que se le devolvieran los mismos; circunstancia que,
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ademas de corresponder, en su caso, Unicamente a las administradoras de
fondos de ahorro para el retiro, precisamente por ser las encargadas de su
administracién, en la especie, no procede la entrega de los saldos correspon-
dientes al trabajador, porque le fue otorgada una pensién por cesantia en
edad avanzada, mediante resolucion de veinticinco de agosto de dos mil ca-
torce, bajo el régimen de la Ley del Seguro Social de mil novecientos setenta
y tres, como se aprecia de la resoluciéon que obra a foja trece del expediente
laboral.

En esta tesitura, lo determinado por la Junta responsable respecto de
la devolucion al actor de las subcuentas de cesantia y vejez y cuota social,
resulta apegado a derecho, incluso, en relacion con la Afore tercero interesa-
da, puesto que en términos de lo establecido por los articulos 167, 168, frac-
cién 1V, parrafo segundo, asi como décimo tercero transitorio, inciso b), de la
Ley del Seguro Social, y noveno transitorio de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, los recursos acumulados en dichas subcuentas deben ser
transferidos al Gobierno Federal, a fin de refaccionar la pensién de la cual
actualmente goza el quejoso.

llustra lo anterior, por su sentido, la jurisprudencia 2a./J. 66/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo
de 2010, pagina 836, de rubroy contenido siguientes:

"PENSION POR INVALIDEZ. LOS ASEGURADOS QUE OBTENGAN AL
AMPARO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 1997, NO TIENEN DERECHO AL RETIRO DE LOS RECURSOS ACUMULA-
DOS EN LOS RUBROS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, DE LA
SUBCUENTA DE RETIRO.—De la interpretacién gramatical y sistematica de
los articulos décimo tercero transitorio, inciso b), de la Ley del Seguro Social
vigente a partir del 10. de julio de 1997, y noveno transitorio de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2002, asf como de la
exposicion de motivos de dicha reforma, se concluye que los trabajadores
pensionados conforme al régimen establecido en la Ley del Seguro Social vi-
gente hasta el 30 de junio de 1997, no tienen derecho a retirar los recursos
acumulados en los rubros de cesantia en edad avanzada y vejez de la sub-
cuenta individual de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, porque éstos
deberan entregarlos las Administradoras de Fondos para el Retiro al Gobier-
no Federal, pues es a cargo de éste el pago de las pensiones respectivas, ya
que no seran pagadas con los recursos acumulados en la cuenta individual,
de ahi que sea improcedente el retiro del numerario que aparece en dicha
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cuenta en los rubros de cesantia en edad avanzada y vejez, pues tales normas
de transito también incluyen la pensién de invalidez, lo cual es coherente con
el sistema solidario contemplado en la derogada Ley del Seguro Social elegi-
do por los asegurados, cuyo régimen financiero manejaba conjuntamente los
recursos destinados al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los se-
guros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte."

Todo lo antes reproducido se orienta, ademas, en las consideraciones
que sustentan la ejecutoria que dirimio la contradiccién de tesis 68/2008-SS,
entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Tercero y Pri-
mero, todos en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, que dio lugar a la juris-
prudencia 2a./J. 185/2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 277, Tomo XXVIII, diciembre de
2008, material laboral, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de rubro y texto:

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS TRABAJADORES
JUBILADOS POR ANOS DE SERVICIOS CONFORME AL REGII\/IEN DE JUBI-
LACIONES Y PENSIONES, NO TIENEN DERECHO A LA DEVOLUCION DE LOS
RECURSOS RELATIVOS AL RUBRO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ ACUMULADOS EN SU CUENTA INDIVIDUAL.—De conformidad con el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones derivado del contrato colectivo de tra-
bajo del Instituto Mexicano del Seguro Social, la jubilacién por ahos de servicio
se otorga a los trabajadores en su doble caracter de asegurados vy trabajado-
res del instituto, y su cuantia se integra con el importe de la pensién de vejez
que se cubre en términos de la Ley del Seguro Social, mientras el comple-
mento conforme establece el propio Régimen, de lo que deriva que la jubila-
cién es una prestacion de caracter contractual, Unicamente por lo que se
refiere a dicho complemento y, por ende, los recursos relativos al rubro de
cesantia en edad avanzada y vejez acumulados en la cuenta individual de di-
chos trabajadores, deben aplicarse para pagar la pensién de jubilacién hasta
por el monto que corresponda a la aludida pensién de vejez, la cual debe cu-
brirse por el Gobierno Federal en términos del articulo duodécimo transitorio
de la Ley del Seguro Social, quedando a cargo del instituto pagar, en su caréc-
ter de patron, Unicamente la diferencia entre dicho monto y el que resulte
conforme al Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Por ello, aun cuando el
articulo 190 de la Ley del Seguro Social en vigor establece que los trabajado-
res que tengan derecho a gozar de una pension proveniente de un plan esta-
blecido por su patrén o derivado de un contrato colectivo de trabajo, autorizado
y registrado por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
tendran derecho a disponer de los recursos acumulados en su cuenta indivi-
dual en una sola exhibicion, incluyendo los relativos al rubro de cesantia en
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edad avanzada y vejez; no debe soslayarse que el articulo 24 del citado orde-
namiento legal autoriza a los patrones a descontar del importe de las prestacio-
nes que debe cubrir, la cuantia correspondiente a las de la misma naturaleza
que deben otorgarse conforme a la ley, motivo por el cual, la devolucién de los
recursos de que se habla esta condicionada a que los mismos no se apliquen
para pagar la pension de que se trata, lo que en el caso, no sucede. Correlati-
vamente, el hecho de que conforme a lo dispuesto en el articulo 286 K de la
Ley del Seguro Social en vigor a partir del 12 de agosto de 2004, el instituto no
puede destinar recursos provenientes de las cuotas y aportaciones de seguri-
dad social para financiar la Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Carécter Legal o Contractual, no implica que los trabajadores del instituto
que se jubilen con posterioridad a esa fecha tengan derecho a que se les de-
vuelvan los recursos acumulados en la subcuenta de cesantia y vejez de su
cuenta individual, pues con independencia de la fecha en que ello acontezca,
tales recursos se aplican para el pago de la pensién respectiva en los térmi-
nos antes apuntados. Lo anterior en la inteligencia de que respecto de los
trabajadores que ingresen a laborar al instituto una vez terminado el proceso
de contratacion pactado en el convenio celebrado entre éste y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social el 14 de octubre de 2004, se esta-
blece un nuevo esquema de jubilaciones y pensiones conforme a la Ley del
Seguro Social, donde se incluyen aportaciones adicionales que aquéllos rea-
licen (una inicial del 7% del salario base consignado en el RJP que se incre-
mentara en un punto porcentual cada ano hasta llegar al 15%, otra del mismo
porcentaje del fondo de ahorro que anualmente les paga el instituto y otra del
25% de los incentivos que obtengan conforme al programa acordado por
elinstitutoy su sindicato), las cuales se depositaran en la subcuenta de ‘aporta-
ciones complementarias de retiro’ y tendrén por objeto mejorar sus condiciones
de retiro, ya que al cumplir los requisitos legales para jubilarse o pensionarse,
podréan disponer de los recursos acumulados en dicha subcuenta para incre-
mentar el monto de su pension (que se cubrird con los recursos acumulados
en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez), o bien, retirar-
los en una sola exhibicién."

En lo que atafe a la absolucion del pago del rubro de cuota social, se
pronuncié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun se colige de la tesis jurisprudencial 2a./J. 91/2011, aprobada en sesion
privada de 18 de mayo de 2011, consultable en la pagina 405, Tomo XXXIV,
julio de 2011, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, de rubro y texto:

"CUOTA SOCIAL. ES IMPROCEDENTE SU ENTREGA AL TRABAJADOR,
AL RECIBIR UNA PENSION DERIVADA DEL PLAN DE PENSIONES COMPLE-



3216 MARZO 2018

MENTARIO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PREVISTO EN UN CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO, AL AMPARO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
DEROGADA (CONTRATOS COLECTIVOS DEL IMSS Y DE TELMEX).—Toda vez
que las pensiones otorgadas por los contratos colectivos de trabajo tanto del
Instituto Mexicano del Seguro Social como de la empresa Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V, son complementarias a las previstas por la Ley del Seguro So-
cial vigente hasta el 30 de junio de 1997 y, en consecuencia, el financiamiento
de la parte legal que corresponde corre a cargo del Gobierno Federal, confor-
me al articulo duodécimo transitorio de la Ley del Seguro Social vigente, es
improcedente la entrega al asegurado de cualquier cantidad distinta del rubro
de retiro de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de la
cuenta individual, por asf preverlo los articulos décimo tercero transitorio de
esta Ultima y 183-O de la ley derogada vy, por ende, de la cantidad que por
cuota social se encuentre en dicha subcuenta; sin que por las mismas razo-
nes pueda ser aplicable el articulo 190 de la actual Ley del Seguro Social,
pues éste solamente se encuentra previsto para el sistema pensionario de
contribucién del régimen de la Ley del Seguro Social vigente."

Asli, si la actora obtuvo su pension por cesantia en edad avanzada bajo
el régimen de la Ley del Seguro Social de mil novecientos setenta y tres, la
conclusién a la que arribé la Junta responsable en el laudo reclamado, en
cuanto a la absolucién de los demandados ****¥****x*  Fxxdxsixsx de de-
volver a la actora las cantidades correspondientes a cesantia en edad avanza-
day vejez, asi como cuota social, fue correcta, dado que, como se preciso, los
mismos deben enviarse de inmediato al Gobierno Federal para financiar el
pago de su pension.

En mérito de lo expuesto, es que este drgano jurisdiccional considera
fundado el argumento planteado por el quejoso, en el sentido de que resulta
violatorio de derechos fundamentales, el que la Junta del conocimiento no
ordenara a la Afore demandada que transfiera al Gobierno Federal los recur-
sos de mérito, de acuerdo con las razones que a continuacién se exponen.

En primer lugar, debe senalarse que, si bien a las administradoras de
fondos para el retiro les corresponde la administracion y custodia de los re-
cursos contenidos en la aludida subcuenta, como previamente se destaco,
dichas entidades se encuentran obligadas a su devolucién al trabajador o, en
su caso, a transferirlos al Gobierno Federal, al momento en que se actualicen
las hipotesis correspondientes en la Ley del Seguro Social y en los términos
que dispone la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y atendiendo al
régimen por el que haya optado el asegurado o sus beneficiarios.
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En segundo término, debe tenerse presente que los asegurados que
eligieron acogerse al sistema pensionario de la ley derogada, como acontecié
en el caso, no tendran derecho a recibir més de una pension de las previstas en
el capitulo V de aquella legislacién, la cual, a diferencia de las previstas en la
nueva ley, deberé correr a cargo del Gobierno Federal, y no serédn pagadas con
los recursos acumulados en la cuenta individual, por estar basado en un sis-
tema solidario.

De acuerdo a lo antes explicado, este érgano colegiado considera que,
tomando en cuenta que en el juicio laboral quedd evidenciado que al veinti-
cuatro de octubre de dos mil trece, la Afore demandada tenfa en su poder la
cantidad de ********** correspondiente a los recursos de las subcuentas de
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como cuota social, respectivamente,
de acuerdo al detalle del resumen general que se advierte del estado de cuen-
ta individual que obra a foja dieciocho de los autos, la Junta responsable tenia
la obligacion oficiosa de ordenar a la referida administradora de fondos para el
retiro que enviara de inmediato dichas sumas (sic) al Gobierno Federal para
que eventualmente refaccionaran la pensién de la que ya goza la parte actora.

Incluso, con independencia de que tal remision no haya sido pedida
como prestacién en la demanda laboral y, por ende, sea un tema novedoso a
la litis natural, pues esta circunstancia no puede supeditar que en la resolu-
cion se haga tal pronunciamiento, porque no existe justificacion legal alguna
para que el tribunal de trabajo proceda en esos términos, dada su funcién de
operador juridico del Estado de derecho mexicano, ya que se trata de una
cuestion de orden publico de elemental congruencia para fondear la pension
preexistente, puesto que la sociedad esté interesada en que las pensiones
sean cubiertas de manera oportuna e integra, y de no enviarse las referidas
partidas de dinero, se provocaria que el Estado no cuente con los recursos
idoneos que le permitan cumplir con su obligacién solidaria de refaccionar la
pensién relativa, lo que no puede estar supeditado a que por tal circunstancia
el érgano jurisdiccional ordinario no realice la condena respectiva.

Cobra aplicaciéon a lo anterior, la tesis emitida por este tribunal, con
numero de identificacién VII.20.T.150 L (10a.), publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacién del viernes 8 de diciembre de 2017 a las 10:20 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49,
Tomo 1V, diciembre de 2017, pagina 2268, materia laboral, de contenido
siguiente:

"SUBCUENTAS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, VEJEZ, CUOTAS
SOCIAL Y ESTATAL. CUANDO LA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
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RETIRO DEMANDADA POSEA LOS RECURSOS ACUMULADQOS EN ELLAS Y
SE DEMUESTRE QUE ESTOS DEBEN FONDEAR UNA PENSION PREEXIS-
TENTE DE LA ACTORA, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE CONDE-
NAR OFICIOSAMENTE SU TRANSFERENCIA AL GOBIERNO FEDERAL, A
PESAR DE NO HABERSE RECLAMADO EN LA DEMANDA, POR SER UNA
CUESTION DE ORDEN PUBLICO. De conformidad con el articulo 18 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los recursos correspondientes a las
subcuentas de cesantia en edad avanzada, vejez y cuotas social y estatal,
entre otros, son administrados por las Afores, quienes estéan obligadas a de-
volverlos al trabajador o, en su caso, a transferirlos al Gobierno Federal. Asi,
cuando en el juicio laboral esta probado que el asegurado eligi¢ el sistema
pensionario previsto en la Ley del Seguro Social derogada, cuya pensién corre
a cargo del Gobierno Federal y con los recursos acumulados en las subcuen-
tas citadas, por estar basado en un sistema solidario y, a pesar de ello, de los
estados de cuenta aportados al asunto, queda evidenciado que la Afore de-
mandada aun tiene en su poder alguna o todas las cantidades de dinero co-
rrespondientes a esas subcuentas (cesantia en edad avanzada, vejez, cuotas
social y estatal), la autoridad jurisdiccional debe condenar oficiosamente a la
Afore para que envie de inmediato dichas sumas al Gobierno Federal y, even-
tualmente, refaccionen la pensiéon de que goza la actora; incluso, con inde-
pendencia de que tal remisiéon no haya sido solicitada como prestacion en la
demanda laboral y, por ende, sea un tema novedoso en la litis natural, pues
esta circunstancia no puede supeditar que en la resolucion se haga ese pro-
nunciamiento, porque no existe justificacion legal alguna para que el tribunal
de trabajo proceda en esos términos, dada su funcién de operador juridico del
Estado de derecho, ya que se trata de una cuestién de orden publico para
fondear la pension preexistente, puesto que la sociedad esté interesada en que
las pensiones sean cubiertas oportuna e integramente y, de no enviarse las
referidas partidas de dinero, se provocaria que el Estado no cuente con los re-
cursos que le permitan cumplir con su obligacion solidaria de refaccionar la
pension relativa."

También es orientadora, por su contenido, la jurisprudencia 2a./J.
100/2006, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 404, Tomo XXIV, julio de 2006, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubro y texto son:

"SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA JUNTA FEDERAL DE CON-
CILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO EN
QUE SE DEMANDE A UNA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETI-
RO (AFORE) LA ENTREGA DEL SALDO DE LA CUENTA INDIVIDUAL DE UN
TRABAJADOR.—La competencia para conocer del juicio entablado contra
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una Afore en el que se demande la entrega de las cantidades depositadas en
la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro de un trabajador,
corresponde a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues la naturaleza
de la prestacién demandada involucra érganos administrados en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Federal, surtiéndose la competencia referi-
da con base en el articulo 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso b), subinciso
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlati-
vo 527, fraccién 1l, inciso 1, de la Ley Federal del Trabajo. Ello es asi, porque si
bien es cierto que los recursos depositados en la cuenta individual de cada
trabajador son de su propiedad, con las modalidades establecidas en la ley,
también lo es que existe una estrecha vinculacién entre las administradoras de
fondos para el retiro y los institutos de seguridad social en la recepcién. depd-
sito. administracién. transferencia y disponibilidad de los recursos. pues para
que proceda la entrega de estos Ultimos al trabajador deben darse las hipdte-
sis legalmente establecidas y mediar autorizacion de dichos institutos e. in-
clusive, tratandose de los recursos de la subcuenta de vivienda, éstos deben
transferirse a la administradora de fondos para el retiro correspondiente por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, dado gue

su administracion es llevada por dicho instituto, que es quien cubre los inte-
reses correspondientes, por lo que aunque no se senfalen expresamente como

prestaciones reclamadas en el juicio laboral la autorizacion de disponibilidad
de recursos a los institutos de seguridad social y la transferencia de los fon-
dos de la subcuenta de vivienda a la Afore para su entrega al trabajador, tales
prestaciones deben considerarse implicitamente demandadas cuando se re-
clame la devolucién del saldo integral de la cuenta individual del Sistema de
Ahorro para el Retiro a la empresa administradora de fondos para el retiro
correspondiente, ante la imposibilidad de desvincular tal prestacion de las
acciones principales de las que depende. Cabe destacar que lo anterior no
contraria lo sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en las tesis 2a./J. 105/99 y 2a. CXXXI/99, publicadas con los ru-
bros: ‘COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
SURGIDOS ENTRE UNA EMPRESA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA
EL RETIRO Y SUS TRABAJADORES." y ‘COMPETENCIA LABORAL. RESIDE
EN LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EL CONOCIMIENTO
DE LAS DEMANDAS PROMOVIDAS CONTRA LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES), POR SUS TRABAJADORES.', respecti-
vamente, pues éstas se refieren a conflictos laborales entre las Afores y sus
trabajadores, y no a juicios en que se demande la devolucién al trabajador del
saldo de su cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro." (Los su-
brayados son propios de este tribunal).
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De igual manera, se invoca como apoyo a lo antes apuntado, la ju-
risprudencia 2a./J. 135/2012 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 1396, Libro
X, Tomo 3, octubre de 2012, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, que expresa:

"SEGURO SOCIAL. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA SUB-
CUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ AL GOBIER-
NO FEDERAL, NO VIOLA EL DERECHO DE AUDIENCIA.—Si bien en términos
del articulo 169 de la Ley del Seguro Social, el trabajador es propietario de los re-
cursos de su cuenta individual —que contiene los de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez—, ello no implica que su transferencia al
Gobierno Federal viole el derecho de audiencia contenido en el articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues atento al ori-
gen de dicha propiedad, se advierte que esté sujeta a las modalidades que
establece la Ley del Seguro Social, por lo que la disposicién de esos recursos
sélo se otorga a los trabajadores en la forma y los términos que disponen
dicha leyy la de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de ahi que los articulos
décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social y noveno transitorio de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de los decretos publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995 y el 24 de diciem-
bre de 2002 respectivamente, no privan al quejoso de su propiedad, sino que
regulan la forma en que esos recursos seran administrados. Es decir el traba-
jador solo podréa disponer de ellos cuando se cumplan los supuestos para que
nazca el derecho de obtener una pension, y podra solicitar la entrega de los
recursos de su propiedad para contratar un seguro de renta vitalicia o un reti-
ro programado; igualmente, la entrega del saldo en una sola exhibicién, cuando
la pensién de que disfrute sea mayor en un 30% a la garantizada, constituyen-
do asf un patrimonio afectado a un fin determinado."

De ahi que la Junta responsable deberé decretar que la Afore deman-
dada envie de inmediato los citados recursos contenidos en la subcuenta de
mérito al Gobierno Federal para que se utilicen en la pensién que goza el que-
joso, pues no existe ninguna justificacion legal para que no proceda en esos
términos.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los motivos de di-
senso, lo que procede es conceder la proteccion de la Justicia Federal solici-
tada, para el efecto de que la Junta responsable deje insubsistente el laudo
reclamado; y, en su lugar, emita otro en el que:

a) Reitere lo que no es materia de la concesion, esto es, la absolucion
establecida en favor de ********** "Instituto Mexicano del Seguro Social,
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y Tesoreria de la Federacion, de
la devolucién de los recursos de cesantia en edad avanzada y vejez, asi como
cuota social; hecho lo cual,

b) Siguiendo los lineamientos trazados en esta ejecutoria y sin libertad
de jurisdiccién, condene a dicha ********** g transferir inmediatamente al
Gobierno Federal, los recursos de las subcuentas de cesantia en edad avan-
zaday vejez, asi como cuota social, junto con los rendimientos que se hayan
generado.

SEXTO.—Estudio del amparo adhesivo.

Los conceptos de violacién planteados por la parte tercero interesada
en el amparo adhesivo se estiman juridicamente ineficaces.

Ciertamente, asf devienen los motivos de inconformidad en los cuales
plantea la quejosa adhesiva que no resulta procedente devolver al actor los
recursos que se encuentran en las subcuentas de cesantia en edad avanzada
y vejez, asf como cuota social, sino que deben transferirse al Gobierno Federal
para refaccionar la pension de cesantia otorgada al trabajador; lo anterior es
asi, dado que se encuentran encaminados a reforzar consideraciones que per-
manecieron firmes, al no ser materia de concesién en el amparo principal, por
las razones expuestas en el considerando que precede.

En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia XVII.10.C.T. J/11 (10a.),
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
federacién, Décima Epoca, Libro 36, Tomo IV, noviembre de 2016, pagina 2184
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de noviembre de
2016 a las 10:22 horas», de titulo, subtitulo y texto:

"AMPARO ADHESIVO. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE VIO-
LACION QUE PRETENDEN REFORZAR UNA CONSIDERACION QUE QUEDO
FIRME ANTE LA FALTA DE IMPUGNACION O POR LA INEFICACIA DE LOS
MOTIVOS DE DISENSO QUE EN SU CONTRA SE FORMULARON EN EL JUI-
ClO PRINCIPAL. De conformidad con el articulo 107, fraccién Ill, inciso a),
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el numeral 182 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo ad-
hesivo puede promoverse por la parte que obtuvo sentencia favorable y la que
tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado, a fin de mejorar las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que puso fin al
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juicio e invocar las violaciones procesales que puedan transgredir sus dere-
chos. Ahora, si en el juicio de amparo principal no se controvierten algunas
de las consideraciones del acto reclamado, o bien, se califican de infundados
o inoperantes los conceptos de violacién en tal sentido, empero, se concede
la proteccion constitucional solicitada por vicios en cuestiones desvincula-
das a aquéllas; en el examen del amparo adhesivo deberéan calificarse de
inoperantes los razonamientos que pretendan reforzar las primeras, puesto
que el resultado a favor del adherente constituye una cuestion firme ante la
falta de impugnacion o ineficacia de los motivos de disenso."

Finalmente, sostiene la Afore tercero interesada, que con la documen-
tal ofrecida en el sumario laboral, consistente en "Notificacién de saldo", se
desprende que los recursos del actor acumulados en los ramos de cesantia
en edad avanzada y vejez, asf como cuota social, son de ********** v con |a
diversa denominada "Detalle de movimientos", se evidencia la transferencia
al Gobierno Federal de la cantidad de ********** nor conceptos de cesantia
en edad avanzada y vejez, cuota social y aportacion estatal, realizada el uno
de septiembre de dos mil catorce; con el informe a cargo de la Comisién Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, respecto de los movimientos de la
cuenta individual del actor; y la consulta a la base de datos del "Sistema de
Consulta de Informacion a Trabajadores", se demuestra la transferencia de los
recursos de las subcuentas reclamadas al Gobierno Federal, dado que tales
probanzas son iddneas para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 109, 110, 111, 112 y 113 del Reglamento de la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, 78 y 88 de la legislacién en comentario, 776, fraccién
VIII, de la Ley Federal del Trabajo y 1205 del Cédigo de Comercio.

Los anteriores argumentos son infundados, pues tanto la "Notificacion
de saldo", como el "Detalle de movimientos" que obran a fojas ciento veintisie-
te y ciento veintiocho, no son aptas para justificar la transferencia al Gobierno
Federal, como se pretende, en virtud que sélo reflejan los movimientos que de
forma interna llevé a cabo la Afore demandada en la cuenta individual del tra-
bajador, es decir, que solo tienen el efecto de demostrar la existencia de esos
registros, pero de modo alguno tienen validez para justificar que las cantida-
des ahf sefialadas fueron transferidas en términos de ley, a fin de refaccionar
la pensiéon de cesantia otorgada al promovente del amparo principal, por lo
que no generan certeza al respecto, como lo haria, a guisa de ejemplo, el com-
probante electrénico de pago realizado a través del Sistema de Pagos Electro-
nicos Interbancarios, expedido por la institucion receptora del mismo o algiin
informe de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Lo anterior, atento a lo determinado en sesién de veintidds de noviem-
bre de dos mil diecisiete, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 202/2017, suscitada entre
los criterios sostenidos por este Tribunal Colegiado de Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, cuyo tema consis-
tia en establecer si las impresiones obtenidas de los sistemas automatizados
0 electrénicos de las Sociedades Administradoras de Fondos para el Retiro
hacen prueba plena para acreditar la entrega del monto que en ellas se deta-
lla; concluyendo, por mayoria de votos, que las impresiones digitales ofreci-
das como prueba en el sumario de trabajo, que reflejen los detalles de saldos
0 movimientos de las cuentas individuales a cargo de las administradoras de
fondos para el retiro, deben ser perfeccionadas a fin de tener valor probatorio
en el plano jurisdiccional y que, aun en ese supuesto, no son aptas para de-
mostrar la entrega de los recursos al trabajador jubilado, cuenta habida que
solo justifican los movimientos financieros que de forma interna realizan las
administradoras en las cuentas individuales que administran, como en esen-
cia se aprecia de la versién estenogréafica que a continuacion se cita:

"...Contradiccion de tesis 202/2017.
"El proyecto propone:
"Primero. Existe la contradiccién de tesis.

'Segundo. Deben prevalecer con caréacter de jurisprudencia los crite-
rios sustentados por esta Segunda Sala.

"Notifiquese; ‘...’

"Sefor Ministro presidente, me permito informarle que el texto de las
dos jurisprudencias, que posteriormente seran aprobadas, se orientan en el
sentido de que, en relacién con las Administradoras de Fondo para el Retiro,
la (sic) impresiones digitales aportadas al juicio laboral, que reporten detalles
de saldos o movimientos de las cuentas individuales que administran, requie-
ren ser perfeccionadas para que puedan tener valor probatorio y para mues-
tra (sic) la excepcién de pago, dichas documentales no son idéneas."

Determinacion que sirve de sustento en el presente asunto y se cita
como un hecho notorio para este tribunal, en términos del articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo, conforme a su numeral 2; sin que obste para ello que la ejecutoria
de la contradiccion de tesis 202/2017, invocada en parrafos precedentes, se
encuentra en via de engrose, y que las jurisprudencias que de ella emanen,
seran de aplicacién obligatoria hasta en tanto sean publicadas en el Semana-
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rio Judicial de la Federacion, en términos del numeral 217 de la Ley de Amparo
y punto séptimo del Acuerdo General NUmero 19/2013, de veinticinco de no-
viembre de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por el que se regula la difusién del Semanario Judicial de la Federacion
via electrénica, a través de la pagina de internet de ese Alto Tribunal; cuenta
habida que no se puede desconocer lo resuelto al respecto, en tanto que fue
este tribunal quien formulé la denuncia que dio origen a esa contradiccion, y
la informacion referida como versién taquigrafica, se encuentra publicada en la
pégina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la cual se tiene
acceso; aunado a que, su aplicacion se lleva a cabo en aras de dar certeza
juridica a las partes, al haberse superado el criterio de este 6rgano colegiado,
el cual se recogio en latesis VIL.20.T.129 L (10a.), publicada en la pagina 2751,
Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 45,
Tomo IV, agosto de 2017 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
18 de agosto de 2017 a las 10:26 horas», de titulo y subtitulo: "ADMINISTRA-
DORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO. SUPUESTO EN EL QUE LOS DETA-
LLES DE MOVIMIENTOS E IMPRESIONES QUE APORTAN EN LOS JUICIOS
LABORALES, QUE DERIVAN DE SUS SISTEMAS DIGITALES E INFORMATI-
COS, TIENEN PLENO VALOR PROBATORIO PARA DEMOSTRAR LOS SALDOS
Y MOVIMIENTOS QUE AHI SE CONTIENEN, SALVO PRUEBA EN CONTRA-
RIO.", que sostenia lo contrario.

Es aplicable al respecto, la tesis aislada 2a. XCVII1/2015 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 2085, Libro 23, Tomo I,
octubre de 2015, Décima Epoca, materias constitucional, comun «y en el Se-
manario Judicial de la federacion del viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00
horas», de contenido siguiente:

"JURISPRUDENCIA. FORMA EN LA QUE DEBEN ACTUAR LOS TRIBU-
NALES DE AMPARO CUANDO LA ESTABLECIDA POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, SE ENCUENTRE PENDIENTE DE PUBLICA-
CION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Ante la hipbtesis de
que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pendiente
de publicacién en el Semanario Judicial de la Federacién, se contraponga a la
emitida por algin Pleno de Circuito de la Republica Mexicana, y publicada
formalmente conforme al Acuerdo General 19/2013 (*) del Pleno del Alto Tri-
bunal, el 6rgano jurisdiccional de amparo debera ponderar caso por caso su
aplicacioén, atendiendo a las particularidades del asunto y tomando en cuenta
que la jurisprudencia no tendré efecto retroactivo en perjuicio de persona al-
guna; lo cual implicara que el operador juridico justifique esta situacion de
manera razonable, consistente y uniforme, con la consecuencia legal de que
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este ejercicio argumentativo, debidamente justificado, en ningln caso impli-
caré contravencién al articulo 217 de la vigente Ley de Amparo."

Asimismo, por cuanto hace al informe a cargo de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, respecto de los movimientos de la cuen-
ta individual del actor, y la consulta a la base de datos del "Sistema de Consulta
de Informacién a Trabajadores", de las constancias de autos se advierte que
dichos medios de conviccion fueron desechados en la audiencia de pruebas
y resolucién celebrada el veinticinco de abril de dos mil dieciséis, bajo el ar-
gumento de que resultaba ocioso el desahogo del informe de mérito, toman-
do en consideracién que el catorce de septiembre de dos mil seis se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la relacion de los Planes Privados regis-
trados ante esa comision, asi como porque la consulta también resultaba
ociosa, al encontrarse contenidos los puntos a desahogar en los escritos de
contestacion a la demanda, formulados por la propia Afore, g *****xk*s=
para los trabajadores (sic), sin que tales determinaciones fueran controverti-
das en esta instancia, aduciendo violaciones procesales, como correspondia.

En consecuencia, se insiste, tal como se determiné en el amparo prin-
cipal, en el sumario laboral no obra medio de conviccién alguno tendente a
demostrar la transferencia de los recursos demandados al Gobierno Federal.

En las relatadas circunstancias, procede negar la protecciéon constitu-
cional solicitada; cuanto més que por tratarse la quejosa adhesiva de una
Administradora de Fondos para el Retiro, sus conceptos de violacion deben
atenderse en atencién al principio de estricto derecho, por no operar la su-
plencia de la queja deficiente en su favor, que Unicamente procede en benefi-
cio de la clase obrera, en términos de lo dispuesto por el articulo 79, fraccién V,
de la Ley de Amparo; ademas de no advertirse que el acto reclamado se en-
cuentre fundado en una ley declarada inconstitucional por jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ni por el Pleno en Materia de Tra-
bajo de este circuito, ni que la quejosa se encuentre en condiciones de pobre-
za 0 marginacion que la coloquen en clara desventaja social para, en su caso,
obrar conforme a las fracciones | y VIl del citado articulo 79 de la ley de la
materia.

Al respecto, es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 158/2015
(10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de
diciembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo [, diciembre de 2015, pagina 359,
de titulo, subtftulo y texto:
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"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO
LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL
TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, sustituido por el numeral 79, fraccion V, de ley de
la materia en vigor al dia siguiente, al prever expresamente que la suplencia
de la queja deficiente en materia laboral procede sélo a favor del trabajador,
es producto de los procesos histéricos de reforma constitucional y legal, cuya
distincion de trato, en relacion con el patréon, radica en que su finalidad es
solventar la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger
bienes basicos, derivado de que: a) el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo regulan la rela-
cion laboral como un derecho de clases; b) el patron tiene mayores posibili-
dades econdmicas, lo cual le permite acceder a los servicios de mejores
abogados y, al tener la administracién de la empresa, cuenta con una mejor
posibilidad de allegarse medios probatorios para el juicio; y, ¢) la proteccién
a bienes elementales tiene como base el hecho de que la subsistencia del
trabajador y de su familia, con todo lo que Illeva implicito, depende de su sala-
rio y prestaciones inherentes, razén que evidencia la importancia que tiene
para el trabajador un litigio derivado de la relacion laboral; motivo por el cual
se le liberd de la obligacion de ser experto en tecnicismos juridicos, lo que
contribuyd, por un lado, a que no se obstaculizara la imparticién de justiciay,
por otro, a la salvaguarda de los derechos fundamentales consagrados en
el referido articulo 123 de la Carta Magna. En esas condiciones, la Segunda Sala
reitera el criterio de la jurisprudencia 2a./J. 42/97 (*), en el sentido de que es
improcedente la suplencia de la queja deficiente a favor del patrén, inclusive
bajo el contexto constitucional sobre derechos humanos imperante en el pafs,
y en consecuencia, la circunstancia de que sélo opere en beneficio del traba-
jador, no vulnera el de igualdad y no discriminacion, porque la distincion de
trato en referencia con el trabajador esta plenamente justificada y, por lo
mismo, resulta proporcional, es decir, sf guarda una relacién razonable con el
fin que se procura alcanzar, ya que tal diferenciaciéon constituye una accién
positiva que tiene por objeto medular compensar la situacion desventajosa
en que histéricamente se ha encontrado la clase trabajadora frente a la
patronal."

También es aplicable la tesis XIX.10.PT.22 L, que se comparte, emitida
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, publicada en la pagina 1197, abril de 2011, Tomo XXXIII, No-
vena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:
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"ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO. POR SUS CA-
RACTERISTICAS, NO SON SUSCEPTIBLES DEL BENEFICIO DE LA SUPLEN-
CIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO EN MATERIA LABORAL.—De
conformidad con el articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo, en el
juicio constitucional en materia de trabajo, la suplencia de la queja es aplica-
ble solamente a la parte trabajadora; conforme a lo anterior, aun cuando al
juicio laboral no comparezca en carécter de patrén una sociedad mercantil
Administradora de Fondos para el Retiro (Afore), a ésta no le resultara aplica-
ble el mencionado beneficio, y menos aln si se tiene en cuenta que estas
empresas se caracterizan por ser altamente especializadas y, para su funcio-
namiento como entidades financieras dedicadas al manejo habitual y profe-
sional de las cuentas individuales de seguridad social de los trabajadores, la
norma aplicable les exige un conocimiento previo, cierto, relevante, eficaz y
comprobado sobre la totalidad del derecho y marco normativo aplicable a sus
actividades, a grado tal que para su constitucion y organizacion, es necesario
contar con autorizaciéon de la Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para
el Retiro (CONSAR), que es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, previa opinién de éstay, que al obtener tal auto-
rizacion, debido a su actividad y peculiar disefio, deben mantenerse capacita-
das en lo juridico por su constante contacto con autoridades e instituciones,
de conformidad con los articulos 20., 30., 18, 18 bis, 19, 20 y 21 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro; razones por las cuales, en el amparo
laboral no se hallan bajo la hipdtesis de suplencia de la queja deficiente."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a la parte quejo-
sa en lo principal ********** ‘contra el acto y por la autoridad precisado y
puntualizada en el resultando primero de esta ejecutoria, para los efectos in-
dicados en el considerando penultimo de la misma.

SEGUNDO.—En el amparo adhesivo, la Justicia de la Unidon no ampara
ni protege a la parte tercera interesada ********** 'contra el acto que recla-
mo de la autoridad responsable, precisado en el resultando primero de este
fallo, por los motivos expuestos en el Ultimo considerando del mismo.

Notifiquese; por lista a las partes quejosa, tercero interesada y Ministe-
rio PUblico de la adscripcion; por oficio a la o las autoridades responsables;
requiérase a esta Ultima para que en el plazo de tres dias, aumentados en
diez mas, demuestre haber cumplido con la ejecutoria aquf dictada, lo ante-
rior tomando en cuenta que la emision del nuevo laudo implica cumplir tra-
mites procesales, por lo cual el plazo para el cumplimiento seré, en total, de
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trece dias habiles, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 192 de la
Ley de Amparo vigente.

Apercibida que, de no cumplir oportunamente con lo aqui determina-
do, se le impondra una multa consistente en cien unidades de medida vy ac-
tualizacién, con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de Amparo
en vigor; en su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, para seguir el trdmite de inejecucioén, que puede culminar con
la separacién de su puesto y su consignacion.

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacion es la unidad de
cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obliga-
ciones vy supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier
otra disposicién juridica, en términos del articulo 26, apartado B, penultimoy
Ultimo pérrafos, de la Constitucion Federal; asimismo, el numeral tercero tran-
sitorio del "Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo", publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacion, al efecto dispone:

"Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previs-
tos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cual-
quier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién."

De igual forma, en términos del articulo 5 del Decreto de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil dieciséis, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el diez de enero de dos mil die-
cisiete en el referido medio oficial, dio a conocer que los valores de la Unidad
de Medida y Actualizacién son el valor diario de $75.49 (setenta y cinco pesos
49/100 moneda nacional); el mensual de $2,294.90 (dos mil doscientos noven-
tay cuatro pesos 90/100 moneda nacional); y anual de $27,538.80 (veintisiete
mil quinientos treinta y ocho pesos 80/100 moneda nacional); vigentes a par-
tir del uno de febrero del ano citado en Ultimo término, lo que se asienta para
el caso de que se tuviese que individualizar tal sancion.

En el entendido de que dicha ampliacion de plazo, tiene ademas como
fundamento, la jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la Segun-
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da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina
926, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 11 de abril
de 2014 a las 10:09 horas», con registro digital: 2006184, de titulo y subtitulo
siguientes: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA AM:-
PLIAR EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A PAR-
TIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

Andtese en el libro de gobierno; con testimonio de la presente resolu-
cion, vuelvan los autos a su lugar de origen; y, en su oportunidad, archivese
este expediente.

Asilo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Toss Ca-
pistran, Juan Carlos Moreno Correay Jorge Sebastian Martinez Garcia; el primero
de los nombrados en su calidad de presidente y el segundo como ponente.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version ptblica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

SUBCUENTAS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, VEJEZ,
CUOTAS SOCIAL Y ESTATAL. CUANDO LA ADMINISTRADO-
RA DE FONDOS PARA EL RETIRO DEMANDADA POSEA LOS
RECURSOS ACUMULADOS EN ELLAS Y SE DEMUESTRE QUE
ESTOS DEBEN FONDEAR UNA PENSION PREEXISTENTE DE
LA ACTORA, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE CON-
DENAR OFICIOSAMENTE SU TRANSFERENCIA AL GOBIERNO
FEDERAL, A PESAR DE NO HABERSE RECLAMADO EN LA DE-
MANDA, POR SER UNA CUESTION DE ORDEN PUBLICO. De con-
formidad con el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, los recursos correspondientes a las subcuentas de cesantia en
edad avanzada, vejez y cuotas social y estatal, entre otros, son adminis-
trados por las Afores, quienes estéan obligadas a devolverlos al trabaja-
dor o, en su caso, a transferirlos al Gobierno Federal. Asf, cuando en el
juicio laboral esta probado que el asegurado eligié el sistema pensio-
nario previsto en la Ley del Seguro Social derogada, cuya pensién corre
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a cargo del Gobierno Federal y con los recursos acumulados en las
subcuentas citadas, por estar basado en un sistema solidarioy, a pesar
de ello, de los estados de cuenta aportados al asunto, queda evidencia-
do que la Afore demandada aun tiene en su poder alguna o todas las
cantidades de dinero correspondientes a esas subcuentas (cesantia en
edad avanzada, vejez, cuotas social y estatal), la autoridad jurisdiccio-
nal debe condenar oficiosamente a la Afore para que envie de inmedia-
to dichas sumas al Gobierno Federal y, eventualmente, refaccionen la
pensién de que goza la actora; incluso, con independencia de que tal re-
mision no haya sido solicitada como prestacion en la demanda laboral v,
por ende, sea un tema novedoso en la litis natural, pues esta circuns-
tancia no puede supeditar que en la resolucién se haga ese pronun-
ciamiento, porque no existe justificacion legal alguna para que el tribunal
de trabajo proceda en esos términos, dada su funcién de operador ju-
ridico del Estado de derecho, ya que se trata de una cuestion de orden
publico para fondear la pension preexistente, puesto que la sociedad
esta interesada en que las pensiones sean cubiertas oportuna e inte-
gramente y, de no enviarse las referidas partidas de dinero, se provoca-
ria que el Estado no cuente con los recursos que le permitan cumplir
con su obligacién solidaria de refaccionar la pensién relativa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VI1.20.T. J/27 (10a.)

Amparo directo 1091/2016. Ernesto Serrallonga Padilla. 7 de septiembre de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: Jorge Sebastidn Martinez Garcia. Secretario: Juan Manuel
Jiménez Jiménez.

Amparo directo 110/2017. Jorge Justino Cruz Lépez. 28 de septiembre de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretario: Gilberto Antonio
Enriquez Gémez.

Amparo directo 1141/2016. Josefina J&come Juérez y otros. 11 de enero de 2018. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Alejandra Cristaela
Quijano Alvarez.

Amparo directo 203/2017. Gregorio Sobrevilla Cantero. 18 de enero de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Alejandra Cristaela Quijano
Alvarez.

Amparo directo 216/2017. Sergio Patifio Ruiz. 18 de enero de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Lucia del Socorro Huerdo Alvarado.
Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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TRABAJADORES DE CONFIANZA. REFERENTES NORMATIVOS
PARA IDENTIFICAR QUIENES TIENEN ESE CARACTER (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

AMPARO DIRECTO 133/2014. 9 DE MAYO DE 2014. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: EDGAR BRUNO CASTREZANA MORO, SECRETARIO
DE TRIBUNAL AUTORIZADO POR LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIO-
NES DE MAGISTRADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION XXII, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SECRETA-
RIO: JUAN CARLOS CORONA TORRES.

CONSIDERANDO:
QUINTO.—Decision del tribunal.
Violaciones procesales.

Conforme al articulo 107, fraccion I, inciso a), de la Constituciéon Federal,
vigente a partir del cuatro de octubre de dos mil once," en el primer amparo

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley regla-
mentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo
so6lo procederé en los casos siguientes:

"a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la vio-
lacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del que-
joso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con el amparo al que se refiere este inciso
y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito deberéa decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, advierta en su-
plencia de la queja, y fijara los términos precisos en que deberé pronunciarse la nueva resolu-
cion. Silas violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacién, ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.
"La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el
acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las
partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinaré la forma
y términos en que deberéd promoverse.

"Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se esta-
blezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia
de los recursos.

"Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado
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directo que promueve un justiciable en relacién con un proceso ordinario debe
decidirse respecto de todas las violaciones procesales planteadas y aquellas
que, en su caso, se adviertan en suplencia de la queja.

En la especie, nos encontramos frente al primer amparo que promueve
la parte quejosa, y en su favor opera la suplencia de la queja deficiente, en tér-
minos del articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo.?

No obstante ello, en su demanda de amparo el quejoso no expuso viola-
cion adjetiva que deba ser analizada y este tribunal, oficiosamente, no advierte
alguna que en suplencia de la queja deba ser subsanada. Por ello, lo que impo-
ne es analizar el laudo reclamado, bien sea en cuanto a su forma o al fondo,
segun corresponda.

Laudo

El origen del caso es la demanda que ********** oromovié contra 1) Ayun-
tamiento Municipal de Solidaridad, Estado de Quintana Roo; 2) **********,
y, 3) quien resultara propietario o responsable de la fuente de trabajo. La pres-
tacion principal fue la reinstalacion y, entre otras, también demand¢ el pago
de salarios devengados. Ad cautelam, el actor exigi¢ la indemnizacién cons-
titucional, asi como, en lo que destaca, el pago de vacaciones, prima vacacio-
nal y aguinaldo por todo el tiempo que dur¢ la relacion laboral, asi como el
pago de tiempo extraordinario.

Como hechos de su demanda, el actor senalé que el diez de abril de
dos mil once ingresé a laborar para la Novena Regiduria del Ayuntamiento
de Solidaridad, Quintana Roo, con las siguientes condiciones de trabajo: en el
puesto de asesor, realizando funciones de revision de reglamentos y de acuerdos
de pre-cabildeo, asi como elaborando proyectos;® con un salario quincenal de

durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefale
la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de
naturaleza penal promovidos por el sentenciado."

2"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo deberé suplir la deficiencia de los
conceptos de violaciéon o agravios, en los casos siguientes:

"

"V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre em-
pleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo."

3 Respecto de esto Ultimo, el actor menciond que a él y a otra persona se les encomendé "un
proyecto para convertir una parte del terreno de escuelas primarias ubicadas en lugares que pre-
sentan situacién de vulnerabilidad, en centros comunitarios de recreacion."
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y con un horario de 9:00 a 17:00 (nueve a diecisiete) horas, de lunes a viernes,
aunque en realidad también trabajé ocho horas los dias domingo. Por Gltimo,
refirié que el tres de junio de dos mil once, siendo las nueve de la mafnana, se
presento en la oficina de regidores, en el primer piso del inmueble que ocu-
pan las oficinas de Municipio de Solidaridad, y al intentar ingresar a las insta-
laciones, una persona del sexo masculino le nego el accesoy le refirié que ya
habfa sido dado de baja como trabajador del Ayuntamiento.

El veintinueve de septiembre de dos mil once, el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje del Estado de Quintana Roo admiti¢ la demanda, teniendo como
Unico demandado al Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo.*

En oposicién a la pretension, el demandado presenté la siguiente de-
fensa: negd la procedencia de las prestaciones, aunque respecto del pago
de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, expresé que estaba de acuerdo
en pagarlas, una vez que se determinara su monto. En relacion con el capftu-
lo de hechos, en términos generales acepté: la fecha de inicio de la relacién
laboral; la adscripcion; la jornada laboral y el salario del actor. A diferencia de
ello, negé el despido injustificado y al respecto refirié que "... a las 9:00 horas
del tres de junio de dos mil once, el actor se presentd a las oficinas del noveno
regidor al cual se encontraba adscrito, sin que persona alguna le impidiera su
ingreso ni comunicara despido alguno como lo sefala; salid de tales oficinas,
sin saber més de él..."

La controversia fue resuelta por el tribunal responsable conforme a las
consideraciones siguientes:

* Tercero. En este considerando fijo la litis haciéndola consistir en: a) es-
tablecer si existié o no el despido injustificado; y, b) dilucidar el salario que
devengaba el actor.®

* Cuarto. Hizo una enunciacién de las pruebas ofrecidas y admitidas a
las partes, e hizo alusién a la forma de su desahogo (respecto de las que se
desahogaron).

“Foja 21 del juicio labora| *******xxx,

5 Foja 38 del juicio labora| *******¥xxx,

° El primer considerando hace alusién a la competencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Quintana Roo para conocer del asunto y el segundo es, en esencia, una transcrip-
cién de los hechos expuestos por las partes.
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* Quinto. a) Al analizar la existencia o inexistencia del despido injusti-
ficado, advirtié oficiosamente que el actor ostentaba un puesto de confianza
(asesor) y realizaba funciones de confianza (revisar reglamentos y acuerdos
de pre cabildeo). De ahi, que considerd que no tenfa estabilidad en el empleo
y que, por ende, no tenia derecho a la reinstalacién o al pago de indemniza-
cién constitucional.

b) La responsable determind que, no obstante ser su carga, el deman-
dado no habfa demostrado el monto del salario del actor, por lo que considerd
cierto el que éste expreso; es decir, el quincenal de $**x*xxsxsk (rkdxdrsinx
PESOS Ccon ********** cantavos moneda nacional).

c) Se considerd que, no obstante ser su carga, el demandado no habia
demostrado el pago del aguinaldo y de la prima vacacional, por lo que el actor
tenia derecho a su pago proporcional.

* Sexto. Se condend al Ayuntamiento al pago de aguinaldo proporcio-
nal y prima vacacional.

* Séptimo. Se absolvié al demandado, entre otras prestaciones, del pago
de: tiempo extraordinario, bajo el argumento de que no acredité haberlo labo-
rado y tampoco precisé los dias en que se desempefné de forma extraordina-
ria; y salarios devengados, pues a decir de la responsable, el actor tenfa la
carga de probar que no le habfan sido pagados y no probd tal extremo.’

Cabe senalar que en el laudo reclamado no se hizo pronunciamiento
alguno sobre la procedencia del reclamo de pago de vacaciones.

Ahora bien, mediante amparo, el quejoso ataca lo resuelto por la respon-
sable. Del analisis integral de tal escrito, se advierte que, en lo sustancial,
alega que:

1) La cita de texto a pie de pagina vuelve confuso, inexplicable e inen-
tendible el laudo;

2) No fue acertado que la Ley Federal del Trabajo se aplicara en forma
supletoria;

" Ello fue asf, pues la actora no probé que dichas quincenas no le habian sido pagadas, aunado
al desistimiento de la prueba de inspeccién ocular en audiencia de veintidés de febrero de dos
mil trece que, precisamente, tenfa como fin el de acreditar que no se habfa efectuado el pago de
las quincenas de mérito.
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3) La responsable omitié pronunciarse respecto del pago y entrega de
comprobantes del sistema de ahorro para el retiro, Infonavit y Seguro Social,
porgue como en su demanda senalé que reclamaba "el pago de otras presta-
ciones que tengan derechos" (sic), se debid resolver sobre aquellos objetos
de la pretension;

4) Se debio tener por cierta su fecha de ingreso y su salario, porque:
a) sobre esos hechos era a la demandada a la que correspondia la carga de la
prueba; b) aquélla acepto tales hechos; y, ¢) con las pruebas que aportd acre-
dité tales hechos;

5) Fue incorrecto que se absolviera del pago de tiempo extraordinario,
porque: a) la carga de la prueba sobre la jornada de trabajo correspondia a la
demandada; b) con los talones de pago de sueldos que ofrecio, los cuales,
contrario a lo determinado por la responsable, si forman parte de la litis, de-
mostrd que se le pagaron salarios extraordinarios;

6) La declaratoria de inexistencia del despido fue incorrecta porque:
a) parti6é de una indebida asignacion de la carga probatoria y de una valoracion
incorrecta de las pruebas allegadas al sumario, particularmente de la video-
grabacion que presento, asi como de la confesional de la demandada v los
talones de pago que exhibid; ¢) la demandada no probd que dejé de presentar-
se a sus labores; vy, d) no se valoraron de manera exhaustiva las pruebas;

7) Fue incorrecta la determinacién sobre que su calidad era de confianza,
porque: a) la carga de la prueba sobre ese hecho correspondia al demandado;
b) no se acreditd que ejerciera funciones de direccién, inspeccioén, vigilancia o
fiscalizacién, que tuviera personal a su mando o que emitiera 6rdenes o ins-
trucciones; vy, ¢) al terminar la administracion 2011-2013 (dos mil once-dos
mil trece) dejo de ser trabajador de confianza; y,

8) Se le debieron pagar sus vacaciones, ya que no las habfa disfrutado,
y también fue incorrecto que se omitiera el pago de antigiiedad, al momento
de ser despedido.

Respecto de los conceptos de violacién que plantea el quejoso, los Ma-
gistrados de este tribunal consideran lo que a continuacién se expone.

1. Cita de textos a pie de pagina.

Del analisis de la totalidad del laudo reclamado se advierte que en su
foja diez, la responsable hizo una cita al pie de pagina, cuyo contenido es:
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"Novena Epoca, Registro digital: 187492, Instancia: Tribunales Colegia-
dos de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, marzo de 2002, materia (s): laboral, tesis I.10.T. J/38, pagina
1233, 'LAUDO. OMISIONES QUE NO TRASCIENDEN EN SU RESULTADO.™

Esa cita se relacioné con la consideracién siguiente:

"Cabe resaltar que los demas hechos del escrito inicial de demanda y
la contestacion de la persona moral demandada que esta autoridad omite trans-
cribir; en mayoria (sic) de razén son ociosas, inutiles e intrascendentes peti-
ciones; y, en tal virtud, ténganse los mismos como si a la letra se insertaran a
la presente resolucién en todo su alcance y valor probatorio, de acuerdo con
los principios de economia y congruencia procesal."

Para este tribunal, la funcién de la nota al pie de pagina, no vuelve a una
resolucion jurisdiccional como el laudo "confuso, inexplicable e inentendi-
ble", como lo afirma el quejoso.

Dado qgue las notas al pie de pagina son instrumentos de la redaccion
de textos; de la expresion de la lengua escrita, el conocimiento o la descrip-
cién de ellas no ha sido abordado en los actos jurisdiccionales. Por ello, el
primer acercamiento a ese conocimiento debe provenir de los textos que fijan
los lineamientos para la investigacion, pues es ahf donde se ha abordado su
estudio, esto es, de la doctrina.®

8 Sobre la posibilidad de las referencias doctrinales en una sentencia, es ilustrativa la tesis 2a.
LXI1/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, mayo de 2001, pagina
448, de rubro y texto: "DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y
APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA
Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.—En el sistema juridico mexicano
por regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una
sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las reglas respectivas, en su Ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefa-
lar que ‘En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del dere-
cho.’; mientras que en su parrafo tercero dispone que ‘En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.’. Sin embargo, es practica
reiterada en la formulacién de sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y apoyo,
asf como interpretar que la regla relativa a la materia penal de carécter restrictivo sélo debe cir-
cunscribirse a ella, permitiendo que en todas las demas, con variaciones propias de cada una,
se atienda a la regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la funcién jurisdiccional,
por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que busca aplicar correctamente las normas,



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3237

En su texto "Técnicas de investigacion juridica", Sandra Luz Hernandez
Estévez y Rosalio Lopez Duran,® nos dicen lo siguiente:

a) Las referencias bibliogréficas, también conocidas como notas de refe-
rencia, son instrumentos convencionales editoriales; su uso depende de la idea
del autor, y tienen como propdsito orientar el apoyo argumental del discurso,
para lo cual siempre deben cumplir una finalidad: informar de la manera més
claray concisa de donde proviene el apoyo de las ideas.

b) Las notas de referencia pueden ser: 1) Aclaratorias, cuando los voca-
blos que se utilizan pueden ser extranos o de dificil comprension para el publico
al que se dirige el texto, cuando el editor del texto expone una opinion o acla-
racion, o cuando se hace alguna precision, correccién o se da informacion
adicional sobre un tema; 2) Amplificativas, cuando desarrollan una idea que
el autor incluye en el texto, pero se abstiene de hacerlo en el mismo para evitar
distraer al lector; y, 3) De fuentes de informacion, cuando en ellas se detallan
las fuentes que se emplearon o consultaron.

c) Las notas de referencia, por el lugar en el que se ubican en la obra
o texto, pueden ser: 1) notas al pie de pagina; 2) notas al final de capitulo; o,
3) notas al final de la obra.

d) Entre las ventajas del uso de las notas al pie de pagina estan: 1) ayu-
dan a adquirir disciplina en el proceso de investigacion; 2) el aparato critico
esta a disposicion del lector; y, 3) se tienen a la vista los datos completos de
las obras consultadas por el autor.

Para los integrantes de este tribunal, es evidente que en la actualidad,
la mayorfa de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion,
e incluso algunos otros del orden comun, utilizan referencias bibliogréficas al

interpretarlas con sustento y, aun, desentrafar de los textos legales los principios generales del
derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a su
conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la intencién del legislador de
que sea expresion de justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor se tenga en el sitio y
época en que se emitan los preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se
acude a la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso, a través de
latranscripcién del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera dogma-
tica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes,
asumiendo personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las conside-
raciones que lo justifiquen."

9 Cfr. Hernandez Estévez, Sandra Luz y Lépez Durén, Rosalio. Técnicas de Investigacién Juridica,
Oxford University Press, 2a. ed., México, 2002, pp. 104-112.
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emitir sus pronunciamientos escritos. No obstante, también es claro que el uso
de esas notas, como las que se ponen al pie de pagina, no era comun en la
redaccion de los textos jurisdiccionales hasta hace algunos afios. En realidad
su utilizacion es relativamente reciente.

La legislacion no prohibe el uso de referencias bibliograficas y tampoco
sefala reglas expresas sobre ellas para la redaccién judicial o jurisdiccional.
La ausencia de la utilizacién de esos instrumentos se debié a los lineamientos
que el uso y la costumbre durante anos impusieron a la denominada escri-
tura juridica forense o redaccion judicial. Sin justificacién, la idea generalizada
fue que las referencias bibliogréficas eran para escritos de difusién como libros,
revistas especializadas e investigaciones con cierto rigor cientifico, o por lo
menos, con determinado fundamento bibliogréfico; pero no para las senten-
cias, las demandas y demas escritos del ambito legal.

Sin menoscabo de algunos Tribunales Colegiados de Circuito y Jueces
de Distrito, los primeros pasos claramente identificables en el cambio de esos
usos y costumbres jurisdiccionales los dio la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la primera mitad de la primera década del ano dos mil. Ejemplo de
ello es la sentencia de tres de junio de dos mil tres, dictada en la contradic-
cion de tesis 23/2002-PL, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito (actual-
mente Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del mismo Circuito),
Primero del Sexto Circuito (actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del propio circuito), y Cuarto del Décimo Séptimo Circuito, en la que ya apa-
recen referencias al final de la decision judicial.™

Pero el Alto Tribunal fue mas lejos. Mediante su "Manual de Redaccién
Jurisdiccional para la Primera Sala" pretendi¢ —y pretende— estandarizar el
uso del lenguaje escrito en sus actos jurisdiccionales con el objeto de com-
plementar las tareas que emprendid para "presentar de manera clara todos
sus elementos de juicioy, con ello, mostrar mejor los pasos de sus decisiones
a efecto de someterse a un més amplio escrutinio publico".' En la "presenta-
cion" de ese texto, se expresa que con él no se traté sélo de elaborar reglas
comunes para todos sus integrantes, lo que de suyo ya seria un buen avance,

"9 Ejecutoria del Pleno, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVIII, agosto de 2003, pagina 578.

"Seguin el manual, otras tareas fueron, por ejemplo, la capacitacién del personal de la Sala en
cémputo y redaccion, asf como la eliminacion del viejo modelo de largas transcripciones, por el
de sintesis, que permite el conocimiento mas completo de lo que se resuelve.
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sino més especificamente de la formulacién de los elementos que de manera
comun guiarfan la presentacion de los argumentos a desarrollar, 1o que tuvo
-y tiene— como intencién expresar una vocacién comun por una mas completa
motivacién de normas y hechos, garantia fundamental de los gobernados en
términos de lo previsto en el parrafo segundo del articulo 17 constitucional.

En relacion con el uso de las referencias bibliograficas, en el manual
se expresa que es particularmente importante que a la fecha —en aquel enton-
ces, dos mil siete—, no se habian establecido en México bases comunes para
la presentacién de los elementos de resolucion; que si se analizaba en otros
paises, se encontraria que existen formas ciertas y de aceptacion generali-
zada para identificar cuerpos normativos legislativos o jurisprudenciales, asi
como para realizar las citas de las referencias académicas; y que ello era tal
que las mismas eran utilizadas por el foro, la academia o la judicatura de ma-
nera compartida, siendo de especial relevancia el B/lue Book que elaboran diver-
sas universidades estadounidenses, lo cual, entre nosotros, no existe, sino
que cada cual cita sus fuentes de manera diversa, complicando con ello la
posibilidad de realizar dialogos continuados entre diversos actores juridicos.

De ahf que a través del "manual" la Primera Sala expresé su deseo de
que sus integrantes alcancen un grado importante de homogeneidad en el uso
escrito del lenguaje, la cita de fuentes, el formato de sentencias y el modo de
redaccién de los proyectos, y que esa obra también sirva como guia de trabajo
para otros érganos jurisdiccionales o en otros quehaceres de la profesion.™

Segun el manual del que se habla, las citas son usadas para apoyar,
comparar, contradecir o dar mas informacion en relacién con el tema que el
escritor esta desarrollando, asi como cumplir una funcién parentética, esto es,
permitir al escritor agregar argumentos que le ayuden a apuntalar los argu-
mentos que va desarrollando en su propio texto. Las notas al pie de pagina
reflejan la forma en la cual se usa la cita. Asi, en la nota al pie de pagina debe
sefalarse si la cita se utiliza para reforzar, comparar, replicar o dar mas infor-
macion respecto de argumentos que se expresan en el texto. Las citas que se
pueden realizar ejemplificativamente son: citas propiamente bibliogréficas
(libros, ensayos, opiniones verbales, articulos, etcétera), citas de tesis de juris-
prudencia, de tesis aisladas, de sentencias, de documentos legales y de docu-
mentos administrativos.'

12 Cfr. "Manual de Redaccion Jurisdiccional para la Primera Sala", Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 1a. ed., México, 2007, pp. IX-XVII.
'3 Cir. Ibid., pp. 119-130.
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Un mes después de que se publicara el Manual de Redaccion Jurisdic-
cional para la Primera Sala en diciembre de dos mil siete la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en colaboracién con la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicaron el texto "Estructura y Estilo en las Resoluciones Judicia-
les", cuyos autores son Miguel Lopez Ruiz y Miguel Alejandro Lopez Olvera.™
Este tiene el propdsito de ayudar a los juzgadores a simplificar la tarea juris-
diccional, mejorar la estructura y comprension de los documentos judiciales
por parte de los interesados e, indirectamente, agilizar los tramites y desahogar
los rezagos de los 6rganos jurisdiccionales, lo cual —segun el propio texto—
redundaré en beneficio de la tutela judicial efectiva; derecho reconocido en los
articulos 17 de la Constitucion Mexicanay 8, numeral 1y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, ya que si las resoluciones que emiten
los 6rganos jurisdiccionales son contrarias a derecho, o no tienen la claridad
necesaria para ser oidas y comprendidas sin dificultad por los destinatarios
—ahf se dice—, desde luego, contravienen el derecho de tutela judicial efectiva.'®

De este documento destaca que una condicién para que las citas textua-
les no dificulten la lectura, es que éstas se hagan de forma correcta; que el
uso de las citas textuales contribuye al cumplimiento del principio de certeza
juridica, en tanto dan conocimiento sobre las fuentes de donde provienen las
ideas, por ejemplo, cuando se alude a doctrina o legislacién; y que las citas
textuales pueden ser sobre: doctrina, legislacién, jurisprudenciay pruebas.’

Tomando en cuenta lo expuesto, los integrantes de este tribunal consi-
deran que como instrumentos convencionales de la redaccion o escritura
jurisdiccional, las notas al pie de pagina, o al final del documento (o del capi-
tulo), son referencias cuyo uso depende de la idea del autor, pueden ser aclara-
torias, amplificativas o de fuentes de informacién y, en esos términos, tienen
como proposito reforzar los argumentos que dan forma al pronunciamiento
jurisdiccional vy, si son utilizadas adecuadamente, contribuyen a la expresién
completa, precisa y clara de las razones del juzgador y correlativamente al
entendimiento correcto de ellas, lo que incide en el cumplimiento de los prin-
cipios de certeza jurfdica y tutela judicial efectiva reconocidos en los articulos
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

A la par de lo anterior, el contenido de las notas de referencia debe ser
seleccionado con detenimiento y adecuadamente, pues si lo que se pretende

“1a. ed., México, 2007.
15 Cfr. Ibid., pp. XVII-9.
16 Cfr. Ibid., pp. 62-73.
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es el entendimiento correcto de la decision jurisdiccional, las razones que
de manera determinante le dan forma no pueden integrar el apartado de referen-
cias, que en realidad es secundario.

Partiendo de lo expuesto, este tribunal considera que, en el caso, la fun-
cion que en el acto reclamado tuvo la cita al pie de pagina, fue la de apoyar
argumentativamente, como referencia al fundamento de derecho, la considera-
cién en la cual la responsable estimd que era innecesario transcribir los es-
critos de demanda y contestacion de demanda.

Dicho de otra forma, en el acto reclamado el uso de la cita textual no
provoco la incomprension del fallo; al contrario, como herramienta de la redac-
cion de textos, es decir, de la expresion del lenguaje escrito, atendiendo a su
contenido, con toda claridad y puntualidad expresé la invocacién de un so-
porte jurfdico de la consideracién concreta a la que se le ligd. De ahif que se
califigue como infundado el concepto de violacién.

2. Invocacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo.

En el laudo reclamado la responsable invocd la Ley Federal del Trabajo
como ordenamiento aplicable por supletoriedad. Para los integrantes de este
tribunal, tal proceder no infringe la ley; al contrario, da cumplimiento a ella en
tanto el articulo & de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentraliza-
dos del Estado de Quintana Roo'" establece que, entre otras, es supletoria de
ese ordenamiento la Ley Federal del Trabajo.

3. Falta de decisién sobre el reclamo de entrega de comprobantes de
seguridad social.

El quejoso vyerra al sostener que la responsable omitié pronunciarse
respecto de los reclamos de pago de aportaciones y entrega de los compro-
bantes correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro, Seguro Social e
Infonavit; esto, porque en su demanda no planted tales prestaciones.

Los integrantes de este tribunal aprecian que en el inciso m) del capitulo
de prestaciones de la demanda, el actor expreso que reclamaba cualquier otra
u otras prestaciones y derechos que de hechoy por derecho le correspondan y

T"Articulo 5. En los casos no previstos en esta ley o sus reglamentos, se aplicara supletoriamen-
te, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado b) del
articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo, las leyes de orden comun, los principios
generales de derecho, la costumbre y la equidad."
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que se desprendan de la demanda. Sin embargo, un reclamo formulado en
tal sentido es inatendible por parte del érgano jurisdiccional del trabajo.

En efecto, el articulo 136 de la ley laboral burocratica estatal, en su
fraccion Il establece que la demanda deberé contener su objeto, esto es, la
prestacion o prestaciones que se demanden. Tal imperativo se traduce en una
obligacion para el actor de sefalar con toda precision lo buscado en juicio, es
decir, sus prestaciones concretas. De manera que el sélo sefalamiento de que
se reclaman todas las prestaciones que por ley corresponden, por genérico, se
vuelve inatendible. Admitir otra conclusién implicaria dejar en estado de inde-
fension al demandado, por lo genérico de lo demandado, y no podria presen-
tar una adecuada defensa, lo que desde luego no buscé el legislador, quien
por regla, al producir las leyes, parte de la base de que éstas deben cumplir
con los mandatos constitucionales pilares del orden juridico mexicano, entre
los que se encuentra la garantia de defensa de los gobernados. De ahf que se
estime infundado lo que alega el quejoso.

4, Certeza de la fecha de ingreso y salario.

Este tribunal califica como inoperantes los conceptos de violacién en los
cuales, en esencia, se sostiene que se debid tener por cierta la fecha de ingre-
soy salario del trabajador. Esto, porque tales planteamientos parten de premi-
sas falsas,” en tanto suponen que en la citada resolucién se determiné que
no eran ciertos aquellos hechos, lo cual no es acertado, esto es, por cuanto
hace al salario, la responsable tuvo como cierto el que el actor expresé en su
demanda; y en lo que corresponde al inicio del vinculo de trabajo, aquélla
no sefaldé que no fuera cierta la expresada por el actor.

5. Absolucion del pago por tiempo extraordinario.

El actor alegd que su jornada de labores era de lunes a viernes, con un
horario de nueve a diecisiete horas (ocho horas), descansando los dias sébado

8 "Articulo 136. La demanda debera contener:

"lll. EI objeto de la demanda."

% Por identidad juridica sustancial con la vigente Ley de Amparo, en cuanto al topico que nos
ocupa y por igualdad de razén con los conceptos de violacion, es ilustrativa la jurisprudencia
2a./J. 108/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XIIl, Tomo 3, octubre de 2012, pagina 1326, de rubro y texto: "AGRAVIOS INOPERAN-
TES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.—Los agravios cuya cons-
truccién parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su
andlisis y calificacién, pues al partir de una suposicién que no resulté verdadera, su conclusién
resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida."
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y domingo. A la par de ello, también dijo que, no obstante su horario formal
de trabajo, durante la relacién laboral prestd sus servicios ocho horas més, los
dias domingo. Respecto de esa pretensién, la responsable absolvid bajo el
argumento de que el actor no acreditd haber laborado tiempo extraordinario
y tampoco precisé los dias en los que dijo labord.

En principio, este tribunal considera que no es correcto que se haya
considerado que el actor no sefal6 los dias en los que dijo laboré tiempo ex-
traordinario porque, como se ha visto, aquél fue claro en sefalar que el tiempo
extraordinario lo presté ocho horas los dias domingo. Al margen de esto, en
realidad no fue incorrecto que se absolviera del pago extraordinario, por las
razones siguientes:

Debe quedar bien claro que el actor ubicé la prestacion de sus servi-
cios "extraordinarios" en un dia fijado formalmente como de descanso, esto
es, el domingo. A la par de ello, el articulo 32 de la ley burocréatica laboral local
establece que por cada cinco dias de trabajo disfrutaré el servidor publico de
dos dfas de descanso (sabados y domingos), con goce de salario integro.?® Asi
pues, en el caso, de lo que se habla no es, estrictamente, del tiempo extraor-
dinario laborado, sino de labores en dias de descanso y, conforme al articulo
73 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria "Los trabajadores
no estén obligados a prestar servicios en sus dias de descanso. Si se que-
branta esta disposicién, el patron pagara al trabajador, independientemente
del salario que le corresponda por el descanso, un salario doble por el servi-
cio prestado."’

2 "Articulo 32. Por cada cinco dias de trabajo disfrutaré el trabajador segin las modalidades y
necesidades de los servicios que presten, de dos dias de descanso cuando menos, con goce de
salario integro, debiendo procurarse que corresponda al sébado y domingo."

' Esilustrativa la tesis 1.130.T.305 L, del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, la cual se comparte, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, mayo de 2011, pagina 1311, de rubro y texto: "TIEMPO
EXTRAORDINARIO. ES IMPROCEDENTE SU RECLAMO RESPECTO DE DIAS DE DESCANSO
LABORADOS.—No procede el reclamo como tiempo extraordinario de una jornada que corres-
ponde a un dfa de descanso laborado; lo anterior, porque existe diferencia entre las horas extras
laboradas en los dias contratados y el trabajar en un dia de descanso, pues las primeras encuen-
tran su fundamento en los articulos 67 y 68 de la Ley Federal del Trabajo, y consisten en el tiempo
excedente del limite de la jornada normal prevista en la ley o pactada en el contrato respectivo,
que da lugar a que las primeras nueve en la semana se retribuyan en un cien por ciento mas del
salario, y las excedentes en un doscientos por ciento; mientras que conforme al articulo 73 del mis-
mo ordenamiento, el trabajador no esté obligado a prestar sus servicios en su dia o dias de descan-
S0, por lo que si a pesar de esta prohibicién se labora en una jornada completa, deberé pagarsele
un dfa de salario doble por el servicio prestado; de ahf, que sean situaciones distintas con pres-
taciones diferentes, e impiden que el tiempo extra que se reclama por la extensién de la jornada se
adicione con el diverso tiempo generado por laborar en un dia que correspondia al de descanso."
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Respecto de la carga de la prueba sobre la prestaciéon de trabajo en dias
no laborables, no corresponde al patrén probar que sus trabajadores no labora-
ron, sino que toca a éstos demostrar que lo hicieron. Esto tiene sentido porque
si el patréon niega la prestacion del trabajo en dias no laborables, imponerle la
carga de la prueba se traduciria en la obligacién de probar un hecho negativo
no atribuible a él, lo cual, desde luego, contraria el principio probatorio de dis-
ponibilidad de la prueba.?? Por ello, en el caso, no opera la regla general sobre
carga de la prueba que se infiere de los articulos 184 y 804 de la Ley Federal
del Trabajo,?® de aplicacién supletoria, que postula que es el patrén quien
tiene la carga de probar los elementos basicos de la relacién de trabajo, entre
ellos, el horario.

Ahora bien, si un trabajador al servicio del Estado de Quintana Roo acre-
dita que laboré en dfas de descanso, respecto de los cuales la ley dice que se
procurara sean sabadoy domingo, se genera el derecho al pago de los sextos
y séptimos dias, como lo previene el articulo 73 de la Ley Federal del Trabajo.
Empero, lo anterior no significa que las horas laboradas en esos dias consti-
tuyan horas extras, cuando el trabajador no excedié la duracion méaxima de la
jornada que regulan los articulos 25 a 27 de la ley burocratica local, diurna
(ocho horas), mixta (siete horas y media) o nocturna (siete horas); ya que se
trata de supuestos con diversas bases y consecuencias juridicas.?

? Por analogfa, como fundamento, es aplicable la jurisprudencia 4a./J. 27/93, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, NUmero 66, junio de 1993, pagina
15, de rubro y texto: "DESCANSO OBLIGATORIO, CARGA DE LA PRUEBA DE HABER LABORADO
LOS DIAS DE.—No corresponde al patréon probar que en los dfas de descanso obligatorio sus
trabajadores no laboraron, sino que toca a éstos demostrar que lo hicieron cuando reclaman el
pago de los salarios correspondientes a esos dias."

3 "Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la em-
presa o establecimiento se extenderén a los trabajadores de confianza, salvo disposicion en con-
trario consignada en el mismo contrato colectivo."

"Articulo 804. El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a
continuacion se precisan:

"l. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato colectivo o contrato
ley aplicable; II. Listas de raya o ndémina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios; Ill. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de traba-
jo; IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asf
como las primas a que se refiere esta ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y
V. Los demés que sefialen las leyes. Los documentos sefialados en la fraccion | deberan conser-
varse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefalados en las fracciones
I, 'y IV, durante el Ultimo afio y un ano después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan."

% "Articulo 25. La duracién méaxima de la jornada diurna de trabajo sera de ocho horas."
"Articulo 26. La duracién maxima de trabajo nocturno seré de siete horas."

"Articulo 27. La duracién méaxima de la jornada mixta seré de siete horas y media."
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En efecto, los sextos y séptimos dias de descanso semanal tienen como
objeto preservar la salud fisica y mental de los trabajadores, por lo que éstos
no estan obligados a prestar sus servicios en esos dias pero, de hacerlo, ten-
dran derecho a que se les cubra, independientemente del salario que les corres-
ponda por el descanso, un salario doble por el servicio prestado; en cambio, la
estipulacion de jornadas méximas de trabajo tiene como finalidad que el ser-
vidor publico cuente con tiempo suficiente diario para reposar, comer, reponer
energias y convivir con su familia; de ahf que se busque desincentivar que se
labore en exceso de ellas a través del pago de horas extras a razén de 100%
(hasta nueve horas a la semana) 0 200% (las que excedan de nueve horas a la
semana) del salario que corresponda a las horas de la jornada.

Luego, las horas laboradas en los dias de descanso semanal que no ex-
cedan de la jornada legal diaria —en el caso segun el actor, ocho horas—, no
deben cuantificarse como horas extras de la semana, pues el hecho de labo-
rar esos dfas engendra el derecho a reclamar un salario doble como sancién
econémica para el patrén, por lo que tomarlas en cuenta también como horas
extras implicaria un doble pago.”®

% En su anterior denominacioén como Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region, interpretando un ordenamiento sustancialmente idéntico al del Estado de
Quintana Roo, este 6rgano jurisdiccional ya ha sentado un criterio similar al que aguf se postula, el
cual se encuentra visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 2, Tomo IV, enero de 2014, pagina 3065, tesis XXVIL10.(VIIl Regién) 31 L (10a.) «y en el Se-
manario Judicial de la Federacion del viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas», de titulo,
subtituloy texto: "HORAS EXTRAS. SON IMPROCEDENTES LAS RECLAMADAS CON MOTIVO DE
HABER LABORADO LOS SEXTOS Y SEPTIMOS DIAS DE LA SEMANA, SIEN ESTOS NO SE EX-
CEDIO LA DURACION MAXIMA DE LA JORNADA DIARIA (LEGISLACION BUROCRATICA DEL
ESTADO DE GUERRERO). De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Trabajo de los Servido-
res Publicos del Estado de Guerrero Nimero 248, por cada cinco dias de trabajo disfrutaré el
servidor publico de dos dfas de descanso (sébados y domingos) con goce de salario integro. Ahora
bien, si un trabajador al servicio del Estado de Guerrero acredita que laboré en esos dias, se genera
el derecho al pago de los sextos y séptimos dias, como lo previene el articulo 73 de la Ley Federal
del Trabajo, de aplicaciéon supletoria a la indicada ley. Empero, lo anterior no significa que las
horas laboradas en esos dias constituyan horas extras, cuando el trabajador no excedié la dura-
cibn maxima de la jornada diurna (ocho horas), mixta (siete horas y media) o nocturna (siete
horas), ya que se trata de supuestos con diversas consecuencias juridicas. En efecto, los sextos
y séptimos dias de descanso semanal tienen como objeto preservar la salud fisica y mental de
los trabajadores, por lo que éstos no estén obligados a prestar sus servicios en esos dfas, pero,
de hacerlo, tendran derecho a que se les cubra, independientemente del salario que les corres-
ponda por el descanso, un salario doble por el servicio prestado; en cambio, la estipulacién de
jornadas méximas de trabajo tiene como finalidad que el servidor publico cuente con tiempo
suficiente diario para reposar, comer, reponer energias y convivir con su familia, de ahf que se
busque desincentivar que se labore en exceso de ellas a través del pago de horas extras a razéon
de 100% (hasta nueve horas a la semana) 0 200% (las que excedan de nueve horas a la semana) del
salario que corresponda a las horas de la jornada. Luego, las horas laboradas en los dias de des-
canso semanal que no excedan de la jornada legal diaria no deben cuantificarse como horas
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Entonces, sobre la base de que lo que en el juicio laboral en realidad
demandé el actor fue el pago de sus labores en dias de descanso, el domingo
concretamente, y tomando en cuenta que era a él a quien correspondia probar
que presto sus servicios en aquellos dias, en la especie, con ninguna de sus
pruebas demostro tal hecho. Luego, a final de cuentas, aunque por razones diver-
sas, fue vélido que la responsable absolviera del pago de la prestacién deman-
dada, aun considerada indebidamente como tiempo extraordinario.

Cabe mencionar que se equivoca el quejoso al sostener que en el juicio
comun presentd como pruebas recibos de pago de salarios que amparan
ciertos pagos por concepto de tiempo extraordinario (o por labores en dias do-
mingo). En realidad, del examen de su ofrecimiento de pruebas y del pronun-
ciamiento sobre su admision, asf como del anélisis de las constancias del juicio
comun, no se advierte la existencia de los documentos que refiere el quejoso.
La documental que presentd, es un detalle de movimientos del ********** dg
tres de junio de dos mil once, y de esa prueba no se advierte, en nada, la infor-
macion que refiere el inconforme.

6. Declaratoria sobre la inexistencia del despido.

Los integrantes de este tribunal consideran inoperantes los conceptos
de violaciéon en los que por diversas causas se postula el incorrecto anélisis de
la prueba del hecho del despido injustificado. Esto, porqgue tal impugnacion
parte de premisas falsas, al suponer que en el laudo reclamado se examind
ese hecho. En realidad, lo que en esa resolucién se analizd —oficiosamente—
fue si el actortenia o no la calidad de confianza, de suerte que se concluyd que
era trabajador de confianza; que por ello carecia de estabilidad en el empleo
y que, por lo mismo, las prestaciones derivadas de su despido, bien fuera injus-
tificado, resultaban improcedentes.

7. Calidad de confianza del trabajador.

En principio, es inoperante el planteamiento del quejoso por el cual aduce
que, al terminar la administracién dos mil once-dos mil trece, dejé de ser tra-
bajador de confianza. Esto, en tanto que tal hecho, al no haber sido planteado
enlademanday, por lo mismo, al no haber sido parte de la litis comun, consti-
tuye un elemento novedoso que, por lo mismo, en este juicio de amparo no es
susceptible de ser examinado.

extras de la semana, pues el hecho de laborar esos dias engendra el derecho a reclamar un sa-
lario doble como sancién econémica para el patréon, por lo que tomarlas en cuenta también como
horas extras implicarfa un doble pago."
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Ahora bien, los articulos 115, fraccién VIl y 116 fraccion VI, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que las relacio-
nes de trabajo entre los Estados, Municipios y sus trabajadores se regiran por
las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de esa misma Ley Fundamental y sus disposiciones reglamen-
tarias. El articulo 123, apartado B, fraccion XIV dispone que sera la ley la que
determinaré los cargos que seran considerados de confianza.

~ Enlatesis 2a. XCV/2003, de rubro: "PROQURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. EL ARTICULO 65 DE SU LEY ORGANICA, VIGENTE HASTA EL 27
DE DICIEMBRE DEL 2002, NO VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRAC-
CION XIV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, POR DETERMINAR QUE LOS
PERITOS SON TRABAJADORES DE CONFIANZA.", en lo que interesa, la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que no es la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado la Unica codificacion
que puede determinar cuéles son los puestos de confianza, sino en general
todas las leyes ordinarias que tengan como fin especifico la determinacion de
éstos.?

Entonces, en cumplimiento a tal mandamiento, en la Ley de los Trabaja
dores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayun-
tamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, se
reconocié la existencia de los trabajadores de confianza (articulo 9, frac-
cion 1)?" y se establecid que éstos serian los enunciados en su articulo 10,
cuyo texto es:

%6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, julio de 2003, pé-
gina 256, de rubro y texto: "PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. EL ARTICULO 65 DE
SU LEY ORGANICA, VIGENTE HASTA EL 27 DE DICIEMBRE DEL 2002, NO VIOLA EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, POR DETERMINAR QUE LOS
PERITOS SON TRABAJADORES DE CONFIANZA.—En el articulo 123, apartado B, fraccién X1V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se especifica si seré la ley reglamen-
taria de ese apartado o diversas leyes las que determinen los cargos que seran considerados de
confianza; sin embargo, de su andlisis se advierte que el Constituyente faculté al legislador ordi-
nario para determinar los cargos que seran considerados como de confianza para sujetarlos a
las disposiciones ordinarias en cuanto a medidas de proteccién al salario y de las de seguridad
social. En consecuencia, no es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado la Unica
que puede determinar cuéles son los puestos de confianza, sino en general todas las leyes ordi-
narias que tengan como fin especifico la determinacion de éstos y, por ende, el hecho de que el
articulo 65 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica establezca que ‘por la na-
turaleza de sus funciones' los peritos de los servicios periciales de la Procuraduria General de la
Republica seran trabajadores de confianza, no transgrede el articulo 123, apartado B, fraccién
XIV, de la Ley Fundamental".

’T"Articulo 9. Los trabajadores a que se refiere esta ley, se dividen en:

"I, Trabajadores de confianza.

"ll. Trabajadores de base.

"lll. Trabajadores supernumerarios."
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"Articulo 10. Son trabajadores de confianza:
"l. En el Poder Legislativo:

"A) El oficial mayor, los directores, subdirectores, asesores, jefe de
departamento, jefes de area, secretarios y secretarias particulares, privados o
auxiliares, programadores, auxiliares de informatica, operadores del sistema
de coOmputo y capturistas que operen con datos presupuestales, financieros,
contables o confidenciales, cajeros, pagadores y en general todos los trabaja-
dores que manejen fondos o valores.

"B) El contador mayor de Hacienda, los subcontadores, los directores y
subdirectores, los jefes de departamento, los secretarios y secretarias priva-
das o auxiliares, asesores, secretarias de los anteriores; los jefes de area, los
auditores, los programadores, auxiliares de informatica, operadores del siste-
ma de coOmputo, capturistas, que operen con datos presupuestales, financie-
ros o contables asi como los confidenciales, cajeros, pagadores y en general
todos los trabajadores de la Contaduria Mayor de Hacienda que manejen fon-
dos o valores y practiquen auditorias o participen directamente en ella.

"C) Los que de acuerdo a la naturalez (sic) del trabajo desempenado y
sus funciones determine el nombramiento respectivo.

"Il. En el Poder Ejecutivo:

"A) Los que integran la planta del Despacho del Ejecutivo y aquellos
cuyo nombramiento o ejercicio requieran de la aprobacién expresa del gober-
nador del Estado.

"B) El personal de la Secretaria Particular del Ejecutivo del Estado.

'C) Los secretarios estatales, los subsecretarios, el oficial mayor, el con-
tralor, el procurador general de justiciay los subprocuradores de justicia.

"D) Los presidentes y vocales ejecutivos de Juntas, consejos y comisiones.

"E) El personal de las Juntas y Tribunal Laboral y de la procuraduria de
la defensa del trabajo, con excepcién de las secretarias que no lo sean de los
presidentes o de los procuradores, y el personal de intendencia.

"F) Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun, secretarios del
Ministerio Publico, peritos y todos los miembros de las diversas corporacio-
nes policfacas y de transito.
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"G) El personal de los Centros de Readaptacion Social, con excepciéon
de las secretarias que no lo sean del director, subdirectores y jefes de depar-
tamento, y el personal de intendencia.

"H) Los directores generales, directores, subdirectores, jefes de departa-
mento, jefes de area, los auditores, programadores, auxiliares de informaética,
operadores del sistema de cémputo y capturistas, que operen datos presupues-
tales, contables, financieros o confidenciales, oficiales del Registro Civil y del
Registro Publico de la Propiedad, inspectores, investigadores, cientificos, ase-
sores, capitanes, patrones o sobrecargos de embarcaciones, draga o aerona-
ves, bodegueros, almacenistas, recaudadores de rentas, subrecaudadores de
rentas, cajero, pagadores y en general todos los trabajadores que manejen
fondos o valores, los auditores y el personal que practique auditoria o participe
directamente en ella.

") Los secretarios y secretarias particulares, privados o auxiliares de
los secretarios de Estado, subsecretarios, oficial mayor, contralor, procurador,
subprocuradores, presidentes y vocales ejecutivos de Juntas, Comisiones y
consejos directivos, directores generales, directores, subdirectores y jefes de
departamento.

"J) Los que de acuerdo a la naturaleza del trabajo desempefnado y sus
funciones determine el nombramiento respectivo.

"IIl. En el Poder Judicial:

"A) Los Magistrados, los Jueces, los secretarios de Acuerdos y proyec-
tistas, el secretario del Pleno, los secretarios de Salas y de los juzgados, los
actuarios.

"B) El oficial mayor, los directores, jefes de departamento y jefes de area,
el contador, los secretarios y secretarias particulares, privados y auxiliares y
mecandgrafas y taquimecandgrafas de la presidencia, de Magistrados, oficial
mayor, contador, de los Jueces y directores, los programadores, los auxiliares de
informética, operadores del sistema de cémputo, capturistas, que operen datos
presupuestales, contables y financieros o de caracter confidencial, jefes de
archivo, cajeros pasantes y en general todos los trabajadores que manejen
fondos y valores.

"C) Los que de acuerdo a la naturaleza del trabajo desempefado y sus
funciones determine el nombramiento respectivo.
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"IV. En los Ayuntamientos:

"A) Los que integran la Planta del Despacho del presidente municipal y
aquellos cuyo nombramiento y ejercicio requieran la aprobacién expresa del
presidente municipal o del Ayuntamiento.

"B) El secretario del Ayuntamiento, el oficial mayor, el tesorero, el con-
tralor, los directores y subdirectores, jefes y subjefes de departamento, jefesy
subjefes de areay oficina, los oficiales del Registro Civil, los auditores, progra-
madores, auxiliares de informatica, operadores del sistema de cémputo, captu-
ristas, que operen datos presupuestales, contables y financieros, inspectores,
supervisores, investigadores cientificos, asesores, capitanes, patrones o
sobrecargos de embarcaciones, draga o aeronaves, bodegueros, almacenis-
tas, recaudadores de rentas, cajeros pasantesy en general todos los trabaja-
dores que manejen fondos o valores, los auditores y todo el personal que
practique auditorias o participen directamente en ellas.

"C) Los miembros de las alcaldias y el personal que preste sus servicios
alas mismas, con excepcion de las secretarias que no lo sean del alcalde, del
tesorero o de los concejales, vy de los directores y jefes de departamento de
dicha alcaldia, y el personal de intendencia.

"D) Los presidentesy vocales ejecutivos de Juntas, consejos, fideicomi-
sos y comisiones y las secretarias o secretarios privados, particulares o
auxiliares.

"E) Todos los miembros de las diversas corporaciones de Seguridad
Publicay Transito.

"F) El personal de las carceles municipales, con excepcion de las secre-
tarias taquimecandgrafas y el personal de intendencia.

"G) Los secretarios o secretarias particulares, secretarios privados, se-
cretarios auxiliares y auxiliares del presidente municipal, sindico y regidores,
tesorero, contralor y directores y jefes de departamento.

"H) Los que de acuerdo a la naturaleza del trabajo desempenado y sus
funciones determine el nombramiento respectivo.

"V) En los organismos descentralizados del Estado y los Municipios con
excepcién del Sistema Educativo Quintanarroense.
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"Los empleados que senale la ley o decreto por el que se creay, de no
especificarlo:

"A) Los directores generales, presidentes, vocales ejecutivos y en gene-
ral todo aquel que ejerza la funcién directiva del organismo en cuestion.

"B) Los directores, subdirectores, jefes de departamento, jefes de area,
los auditores, programadores, auxiliares de informatica, operadores del sistema
de coOmputo, capturista, que operen datos presupuestales, contables o financie-
ros o confidenciales, inspectores, investigadores, cientificos, asesores, bode-
gueros, almacenistas, cajeros, pagadores y en general todos los trabajadores
gue manejen fondos y valores, los auditores y el personal que practique audi-
torfas o participe directamente en ellas, exceptuando a los trabajadores del
Sistema Educativo Quintanarroense.

"VI. Independientemente de lo sefialado en las fracciones anteriores, se
consideran también trabajadores de confianza a todos aquellos que desempe-
fien funciones de direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando ten-
gan caracter general; asf como los que realicen trabajos especificos de los
titulares de los poderes, Ayuntamientos y organismos descentralizados.

"Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos
de los demas trabajadores ni seran tomados en consideracién de los recuen-
tos para determinar la mayorfa en caso de huelga; tampoco podran ser repre-
sentantes de los trabajadores en los organismos que se integren."

La técnica que el legislador local utilizé para identificar a los trabajado-
res de confianza consistié, primero, en identificar puestos o cargos concretos
(fracciones | a V) y después funciones especificas (fraccion VI). Al margen de que
esta distincién no es absoluta, pues funciones como las de manejo de fondos
o valores también son de confianza y se ubican en la fraccion Il, inciso H) en
ambos apartados se fij¢ un referente méas para establecer quiénes son trabaja-
dores de confianza, a saber: los trabajos desempefnados en relacién con la
adscripcion, verbi gratia, el secretario particular del Ejecutivo del Estado (frac-
cion 11, inciso B), o los que realicen trabajos especificos de los titulares de los
poderes o los Ayuntamientos (fraccion VI, segunda parte del parrafo primero).

Asi pues, en el Estado de Quintana Roo, los referentes para identificar
a los trabajadores de confianza al servicio del Estado, lato sensu, son:;

a) El puesto concreto o cargo, como por ejemplo, el de oficial mayor en
el Poder Legislativo [fraccion |, inciso A)], los secretarios de Estado en el Poder
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Ejecutivo [fraccion ll, inciso C)], los Magistrados y Jueces en el Poder Judicial,
[fraccion I, inciso A)], el secretario del Ayuntamiento vy el tesorero [fraccion
IV, inciso B)], entre otros;

b) Las funciones desempenadas, destacadamente, las de direccién, ins-
peccioén, vigilanciay fiscalizacion (fraccién VI, parrafo primero, primera parte); y,

c) El trabajo desempenado en relacién con la adscripcion a ciertos ni-
veles o en ciertas areas.

Al fijar estos referentes, no se deja de lado que en diversas tesis la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las funciones son el
Unico referente para determinar si un trabajador es o no de confianza. Asi,
por ejemplo, estan las siguientes:

Rubro Normas principalmente

interpretadas

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. PARA DETERMINAR Sl
TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE
BASE O DE CONFIANZA, ES NECE-
SARIO ATENDER A LA NATURALEZA
DE LAS FUNCIONES QUE DESARRO-
LLAN 'Y NO A LA DENOMINACION
DE AQUEL."®

Articulos 180 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y bo.,
fraccion 1V, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. PARA CONSIDERARLOS
DE CONFIANZA, CONFORME AL
ARTICULO 50., FRACCION 11, INCISO
A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
NO BASTA ACREDITAR QUE ASI
CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO
SINO ADEMAS, LAS FUNCIONES
DE DIRECCION DESEMPENADAS. "

Articulo bo., fraccion I, inciso a), de
la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006,

pagina 10, jurisprudencia P./J. 36/2006.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, noviembre de 2004,

pagina 123, jurisprudencia 2a./J. 160/2004.
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA SOLA DENOMINACION
EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTI-
VO, DE QUE LA CATEGORIA OCUPA-
DA SE UBICA EN EL RANGO

Articulo 3, fraccién IX, de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, en
relacién con lo establecido en las ju-
risprudencias arriba citadas.

‘ENLACE' PREVISTO EN EL INCISO
E) DEL ARTICULO 50. DE LA LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CA-
RRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, NO DEFINE SU
NATURALEZA DE CONFIANZA."

Empero, lo cierto es que tales criterios tuvieron su origen en asuntos
en los cuales se interpretaron dispositivos diversos a los expresa y concreta-
mente aqui examinados. De ahf que lo considerado en esta sentencia no
entre en pugna con lo resuelto por el Maximo Tribunal del Pafs.

Como se ha visto, en realidad "las funciones desempefnadas" solo son
un referente e instrumento de técnica legislativa utilizado para asignar o identi-
ficar a un trabajador como de confianza, pero no son el Unico, esto es, el Cons-
tituyente Permanente no limité la "forma" por medio de la cual no sélo en el
Gobierno Federal, sino también en los Estados, los trabajadores serian consi-
derados de confianza; de suerte que mediante reserva de ley, fue claro al man-
datar que "la ley determinaré los cargos que seran considerados de confianza."

Fue por ello que tratandose de la legislacién burocratica de Quintana
Roo, en el articulo 10, fraccion VI, el legislador local dispuso que, con indepen-
dencia de los referentes que en las fracciones | a la V habia establecido, tam-
bién se considerarian trabajadores de confianza los que desempefaran las
funciones que identificé.

Un criterio similar al que aqui se sostiene, aunque por supuesto con
sus respectivas variantes, fue el que este Tribunal Colegiado de Circuito, en su
anterior denominacién como Primer Tribunal de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Regidn, sent6 en la tesis de rubro: "TRABAJADORES DE CONFIANZA.

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, p&-
gina 844, jurisprudencia 2a./J. 60/2010.

ST "Articulo 10. Son trabajadores de confianza:

"VI. Independientemente de lo sefialado en las fracciones anteriores, se consideran también tra-
bajadores de confianza a todos aquellos que desempenen funciones de direccién, inspeccion,
vigilancia vy fiscalizacion, cuando tengan caracter general; asfi como los que realicen trabajos
especificos de los titulares de los poderes, Ayuntamientos y organismos descentralizados."
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REFERENTES NORMATIVOS PARA DETERMINAR QUIENES SON (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE CHIAPAS)."? en la cual, del anélisis de la legislacion del
Estado de Chiapas concluyé que: "el legislador secundario dispuso tres refe-
rentes normativos para determinar quiénes son trabajadores de confianza, a
saber: a) las funciones desempenadas, como por ejemplo, las de direccién,
inspeccioén, supervision, vigilancia y fiscalizacion; b) la naturaleza del trabajo
desempenado en relacién con la adscripcién a ciertos niveles, verbi gratia los
servidores publicos que realizan trabajos personales o exclusivos del Ejecutivo
del Estado o del presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; vy, c) el
puesto o cargo, como el de titular de alguna de las secretarias de despacho,
el de presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, entre otros."

Ahora bien, en el caso, fue un hecho postulado por el trabajador y no
fue controvertido por el demandado, que el cargo que ostentd era el de asesor
de un regidor del Ayuntamiento demandado. Segun el articulo 10, fraccion 1V,
inciso b), de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo® en los gobiernos municipales el cargo de ase-

32 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, Tomo 3, julio de 2012,
pagina 2086, tesis aislada (laboral) XXVII.To.(VIIl Regién) 8 L (10a.), de rubro y texto: "TRABAJA-
DORES DE CONFIANZA. REFERENTES NORMATIVOS PARA DETERMINAR QUIENES SON (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).—El articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que las relaciones laborales entre los Estados y sus tra-
bajadores se regirén por las leyes que expidan sus legislaturas con sujecion al articulo 123 de la
propia Constitucién, el cual, en su apartado B, fraccién XIV, dispone que la ley determinaré los
cargos que seran considerados de confianza. Ahora bien, sobre la base de que las funciones desem-
pehadas so6lo son un referente e instrumento de técnica legislativa utilizado para asignar o identi-
ficar a un trabajador como de confianza, en el Estado de Chiapas en los articulos 50., fraccién I,y
60. de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios, asf como del 85 de la Ley de Fiscaliza-
cion Superior, el legislador secundario dispuso tres referentes normativos para determinar quié-
nes son trabajadores de confianza, a saber: a) las funciones desempefadas, como por ejemplo
las de direccion, inspeccion, supervision, vigilancia y fiscalizacion; b) la naturaleza del trabajo
desempenado en relacion con la adscripcién a ciertos niveles, verbi gratia los servidores publicos
que realizan trabajos personales o exclusivos del Ejecutivo del Estado o del presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; v, c) el puesto o cargo, como el de titular de alguna de las secre-
tarfas de despacho, el de presidente de la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje, entre otros. Por
ello no es admisible sostener que las funciones son el Unico referente para determinar si un tra-
bajador es 0 no de confianza, pues tal conclusién no se deriva de la ley; ademas, si bien en el
indicado articulo 60. se dispuso que son trabajadores de confianza los que desempefen determi-
nadas funciones, lo cierto es que cuando en la misma norma el legislador identificé a puestos
especificos como de confianza, se aprecia que al hacerlo ya habia considerado que las funciones
que inicialmente refirié por su propia naturaleza estaban inmersas en esos cargos, por lo que el
solo hecho de ocupar alguno de ellos le da al trabajador la calidad de confianza; de ahi que fue
claro al establecer en la parte final del primer parrafo del mencionado precepto: ‘los cuales se en-
cuentran comprendidos de manera enunciativa mas no limitativa, en la siguiente clasificacién.™
% "Articulo 10. Son trabajadores de confianza:



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3255

sor da a un trabajador la calidad de trabajador de confianza. Al ser asf, desde
luego que en la especie y conforme a esa regulacion, el actor era trabajador
de confianza, como acertadamente lo concluy¢ la responsable.

Al hacer este pronunciamiento, no se inadvierte que, en efecto, la carga
de la prueba sobre la calidad de confianza sobre un trabajador corresponde a
la parte patronal demandada que la invoca. Tampoco se deja de lado que, en la
especie, por un lado, el demandado no se excepciond en el sentido de que su
contraparte fue trabajador de confianza; y, por otro, que la responsable se
pronuncio oficiosamente sobre la calidad de confianza del demandante. Sin
embargo, esto Ultimo no fue incorrecto porque el Alto Tribunal de la Nacion ya
determind que con independencia de las excepciones opuestas, incluso con
ausencia de ellas, los tribunales del trabajo se encuentran obligados a analizar
oficiosamente la procedencia de la pretension. De manera que si de los autos
del juicio comun advierten que un trabajador es de confianza, lo que impone
es que determinen que tiene derecho a las medidas de proteccién al salario
y de seguridad social, no asf a la estabilidad en el empleo, por lo que serén
improcedentes los reclamos derivados del despido injustificado, como por
ejemplo, la indemnizacion constitucional o reinstalacién y su accesoria: los
salarios cafdos.®

"IV. En los Ayuntamientos:

"B. El secretario del Ayuntamiento, el oficial mayor, el tesorero, el contralor, los directores y sub-
directores, jefes y subjefes de departamento, jefes y subjefes de area y oficina, los oficiales del
Registro Civil, los auditores, programadores, auxiliares de informatica, operadores del sistema
de computo, capturistas, que operen datos presupuestales, contables y financieros, inspectores,
supervisores, investigadores cientificos, asesores, capitanes, patrones o sobrecargos de embar-
caciones, draga o aeronaves, bodegueros, almacenistas, recaudadores de rentas, cajeros pasantes
y en general todos los trabajadores que manejen fondos o valores, los auditores y todo el perso-
nal que practique auditorfas o participen directamente en ellas."

3 Al respecto, son aplicables los criterios sustentados por la Segunda Sala, que a continuacion
se transcriben:

Jurisprudencia 2a./J. 36/2003, consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVII, abril de 2003, pagina 201, cuyos rubro y texto son: "TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO DE LA LEGISLACION CORRESPONDIENTE (FE-
DERAL O LOCAL) APAREZCA QUE CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA INDEMNIZA-
CION CONSTITUCIONAL O LA REINSTALACION POR DESPIDO, LA DEMANDADA DEBE SER
ABSUELTA AUNQUE NO SE HAYA OPUESTO LA EXCEPCION RELATIVA.—EI hecho de que por no
contestar en tiempo la demanda el tribunal correspondiente la tenga por contestada en sentido
afirmativo, no tiene el alcance de tener por probados los presupuestos de la accién ejercitada, pues
atento al principio procesal de que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los extintivos, impeditivos o modificativos de ella, si el actor no prueba los que le correspon-
den, debe absolverse al demandado, aun en el caso de que éste, por aquella circunstancia o por
cualquier otro motivo, no haya opuesto excepcién alguna, o bien, haya opuesto defensas
distintas a dicha falta de accién. Por tanto, cuando un trabajador de confianza, que ordinariamen-
te solo tiene derecho a las medidas de proteccién al salario y de seguridad social, pero no a la
estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que no tiene derecho, por disposicién
constitucional y por la ley aplicable, como son la indemnizacién o la reinstalacién por despido, y
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8. Omisién del pago de vacaciones y prima de antigliedad.

Los integrantes de este tribunal consideran que no fue ilegal que la
responsable absolviera a la demandada del pago de la prima de antigledad
exigida, en tanto que como esa autoridad acertadamente lo considerd, la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo, no reconoce ese derecho a los trabajadores al servicio de los Municipios
del Estado de Quintana Roo.*

a la parte demandada se le tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo, no deben te-
nerse por probados los presupuestos de la accion ejercitaday, por ende, debe absolverse a aqué-
lla, habida cuenta de que el tribunal laboral tiene la obligacion, en todo tiempo, de examinar si
los hechos justifican dicha accién y si el actor, de conformidad con la ley burocréatica correspon-
diente, tiene o no derecho a las prestaciones reclamadas."

Jurisprudencia 2a./J. 122/2012 (10a.) publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012, pagina 1002, de rubro y texto: "TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DE ENTIDADES FEDERATIVAS. LA DETERMINACION DE QUE EXISTIO
UNA RELACION LABORAL NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO
TENGA POR SATISFECHA LA PRETENSION DEL ACTOR Y CONDENE A SU REINSTALACION EN
UNA PLAZA DE BASE —Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién revalida
el criterio de la anterior Cuarta Sala, relativo a que los tribunales de trabajo deben examinar, prin-
cipalmente, los presupuestos de la accion intentada, independientemente de las excepciones
opuestas, y si advierten que de los hechos de la demanda y de las pruebas ofrecidas no procede
aquélla deben absolver, aunque no se opongan excepciones o éstas no prosperen. A partir de esa
premisa, se concluye que si la dependencia demandada no acredita la excepcién relativa a que
el vinculo con el actor no fue de trabajo, sino de diversa naturaleza, y como consecuencia de esto
se tiene como cierta la relacién de trabajo, ello no implica necesariamente que el tribunal de traba-
jo estatal tenga por satisfecha la pretension del actor y condene a su reinstalacién en una plaza
de base, porque debe examinar si los hechos tenidos por ciertos acreditan la accion ejerciday si éste,
conforme a la ley burocrética respectiva, tiene derecho a las prestaciones reclamadas, pues con inde-
pendencia de que la excepcion no prospero, debe verificarse la naturaleza de las funciones desem-
pehadas, la situacion real en que se encontrabay la temporalidad, a fin de que pueda determinarse
en qué posicién se encuentra conforme a los supuestos juridicos que establece la ley; lo anterior,
porque la designacion o nombramiento de un trabajador al servicio del Estado es diferente al de
los trabajadores regidos por la Ley Federal del Trabajo, debido a que su ingreso como servidor esté
regulado en un presupuesto de egresos, de ahi la necesidad de atender a las funciones para deter-
minar qué clase de trabajador debe considerarse: de confianza, de base o supernumerario."

% Por identidad juridica sustancial, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 79/2012 (10a.) de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la fFederacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, Tomo 2, septiembre de 2012, pagina 916, con el
rubroy texto: "PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS DE EDUCA-
CION PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT.—Conforme al criterio establecido por esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 50/2006, de rubro:
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
SUS TRABAJADORES TIENEN DERECHO A RECIBIR, POR SU ANTIGUEDAD, LOS QUINQUE-
NIOS, PENSIONES Y DEMAS PRESTACIONES QUE ESTABLECEN LAS NORMAS BUROCRATICAS,
PERO NO LA PRIMA DE ANTIGUEDAD QUE INSTITUYE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO., un
trabajador de un organismo descentralizado de carécter federal, cuya relacion laboral siempre se
ha regido por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no tiene derecho a los bene-
ficios por antigliedad establecidos en los dos apartados del articulo 123 de la Constitucion Politica
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Sin que por supletoriedad sea aplicable la Ley Federal del Trabajo, en
tanto que en el caso no se advierte que el legislador local tuviera la intencién
de estableceren laley el pago de la prima de antigiiedad, esto es, si se quiere,
la ley burocrética laboral local no prevé como derecho de los trabajadores el
pago de esa prestacion.

Por otro lado, en suplencia de la queja, los integrantes de este tribunal
advierten que, en el caso, la responsable infringid el articulo 842 de la Ley Fede-
ral del Trabajo,*® aqui si, en aplicacion supletoria a la ley burocrética local, que
establece que los laudos deben ser congruentes con la demanda, contesta-
ciony demas pretensiones deducidas en el juicio oportunamente. Esto, porque
no obstante que la actora demandé el pago de vacaciones por todo el tiempo
laborado, la responsable fue omisa en pronunciase sobre tal pretension.

Entonces, ante la infraccion del orden juridico secundario, es claro que
la responsable vulnerd los derechos de legalidad y seguridad juridica del
sefior ****¥*F**** raconocidos en los articulos 14 y 16 del Pacto Federal.®’
Luego, lo procedente es concederle el amparo y proteccién de la Justicia de
la Union.

de los Estados Unidos Mexicanos, porque tal extremo no esta previsto constitucional ni legal-
mente, y tampoco puede apoyarse en la jurisprudencia del Pleno de este Alto Tribunal P./J. 1/96,
de rubro: 'ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.", toda vez que tal criterio no produce el efecto de modificar las relaciones
jurfdicas durante el tiempo que durd el vinculo laboral. Por tanto, si un trabajador de un organismo
descentralizado estatal, como lo es el de Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit,
laboré bajo el régimen del apartado B del articulo 123 constitucional, al regir su relaciéon por el
Estatuto Jurfdico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones Des-
centralizadas de Caréacter Estatal, no tiene derecho al pago de la prima de antigiiedad establecida
en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo."

% "Articulo 842. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda, contesta-
cion, y demas pretensiones deducidas en el juicio oportunamente."

ST"Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayo-
ria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata.

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpre-
tacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los principios generales del derecho."
"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.
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SEXTO.—Efectos de la proteccion constitucional y medidas para su
cumplimiento.

1. Efectos.

Con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo, la proteccién
que se concede es para el efecto de que la responsable:

a) Deje insubsistente el laudo reclamado;

b) Dicte un nuevo laudo en el cual, reiterando los aspectos desvincu-
lados de la protecciéon que se concede, se pronuncie sobre el reclamo de vaca-
ciones planteado por el actor en el capitulo de prestaciones "ad cautelam" de
su demanda.

c) Hecho lo anterior, resuelva lo que proceda.
2. Medidas para el cumplimiento.

Con sustento en el articulo 192 de la Ley de Amparo, toda vez que el
presente asunto no es susceptible de ser recurrido en términos del articulo
81, fraccion Il, de la Ley de Amparo,® se requiere sin demora al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Quintana Roo, para que en el plazo
de diez dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente ejecutoria, deje insubsistente el laudo reclamado
y dicte uno nuevo.

Se establece el referido plazo, ya que de conformidad con los efectos
precisados en el punto anterior, el tribunal responsable tendra que dictar un
nuevo laudo en el que, en forma adicional a lo que ya habia resuelto, Unicamente
se avocara a un punto de estudio con lineamientos expresamente determina-
dos, esto es, pronunciarse sobre el reclamo de vacaciones planteado por el
demandante. Asi, diez dias es un lapso razonable para efectuar lo ordenado,

#"Articulo 81. Procede el recurso de revisién:

"

"ll. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de acuerdos ge-
nerales del Pleno."
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inclusive con las cargas de trabajo de dicho tribunal, lo cual por justicia pron-
ta nunca debe ser una justificacién determinante.

De igual forma, se hace el apercibimiento a dicha autoridad que de no
hacerlo asf en el término establecido y/o sin causa legal justificada, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 192, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo,® se le impondra una multa de cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, en términos del numeral 258 del propio orde-
namiento.”” Ademés, se seguira el tramite que establece el diverso articulo
193 de dicho ordenamiento, el cual implica remitir los asuntos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que se determine si procede separar del
cargo al titular responsable y su consignacién ante un Juez de Distrito por
el delito de incumplimiento de sentencias de amparo.*

Por tanto, es de resolverse y se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a **¥***F**F* con-
tra el acto reclamado del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Quintana Roo, consistente en el laudo pronunciado el trece de diciembre
de dos mil trece en el juicio laboral **********: nara los efectos precisados en
la parte final del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiguese como corresponda vy, con testimonio de esta resolucion,
devuélvanse los autos a su lugar de origen; haganse las anotaciones respec-

"Articulo 192, Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto, cuando
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba testimonio de la
dictada en revision, el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, si se trata de amparo indirec-
to, o el Tribunal Colegiado de Circuito, tratandose de amparo directo, la notificaran sin demora a
las partes.

"En la notificacién que se haga a la autoridad responsable se le requerira para que cumpla con
la ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asf sin causa justificada,
se impondra a su titular una multa que se determinaré desde luego y que, asimismo, se remitira
el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
seguln el caso, para seguir el tramite de inejecucién, que puede culminar con la separacion de
su puestoy su consignacion.”

40"Articulo 268. La multa a que se refieren los articulos 192 y 193 de esta ley sera de cien a mil dias."
41 "Articulo 267. Se impondré pena de cinco a diez afos de prision, multa de cien a mil dias, en
su caso destituciéon e inhabilitacion de cinco a diez afos para desempefar otro cargo, empleo o
comision publicos a la autoridad que dolosamente:

"l. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir;

"ll. Repita el acto reclamado;

"Ill. Omita cumplir cabalmente con la resolucién que establece la existencia del exceso o defecto; y
"IV. Incumpla la resolucion en el incidente que estime incumplimiento sobre declaratoria general
de inconstitucionalidad.

"Las mismas penas que se sefalan en este articulo serdn impuestas en su caso al superior de la
autoridad responsable que no haga cumplir una sentencia de amparo."
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tivas en el libro de gobierno y en el libro electrénico de registro de este tribu-
nal y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Ast lo resolvié el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito,
con residencia en Cancun, Quintana Roo, por unanimidad de votos de los Ma-
gistrados Livia Lizbeth Larumbe Radilla (presidenta) y Juan Ramoén Rodriguez
Minaya, asf como del secretario de tribunal Edgar Bruno Castrezana Moro
(ponente), autorizado para desempenar las funciones de Magistrado de Cir-
cuito por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Fede-
ral,*> con fundamento en el articulo 81, fraccion XXIlI, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion.

En términos de lo previsto en los articulos 3, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

TRABAJADORES DE CONFIANZA. REFERENTES NORMATI-
VOS PARA IDENTIFICAR QUIENES TIENEN ESE CARACTER
(LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO). Los articulos
115, fraccion VIII, parrafo segundo, y 116, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que las relacio-
nes de trabajo entre los Estados, Municipios y sus trabajadores se regi-
ran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base
en el articulo 123 de esa misma Ley Fundamental, el cual en su apartado
B, fraccion XIV, dispone que seré la ley la que determinaré los cargos
que seran considerados de confianza. En este sentido, en la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Quintana Roo, se reconocio la existencia de los trabajadores de con-
fianza (articulo 9, fraccién ) y se establecié que éstos serian los enun-
ciados en su articulo 10. De este precepto se advierte que en dicha
entidad, los referentes para identificar a los trabajadores de confianza
al servicio del Estado (lato sensu) son: 1. El puesto concreto o cargo,
por ejemplo, el de oficial mayor en el Poder Legislativo (fraccion |, inciso
A), los secretarios de Estado en el Poder Ejecutivo (fraccion ll, inciso C),

4 Sesion de dieciséis de abril de dos mil trece, segln oficio CCJ/ST/1444/2013 de la propia fecha,
signado por el secretario Técnico de la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal.
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o el secretario del Ayuntamiento y el tesorero (fracciéon 1V, inciso B);
2. Las funciones desempenadas, destacadamente, las de direccion, ins-
peccion, vigilanciay fiscalizacién (fraccién VI, parrafo primero, primera
parte); y, 3. El trabajo desempefado en relaciéon con la adscripcion a
ciertos niveles o en ciertas areas, verbi gratia, el secretario particular del
Ejecutivo del Estado (fraccién Il, inciso B) o los que realicen trabajos
especificos de los titulares de los Poderes o los Ayuntamientos (frac-
cién VI, segunda parte del parrafo primero). En realidad, las "funciones
desempenadas" sélo son un referente e instrumento de técnica legisla-
tiva utilizado para asignar o identificar a un trabajador como de con-
fianza, pero no es el Unico, esto es, el Constituyente Permanente no
limité la "forma" por medio de la cual en el Gobierno Federal, y en los
Estados, los trabajadores serian considerados de confianza; de suerte
gue mediante reserva de ley, fue claro al mandatar que "la ley determi-
naré los cargos que seran considerados de confianza". Fue por ello que,
tratdndose de la legislacion burocréatica de Quintana Roo, en su articulo
10, fraccion VI, el legislador local dispuso que, con independencia de
los referentes que en las fracciones | a V habfa establecido, "también"
se considerarian trabajadores de confianza los que desempefaran las
funciones que identifico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVIl.30. J/38 (10a.)

Amparo directo 133/2014. 9 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Ma-
gistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Amparo directo 572/2014. Ayuntamiento de José Marfa Morelos, Quintana Roo. 11 de
febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Nava Ortega. Secretaria:
Dulce Guadalupe Canto Quintal.

Amparo directo 548/2015. Ana Lilia Romero Caldela. 8 de enero de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa
Aguilera.

Amparo directo 144/2017. Jesus Garcfa Lima. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Mercado Mejia. Secretaria: Marycarmen Arellano Gutiérrez.

Amparo directo 273/2017. Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo.
20 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Mercado Mejfa. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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USUCAPION. SI EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD NO
APARECE INSCRITO EL INMUEBLE RESPECTIVO, RESULTA INDIS-
PENSABLE LA EXHIBICION DEL CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA
OFICINA CATASTRAL.

AMPARO DIRECTO 691/2016. 29 DE SEPTIEMBRE DE 2017. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: OTHON MANUEL RIOS FLORES. SECRETARIA:
MARTHA MIREYA ROJAS CARRANCO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Tribunal Colegiado es competente para conocer del
presente juicio de amparo directo, toda vez que se promovid en contra de una
sentencia definitiva, y la autoridad que la emitié reside dentro de su jurisdic-
cion, conforme a los articulos 107, fracciéon V, inciso c¢), de la Constitucién
General de la Republica, 170 de la Ley de Amparo; 37, fraccion |, inciso c), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y el Acuerdo General
NuUmero 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

SEGUNDO.—La existencia del acto reclamado se acredité con el informe
justificado rendido por la autoridad responsable mediante oficio 994, al que
anexd los autos del toca ********** "asi como del expediente *****x**¥=*
La demanda de garantias fue promovida dentro del término de quince dias
que establece el articulo 17 de la Ley de Amparo, pues la sentencia reclamada
fue notificada por instructivo a la parte quejosa, el dieciocho de abril de dos mil
dieciséis, de modo que surtié efectos el mismo dia, y el término empezé a
correr el diecinueve siguiente, concluyendo el diez de mayo posterior, fecha
en que se presentd la demanda de amparo. Del término anterior se descontaron
los dias veintitrés, veinticuatro, treinta de abril, uno, cinco, siete y ocho de mayo
de dos mil dieciséis, por ser inhé&biles.

TERCERO.—La autoridad responsable fundé el acto reclamado en las
siguientes consideraciones:

"1I. Los agravios que expone el apelante, se encuentran vistos a fojas
de la tres a la diecinueve del toca que se revisa.—Argumenta el recurrente
como agravios los siguientes: (se transcriben).—Antes de entrar al anélisis
de los agravios esgrimidos por ********** 'se procede a analizar, en primer
término, lo relativo a la improcedencia de la accion de usucapion y, en segundo
lugar, de resultar necesario, aquellos que se refieren al fondo de la contro-
versia—Lo anterior, en términos de lo dispuesto por la tesis de jurisprudencia
siguiente: ‘Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XlII, febrero de 1994, pagina 257:
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«ACCION. ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.—La improcedencia
de la accién, por falta de alguno de sus elementos, puede ser estudiada por
el juzgador, aun de oficio, por tratarse de una cuestion de orden publico.».".—
Asi las cosas, en la sentencia recurrida de fecha ocho de diciembre de dos mil
catorce, el Juez natural declard no probada la accién de usucapién, intentada
por *FFFFEFEIXF “an contra de ¥FFFFFFEFF 3 través de su albacea definitivo
FEREFFEEFIAL /o FHRFFEFFIEE asf como de quien o quienes se crean con derecho,
y decidié absolver a la parte demandada, atendiendo a la premisa relativa de
que no se justificd la causa generadora de su posesion, respecto de los pre-
dios que reclama; empero, sin verificar que los requisitos de procedibilidad
se encontraran plenamente satisfechos, para integrar debidamente la relacion
jurfdico-procesal.—En ese tenor, el articulo 1199 del Cédigo Civil para el Estado
de Tlaxcala, literalmente establece lo siguiente: ‘Articulo 1199. El que hubiere
posefdo bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas por
este codigo para adquirirlos por usucapion, puede promover juicio contra el
propietario, a fin de que se declare que el actor ha adquirido, por ende, la pro-
piedad. El juicio se seguira contra quien aparezca como propietario de esos
bienes o derechos en el Registro Publico, o, en su defecto, en las oficinas catas-
trales; y si los bienes no estuvieren registrados, se considerara que el propie-
tario es persona desconociday el emplazamiento se hara como los (sic) dispone
para estos casos el Codigo de Procedimientos Civiles sin perjuicio de que se
notifigue, personalmente, a quien en la demanda se sefalare como interesado.
En todo caso, el traslado de la demanda se hara también a todo el que pueda
tener derecho, por medio de edictos, en el periédico de més circulacion, a jui-
cio del Juez.".—Esto es, cuando se promueve un juicio de usucapién, la parte
actoratiene la ineludible obligacion de exhibir el certificado del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Estado, en el que se determine a nombre de
quién se encuentra inscrito el bien en esa oficina registral. Si el bien estuviere
registrado, la persona a cuyo nombre se encuentre, debera ser llamada al
juicio de usucapioén, sin que en este caso sea necesario exhibir el certificado
de las oficinas catastrales; sin embargo, para el caso de que el bien en litigio, no
estuviera inscrito en el Registro Publico, como en la especie asf sucede, sf es
requisito sine qua non de la accién, la exhibicién del certificado de las oficinas
catastrales, para saber si el bien se encuentra inscrito o no en esa dependen-
cia, y sélo asi tener por satisfecho el requisito del articulo 1199 en comento.
Lo anterior, en términos de las tesis aisladas que enseguida se transcriben, con
sus respectivos datos de localizacién: ‘Décima Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro VIIl, mayo de 2012, Tomo 2, tesis XXVIII.1 C (10a.), pagina 2168: «USU-
CAPION. SI EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD NO APARECE INS-
CRITO ELINMUEBLE RESPECTIVO, RESULTA INDISPENSABLE LA EXHIBICION
DEL CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA OFICINA CATASTRAL.—Este Tribunal
Colegiado de Circuito en la jurisprudencia XXVIII. J/2, publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre
de 2008, pagina 1157, de rubro: <USUCAPION. PARA INTEGRAR DEBIDA-
MENTE LA RELACION JURIDICO PROCESAL ES NECESARIO ACOMPANAR
A LA DEMANDA EL CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD U OFICINA CATASTRAL, EN EL QUE SE PRECISE SI EL
INMUEBLE EN CONTROVERSIA SE ENCUENTRA INSCRITO O NO A NOM-
BRE DE PERSONA ALGUNA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA).>,
sostuvo que previamente a analizar si el actor justifico los elementos legales
requeridos para usucapir, el juzgador debe verificar la debida integracion de
la relacion juridico procesal que ordena el articulo 1199 del Cédigo Civil para el
Estado de Tlaxcala, es decir, si se llamaron a todos aquellos interesados que
en su esfera juridica influya, de alguna forma, que se declare probada la usu-
capion; que conforme a dicho numeral debe darse intervencion, en primer
término a quien aparezca inscrito como propietario del bien inmueble en el
Registro Publico de la Propiedad o, en su defecto, en las oficinas catastrales;
y que, por tanto, debe acompanarse a la demanda el certificado expedido por
el Registro Publico de la Propiedad u oficina catastral del Estado, en el que
aparezca quién es el propietario del inmueble controvertido. De lo cual se deduce
que si del expedido por la primera de esas dependencias registrales no apa-
rece inscripcion al respecto, la accidon debe promoverse en contra de quien
figure como propietario en la oficina catastral correspondiente; para lo cual
es indispensable que se exhiba el certificado que ésta expida.»." (cita prece-
dente).—'Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, julio de 1994, pagina 856: «USU-
CAPION. EMPLAZAMIENTO AL QUE APAREZCA COMO PROPIETARIO DEL
INMUEBLE EN LAS OFICINAS CATASTRALES. (LEGISLACION DE TLAXCALA).—
De lo establecido por el articulo 1199 de (sic) Cédigo Civil del Estado de
Tlaxcala se desprende que el juicio de usucapién debe promoverse contra
el propietario del inmueble en cuestién, ya sea el que aparezca como tal en el
Registro Publico, o en su defecto, en las oficinas catastrales; de lo que se colige,
que la disposicion en estudio contempla una regla general para identificar al
propietario del bien a usucapir, dimanando ésta de la inscripcion en el Registro
PuUblico de la Propiedad vy la otra de excepcion, para el caso de que el bien no
esté inscrito en esa oficina registral, que es la que deriva de los asientos catas-
trales; en consecuencia, no es ébice para que en el juicio de usucapion se
sefale como demandada a determinada persona, que ésta no aparezca como
propietaria de la cosa afecta en el Registro Publico de la Propiedad, si en las
oficinas catastrales se encuentra dada de alta como propietaria del bien, y aun
cuando el registro catastral no es el medio revelador idéneo de la propiedad
de un inmueble a favor de cierta persona, debe tenerse en cuenta que en todo
caso, laaccion de usucapiéon debe enderezarse en contra de todo el que pueda
tener derecho al predio, de ahi que si determinada persona aparece como
propietaria del inmueble en las oficinas de catastro, es evidente que puede
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tener algln derecho sobre el bien y por tanto el de ser emplazada al juicio
de que se trata.».” (cita precedente).—De suerte, que atendiendo al contenido de
las tesis en cita, al ser omiso el accionante de exhibir constancias respec-
tivas, que demostraran si los inmuebles litigiosos se encuentran o no inscritos
ante las oficinas catastrales del Municipio de su ubicacién, incumplié con lo
prevenido por el articulo 1199 de la ley sustantiva civil. Méaxime que se trata
de un requisito de procedibilidad de la accion de usucapiéon.—No obsta en el
presente asunto, que *¥*FFRFIEIR o FHAREERARE  quien comparecid a juicio,
en su carécter de demandada quien o quienes se crean con derecho, hubiere
exhibido copiadelaescritura piblicanliimero ********¥** dg fgchg **********
de kkkkhkhkhkhkkk*x de **********’ \/O|Umeﬂ ‘k‘k‘k‘k******’ de |a Notarl’a Pl:lbllca
NUmerg ********** de| Distrito Judicial de ********** Tlaxcala, y que se
encuentra inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado, bajo la partida nUmero ********¥** g fojg ********** de |a seccién
‘k***‘k‘k***‘k’ \/OlUmen *‘k‘k***‘k***’ del DlStrltOde **********, defecha kkkkkkhkhkk*k
(g *rHFFHAIHE (g FaHAIIHIFEE asf como el recibo de pago de impuesto predial,
expedido por la Tesoreria Municipal de Tlaxcala, a nombre dg ********** 'y gj
bien dichos documentos se refieren al predio denominado ********** (-
cado en la comunidad de ********** Tlaxcala; sin embargo, en ninguno de
ellos constan las medidas y colindancias a que se refiere el actor en su escrito
inicial de demanda; por tanto, aun cuando dicho predio esté inscrito tanto en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado, asi como del
padron de predios de la Tesoreria Municipal de Tlaxcala, por ser el Municipio
al que pertenece la poblacion, en la que se encuentran ubicados los predios;
ello en manera alguna, puede suplir la omisién en la que incurrié el actor—
Por lo anterior, resulta incorrecto que el a quo haya declarado no probada la
accion de usucapion, y como consecuencia absolvio a la parte demandada de
las prestaciones reclamadas, porque como se determind, la exhibicion del certi-
ficado de las oficinas catastrales, es un requisito sine qua non de la acciéon de
usucapién, por lo que su falta de cumplimiento acarrea la improcedencia
de la accion.—Ello asi se afirma, porque en materia civil existen dos clases de
sentencias definitivas: las primeras, son aquellas que entran al fondo de la
cuestion planteada, y a la luz de la demanda, contestacion y pruebas ofreci-
das, determinan si la accion puesta en ejercicio, quedd o no demostrada en
autos y si, a su vez, el demandado justificd o no las excepciones que opuso; y
es en este tipo de sentencias, donde se refleja la figura juridica de cosa juz-
gada.—Las segundas, son aquellas en las que se resuelve sobre la improce-
dencia de la accion planteada, en virtud de que falta legitimacion o interés en
el actor, 0 existe ausencia de los presupuestos procesales, o algln requisito de
procedibilidad, gue impide al Juez estudiar la cuestion sometida a su considera-
cion, ya que tales requisitos son necesarios para que se inicie un procedimiento,
0 si ya se inicio, para que pueda emitirse decision respecto a la controversia
planteada, presupuestos que, de acuerdo con la ley, pueden ser entre otros,



3266 MARZO 2018

la competencia del Juez, la capacidad juridica y procesal de las partes, su
adecuada representacion cuando actlan por conducto de otra persona, la pro-
cedencia de la via, la falta de debido emplazamiento al demandado, la incorrecta
integracion de la relacion juridico-procesal o, cuando se da el litisconsorcio
pasivo necesario vy, de faltar alguno de estos presupuestos, la accién debe
declararse improcedente, y los efectos de dichas sentencias, son los de dejar
a salvo los derechos de la parte actora, para que los haga valer en la forma
que estime conveniente, porque en estas sentencias, no se da la existencia
de la cosa juzgada.—Lo anterior encuentra apoyo legal en la tesis aislada que
a continuacion de transcribe: ‘Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII,
febrero de 2003, tesis 1.80.C.237 C, pagina 11563: «SENTENCIAS QUE DECLA-
RAN NO PROBADA LA ACCION Y DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DEL
ACTOR. SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA.—La cosa
juzgada es la eficacia propia de la sentencia que acoge o rechaza la demanda y
consiste en que la situacion fijada por el Juez no puede ser ya discutida, siendo
inconcuso que si una sentencia resuelve, por ejemplo, sobre la falta de legiti-
macién o de interés en el actor, nada impedird a éste proponer una nueva
demanda en la que pruebe haber adquirido con posterioridad la legitimacion
o el interés, ya que el fallo no estudio ni entré al fondo de las pretensiones
propuestas ni decidié sobre la causa de pedir. Lo mismo sucede si la senten-
cia estima ausentes los presupuestos procesales o algun requisito de proce-
dibilidad, pues en cuanto imposibilita juzgar el fondo de la cuestion, no impide
que se plantee una nueva demanda, independientemente de que se dejen, o
no, a salvo los derechos del interesado. Pero si la sentencia que se pronuncia
sobre la demanda rechaza la acciéon porgue no se demostraron uno o todos
sus elementos, el demandado queda absuelto completa y definitivamente, y
el actor no podra volver a obrar, toda vez que tal sentencia resuelve el mérito
o fondo sustancial del proceso, que se constituye precisamente y en principio por
los elementos de la accién, cuyo sentido equivale a declarar que el actor carece
del derecho que a través del ejercicio de la accion pretendid se le protegiera.
En este caso, no cabe dejar a salvo los derechos de la parte actora, porque de
esta manera se abre la posibilidad de promover vélidamente un nuevo juicio
sobre la misma cuestion ya resuelta, desconociendo que la estabilidad y la fir-
meza de las relaciones juridicas, en que se funda el principio de cosa juzgada,
hace indispensable que los litigios no puedan renovarse, en la inteligencia de
que para ello no es 6bice, desde luego, que la sentencia se apoye en la falta o
insuficiencia de pruebas, puesto que no existe una doble o ulterior oportuni-
dad probatoria ni, por consiguiente, serfa valido promover un nuevo juicio
invocando medios de prueba que no se rindieron en el primero.».".—Por ende,
como en la especie no se satisfizo un requisito de procedibilidad de la accién,
pues al no exhibirse el certificado de las oficinas catastrales del que se
desprenda, a nombre de quién se encuentran inscritos los bienes litigiosos
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en esa dependencia o, si los mismos, no se encuentran inscritos a nombre de
persona alguna, no llegd a entablarse correctamente la relaciéon juridico-pro-
cesal, por lo que debe revocarse el fallo impugnado, para que se declare que
la accion propuesta resulté improcedente—De ahi, que los alegatos expuestos
en via de agravio por ********** davienen inoperantes, pues al haber con-
cluido esta Sala que la accion de usucapion puesta en ejercicio debe decla-
rase improcedente, tal circunstancia exime a esta alzada de analizarlos, pues
su anélisis a nada préactico procesal conduciria, ya que no variaria el sentido de
este fallo, dada la improcedencia de la accion principal; teniendo aplicacién
a este criterio, la tesis aislada de los siguientes datos de localizacion, rubroy
texto: ‘Séptima Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de /a
Federacién, tomo 69, Cuarta Parte, pagina 17: <APELACION. LA FALTA DE UN
ELEMENTO PROCESAL CONSTITUTIVO DE LA ACCION, RELEVA AL TRIBUNAL
DE ALZADA DE ESTUDIAR LOS AGRAVIOS RELATIVOS A LA APRECIACION DE
PRUEBAS QUE TIENDEN A LA DEMOSTRACION DE LOS HECHOS.—Si el
tribunal de alzada encontrdé que la accion ejercitada era improcedente por
ausencia de uno de sus elementos constitutivos, no tuvo por qué estudiar los
agravios que impugnaban la apreciacién del a quo de las pruebas respecti-
vas, dado que tal analisis que mira hacia la demostracion de los hechos cons-
titutivos de la accién, conforme al articulo 228 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito y Territorios Federales, tiene como presupuesto l6gico
la procedencia de la misma, lo que no se da si la demandante carecia por
ejemplo de legitimacién activa, que es requisito de procedencia previsto por el
articulo 10., fraccion I, del mismo ordenamiento.».".—IV. En mérito de lo con-
siderado, lo procedente en el presente caso es modificar la sentencia defini-
tiva recurrida de fecha veintinueve de octubre de dos mil quince, dictada por
el Juez Segundo Civil del Distrito Judicial de Hidalgo, en el expediente nimero
FrrExExEFx de dicho juzgado, misma que debera quedar de la siguiente
manera: Primero. Ha sido tramitado legalmente el juicio ordinario civil de usu-
capion, promovido por *****¥***** an contra de ********** 3 través de su
albacea definitivo ****x**xx¥ /g *xdawixss* vy de quien o quienes se crean
con derecho.—Segundo. Comparecié a juicio ********x¥ y /g #****%%55% racon-
viniendo interdicto de recuperar la posesion en contra del actor principal
Frxwxwwrxx _Tercero. Porlos motivos expuestos en el considerando Il de esta
resolucion se declard la improcedencia de la accién interdictal de recuperar la
posesion, interpuesta porlaactorareconvencional *****x** ¥y /g *xxksaxdsx
por tanto, se le dejan a salvo sus derechos, para que los haga valer en laviay
forma correspondiente.—Cuarto. Se declara improcedente la accién de usu-
capion, ejercitada por ********** “an contra de ********** 3 través de su
albacea definitivo *****#*x**¥ yjg #Fxxxsxx%% v de quien o quienes se crean
con derecho; en consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la parte actora
para que los ejercite en la viay forma correspondientes.—Quinto. Se condena
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kkkhkkkkhkk*k

al actor , al pago de costas, por la tramitacion de este juicio, las
que se liquidarén en ejecucion de sentencia.”

CUARTO.—La parte quejosa expresé como conceptos de violacién, los
que a continuacién se transcriben:

"Primero. En primer lugar, me causa agravio la resolucién de fecha
catorce de abril del aho en curso, en cuanto a que la autoridad responsable
procede a analizar lo relativo a la improcedencia de la accién de usucapion pro-
movida de mi parte, y que cita en las fojas veintidds y veintitrés de la resoluciéon
que se tacha de mi parte de ilegal y totalmente contradictoria, pues dicha
Sala atiende a la interpretacién del articulo 1199 del Cédigo Civil para el Estado
de Tlaxcala, que establece: ‘Articulo 1199. El que hubiere poseido bienes
inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas por este cédigo para
adquirirlos por usucapién, puede promover juicio contra el propietario, a fin
de que se declare que el actor ha adquirido, por ende, la propiedad. El juicio se
seguiré contra quien aparezca como propietario de esos bienes o derechos
en el Registro Publico, o, en su defecto, en las oficinas catastrales; y si los bienes
no estuvieren registrados, se considerara que el propietario es persona descono-
cida y el emplazamiento se hard como los dispone (sic) para estos casos el
Codigo de Procedimientos Civiles sin perjuicio de que se notifique, personal-
mente, a quien en la demanda se senalare como interesado. En todo caso,
el traslado de la demanda se hara también a todo el que pueda tener derecho, por
medio de edictos, en el periédico de més circulacion, a juicio del Juez.".—
En este orden de ideas, la Sala responsable argumenta que de mi parte no
llamé a juicio o no se llamd a juicio a quien estuviera dado de alta en las ofi-
cinas catastrales, en términos de las tesis aisladas que cita dicha autoridad
responsable y, por tanto, no se dio cumplimiento a lo establecido por el refe-
rido precepto legal, es decir, al articulo 1199; de ahi que este incumplimiento
acarrea la improcedencia de mi accién puesta en ejercicio, respaldando este
criterio que en materia civil existen dos clases de sentencia, las primeras que
entran al fondo de la cuestién planteaday las segundas, aquellas que resuelven
sobre improcedencia de la accién, argumentando la Sala que en el segundo
caso existe entonces, derivado de la falta de debido emplazamiento, la incorrecta
integracion de la relacion juridico-procesal, justificando este criterio en térmi-
nos de la tesis aislada que cita la hoy autoridad responsable en sus fojas
treinta y dos (32) y treinta y tres (33), respectivamente.—El criterio asumido
por la hoy autoridad responsable es totalmente contradictorio porque el articulo
1199 del Codigo Civil, antes citado, establece diversas hipétesis que hacen
procedente la accion de usucapién en cuanto a la publicidad de la misma 'y
debe decirse que en el caso especifico si acompané los certificados de no
inscripcion, tal como se cita en mi demanda de fecha catorce de febrero del
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afno dos mil catorce, por tanto, es evidente que sf colmé uno de los presupues-
tos que dispone dicho precepto en mérito y que, en el caso concreto, son las
correspondientes constancias de no registro, habida cuenta de que el articulo
1199 establece: ‘Articulo 1199. ... El juicio se seguird contra quien aparezca
como propietario de esos bienes o derechos en el Registro Publico, o, en su
defecto, en las oficinas catastrales; y si los bienes no estuvieren registrados,
se considerara que el propietario es persona desconociday el emplazamiento se
hard como los (sic) dispone para estos casos el Cédigo de Procedimientos
Civiles, sin perjuicio de que se notifique, personalmente, a quien en la demanda
se sefalare como interesado. En todo caso, el traslado de la demanda se hara
también a todo el que pueda tener derecho, por medio de edictos, en el perio-
dico de mas circulacion, a juicio del Juez.".—Es decir, en primer término, esta-
blece que el juicio o accidon de usucapién se debe enderezar en contra de
quien aparezca como propietario o con derechos en el Registro Publico, y la otra
opcidon o presupuesto es quien aparezca en las oficinas catastrales vy, final-
mente, si no hay ninguna de las dos circunstancias es evidente, entonces,
que el emplazamiento se haré a persona desconociday se realizara por medio
de edictos; sin embargo, en el caso concreto, es evidente que se dio cum-
plimiento al primer supuesto o hipétesis legal; de ahi que no habfa obligacién
alguna para enderezar la accion en contra de quien apareciera en las oficinas
catastrales, maxime que en mi demanda de fecha catorce de febrero del afo
dos mil catorce, en el capitulo de prestaciones en los incisos ¢) y d), demandé
como tales las siguientes; ‘c) El alta al padrén catastral de la Tesoreria Muni-
cipal del Honorable Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., respecto del bien inmueble
FrREEEFFEFE Una vez fusionado, cuya usucapion demando.—d) El alta corres-
pondiente ante el Instituto de Catastro del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
Tlax., respecto del bien inmueble ********** " na vez fusionado, cuya usucapion
demando, a nombre del suscrito.".—Es decir, tal circunstancia la demandé
como una prestacion, dar de alta dicho bien inmueble en los padrones catas-
trales, precisamente, porque no esta inscrito o registrado en esos lugares
publicos, puesto que entonces no tendria sentido el citar estas prestacionesy
que se declararan en sentencia definitiva, habida cuenta de que como lo
demuestro con los siguientes expedientes tramitados y debidamente resueltos,
y que constituyen cosa juzgada, se advierte que se demanda como tal la pres-
tacion del alta correspondiente y los juzgadores decretan la procedencia,
en primer lugar de dicha accién de usucapiény, en segundo, decretan el alta
correspondiente en las oficinas catastrales, los nimeros de expediente y que
ofrezco como medio de prueba, son los siguientes: 1. Expediente nimero
FrFFwAIxEx relativo al juicio de usucapion, radicado ante el Juzgado Segundo
de lo Civil del Distrito Judicial de Lardizabal y Uribe, de la ciudad de Santa Ana
Chlautempan, Tlax’ promo\/|do por- |OS CC **‘k****‘k**’ *‘k**‘k*‘k**‘k' kkkkkkkkhk*k
y FrEEEEEEEx respecto del bien inmueble denominado ****F*F*** “ybicado
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en la seccion ***¥******* da| Municipio de ********** ‘Tlax, y en contra de
|0 seforeg **¥*H*wwsn wdiaxw** 'y en contra de quien o quienes se crean
con derecho, juicio que fue resuelto con fecha doce de noviembre del afo dos
mil quince, y que causé ejecutoria, y en la que en el punto resolutivo cuarto
se ordena entre otras cosas dar de alta en las oficinas catastrales.—Asf tam-
bién, en el 2. Expediente nlmero ********** ‘relativo al juicio de usucapion,
radicado ante el Juzgado Segundo de lo Civil del Distrito Judicial de Lardizéa-
bal y Uribe, de la ciudad de Santa Ana Chiautempan, Tlax., promovido por el
C, #rx*xxsxx* respecto del bien inmueble denominado ********** ‘ybicado
en la seccion ***¥***¥**** da| Municipio de ********** ‘Tlax,, y en contra de
los seforeg ****x*xadi waxwixdsx¥ v en contra de quien o quienes se crean
con derecho, juicio que fue resuelto con fecha veintiuno de octubre del afio dos
mil quince, y que causd ejecutoria el dia veintitrés de noviembre del afio dos mil
quince, y en la que en el punto resolutivo cuarto se ordena, entre otras cosas,
dar de alta en las oficinas catastrales.—Finalmente, consta en el 3. Expediente
namero ********** ‘relativo al juicio de usucapion, radicado ante el Juzgado
de lo Civil del Distrito Judicial de Zaragoza de la ciudad de Zacatelco, Tlax.,
promovido por el C, ********** regpecto del bien inmueble denominado
FrRxEsEkERE ubicado en la poblacién de ******F*F* “Municipio del mismo
nombre y en contra del C. ********** v en contra de quien o quienes se
crean con derecho, juicio que fue resuelto con fecha veintisiete de octubre
del afio dos mil quince, y que causé ejecutoria el dia once de diciembre del ano
dos mil quince, y en la que en el punto resolutivo cuarto se ordena, entre otras
cosas, dar de alta en las oficinas catastrales.—Constancias que acompano a
la presente demanda de amparo y que solicito se tengan a la vista y que si se
considera se ordene su cotejo con los originales que obran en los juzga-
dos correspondientes para mejor proveer, y en donde se advierte y justifico lo
aseverado de mi parte por cuanto a este aspecto y que significa que los juzga-
dores en primera instancia decretan la procedencia de la accién de usucapion,
por haber exhibido los certificados de no inscripcién en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio en el Estado, mas nunca declaran improcedente
por la omision de no exhibir los certificados o constancias de quien aparecen
como propietarios o poseedores en las oficinas catastrales, puesto que esta
circunstancia esté resuelta con la exhibicion de los certificados de no inscripcion
del Registro Publico, es decir, que dichos juzgadores consideran que esta
colmado o cubierto el requisito de la publicidad en la oficina registral y no
como hoy la Sala responsable considera que se deben cubrir en su totalidad
todos los extremos que prevé el articulo 1199, ya referido de mi parte, hacerlo
asf, significa entonces que al suscrito se me aplica la ley de manera exclusiva
y totalmente de una actitud parcial, existiendo, entonces, una justicia de pri-
mera, de segunda y de tercera, esto es que ante las mismas circunstancias
se aplica y administra justicia de manera diferente, siendo violatorio en mi
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perjuicio de esta circunstancia lo dispuesto por los articulos 10., 40.y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen:
‘Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.—Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia—Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.—Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.—Queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.’.—Por su parte, el articulo 40., establece: ‘Articulo
40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. ...".—Asimismo, el articulo 17
dispone: ‘Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.—Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales." —De lo anterior es evidente
que este agravio, solicito se declare fundado y motivado, y que considero es
suficiente para que se revoque y modifique la sentencia de fecha catorce
de abril del afno en curso.—Segundo. Me causa agravio también el conside-
rando tercero (romano) de la resolucion que hoy se recurre, relativa a que la
Sala responsable considera que, en el caso, al existir una incorrecta integra-
cion de la relacién juridico-procesal, esta circunstancia es violatoria del prin-
cipio de cosa juzgada, derivado de que no se encuentra probada la accion y
dejan a salvo los derechos del actor, fundando su parecer en la tesis aislada
bajo el mismo rubroy que es del tenor siguiente: ‘'SENTENCIAS QUE DECLA-
RAN NO PROBADA LA ACCION Y DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DEL
ACTOR. SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA. —Este cri-
terio asumido por la hoy Sala responsable es totalmente contradictorio puesto
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que en principio no existe cosa juzgada, puesto que la resolucion del juzgador
de primera instancia en su resolucion de fecha veintinueve de octubre del
afno dos mil quince, en sus puntos resolutivos declard dejar a salvo sus dere-
chos, es decir, que con su actuacién violentd lo dispuesto en el articulo 476 del
cédigo procesal civil, que establece: ‘Articulo 476. La sentencia debe ser clara
y, al establecer el derecho absolverd o condenard.”.—Lo anterior en virtud
de que nunca existio cosa juzgada al caso concreto, por tanto, este criterio es
totalmente violatorio de dicho precepto en mi perjuicio y que debe ser reparado
mediante el presente juicio constitucional federal, declarando procedente
este agravio.—Tercero. También me causa agravio la omisién de la Sala Civil-
Familiar, para entrar al estudio de mis agravios expuestos en mi recurso de
apelacién de fecha dos de diciembre del ano dos mil quince, siendo violatorio
de lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, argumentando la Sala, hoy
responsable, en la foja treinta y cuatro (34) y treinta y cinco (35), que derivado
de la improcedencia de la accion principal impide analizar los agravios expre-
sados de mi parte, fundando dicha circunstancia en la tesis aislada, bajo el
rubro: ‘APELACION. LA FALTA DE UN ELEMENTO PROCESAL CONSTITUTIVO
DE LA ACCION RELEVA AL TRIBUNAL DE ALZADA DE ESTUDIAR LOS AGRA-
VIOS RELATIVOS A LA APRECIACION DE PRUEBAS QUE TIENDEN A LA
DEMOSTRACION DE LOS HECHOS. . —En principio, conforme al articulo 17
constitucional, la Sala responsable debi6 entrar al estudio de mis agravios
y, al no hacerlo, viola en mi perjuicio dicho precepto argumentando su actua-
cion, seguin en un elemento procesal que de inicio se ha expuesto en el agravio
primero no falta, pues esté debidamente colmado y cubierto legalmente y, en
el caso concreto justifica su omision de entrar al estudio de los agravios
expuestos en mi recurso de apelaciéon con un criterio aislado que no tiene
aplicacién al caso concreto dado que no constituye un criterio orientador en
términos de los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo, en el que establece
que la jurisprudencia sera obligatoria para la materia civil; de ahf que solicito que
este agravio se declare totalmente procedente y que considero que es sufi-
ciente para revocar la sentencia de fecha catorce de abril del ano en curso.—
Cuarto. También me causa agravio el considerando cuarto (romano) de la
resolucion que hoy se recurre y en el que la Sala Civil-Familiar modifica la sen-
tencia de primera instancia de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil
quince, en la que en sus puntos resolutivos, declara improcedente de nueva
cuenta la accién de usucapién promovida de mi parte y, ademas, en el punto
quinto resolutivo me condena al pago de costas, circunstancia totalmente
contradictoria y excesiva dado que si no se acredité la procedencia de la
accién, cémo es posible, entonces, condenar al pago en contra del suscrito;
de ahf que reitero que la posicion de esta Sala es totalmente parcial rompiendo
el equilibrio de igualdad de las partes en mi agravio y que también violenta los
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articulos 10., 40. y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en mi perjuicio, por lo que solicito que este agravio se declare totalmente
procedente y, en su momento procesal oportuno, se revoque la sentencia
de primera instancia y se decrete que en cumplimiento al articulo 1199 del
Caédigo Civil para el Estado de Tlaxcala, he adquirido por usucapién la propiedad
del bien inmueble denominado ********** ' na vez fusionado, respectivamente."

QUINTO.—Los antecedentes del presente asunto son los siguientes:

1, FFEEEEEEEE hor escrito presentado ante la Oficialia Comuin de los
Juzgados Civiles del Distrito Judicial de Hidalgo, Tlaxcala, el uno de marzo de
dos mil catorce, promovio juicio de usucapidon en contra de *******¥*** g
Frxxxxxrsxalbacea definitivo de la sucesion intestamentaria a bienes de
FrAxxRxEF* asf como de quien o quienes se creyeran con derecho respecto
de los inmuebles ********** "ybicados en la poblacién ********** ‘Municipio de
Tlaxcala, con las medidas y colindancias siguientes:

Norte FREREEEEEE s, | Linda con FrEEEsee
Sur FrExFxEE** mis. | Linda con vereda

Orlente Fhrkrkrkrkhhkk mtS. Llﬂda con *hkkhhhhkhk
Poniente FREEEREEEE mts. | Linda con Freeeees
Norte FammiwsEEe mts, | Linda con FresEaese
Sur FrkxRxrE* mts. | Linda con vereda

Oriente TR mts. | Linda con FRreeeeee
Poniente FrREEEEEEEE mts, | Linda con FrEEEEEees

Solicitando como prestaciones las siguientes:
a) La fusiéon de los inmuebles referidos.

b) Se declare por sentencia ejecutoriada que ha adquirido la posesién
de los mismos.

c) Sea dado de alta en el padrén catastral de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Tlaxcala.

d) Alta correspondiente ante el Instituto de Catastro del Estado de
Tlaxcala.
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e) Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de
dicha entidad federativa (fojas 1 a 3 del expediente de origen).

2. Seflalé como hechos los siguientes:

a. El veinte y veinticinco de junio de mil novecientos noventa y tres,
celebrd contrato privado de compraventa con ********** respecto de los
inmuebles en citay, a partir de ello, ha conservado la posesion de los mismos en
forma civil, pacifica, continua, publicay de buena fe; ha realizado en ellos tra-
bajos de limpieza y cultivo; su posesion ha sido por més de veinte anos; dichos
predios son colindantes, por lo que es posible decretar su fusién. (fojas 3
a 6 idem)

3. El Juez Segundo de lo Civil del Distrito Judicial de Hidalgo, Tlaxcala,
quien conocid del escrito inicial, por auto de tres de abril de dos mil catorce,
la registré con el nUmero ********** ‘|3 admiti¢ a tramite y ordend emplazar a
juicio a las partes demandadas, con los apercibimientos de ley. (foja 63 idem)

4. En proveido de quince de mayo siguiente, le hizo efectivo el aperci-
bimiento mencionado anteriormente g ********** g ***xxFxx%%"an razén
de no haber dado contestacion al escrito inicial, g ********** g Fxxsawsxdx
se le tuvo: a) dando respuesta a la misma, oponiendo las excepciones de falta de
accién y derecho para promover la accién y oscuridad en la demanda (fojas
115 a 121 idem); vy, b) ejerciendo la accién reconvencional de interdicto de
retener la posesion en contra del actor principal. (fojas 122 y 123 idem)

b, FHRFxxIEEEF ‘mediante escrito de veintiséis de junio de dos mil catorce,
dio contestacion a la reconvencion, el cual fue acordado por proveido de
treinta del mes y afho en mencién. (fojas 127 a 139 idem)

6. El Juez del conocimiento por auto de veintitrés de abril de dos mil
quince, tuvo a quien o quienes se crean con interés juridico dando contesta-
cién a la demanda en sentido negativo, en razén de no haber hecho manifes-
tacion alguna. (foja 189 fdem)

7. Enautode veintidds de mayo de dos mil quince, se tuvo g **********
ofreciendo las siguientes pruebas:

a) Documental publica consistente en todos y cada uno de los documen-
tos presentados en su escrito inicial.
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b) Testimonial a cargo de las personas que ofrece presentar. (desahogo
fojas 233 vuelta y 245 a 250 idem)

c) Confesional y declaracién de partes a cargo de ********** g
FRKRFHK KR, (desahogo fojas 230 y 231)

d) Presuncional legal y humana.

kkkkhkkkkhkk*k EE R S o e

Por parte de 0
a. Confesional y declaracion de partes a cargo de ****#x sk y aexsdooias
Q *FFFFFFFXEF (5ic). (desahogo fojas 329 a 331 idem)

b. Testimonial, a cargo de las personas que dice presentar. (desahogo
fojas 315 vuelta a 318 idem)

c. Documental publica consistente en copia certificada que refiere en
su escrito de cuenta.

8. El veintisiete de octubre de dos mil quince, el Juez Segundo Civil del
Distrito Judicial de Hidalgo, Tlaxcala, dictd sentencia en la que declard impro-
cedente la accion interdictal y no probada la de usucapién, por no justificarse
la causa generadora de la accién, respecto de los predios que reclamdé. (fojas
373 a 380 idem)

9, ¥F¥¥xxFxFx* linconforme con la anterior determinacion, interpuso re-
curso de apelacién, ante la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, quien lo radicé con el nimero de toca ********** 'y
mediante sentencia de catorce de abril de dos mil dieciséis, modifico la reso-
lucién recurrida, la que quedd en los términos siguientes:

"Primero. Ha sido tramitado legalmente el juicio ordinario civil de usu-
capion, promovido por ****¥****** “an contra de ********** 3 través de su
albacea definitivo *******x*% y /g **Fxxixxx* vy de quien o quienes se crean
con derecho.

"Segundo. Comparecio a juicio ********¥¥ y /g Fxxxxxrixx raconviniendo
interdicto de recuperar la posesion en contra del actor principal **********

"Tercero. Por los motivos expuestos en el considerando I, de esta reso-
lucion se declaré la improcedencia de la accién interdictal de recuperar la pose-
sion, interpuesta por la actora reconvencional ******¥*x*% y /g *xxFxxFFE% Hor
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tanto, se le dejan a salvo sus derechos, para que los haga valer en la viay forma
correspondientes.

"Cuarto. Se declara improcedente la accién de usucapion, ejercitada por
FrEEAAARRE en contrade FFFEFFRFFRE g través de su albacea definitivo ¥ FF xR EEE
Y/ *EFEEERERE by de quien 0 quienes se crean con derecho; en consecuencia,
se dejan a salvo los derechos de la parte actora para que los ejercite en la via
y forma correspondientes.

"Quinto. Se condena al actor ********** 3| pago de costas, por la trami-
tacion de este juicio, las que se liquidaran en ejecucion de sentencia." (fojas
59 a 77 del toca de apelacién)

10. Inconforme con la anterior determinacién, la parte actora promovié
el presente juicio de amparo directo.

SEXTO.—I. En la sentencia reclamada la Sala responsable modifico el
fallo recurrido, bajo las siguientes consideraciones:

a. De acuerdo con el articulo 1199 del Cédigo Civil para el Estado de
Tlaxcala," cuando se promueve un juicio de usucapioén, la parte actora tiene
la ineludible obligacién de exhibir el certificado del Registro Publico de la Pro-
piedad y del Comercio del Estado, en el que se determine a nombre de quién
se encuentra inscrito el bien en esa oficina registral.

b. Si el bien estuviere registrado, la persona a cuyo nombre se en-
cuentre, debera ser llamada al juicio de usucapién sin que, en este caso, sea
necesario exhibir el certificado de las oficinas catastrales.

c. Sin embargo, si el inmueble en litigio no estuviera inscrito en el Regis-
tro Publico, como sucede, en la especie, si es requisito sine qua non de la
accion, la exhibicion del certificado de las oficinas catastrales, para saber si el
bien se encuentra inscrito o no en esa dependencia, y sélo asi tener por satis-
fecho lo previsto en el articulo 1199 en comento.

""Articulo 1199. ... El juicio se seguird contra quien aparezca como propietario de esos bienes
o derechos en el Registro Publico, o, en su defecto, en las oficinas catastrales; y si los bienes no
estuvieren registrados, se considerard que el propietario es persona desconocida y el empla-
zamiento se hara como los (sic) dispone para estos casos el Cédigo de Procedimientos Civiles
sin perjuicio de que se notifique, personalmente, a quien en la demanda se sefalare como inte-
resado. En todo caso, el traslado de la demanda se hard también a todo el que pueda tener derecho,
por medio de edictos, en el periddico de més circulacién, a juicio del Juez. ..."
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d. Lo anterior, en términos de la tesis XXVIII.1 C (10a.), sustentada por
este tribunal,? asf como la postulada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito.®

e. Atendiendo al contenido de la tesis en cita, al ser omiso el accio-
nante de exhibir las constancias respectivas, que demostraran si los inmuebles
litigiosos se encuentran o no inscritos ante las oficinas catastrales del Muni-
cipio de su ubicacién, incumplié con lo prevenido por el articulo 1199 de la ley
sustantiva civil (sic). Maxime que se trata de un requisito de procedibilidad de
la accién de usucapion.

f. En materia civil, existen dos clases de sentencias definitivas: las prime-
ras, son aquellas que entran al fondo de la cuestion planteada y, las segundas,
son las que resuelven sobre la improcedencia de la accién y sus efectos son
los de dejar a salvo los derechos de la parte actora, para que los haga valer
en la forma que estime conveniente, porque no se da la existencia de la cosa
juzgada.

g. Como no se satisfizo un requisito de procedibilidad de la accién, no se
entabl¢ la relacion juridico-procesal, por lo que debe revocarse el fallo impug-
nado, para que se declare que la accion propuesta resulté improcedente.

II. En los motivos de disenso, identificados como primero, segundo y
tercero, el quejoso hace valer, en esencia, lo siguiente:

1. El criterio asumido por la responsable es contradictorio porque el
numeral 1199 referido, establece diversas hipdtesis que hacen procedente
la accion de usucapion en cuanto a la publicidad de éstay, en el caso, acom-
pand los certificados de no inscripcion; por tanto, colmdé uno de los presu-
puestos que establece dicho precepto legal, por lo que no habfa obligacion de
enderezar la accion en contra de quien apareciera registrado en las oficinas
catastrales.

? De titulo y subtitulo: "USUCAPION. SI EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD NO APA-
RECE INSCRITO EL INMUEBLE RESPECTIVO, RESULTA INDISPENSABLE LA EXHIBICION DEL
CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA OFICINA CATASTRAL." )

® Localizada en el Tomo XIV, julio de 1994, pagina 856, de la Octava Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion, de rubro: "USUCAPION. SI EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD NO
APARECE INSCRITO EL INMUEBLE RESPECTIVO, RESULTA INDISPENSABLE LA EXHIBICION
DEL CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA OFICINA CATASTRAL." (sic) )

4 Cito en apoyo la tesis 1.80.C.237 C: "SENTENCIAS QUE DECLARAN NO PROBADA LA ACCION
Y DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DEL ACTOR. SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE COSA
JUZGADA."
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2. Maxime que en la demanda, en el capitulo de prestaciones en los in-
cisos ¢) y d), se solicitaron las siguientes: "c) El alta al padrén catastral de la
Tesoreria Municipales (sic) Honorable Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., res-
pecto del bien inmueble ********** "yna vez fusionado, cuya usucapion de-
mandd"y "d) El alta correspondiente en el Instituto de Catastro del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, respecto del bien inmueble ********** "yna vez fu-
sionado, cuya usucapiéon demando, a nombre del suscrito."

3. No tendrfa sentido citar estas prestaciones y que se declararan en
sentencia definitiva, como se demuestra con los expedientes resueltos,® en los
que se demando dicho beneficioy los juzgadores decretaron la procedencia de
la accion de usucapion y el alta correspondiente en las oficinas catastrales.

4. La Sala responsable considera que al existir una incorrecta integra-
cion de la relacion juridico-procesal, esta circunstancia es violatoria del princi-
pio de cosa juzgada, derivado de que no se encuentra probada la accién y se
dejan a salvo los derechos del actor, apoyandose en la tesis 1.80.C.237 C, de
rubro: "SENTENCIAS QUE DECLARAN NO PROBADA LA ACCIONY DEJAN A
SALVO LOS DERECHOS DEL ACTOR. SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE
COSA JUZGADA.", criterio que es contradictorio, puesto que no existe cosa
juzgada, ya que en la sentencia de primera instancia se dejaron a salvo los
derechos, por lo que con su actuacién violenté el articulo 476 del codigo pro-
cesal civil,

5. Le causa agravio la omision de la Sala responsable de entrar al estudio
de los motivos de disenso expuestos en el recurso de apelacion, violentando el
articulo 17 constitucional, argumentando que derivado de la improcedencia
de la accién principal se impide analizar los agravios expresados, siendo que
esta debidamente colmado el elemento procesal que se expuso en el agravio
primero,® fundando dicha circunstancia en un criterio aislado que no tiene
aplicacién al caso concreto, dado que no constituye un razonamiento orien-
tador en términos de los numerales 215y 217 de la Ley de Amparo.

[ll. Previamente, cabe precisar que aun cuando este Tribunal Colegiado
advierte que la Sala responsable, a pesar de que no se planted en agravios, rea-
lizd un estudio oficioso de la debida integracion de la relacion juridico-procesal

® Ofrece y acompafna como pruebas las sentencias de los expedientes ****xxxxs® iy
FrwdkkxxE* todos radicados en el Juzgado Segundo de lo Civil del Distrito Judicial de Lardizabal
y Uribe.

5 Constancia de no inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado
de Tlaxcala.
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a que se refiere el numeral 1199 del Codigo Civil para el Estado de Tlaxcala; lo
cierto es que el quejoso en sus conceptos de violacién, no combate esta de-
terminacion; de ahf que debe quedar firme.

IV. El articulo 1199 del Codigo Civil para el Estado de Tlaxcala dispone
lo siguiente:

"Articulo 1199. EI que hubiere poseido bienes inmuebles por el tiempo
y con las condiciones exigidas por este cédigo para adquirirlos por usucapion,
puede promover juicio contra el propietario, a fin de que se declare que el actor
ha adquirido, por ende, la propiedad. El juicio se seguird contra quien aparezca
como propietario de esos bienes o derechos en el Registro Publico, o, en su
defecto, en las oficinas catastrales; y si los bienes no estuvieren registrados,
se considerara que el propietario es persona desconocida y el emplazamien-
to se hard como lo dispone para estos casos el Cédigo de Procedimientos
Civiles sin perjuicio de que se notifique, personalmente, a quien en la demanda
se sefialare como interesado. En todo caso, el traslado de la demanda se hara
también a todo el que pueda tener derecho, por medio de edictos, en el perio-
dico de mas circulacion, a juicio del Juez.

'Si se trata de derechos reales distintos de la propiedad, sobre inmue-
bles, el juicio de usucapion se seguird contra el que aparezca como titular de
esos derechos. ..."

Es pertinente destacar que previo a resolver si el actor justifico los ele-
mentos legales requeridos para usucapir el bien controvertido, debe verificar-
se la debida integracion de la relacion juridico-procesal que ordena el numeral
1199 del Codigo Civil para el Estado, es decir, si se llamaron a todos aquellos
que en su esfera jurfdica influya de alguna forma la procedencia de la prescrip-
cion pues, de una correcta interpretacién de dicho numeral, se desprende que
en el procedimiento de prescripcién adquisitiva debe darse intervencién, pri-
mero, a quien aparezca como duefio del bien inmueble en el Registro Publico
de la Propiedad o, en su defecto, en las oficinas catastrales; segundo, si no esta
inscrito el bien, se considerard que el propietario es persona desconocida;
tercero, a quien en la demanda se senale como interesado; vy, cuarto, a todo
aquel que pueda tener algun derecho, en este caso, asf como en el segundo,
el emplazamiento se hara por edictos.

En la especie, era necesario llamar a juicio a todos los litisconsortes, ya
que de ser procedente la accidén, el actor obtiene la titularidad de los predios
en conflicto y se dejarfa a aguéllos en estado de indefension.
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Tiene aplicacion al caso, el criterio jurisprudencial P/J. 40/98, emitido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 63
del Tomo VIII, agosto de 1998, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, que dice;

"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO.—
El litisconsorcio pasivo necesario tiene lugar, entre otros supuestos, cuando un
tercero demanda la nulidad del contrato en cuya celebracion y, en su caso,
formalizacion, intervinieron varias personas. Luego, si el efecto principal del
litisconsorcio pasivo necesario, es que sélo puede haber una sentencia para
todos los litisconsortes, es claro que se debe llamar a juicio a todos los con-
tratantes y, en su caso, al notario, por lo que el tribunal de alzada esta en posi-
bilidad de realizar oficiosamente el examen correspondiente, a fin de no dejar
inaudito a ninguno de los interesados."

En la demanda de origen el actor —hoy quejoso— dijo haber adquirido
la posesion de los inmuebles, motivo de la litis, mediante los contratos de
compraventa que celebrd con ********** (axtinto), ejercitando la accidon de usu-
capion en contra de dicha persona por conducto de ******#¥ ¥ y /g xxsdkxsdd
en su caracter de albacea definitiva de la sucesién del de cujus, asi como de
quien o quienes se creyeran con derecho; asimismo, exhibié dos certificados
de no inscripcion expedidos por el Registro Publico de la Propiedad y del Co-
mercio en el Estado de Tlaxcala; sin embargo, fue omiso en acompanar las
constancias de no inscripcion ante la oficina catastral, a efecto de constatar
si los predios se encontraban registrados a favor de persona algunay, de ser
asf, promover la demanda en su contra.

Siendo insuficiente por ello, que sélo hubiera acompanado los certifi-
cados de no inscripcion expedidos por el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado, pues al advertirse que no se encontraban dichos inmue-
bles registrados a nombre de persona alguna en tal dependencia, era necesa-
ria la exhibicion del que expide la oficina catastral, a efecto de constatar si los
predios se encontraban registrados a favor de persona alguna o, en su caso,
cerciorarse de que no existia registro alguno.

Tiene aplicacion la tesis aislada XXVIII.1 C (10a.), emitida por este Tri-
bunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, visible en la pagina 2168, Libro
VIII, Tomo 2, mayo de 2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, que dice:

"USUCAPION. SI EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD NO
APARECE INSCRITO EL INMUEBLE RESPECTIVO, RESULTA INDISPENSABLE
LA EXHIBICION DEL CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA OFICINA CATASTRAL —
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Este Tribunal Colegiado de Circuito en la jurisprudencia XXVIII. J/2, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, septiembre de 2008, pagina 1157, de rubro: 'USUCAPION. PARA INTE-
GRAR DEBIDAMENTE LA RELACION JURIDICO PROCESAL ES NECESARIO
ACOMPANAR A LA DEMANDA EL CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL RE-
GISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD U OFICINA CATASTRAL, EN EL QUE SE
PRECISE SI EL INMUEBLE EN CONTROVERSIA SE ENCUENTRA INSCRITO
O NO A NOMBRE DE PERSONA ALGUNA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TLAXCALA)., sostuvo que previamente a analizar si el actor justificé los ele-
mentos legales requeridos para usucapir, el juzgador debe verificar la debida
integracion de la relacion juridico procesal que ordena el articulo 1199 del
Cadigo Civil para el Estado de Tlaxcala, es decir, si se llamaron a todos aquellos
interesados que en su esfera juridica influya, de alguna forma, que se declare
probada la usucapién; que conforme a dicho numeral debe darse interven-
cion, en primer término a quien aparezca inscrito como propietario del bien
inmueble en el Registro Publico de la Propiedad o, en su defecto, en las oficinas
catastrales; y que, por tanto, debe acompanarse a la demanda el certificado
expedido por el Registro Publico de la Propiedad u oficina catastral del Es-
tado, en el que aparezca quién es el propietario del inmueble controvertido.
De lo cual se deduce que si del expedido por la primera de esas dependencias
registrales no aparece inscripciéon al respecto, la accién debe promoverse en
contra de quien figure como propietario en la oficina catastral correspondiente;
para lo cual es indispensable que se exhiba el certificado que ésta expida."

En tales condiciones, es incorrecto lo aducido por el quejoso, en el sen-
tido de que dio cumplimiento al primer supuesto’ a que alude el numeral 1199
del Cédigo Civil para el Estado, por lo que no tenia obligacion de enderezar la
accién en contra de quien apareciere registrado en las oficinas catastrales,
maéaxime que en la demanda, en el capitulo de prestaciones,? se solicit¢ el alta
de los inmuebles sujetos a litigio en el padrén catastral del Ayuntamiento de
Tlaxcala y en el Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala, precisamente,
porgue no esta inscrito o registrado —el bien inmueble—en esos lugares publi-
cos, por lo que no tendria sentido citar estas prestaciones y que se declararan
en sentencia definitiva.

7" .El'juicio se seguird contra quien aparezca como propietario de esos bienes o derechos en el
Registro Publico ..."

8Enlos incisos ¢) y d) de la demanda inicial, se solicitaron las siguientes prestaciones:

"c) El alta al padrén catastral de la Tesoreria Municipales (sic) Honorable Ayuntamiento de Tlax-
cala, Tlax., respecto del bien inmueble ********** "yna vez fusionado, cuya usucapiéon demando y
"d) El alta correspondiente en el Instituto de Catastro del Gobierno del Estado de Tlaxcala, res-
pecto del bien inmueble ********** "yna vez fusionado, cuya usucapién demando, a nombre del
suscrito."
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Pues, contrario a lo aseverado por éste, si es indispensable la exhibi-
cién de las constancias expedidas por la oficina catastral respectiva, para el
efecto de dilucidar quién es la persona que, efectivamente, aparece como duefo
de los predios en cuestion, o que los referidos bienes no estan inscritos a nom-
bre de sujeto alguno, en cuyo caso se considerard que el propietario es per-
sona desconocida.

Para de esta forma entablar correctamente la relacion juridico-procesal,
pues si la constancia expedida por el catastro proporciona el dato de la persona
que aparezca como duefo, la demanda se emprendera en contra de ésta; por
el contrario si no se tiene registro, la accion se trabard en contra de persona
desconocida, en cuyo caso, el traslado se haréa por edictos.

Por tanto, son infundados los motivos de disenso esgrimidos.

V. No pasan inadvertidas para este tribunal las resoluciones que acom-
paha a su demanda de amparo, relativas a los expedientes ******¥*sx
FRAG A A A g wxaRRkx todos radicados en el Juzgado Segundo de lo C|V||
del Distrito Judicial de Lardlzabal y Uribe, en las que en su momento se deter-
mind procedente la accion de usucapion; sin embargo, a pesar de la aducida
similitud de los asuntos que indica el peticionario, los érganos jurisdiccionales
no estén obligados a resolver en un mismo sentido, porque no existe norma
juridica que les obligue a sustentarse en diversos precedentes.

En consecuencia, aunque es cierto que los diversos asuntos que resuel-
ve un Juez, pueden ser invocados como hechos notorios, esto no implica que
deban seguir, necesariamente, su criterio al resolver controversias similares.

Por consiguiente, si derivado de una nueva reflexion, sobre el problema
juridico a resolver, el 6rgano jurisdiccional advierte que debe variar el criterio
sostenido al emitir sus fallos anteriores, validamente puede adoptar una solu-
cion diversa, pues al fundar y motivar la sentencia da la posibilidad al justi-
ciable de conocer las nuevas razones que ha tenido en cuentay la aptitud de
impugnarlas.

De ahf lo infundado del planteamiento en analisis.

VI. En el tercer motivo de disenso arguye que la responsable violenta
lo dispuesto por el numeral 476 del cédigo procesal civil para el Estado de
Tlaxcala, por ser contradictoria su postura, al considerar que al existir una in-
correcta integracion de la relacion juridico-procesal esta circunstancia es
violatoria del principio de cosa juzgada, derivado de que no se encuentra pro-
bada la accion, y se dejan a salvo los derechos del actor, sustentando su deter-
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minacién en la tesis 1.80.C.237 C, de rubro: "SENTENCIAS QUE DECLARAN
NO PROBADA LA ACCION Y DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DEL ACTOR.
SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA.", siendo que no
existid cosa juzgada puesto que la resolucion del juzgador fue dejar a salvo
los derechos.

Es infundado su argumento, en virtud de que la quejosa realiza una
indebida interpretacion de lo manifestado en este apartado por la Sala reso-
lutora pues, en lo conducente, refirio:

"...Por lo anterior, resulta incorrecto que el a quo haya declarado no
probada la accién de usucapion y, como consecuencia, absolvio a la parte
demandada de las prestaciones reclamadas, porque como se determind, la
exhibicién del certificado de las oficinas catastrales, es un requisito sine
qua non de la accién de usucapion, por lo que su falta de cumplimiento, acarrea
la improcedencia de la accién.—Ello asi, se afirma, porque en materia civil
existen dos clases de sentencias definitivas: las primeras, son aquellas que
entran al fondo de la cuestion planteada y a la luz de la demanda, contes-
taciony pruebas ofrecidas, determinan sila accién puesta en ejercicio, quedd
o no demostrada en autosy si, a su vez, el demandado justificd o no las excep-
ciones que opuso; y es en este tipo de sentencias, donde se refleja la figura
jurfdica de cosa juzgada.—Las segundas, son aquellas en las que se resuelve
sobre laimprocedencia de la accién planteada, en virtud de que falta legitima-
cién o interés en el actor, o existe ausencia de los presupuestos procesales,
o algun requisito de procedibilidad, que impide al Juez estudiar la cuestién
sometida a su consideracion, ya que tales requisitos son necesarios para que
se inicie un procedimiento, o si ya se inicio, para que pueda emitirse decision
respecto a la controversia planteada, presupuestos que de acuerdo con la
ley, pueden ser, entre otros, la competencia del Juez, la capacidad juridica y
procesal de las partes, su adecuada representaciéon cuando actlian por con-
ductode otrapersona, la procedenciadelavia, la falta de debido emplazamien-
to al demandado, la incorrecta integracion de la relacion juridico-procesal, o
cuando se da el litisconsorcio pasivo necesario, y de faltar alguno de estos
presupuestos, la accion debe declararse improcedente, y los efectos de dicha
sentencia, son los de dejar a salvo los derechos de la parte actora, para que los
haga valer en la forma que estime conveniente, porque en estas sentencias,
no se da la existencia de la cosa juzgada.—...Por ende, como en la especie no
se satisfizo un requisito de procedibilidad de la accién, pues al no exhibirse
el certificado de las oficinas catastrales del que se desprenda, a nombre de
quién se encuentran inscritos los bienes litigiosos en esa dependencia, 0 Si
los mismos no se encuentran inscritos a nombre de persona alguna, no llegd
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a entablarse correctamente la relacion juridico-procesal, por lo que debe revo-
carse el fallo impugnado, para que se declare que la accién propuesta resulto
improcedente."

Como se ve, la resolutora no se contradice nivulnera lo establecido en el
numeral 476 del cédigo adjetivo en cita, pues lo que aduce sustancialmente
es que al no haberse exhibido el certificado de las oficinas catastrales del que
se desprenda el nombre de la persona que tiene inscrito ante éstas los bienes
inmuebles materia de la contienda, no se satisfizo un requisito de procedibi-
lidad de la accién, lo que la tornd improcedente, y que los efectos de la sen-
tencia son los de dejar a salvo los derechos de la parte actora para que los
haga valer en la forma que estime conveniente, porque no se da la existencia
de la cosa juzgada, apoyando su conclusién en la tesis que invoca en el fallo
recurrido, por lo que el argumento vertido es infundado.

VII. Debido a la conclusién a la que se arriba, resulta también infundado
lo aseverado por el quejoso, en su tercer concepto de violacién, en el que re-
fiere que le causa agravio la omision de la Sala responsable de entrar al estudio
de los motivos de disenso expuestos en el recurso de apelacion, violentando el
numeral 17 constitucional, argumentando que derivado de la improcedencia
de la acciéon principal se impide analizar las inconformidades expresadas,
siendo que esta debidamente colmado el elemento procesal que se expuso
en el agravio primero.

Lo anterior es asi, pues al considerar la responsable que no estaba debi-
damente integrada la relacién juridico-procesal, no le era permitido emprender
el estudio de los agravios planteados en el recurso de apelacion, al tratarse de
una condicién para la procedencia de la accién, prevista en el numeral 1199
del Cédigo Civil para el Estado.

Siendo aplicable al respecto, la tesis invocada por la responsable, susten-
tada por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: "APELACION. LA FALTA DE UN ELEMENTO PROCESAL CONSTITU-
TIVO DE LA ACCION, RELEVA AL TRIBUNAL DE ALZADA DE ESTUDIAR LOS
AGRAVIOS RELATIVOS A LA APRECIACION DE PRUEBAS QUE TIENDEN A
LA DEMOSTRACION DE LOS HECHOS."

VIII. En el cuarto motivo de disenso esgrime el quejoso que la respon-
sable modifica la sentencia de primera instancia y en sus puntos resolutivos
declara improcedente la accién de usucapién y le condena al pago de gastos
y costas, circunstancia que es excesiva, ya que si no se acreditd la proce-
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dencia de la accion como es posible condenar al pago de éstas, lo que rompe
el equilibrio de igualdad de las parte, violentando los articulos 1o., 14y 17
constitucionales.

No le asiste razéon al peticionario, pues aunque es cierto que la Sala
responsable declard la improcedencia de la accién, ello no le releva de ser
condenado al pago de gastos y costas a su contraparte.

Los articulos 133 y 136 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Tlaxcala disponen lo siguiente:

"Articulo 133. Serd condenado en costas quien no obtenga resolucién favo-
rable en lo principal, en los incidentes o en los recursos de queja y apelacion."

"Articulo 136. Las costas judiciales comprenderéan:

"l. Los honorarios del abogado cuyos servicios profesionales utilicen
las partes;

"Il. Los honorarios de los depositarios, intérpretes, traductores, peritos
y arbitros que hayan tenido que intervenir en el negocio;

"ll. Los honorarios de los contadores que hayan prestado servicios
profesionales en el juicio, por nombramiento expreso del Juez o tribunal, o de
las partes.

"IV, Los gastos por agencias y diligencias que hubiesen sido indispen-
sables en la tramitacién del juicio."

De los articulos citados, se deduce que es suficiente que no se obtenga
una resolucion favorable para ser condenado al pago de gastos y costas, los
que comprenden todas las erogaciones necesarias e indispensables hechas
por la parte que injustificadamente fue llamada al litigio, como lo sostuvo la
Sala responsable.

Por tanto, si el ahora quejoso no obtuvo fallo favorable en primera, ni
en segunda instancia, la determinacién de la Sala de condenarlo al pago de
costas es legal, pues atiende estrictamente a las normas enunciadas, maxime
si se toma en consideracién que la participacion de la contraparte fue ociosa
y le depar6 gastos innecesarios, por lo que le deben ser resarcidas las ero-
gaciones causadas en el juicio que se vio forzada a seguir en dos instancias,
de lo que se colige que contrario a lo aducido por la parte inconforme, no se
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transgrede en forma alguna lo previsto en los articulos 10., 14 y 17 constitu-
cionales; por tanto, el argumento esgrimido es infundado.

Corrobora lo anterior, con su idea juridica la jurisprudencia 1a./J. 38/2017
(10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible a pagina 190, Libro 42, Tomo I, mayo de 2017, Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas», de titulo,
subtitulo y texto siguientes:

"COSTAS. LA CONDENA EN TAL CONCEPTO QUE ESTABLECEN DIVER-
SAS LEGISLACIONES, SIN CONDICIONARLA A LA EXISTENCIA DE MALA FE
O TEMERIDAD DEL LITIGANTE, NO LIMITA EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA. El hecho de que una legislacién no condicione la condena al pago
de costas a la existencia de mala fe o temeridad por parte del litigante que se
inconforma con una sentencia de primer grado, no limita la garantia de acceso
a lajusticia contenida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no impide que los gobernados acudan a los tribu-
nales solicitando que se les administre justicia, ni que éstos la impartan; ade-
mas, la finalidad de este tipo de condena es asegurar a quien acudio a juicio
a defender un derecho, respecto del cual su contraparte no logré demostrar
todas sus pretensiones, ni aun apelando, que le fueran resarcidas las eroga-
ciones causadas en un juicio que se vio forzado a seguir en dos instancias
y no provocar la abstencion de los posibles recurrentes que, teniendo a su
alcance los medios de defensa legales, puedan impugnar una sentencia de
primera instancia, pues el citado articulo 17 constitucional prevé que la admi-
nistracion e imparticion de justicia debe darse en los plazos y términos que
fijen las leyes, lo cual implica que éstos se fijen por el legislador ordinario en
uso de su libertad de configuracion, con tal de que lo establecido al respecto
tenga un fin constitucionalmente vélido. Asf, el legislador, haciendo uso de esa
libertad, ha establecido dos sistemas para la condena en costas, uno subjetivo,
aplicable cuando a criterio del juzgador alguna de las partes se ha conducido
con temeridad y mala fe y otro objetivo, que no deja a criterio del juzgador
esa condena, sino que ésta resulta obligatoria cuando se actualiza alguna de
las hipdtesis previstas en la ley; es claro que si para la condena basta que el
actor no obtenga sentencia favorable en alguna de las prestaciones reclamadas,
excepto en costas, y que dicha determinacién sea confirmada en alzada, es
porque se basa en el sistema objetivo, lo cual no transgrede el citado derecho."

Por tales motivos resulta infundado el Ultimo de los conceptos de
violacion.
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IX. En congruencia con lo expuesto, al resultar infundados los concep-
tos de violacion, lo procedente es negar el amparo y protecciéon de la Justicia
Federal solicitados.

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo, ademas, en los articulos 73,
74,75y 76 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege g **FFFFEEFH
en contra del acto reclamado de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, consistente en la sentencia definitiva dictada
el catorce de abril de dos mil dieciséis, en el toca civil *******¥***

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, vuelvan los autos
al lugar de su procedencia vy, en su oportunidad, archivese el asunto como
totalmente concluido, previas las anotaciones que se realicen en el libro de
gobierno.

Asi lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Cir-
cuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Othon Manuel Rios Flores,
Gabriela Esperanza Alquicira Sdnchez y Octavio Chavez Lépez, siendo presi-
dente y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas con-
ducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se su-
prime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas XXVIII1.1 C (10a.) y 1.80.C.237 C, y la de rubro: "APELACION. LA FALTA
DE UN ELEMENTO PROCESAL CONSTITUTIVO DE LA ACCION, RELEVA AL TRIBU-
NAL DE ALZADA DE ESTUDIAR LOS AGRAVIOS RELATIVOS A LA APRECIACION DE
PRUEBAS QUE TIENDEN A LA DEMOSTRACION DE LOS HECHOS." citadas en esta
ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro VIII, Tomo 2, mayo de 2012, pagina 2168; Novena Epoca, Tomo XVII,
febrero de 2003, pagina 1153; y en el Semanario Judicial de la Federacion, Septima
Epoca, Volumen 69, Cuarta Parte, septiembre de 1974, pagina 17, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

USUCAPION. SI EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
NO APARECE INSCRITO EL INMUEBLE RESPECTIVO, RESUL-
TA INDISPENSABLE LA EXHIBICION DEL CERTIFICADO EX-
PEDIDO POR LA OFICINA CATASTRAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TLAXCALA). Este Tribunal Colegiado de Circuito en la
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jurisprudencia XXVIII. J/2, publicada en el Semanario Judicial de la fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008,
pagina 1157, de rubro: "USUCAPION. PARA INTEGRAR DEBIDAMEN-
TE LA RELACION JURIDICO PROCESAL ES NECESARIO ACOMPANAR
A LA DEMANDA EL CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL REGISTRO PU-
BLICO DE LA PROPIEDAD U OFICINA CATASTRAL, EN EL QUE SE
PRECISE SI'EL INMUEBLE EN CONTROVERSIA SE ENCUENTRA INS-
CRITO O NO A NOMBRE DE PERSONA ALGUNA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TLAXCALA)." sostuvo que previamente a analizar si el actor
justificd los elementos legales requeridos para usucapir, el juzgador
debe verificar la debida integracién de la relacién juridico procesal que
ordena el articulo 1199 del Codigo Civil para el Estado de Tlaxcala, es
decir, si se llamaron a todos aquellos interesados que en su esfera juri-
dica influya, de alguna forma, que se declare probada la usucapién; que
conforme a dicho numeral debe darse intervencion, en primer término
a quien aparezca inscrito como propietario del bien inmueble en el Re-
gistro Publico de la Propiedad o, en su defecto, en las oficinas catastra-
les; y que, por tanto, debe acompanarse a la demanda el certificado
expedido por el Registro Publico de la Propiedad u oficina catastral del
Estado, en el que aparezca quién es el propietario del inmueble con-
trovertido. De lo cual se deduce que si del expedido por la primera de
esas dependencias registrales no aparece inscripcién al respecto, la
accion debe promoverse contra quien figure como propietario en la ofi-
cina catastral correspondiente; para lo cual es indispensable que se
exhiba el certificado que ésta expida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVO CIRCUITO.
XXVIIl.10. /1 (10a.)

Amparo directo 359/2011. Isabel Mayen Morelosy otros. 10 de febrero de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Octavio Chévez Lépez. Secretario: Vicente Hernédndez Guerrero.

Amparo directo 414/2011. Nora Cuautle Hernandez. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Octavio Chavez Lopez. Secretario: Anastacio Romo Vargas.

Amparo directo 173/2012. Felipe Gonzélez Rodriguez. 26 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Othéon Manuel Rios Flores. Secretario: Mario Alberto Sdnchez Vazquez.

Amparo directo 1324/2015. Humberto José Pérez Flores. 6 de julio de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Othon Manuel Rios Flores. Secretario: Juan Carlos Serrano Pérez.

Amparo directo 691/2016. 29 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Othon Manuel Rios Flores. Secretaria: Martha Mireya Rojas Carranco.
Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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USURA. PROCEDIMIENTO QUE DEBE REALIZAR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSA-
BLE OMITE ESTUDIAR SU POSIBLE ACTUALIZACION, ATENTO AL
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD [ABANDONO PARCIAL DEL CRI-
TERIO SUSTENTADO EN LA TESIS VIl.20.C.131 C (10a.)].

AMPARO DIRECTO 523/2017. 18 DE ENERO DE 2018. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES. SECRETARIO:
FLAVIO BERNARDO GALVAN ZILLI.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Resultan infundados en parte y fundados en otra los concep-
tos de violacién, aunque se advierta de oficio por este tribunal, en relacion a
la usura, acorde con lo que se expondré en péarrafos subsecuentes.

Tales argumentos consisten, en sintesis, en lo siguiente:

* Al no haber sido posible la comparecencia de la perito primeramente
ofrecida, se solicitd su sustitucién, lo que se negé en proveido de nueve de
febrero de dos mil diecisiete, ello sin que el Juez lo fundara y motivara, sélo
se senald que la solicitud no estaba conforme a derecho, no asf los requisitos
gue se incumplian.

El concepto de violacion antes resumido resulta inoperante, en primer
lugar, porque durante el tramite del juicio natural no preparé la violacién pro-
cesal mediante la interposicion del recurso ordinario correspondiente y, por
otro lado, en razdén de que no sefala la manera en que la violacion procesal adu-
cidatrascendié al resultado del fallo que combate en esta instancia constitucio-
nal, como se vera a continuacion.

Los articulos 171, primer parrafo y 174, primer péarrafo, de la Ley de
Amparo establecen:

"Artfculo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién
qgue ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la
tramitacién del juicio, mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso,
senale la ley ordinaria respectivay la violacion procesal trascienda al resultado
del fallo."

"Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso, en la
adhesiva el quejoso deberé hacer valer todas las violaciones procesales que
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estime se cometieron; las que no se hagan valer se tendran por consentidas.
Asimismo, precisaré la forma en que trascendieron en su perjuicio al resultado
del fallo."

De los preceptos transcritos, se desprende que al reclamarse la sen-
tencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las violaciones a las leyes del procedimiento siempre y cuando:

1. El quejoso las haya impugnado durante la tramitacién en juicio me-
diante el recurso o medio ordinario de defensa que, en su caso, sefale la ley
ordinaria respectiva.

2. Sefiale la forma en que la violacion procesal trascendié al resultado
del fallo.

En el caso, se tiene que la violacion procesal descansa, medularmente,
en el hecho de que en proveido de nueve de febrero de dos mil diecisiete, el
Juez del conocimiento sin fundamentar ni motivar no autorizé la sustitucion
de la perito originalmente propuesta, la cual encuadra en la hipdtesis prevista
por el articulo 172, fraccion 1lI, de la Ley de Amparo.

Ahora bien, el primer requisito para el estudio de la violacién procesal
no se satisface, toda vez que contra el proveido que negd la sustitucion de
perito procede el recurso de revocacion, previsto por los articulos 1334 y 1335
del Cédigo de Comercio, pues se trata de un juicio ejecutivo mercantil que
por su cuantia principal —treinta mil pesos— la sentencia que en él se emita no
es apelable.

Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 70/2013 (10a.), emi-
tida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos
datos de localizacion, titulo, subtitulo y texto, son del tenor siguiente:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2005047

"Instancia: Primera Sala

'"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 6 de diciembre de 2013 a las 6:00 horas»

"Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013

"Materia: Civil

"Tesis: 1a./J. 70/2013 (10a.)

"Pagina: 407
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"REVOCACION. PROCEDE ESE RECURSO CONTRA AUTOS Y DECRETOS
DICTADOS EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL, CUANDO SU MONTO SEA
INFERIOR AL QUE PREVE EL ARTICULO 1339 DEL CODIGO DE COMERCIO
PARA QUE EL ASUNTO SEA APELABLE (LEGISLACION POSTERIOR AL
DECRETO DE 9 DE ENERO DE 2012). De la interpretacion conjunta de los
articulos 1334y 1340 del Cédigo de Comercio, este ultimo reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2012,
se advierte que los autos y decretos recafdos en un juicio ejecutivo mercantil,
cuyo monto sea inferior al previsto en el articulo 1339, reformado por el mismo
decreto, pueden impugnarse a través del recurso de revocacién, al ser irrecu-
rribles mediante el recurso de apelacion. Lo anterior, ya que la intencion del
legislador al usar la expresion ‘son irrecurribles’, en el parrafo primero del citado
articulo 1339, fue definir que no son impugnables especificamente mediante
el recurso de apelacién aguellas resoluciones, como se advierte de la parte con-
ducente del proceso legislativo de la citada reforma, asi como de su parrafo
cuarto, el cual establece que las sentencias recurribles conforme al primer
parrafo del propio articulo, atendiendo a la cuantia, seran apelables, aunado
a que el contenido normativo integral forma parte del libro quinto ‘De los
Juicios Mercantiles’, titulo primero ‘Disposiciones Generales’, capitulo XXV,
denominado ‘De la Apelacion’, del propio Cédigo de Comercio, que se ocupa de
regular la apelacion mercantil. Por tanto, constituye regla general que los autos
y decretos dictados en un juicio ejecutivo mercantil, cuando su monto sea
inferior al sefalado, son impugnables mediante el recurso de revocacion.
Ademas, debe tenerse presente que el juicio ejecutivo mercantil es de trami-
tacion especial en el Codigo de Comercio, por lo que acorde con el contenido
conducente del articulo 1390 bis 1, no es susceptible de tramitarse en la via
oral mercantil (cuyas resoluciones no admiten recurso ordinario alguno)."

Sin embargo, aun cuando el aqui quejoso tenia la carga de agotar el
recurso de revocacién en contra del proveido que no autorizd la sustitucion
de peritos, de las constancias de autos no se advierte que dentro del plazo
previsto por la codificacién mercantil haya interpuesto el mencionado recurso
asl, en atencién al principio de preclusion procesal que rige a la controversia,
la determinaciéon que aduce como violacién procesal quedé firme y consentida,
por lo que no puede ser materia de anélisis en la via directa de la accién
constitucional.

Igualmente, no se cumple con el segundo requisito de procedibilidad,
dado que el quejoso se limita a sefalar que sin fundar y motivar el Juez del
conocimiento no permitié la sustitucién del perito, pues sélo sefald que la
solicitud no fue promovida conforme a derecho, no asf con los requisitos que
se incumplian; empero, en modo alguno precisa la forma en que ello trascen-
di6 al resultado de la sentencia reclamada que le fue adversa.
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Entales condiciones, si la quejosa no preciso la forma en que la violacién
procesal aducida trascendi¢ al resultado del fallo reclamado, este tribunal se
encuentra impedido para abordar el analisis del argumento planteado.

Cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 126/2015 (10a.), de titulo, sub-
titulo y texto siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2010151

"Instancia: Segunda Sala

'"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00 horas»

"Libro 23, Tomo Il, octubre de 2015

"Materia: Comun

"Tesis: 2a./dJ. 126/2015 (10a.)

"Pagina: 2060

"VIOLACIONES PROCESALES. EL QUEJOSO DEBE PRECISAR EN SU
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO LA FORMA EN QUE TRASCENDIERON
EN SU PERJUICIO AL RESULTADO DEL FALLO, A FIN DE QUE EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO CUMPLA CON LA OBLIGACION DE EXAMINAR-
LAS, SALVO LAS QUE ADVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA. El articulo
107, fraccioén 1, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Tribunales Colegiados de Circuito que conozcan
del juicio de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o resolucio-
nes que pongan fin al juicio, deberan decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hacen valer, sea que se cometan en dichas resoluciones o
durante el procedimiento, siempre y cuando afecten las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo, asi como en relaciéon con aquellas que,
cuando proceda, adviertan en suplencia de la queja. Ahora bien, el que la
disposicién constitucional no sefale los requisitos que debe reunir la demanda
de amparo directo para el estudio de las violaciones procesales, no significa que
la ley secundaria no pueda hacerlo, en tanto que a ésta corresponde desarrollar
y detallar los que deben cumplir las demandas para su estudio, ajustandose a
los principios y parametros constitucionales, esto es, deben ser razonables
y proporcionales al fin constitucionalmente perseguido. Por tanto, el incum-
plimiento de la carga procesal a cargo del quejoso, en términos del articulo
174 de la Ley de Amparo, consistente en precisar en la demanda principal v,
en su caso, en la adhesiva, la forma en que las violaciones procesales que
haga valer trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo, traerd como
consecuencia que el Tribunal Colegiado de Circuito no esté obligado a su
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analisis, excepto en los casos en que proceda la suplencia de la quejay siempre
que no pase por alto su obligacién de atender a la causa de pedir expresada
por los promoventes. Este requisito procesal ademas de resultar razonable,
pues se pretende proporcionar al tribunal de amparo todos los elementos
necesarios para el estudio del asunto, no puede catalogarse como excesivo y,
por tanto, denegatorio de justicia y contrario al nuevo marco constitucional
de los derechos humanos, previsto en el articulo 1o. constitucional, porque las
garantias judiciales se encuentran sujetas a formalidades, presupuestos vy
criterios de admisibilidad de los recursos y medios de defensa que deben
observarse por razones de seguridad juridica, para una correcta y funcional
administracién de justicia, y efectiva proteccion de los derechos humanos."

En otro orden de ideas, de la lectura de la sentencia combatida via el
presente juicio de amparo, se advierte que la autoridad responsable no reali-
76 el estudio sobre si existe o no usura, por lo que corresponde a este 6rgano
de control constitucional proveer lo conducente, sobre dicho tépico.

Previo al estudio correspondiente, resulta necesario precisar que este
Tribunal Colegiado sostenfa el criterio, el cual se vio reflejado en diversos asun-
tos, consistente en que no podia avocarse al estudio oficioso de la usura, pues
para que procediera el anélisis de los intereses, atendiendo a la posible actua-
lizacion de la usura, era necesario que la autoridad responsable:

a) Haya omitido el estudio en torno a la usura y dicha inconformidad se
haga valer mediante concepto de violacién o causa de pedir; o,

b) En el caso que lo hubiere realizado, debe mediar concepto de vio-
lacién que impugne los razonamientos emitidos por la autoridad responsable
al respecto.

En ese sentido, los argumentos encaminados a sostener que los 6rga-
nos de amparo no poseen la facultad para ejercer oficiosamente el control
difuso de convencionalidad, sobre los intereses usurarios, ya que tal cuestion
es competencia de los Jueces de instancia y, en su defecto, del tribunal de
alzada al reasumir jurisdiccion en los casos que admitan apelacion, resultan
contradictorios a las consideraciones sostenidas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis
386/2014 y de la cual surgid la jurisprudencia 1a./J. 53/2016 (10a.), de titulo
y subtitulo: "USURA. CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ADVIERTA DE MANERA INDICIARIA SU POSIBLE CONFIGURACION SIN
QUE ESTE TOPICO HAYA SIDO OBJETO DE ANALISIS DURANTE EL JUICIO,
DEBE CONCEDER EL AMPARO PARA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
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EXAMINE LO CONDUCENTE AL TENOR DE LOS PARAI\/IIETROS ESTABLECIDOS
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."

En dicha jurisprudencia se sostiene que el Juez de origen tiene la obli-
gacion de efectuar el andlisis indiciario sobre la posible configuracion de la
usuray, de existir sospecha de que tal forma de explotacion pueda actualizarse,
debe realizar el estudio de los elementos que obren en autos para constatarlo
y, en su caso, proceder a la reduccién prudencial de la tasa de interés.

En dado caso de que tal estudio no se haya llevado a cabo, si el Tribunal
Colegiado de Circuito advierte de manera indiciaria un pacto usurario en la
fijacién de la tasa mencionada, debe concederse el amparo, con el propésito
de que la autoridad responsable repare la violacién apuntada y cumpla con el
principio de exhaustividad a través de dicho anélisis, respetando los parame-
tros establecidos en diversas jurisprudencias de la Primera Sala y, de esa
manera, estard en condiciones para determinar la posible actualizacién de
la usura.

Por tanto, de los anteriores elementos, asi como de una nueva reflexién
llevada a cabo por el presente Tribunal Colegiado, este érgano se aparta par-
cialmente o de una parte de la tesis aislada VII1.20.C.131 C (10a.), de tituloy
subtitulo: "USURA. PROCEDIMIENTO QUE DEBE REALIZAR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE OMITA
ESTUDIAR SU POSIBLE ACTUALIZACION.", que dio sustento al presente tema,
en virtud de la lectura integra de la ejecutoria que le dio origen (sic), parte de
la base de que se requiere concepto de violacidn para analizar el fondo de la
usuray gue no se requiere concepto si la responsable no hizo pronunciamiento;
en consecuencia, para dar seguridad en virtud de que no queddé plasmado en
la tesis lo sostenido en la ejecutoria.

En efecto, de conformidad con el articulo 10. de nuestra Carta Magna,
todas las autoridades mexicanas en el ambito de sus competencias estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

Derechos humanos que pueden estar consagrados en la Constituciéon y en
los tratados internacionales que el Estado Mexicano ha signado y ratificado.

Asi, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 14, 16y, principalmente 27, reconoce, entre otros, el derecho funda-
mental de la propiedad privada, mientras que la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos, mejor conocida como "Pacto de San José", lo contempla
en su numeral 21.

llustra lo expuesto en lineas precedentes, la jurisprudencia P/J. 37/2006,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

"Novena Epoca

"Registro digital: 175498

"Instancia: Pleno

"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXIII, marzo de 2006

"Materia: Constitucional

"Tesis: P/J. 37/2006

"Pagina; 1481

"PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR
SU FUNCION SOCIAL.—La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en sus articulos 14, 16 y principalmente el 27, reconoce como derecho
fundamental el de la propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijando su
contenido, a fin de garantizar otros bienes o valores constitucionales, como
el bien comun o el respeto al ejercicio de los derechos de los demas integrantes
de la sociedad. Luego, tratdndose de aquel derecho, la Constitucion Federal lo
limita a su funcién social, toda vez que conforme al indicado articulo 27, el Estado
puede imponer modalidades a la propiedad privada por causas de interés publi-
co 0 bien, podra ser objeto de expropiacion por causas de utilidad publicay,
por tanto, es ella la que delimita el derecho de propiedad en aras del interés
colectivo, por lo que no es oponible frente a la colectividad sino que, por
el contrario, en caso de ser necesario debe privilegiarse a esta Ultima sobre el
derecho de propiedad privada del individuo, en los términos que dispone
expresamente la Norma Fundamental."

Ahora bien, existen diversas maneras para proteger el derecho humano
a la propiedad privada, entre las que se destaca, la prohibicién de la usura
como una forma de "explotaciéon del hombre por el hombre".

La explotacion del hombre por el hombre es aguella situacion en la que
una persona o grupo de personas utiliza abusivamente en su provecho los
recursos econémicos de las personas, el trabajo de éstas o a las personas
mismas. Concepto que no solamente tiene una connotacién en el plano eco-
némico, sino también refiere a la esclavitud, al trabajo forzado, a la trata de
personas, entre otras,
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Apoya lo aqui expuesto la tesis 1a. CXCIII/2015 (10a.), sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos datos de
localizacion, titulo, subtitulo y texto son los siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2009281

"Instancia: Primera Sala

"Tipo de tesis: Aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes b de junio de 2015 a las 9:30 horas»

"Libro 19, Tomo I, junio de 2015

"Materia: Constitucional

"Tesis: Ta. CXCIII/2015 (10a.)

"Pagina: 586

"EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE. CONCEPTO. La ‘explo-
tacion del hombre por el hombre’, contenida en el articulo 21.3 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, es aquella situacion en la que una
persona o grupo de personas utiliza abusivamente en su provecho los recur-
sos econémicos de las personas, el trabajo de éstas o a las personas mismas.
Aun cuando el concepto de ‘explotacion’ al que hace referencia la prohibicién
esté afectado de vaguedad, existen casos claros de aplicacion del concepto,
pues dicha prohibicidon abarca cualquier tipo de explotacion del hombre por
el hombre, tal y como ocurre con otras manifestaciones especificas dentro del
mismo ordenamiento, tales como la esclavitud (articulo 6.1), la servidumbre
(articulo 6.1), los trabajos forzados (articulo 6.2) o la propia usura (articulo
21.3). Todas estas situaciones son instancias indiscutibles de explotacién del
hombre por el hombre."

Por su parte, la usura es entendida como el interés desproporcionado o
excesivo producto del préstamo de una cantidad numeraria o determinado bien.

Los intereses pueden ser ordinarios o moratorios. Son ordinarios aque-
llos que constituyen el capital, ganancia, o rendimiento obtenido por la acti-
vidad de financiar a otra persona, mientras que los moratorios derivan del
incumplimiento del pago de lo prestado, que més bien constituye una sancién
en contra del deudor. Cabe sefalar que en ambos puede existir un provecho
desproporcionado del acreedor repercutiendo en el patrimonio del deudor,
por lo que —en dado caso- son susceptibles de considerarse usurarios, sin
importar su origen (ganancia del acreedor/sancién del deudor).
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Al efecto, merece ser citada la jurisprudencia 1a./J. 54/2016 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de datos de locali-
zacion, titulo, subtitulo y texto siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2013076

"Instancia: Primera Sala

'"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas»

"Libro 36, Tomo I, noviembre de 2016

"Materias: Constitucional y Civil

"Tesis: 1a./J. 54/2016 (10a.)

"Pégina: 883

"USURA. SU PROHIBICION APLICA TANTO PARA LOS INTERESES
ORDINARIOS COMO PARA LOS MORATORIOS PACTADOS EN UN PAGARE.
Elartfculo 21, numeral 3, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
prohibe la usura, asi como cualquier otra forma de explotacion del hombre
por el hombre; en este sentido, ninguna ley debe permitir que al amparo de la
libertad contractual, una persona obtenga en provecho propio y de modo
abusivo sobre la propiedad de otro, un interés excesivo derivado de un prés-
tamo. Asi, cuando en uso de la libertad contractual se celebra un préstamo
documentado en un titulo de crédito denominado pagaré, las partes tienen
derecho a pactar el pago de intereses, los cuales pueden ser ordinarios y/o
moratorios, los que si bien gozan de naturaleza juridica distinta, se vinculan
al préstamoy, cuando se generan, representan un provecho en favor del acree-
dor que repercute directa y proporcionalmente en la propiedad del deudor; por
tanto, si el referido articulo 21, numeral 3, prohibe la usura y ésta se presenta
cuando una persona obtiene en provecho propio y de modo abusivo, sobre la
propiedad de otro, un interés excesivo derivado de un préstamo, esta prohibi-
cion aplica para ambos tipos de interés, pues aunque los intereses moratorios,
en estricto sentido, no son una consecuencia inmediata del préstamo, sino
mé&s bien una sancién impuesta ante el incumplimiento del pago, no debe
perderse de vista que el incumplimiento esta directamente vinculado a la
obligacion de pagar o satisfacer el préstamo en la fecha pactada; por lo ante-
rior, la prohibiciéon de la usura aplica tanto para los intereses ordinarios como
para los moratorios."

También es necesario precisarse que la prohibicion de la usura no es
Unicamente para determinados actos juridicos, sino que la proteccion del dere-
cho humano a la propiedad privada, en su modalidad de proscripcion de la
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usura, trasciende y abarca a todos aquellos actos juridicos en donde exista
una desproporcion excesiva entre la ganancia (ya sea en estricto sentido o
fruto de sancién) del acreedor vy lo obtenido por el deudor.

Enlo que nos ocupa, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece en su articulo 174, parrafo segundo, la posibilidad de que las partes
pacten libremente los intereses en los pagarés (principio de libertad contrac-
tual), lo que a primera vista resultarfa contrario a la Constitucion Federal en
atencioén al principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo
133, pues el dotar la oportunidad de que los contratantes fijen el interés que
deseen, puede desencadenar un aprovechamiento o lucro prohibido por el
numeral 21 del Pacto de San José, derecho humano tutelado por mandato
del articulo 1o. constitucional.

El mencionado normativo es del contenido siguiente:

"Articulo 174. Son aplicables al pagaré, en lo conducente, los articulos
71, parrafo final, 79, 80, 81, 85, 86, 88, 90, 109 al 116, 126 al 132, 139, 140, 142,
143, parrafos segundo, tercero y cuarto, 144, parrafos segundo y tercero, 148,
149, 150, fracciones Il y Ill, 161 al 162, y 164 al 169.

"Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré comprendera
los réditos caldos; el descuento del pagaré no vencido se calculara al tipo de
interés pactado en éste, o en su defecto al tipo legal, y los intereses morato-
rios se computaran al tipo estipulado para ellos; a falta de esa estipulacion, al
tipo de rédito fijado en el documento, y en defecto de ambos, al tipo legal.

"El suscriptor del pagaré se considerara como aceptante para todos los
efectos de las disposiciones enumeradas antes, salvo el caso de los articu-
los 168y 169, en que se equipararé al girador."

Afortunadamente, el propio articulo 1o. constitucional prevé un meca-
nismo interesante e indispensable para conciliar, adecuar o armonizar disposi-
ciones normativas con la Constitucién Federal: la interpretacion conforme.

La interpretacion conforme es la herramienta al alcance del juzgador
con la que desentrana el significado de una disposicién juridica tomando
en consideracién el Texto Constitucional, cuando el contenido de la norma
sea oscuro y admita dos o més interpretaciones, seleccionando aquella que
permita preservar la constitucionalidad de la disposiciéon dudosa. Ademas,
mediante dicho control de constitucionalidad se puede salvar la constitucio-
nalidad de la norma, lo cual sirve de mecanismo de contencién para evitar
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la inaplicaciéon de una norma, cuando no sea derrotable su presuncion de
constitucionalidad.

Apoyan lo anteriormente expuesto, la jurisprudencia 2a./J. 176/2010 y
la tesis aislada 1a. CCCLIX/2013 (10a.), sostenidas por la Segunda y Primera
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respectivamente, de rubro,
titulo, subtitulo y texto siguientes:

"Novena Epoca

"Registro digital: 163300

"Instancia: Segunda Sala

'"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXXII, diciembre de 2010

"Materia: Constitucional

"Tesis: 2a./J. 176/2010

"Pagina: 646

"PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA CONS-
TITUCION.—La aplicacion del principio de interpretacién de la ley conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige del érgano
jurisdiccional optar por aquella de la que derive un resultado acorde al Texto
Supremo, en caso de que la norma secundaria sea oscuray admita dos o mas
entendimientos posibles. Asi, el Juez constitucional, en el despliegue y ejerci-
cio del control judicial de la ley, debe elegir, de ser posible, aguella interpretacion
mediante la cual sea factible preservar la constitucionalidad de la norma impug-
nada, a fin de garantizar la supremacia constitucional y, simultaneamente,
permitir una adecuada y constante aplicacion del orden juridico."

"Décima Epoca

"Registro digital: 2005115

"Instancia: Primera Sala

"Tipo de tesis: Aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas»

"Libro 1, Tomo [, diciembre de 2013

"Materia: Comun

"Tesis: 1a. CCCLIX/2013 (10a.)

"Pagina: 511

"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
SU EJERCICIO NO NECESARIAMENTE LLEVA A LA INAPLICACION DE UNA
NORMA. Si bien es cierto que todos los juzgadores deben preferir la obser-



3300 MARZO 2018

vancia de los derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte, aun en los casos donde existan disposiciones en contra-
rio en cualquier norma inferior, también lo es que no todo ejercicio de control
de constitucionalidad ex officio de los derechos contenidos en la Constitucion
y en los referidos tratados lleva necesariamente a inaplicar la norma de que se
trate, porque como lo senald el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién en el expediente varios 912/2010 (cumplimiento de la senten-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo
Radilla Pacheco), las normas no pierden su presuncién de constitucionalidad,
sino hasta que el resultado del control asf lo refleje. Esta situacion implica
que las normas que son controladas puedan incluso salvar su presunciéon de
constitucionalidad mediante su interpretacién, ya sea: 1) conforme en sentido
amplio; o, 2) en sentido estricto. Asi, la inaplicacion vendré solamente en los
casos en los que la norma no salve esas dos posibilidades interpretativas. Por
ello, los conceptos ‘control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio’
e ‘inaplicacién’ no son intercambiables; en otras palabras, un control de ese
tipo no lleva necesariamente a la inaplicacién de la norma. Por lo demas, lo
relevante para el orden constitucional no es que ese control se omita hacer a
profundidad en los casos en los que claramente no es derrotable la presun-
cion de constitucionalidad de que gozan todas las normas, sino, en el caso
contrario, cuando sea necesario justificar esa inderrotabilidad."

En el caso del articulo 174, segundo parrafo, de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha indicado que éste debe interpretarse de manera conforme a la
Constitucion Federal, toda vez que la adecuacién de dicha disposicién norma-
tiva a nuestra Carta Magna permite a los gobernados conservar la facultad
de fijar los réditos e intereses que no sean usurarios al suscribir pagarés v,
ademas, confiere al juzgador la facultad para que, al ocuparse de analizar la
litis sobre el reclamo de intereses pactados en un pagaré y al determinar —en
su caso- la condena, aplique de oficio el articulo 174, acorde con el contenido
constitucionalmente vélido de dicho precepto y a la luz de las condiciones
particulares y elementos de conviccion con que se cuente en cada caso, con
la noble finalidad de que el citado articulo no pueda servir de fundamento
para dictar una condena al pago de intereses mediante la cual una parte obtenga
en provecho propio y de modo abusivo un interés excesivo derivado de un
préstamo, trastocando el derecho de propiedad de la contraparte.

Adminicula lo antes expuesto, la jurisprudencia 1a./J. 46/2014 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo,
subtitulo y texto que se citan a continuacion:
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"Décima Epoca

"Registro digital: 2006794

"Instancia: Primera Sala

'"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas»

"Libro 7, Tomo I, junio de 2014

"Materias: Constitucional y Civil

"Tesis: 1a./d. 46/2014 (10a.)

"Pagina: 400

"PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE
CONVENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO
SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITUCION
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012 (10a.) Y DE LA TESIS
AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]. Una nueva reflexion sobre el tema del interés
usurario en la suscripcion de un pagaré, conduce a esta Sala a apartarse de los
criterios sostenidos en las tesis 1a./d. 132/2012 (10a.), asi como 1a. CCLXI\V/2012
(10a.), en virtud de que en su elaboracion se equipard el interés usurario con
el interés lesivo, o que provocd que se estimara que los requisitos procesales y
sustantivos que rigen para hacer valer la lesién como vicio del consentimiento,
se aplicaran también para que pudiera operar la norma constitucional consis-
tente en que la ley debe prohibir la usura como forma de explotacién del hom-
bre por el hombre; cuando esta Ultima se encuentra inmersa en la gama de
derechos humanos respecto de los cuales el articulo To. constitucional ordena
que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacién de promover, respetar, proteger y garantizar. Asi, resulta que el articulo
21, apartado 3, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
la usura como una forma de explotacion del hombre por el hombre, como fend-
meno contrario al derecho humano de propiedad, lo que se considera que ocurre
cuando una persona obtiene en provecho propio y de modo abusivo sobre la
propiedad de otra, un interés excesivo derivado de un préstamo; pero ade-
més, dispone que la ley debe prohibir la usura. Por lo anterior, esta Primera
Sala estima que el articulo 174, parrafo segundo, de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, que prevé que en el pagaré el rédito y los intereses
que deban cubrirse se pactaran por las partes, y sélo ante la falta de tal pacto,
operara el tipo legal, permite una interpretacion conforme con la Constitucion
General y, por ende, ese contenido normativo debe interpretarse en el sentido
de que la permision de acordar intereses tiene como limite que una parte no
obtenga en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de la otra,
un interés excesivo derivado de un préstamo; destacando que la adecuacion
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constitucional del precepto legal indicado, no sélo permite que los goberna-
dos conserven la facultad de fijar los réditos e intereses que no sean usurarios
al suscribir pagarés, sino que ademas, confiere al juzgador la facultad para
que, al ocuparse de analizar la litis sobre el reclamo de intereses pactados en
un pagaré y al determinar la condena conducente (en su caso), aplique de
oficio el articulo 174 indicado acorde con el contenido constitucionalmente
valido de ese precepto y a la luz de las condiciones particulares y elementos
de conviccidon con que se cuente en cada caso, a fin de que el citado articulo no
pueda servir de fundamento para dictar una condena al pago de intereses me-
diante la cual una parte obtenga en provecho propio y de modo abusivo sobre
la propiedad de su contrario un interés excesivo derivado de un préstamo. Asf,
para el caso de que el interés pactado en el pagaré, genere conviccion en el
juzgador de que es notoriamente excesivo y usurario acorde con las circuns-
tancias particulares del caso y las constancias de actuaciones, aquél debe
proceder de oficio a inhibir esa condicion usuraria apartdndose del contenido
del interés pactado, para fijar la condena respectiva sobre una tasa de interés
reducida prudencialmente que no resulte excesiva, mediante la apreciacion de
oficio y de forma razonada y motivada de las mismas circunstancias particu-
lares del caso y de las constancias de actuaciones que vélidamente tenga a la
vista el juzgador al momento de resolver."

Explicado que todas las autoridades en el ambito de sus competencias
deben tutelar los derechos humanos consagrados en la Constitucion Mexi-
cana, y que siendo uno de esos derechos el de propiedad, garantizado —entre
otras formas— al prohibirse la usura como una forma de explotacién del hom-
bre por el hombre y, en el caso que nos ocupa, se debe interpretar conforme
a la Carta Magna el articulo 174, parrafo segundo, de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, lo procedente es especificar a qué érgano jurisdiccio-
nal corresponde esa forma de control de constitucionalidad.

Una vez precisado lo anterior, se puede concluir que cuando los Tribu-
nales Colegiados adviertan que, de manera indiciaria el interés que convinie-
ron las partes pudiera resultar usurario, y que la autoridad responsable no haya
realizado el estudio sobre la posible actualizacion de la usura, se estaré en
aptitud de conceder el amparo.

En el caso, este érgano colegiado observa de manera indiciaria, al no
haber realizado la responsable un analisis de los parametros que adelante se
expondran, que el interés pactado en los documentos base de la accién (8%
mensual) pudiera constituir usura, toda vez que sumarian al transcurrir el afo,
el noventay seis por ciento (96%) de la suerte principal, indicio que como tal, de
ninguna manera implica que este tribunal se esté pronunciando sobre la in-
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validez o validez de que tal porcentaje fuera usurario, en razén de que ello es
materia de fondo que corresponderd a la responsable determinar con pleni-
tud de jurisdiccion, al analizar los indicados parametros.

En ese tenor, lo procedente es conceder el amparo para el efecto de que
la autoridad responsable realice el analisis correspondiente en torno a si los
intereses pactados constituyen o no usura.

Tal analisis debe hacerse conforme a los parametros que estipuld la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la con-
tradiccién de tesis 350/2013, de la cual derivaron —entre otros— el criterio lo-
calizado con los titulo, subtitulo y texto siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2006795

"Instancia: Primera Sala

"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas»

"Libro 7, Tomo I, junio de 2014

"Materias: Constitucional y Civil

"Tesis: 1a./J. 47/2014 (10a.)

"Pagina; 402

'"PAGARE. S| EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES
PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE
USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE. El parrafo
segundo del citado precepto permite una interpretacion conforme con la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al prever que en el pagaré
el rédito y los intereses que deban cubrirse se pactaran por las partes, y sélo
ante la falta de tal pacto, operaréa el tipo legal; pues ese contenido normativo
debe interpretarse en el sentido de que la permision de acordar intereses no
es ilimitada, sino que tiene como limite que una parte no obtenga en prove-
cho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de la otra, un interés excesivo
derivado de un préstamo. Asf, el juzgador que resuelve la litis sobre el recla-
mo de intereses pactados en un pagaré, para determinar la condena condu-
cente (en su caso), debe aplicar de oficio el referido articulo 174, acorde con
el contenido constitucionalmente valido de ese precepto y a la luz de las
condiciones particulares y los elementos de conviccién con que se cuente en
cada caso, para que dicho numeral no pueda servir de fundamento para dictar
una condena al pago de intereses usurarios, por lo que si el juzgador adquiere
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conviccién de oficio de que el pacto de intereses es notoriamente usurario
acorde con las circunstancias particulares del caso y las constancias de ac-
tuaciones, entonces debe proceder, también de oficio, a inhibir esa condicion
usuraria apartandose del contenido del interés pactado, para fijar la condena
respectiva sobre una tasa de interés reducida prudencialmente para que no re-
sulte excesiva, mediante la apreciacion razonada, fundada y motivada, y con
base en las circunstancias particulares del caso y de las constancias de actua-
ciones que vélidamente tenga a la vista al momento de resolver. Ahora bien,
cabe destacar que constituyen pardmetros gufa para evaluar objetivamente
el caracter notoriamente excesivo de una tasa de interés —si de las constan-
cias de actuaciones se aprecian los elementos de conviccién respectivos— los
siguientes: a) el tipo de relacién existente entre las partes; b) la calidad de
los sujetos que intervienen en la suscripcién del pagaré vy si la actividad del
acreedor se encuentra regulada; ¢) el destino o finalidad del crédito; d) el monto
del crédito; e) el plazo del crédito; f) la existencia de garantias para el pago del
crédito; g) las tasas de interés de las instituciones bancarias para operaciones
similares a las que se analizan, cuya apreciacién Unicamente constituye un
pardmetro de referencia; h) la variacion del indice inflacionario nacional du-
rante la vida real del adeudo; i) las condiciones del mercado; v, j) otras cues-
tiones que generen conviccién en el juzgador. Lo anterior, sobre la base de que
tales circunstancias puede apreciarlas el juzgador (solamente si de las constan-
cias de actuaciones obra vélidamente prueba de ellos) para aumentar o dis-
minuir lo estricto de la calificacién de una tasa como notoriamente excesiva;
andlisis que, ademés, debe complementarse con la evaluacién del elemento
subjetivo a partir de la apreciacion sobre la existencia o no, de alguna situacion
de vulnerabilidad o desventaja del deudor en relacién con el acreedor."

Pardmetros que pueden ser tanto objetivos, como subjetivos.
Son pardmetros objetivos los siguientes:

a) El tipo de relacion existente entre las partes (por ejemplo: si existe un
vinculo familiar, de amistad, o simplemente de negocios, etcétera).

b) La calidad de los sujetos que intervinieron en la suscripcion del titulo
de crédito (por ejemplo: a qué se dedican, si son o no comerciantes, etcétera).

c) Destino o finalidad del crédito (son las razones por las cuales se soli-
cité el préstamo, por ejemplo: inversiones, problemas de salud o econdmicos,
entre otros).

d) Monto del crédito (la cantidad de lo prestado).
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e) Plazo del crédito (consistente en la vigencia del crédito, pudiendo ser
de corto, revolvente o a largo plazo. En otras palabras, es el tiempo que se tiene
para cumplir con la obligacién).

f) La existencia de garantias para el pago del crédito (son las que otorga
el deudor para asegurar el pago del crédito, por ejemplo: en los titulos eje-
cutivos, la garantia por excelencia es el embargo de bienes que se realiza
comUnmente en la audiencia trifasica, es decir, en la de requerimiento de
pago, embargo y emplazamiento; sin embargo, en ocasiones no se garantiza
el adeudo).

g) Las tasas de interés de las instituciones bancarias para operacio-
nes similares a la analizada. Las cuales gozan de la presuncién de no ser
usurarias.

En relaciéon con este punto, es ilustrativa la tesis 1a. CCLII/2016 (10a.),
de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2012978

"Instancia: Primera Sala

"Tipo de tesis: Aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la federacion «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas»

"Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016

"Materias: Constitucional y Civil

"Tesis: 1a. CCLII/2016 (10a.)

"Pagina: 916

"USURA. LAS TASAS DE INTERES DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS
QUE CONFORMAN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, GOZAN DE LA PRE-
SUNCION DE NO SER USURARIAS. De conformidad con los péarrafos sextoy
séptimo del articulo 28 de la Constitucion Federal, el Banco de México cons-
tituye el banco central nacional que procura y fortalece la estabilidad y desa-
rrollo econémico del pais; organismo que cuenta con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo la efectividad de su normativa y pro-
veer su observancia, especialmente por lo que hace a las operaciones relativas
al mercado del crédito que se ofrece al publico en general, en tanto la Cons-
titucion expresamente le confiere al Banco de México la tarea de regular, en
los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda
a otras autoridades competentes, los cambios, asi como la intermediacion de
los servicios financieros. Y en términos de las leyes que regulan la transpa-
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rencia de los servicios financieros, también el Banco de México vigila que los
créditos que ofrecen las instituciones bancarias al publico en general se otor-
guen en condiciones accesibles y razonables; de ahi que las tasas de interés
ofrecidas en los créditos operados por las instituciones bancarias gozan de una
presuncién de no ser excesivas ni usurarias de acuerdo a como lo proscribe
el numeral 21.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos."

h) La variaciéon del indice inflacionario nacional durante la vida real del
adeudo.

i) Las condiciones del mercado.
» Otras cuestiones objetivas que generen conviccién al juzgador.

Debe decirse que tales circunstancias deben ser apreciadas por el juz-
gador, si de las constancias en actuaciones obran véalidamente pruebas de
ellos. Aunqgue, es necesario precisar la existencia de parametros, como la varia-
cién del indice inflacionario nacional y la tasa de interés de las instituciones
bancarias, que al tratarse de hechos notorios no necesitan ser probados en
autos, pudiendo ser invocados por el juzgador natural vélidamente, siempre vy
cuando funde y motive el porqué de su inclusién.

Apoya lo expuesto en el parrafo precedente, la jurisprudencia 1a./J.
56/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2013068

"Instancia: Primera Sala

"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas»

"Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016

"Materia: Civil

"Tesis: 1a./dJ. 56/2016 (10a.)

"Pagina: 869

"PAGARE. LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTERESES ESTIPULA-
DOS PERMITE TENER EN CUENTA LOS PARAMETROS GUIA QUE TENGAN
LA CALIDAD DE HECHOS NOTORIOS. De acuerdo con la ejecutoria emitida
por esta Primera Sala en la contradiccion de tesis 350/2013, que dio origen a
las tesis de jurisprudencia 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.), (1) de
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rubros: ‘PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GE-
NERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES
LA LIBRE CONVENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS
MISMOS NO SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA
CONSTITUCION [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012 (10a.)
Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]; v ‘PAGARE. SI EL JUZ-
GADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL
ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE
OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.', se colige que el andlisis de lo noto-
riamente excesivo de los intereses se delimita al estudio de las constancias
de autos, respecto de los pardmetros gufa y las condiciones de vulnerabi-
lidad del deudor; sin embargo, tal acotacién no restringe la apreciacion de los
hechos notorios, los cuales no necesitan ser probados, al producir conviccion
o certeza de su existencia. De ahf que la restriccion en la apreciacion de los dis-
tintos factores concurrentes en el anélisis de la usura no alcanza a los hechos
notorios, sino Unicamente a aquellos que estan sujetos a prueba, los cuales de
no estar acreditados, no podrén ser apreciados por el juzgador, al no preverse
la adquisicion oficiosa de pruebas para la evaluacion del fenémeno usurario."

Por su parte, el elemento subjetivo se traduce en la existencia o inexis-
tencia de la persona del deudor de alguna situacion de vulnerabilidad o
desventaja.

Asimismo, cabe resaltar que es innecesario que para la actualizacién de
la usura se tengan que acreditar todos los parametros objetivos y el elemento
subjetivo, sino que el examen debe atender a la diversidad de combinaciones
que pueden establecerse con la concurrencia de los distintos factores y par-
ticularidades del caso, que en suma deberan ser apreciados por el juzgador
conforme a su libre arbitrio quien, en su caso, deberé justificar la decisién res-
pecto a la usura de los réditos estipulados y proceder a su reduccién pruden-
cial. Resultando invéalido que por la pura apreciaciéon de la tasa de interés se
califiquen de notoriamente excesivos.

Lo expuesto en el parrafo precedente, encuentra apoyo en la jurispru-
dencia 1a./J. 55/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyos datos de localizacién, titulo, subtitulo y texto son
del tenor siguiente:

"Décima Epoca
"Registro digital: 2013067
"Instancia: Primera Sala
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"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas»

"Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016

"Materias: Constitucional y Civil

"Tesis: 1a./J. 55/2016 (10a.)

"Pagina: 867

'"PAGARE. LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTERESES ESTIPU-
LADOS, NO EXIGE QUE TODOS LOS PARAMETROS GUIA O LA CONDICION
SUBJETIVA, DEBAN QUEDAR ACREDITADOS EN LA CALIFICACION DE USURA,
PARA PROCEDER A SU REDUCCION PRUDENCIAL. De acuerdo con la ejecu-
toria emitida en la contradiccion de tesis 350/2013, que dio origen a las tesis
de jurisprudencia 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.), (1) de rubros:
'PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE
CONVENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO
SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITUCION
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012 (10a.) Y DE LA TESIS
AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]"; y ‘PAGARE. SI EL JUZGADOR ADVIERTE
QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA
PRUDENCIALMENTE.", debe entenderse que la evaluacién objetiva de lo noto-
riamente excesivo de los intereses, no precisa de la evidencia de todos y cada
uno de los elementos que conforman los pardmetros guia (tipo de relacién
existente entre las partes, calidad de los sujetos que intervienen en la sus-
cripcién del pagaré y si es que la actividad del acreedor se encuentra regulada;
destino o finalidad del crédito; monto del crédito; plazo del crédito; existencia de
garantias para el pago del crédito; tasas de interés de las instituciones ban-
carias para operaciones similares a las que se analizan; la variacién del indice
inflacionario nacional durante la vida del adeudo; las condiciones del mercado
y otras cuestiones que generen conviccion en el juzgador), asi como el ele-
mento subjetivo (condicion de vulnerabilidad o desventaja); sino que el examen
debe atender a la diversidad de combinaciones que pueden establecerse con
la concurrencia de los distintos factores y particularidades del caso, que en
suma deberan ser apreciados por el juzgador conforme a su libre arbitrio quien,
en su caso, debera justificar la decision respecto a la usura de los réditos esti-
pulados, para proceder a su reduccion prudencial. Asi, resulta inaceptable
que la calificacion de lo notoriamente excesivo de los intereses se circunscriba
a la apreciacién inmanente de la tasa de interés."
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En conclusién, todas las autoridades mexicanas, en el &mbito de sus com-
petencias, estan obligadas a proteger los derechos humanos consagrados en
la Constitucién Federal y en los tratados internacionales. Uno de esos derechos
alli tutelados es el derecho de propiedad privada, siendo la prohibicion de la
explotaciéon del hombre en su modalidad de usura, una de las maneras de ga-
rantizar su ejercicio. En ese tenor, los Jueces de instancia o, en su defecto, los
tribunales de alzada —en los casos en que sea procedente la apelacion— deben
analizar ex officio si los intereses pactados por los contratantes constituye o
no usura, atendiendo a los pardmetros objetivos y al elemento subjetivo a los
cuales hizo menciéon la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la contradiccion de tesis 350/2013 y de considerarlos usura-
rios, reducir prudencialmente la tasa de interés pactada. Ahora bien, en caso de
que el juzgador responsable omita estudiar la posible constitucién de usura,
si el Tribunal Colegiado de Circuito advierte indiciariamente un pacto usurario
en la fijacion de la tasa mencionada, debe conceder el amparo para el efecto
de que la autoridad responsable repare la violaciéon apuntada y cumpla con el
principio de exhaustividad a través de dicho anélisis, al tenor de los pardmetros
establecidos en las jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.),
de la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal. Dicho estudio a efectuar por
parte la autoridad responsable, lo realizaré con libertad de jurisdiccién, para
esclarecer si los intereses constituyen o no usura, precisandole la innecesaria
actualizacion de todos los pardmetros-guia objetivos y del elemento subjetivo,
para concluir la existencia de la explotacién del hombre por el hombre, en su
modalidad de usura.

Similar criterio sostuvo este tribunal, al resolver en sesiones de diecisiete
y treinta de noviembre del afo pasado, respectivamente, los juicios de amparo
415/2017 y 308/2017.

En suma, al ser infundados en parte, empero al advertirse indiciaria-
mente la posible configuracién de la usura, procede conceder el amparo y
proteccién de la Justicia de la Unidn para los siguientes efectos:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada.
2. En su lugar emita otra en la que reitere, insertdndole, la parte de la
sentencia que no fue materia del juicio de amparoy la que se estimé apegada

a derecho.

3. Con plenitud de jurisdiccioén, resuelva si, en el particular, existe usura
0 no en relacion con el porcentaje de intereses moratorios pactados en el
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documento base de la accion, ajustdndose a los parametros objetivos y subje-
tivos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Finalmente, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 278 y 279 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo, por disposicién expresa de su articulo 20., debera entregarse copia
autorizada de esta sentencia a la parte que lo solicite y se encuentre autori-
zada para ello, previa razén actuarial.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en el articulo 189 de la Ley
de Amparo; este Tribunal Colegiado,

RESUELVE QUE:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a *******#x* an
contra de la sentencia de veinte de abril de dos mil diecisiete, dictada por el
Juez Cuarto de Primera Instancia de Poza Rica, Veracruz, en el juicio ejecutivo
merCant” *khkkhkkkhhkxkhk

Notifiquese; como corresponda andtese en el libro de gobierno, con tes-
timonio de la presente resolucion remitanse los autos correspondientes al lugar
de su procedenciay, en su oportunidad, archivese este asunto.

Asi lo resolvid el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sép-
timo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Isidro Pedro Alcéan-
tara Valdés, Ezequiel Neri Osorio y José Manuel De Alba De Alba. Fue relator
el primero de los Magistrados antes mencionados.

En términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion XXI, 111, 113,
116 y demas conducentes de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en esta versidon publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 386/2014;
las tesis de jurisprudencia 1a./J. 53/2016 (10a.) y aislada VII.20.C.131 C (10a.), asi
como la parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 350/2013
citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién
de los viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas; 1 de septiembre de 2017 a
las 10:10 horas; y 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas, asf como en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 39, Tomo |, febrero de 2017, pagina
310; 36, Tomo I, noviembre de 2016, pagina 879; 46, Tomo I, septiembre de 2017,
pagina 2006; y 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 349, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la federacion.
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USURA. PROCEDIMIENTO QUE DEBE REALIZAR EL TRIBU-
NAL COLEGIADO DE CIRCUITO CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE OMITE ESTUDIAR SU POSIBLE ACTUALI-
ZACION, ATENTO AL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD [ABAN-
DONO PARCIAL DEL CRITERIO SUSTENTADO EN LA TESIS
VI1.20.C.131 C (10a.)]. Todas las autoridades, en el &mbito de sus com-
petencias, estéan obligadas a proteger los derechos humanos consagra-
dos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Uno
de esos derechos tutelados es el de la propiedad privada, siendo la
prohibicion de la explotacién del hombre por el hombre en su modalidad
de usura, una de las maneras de garantizar su ejercicio. En este tenor,
los Jueces de instancia o, en su defecto, los tribunales de alzada —en los
casos en que proceda la apelacion— deben analizar ex officio si los in-
tereses pactados por los contratantes constituyen o no usura, atento
a los parametros objetivos y al elemento subjetivo a los cuales hizo
mencién la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccién de tesis 350/2013y, de considerarlos usura-
rios, reducir prudencialmente la tasa de interés pactada. Ahora bien, en
caso de que el juzgador responsable omita estudiar la posible actua-
lizacion de usura, si el Tribunal Colegiado de Circuito advierte indicia-
riamente un pacto usurario en la fijaciéon de la tasa mencionada, debe
concederse el amparo, para el efecto de que la autoridad responsable
repare la violacion apuntada y cumpla con el principio de exhaustividad
por medio de dicho analisis, al tenor de los pardmetros establecidos
en las jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.), de la
Primera Sala de nuestro Méximo Tribunal, sin que ello implique que
el tribunal se pronuncie sobre la invalidez o validez de que tal porcentaje
fuera usurario, en razdn de que ello es materia de fondo que correspon-
derd a la responsable. Dicho estudio a efectuar por la autoridad res-
ponsable, lo realizaré con libertad de jurisdiccién, para esclarecer si los
intereses constituyen o no usura, precisandole la innecesaria actuali-
zaciéon de todos los pardmetros-guia objetivos y del elemento subjetivo,
para concluir la existencia de la explotacién del hombre por el hombre, en
su modalidad de usura. Derivado de los anteriores argumentos y de una
nueva reflexion, este 6rgano jurisdiccional se aparta parcialmente del
criterio sustentado en la tesis VII.20.C.131 C (10a.), de titulo y subtitulo:
"USURA. PROCEDIMIENTO QUE DEBE REALIZAR EL TRIBUNAL COLE-
GIADO DE CIRCUITO CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE OMITA
ESTUDIAR SU POSIBLE ACTUALIZACION." en la parte que indica "sera
necesario que el quejoso formule motivo de inconformidad en el juicio
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de amparo directo", toda vez que se parte de la base de que se requiere
concepto de violacion para analizar el fondo de la usura.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.20.C. J/12 (10a.)

Amparo directo 415/2017. Felipe Garcia Rodriguez. 17 de noviembre de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: José Manuel De Alba De Alba. Secretario: Lucio Huesca
Ballesteros.

Amparo directo 308/2017. Elizabeth Serratos Vargas. 30 de noviembre de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: Isidro Pedro Alcéntara Valdés. Secretario: Flavio Bernardo
Galvan Zilli.

Amparo directo 507/2017. Marcelo Mota Carmona. 7 de diciembre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretaria: Dulce Elvira Reyes Estrada.

Amparo directo 421/2017. Fernando Arredondo Sedena. 11 de enero de 2018. Unani-
midad de votos. Ponente: José Manuel De Alba De Alba. Secretaria: Diana Helena
Sénchez Alvarez.

Amparo directo 523/2017. 18 de enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro
Pedro Alcantara Valdés. Secretario: Flavio Bernardo Galvan Zilli.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 350/2013
y las tesis de jurisprudencia 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.) citadas, apa-
recen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de junio de 2014
alas 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 7, Tomo I, junio de 2014, paginas 349, 400 y 402, respectivamente.

Esta tesis se aparta parcialmente del criterio sostenido por el propio tribunal, en la diver-
sa VII.20.C.131 C (10a.), de titulo y subtitulo: "USURA. PROCEDIMIENTO QUE DEBE
REALIZAR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO CUANDO LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE OMITA ESTUDIAR SU POSIBLE ACTUALIZACION.", que aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 1 de septiembre de 2017 a
las 10:10 horas y en la Gaceta del/ Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 46, Tomo Ill, septiembre de 2017, pagina 2006.

En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial 1a./J.
53/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "USURA. CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO ADVIERTA DE MANERA INDICIARIA SU POSIBLE CONFIGURACION
SIN QUE ESE TOPICO HAYA SIDO OBJETO DE ANALISIS DURANTE EL JUICIO, DEBE
CONCEDER EL AMPARO PARA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EXAMINE
LO CONDUCENTE AL TENOR DE LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS POR LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo I, noviembre de
2016, pagina 879.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 12 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



Subseccion 2.
SENTENCIAS QUE INTERRUMPEN
JURISPRUDENCIA

PENSION ALIMENTICIA EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO. TIENE SU
ORIGEN EN LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO DE GARAN-
TIZAR LA IGUALDAD Y LA ADECUADA EQUIVALENCIA DE RESPON-
SABILIDADES ENTRE LOS EXCONYUGES. ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS DE JURISPRUDENCIA VIi.10.C. J/5 (10a.)
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).

PENSION ALIMENTICIA. SU LiMITE TEMPORAL EN LOS JUICIOS
DEDIVORCIO,ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA JURIS-
PRUDENCIA VIl.10.C. J/5 (10a.) (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).

AMPARO DIRECTO 191/2017. 8 DE DICIEMBRE DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU. SECRETARIO:
IRVING IVAN VERDEJA HIGAREDA. Véase pagina 3159,

Nota: El Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, al resolver,
entre otros, el amparo directo 191/2017, determind interrumpir el criterio sostenido
por el propio tribunal en la tesis de jurisprudencia VIl.10.C. J/5 (10a.), de titulo y sub-
titulo: "PENSION ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO, LA CONDENA A SU
PAGO DEBE HACERSE CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE ESTABLECE EL AR-
TICULO 162 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, ES DECIR, ATENTO
AL ESTADO DE NECESIDAD MANIFIESTA DE CUALQUIERA DE LOS CONYUGES, AL
DECRETARSE LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL [INAPLICABILIDAD DE
LA TESIS AISLADA 1a. CDXXXVIII/2014 (10a.)].", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas y en la Gaceta de/
SaﬂanaﬂoJud@M/m9@/%demcbn,DécHnaEpoca,Ubro42,ﬁmﬁo|ﬂ‘mayode2011
pagina 1725.
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A

ACTA ELABORADA POR CORREDOR PUBLICO. AUN CUANDO EN
ESTA NO HUBIERAN ESTAMPADO SU FIRMA LAS PERSONAS QUE
INTERVINIERON O LA HUELLA DE QUIEN NO SABIA O NO PODIA
FIRMAR, DICHA ACTUACION CUMPLE CON EL REQUISITO DE
VALIDEZ PREVISTO EN EL ARTICULO 35 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA. Del andlisis sistemético de
los preceptos 19, fraccion IX, de la Ley Federal de Corredurfa Publicay 35 de su
Reglamento, se colige que si bien es cierto que el primer articulo refiere que
en las actas levantadas por el corredor publico, se debera hacer constar que las
partes firmaron de conformidad el instrumento o, en su caso, que no lo firma-
ron por haber declarado no saber o no poder hacerlo, en cuyo caso firmaré la
persona que elija, sin que lo pueda hacer el corredor, y que la persona que no
firme debera estampar su huella digital; no menos lo es que, atento al numeral
35 del reglamento citado, el corredor publico podré autorizar las actas aun
cuando éstas no hayan sido firmadas por el solicitante de la diligencia o por
las demés personas que hayan intervenido en ella, con cualquier caréacter;
por tanto, aun cuando en el acta correspondiente, no hubieren estampado su
firma las personas que intervinieron en ella o, en su defecto, la huella de
quien no sabfa o no podfa firmar, dicha actuaciéon del corredor publico, cuando
es autorizada por éste, cumple con el requisito de validez, en cuanto a ese
aspecto, al ser acorde con el numeral 35, toda vez que aquél tiene la facultad
de autorizar las actas que levante, con independencia de que las personas
que en ellas intervengan las firmen o no.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.91 C (10a.)

Amparo directo 431/2017. Studio Shoes MX, S.A. de C.V. 27 de octubre de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Victor Jauregui Quintero. Secretaria: Alma Delia Dévila Elorza.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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ACTO DERIVADO DE OTRO CONSENTIDO. SI SE RECLAMA LA
DETERMINACION DEL JUZGADO ESPECIALIZADO EN EJECUCION DE
PENAS POR LA QUE SE DECLARA COMPETENTE PARA CONOCER
DELINCIDENTE DE LIBERTAD PREPARATORIA,Y EXISTEPRONUN-
CIAMIENTO EN ESE SENTIDO, RESPECTO DEL EXPEDIENTE APER-
TURADO PARA CONOCER DE LOS ASPECTOS DE EJECUCION DE
LA PENA, SE ACTUALIZA DICHA CAUSA DE IMPROCEDENCIA, CON-
FORME AL ARTICULO 61, FRACCION XXIII, EN RELACION CON LAS
DIVERSAS XIIl Y X1V, DE LA LEY DE AMPARO. Si en la sentencia con-
denatoria se hizo pronunciamiento en cuanto a la competencia del juzgado
especializado para que tramitara los aspectos de ejecuciéon de la pena de pri-
sion impuesta al quejoso, y dicho érgano jurisdiccional, una vez que le fueron
turnadas las constancias correspondientes, acepto ser el competente, apertu-
rando el expediente respectivo, incluso realizando las actuaciones encamina-
das para ello; en caso de que se reclame la determinacion del mismo juzgado
que emitid manifestando ser el competente para conocer del incidente de li-
bertad preparatoria promovido en favor del quejoso, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con las diver-
sas Xlll'y XIV, de la Ley de Amparo, pues constituye un acto dictado como con-
secuencia directa y necesaria de los otros mencionados, por estar relacionado
con la ejecucion de la pena de prisiéon impuesta, principalmente del diverso
auto emitido por la propia autoridad responsable que ya habia aceptado la
competencia, el cual, por no justificarse que haya sido impugnado legalmente,
se reputa como consentido.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
I.10.P104 P (10a.)

Amparo en revision 265/2017. 11 de enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Daniel Marcelino Nifio Jiménez.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACTOS RELACIONADOS CON LAS CONDICIONES DE INTER-
NAMIENTO DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD. ATENTO
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, ES NECESARIO AGOTAR EL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN SU CONTRA EN LA LEY NACIONAL DE EJECU-
CION PENAL, PREVIO A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. Los articulos 1, 2, 4, tercer y cuarto parrafos, 9, 25, fraccién |,
30,107 a 115,122y 130 a 135 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal establecen
un procedimiento administrativo para atender las solicitudes de las personas
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privadas de su libertad, relacionadas con su salud, lugar de reclusién, cam-
bio de médulos, estancias, dormitorios, alimentacion, entrega de vestimentay,
en general, con todos los actos que afecten sus condiciones de vida digna
y segura en reclusion; ademés, disponen la posibilidad de impugnar las deci-
siones adoptadas por la autoridad penitenciaria, pues el articulo 114 de la ley
citada, sefala que si la solicitud fue resuelta en sentido contrario a los intere-
ses del peticionario, éste podréa formular controversia ante el Juez de ejecucion
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de notificacion de dicha reso-
lucion, o bien, en cualquier tiempo, si los efectos del acto son continuos o
permanentes; asimismo, prevén la posibilidad de impugnar la omision de la
autoridad penitenciaria de atender esas solicitudes, pues dispone que si la pe-
ticion no fue resuelta dentro del plazo legal, los promoventes podran acudir ante
el Juez de ejecucion competente y demandar esta omisiéon; de igual manera, el
interno tiene a su alcance los recursos de revocacién y apelacion previstos
en los articulos 130 a 135 indicados, para el caso de estar inconforme con
alguna decision de la autoridad judicial. En esa virtud, antes de acudir al
juicio de amparo a impugnar actos relacionados con las condiciones de
internamiento de personas privadas de su libertad, es necesario agotar el pro-
cedimiento administrativo, asf como los medios de impugnacién previstos en
su contra en la ley referida, atento al principio de definitividad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.R135 P (10a.)

Queja 186/2017. 31 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo
Ramos Carredn. Secretario: Mario Hazael Romero Mejia.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las sentencias dictadas por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, al resolver el amparo
en revision 170/2017, asi como el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, al resolver el amparo en revisién 261/2017, que son objeto de la
denuncia relativa a la contradiccion de tesis 393/2017, pendiente de resolverse por
la Primera Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACTOS RELACIONADOS CON LAS CONDICIONES DE INTER-
NAMIENTO DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD. S| AFEC-
TAN DIRECTAMENTE DERECHOS SUSTANTIVOS, CON CONSECUEN-
CIAS IRREVERSIBLES O FATALES, SE ACTUALIZA LA EXCEPCION
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU
CONTRA. Los articulos 1, 2, 4, tercer y cuarto péarrafos, 9, 25, fraccion |, 30,
107 a 115, 122 y 130 a 135 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal establecen
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un procedimiento administrativo para atender las solicitudes de las personas
privadas de su libertad, relacionadas con su salud, lugar de reclusion, cambio
de modulos, estancias, dormitorios, alimentacion, entrega de vestimentay, en
general, con todos los actos que afecten sus condiciones de vida digna y
segura en reclusion; ademés, disponen la posibilidad de impugnar las deci-
siones u omisiones de la autoridad penitenciaria, por medio de la controversia
que se plantee ante el Juez de ejecucién, incluso, prevén que los internos tie-
nen a su alcance los recursos de revocacion y apelacion para el caso de estar
inconformes con alguna decision de la autoridad judicial. De lo anterior, se
colige que, por regla general, antes de acudir al juicio de amparo a impugnar
actos relacionados con las condiciones de internamiento de personas pri-
vadas de la libertad, es necesario agotar el procedimiento administrativo re-
ferido, asi como los medios de impugnacién previstos en su contra, atento
al principio de definitividad; sin embargo, cuando dichos actos afecten direc-
tamente derechos sustantivos, cuyas consecuencias resultaran irreversibles
o fatales al encontrarse en riesgo, por ejemplo, la vida, salud o integridad fisica
de los internos, se actualiza el supuesto de excepcién a dicho principio, por lo
que, en su contra, procede el juicio de amparo indirecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
111.20.P136 P (10a.)

Queja 186/2017. 31 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo
Ramos Carredn. Secretario: Mario Hazael Romero Mejia.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las sentencias dictadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver los amparos en
revision 304/2017 y 257/2017, asi como el recurso de queja 215/2017, que son objeto
de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 393/2017, pendiente de resolverse
por la Primera Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACUERDOS PROBATORIOS. NO PUEDEN VERSAR SOBREUN TEMA
DE FONDO COMO LA RESPONSABILIDAD PENAL DELACUSADO, YA
QUE ESTE TIPO DE ESTUDIO FORMA PARTE DE LA ACTIVIDAD
PROPIA DEL JUZGADOR, EN FUNCION DE LA VALORACION DEL
MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL JUICIO (SISTEMA
PENAL ACUSATORIO EN EL ESTADO DE MEXICO). E| articulo 326 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de México (abrogado), esta-
blece que durante la audiencia intermedia, las partes podran solicitar, en con-
junto, al Juez de control, que dé por acreditados ciertos hechos, que no podran
ser discutidos en el juicio; que dicho Juez podré formularles proposiciones
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sobre el tema, y si estan de acuerdo, se tendran por acreditados e indicara en
el auto de apertura de juicio los hechos que se tengan por acreditados, a los
cuales debera estarse durante la audiencia de juicio. De lo anterior se advierte
que en el proceso penal, las partes podran celebrar convenciones probatorias
sobre hechos o circunstancias, los cuales seran tenidos por ciertos en el juicio
oral y se dispensara sobre la carga de probarlos, por lo que no podran ser dis-
cutidos en el juicio. De este modo, el acuerdo probatorio surge en el marco de
la simplificacién del proceso, en aras de la celeridad y la economia procesal.
Estos acuerdos estan sujetos a la aprobacion del Juez de control para que,
previa negociacion y debate entre las partes durante la audiencia intermedia,
se determine su vinculacién al Juez de juicio oral; sin embargo, y como Ultimo
filtro de control, nada impide que dichos acuerdos sean sujetos de una even-
tual y excepcional revision por este Ultimo o por la autoridad de segundo grado
mediante el recurso de apelacion, el cual tiene como finalidad, someter a
reexamen judicial la sentencia de primer grado. En efecto, el articulo 22 del
cédigo citado establece que las pruebas seran valoradas por los Jueces segun
la sana critica, observando las reglas de la l6gica, los conocimientos cientifi-
cos y las méaximas de la experiencia. En ese tenor, se entiende que los juzga-
dores (Juecesy Magistrados) deben ser respetuosos del sistema que contiene
las reglas de la sana critica, los principios légicos (como el de identidad,
contradiccion, tercero excluido y razéon suficiente), de las maximas de la expe-
riencia (conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades
genéricas del ser humano mediante la observacién de los fenémenos socia-
les, culturales, politicos y de la naturaleza) y del conocimiento cientifico. Por
tanto, el 6rgano revisor de la sentencia de primer grado, no puede estar maniata-
do por un acuerdo probatorio, aun cuando éste haya sido celebrado por las
partes y autorizado por un Juez distinto al de juicio, como lo es el de control,
es decir, el érgano de apelacion, en uso de su facultad revisora del proceso y
de la determinacién emitida en primera instancia, no puede considerar como un
hecho indiscutible, cierta circunstancia, sin necesidad de ser probada, o mas
aun, que vaya contra el acervo probatorio que obra en la causa penal. Méxime
que de conformidad con la naturaleza de esta figura juridica, dicho acuerdo
no puede versar sobre un tema de fondo como lo es la responsabilidad penal
del acusado (anédlisis de la conducta), ya que este tipo de estudio forma parte de
la actividad propia del juzgador, en funcién de la valoraciéon del material pro-
batorio que obra en el juicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
[1.20.P54 P (10a.)

Amparo directo 121/2017. 30 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Andrés Pérez Lozano. Secretario: Juan Antonio Solano Rodriguez.

Esta tesis se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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AMPARO ADHESIVO. ES IMPROCEDENTE, POR CESACION DE
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO, Sl EN EL JUICIO PRINCIPAL
SE CONCEDIO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL PARA QUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE REPONGA EL PROCEDIMIENTO A PAR-
TIR DEL AUTO DE RADICACION. Cuando en el amparo principal se con-
cede la protecciéon de la Justicia Federal para que la autoridad responsable
reponga el procedimiento a partir del auto de radicacion, a fin de prevenir al
actor para que corrija su demanda, dicha determinacién trae como conse-
cuencia que se deje insubsistente no soélo la resolucién definitiva reclamada,
sino todos los actos procesales que le preceden. En este contexto, respecto del
amparo adhesivo se actualiza la causal de improcedencia prevista en el ar-
ticulo 61, fraccion XXI, de la ley de la materia, porque el acto reclamado cesé
en sus efectos debido al alcance de la concesion del amparo principal por la
infraccién adjetiva actualizada, que deja insubsistente todo lo actuado en
el procedimiento de origen, lo que trasciende a los supuestos previstos en el
articulo 182 de la ley citada, esto es, fortalecer consideraciones del fallo recla-
mado y plantear violaciones procesales, haciendo inocuo cualquier plan-
teamiento que intente el quejoso adherente al respecto, pues no podria ser
objeto de anélisis por el Tribunal Colegiado de Circuito, atento a lo resuelto en
el principal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITOC.
VII.20.T.33 K (10a.)

Amparo directo 1176/2016. Eusebio Aguilar Hernandez. 26 de octubre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AMPARO ADHESIVO. S| COMO CONSECUENCIA DEL OTORGAMIENTO
DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL AL QUEJOSO EN EL AM-
PARO PRINCIPAL SE DEJA SIN EFECTO TODO LO ACTUADO EN EL
JUICIO NATURAL A PARTIR DEL AUTO DE RADICACION, ES INNE-
CESARIO DAR VISTA AL QUEJOSO ADHERENTE EN TERMINOS
DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY DE LA MA-
TERIA, AL ACTUALIZARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DE CESA-
CION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. Cuando en el amparo
adhesivo se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXI, de la Ley de Amparo, con motivo de que en el amparo principal se
determind otorgar la proteccion constitucional para dejar insubsistente tanto
la resolucion definitiva reclamada como todo el procedimiento desde el auto de
radicacion de la demanda natural, es innecesario dar la vista a que se refiere
el parrafo segundo del articulo 64 de la ley de la materia, para que el quejoso
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adherente exponga lo que considere respecto de la propuesta de sobreseer
en el amparo adhesivo, al resultar ocioso e inUtil, y transgredir el derecho fun-
damental de justicia pronta y expedita previsto en el articulo 17 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues conforme al principio
de concentracion y conforme a la logica y a las reglas fundamentales que
rigen el procedimiento, no existe la posibilidad de que se supere dicha causa
de improcedencia, ya que de ningun modo podria desvirtuarse que ceso6 en
su totalidad el fallo reclamado que, dado el alcance de la proteccion otorgada
al quejoso principal, hace imposible que aquél pueda aducir razones para for-
talecer consideraciones que le favorezcan y plantear, en su caso, violaciones
procesales, al quedar sin validez todo lo actuado en el procedimiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITOC.
VI1.20.T.32 K (10a.)

Amparo directo 1176/2016. Eusebio Aguilar Hernandez. 26 de octubre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcfa. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO DIRECTO. PROCEDE TANTO CONTRA LA SENTENCIA DE-
FINITIVA O RESOLUCION QUE PONE FIN AL JUICIO COMO CON-
TRA EL AUTO QUE DESECHA EL RECURSO INTERPUESTO EN EL
JUICIO ORAL MERCANTIL, EN EL QUE POR DISPOSICION LEGAL NO
SE ADMITEN RECURSOS ORDINARIOS. En términos del segundo pé-
rrafo del articulo 1390 Bis del Cédigo de Comercio, si contra las resoluciones
pronunciadas en el juicio oral mercantil no procede recurso ordinario alguno,
por consiguiente, cuando se reclama en la demanda de amparo directo la sen-
tencia definitiva o resolucion que pone fin al juicio conjuntamente con el auto
que desecha el recurso interpuesto, debe resolverse respecto de ambos actos
reclamados, no obstante que ante la improcedencia del recurso contra la reso-
lucién definitiva, el auto que desecha el medio de impugnacién deba conside-
rarse como una determinacion judicial dictada después de concluido el juicio,
reclamable en amparo indirecto conforme al articulo 107, fraccion 1V, de la
Ley de Amparo, toda vez que en este supuesto debe privilegiarse la resolucion
expedita del asunto en aplicacion del derecho fundamental a una justicia pronta
y completa consagrado en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando de esta manera divi-
dir la continencia de la causa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
XV.30.5 C (10a.)



3324 MARZO 2018

Amparo directo 502/2017. Promotora de Casas y Edificios, S.A. de C.V. 14 de diciembre
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Manuel Villar Castillo. Secretario:
Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Esta tesis se publico el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
LA PROLONGACION DEL ALOJAMIENTO TEMPORAL DE UN MiI-
GRANTE EN SITUACION IRREGULAR EN UNA ESTACION MIGRA-
TORIA. PUEDE REALIZARSE EN SU NOMBRE POR CONDUCTO DE
CUALQUIER PERSONA Y EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE QUE
SE ENCUENTRE IMPOSIBILITADO PARA HACERLO Y NO SE HU-
BIESE CELEBRADO LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Cuando el que-
joso se encuentre en situacién migratoria irregular, presentado ante el Instituto
Nacional de Migracién y en alojamiento temporal en una estacién migratoria,
y el acto reclamado en el amparo indirecto implique ataques a la libertad
personal, en razén de la prolongacién del alojamiento en la instalacion men-
cionada, el derecho del quejoso de ampliar la demanda respecto de los actos
y autoridades que estime pertinentes, derivados o relacionados con la priva-
cién de su libertad, podré realizarse en su nombre por conducto de cualquier
personay en cualguier tiempo, siempre que el quejoso se encuentre imposibi-
litado para hacerlo y no se hubiese celebrado la audiencia constitucional,
atento a que los articulos 15y 17, fraccién 1V, de la Ley de Amparo establecen
la posibilidad de que otra persona pueda promover el juicio en nombre del
agraviado y en cualquier tiempo, en casos como el sefalado.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.200.A.18 A (10a.)

Queja 259/2016. José de la Paz Ferman Cruz. 16 de febrero de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafo. Secretaria: Rosalba de Alba Valenzuela.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

APELACION. EL ARTICULO 1337, FRACCION II, DEL CODIGO DE CO-
MERCIO POSIBILITA LA IMPUGNACION DEL FALLO DE PRIMER
GRADO AL VENCEDOR QUE OBTUVO CONSIDERACIONES Y RESO-
LUTIVOS QUE LE BENEFICIAN, PERO NO LA RESTITUCION DE
FRUTOS NI LA INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS O EL
PAGO DE LAS COSTAS, ASI COMO A QUIEN SOLO LE BENEFICIEN
LOS RESOLUTIVOS MAS NO LAS CONSIDERACIONES DEL FALLO.
La necesidad de que una resolucién sea apelable ante el tribunal de alzada
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—principio de impugnacion—, debe atender a criterios de razonabilidad que
permitan que la solucién de controversias imponga reglas comunes al mismo
procedimiento y a todos los sujetos —igualdad procesal-. Ahora, si bien bajo
una interpretacion literal del articulo 1337, fraccién I, del Cédigo de Comer-
cio, podria considerarse —prima facie— que la parte que obtuvo en el litigio sélo
puede apelar si no le resulté favorable la condena en frutos, dafos y perjui-
cios, o costasy, porende, sus agravios sélo podrian encaminarse a esos topicos;
sin embargo, las posiciones de tal fraccion atinentes al "vencedor" "que aunque
haya obtenido en el litigio", atento a los principios sefalados, deben conside-
rarse referidas no sélo a aquella parte litigante que ha sido beneficiada con los
puntos resolutivos de un fallo, sino que deben comprenderse en su contexto
completo, es decir, referidas también a que las consideraciones que susten-
tan esos resolutivos, efectivamente le son favorables, pues si se atendiera a
aquella interpretacion literal, se transgredirfan dichos principios, ya que aun
cuando ideolégicamente el fallo resulta favorable a los intereses de la parte
beneficiada al existir puntos resolutivos a su favor, lo cierto es que material-
mente puede no favorecerle, ante el hecho de que las consideraciones que
lo sustentan pueden resultar perjudiciales a su esfera juridica. Asf, bajo una
interpretacion sistematica e integral, debe considerarse que la fraccion Il del
articulo 1337 citado, posibilita la impugnacién del fallo de primer grado al
vencedor; 1. Cuando ideolégica y materialmente obtuvo en el litigio, conside-
raciones y resolutivos que le benefician, pero no consiguié la restituciéon de
frutos, la indemnizacién de dafos y perjuicios, o el pago de las costas; vy,
2. Cuando ideoldgicamente obtuvo en el juicio, sélo los resolutivos que le
benefician, pero las consideraciones del fallo le perjudican, caso en el cual,
igualmente puede reclamar aquella restitucion.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.110.C.90 C (10a.)

Amparo directo 430/2016. Colin y Asociados, S.A. de C.V. 20 de enero de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Irma Rodriguez Franco. Secretario: lvar Langle Gomez.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES HABITACIONALES. EL SIGNIFI-
CADO DE LA FRASE"HASTA POR UN ANO MAS" CONTENIDA EN EL
ARTICULO 2448-C DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, NO TIENE EL ALCANCE
PARA QUE EL ARRENDATARIO PUEDA SOLICITAR UNA SEGUNDA
PRORROGA O MAS DEL CONTRATO, PUES NO EXISTE FUN-
DAMENTO PARA QUE PROCEDA. tl articulo citado, vigente a partir de la
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reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de enero
de dos mil tres, prevé: "La duracién minima de todo contrato de arrendamiento de
inmuebles destinados a la habitacién sera de un ano forzoso para arrendador
y arrendatario, que seré prorrogable a voluntad del arrendatario, hasta por un
afo mas, siempre y cuando se encuentre al corriente en el pago de las rentas,
salvo convenio en contrario.". Asf, cuando las partes no hayan pactado lo con-
trario, es decir, cuando no exista prohibicién expresa a la prérroga del contrato,
el arrendatario que se encuentre al corriente en el pago de las rentas puede
solicitar la prérroga del arrendamiento hasta por un afo méas (como limite
temporal); sin embargo, una vez solicitada y autorizada por la autoridad judicial
al haber justificado el arrendatario estar al corriente en el pago de las rentas, ya
no es factible que éste pueda nuevamente solicitar una segunda prérroga por
otro ano més, en tanto que el precepto legal invocado, al establecer que la
prérroga del referido contrato sera procedente a voluntad del arrendatario
"hasta por un afio méas", emplea la palabra "hasta" seguida del plazo de "un afo
mas", lo que evidentemente denota que esta expresién del legislador se uti-
lizé para dar un significado temporal de que la prérroga tenfa un "término o
fin", de manera que esta expresion es utilizada en el enunciado en funcion del
limite de tiempo del derecho fijado para la prérroga y que como méaximo tiene
el inquilino. Por tanto, si la continuacién del arrendamiento se limita a un afio
més de vigencia, no existe fundamento para que proceda otorgar una segunda
prérroga.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.110.C.94 C (10a.)

Amparo directo 89/2017. Abraham Medina Delgadillo. 28 de abril de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Irma Rodriguez Franco. Secretario: Audel Bastidas Iribe.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ARRENDAMIENTO PREFERENTE. CONFORME AL ARTICULO 1609
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA SU ACTUALI-
ZACION NO SE REQUIERE LA DEMOSTRACION DE UN CONTRATO
POR MAS DE CINCO ANOS, SINO LA SOLA RELACION CONTRAC-
TUAL DE LA TEMPORALIDAD REFERIDA. La disposicion citada prevé:
"En los arrendamientos que han durado mas de cinco anos, el arrendatario
tiene derecho, si esté al corriente en el pago de la renta a que, en igualdad de
condiciones, se le prefiera a otro interesado en el nuevo arrendamiento de la
finca. ...", lo que debe interpretarse en el sentido de que es innecesario que
el arrendatario cuente con documentos relativos a los contratos, por la razén
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que establece la porcién normativa sefialada, esto es, basta con la sola rela-
cion contractual de la temporalidad referida, para tener por actualizado el
arrendamiento preferente.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.
XIV.C.A.6 C (10a.)

Amparo directo 528/2017. Jorge Alberto Navarrete Fernandez o Jorge Alberto Navarrete
Fernandes. 22 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Alfonso
Ayala Quinones. Secretario: José Guadalupe Orta Méndez.

Esta tesis se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ASEGURAMIENTO DE BIEN MUEBLE. LA NEGATIVA DEL MINISTE-
RIO PUBLICO A DECRETAR SU RESTITUCION A FAVOR DE QUIEN
SEOSTENTE COMO SU LEGITIMO PROPIETARIO O POSEEDOR, NO
ESTA SUJETA A REVISION JUDICIAL ANTE EL JUEZ DE CONTROL.
Conforme a los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30., fraccion VI, 24 y 133, fraccion |, del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, en relacion con un analisis integro de este Ultimo cuerpo
legal, el Juez de control, entre otras, disfruta de facultades o atribuciones para
resolver sobre: a) la incompetencia por declinatoria del érgano jurisdiccional
(articulo 27); b) las medidas cautelares y providencias precautorias, asi como
sobre la acumulacion o separacion de procesos (articulos 33, 35y 157); ¢) los
actos de investigacién que requieran control judicial, como las érdenes de
cateo, la exhumacion de cadaveres, la intervencion de comunicaciones o la toma
de muestras o fluidos (articulo 251); d) las impugnaciones relacionadas con
las determinaciones del Ministerio Publico en materia de reserva, archivo, no
gjercicio de la accion penal o la aplicacién de algun criterio de oportunidad
(articulo 258); e) el abandono de bienes asegurados (articulo 231); f) los meca-
nismos alternativos de solucion de conflictos y aceleracion procesal, como los
acuerdos reparatorios, la suspension condicional del proceso a pruebay los pro-
cedimientos abreviado y simplificado (articulos 190, 191, 201 y 331); g) la
recepcion de la prueba anticipada, control de la detencién, formulacion de
la imputacién, vinculacién a proceso y sobre la solicitud de sobreseimiento
en la causa (articulos 304, 307, 309, 316 y 330). Asimismo, dicho juzgador es
quien dirige la etapa intermedia en lo relativo a la admisién de pruebas, resolu-
ciéon de excepciones, incidencias y demas determinaciones tendentes a depurar
el proceso (articulos 336, 341, 344, 345y 347). Sin embargo, entre la detallada
gama de facultades a cargo del Juez de control no se encuentra la inherente
a revisar indistintamente todos los actos realizados por el Ministerio Publico,
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como cuando por determinadas razones, éste se niega a restituir bienes mue-
bles previamente asegurados a favor de quien se ostente como su legitimo
propietario o poseedor, por lo que tampoco esta sujeta a control judicial, al no
tratarse de un caso expresamente consagrado en el cédigo mencionado.

PRIMER TRIBUNAI/_ COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
NOVENA REGION.
(IX Regién)10.4 P (10a.)

Amparo en revision 299/2017 (cuaderno auxiliar 830/2017) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Noveno Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Region, con residencia en Zacatecas, Zaca-
tecas. 26 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gabriel Sénchez
Iriarte. Secretaria: Maria Georgina Moreno Rivera.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ASEGURAMIENTO DE INMUEBLES EMANADO DE LA INVESTIGA-
CION DE DELITOS. ES ILEGAL FIJAR GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION EN EL AMPARO PROMOVIDO EN SU
CONTRA, SI NO EXISTE AFECTACION A TERCEROS NI A LA LIBER-
TAD PERSONAL. Si se trata de la suspension respecto de actos que no se
encuentran vinculados con afectaciones a la libertad personal, provenientes
de la investigacién de delitos, sino cuando recaiga en el aseguramiento sobre
un bien inmueble, no existe normativa que prevea que debe fijarse garantia
para que surta efectos la suspension concedida para que las cosas se man-
tengan en el estado que guardan y el bien no se transmita a terceros, ya que de
exigirse, ésta serfa ilegal, pues con esa determinacion no se causarian danos
y perjuicios a terceros que mediante una garantia pudieran resarcirse.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
111.20.P143 P (10a.)

Incidente de suspension (revision) 583/2017. 30 de noviembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: José Luis Gonzélez. Secretaria: Saira Lizbeth Mufoz de la Torre.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AUTO INICIAL DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
PENAL. NO ES LA ACTUACION PROCESAL ADECUADA PARA CA-
LIFICAR SI LAS INSTITUCIONES BANCARIAS QUE ACTUAN EN
AUXILIO DE AUTORIDADES PENALES, MEDIANTE LA COMISION
NACIONAL BANCARIAY DE VALORES, EN EL ASEGURAMIENTO DE
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CUENTAS BANCARIAS, TIENEN LA CALIDAD DE AUTORIDAD RES-
PONSABLE EJECUTORA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 50., FRAC-
CION Il, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA. Cuando las
instituciones bancarias actlan en auxilio de las autoridades penales, mediante
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en el aseguramiento de cuentas
bancarias, su intervencion se equipara a la de una autoridad ejecutora, ya que
son las que materialmente "bloguean" las cuentas objeto del aseguramiento
e impiden, en algunos casos, que el usuario realice cualquier otra operacion
financiera ante ellas, lo cual constituye una afectacién a derechos fundamen-
tales, al impedir al particular disponer de su patrimonio. Lo relevante es que
el proceder de las instituciones bancarias, se encuentra regulado en sentido
amplio, en los articulos 115y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito y 4,
fracciones XVIII, XIX y XIX bis, de la Ley de la Comisién Nacional Bancariay de
Valores; sin embargo, dichos preceptos no regulan en especifico el caso de que
se ordene un bloqueo de cuentas bancarias por la posible comisién de un
delito, o derivado de asuntos penales, lo que podria generar discrecionalidad
en el proceder de la institucién bancaria y elimina su caracter de mero auxiliar
obligado de esas autoridades y otorga imperio, en un plano de supra a subordi-
nacién, sobre el gobernado, de ejecutar o decidir respecto a la cancelacion o
congelamiento de cuentas. Por ese motivo, la sola circunstancia de ser par-
ticulares no basta para sostener que no son equiparables a una autoridad,
pues debe valorarse y resolverse si los particulares a los cuales el quejoso
atribuyo el carécter de responsable, actlan conforme a la ley cuando inmo-
vilizan y/o congelan una cuenta bancaria; por lo que es menester contar con
méas elementos a efecto de dilucidar validamente esa cuestion. De ahf que, el
auto inicial del juicio de amparo, no es la actuacion procesal adecuada para
que el Juez de Distrito esté en posibilidad juridica y material de precisar si
el acto reclamado referido, proviene o no de una autoridad para efectos del
juicio de amparo, en términos del articulo 5o., fraccion Il, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo, dado que, en esa etapa del procedimiento, Unicamente cons-
tan en el expediente los argumentos plasmados en el escrito inicial de demanda
y las pruebas que se acompanen a ésta. Por tanto, el Juez Federal no puede
desechar la demanda, bajo el argumento de que se actualiza un motivo mani-
fiesto e indudable de improcedencia, ya que en esa etapa no es evidente, claro
y fehaciente, pues se requerira hacer un analisis sobre si la institucion ban-
caria en cuestion realiza algun acto de ejecucién.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P182 P (10a.)

Queja 123/2017. 25 de enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca.
Secretario: Miguel Angel Sanchez Acufa.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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AVERIGUACION PREVIA. LA "PRUEBA DE DANO" PREVISTA EN
LAS LEYES FEDERAL Y GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, INSTITUIDA PARA DETERMINAR
SI1 SE PERMITE EL ACCESO A INFORMACION RESERVADA, ES INA-
PLICABLE PARA QUIENES SON PARTE EN LA INDAGATORIA, POR
LO QUE UTILIZARLA PARA RESTRINGIRLES EL ACCESO A LAS
CONSTANCIAS QUE LA INTEGRAN, CONSTITUYE UNA CARGA DES-
PROPORCIONADA, INCOMPATIBLE CON EL DERECHO DE DEFENSA
ADECUADA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al analizar el derecho de acceso a la informacion, determiné que la informa-
cién reservada puede darse a conocer publicamente, mediante la elaboracién
de una "prueba de dafo" —prevista en las Leyes Federal y General de Transpa-
renciay Acceso a la Informacién Publica— que consiste, medularmente, en la
facultad de la autoridad que posee la informacién solicitada para ponderar
y valorar mediante la debida fundamentacion y motivacion, el proporcionarla o
no, en tanto que su divulgacién ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio
real al objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe
demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afec-
tado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informa-
cion. Lo anterior, conforme al principio de buena fe en materia de acceso a la
informacion, previsto en el articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin ne-
cesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendréa acceso
gratuito a la informacién publica. Lo anterior le permitié concluir que los
péarrafos segundo, tercero y sexto del articulo 16 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales (abrogado), transgreden el derecho humano de acceso
a la informacién, al prever que la contenida en una averiguacion previa debe
considerarse reservada, sin contener criterios que permitan determinar casuis-
ticamente cuél es la informacién que debe reservarse. Ahora bien, tratandose
de averiguaciones previas, esas consideraciones deben entenderse aplicables
para terceros a ellas, esto es, cuando quien solicita la informacién no es parte
en la indagatoria, pues para el inculpado, su defensor, la victima u ofendido
y su representante legal, la averiguacién previa no puede considerarse como
informacioén reservada o confidencial, ni justifica la negativa de expedirles
copias de las constancias que la integran, porque hacerlo constituye una carga
desproporcionada, incompatible con el derecho de defensa adecuada, previsto
en el articulo 20 de la Constitucion Federal, aunado a que las partes gozan de
legitimacién para intervenir en la fase procesal de referencia, a fin de acredi-
tar sus pretensiones y tienen conocimiento de los hechos. La anterior inter-
pretacion es acorde con el articulo 1o. constitucional y con lo sostenido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso "Radilla Pacheco Vs.
Estados Unidos Mexicanos", en el que determind que la negativa de expedir
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copias del expediente de una investigacion a las victimas, constituye una carga
desproporcionada en su perjuicio, incompatible con el derecho a su partici-
pacién en la averiguacion previa y que, por tanto, el Estado debe contar con
mecanismos menos lesivos al derecho de acceso a la justicia para proteger
la difusion del contenido de las investigaciones en cursoy la integridad de los
expedientes.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P183 P (10a.)

Amparo en revision 294/2017. 1 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Irma
Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario: José Trejo Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.






BANRURAL. CALCULO DE LA PENSION VITALICIA DE RETIRO DE
SUS TRABAJADORES, CONFORME A LOS ARTICULOS 52,53 Y 61
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. El articulo 52 de las
condiciones referidas prevé como requisitos para obtener la pensién vitalicia
por retiro: a) la edad; y, b) los afos de servicio, con base en los cuales se deter-
minara, como primer paso, el porcentaje de jubilacién que corresponda; en-
seguida, el propio articulo determina cinco prestaciones que deben considerarse
para el célculo, a saber: |. Sueldo nominal; Il. Subsidio para alimentacién; Ill.
Prima vacacional; IV. Gratificaciones ordinarias y extraordinarias de caracter
permanente; y, V. Compensacion por antigliedad. En ese orden, el segundo paso
para el calculo de la pension es determinar el promedio anual del salario nomi-
nal, el cual esta conformado por: 1. Salario tabular; 2. Cooperacion alimenticia;
3. Compensacién por antigiiedad; y, 4. Otras cantidades percibidas ordinaria-
mente en razén de la funcién especifica desarrollada (articulo 37); entonces
para fijar el salario nominal también debe atenderse a lo previsto en las con-
diciones citadas al rubro, que definen, en su articulo 37 al salario tabular; al
articulo 80, que prevé la cooperacién alimenticia, articulo 81, que dispone lo
concerniente a la compensacién por antigliedad, y en relacién a las cantidades
que perciba el trabajador en forma ordinaria, ésta debe quedar plenamente
demostrada para considerarla en la integracién del salario nominal; una vez de-
terminado el salario nominal, como tercer paso, debe aumentarse en un
nivel del tabulador el salario que percibié el trabajador, que prevé el articulo
53 de las condiciones de trabajo, por asi haberlo determinado la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J.
72/2011, de rubro: "BANRURAL. EL INCREMENTO DE UN NIVEL DEL TABU-
LADOR EN EL SALARIO PERCIBIDO POR EL TRABAJADOR EN EL ULTIMO
ANO, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 53 DE LAS CONDICIONES GENERA-
LES DE TRABAJO, SE APLICA ANTES DE OBTENER LA CUANTIA BASICA.";
establecido el promedio anual del salario nominal y aplicado el incremento
de un nivel del tabulador a que se hizo referencia, como cuarto paso y reto-
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mando las prestaciones que deben considerarse para el calculo de la pensién
(articulo 52), procede sumar la cantidad que corresponde al subsidio para ali-
mentacién, en la cual esté incluida vales de consumo para la despensa familiar
(articulo 76), siempre y cuando se haya demostrado su percepciéon ordinaria,
en términos de la jurisprudencia 2a./J. 9/2003, de la citada Segunda Sala, de
rubro: "PENSION JUBILATORIA. LA INTEGRA LA CANTIDAD LIQUIDA VA-
RIABLE SOLICITADA POR LOS TRABAJADORES DEL BANCO NACIONAL Y
DE LOS BANCOS REGIONALES DEL SISTEMA BANRURAL, RECIBIDA COMO
SUBSIDIO PATRONAL DURANTE SU ULTIMO ANO LABORAL EN CONCEPTO
DE VALES DE CONSUMO PARA LA DESPENSA FAMILIAR.", asi como la com-
pensacion alimenticia que regula el articulo 80; como siguiente paso, cinco, se
agrega la cantidad que corresponda a la prima de vacaciones contemplada
en el articulo 33 de la mencionada norma; el sexto paso consiste en sumar las
gratificaciones ordinarias y extraordinarias de carécter permanente, previamente
demostradas; y, como séptimo paso, se aplica la cantidad correspondiente a
la compensacién por antigledad que prevé el articulo 81 de la multicitada
norma. En conclusién, en el calculo de la pension debe tomarse en cuenta el
promedio anual del salario nominal (articulo 52), aumentar la diferencia rela-
tiva al siguiente nivel tabular (articulo 53) y luego sumarle los conceptos de
subsidio para alimentacién (articulo 76 vales de consumo, en caso de que se
demuestre su percepcién ordinaria y articulo 80, 5% del salario tabular men-
sual); prima de vacaciones (articulo 33, equivale a 55% del sueldo nominal);
gratificaciones ordinarias y extraordinarias de caracter permanente (siempre
gue se demuestre su percepcion); y, compensacion por antigiiedad (articulo 81).
Asfi, establecida la cuantia basica para el calculo de la pensién mensual al
100%, debe considerarse el porcentaje de la antigledad acumulada (aplicar
el porcentaje determinado en el paso 1). Una vez fijada la pensién procede
aplicar el incremento del indice del costo de la vida que derive del 10% como
minimo, conforme a los célculos estadisticos del Banco de México.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.
1.130.T.189 L (10a.)

Amparo directo 854/2017. Rogelio Roméan Hernandez. 13 de diciembre de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: Marfa del Rosario Mota Cienfuegos. Secretaria: Verénica
Beatriz Gonzélez Ramirez.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 72/2011y 2a./J. 9/2003 citadag aparecen publica-
das en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXXIV,
julio de 2011, pagina 317 y XVII, febrero de 20083, pagina 276, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.



CERTIFICACION BANCARIA. LA REALIZADA POR UN APODERADO
LEGAL ES VALIDA, S| ESTE ES FUNCIONARIO DE LA INSTITUCION
RELATIVA [ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA PC.I.C. J/63 C (10a.),
DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO]. De la interpre-
tacion de los articulos 90y 100 de la Ley de Instituciones de Crédito, efectuada
en lajurisprudencia PC.I1.C. J/63 C (10a.), de titulo y subtitulo: "DOCUMENTOS
CERTIFICADOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 100 DE LA LEY DE INSTITU-
CIONES DE CREDITO. DEBEN SER EXPEDIDOS POR FUNCIONARIO AUTORI-
ZADO POR LA INSTITUCION BANCARIA CON NOMBRAMIENTO INSCRITO
EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO Y NO POR APODERADO LEGAL, EN
VIRTUD DE QUE NO REUNE LAS EXIGENCIAS DEL ARTICULO 90 DE LA LEY
CITADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 2 de
febrero de 2018, se establece que cuando en un juicio se exhiban documentos
certificados por una institucion bancaria en términos del articulo 100 referi-
do, ésta debe llevarse a cabo por un funcionario de dicha institucion de crédito,
previamente autorizado para tal efecto y cuyo nombramiento esté inscrito en
el Registro Publico de Comercio, en virtud de que un tercero ajeno a ésta ca-
rece de facultades para ello, ademéas de que se violaria el secreto bancario
contemplado en el diverso articulo 142, pues se tendria acceso a la informa-
cién que se encuentra bajo el resguardo y sigilo de la institucion de crédito.
Ahora bien, en su ejecutoria se sefalé que "...en caso en que el poder legal
sea otorgado al funcionario de la institucién de crédito, entonces se relinen las
dos condiciones, de apoderado legal y de funcionario autorizado por la insti-
tuciéon bancaria"; por tanto, dicho criterio no limita que el poder notarial sea
otorgado al funcionario de la institucion de crédito para certificar en términos
del articulo 100 invocado, ya que se retinen las dos condiciones, de apoderado
legal y de funcionario autorizado por la institucién bancaria; de ahf que si al
juicio se allegan documentos certificados por un apoderado legal y se acre-
dita con el poder notarial que éste es funcionario de la institucién bancaria,
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sera vélida la certificacion que se asiente en el documento sefialado por cum-
plir con los articulos 90 y 100 citados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.318 C (10a.)

Amparo directo 32/2018. Atenas Karen Madrid Diaz. 14 de febrero de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria
Alejandra Suéarez Morales.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.C. J/63 C (10a.) ci@ada, aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 51, Tomo Il, febrero
de 2018, pagina 991.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRA-
C!ON TRIBUTARIA. QUEDAN SIN EFECTOS, CONFORME AL AR-
TICULO 17-H, FRACCION X, INCISO D), DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, CON INDEPENDENCIA DE QUE LAS INFRACCIONES
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 79, 81 Y 83 DEL PROPIO ORDE-
NAMIENTO SEAN DETECTADAS EN EL EJERCICIO DE LAS FACUL-
TADES DECOMPROBACION DELA AUTORIDAD, O FUERADEESTE.
El precepto citado inicialmente establece como hipdtesis que da lugar a que
los certificados emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria queden
sin efectos, que "aun sin ejercer sus facultades de comprobacién®, las auto-
ridades fiscales detecten la existencia de una o mas infracciones previstas en
los articulos 79, 81 y 83 del propio codigo y la conducta sea realizada por el
contribuyente titular del certificado. Asi, la redaccién de la norma no genera
duda en cuanto a su aplicabilidad cuando las autoridades fiscales tengan co-
nocimiento de las infracciones sefaladas mediante el ejercicio de sus facul-
tades de gestion tributaria —en la forma en que las entendié la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 2a. CXLVII/2016
(10a.)—. Ahora, si se tiene en cuenta que es un principio de interpretacion norma-
tiva que a las disposiciones legales debe asignéarseles el sentido que permita
su aplicacion, pues el proposito del legislador al crearlas es su efectividad, no
que sean letra muerta; de la interpretacion gramatical del articulo 17-H, frac-
cién X, inciso d), aludido, se colige que el significado de la voz "aun", en la
forma empleada, no se relaciona con el adverbio de tiempo "todavia", sino con
"incluso" o "hasta". En consecuencia, dicho precepto cobra aplicacion, con in-
dependencia de que las infracciones previstas en los numerales 79, 81y 83
mencionados sean detectadas en el ejercicio de las facultades de compro-
bacién de la autoridad, o fuera de éste. Asi se considera, ademés, si se tiene
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presente que las infracciones vinculadas a la obligacion de llevar contabili-
dad (articulo 83), est4 condicionada a "que sean descubiertas en el gjercicio
de las facultades de comprobacion”, lo que corrobora que el contexto de apli-
cacién del articulo 17-H, fraccion X, inciso d), no excluye a las facultades de
comprobacion; por el contrario, las comprende.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.200.A.17 A (10a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 84/2017.
Administrador Desconcentrado Juridico del Distrito Federal "4" (ahora Ciudad de
México) del Servicio de Administracion Tributaria. 24 de agosto de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafo. Secretario: Paul Francisco Gonzalez de
la Torre.

Nota: La tesis aislada 2a. CXLVII/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "FACULTADES DE COM-
PROBACION Y DE GESTION DE LAS AUTORIDADES FISCALES. ASPECTOS QUE LAS
DISTINGUEN." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 6 de enero de 2017 a las 10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 38, Tomo |, enero de 2017, pagina 796.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE ASUNTOS PATRIMONIALES
DE PARTICULARES EN SU CALIDAD DE AUTORES. CORRESPONDE A
UN JUEZ EN MATERIA CIVIL (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).
Conforme al articulo 101, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, la competencia de un Juez especializado en materia mer-
cantil surge de la obligacion de conocer de toda clase de juicios o tramites
relacionados con dicha materia; luego, la procedencia de un juicio mercantil
se surte cuando el litigio deriva de un acto comercial, en términos del articulo
1049 del Cédigo de Comercio. Pues bien, uno de los objetivos fundamentales
de la Ley Federal del Derecho de Autor es salvaguardar y promover el acervo
cultural de la Nacién, proteger los derechos de los autores, de los artistas
intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los
organismos de radiodifusion, en relacion con sus obras literarias o artisticas en
todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones,
sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos
de propiedad intelectual; por lo que, si un juicio tiene como finalidad la defensa
de los derechos patrimoniales de particulares en su calidad de autores —lo
cual es propio de la rama civil-, entonces, no se trata de una cuestién de caréac-
ter comercial, que sea competencia de un Juez especializado en materia mer-
cantil, porque lo reclamado se apoya en lo previsto en la ley federal citada, de
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donde surgen los derechos y obligaciones sustentados en los derechos patri-
moniales denominados regalias a favor del autor de obras literarias y musicales,
con o sin letra; es decir, el origen de la accion ejercida atafie a ese ordenamiento,
razén por la cual, no es juridicamente factible que la accién natural se ejerza
ante un tribunal mercantil, de modo que las acciones que deriven de lo pre-
visto en esa legislaciéon federal deben deducirse ante un Juez especializado
en materia civil.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.89 C (10a.)

Amparo directo 79/2017. Sociedad de Autores y Compositores de México, S.G.C. de I.P.
23 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez.
Secretaria: Martha Lucfa Lomeli Ibarra.

Esta tesis se publico el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA JURIS-
DICCIONAL CONTRA LA RESOLUCION QUE DIRIME UNA PETICION
ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY NA-
CIONAL DE EJECUCION PENAL. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ
DE DISTRITO ESPECIALIZADO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATO-
RIO CON COMPETENCIA EN EJECUCION, ADSCRITO AL CENTRO
DE JUSTICIA QUE EJERZA JURISDICCION EN EL TERRITORIO EN EL
QUE SE ENCUENTRA EL CENTRO DE REINSERCION DE LA AUTORI-
DAD QUE LE DIO RESPUESTA. Acorde con el parrafo segundo del articulo
tercero transitorio de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, los procedimientos
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del ordenamiento, continua-
ran con su sustanciacién de conformidad con la legislacion aplicable al inicio
de los mismos, sin perjuicio de que los que se insten durante la vigencia de
este nuevo marco normativo, se tramiten y diriman de acuerdo con éste. Ahora
bien, del entramado de competencias previsto en los articulos 18 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucional); 67 Bis
5 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los
articulos 3o., fraccion Xl'y 24 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (material),
asf como de los articulos noveno y segundo transitorio del Acuerdo General
7/2017, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reformay adiciona
disposiciones de diversos acuerdos generales para establecer la adscripcion
de los Jueces de Distrito con competencia en ejecucién, en los Centros de
Justicia Penal Federal (territorial), se advierte que, siendo la controversia juris-
diccional un mecanismo de control que procede, entre otros supuestos, contra
la resolucién que dirime una peticién administrativa de las previstas en el
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articulo 107 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, por las autoridades de un
centro de reinsercion social, la competencia para conocer de aquélla se surte
a favor del Juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal Acusatorio con
competencia en ejecucién, adscrito al centro de justicia que ejerza jurisdic-
cién en el territorio en el que se encuentra el centro de reinsercién de la auto-
ridad que le dio respuesta. Lo anterior es asi, pues no obstante que el articulo
segundo transitorio del acuerdo general citado establece que los Jueces de
gjecuciéon conoceran de los procedimientos de ejecucion "dentro del nuevo
sistema de justicia penal, en la competencia del centro de justicia respec-
tivo", esa disposicion debe entenderse como la remision a la jurisdiccion territo-
rial prevista en dicho instrumento, pues ésa es la Unica interpretacion que
respeta el principio de jerarquia normativa. Ciertamente, ese precepto debe
leerse desde el enfoque de competencias del Consejo de la Judicatura Federal,
y que se limitan al &mbito de fijacidon de la jurisdiccion territorial de dichos
centros de justicia, pues el legislador secundario sélo lo faculté en esos tér-
minos, segun se advierte del articulo 24 indicado. De ahf que su correcta
inteleccion no puede conducir a pensar que el acuerdo general aludido estable-
cié una limitacion respecto de los asuntos cuyo conocimiento habria de ser
de la competencia material de los Jueces de ejecucién, pues ello sélo es
facultad del legislador; sino més bien, que dicho acuerdo Unicamente deter-
mind la jurisdiccion territorial que habria de designarseles y que, en todo caso,
correspondera a la de los asuntos que se inicien o se estén tramitando en el
centro de justicia en el que queden adscritos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

XVI1.10.P19 P (10a.)

Queja 105/2017. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Augusto De La Rosa Baraibar. Secretaria: Paola Patricia Ugalde Almada.

Nota: El Acuerdo General 7/2017, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
reforma y adiciona disposiciones de diversos acuerdos generales para establecer la
adscripcion de los Jueces de Distrito con competencia en ejecucién, en los Centros
de Justicia Penal Federal citado, aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 45, Tomo IV, agosto de 2017, pagina 3257.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMO-
VIDO CONTRA LAS NORMAS GENERALES QUE REGULAN LOS
PRECIOS DE GASOLINAS Y DIESEL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017. PARA DETERMINARLA ES INNECESARIO QUE LOS JUECES
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CONTENDIENTES PROVEAN SOBRE LA SUSPENSION, SI NINGUNO
ADMITIO LA DEMANDA. Derivado de la facultad establecida en los articulos
94, parrafo sexto, 100, parrafo octavo, de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 81, fracciones Il'y XXIV, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal emitié
el Acuerdo General 2/2017, mediante el cual atribuyd a los Juzgados Primero
y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residencia
en la Ciudad de México, competencia para conocer del tramite, resolucion y
cumplimiento de las sentencias de los juicios de amparo en los que se recla-
men las normas generales mencionadas, en cuyo punto segundo se establecié
que ese tipo de asuntos deben remitirse a dichos érganos jurisdiccionales,
una vez resuelta la procedencia de la suspension definitiva, pero ello sujeto a
que se haya admitido la demanda, ya que se remiten para la continuacion de la
sustanciacion. Por tanto, para determinar la competencia para conocer del
juicio de amparo promovido contra las normas generales que regulan los
precios de gasolinas y diésel para el ejercicio fiscal 2017, es innecesario que
los Jueces contendientes provean sobre la suspension, si ninguno admitié la
demanda.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECI-
MO TERCER CIRCUITO.
XII.PA.7 A (10a.)

Conflicto competencial 9/2017. Suscitado entre los Juzgados Noveno de Distrito en el
Estado de Oaxaca, Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México y Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Compe-
tencia Econdémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones. 11 de diciembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: David Gustavo Ledn Hernédndez. Secretario: Victor
Manuel Jaimes Morelos.

Nota: El Acuerdo General 2/2017, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
al tramite, resolucion y cumplimiento de los juicios de amparo en los que, entre
otros, se sefale como acto reclamado la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2017; la Ley de Hidrocarburos; el Acuerdo que establece el precio
maximo de la gasolina, y el Acuerdo que establece el cronograma de flexibilizacion
de precios de gasolinas y diésel, previsto en el articulo décimo segundo transitorio de
la Ley de Ingresos en mencion, por parte de los Juzgados Primero y Segundo de Dis-
trito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residencia en la Ciudad de México
citado, aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la federacién, Décima
Epoca, Libro 39, Tomo Il febrero de 2017, pagina 2417.

Esta tesis se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPETENCIA POR TERRITORIO PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA LAS OMISIONES DEL
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MINISTERIO PUBLICO EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA. AL NO REQUERIR EJECUCION MATERIAL, SE SURTE A
FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION SE PRE-
SENTO LA DEMANDA. E| articulo 37 de la Ley de Amparo establece las
reglas de competencia por razén de territorio para conocer del juicio de am-
paro indirecto, una de las cuales dispone que cuando el acto reclamado no
requiere de ejecucion material, es competente el Juez de Distrito en cuya juris-
diccion se haya presentado la demanda. En relacion con lo anterior, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J.
17/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA ACTOS QUE NO
REQUIERAN DE EJECUCION MATERIAL. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE
DISTRITO EN CUYA JURISDICCION SE PRESENTO LA DEMANDA RELATIVA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 37, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DE AM-
PARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", determiné que esa regla
competencial debe interpretarse literalmente, sin emplear algin método: sis-
tematico, teleoldgico, l6gico, u otro, para desentrafar su sentido y alcance, a
fin de evitar la existencia de conflictos competenciales y lograr una mejor
operatividad y eficiencia de los derechos humanos de audiencia y acceso a la
justicia pronta y expedita. En consecuencia, una omisién como la abstencién
del Ministerio Publico de investigar e integrar una averiguacién previa, noti-
ficarla al quejoso y desahogar las pruebas ofrecidas en ella, per se, no tiene un
efecto distinto de la inhibicion de la autoridad de actuary, por tanto, tampoco
requiere de ejecucion material alguna, por lo que el competente para conocer
del juicio de amparo indirecto contra esa omision es el Juez de Distrito en cuya
jurisdiccion se haya presentado la demanda, sin que sea factible considerar la
posibilidad de que la omision citada tenga efectos positivos si se otorga al que-
joso el amparo solicitado, pues ésa es una interpretacién que escapa a la lite-
ralidad contenida en el articulo 37 referido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL QUINTO CIRCUITO.
V.20.PA12 P (10a.)

Conflicto competencial 18/2017. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Sonora, con sede en Hermosillo y el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado
de Sonora, con residencia en Nogales. 23 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Evaristo Coria Martinez. Secretario: Rolando Fimbres Molina.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 17/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 6, Tomo |,
mayo de 2014, pagina 500.

Esta tesis se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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COMPETENCIA POR TURNO. EL ARTICULO 46 DEL ACUERDO GENE-
RAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE
ESTABLECE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, NO CON-
TIENE EXCEPCION ALGUNA EN CUANTO AL TIPO DE CONOCIMIENTO
PREVIO PARA EL TURNO DE LOS ASUNTOS. El acuerdo general men-
cionado, fue modificado, entre otros, por el Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reformay adiciona el similar, que esta-
blece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos
jurisdiccionales, en relacion con el funcionamiento de las oficinas de corres-
pondencia comun, el cual retom¢ el contenido del diverso Acuerdo General
13/2007, que regula el funcionamiento, supervisién y control de las oficinas de
correspondencia comun de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito
del Poder Judicial de la Federacion, modificado por el diverso Acuerdo General
48/2008, en el que se instaurd el turno de asuntos mediante el sistema de re-
lacién, con la obligacion de que previamente a su asignacion aleatoria, los
jefes de las oficinas de correspondencia comun verifiquen si el asunto debe
remitirse a un 6rgano jurisdiccional determinado, por encontrarse en cual-
quiera de los supuestos previstos en el articulo 46 del acuerdo citado en primer
término, entre ellos, el que refiere su fraccion lll, respecto de que se trate de
cualquier recurso relacionado con un juicio de amparo al que tenga el ante-
cedente del que deriva, conocido por cualquier via, con la Unica excepcién
de que se trate de la queja prevista en el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la
Ley de Amparo. Por otra parte, la finalidad del returno no solamente se cum-
ple con enviar un asunto relacionado a un diverso 6rgano jurisdiccional por
haber realizado algin pronunciamiento sobre el problema planteado en el
negocio, relativo a utilizar sus consideraciones y evitar el dictado de senten-
cias contradictorias, sino que implica, ademas, aprovechar ese conocimiento
previo, por haber conocido de otro acto relacionado o vinculado, de manera
general o especifica, que constituye el antecedente o hecho comun que dio
origen al acto impugnado correspondiente, que implica un conocimiento
previo. En ese sentido, en términos del articulo 46, fraccién Ill, indicado, los
asuntos relacionados con otro presentado con anterioridad se turnarén al
organo jurisdiccional que haya conocido o esté conociendo del anterior, sin
excepcion o limite a su aplicacién, salvo la prevista en la parte final de la frac-
cion |1l referida, para efectos de vinculacion, al tipo de conocimiento previo para
el returno de los asuntos. Lo anterior toda vez que, se itera, la finalidad del
returno se cumple con enviar un expediente a diverso érgano jurisdiccional, ya
sea por haber realizado algun pronunciamiento sobre el problema planteado
en el negocio relativo, utilizar sus consideraciones y evitar el dictado de resolu-
ciones contradictorias; o bien, cuando se trata de aprovechar ese conocimiento
previo acerca de sus antecedentes del expediente respectivo.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.20.2 K (10a.)

Queja 27/2017. Tesorero Municipal de Juarez, Chihuahua. 13 de diciembre de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: José Octavio Rodarte Ibarra. Secretario: Sergio Medina
Medina.

Nota: Los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que esta-
blece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los 6rganos juris-
diccionales; que reforma y adiciona el similar, que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales, en relacion con
el funcionamiento de las oficinas de correspondencia comun; 13/2007, que regula el
funcionamiento, supervisién y control de las oficinas de correspondencia comun de los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion; y
48/2008, por el que se modifica el articulo 9 del diverso Acuerdo General 13/2007, que
regula el funcionamiento, supervision y control de las Oficinas de Correspondencia
Comun de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la
Federacién citados, aparecen publicados en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Décima Epoca, Libros 14, Tomo I, enero de 2015, pagina 2127 y 28, Tomo
II, marzo de 2016, pagina 1831; y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXV, mayo de 2007, pagina 2269 y XXVIII, septiembre de 2008,
pagina 1461, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. CUANDO DE LA DEMANDA DE AM-
PARO SE ADVIERTA QUE SE IMPUGNA EL MECANISMO IMPLE-
MENTADO PARA SU REGISTRO Y CONTROL, EL JUZGADOR DEBE
ANALIZAR TODAS LAS DISPOSICIONES QUE INTEGRAN EL SIS-
TEMA NORMATIVO RELATIVO, AUN CUANDO NO SE RECLAMEN
PARTICULARIZADAMENTE, MAXIME SI ALGUNA DE ESTAS SE
DECLARO INCONSTITUCIONAL POR JURISPRUDENCIA DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De acuerdo con la tesis
de jurisprudencia 2a./dJ. 134/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los articulos 17-K, 28, 42, fraccion IX'y 53-B
del Cdédigo Fiscal de la Federacion —asf como las diversas disposiciones
que desarrollan su contenido- integran un sistema normativo para efectos de
su impugnacién mediante el juicio de amparo indirecto; de ahi que en los
casos en los que del anélisis integral de la demanda se advierta que lo que
fundamentalmente se impugno es el mecanismo implementado para el regis-
tro y control de la contabilidad electrénica de los contribuyentes, incluido el
envio mensual de la informacién respectiva al Servicio de Administracion Tri-
butaria, debe entenderse que dicho reclamo se dirige al sistema normativo en
su totalidad, que establece y regula ese mecanismo, aun cuando no se haya
sefalado expresa y especificamente como acto reclamado cada una de las
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disposiciones que lo constituyen, pues ello no resulta indispensable para
emprender el estudio conducente. Esto es asi, ademas, porque si el articulo
76 de la Ley de Amparo impone la ineludible obligacién de corregir el error u
omision en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, por mayorfa de razén, el 6rgano constitucional se encuentra facul-
tado para analizar todas las disposiciones que integran el sistema normativo
reclamado, aun cuando no hubiere sido debidamente expuesta la denomi-
nacién de cada una de éstas, méaxime cuando alguna se declaré inconstitu-
cional mediante jurisprudencia del Mas Alto Tribunal del Pafs, pues en esa
hipotesis, el Juez de amparo esté constrenido a hacer prevalecer la Constitu-
cion, en términos de la jurisprudencia, de manera que, en ese supuesto, tiene
el deber, ademés de suplir la queja deficiente —aun ante la ausencia de con-
ceptos de violacién o agravios—, en términos del articulo 79, fraccion I, de la
Ley de Amparo, de evitar la subsistencia de la aplicacion de disposiciones
declaradas inconstitucionales, asf como de ejercer un prudente juicio de ana-
logia, con el objeto de verificar la aplicabilidad directa del criterio definido por
la jurisprudencia al caso, lo que no ocurre si mediante su actuacion impide la
plena eficacia de éste, ya que ello implicaria la violacion de los derechos fun-
damentales tutelados por el orden juridico. Estimarlo en forma contraria,
conllevarfa que el juzgador permitiera la subsistencia de la aplicacién de una
disposicion declarada inconstitucional por el Alto Tribunal, bajo el Unico argu-
mento de que no debe tenerla como acto reclamado por no haberse sefalado
expresa y particularizadamente su denominacién en la demanda, pese a que
a través de esta Ultima se impugndé el sistema normativo al que aquélla
pertenece.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA DECIMOPRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN COATZACOALCOS,
VERACRUZ.

(Xl Regién)20.10 A (10a.)

Amparo en revisién 358/2017 (cuaderno auxiliar 1066/2017) del indice del Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, con residencia en Coat-
zacoalcos, Veracruz. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 1 de febrero de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Cid Garcia. Secretaria: Lorena Jaqueline
Varela Castafeda.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 134/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "BUZON
TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS. LOS ARTICULOS
17-K, 28, 42, FRACCION IX Y 563-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
REGULAN ESAS FIGURAS JURIDICAS, INTEGRAN UN SISTEMA NORMATIVO PARA
EFECTOS DE SU IMPUGNACION MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
(DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013)." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
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de la Federacion del viernes 28 de octubre de 2016 alas 10:28 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016,
pagina 691.

Esta tesis se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONTRADICCION. ESTE PRINCIPIO DEL SISTEMA PENAL ACUSA-
TORIO Y ORAL, IMPIDE DISCUTIR EN SEDE CONSTITUCIONAL
LOS ASPECTOS OBJETIVOS DE LA PRUEBA QUE NO FUERON DE-
BATIDOS EN LA AUDIENCIA CORRESPONDIENTE (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUANAJUATO). De conformidad con los articulos 20,
apartado A, fracciones IV, V y VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5y 51 de la Ley del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuato, el proceso penal acusatorio y oral se rige, entre otros principios,
por el de contradiccion, conforme al cual se presentan los argumentos y
elementos probatorios, de manera que las partes tengan igualdad procesal
para sostener la acusacién o la defensa, respectivamente. Asi, este principio
se presenta como el pilar fundamental sobre el cual descansan y giran los
demas principios del nuevo sistema de enjuiciamiento penal, pues es conforme
a éste que los contendientes adquieren la misma oportunidad de conocer y
comentar los puntos mas sensibles de las evidencias aducidas por su contra-
parte, incluso, de someter a debate frente al tribunal de juicio, el dicho del
testigo, perito, etcétera. En suma, en el sistema acusatorio debe resolverse con
base en lo expuesto y probado por las partes. Bajo estas proposiciones, si la parte
en el proceso que acude al amparo, fue omisa en controvertir algin aspecto
objetivo de los datos emanados de un medio de prueba, menos aln someti6 a
debate lo concerniente en la audiencia; es incuestionable que resulta novedoso
y no podré dirimirse en sede constitucional y, por ende, deberé quedar sosla-
yado ante la inaccion de la parte interesada en el momento que era oportuno.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.
XVI.10.P26 P (10a.)

Amparo directo 108/2017. 23 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Augusto De La Rosa Baraibar. Secretaria: Paola Patricia Ugalde Almada

Esta tesis se publico el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONTRATO DE SEGURO. S| DEL CONTENIDO DE LAS CONDICIO-
NES GENERALES Y ESPECIALES NO SE DETERMINA QUE EL ASE-
GURADO SE OBLIGO PARA QUE EL CONDUCTOR DEL VEHICULO
AL MOMENTO DEL SINIESTRO CONTARA CON LICENCIA DE CON-
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DUCIR VIGENTE EXPEDIDA POR AUTORIDAD COMPETENTE, ESA
CIRCUNSTANCIA ES IMPUTABLE A LA ASEGURADORA, POR NO
HABER EXPRESADO CON CLARIDAD LOS TERMINOS DE AQUEL,
POR TANTO, NO PUEDE NEGARSE AL PAGO DE LA INDEMNIZACION.
Los contratos de seguro, en su totalidad, deben ser claros, concretos, directos
y estar redactados en términos sencillos, para cumplir éptimamente su come-
tido comunicativo, respecto del asegurado, en donde la aseguradora satisfaga
su obligacién de explicar detenida y suficientemente los alcances de las clausu-
las del contrato, relativas a cada uno de los deberes y derechos del asegurado,
a fin de que éste no suscriba la convencién con una idea errénea de su alcance
verdadero. Esa necesidad de dar claridad y precisién a los contratos de seguro,
que proviene del derecho a la informacién de los asegurados, previsto en los
articulos 36, fraccion IVy 36-B de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros abrogada, debe extremarse cuando se trate de textos
qgue supriman o limiten los derechos que el asegurado considera tener, ordi-
nariamente, como es el caso de las exclusiones, para que no quede ninguna
duda de los supuestos en que, a pesar de surgir el siniestro objeto de la pro-
teccién, no se cubrird la indemnizacion, asi como los elementos precisos que
integren esos supuestos, sin dejar margenes de error. Esta justificacién propor-
ciona una pauta importante que sirve de guifa para interpretar las concretas
exclusiones, cuando no se cumple con el deber de redactarlas con claridad y
precision. De ahi que si del contenido de las condiciones generales y especiales
del contrato de seguro basal, no puede determinarse que el asegurado se
obligé para que el conductor del vehiculo asegurado al momento del siniestro
contara con licencia de conducir vigente expedida por la autoridad compe-
tente, esa circunstancia es imputable a la aseguradora, por no haber expresado
con claridad los términos del contrato celebrado vy, por ende, las consecuen-
cias deben repercutir Unicamente en su contra; por tanto, no puede negarse
el pago de la indemnizacién, al no acreditarse que el asegurado se obligd en
esos términos.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.110.C.95 C (10a.)

Amparo directo 149/2017. Mapfre Tepeyac, S.A. 12 de mayo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Irma Rodriguez Franco. Secretario: Francisco Javier Cardenas Naranjo.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONVIVENCIA PROVISIONAL. DEBE OTORGARSE CON LAS RES-
TRICCIONES ADECUADAS DEL CASO, AUN CUANDO EL MENOR
RECHACE CONVIVIR CON SU PROGENITOR NO CUSTODIO, SI NO
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EXISTE EVIDENCIA DE QUE PUEDA SUSCITARSE ALGUN PERJUI-
CIO O ABUSO FISICO O MENTAL HACIA AQUEL. De los articulos 4o. de la
Carta Magna, 3, numeral 2, 8, numeral 1,9, numerales 1,2y 3, 12, numeral 1,
18, numerales 1y 2,y 19, numerales 1y 2, de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifno, se aprecia que un derecho primordial de los menores radica en
no ser separados de sus padres, a menos que ello sea necesario en aras de pro-
teger el interés superior de aquéllos; de modo que cuando dicha separacién
ocurre, necesariamente debe establecerse un régimen de visitas y convivencia
entre el progenitor no custodio y dicho menor, en tanto que éste tiene dere-
cho a mantener relaciones personales y contacto directo de un modo regular
con el padre que no lo tiene bajo su cuidado, el cual sélo debe restringirse o
suspenderse cuando su interés superior asf lo requiera, como en el caso que
deba ser protegido de cualquier forma de perjuicio o abuso fisico o mental, des-
cuido o trato negligente, malos tratos o explotacion; de ahi que si de la opi-
nion del menor y del material probatorio existente, se advierte su rechazo a
convivir con su progenitor no custodio —y en su caso, la necesidad de que las
partes involucradas acudan a las terapias y/o evaluaciones pertinentes para
poder decidir en definitiva sobre la guarday custodia, y convivencia del menor
en cuestion, o bien, para ajustar la forma en que debe desarrollarse la convi-
vencia provisional-, pero no hay evidencia de que con ésta pueda suscitarse
alguna forma de perjuicio o abuso ffsico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion hacia el menor, por parte del progenitor que no lo
tiene bajo su cuidado, entonces la convivencia debe otorgarse, a fin de restable-
cer, lo més pronto posible, el acercamiento entre ambos; medida que, en todo
caso, debe fijarse con las restricciones adecuadas al caso, pero no suprimirse
de manera tajante, pues ello irfa en detrimento del interés superior del menor.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.10.C.44 C (10a.)

Amparo en revisién 170/2017. 14 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Clemente Gerardo Ochoa Cantu. Secretario: Irving Ivan Verdeja Higareda.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COSA JUZGADA. REVISTE ESA CATEGORIA LA INCOMPETENCIA
FIRME DECRETADA EN EL PRIMER AUTO RECAIDO A LA PRESEN-
TACION DE UNA DEMANDA MERCANTIL, POR TANTO, ES LEGAL
LA DESESTIMACION DE UNA NUEVA DEMANDA QUE PLANTEA LA
MISMA PRETENSION, HECHA POR EL PROPIO ACTOR, CONTRA
EL MISMO DEMANDADO Y CON BASE EN LOS MISMOS ASPECTOS
FACTICOS QUE YA SE HABIAN PLANTEADO EN AQUELLA. La cosa
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juzgada es la autoridad de definitividad y ejecutividad que adquieren las reso-
luciones jurisdiccionales, dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza
juridicas. Implica que lo juzgado ya no es susceptible de discutirse, en aras
de salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en el
segundo pérrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Su finalidad consiste en que exista certeza respecto de
las cuestiones resueltas en los litigios, mediante la invariabilidad de lo fallado
en una sentencia o resolucién ejecutoriada, ante el riesgo de que al tramitarse un
nuevo juicio en el que se ventilen las mismas cuestiones que en el anterior,
por los mismos sujetos y conforme a iguales o similares causas, se pronuncien
sentencias contradictorias con la consecuente alteracion de la estabilidad
y seguridad juridica. Esta institucién puede entenderse en dos sentidos: uno
formal o procesal, y otro sustancial o material. El primero implica la imposibi-
lidad de impugnacion de una decision jurisdiccional, bien porque no exista
recurso contra ésta, o porque se ha dejado transcurrir el término senalado
para interponerlo; en el sentido sustancial, material o de fondo, la cosa juzgada
alude al carécter irrebatible, indiscutible e inmodificable de la decision refle-
jada en una resolucién. Su objetivo inmediato es establecer el caracter definitivo
de las situaciones juridicas creadas o determinadas en la resolucién jurisdic-
cional de que se trate. Su atributo no es propio de las sentencias que resuelven
el juicio en lo principal, sino de todas las decisiones que el juzgador puede
emitir durante un proceso. Por su parte, la competencia de un érgano jurisdic-
cional es la idoneidad para conocer de un asunto, en el que la ley le otorga
facultades para tal efecto, y cuando emite determinacion al respecto, sea en
el auto inicial de un juicio, o en un incidente de incompetencia, puede impug-
narse; empero, por su falta de impugnacién, o una vez emitida la resolucién de
alzada, es indefectible que adquiere el atributo o calidad de cosa juzgada,
desde el punto de vista formal o procesal, porque en su contra no se interpuso
el medio de impugnacién correspondiente, y desde el punto de vista sustancial
o material, porque esa decision definitiva se torna indiscutible e inmodifica-
ble agotado el recurso procedente, o no existir en su contra medio de defensa o
recurso ordinario alguno. En cualquiera de los dos supuestos, la determinacién
sobre competencia es cosa juzgada, ya no puede ser rebatida desde ningdn
punto de vista y en ninguna oportunidad. Por tanto, cuando existe un pro-
nunciamiento de incompetencia, decretado en el primer auto recaido a la
presentacion de una demanda mercantil, respecto de la cual no se agotan los
medios de defensa procedentes o agotados éstos se resuelve el tema, se
actualiza la cosa juzgada. En este sentido, debe considerarse legal la desesti-
macion de una nueva demanda que plantea la misma pretension, hecha por
el propio actor, contra el mismo demandado y bajo los mismos aspectos fac-
ticos que ya se habfan planteado en una demanda anterior, pues sobre este
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nuevo planteamiento opera la institucion de la cosa juzgada, cuando la demanda
previa fue desestimada por una cuestion competencial.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.110.C.97 C (10a.)

Amparo directo 665/2015. Adolfo Armando Becerril Carmona. 26 de mayo de 2016. Una-
nimidad de votos. Ponente: Irma Rodriguez Franco. Secretario: Ivar Langle Gémez.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COSTAS. CUANDO SE CONDENA A LA ACTORA A SUPAGO Y SOLO
EXISTIO CONDENA PARCIAL AL PAGO DE LAS PRESTACIONES
DEMANDADAS, LA CUANTIFICACION DEBE REALIZARSE ATEN-
DIENDO A LA SUMA POR LA QUE INJUSTAMENTE SE LLAMO A
LA DEMANDADA A JUICIO. La Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha sustentado que la cuantia del negocio incluye la suerte
principal y los intereses demandados para regular los honorarios de los abo-
gados, en virtud de que el profesionista litiga, presta sus servicios y adquiere
responsabilidad sobre la totalidad de las prestaciones que se discuten en el
juicio —jurisprudencia 1a./J. 35/98, de rubro: "CUANTIA DEL NEGOCIO. INCLUYE
LA SUERTE PRINCIPAL Y LOS INTERESES DEMANDADQOS PARA EL EFECTO
DE REGULAR LOS HONORARIOS DE LOS ABOGADOS (DISTRITO FEDERAL).".—
Por su parte, los articulos 128 y 129 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México establecen
que las costas se generan en asuntos tanto de cuantia indeterminada como
determinada y, conforme al primero de estos preceptos, deben cuantificarse
con base en el monto del negocio, sin especificar si se trata de una condena
parcial o total, o bien, si existe una absolucion total o parcial. Tomando en
cuenta lo anterior, cabe establecer que cuando la condena a la demandada
es parcial, porque la actora no obtuvo todo lo que pidié y, ademés, fue conde-
nada en costas, éstas deberén liquidarse considerando la cantidad por la que
la demandada fue injustamente traida a juicio, es decir, la suma respecto de la
que fue implicitamente absuelta, y no en relacién con el monto que fue motivo
de condena, pues la demandada se vio obligada a defenderse respecto del
monto por el que fue absuelta; sin que exista base para estimar que las costas
deben cuantificarse considerando el monto originalmente demandado, pues
aun cuando no se acreditd que la demandada adeudaba la totalidad de lo
reclamado, sf se demostroé que existia obligacion de pago a su cargo, pues
fue condenada parcialmente.



3350 MARZO 2018

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.110.C.86 C (10a.)

Amparo en revision 43/2016. Daltem Provee Nacional, S.A. de C.V. 28 de septiembre
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez. Secretaria: Ma. del
Carmen Meléndez Valerio.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/98 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, agosto de 1998,
pagina 156.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CREDITO MERCANTIL CON GARANTIA REAL. PARA DETERMINAR
SI LA ViA EN QUE SE DEMANDO SU PAGO ES LA CORRECTA, EL
JUZGADOR DEBERA ATENDER TANTO A LOS HECHOS DE LA DE-
MANDA COMO A LOS DOCUMENTOS EXHIBIDOS. De la interpretacion
del articulo 1055 bis del Cédigo de Comercio, se advierte que el titular de un
crédito mercantil con garantia real puede optar por exigir el pago del adeudo por
la via ejecutiva mercantil, ordinaria, especial, hipotecaria o la que corresponda
de acuerdo con la legislacion mercantil o civil aplicable. De modo que cuando
el doc