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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales vy aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electréonica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuitoy
de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacién de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el niUmero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuaréa rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nUmeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.



Xvil

Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulg6 el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.

XX1
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.
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JURISPRUDENCIA






Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

ACTUACIONES CONCLUIDAS ORIGINALES OFRECIDAS COMO PRUE-
BA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PARA QUE EL ORGANO
JURISDICCIONAL LAS REQUIERA, ES SUFICIENTE CON QUE LO
SOLICITE EL OFERENTE, SIN QUE SEA NECESARIO QUE ESTE
ACREDITE HABERLAS SOLICITADO PREVIAMENTE A LA AUTORI-
DAD QUE LAS TIENE BAJO SU RESGUARDO (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 121 DE LA LEY DE AMPARO). E| precepto citado regula
los dos supuestos en que el juzgador puede requerir a otras autoridades la remi-
sion de documentos ofrecidos como pruebas por las partes en el juicio de
amparo indirecto, esto es, cuando: a) estén bajo el resguardo de algun servidor
publico, ante la eventualidad de que su expedicién o entrega no se lleve a cabo
a pesar de haber sido requeridos oportunamente; y, b) se trate de actuaciones
concluidas originales, a peticién de cualquiera de las partes. En el primer caso,
para que el Juez de amparo requiera a otra autoridad, las partes deben demos-
trar haber solicitado oportunamente su expedicion, lo que se explica por la
mayor facilidad que tienen de obtenerlos tomando en cuenta que las autori-
dades estan obligadas a expedir oportunamente las copias al solicitante y que
éste tiene interés en que lleguen al procedimiento de amparo, y es sélo frente
a la contumacia de las autoridades que tienen a su cargo la expedicién que
interviene el érgano jurisdiccional para entablar un didlogo directo con aquéllas
y exigirles el cumplimiento de las obligaciones a su cargo; sin embargo, en
relacion con las actuaciones concluidas originales no opera la misma razén
para exigir a las partes que acrediten haber formulado tal solicitud con ante-
lacion ante el servidor publico respectivo, porque la racionalidad que orienta
el contenido de la primera parte del articulo 121 de la Ley de Amparo no opera
para su Ultimo péarrafo, pues tratandose de las actuaciones concluidas origi-
nales, éstas no pueden entregarse a las partes, sino que son las autoridades
las que deben mantenerlas bajo su resguardo. Luego, sobre la base de que las
cargas que se imponen a las partes en la prosecucion de un juicio deben descan-
sar en una base objetivay razonable, se concluye que no es el caso de imponer

5
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al justiciable que se ubica en el Ultimo parrafo de la norma apuntada la misma
carga que consta en su primera parte, pues ninguna utilidad tiene que solicite
la entrega de las actuaciones concluidas originales si a ningun fin préctico
llevaria esa exigencia cuando de antemano se conoce que no veréa satisfecha
su peticiéon. Por esa razén, basta con que las partes soliciten al Juez de amparo
que requiera las actuaciones concluidas originales a la autoridad respectiva
y que éstas guarden relacion objetiva con la litis constitucional, para que aquél
las requiera y ésta las remita a dicho juzgador federal, sin que sea necesario
que previamente los interesados acrediten haberlas solicitado.

P/J. 9/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 388/2016. Entre las sustentadas por el Décimo Cuarto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito y el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 1 de marzo de 2018. Unanimidad de nueve votos
de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa Her-
néndez, Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayéan y Luis
Maria Aguilar Morales. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Ramoén Cossio Dfaz. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.60.A.2 K (10a.), de tituloy subtitulo: "PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO. PARA QUE EL JUZGADOR REQUIERA LAS ACTUACIONES ORIGINALES CON-
CLUIDAS, ES SUFICIENTE CON QUE GUARDEN RELACION OBJETIVA CON LA LITIS
CONSTITUCIONAL, SIN QUE EL OFERENTE DEBA ACREDITAR HABERLAS SOLICI-
TADO PREVIAMENTE A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE.", aprobada por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 21, Tomo Il
agosto de 2015, pagina 2556, y

El sustentado por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
al resolver el amparo en revisién 227/2016.

El Tribunal Pleno, el nueve de abril en curso, aprobd, con el nimero 9/2018 (10a.), la tesis juris-
prudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 20 de abril de 2018 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de abril de 2018, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO. A LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS RESPECTIVOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, REGULADA EN EL ARTICULO
54 BIS DE LA LEY RELATIVA, NO LE SON APLICABLES SUPLETO-
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RIAMENTE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO. Como condicién resolutoria, la terminacion
anticipada de los contratos administrativos representa una institucién sustan-
tiva que no puede ser reconstruida con la aplicacion supletoria de disposiciones
de orden procesal derivadas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
pues, en su caso, primero serfa aplicable como norma sustantiva compatible
el articulo 1940 del Cédigo Civil Federal. Asi, es evidente que fue intencién del
legislador no otorgar audiencia previa a la emisién del acto de molestia con-
sistente en la terminacién anticipada de los contratos administrativos regula-
daenel articulo 54 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, como si lo fue en el supuesto de su rescisiéon administra-
tiva; de ahf que sea innecesaria la aplicacion supletoria de las normas adjeti-
vas referidas, pues no es valido atender a cuestiones juridicas que el legislador
no tuvo la intencion de establecer en la ley a suplir.

P/J. 7/2018 (10a.)

Contradiccién de tesis 192/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 15 de febrero de 2018. Mayoria de siete
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Dfaz, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pina Hernéndez, Javier Laynez Potisek y Luis Marfa Aguilar Morales en
contra de algunas consideraciones; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Eduardo Medina Mora |. y Alberto Pérez Dayéan.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Criterios contendientes:

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resol-
ver el amparo en revisién 976/2015, y el diverso sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 1139/2015.

El Tribunal Pleno, el nueve de enero en curso, aprobd, con el nimero 7/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 20 de abril de 2018 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de abril de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO. DIFERENCIAS ENTRE LA RESCISION ADMINISTRATIVA
Y LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS REGULADOS POR LA LEY RELATIVA. Si bien tanto la rescision
administrativa como la terminacién anticipada de los contratos administra-
tivos, reguladas por los articulos b4 y 54 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arren-
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damientos y Servicios del Sector Publico, persiguen una actuacion més oportuna
y eficiente de la administracion publica ante circunstancias que hacen paten-
te la necesidad de salvaguardar el interés publico o de evitar su detrimento, y
se actualizan en la conclusion de las obligaciones previstas en un contrato, de
manera previa a la fecha convenida para el término de su vigencia, lo cierto
es que la rescisién administrativa del contrato en los términos ahi estableci-
dos sf actualiza un acto privativo que exige el pleno respeto al derecho de audien-
cia previa reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues se activa ante el incumplimiento de obligaciones del
proveedor, a quien se impone esa medida como sancion, lo que a su vez puede
derivar en otro tipo de sanciones, como la aplicacion de penas convenciona-
les, la prohibicién de suscribir contratos con el Estado por un tiempo determi-
nadoy otras mas previstas en la ley o en el contrato respectivo. Por su parte, la
terminacién anticipada de un contrato administrativo ocurre ante razones de
interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad
de requerir los bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre
que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se oca-
sionarfa algln dafo o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los
actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucién de una incon-
formidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcién Publi-
ca. De ahiquelaterminacion anticipada de un contrato no deriva, en principio,
del incumplimiento a una obligacién adquirida por el proveedor, sino de razones
externas que incluso pueden ser ajenas a la voluntad de la dependencia o en-
tidad contratante. Dicha terminacion implica, basicamente, que el proveedor
so6lo seré afectado con la molestia de ya no poder ejercer los derechos sobre
los que, en términos del contrato suscrito, tenfa mera expectativa de llevar a
cabo de no presentarse una condicion resolutoria, por lo que en realidad no
se le priva de algun derecho adquirido o que hubiese ingresado a su esfera
juridica, méaxime que la terminacién anticipada conlleva la obligacion del Es-
tado de reembolsarle los gastos no recuperables en que pudo haber incurrido
antes de la terminacién, y no le impide cobrar por los servicios ya prestados
0 por los bienes entregados o arrendados durante la vigencia del contrato res-
pectivo, ni menos aun, acudir posteriormente a las instancias jurisdicciona-
les respectivas para combatir la medida o exigir previa audiencia sobre otros
derechos que estimara procedentes. Asi, mientras en la rescision administra-
tiva es indispensable prever el derecho de audiencia previa a favor del provee-
dor, lo que incluso hace el articulo 54 referido, ello no puede extenderse al
caso de la terminacién anticipada de un contrato, supuesto en el que no es
constitucionalmente necesario hacerlo.

P/J. 6/2018 (10a.)
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Contradiccién de tesis 192/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 16 de febrero de 2018. Mayoria de siete
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pina Hernéndez, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales en
contra de algunas consideraciones; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Eduardo Medina Mora I. y Alberto Pérez Dayéan.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Criterios contendientes:

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resol-
ver el amparo en revision 976/2015, y el diverso sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 1139/2015.

El Tribunal Pleno, el nueve de abril en curso, aprobd, con el nimero 6/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil
dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 20 de abril de 2018 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de abril de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO. EL ARTICULO 54 BIS DE LA LEY RELATIVA, QUE PREVE
LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRA-
TIVOS, NO VIOLA EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA. El precepto
citado, al regular la condicién resolutoria de los contratos administrativos,
identificada como "terminacién anticipada", no viola el derecho de audiencia
previa reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque la facultad de dar por termi-
nado un contrato se justifica en el hecho de que si en el ambito del derecho civil,
donde por regla general prevalece el interés privado, existe prevision legal en
el sentido de que los contratantes pueden, bajo determinadas condiciones, dar
por concluidos los contratos sin necesidad de acudir a los tribunales, es l6gico
y juridico sostener que en la esfera administrativa, donde imperan razones de
interés general, la autoridad puede ejercer esa misma facultad ante circuns-
tancias que hagan patente la necesidad de salvaguardar el interés publico
y dar cumplimiento a los principios que, para este tipo de contrataciones publi-
cas, impone el articulo 134 de la Constitucién Federal.

P/J. 5/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 192/2016. Entre las sustentadas por la Primeray la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 15 de febrero de 2018. Mayoria de siete
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Dfaz, Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pina Hernéndez, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales en
contra de algunas consideraciones; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Eduardo Medina Mora I. y Alberto Pérez Dayéan.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Criterios contendientes:

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resol-
ver el amparo en revision 976/2015, y el diverso sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 1139/2015.

El Tribunal Pleno, el nueve de abril en curso, aprobd, con el nimero 5/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil
dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de abril de 2018 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de abril de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DEMANDA DE AMPARO. MOMENTO EN EL QUE INICIA EL COMPU-
TO DEL PLAZO PARA PRESENTAR SU AMPLIACION, CON MOTIVO
DE LA RENDICION DEL INFORME JUSTIFICADO. El articulo 111, frac-
cion I, de la Ley de Amparo incorpora expresamente la figura de la ampliacion
de la demanda de amparo, para los casos en que no hayan transcurrido los
plazos para su presentacioén, o bien, cuando el quejoso tenga conocimiento de
actos de autoridad que guarden estrecha relacién con los reclamados en la
demanda inicial, siempre que no se haya celebrado la audiencia constitucio-
nal. Este segundo supuesto se actualiza cuando el quejoso tiene conocimiento
de nuevos actos reclamados o autoridades responsables, o la necesidad de
presentar conceptos de violacion novedosos derivados de la fundamentacion
y motivacién que no se conocfa con anterioridad, siempre que exista una es-
trecha relacién con los actos impugnados inicialmente. Ahora, si bien el su-
puesto es abierto, por lo regular el referido conocimiento deriva directamente
de las constancias y del contenido de los informes justificados rendidos por
las autoridades responsables. En este caso, el cobmputo del plazo para presen-
tar la ampliacién de demanda inicia al dfa siguiente al en que surta efectos
la notificacion del acuerdo que tiene por recibido el informe justificado y or-
dena dar vista al quejoso, excepto cuando se acredite plenamente, que antes de
la mencionada notificacion, éste se ubico en alguno de los supuestos previs-
tos en el articulo 18 de la Ley de Amparo, esto es, que conocié con anterioridad
la materia novedosa, en cuyo caso el computo inicia a partir del dia siguiente a
ese conocimiento; sin que lo anterior esté vinculado con la vista que se otorga
a las partes para imponerse del contenido del informe justificado, por ser actos
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procesales diferentes con finalidades también distintas, esto es, por un lado
se encuentra la posibilidad de: (i) ampliar la demanda ante el conocimiento
de actos, autoridades o aspectos novedosos relacionados —incorporando a la
litis del amparo elementos que no habian sido integrados al juicio y, por ende,
es necesario solicitar un nuevo informe justificado, ya sea a la propia autori-
dad o a una nueva-; v, por otro, (ii) imponerse del contenido del informe justi-
ficado respecto de argumentos y pruebas relacionados con el acto reclamado
por el que originalmente se admitio la demanda. Una interpretacion en la que
se asumiera que el plazo para ampliar la demanda debe computarse a partir
del dia siguiente al del fenecimiento de la vista para imponerse del informe
justificado, traerfa consigo, como consecuencia, alterar el contenido del articulo
18 invocado, ampliando sin fundamento legal los plazos establecidos por el
legislador.

P/J. 8/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 368/2016. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegia-
do en Materia Civil del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito. 15 de febrero de 2018. Mayorfa de ocho
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora I. y Luis Marfa Aguilar
Morales; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Castanon Ramirez.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis VI.20.C.20 K (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AM-
PARO. EL TERMINO PARA FORMULARLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE AL EN QUE CONCLUYE EL PLAZO DE TRES DIAS CON EL QUE SE DA
VISTA AL QUEJOSO CON EL INFORME JUSTIFICADO.", aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la federacion del viernes 7 de noviembre de 2014 a las 9:51 horas, y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Tomo IV, no-
viembre de 2014, pagina 2904, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, al resolver la queja 58/2016.

El Tribunal Pleno, el nueve de enero en curso, aprobo, con el nimero 8/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil
dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de abril de 2018 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la federacion y, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de abril de 2018, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DENUNCIA DE REPETICION DELACTO RECLAMADO. SU PROCEDEN-
CIA NO ESTA CONDICIONADA A QUE PREVIAMENTE EL ORGANO
DE AMPARO TENGA POR CUMPLIDO EL FALLO PROTECTOR. Con-
forme a los articulos 199 y 200, en relacién con los diversos 192, 193 y 196 de
la Ley de Amparo, la repeticion del acto reclamado podré ser denunciada por la
parte interesada dentro del plazo de 15 dias; denuncia que puede ser presen-
tada independientemente de que exista un pronunciamiento por parte del
6rgano de amparo respecto del cumplimiento del fallo protector, porque la regu-
lacion de ambos procedimientos resulta auténoma entre si, por lo que su reso-
lucién no guarda prelacion alguna, ya que el cumplimiento del fallo protector
debe analizarse de oficio por el tribunal de amparo, estudiando si la autoridad
responsable acaté lo ordenado en la sentencia federal y verificando que no
haya exceso o defecto en el cumplimiento mencionado, mientras que la de-
nuncia de repeticion del acto reclamado no procede de oficio, pues debe hacer-
la valer la parte que considere que el nuevo acto o resolucion es reiterativo del
declarado inconstitucional, dentro del plazo de 15 dias, y su tramitacion es diver-
say auténoma del procedimiento para tener por cumplida la ejecutoria de am-
paro. Consecuentemente, el justiciable tiene legalmente el derecho de denunciar
la repeticién del acto reclamado independientemente de que exista la resolu-
cion que tenga por cumplido el fallo protector, por lo que podra hacerla valer
considerando como acto repetitivo la resolucién o acto con el cual la autori-
dad dio cumplimiento a la sentencia de amparo o un nuevo acto o resolucién
distinto y posterior al que se tomdé en cuenta para tener por cumplida la eje-
cutoria de amparo.

P/J.10/2018 (10a.)

Contradiccién de tesis 17/2017. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Civil' y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 1 de marzo de 2018. Mayoria de siete
votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pifa Hernandez, Eduardo Medina Mora |. y Javier Laynez Potisek; votaron en contra
Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secreta-
ria: Dolores Rueda Aguilar.

Tesis contendientes:

Tesis XXI.20.C.T.2 K (10a.), de titulo y subtitulo: "REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.
SU PROCEDENCIA NO DEBE CONDICIONARSE A QUE PREVIAMENTE SE DICTE LA
RESOLUCION QUE DECLARE CUMPLIDA LA SENTENCIA DE AMPARO, POR TRA-
TARSE DE SUPUESTOS DISTINTOS Y EXCLUYENTES ENTRE SI.", aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Cir-
cuitoy publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de agosto de
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2016 a las 10:34 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la federacién, Décima
Epoca, Libro 33, Tomo IV, agosto de 2016, pagina 2698, y

Tesis 1.50.P11 K (10a.), de tituloy subtitulo: "REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. PARA
PROMOVER EL INCIDENTE RELATIVO, ES INDISPENSABLE QUE PREVIAMENTE EL
ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL REALICE EL PRONUNCIAMIENTO CO-
RRESPONDIENTE EN EL QUE CALIFIQUE SI ESTA O NO CUMPLIDA SU EJECUTORIA
DE AMPARO, DE LO CONTRARIO, LA DENUNCIA RESPECTIVA ES IMPROCEDEN-
TE.", aprobada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 1 de julio de 2016 a
las 10:05 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 32, Tomo Ill, julio de 2016, pagina 2223.

El Tribunal Pleno, el nueve de abril en curso, aprobd, con el nimero 10/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a nueve de abril de dos
mil dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de abril de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.






EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

l. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SE SURTE
CUANDO EN SU DEMANDA ADUZCA UNA VIOLACION A DERECHOS
FUNDAMENTALES (FRACCION X DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA 'Y SUS MUNICI-
PIOS, EN LA PORCION NORMATIVA "FORMAR PARTE O INTERVENIR
EN AGRUPACIONES, YA SEA PARA RECLAMAR SUS DERECHOS").

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ANALISIS INTEGRAL DE
LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE DAN LUGAR A TENER POR
IMPUGNADA LA TOTALIDAD DE UN PRECEPTO LEGAL AUN CUAN-
DO EN LA DEMANDA UNICAMENTE SE HAYA CONTROVERTIDO
UNA PORCION DE ESTE (FRACCION X DEL ARTICULO 160 DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS).

11l. MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EVOLUCION
DE LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES RELATIVOS A LA NA-
TURALEZA ADMINISTRATIVA DE SU RELACION JURIDICA CONEL
ESTADO (ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

IV. MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LA PROHI-
BICION DE QUE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES SE ASOCIEN, FORMEN PARTE O INTERVENGAN EN
SINDICATOS, LIMITADA UNICAMENTE CUANDO TIENEN POR OB-
JETO UN "RECLAMO" O UNA "PRESION" DE CARACTER EMINENTE-
MENTELABORALALOS MANDOS DELA CORPORACION POLICIAL,
NO VULNERA LOS DERECHOS DE ASOCIACION Y/O DE REUNION
(INTERPRETACION CONFORME DE LA FRACCION X DEL ARTIiCU-
LO 160 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAX-
CALAY SUS MUNICIPIOS).
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V. MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LA PROHIBI-
CION DEQUE LOS INTEGRANTES DE LA INSTITUCIONES POLICIA-
LES SE ASOCIEN, FORMEN PARTE O INTERVENGAN EN SINDICATOS
O AGRUPACIONES CUYO OBJETO SEA UN "RECLAMO" O UNA
"PRESION" DE CARACTER EMINENTEMENTE LABORAL A LOS
MANDOS DE LA CORPORACION POLICIAL, NO VULNERA EL DERE-
CHO DE REUNION, CONSAGRADO EN EL ARTICULO 90. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(FRACCION X DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLI-
CA DEL ESTADO DE TLAXCALAY SUS MUNICIPIOS).

VI. MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LA PROHI-
BICION DE QUE LOS INTEGRANTES DE INSTITUCIONES POLICIA-
LES SEASOCIEN, FORMEN PARTE O INTERVENGAN EN SINDICATOS
CUYO OBJETO SEA UN "RECLAMO" O UNA "PRESION" DE CA-
RACTER EMINENTEMENTE LABORAL A LOS MANDOS DE LA
CORPORACION POLICIAL, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PRO-
GRESIVIDAD, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(FRACCION X DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLI-
CA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS).

VIl. MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LOS AR-
TICULOS 1.1,2Y 15 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DE-
RECHOS HUMANOS, NO DESARROLLAN A SU FAVOR LOS
DERECHOS DE REUNION Y/O ASOCIACION, POR EL CONTRARIO,
EL ARTICULO 15 PERMITE ALGUNAS RESTRICCIONES A ESTOS
(FRACCION X DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLI-
CA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS).

VIIl. MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LOS AR-
TICULOS 2,2.2,5.2,21Y 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERE-
CHOS CIVILES Y POLITICOS NO DESARROLLAN A SU FAVOR
ALGUN DERECHO DE ORDEN SINDICAL, INCLUSO EL ARTICULO 22
AUTORIZA LA POSIBILIDAD DE UNA RESTRICCION TRATANDOSE
DE MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE POLICIA (FRAC-
CION X DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/2015. COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE TLAXCALA. 11 DE MAYO DE 2017. PONENTE:
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: GUILLERMO PABLO
LOPEZ ANDRADE.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente al dia once de mayo de dos mil
diecisiete.

VISTOS,; para resolver los autos del expediente de la accién de incons-
titucionalidad 1/2015; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion del escrito, autoridades (emisoras y
promulgadoras) y norma impugnada. Por escrito depositado el veintinue-
ve de diciembre de dos mil catorce, en la Oficina de Correos de la localidad,
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, por conducto de
Francisco Mixcoatl Antonio, quien se ostenté como presidente de este orga-
nismo, promovié accién de inconstitucionalidad, en contra de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO.—Norma general cuya invalidez se reclama. En esta
accién de inconstitucionalidad, se impugné la fraccién X del articulo 160 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico
Oficial de la entidad el veintiocho de noviembre de dos mil catorce.

TERCERO.—Concepto de invalidez. La promovente en su concepto
de invalidez, manifesto, en sintesis, lo siguiente:

- Inconstitucionalidad de la restriccion a los integrantes de las
instituciones policiales para formar parte o intervenir en agrupaciones
para reclamar sus derechos. La fraccion X del articulo 160 de la Ley de Se-
guridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en la parte que esta-
blece"... formar parte o intervenir en agrupaciones, ya sea para reclamar sus
derechos ...", es inconstitucional por contravenir los articulos 1o.y 9o. de la
Constitucién Federal, asf como 1.1, 2y 15 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 2, 2.2, 5.2, 21 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

- La disposicién impugnada vulnera el principio de progresividad en
materia de derechos humanos establecido en el articulo 10. de la Constitu-
cion Federal, porqgue se restringe el derecho a la libertad de reunién y la facul-
tad de exigir la efectividad de sus derechos, lo que constituye una regresion
injustificada por el legislador en el respeto, proteccion y garantia de los dere-
chos humanos de los integrantes de las instituciones policiales, ya que
incumple los més altos estandares de proteccién a nivel constitucional e in-
ternacional en materia de derechos fundamentales.
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- Se afecta el derecho de reunién consagrado en el articulo 9o. de la
Constitucion Federal que implica la libertad de todos los habitantes de la re-
publica para poder congregarse con otros con cualquier finalidad y objeto,
siempre que dicha reunion sea de caracter pacifico y tenga un objeto licito, y
en consecuencia, la norma impugnada es contraria al principio de progresi-
vidad toda vez que pretende privar de forma regresiva el disfrute de dicho
derecho, aun cuando el méximo ordenamiento constitucional lo concede de
forma expresa a todas las personas sin hacer ninguna restriccion a determi-
nado sector de la sociedad.

- La forma tan amplia en que fue redactada la fraccién X del articulo
160 impugnada ... para reclamar sus derechos ...", prohibe a los integrantes
de las instituciones policiales la posibilidad de hacer efectivos sus derechos
concedidos como trabajadores al servicio del Estado, negéndoles la existen-
ciay el que puedan hacer uso de toda garantia para que logren gozar de los
mismos, sefalédndolos como individuos sin derechos, lo que no resulta cohe-
rente con los principios de un Estado democrético, ni con lo establecido en el
articulo 1o. de la Constitucion Federal que establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asf como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion
establece y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad, sin discriminacion alguna, violentando
ademas los principios que se derivan del articulo 133 constitucional, por lo
que resulta procedente, se decrete la invalidez de la fraccién X del articulo 160
de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala.

CUARTO.—Disposiciones que el promovente seiiala como violadas.
Los articulos To. y 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 1.1, 2, 15y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
2,2.2,5.2y21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

QUINTO.—Admision y tramite. Mediante proveido de siete de enero
de dos mil quince, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordeno formary registrar el expediente relativo a la accion de inconstituciona-
lidad 1/2015," promovida por el presidente de la Comision Estatal de Dere-

' Foja 61 del expediente principal.
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chos Humanos de Tlaxcalay, por razén de turno, designé como instructor al
Ministro José Ramon Cossio Diaz.

Por acuerdo de siete de enero de dos mil quince, el Ministro instructor
admitié la demanda de accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, por ser quienes, res-
pectivamente, emitieron y promulgaron las normas impugnadas para que
rindieran sus informes. También dio vista al procurador general de la Republi-
ca para que formulara el pedimento correspondiente.?

SEXTO.—Informes de los Poderes Legislativo® y Ejecutivo* de la
entidad.

A) El Poder Legislativo senald, en sintesis, lo siguiente:

- Es cierto que la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, que contiene la disposicidon impugnada, fue aprobada el veinti-
séis de noviembre de dos mil catorce, sin embargo, la fraccion X del articulo
160 de la citada ley es constitucional y se apega a la naturaleza juridica que
existe entre los elementos de seguridad publicay el Estado.

- El promovente parte de premisas equivocadas por lo que debera de-
clararse infundado su Unico concepto de invalidez, pues la norma impugnada
no atenta contra los derechos fundamentales de reunién y asociacion, vy
menos aun violenta el principio de progresividad. Por el contrario, la porcién
normativa impugnada, constituye una medida razonable aplicable a los miem-
bros de los cuerpos de seguridad publica, atendiendo por un lado a la natura-
leza juridica de la relacion existente entre dichos elementos y el Estado, asi
como a la alta disciplina jerarquica que caracteriza a esa relacion.

- La norma impugnada tiende a privilegiar la disciplina, en tanto que
representa la base del funcionamiento y organizacion de las instituciones
policiales, pues los integrantes de las corporaciones deberéan sujetar su con-
ducta a la observancia de las leyes, érdenes y jerarquias, asi como la obedien-
ciay al alto concepto del honor, de la justiciay de la ética.

- La posibilidad de los elementos policiales a conformar sindicatos o
agrupaciones no implica una restriccion a los derechos de asociacion o reunion

’ Fojas 62 y 63 del expediente.
3 |bid. Paginas 89 a 107.
4 |bfd. Paginas 638 a 650.
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de las personas que ejercen funciones de policia, ya que la restriccién se ac-
tualiza, Unicamente, cuando el fin de dichas agrupaciones sea la defensa de
sus derechos, o bien, cuando sea para presionar a los mandos en relacién con
cuestiones del servicio, funciones, prestaciones, o cualquier otra, circunstan-
cias que se estiman razonables si se considera la alta disciplina jerarquica
que debe caracterizar a la funcién de los policias.

- La intencién no es menoscabar los derechos de las personas que
ejercen las funciones de policia, pues en caso de que algun oficial requiera
exigir el cumplimiento de algun derecho cuenta con las instancias corres-
pondientes para ello, sin que le sea permitido agruparse para ese efecto.
En estas circunstancias no se infringe el principio de progresividad.

- La porcién impugnada de la fraccién X del articulo 160 respeta, prote-
ge y garantiza lo referente a los cuerpos de seguridad publica, conforme a lo
establecido en la fraccion XlII del apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cion Federal.

- Conforme a la citada disposicién constitucional los grupos constitui-
dos por cuerpos policiacos tienen una relacién de naturaleza administrativa
con el poder publico, por lo que al diferenciar a ese grupo de servidores pu-
blicos de las reglas que rigen las relaciones del Estado con sus trabajadores
y precisar que deberén regirse por sus propias leyes, la citada disposicién
constitucional los excluye de la aplicacion de las normas de trabajo para los
servidores publicos del Estado. De esta manera, se reitera que la relacién ju-
ridica entre los elementos de seguridad publica del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios es de naturaleza administrativa. Cita en apoyo a sus argumenta-
ciones la tesis 2a./J. 8/2013 (10a.), de la Segunda Sala, de rubro: "AGENTES
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE TABASCO, SU RELACION JURIDICA
CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA."

- Es dable encontrar restricciones al derecho de asociarse y aun la pri-
vacion de su ejercicio a los miembros de los elementos de seguridad publica
del pais dada la relacion de naturaleza administrativa que tienen con el Estado.
De ahf que la norma impugnada no vulnera el derecho a la libertad de reunion.

- El'hecho de que la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 consti-
tucional disponga que los miembros de los cuerpos de seguridad publica, se
regiran bajo sus propias leyes, ldgicamente implica los derechos laborales
(entre ellos el de formar sindicatos o agruparse para reclamar sus derechos),
que se establecen en el resto de las fracciones contenidas en el citado apar-
tado, pues de lo contrario no se explica que el constituyente, hubiera esta-
blecido una fraccién que de manera destacada hace la distincién de que se
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trata. Lo anterior, se justifica porque los elementos de seguridad publica, por
la naturaleza de las funciones que desempenan, deben de estar sujetos a un
control que requiere de una disciplina jerarquica de caracter administrativa
que les impide gozar de todas las prerrogativas que son propias de una rela-
cion laboral.

- Cita en apoyo a sus argumentaciones las tesis P/J. 24/95 y P. XLIX/98,
de rubros: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GO-
BIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA." y "POLICIA JUDICIAL FE-
DERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE ESTABLECEN UNA RELACION
LABORAL ENTRE LOS AGENTES QUE INTEGRAN AQUELLA Y DICHA DEPEN-
DENCIA, TRANSGREDEN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL."

- El'articulo constitucional aludido, ha sido interpretado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y aun cuando en dichos criterios no se sostiene
en forma expresa que los elementos policiacos no tienen derecho a sindicali-
zarse para reclamar sus derechos, lo cierto es que tal cuestion deriva de la
afirmacién de que los cuerpos de seguridad publica, estan excluidos del régi-
men laboral establecido en el apartado B del articulo 123 constitucional, pues
dentro de ese régimen laboral esta contenido el derecho a formar sindicatos.

- Esta exclusién constitucional es coincidente con los principios del
derecho internacional, rama que se ha ocupado del trato innovador que moder-
namente dispensa a esos empleados publicos.

- Desde que se cred la Organizacion Internacional del Trabajo, el Con-
venio NUmero 87, de diecisiete de junio de mil novecientos cuarenta y ocho,
establece en su articulo 90., inciso 1), que "la legislaciéon nacional debera
determinar hasta qué punto se aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia
las garantias previstas por el presente convenio".

- Por su parte, el articulo 1To. del Convenio 151, dispone en los incisos 2
y 3 que: "2. La legislacién nacional deberd determinar hasta qué punto las
garantias previstas en el presente convenio se aplican a los empleados de
alto nivel que, por sus funciones, se considera normalmente que poseen
poder decisorio o desempenan cargos directivos o a los empleados cuyas
obligaciones son de naturaleza altamente confidencial. 3. La legislaciéon na-
cional debera determinar, asimismo, hasta qué punto las garantias previstas
en el presente convenio son aplicables a las fuerzas armadas y a la policia."
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- Los elementos de seguridad publica en la doctrina del derecho inter-
nacional, coinciden con la excepcion constitucional del articulo 123, en el
apartado B, fraccion XIlI, pues desempenan servicios publicos cuyo objetivo
es el establecimiento del orden, la estabilidad y defensa de la nacién, o
para su imagen interna, cuyo control requiere de una rigida disciplina jerar-
quica de caracter administrativo, una constante vigilancia y una movilidad de
los cargos y servidores publicos en razén de las necesidades que se vayan
suscitando para el Estado. De modo que tal discernimiento, por sus caracte-
risticas, representa practicamente un principio constitucional, que se ha con-
servado hasta la fecha.

- Cita en apoyo a sus argumentaciones, la tesis de la Primera Sala
de rubro: "POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. SUS AGENTES PERTENECEN
CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIJ\/IEN ESPECIAL DONDE NO PUEDE
RECLAMARSE LA POSIBLE AFECTACION A DERECHOS LABORALES COMO
EL DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O INMUTABILIDAD DE LAS
CONDICIONES DE PERMANENCIA."

Por todo lo anterior, solicita se declare la validez de la norma impugnada.

B) El Poder Ejecutivo, por su parte manifestd, en sintesis, lo
siguiente:

- Son ciertos los actos atribuidos al Poder Ejecutivo Local, consistentes
en haber sancionado, promulgado y ordenado la publicacién del Decreto NU-
mero 59 relativo a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, sin que por ello se reconozca la invalidez del precepto legal
impugnado.

- La disposicién impugnada no debe ser interpretada en forma aislada,
sino de manera sistematica con otros preceptos normativos del mismo
ordenamiento legal y en armonfa con los principios que regulan su actua-
cion, tales como el articulo 153 de la propia ley que prescribe la debida pres-
taciéon de la funcion de seguridad publica, incluso con la relacion juridica que
prevalece entre las instituciones policiales y sus integrantes, incluyendo la
funcién de seguridad publica que brindan a la poblacién y al Estado, pues es
en esta Ultima parte en donde se justifica la validez del precepto legal
impugnado.

- El hecho de que los policias se relinan para reclamar sus derechos,
puede ocasionar un mayor perjuicio a la sociedad, incluyendo al Estado, pues
sus integrantes en lugar de cumplir con su funcion de otorgar seguridad de
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caracter preventiva, proteccién y salvaguarda, estarian reclamando derechos
de manera conjunta que pueden plantear de manera individual, con el riesgo
incluso, de que al momento de la reunién se encuentren armados, circuns-
tancia que pondria en riesgo la estabilidad del Estado y la propia nacién, ya
que si el motivo de la reunién es para reclamar un derecho que consideran
vulnerado, éste no puede ser sino sélo con quien mantienen su relacién juri-
dica, esto es, con el Estado mismo.

- Del contexto de la disposicion legal impugnada, se desprende que su
incorporacion en el texto normativo, sélo regula la forma en que los policias
pueden reclamar sus derechos para no desatender la funcién de seguri-
dad publica, que el Estado tiene la obligacion de otorgar a través de los inte-
grantes de esas instituciones policiales y, con ello, evitar que se cause un
mayor perjuicio a la poblacién y al Estado, sin que se trastoquen los derechos
reconocidos por la Constitucion Federal como es la libertad de reunion.

- La validez de la norma impugnada frente al derecho de reunién, reco-
nocido por los articulos 9o. de la Constituciéon Federal y 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como por el 21 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, se justifica en cuanto se establecen
limites formales a los integrantes de las instituciones policiales para recla-
mar sus derechos, no el derecho en si mismo. Ademaés de que con esta mo-
dalidad de inconformidad (agrupacién), se puede alterar u obstaculizar de
manera grave la debida prestacién de la funcion de seguridad publica que
entendida como garantia individual, implica la obligacién del Estado de otorgar
seguridad a la poblacion y al Estado mismo para mantener el orden publicoy
evitar se cometan delitos contra la seguridad del Estado como rebelién, terro-
rismo, sabotaje, sedicion, conspiraciény motin previstos y sancionados por el
Codigo Penal del Estado de Tlaxcala.

El orden publico, constituye una garantia individual a favor de los go-
bernados por lo que la omision del Estado de otorgarla implica una violacion
grave de garantias. Asi lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis P. XLIX/2007, de rubro: "GARANTIAS INDIVI-
DUALES. EL RETARDO, OMISION O INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES
DE LAS AUTORIDADES PUEDE DAR LUGAR A LA VIOLACION GRAVE DE
AQUELLAS"

- La disposicion impugnada no implica que se coarte el derecho de re-
unién de los policias estatales y municipales, ya que tanto el articulo 15 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos como el 21 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, permiten al Estado Parte, establecer
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restricciones al ejercicio del derecho de reuniéon que sean indispensables
para mantener la seguridad publicay la del propio Estado, siempre que éstas
se prevean en un ordenamiento juridico, esto es, la legitimacion de las restric-
ciones, dependeran de su reconocimiento en la ley.

- Por lo anterior, no se transgrede el derecho de reunién pues si se con-
sidera que la Constitucién Federal establece limites para su ejercicio, como
lo es que no cause danos a terceros y no ponga en peligro la paz y seguridad
publica, es que se justifica el texto de la fraccién X del articulo 160 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala.

- No se transgrede el principio de progresividad, reconocido por el
articulo To. de la Constitucién Federal, ya que el limite del derecho de reunion
no impide una mayor proteccion y garantia de los derechos humanos, porque
el Estado tiene la facultad legal de establecer restricciones a éste salvaguar-
dando la garantia de seguridad publica en los términos y condiciones que
han quedado precisadas en parrafos precedentes. Frente al derecho de reunion
de los integrantes de estas corporaciones esta el de la seguridad publica, el
cual va a tener mayor preeminencia sobre el primero al tratarse de cuestiones
de orden publico e interés social. Cita en apoyo a sus argumentaciones la
tesis XXVI.50.(V Region) 2 P (10a.), de rubro: "PROGRESIVIDAD Y NO REGRE-
SIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LOS ARTICULOS 478 Y 479 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, AL LIMITAR LA CANTIDAD DE NARCOTICOS QUE
DEBE CONSIDERARSE PARA EL ESTRICTO E INMEDIATO CONSUMO PER-
SONAL, NO VULNERAN DICHOS PRINCIPIOS."

- La norma impugnada no vulnera derechos adquiridos, entendidos
como aquellos que introducen un bien, una facultad o un provecho al patri-
monio de una persona, a su dominio o a su haber juridico, en tanto el limite
impuesto al derecho de reunion (agrupacién) de ningin modo implica una
restriccién a las prerrogativas reconocidas y otorgadas por la Constitucion
Federal y la norma secundaria a los policias estatales y municipales que pres-
tan sus servicios para el Estado, antes bien, se establecidé como medida para
garantizar el orden y seguridad publica de la sociedad y el Estado en donde fue
emitida. Cita en apoyo a sus argumentaciones la tesis (IV Regién)20.5 K (10a.),
de rubro: "JURISPRUDENCIA. PARA DETERMINAR SI LA OBSERVADA EN
LA SOLUCION DE UN CASO CONCRETO, SE APLICO RETROACTIVAMENTE
EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSONA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 217,
ULTIMO PARRAFQO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBE VERIFICARSE SI SE AFEC-
TAN DERECHOS ADQUIRIDOS O MERAS EXPECTATIVAS LITIGIOSAS."

Por lo anterior, se solicitd que lo procedente era declarar la validez de
la norma impugnada.
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C) Opinidn del procurador general de la Reptblica. Este funciona-
rio no emitié opinién alguna.

SEPTIMO.—Cierre de instruccién. Mediante acuerdo dictado el trece de
marzo de dos mil quince, el Ministro instructor José Ramoén Cossio Diaz,
determind el cierre de la instruccion de conformidad a lo previsto por el
articulo 68, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de la Materia, y se proce-
di¢ a elaborar el proyecto de resolucién correspondiente, mismo que someti-
do a consideracién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
sesiéon de doce de mayo de dos mil dieciséis, se determiné desechar por ma-
yorfa de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucfa Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora ., Javier
Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.

De igual forma, se determiné en dicha sesién devolver los autos a la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el efecto de
que se returnara el asunto a uno de los Ministros de la mayoria, para la elabo-
racion de un nuevo proyecto.

En atencién a lo anterior, por acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil
dieciséis, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, returnd
los autos de la presente accién de inconstitucionalidad al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, a efecto de que se formulara el nuevo proyecto de
resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 1I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,®

5"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstituciona-
lidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por:
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toda vez que se plantea la posible contradiccion entre la fraccion X del articulo
160 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como algunos
instrumentos de caracter internacional.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal,® dispone que
el plazo para promover una accién de inconstitucionalidad, es de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente al en que se haya publicado en
el correspondiente medio oficial, la norma general o tratado internacional
impugnados, considerando para el computo cuando se trate de materia elec-
toral, todos los dias como hébiles.

El Decreto por el que se expidi6 la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, se publicé en el Periddico Oficial de la entidad, el
veintiocho de noviembre de dos mil catorce,” de donde se desprende la frac-
cion X del articulo 160 como norma impugnada.

Tomando en cuenta esta fecha —veintiocho de noviembre—, el primer
dia del plazo para efectos del cémputo respectivo fue el veintinueve de no-
viembre, de lo que resulta que el plazo de treinta dias naturales, vencio el
domingo veintiocho de diciembre de dos mil catorce.

Por tanto, si la demanda se presentd el dia habil siguiente en la oficina
de correos de la localidad,? esto es, el lunes veintinueve de diciembre de dos

"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, es-
tatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consa-
grados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asi-
mismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal. ..."

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: I. De las controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

5 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impug-
nado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el cobmputo de los plazos, todos los dias son hébiles."

" Afojas 24 y siguientes del expediente principal.

8 Conforme al articulo 8 de la ley reglamentaria de la materia, para que se tengan por presentadas
en tiempo las promociones que se depositen por correo certificado o se remitan via telegrafica
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mil catorce,® segun se advierte de los sellos que obran en la foja sesenta del
expediente, la impugnacién resulta oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. Se procederé a analizar la legitimacion de
quien promueve la accién de inconstitucionalidad, por ser presupuesto indis-
pensable para el ejercicio de la accion.

Suscribe la demanda, Francisco Mixcoatl Antonio, ostentandose como
presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala, lo que
acredita con la copia certificada del Periédico Oficial de nueve de agosto de
dos mil once, del que se advierte su designacion y toma de protesta por el
Congreso de la entidad, para el periodo que comprende del cuatro de agosto
de dos mil once, al tres de agosto de dos mil quince.’®

De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos," la Comision Estatal de
Derechos Humanos de la entidad podréa ejercer la accion de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes expedidas por la Legislatura Estatal. En el caso, la

se requiere: a) que se depositen en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o se envien via telegréfica, desde la oficina de telégrafos; b) que el depésito o envio se haga
en las oficinas de correos o de telégrafos ubicadas en el lugar de residencia de las partes; v,
c) que el depdsito o envio se realice dentro de los plazos legales.

En el caso, el depdsito se efectud por correo mediante pieza certificada con acuse de recibo
como se advierte de los sellos estampados en el sobre agregado a foja 60 del expediente, de los
sellos, se advierte que fue depositado en el Estado de Tlaxcala, lugar de residencia del promoven-
te de la accion y esto se hizo dentro del plazo legal para ello.

9 Cabe senalar que en sesién privada de 8 de diciembre de 2014 por mayoria de 7 votos, se deter-
mind que en los periodos de receso sf corre el plazo para efectos del coOmputo en la presentacion
de la demanda de accién de inconstitucionalidad.

1bid. Foja 21y siguientes.

"""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, es-
tatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consa-
grados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asi-
mismo, los organismos de protecciéon de los derechos humanos equivalentes en los estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. ...".
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accién se promovid en contra de la fraccion X del articulo 160 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, esto es, de una
ley estatal expedida por el Congreso Local, y se planted, entre otros aspectos,
la vulneracion a los derechos humanos, relacionados con una causa de re-
mocion para los integrantes de las instituciones policiales, consistente en
formar parte o intervenir en agrupaciones para reclamar sus derechos. Por
tanto, no cabe duda que la comisién accionante cuenta con la legitimacion
necesaria para promover la presente accién de inconstitucionalidad y quien
viene en su representacion también tiene facultades para ello, ya que en tér-
minos del invocado precepto constitucional, en relacion con el articulo 24,
fraccion I, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,™ dicho
funcionario cuenta con la representacién necesaria.

CUARTO.—Causas de improcedencia. En el presente caso las partes
no hacen valer causas de improcedencia, ni este Alto Tribunal advierte de
oficio que se actualice alguna. Por tanto, lo procedente es analizar el Unico
concepto de invalidez que formuld la comision estatal promovente.

QUINTO.—Estudio de fondo. La Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Tlaxcala, impugno la fraccién X del articulo 160 de la Ley de Seguridad
Plblica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en la parte que establece ...
formar parte o interveniren ... agrupaciones, ya sea para reclamar sus derechos

..", por considerar que contraviene los articulos 1o. y 90. de la Constitucién
Federal; 1.1, 2 y 15 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;
2,2.2,b.2,21y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La promovente considera que se vulnera el principio de progresividad
en materia de derechos humanos, establecido en el articulo 10. de la Consti-
tucion Federal, porque se restringe el derecho a la libertad de reunion vy la
facultad de exigir la efectividad de sus derechos, lo que constituye una regre-
sion injustificada por el legislador en el respeto, proteccién y garantfa de los
derechos humanos de los integrantes de las instituciones policiales, ya que
incumple los mas altos estandares de proteccién a nivel constitucional e in-
ternacional en materia de derechos fundamentales.

Agrega que se afecta el derecho de reunién, consagrado en el articulo
90. de la Constitucion Federal que implica la libertad de todos los habitantes

2"Articulo 24. El presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos tendra las siguientes
facultades:
"l. Actuar como representante legal de la comision;
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de la Republica para congregarse con otros con cualquier finalidad y objeto,
siempre que dicha reunion sea de caracter pacifico y tenga un objeto licito, por
lo que, en su opinién, la norma impugnada es contraria al principio de progre-
sividad, toda vez que pretende privar de forma regresiva el disfrute de dicho
derecho, a un sector de la sociedad, a pesar de que la Constitucion Federal lo
concede de forma expresa a todas las personas sin hacer ninguna restriccion
a nadie.

Finalmente, el promotor de la acciéon anade que con la forma tan am-
plia en que fue redactada la fraccién X del articulo 160 impugnada "... para
reclamar sus derechos ...", se prohibe a los integrantes de las instituciones
policiales, hacer efectivos sus derechos concedidos como trabajadores al
servicio del Estado, negéndoles la existencia y el que puedan hacer uso de
toda garantia para que puedan gozar de los mismos, sefalandolos como
individuos sin derechos, lo que no resulta coherente con los principios de un
Estado democrético, ni con lo establecido en el articulo To. de la Constitucién
Federal.

Pues bien, en el caso la comisiéon promovente sefiala que impugna la
fraccion X del articulo 160 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlax-
cala y sus Municipios, y si bien este Tribunal Pleno advierte que en ciertas
partes del escrito de accion, la accionante de manera expresa sehala que de
dicha fraccion "reclama la restriccion que se efectua a los integrantes de las
instituciones policiales para formar parte o intervenir en agrupaciones para
reclamar sus derechos", lo cierto es que en sus conceptos de invalidez, elabo-
ra argumentos de los que se advierte que en realidad impugna la totalidad de
la fraccién X, del citado precepto, por tanto, este Tribunal Pleno analizaré la
totalidad de la fraccion X aludida.™

A la vez, aunque en esencia la comisién promovente, centra su con-
cepto de invalidez en el derecho de reunién, lo cierto es que en el mismo se
formulan argumentos que podrian impactar el derecho de asociacion, por lo
que también se analizaran las implicaciones en este sentido.

s No debe perderse de vista que la comision promovente sefala que impugna y solicita se declare
lainvalidez de"... /a fraccion X del articulo 160 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios", tal como se advierte de diversas paginas de su escrito (1, 3y 18), independien-
temente de que en otras paginas de su libelo, indique que impugna la citada fraccién en la parte
que establece "... formar parte o intervenir en ... agrupaciones, ya sea para reclamar sus dere-
chos..." (4, 8y 14 por ejemplo).
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5.1. Naturaleza administrativa de la relacion juridica con el Estado
de los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones policiales.

Afin de resolver el tema planteado, este Tribunal considera, pertinente,
analizar previamente la naturaleza de la relacién con el Estado de los servido-
res publicos contemplados en el apartado B del articulo 123 constitucional
y, en particular, el estatus de aquellos referidos especificamente en la frac-
cion Xl de dicho apartado.

Desde el texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de mil novecientos diecisiete, quedd expresamente plasmado que
las bases de las leyes del trabajo, previstas en el articulo 123, regirian a los
obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos,' y si bien se previd
que de igual forma, las mismas serfan aplicables a todo contrato de trabajo,
lo cierto es que un andlisis del Diario de los Debates y de las discusiones que
precedieron la aprobacion del citado precepto, permite concluir que el articu-
lo 123 no tenfa como intenciéon regular a los funcionarios y empleados pu-
blicos, sujetos a un nombramiento —y no a un contrato de trabajo—y a una
compensacion -mas no a un salario-."®

Para ello, debe recordarse que el proyecto de Constitucion, inicialmente
presentado por Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Constituciona-
lista y entonces encargado del Ejecutivo de la Republica Mexicana, contem-
plaba la proteccién de los trabajadores esencialmente en el articulo 50., y que
la propuesta de texto del articulo 123, surgié de un grupo de diputados Cons-
tituyentes, quienes en su iniciativa original, contemplaban sélo al trabajo eco-

“"Articulo 123. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regioén, sin contravenir a las bases siguien-
tes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesa-
nos, y de una manera general todo contrato de trabajo:...".

®"Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporaciéon puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compen-
sacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos
y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso y por ningin
motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conoceréa del caso la auto-
ridad civil que corresponda".

"Articulo 127. El presidente de la Republica, los individuos de la Suprema Corte de Justicia, los
Diputados y Senadores, y demas funcionarios publicos de la Federacion, de nombramiento
popular, recibirdn una compensacion por sus servicios que seréa determinada por la ley y paga-
da por el Tesoro Federal. Esta compensacién no es renunciable, y la ley que la aumente o dismi-
nuya no podré tener efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo".
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ndémico, esto es, al que produce y referido més bien a los obreros industriales.
No obstante, la comision que elabord el dictamen respectivo, determind que
era necesario equilibrar todo trabajo sujeto a salario y presentar una redac-
cibn mas inclusiva del trabajo en general, pero aun asf, la intencién de dicha
ampliacion era comprender a empleados comerciales, artesanos y domésti-
cos, mas no a los servidores publicos, quienes finalmente, como se advierte
de los articulos 13, 89, fraccién 118 y 127 del propio Texto Constitucional en-
tonces aprobado, serian como ya se afirmo, designados por nombramiento
—Nno por contrato—, previéndose ademas que por sus servicios recibirian com-
pensaciones —no salarios—.

Lo anterior, sin perjuicio de que la propia Constitucion, implicitamente,
reconocio que algunos servicios publicos, pudiesen ser prestados por quie-
nes no tuvieran el carécter de funcionarios o empleados publicos, como los
de transporte (ferrocarriles, tranvias, etcétera), casos en los que serfa aplica-
ble el derecho de huelga, previsto en la fraccién XVIII del entonces articulo
123 constitucional, condicionado a que se diera aviso, con diez dias de antici-
pacién, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefnalada para la
suspension del trabajo.

El legislador ordinario, confirmé la diferencia existente entre los traba-
jadores en general y los trabajadores al servicio del Estado, cuando al publi-
carse en mil novecientos treinta y uno la primera Ley Federal del Trabajo, se
precisé en su articulo 20. que las relaciones de estos Ultimos, se regularian
por leyes del servicio civil:

"Articulo 20. Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiréan
por las leyes del servicio civil que se expidan".

Asi, en mil novecientos treinta y ocho, se expidié el Estatuto de los Traba-
jadores al Servicio de los Poderes de la Unién y en mil novecientos cuarenta
y uno, se expidié un nuevo estatuto con denominacion y disposiciones simi-
lares, precisandose sobre todo en este Ultimo, una distincién entre los traba-

8"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: ...

"ll. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al procurador general de la
Republica, al gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores de los Territorios, al procura-
dor general de justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrary remover libremente a los demés empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinada de otro modo en la Constitucién
o0 en las leyes.
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jadores de base y los de confianza (articulo 40.), y a la vez, destacandose que
"todos los miembros de las policias preventivas, judiciales y sanitarias, los
Agentes de las Comisiones de Seguridad y los comandantes del Registro Adua-
nal', serfan considerados trabajadores de confianza (articulo 4o., inciso c).

El articulo 50. del propio estatuto, precisé que el mismo sélo regiria las
relaciones de los Poderes de la Unidn y los trabajadores de base y, que por
tanto, los empleados de confianza no quedaban comprendidos en ella. Ahi,
se precisé que también quedaban excluidos los miembros del ejército y arma-
da, los miembros del Servicio Exterior Mexicano y el personal de vigilancia de
todo género de establecimientos penitenciarios, carceles o galeras, quienes
se regirfan por sus leyes y reglamentos.

En cualquier caso, durante la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, se emitieron criterios que establecieron, claramente, que el articu-
lo 123 constitucional, no era sustento, de las relaciones de los trabajadores al
servicio del Estado y que éstas tenian una naturaleza distinta a la laboral y
més bien derivada de lo sefalado en el articulo 89, fraccién Il, de la Carta
Magna.'” Destacan al efecto, los criterios de rubro y texto siguientes:

"ESTATUTO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO ES
REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL—EI Estatuto no
es una ley reglamentaria del articulo 123 constitucional sino un ordenamiento
desvinculado del mismo, que rige las relaciones juridicas de los trabajado-
res de base y los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, incluyendo los
Gobiernos del Distrito y Territorios Federales, representados por sus titulares
respectivos."®

"ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NA-
TURALEZA JURIDICA DEL.—Si bien es cierto que la naturaleza juridica de la

T"Articulo 89 Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: ...

"ll. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al procurador general de la
Republica, al gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores de los Territorios, al procura-
dor general de justicia del Distrito Federal y Territorios. remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrary remover libremente a los demés empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinada de otro modo en la Constitucién
oen las leyes".

'® Quinta Epoca, registro digital: 367749, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racion, Tomo CXIX, NUm. 15, materia laboral, pagina 3748. Amparo directo en materia de trabajo
3576/53. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 15 de marzo de 1954. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Arturo Martinez Adame. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.
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relacion de trabajo establecida entre el Estado y sus servidores, es radical-
mente distinta del nexo laboral existente entre patronos y trabajadores
de la Industria o Empresas privadas, debe observarse, que la Ley Federal del
Trabajo vigente, tiene el caracter de Ley Reglamentaria del articulo 123 de la
Constitucién, pues en tanto que el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién reglamenta, a su vez, la facultad que el articulo 89,
fraccion I, de la referida Ley Fundamental concede al ciudadano presi-
dente de la RepUblica para nombrary remover libremente a los empleados de
la Unién cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo
en la Constitucion o en las leyes, asi como las atribuciones que el menciona-
do ordenamiento Supremo concede a los Poderes Legislativo y Judicial para
nombrar y remover a sus servidores, dado el Texto del Mandato Constitucio-
nal a que se ha hecho mérito, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado entrana una autolimitacion del Poder Publico vy, esta autoli-
mitacion se inspira en el propoésito fundamental de garantizar a los servidores
del Estado su estabilidad en el puesto que desempenan, con todas las conse-
cuencias proteccionistas que de la misma se derivan, como son: derechos a
escalafén, ascensos, riesgos profesionales, jubilaciones, etcétera, ya que el
derecho de los servidores del Estado a la estabilidad en sus puestos, consti-
tuye el patrimonio béasico de los mismos y de sus familiares."®

"ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-
TADO, NO ES REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.—
El Estatuto de Trabajadores al Servicio del Estado no es una Ley Reglamentaria
delarticulo 123 constitucional sino un ordenamiento desvinculado del mismo,
que rige las relaciones juridicas entre los trabajadores de base y los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, incluyendo los Gobiernos del Distrito y Terri-
torios Federales, representados por sus titulares respectivos."

"ESTATUTO JURIDICO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, NATURALEZA DEL (SUPLETORIEDAD DE LA LEY DEL TRABAJO).—
El Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado, como Ley
Reglamentaria del articulo 89, fraccién Il, de la Constitucion Federal, vy la

1 Quinta Epoca, registro digital: 804729, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racién, Tomo CXIX, Num. 9, materia laboral, padgina 2102. Amparo directo en materia de trabajo
600/52. Gobierno del Territorio Norte de la Baja California. 26 de marzo de 1954. Unanimidad de
cinco votos. Relator: Gilberto Valenzuela.

% Quinta Epoca, registro digital: 367428, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federa-
cién, Tomo CXXI, NUum. 12, materias constitucional y laboral, pagina 2963. Amparo directo en ma-
teriade trabajo 2878/53. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 2 de abril de 1954. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Luis Diaz Infante. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.
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Ley Federal del Trabajo, como reglamentaria del articulo 123 de la misma Ley
Fundamental, rigen dos géneros de relaciones contractuales de trabajo de
naturaleza juridica radicalmente distinta como son el nexo laboral entre pa-
tronos y trabajadores de la industrias o empresas privadas y el nexo del Estado
con sus servidores, pues mientras en el primero el contrato es susceptible de
rescision unilateral por parte del patrén si se allana a cubrir las prestaciones
que para el caso le impone la ley, el segundo mantiene el principio de la esta-
bilidad del trabajador en el empleo, del que sdélo puede ser cesado por las
causas limitativamente precisados en el mismo. Ademas, mientras la regla-
mentacion contenida en la Ley del Trabajo la impone el Estado a los particu-
lares, el Estatuto Juridico es una auto-limitacion que el Estado se impone a la
radical facultad que le confiere el articulo 89 constitucional. Por estas razo-
nes la supletoriedad que a la Ley del Trabajo le confiere el articulo 8o. del Esta-
tuto Juridico no tiene un caracter general y sélo opera en los casos en que las
caracteristicas privativas de ambos ordenamientos lo permiten."!

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SALVO LOS CASOS DE
EXCEPCION, EL CESE DE LOS, SOLO SURTE EFECTOS A PARTIR DEL PRO-
NUNCIAMIENTO QUE DICTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. SALARIOS CAI-
DOS.—No es exacto que con relacion a los trabajadores de los Poderes de la
Unioén, sea aplicable la fraccion XXI del articulo 123 de la Constitucién Federal
y las disposiciones que la reglamentan, pues aunque el Estatuto Juridicoy la
Ley Federal del Trabajo tienen como propdsito fundamental la proteccion de
los que trabajan, la verdad es que entre el trabajador en general y el emplea-
do publico, existe diferencia por cuanto a la actividad a la que aplican su
fuerza de trabajo, pues mientras los primeros la desarrollan en una actividad
encaminada a un propdsito lucrativo, los segundos lo hacen en beneficio de
la funcién estatal que en sus finalidades tiende a satisfacer las necesidades
de lacomunidad a través de los servicios publicos en la mayoria de los casos; de
aqui que la proteccion a los trabajadores sujetos al derecho laboral la otorgue
el articulo 123 constitucional y su Ley Reglamentaria, que lo es la Ley Federal
del Trabajo, y al trabajador al Servicio del Estado el Estatuto Jurfdico, que no
tiene su origen en el articulo 123 citado, sino que constituye una reglamen-
tacion autolimitativa de las facultades que da la Constitucion a los
Poderes a través de los cuales se ejerce la soberania, de manera que las

2 Quinta Epoca, registro digital: 367417, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federa-
cion, Tomo CXXI, Num. 12, materia laboral, padgina 2912. Amparo directo en materia de trabajo
600/52. Gobierno del Distrito Norte de la Baja California. 26 de marzo de 1954. Unanimidad de
cinco votos. Relator: Gilberto Valenzuela. Nota: En el Tomo CXIX, la tesis aparece bajo el rubro: "ES-
TATUTO DE TRABAJADORES AL SERVICIO SOCIAL DEL ESTADO, NATURALEZA JURIDICA DEL."
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situaciones de unos y otros trabajadores, aunque similares, no son igualesy
por ello no pueden ser tratados en igual forma. Es por ello que el patrén puede
rescindir el contrato de trabajo sin acudir a las Juntas de Conciliaciéon y Arbi-
traje y sélo si no se justificay comprueba el motivo al ser demandado a la repo-
sicion o a la reinstalacion es condenado al pago de salarios caidos; en cambio, los
titulares de las unidades burocraticas sélo pueden cesar a los trabajadores y
justificar la causa después, en los casos a que se refieren las fracciones |, I,
y IV del articulo 44 del Estatuto Juridico, pero fuera de esos casos, sélo podréan
hacerlo por resolucién discrecional del Tribunal de Arbitraje, segun lo dis-
pone la fracciéon V del citado precepto y es hasta que dicha resoluciéon se
pronuncie cuando surte efectos el cese, de ahi la razén de la condena al pago
de salarios caidos hasta esa fecha, ya que si el legislador al hacer uso de su
soberania, al dictar la ley, autolimitd sus facultades en los casos a que se re-
fiere la fraccién V invocada, otorgando la garantia a los trabajadores al servi-
cio del Estado para que sea el Tribunal establecido al efecto, el que pronuncie
la resolucion discrecional sobre el cese que se solicite, es claro que no puede el
titular burocrético dictarlo asi, sin responsabilidad ulterior, pues aun en el caso
de encontrarse justificado y aprobado, el pronunciamiento respectivo sélo surte
efectos a partir de la fecha en que es dictado por el Tribunal de Arbitraje."*

"ESTATUTO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.—EI
articulo 123 Constitucional faculta al Congreso de la Unidon para expedir leyes
sobre el trabajo, para regir entre obreros, jornaleros, empleados domésticos
y de una manera general sobre todo contrato de trabajo; de manera que
puede expedir una ley para cada clase de contrato de trabajo, a saber; obre-
ros, jornaleros, domésticos, etc., sin violar dicho precepto y, en efecto, asf lo
ha hecho en parte, al expedir una Ley Federal del Trabajo, con capitulos espe-
ciales, para el trabajo ferrocarrilero, maritimo, doméstico, al elevar algunos
contratos a la categoria de ley, y al establecer en la Ley Federal del Trabajo,
articulo 20., que las relaciones entre el Estado y sus servidores, se regira
por las leyes del servicio civil que expidan, al expedirse el Estatuto Juridi-
co, este es la Ley del Servicio Civil a que el precepto transcrito se refiere."?

22 Quinta Epoca, registro digital: 366129, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racion, Tomo CXXXI, Nim. 10, materia laboral, pagina 421. Amparo directo 4180/55. Procurador
General de la Republica. 21 de febrero de 1957. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Alfonso
Guzman Neyra.

» Quinta Epoca, registro digital: 367587, Cuarta Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racién, Tomo CXIX, NUm. 5, materia laboral, pagina 1066. Amparo directo en materia de trabajo
8926/48. Balsf Gémez Moisés. 15 de febrero de 1954. Unanimidad de cinco votos. Relator: Gilberto
Valenzuela.
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Tal situacién se modificé, parcialmente, con la reforma constitucional
de mil novecientos sesenta,® en la que se reformé el articulo 123, precisa-
mente para contemplar de manera especial un apartado "B", destinado a re-
gular las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos
del Distrito y de los territorios federales y sus trabajadores, pero salvdndose
en la fracciéon XI11%° de dicho apartado, la previsién de que los militares, mari-
nos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el perso-
nal del servicio exterior, se regirfan por sus propias leyes.

Asi, puede afirmarse que si bien antes de la reforma constitucional de
mil novecientos sesenta, las relaciones de todos los funcionarios y emplea-
dos publicos con el Estado eran eminentemente de naturaleza administrativa
y no laboral, a partir de dicho momento:

a) Las relaciones del Estado con sus trabajadores —de base—, serian en
lo sucesivo de caréacter laboral o al menos equiparadas a dicha naturaleza,
en tanto que, por otra parte,

b) Seguirian teniendo una naturaleza especial "'no laboral", las relaciones
del Estado con personal afin a tareas de seguridad y del servicio exterior, las
cuales, ademés, estarian sujetas a una regulacion secundaria especializada,
pues en el articulo 123, apartado "B", fraccion XllII, constitucional, existe un
mandato al Congreso para regular a este tipo de servidores publicos.

En el caso del personal de confianza, de conformidad con la fraccién
XIV% del citado apartado "B" del articulo 123 constitucional, se previdé que el
mismo disfrutaria de las medidas de proteccién al salario y de los beneficios
de la seguridad social, por lo que para este tipo de trabajadores, se contem-
plé también constitucionalmente un régimen especial.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960.
% "Articulo 123. ...

"

"XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el perso-
nal del servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes."

% "Articulo 123. ...

"

"

"XIV. La Ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los
desempenfen disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de
la seguridad social."
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Durante la Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, se emi-
tieron criterios en los que a raiz de la interpretacion de legislacién secunda-
ria, se establecié una clara distincién entre los trabajadores administrativos
que laboran en las instituciones de policia y quienes, estrictamente, se desem-
pefan como policias, reconociéndose implicitamente para los primeros una
relacion equiparable a la naturaleza laboral y como trabajadores de base,
pero manteniéndose para el segundo grupo —policias— un régimen especial.
Entre dichos criterios, destacan los siguientes que se transcriben como
referencia;

"TRABAJADORES DEL ESTADO. EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS
DENTRO DE LA JEFATURA DE POLICIA.—El inciso c¢), fraccion II, del articulo
40., del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, no
incluye a los empleados administrativos que laboran en la Jefatura de Policia
del Distrito Federal, porque dicha disposicién no puede examinarse en forma
aislada sino debe ser relacionada con el Reglamento de la Policia Preventi-
va del Distrito Federal, en el cual se distingue entre el personal de carrera
y el personal integrado por auxiliares y asimilados, indicandose en el
articulo 20. de dicho reglamento que este personal se integra con dos grupos
de elementos, el de linea y el de servicios, quedando incluidas en el prime-
ro todas aquellas personas a quienes se destinan para vigilar que no se altere
el orden publico y para intervenir como auxiliares en los actos que afecten a la
integridad de las personas, la moral o las buenas costumbres, en tanto que el
segundo lo integran aquellas personas que laboran en las oficinas y otras
dependencias administrativas, no pudiendo inferirse que los empleados de
las mismas, que no desempenan funciones de vigilancia del orden publico, aun
cuando ostenten la denominacion de ‘policias’ deben ser considerados como
miembros de la Policia Preventiva del Distrito Federal, para los efectos sefa-
lados en el estatuto citado, pues por el contrario se trata de personal que
conforme al articulo 36 del propio reglamento, debe ser permanente y no
puede ser destituido o inhabilitado sino por sentencia de tribunal competen-
te, que en el caso sélo puede ser el Tribunal de Arbitraje."?’

"POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL, CARACTER DE LOS EMPLEADOS
ADMINISTRATIVOS DE LA.—No puede estimarse que los empleados admi-
nistrativos que laboran en las oficinas de la policfa sean trabajadores de con-
fianza y miembros de la Policia Preventiva para los efectos senalados en el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union; este crite-

27 Sexta Epoca, registro digital: 276487, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federa-
cion, Volumen XXXVIII, Quinta Parte, agosto de 1960, materia laboral, pagina 56. Amparo directo
404/59. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 26 de agosto de 1960. Cinco votos. Ponente:
Arturo Martinez Adame.



38 ABRIL 2018

rio se encuentra robustecido por el Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal que postula como empleados de confianza tan sélo unos
cuantos miembros de la policia, tal como se asienta en la tercera parte con-
siderativa del decreto de fecha once de febrero de mil novecientos cuarentay
nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veinticinco de mayo
del mismo ano, por el que se adiciond el articulo 37 del citado reglamento."®

'"TRABAJADORES DEL ESTADO. POLICIAS Y EMPLEADOS ADMINIS-
TRATIVOS. NO SON CONSIDERADOS POR LA LEY COMO DE CONFIANZA.—
La Cuarta Sala de la Suprema Corte ha estimado que el inciso ¢), fraccion |1,
del articulo 4o. del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unidn, no incluye a los empleados administrativos que laboran en la Jefa-
tura de Policia, pues dicha disposicién legal no puede examinarse en forma
aislada, sino que precisa relacionarla con el Reglamento de Policia Preventi-
va del Distrito Federal, en el cual se distingue entre personal de carrera y el
personal integrado por auxiliares y asimilados, indicdndose en el articulo se-
gundo de dicho reglamento de la policia preventiva que éste personal se integra
con dos grupos de elementos, el de linea y el de servicios, quedando inclui-
das en el primero, todas aquellas personas a quienes se destina para vigilar
que no se altere el orden publico y para intervenir como auxiliares en los
actos que afecten a la integridad de las personas, la moral o las buenas cos-
tumbres; en tanto que el segundo lo integran aquellas personas que laboran
en las oficinas y otras dependencias administrativas, no pudiendo inferirse
que los empleados de las mismas, quienes no desempefan funciones de vi-
gilancia del orden publico, aun cuando ostenten la denominaciéon de ‘policfa’
deban ser considerados como miembros de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, para los efectos sefalados en el estatuto, sino que por el contrario se
trata de personal que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del
propio reglamento, debe ser permanente y por lo tanto no puede ser destitui-
do o inhabilitado, sino por sentencia de tribunal competente, que en el caso
s6lo puede ser el Tribunal de Arbitraje. Ahora bien, si el actor, desempenaba
un puesto de mecandgrafo, para los efectos del reglamento citado tenia el
caracter de empleado administrativo dentro de la Jefatura de Policia, en la cual
los puestos de confianza comprenden Unicamente a la oficialidad, a los policias,
cabos y sargentos, incluidos en el personal de linea, quienes por sus funcio-
nes estan sujetos a un régimen en el que prevalece la disciplina militar; pero
no se comprende en este personal a los mecandgrafos, quienes son simples
amanuenses. Estimar por lo tanto en forma diferente el régimen de trabajo de

% Sexta Epoca, registro digital: 274168, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federa-
cion, Volumen LXXIV, Quinta Parte, agosto de 1963, materia laboral, p4dgina 33. Amparo directo
746/59. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 12 de agosto de 1963. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Manuel Yanez Ruiz.
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dichos mecanodgrafos, implicaria otorgar al articulo 4o. del Estatuto Juridico,
un alcance uniforme que no tiene, tratdndose de empleados propiamente
dichos de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, porque al distinguirse dos
grupos de servidores en ella, uno administrativo y otro militarizado, es incon-
cuso que por la naturaleza de las funciones que desempefia cada uno de
ellos, de hecho se rigen por disposiciones diferentes. Tan es asf que todo el
personal no militarizado, aun ostentando puestos de oficiales, cabos o sargen-
tos, segun el departamento u oficina en donde se hallen asignados, no estan
obligados a cumplir con determinadas normas a que se encuentra sujeto el
personal de linea, como los son las llamadas ‘revistas’, el ‘acuartelamiento’,
los ‘plantones’ o los ‘arrestos’ cuando incurren en algunas faltas, sino que
sus actividades como las de cualquier otro servidor publico, las desarrollan
en una oficina. Por este motivo las califica la responsable como "burocrati-
cas", oponiéndolas a las del personal militarizado que comprende a los poli-
cfas de pie, de idiomas, montados, los policias de los cuerpos motorizados y
los del cuerpo de bomberos, quienes inclusive, por disposicién reglamenta-
ria, estéan sujetos a otro tipo de nombramiento. Es también por esta razén que
la condena por salarios caldos resulta procedente, pues es consecuencia del
despido injustificado que sufrié el actor, por lo que la aplicacién del articulo
41, fraccion V, del estatuto, es correcta, ya que en este cuerpo de leyes se
considera como obligacion de los Poderes de la Unién, cubrir la indemniza-
cion que corresponde en estos casos, y el monto de dichos salarios caidos
equivale al pago de danosy perjuicios ocasionados al empleado y de los cua-
les debe ser legitimamente resarcido."?

'TRABAJADORES DEL ESTADO. POLICIAS. EMPLEADOS ADMINIS-
TRATIVOS, NO SON CONSIDERADOS POR LA LEY COMO DE CONFIANZA.—
Se ha estimado que en manera alguna puede aceptarse como de confianza
el puesto de empleado administrativo ya que el inciso ¢), de la fraccion I, del
artfculo 4o. del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, no incluye a los empleados administrativos que laboran en la Jefatura
de Policia, pues es preciso interpretar dicha disposicién estatuaria relacio-
nandola con el Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal, en la

2 Sexta Epoca, registro digital: 276076, Cuarta Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racion, Volumen XXXI, Quinta Parte, enero de 1960, materia laboral, pagina 93. Amparo direc-
to 7562/59. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 29 de enero de 1960. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Angel Carvajal. Amparo directo 760/59. Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral. 7 de enero de 1960. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente. Sexta Epoca, Quinta Parte, Volumen XXVIII, pagina 149. Amparo directo 754/59. Jefe
de Departamento del Distrito Federal. 29 de octubre de 1959. Cinco votos. Ponente: Gilberto
Valenzuela. Nota: En el Volumen XXVIII, pagina 149, la tesis aparece bajo el rubro: "TRABAJADO-
RES DEL ESTADO, POLICIAS, EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS ESTAN EXCLUIDOS DE LOS
PUESTOS DE CONFIANZA."
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cual se distingue entre personal de carrera, auxiliares y asimilados, definién-
dose en el articulo 2o. del referido reglamento, cual es el personal de carrera.
Indicase ademas en esta disposicion reglamentaria que este personal queda
comprendido por dos grupos de elementos, de lineay el de servicios, formado
el primero de ellos por todas aquellas personas a quienes se destina para
intervenir como auxiliares en la represién de los actos que afecten a la inte-
gridad de las personas, la moral o las buenas costumbres, en tanto que el
segundo esta integrado por las personas que laboran en las oficinas y demas
dependencias administrativas, no pudiendo inferirse que los empleados admi-
nistrativos, quienes no desempefan funciones de vigilantes del orden, aun
cuando ostenten la denominacion de ‘Policia Preventiva del Distrito Federal’,
para los efectos senalados en el estatuto, sino que por el contrario, se trata de
personal que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, del propio
reglamento, debe ser permanente y el cual no puede ser destituido o inhabili-
tado, sino por sentencia de tribunal competente. No se esta por lo tanto, ha-
ciendo prevalecer una disposicion reglamentaria con respecto a lo que marca
una ley federal, sino que, es necesario atender la finalidad que se persiguié
tratdndose de los trabajadores administrativos de la Jefatura de Policfa, al
establecerse en el reglamento que su destitucion sélo procederia mediante
sentencia dictada por un tribunal competente, que en el caso sélo puede serlo
el Tribunal de Arbitraje. Ahora bien, si se analiza con detenimiento dicho re-
glamento se encuentra que los empleados administrativos estan excluidos de
los puestos de confianza de la propia jefatura, el cual comprende tan sélo, a la
oficialidad a los policias, cabos y sargentos, incluidos en el personal de linea
y quienes por sus funciones quedan sujetos a un régimen distinto, en el que
prevalece la disciplina militar. Por ello estimar en forma diferente este régimen
de trabajo implicarfa otorgarle al articulo 40. del Estatuto Juridico un alcance
uniforme que no tiene tratdndose de los empleados propiamente dichos de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, porque al distinguirse dos grupos
de servidores en ella, uno administrativo y otro militarizado, es indiscutible
que por la naturaleza de las funciones que desempena cada uno de ellos, de
hecho se rigen por disposiciones diferentes, tan es asi, que los empleados
administrativos, aun ostentando puestos de cabos o sargentos, segin el depar-
tamento u oficio en donde se hallen asignados, no estéan obligados a cumplir
con determinadas normas a que se encuentra sujeto el personal de linea, como
lo son las llamadas ‘revistas’, el ‘acuartelamiento’, los ‘plantones’ o los ‘arres-
tos’ cuando incurren en algunas faltas, sino que sus actividades como las de
cualquier otro servidor publico, las desarrollan en una oficina."®

% Sexta Epoca, registro digital: 803803, Cuarta Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racion, Volumen XXIX, Quinta Parte, noviembre de 1959, materia laboral, pagina 80. Amparo
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"TRABAJADORES DEL ESTADO. POLICIA. EMPLEADOS ADMINISTRA-
TIVOS. ESTAN EXCLUIDOS DE LOS PUESTOS DE CONFIANZA —Tratandose
de los trabajadores administrativos de la jefatura de policia, su destitucion
sélo procederia mediante sentencia dictada por el tribunal competente, que
en el caso so6lo puede serlo el Tribunal de Arbitraje. Ahora bien, si se analiza
con detenimiento el reglamento de policia se encuentra que los empleados
administrativos estén excluidos de los puestos de confianza de la propia jefa-
tura, el cual comprende tan sélo a la oficialidad, a los policias, cabos y sar-
gentos, incluidos en el personal de linea y quienes por sus funciones quedan
sujetos a un régimen distinto, en el que prevalece la disciplina militar. Por ello
estimar en forma diferente este régimen de trabajo implicaria otorgarle al
articulo 4o. del Estatuto Juridico un alcance uniforme que no tiene tratdéndo-
se de los empleados propiamente dichos de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, porque al distinguirse dos grupos de servidores en ella, uno adminis-
trativo y otro militarizado, es indiscutible que por la naturaleza de las funcio-
nes que desempena cada uno de ellos, de hecho se rigen por disposiciones
diferentes. Tan es asi, que los empleados administrativos, aun ostentando
puestos de cabos o sargentos, segln el departamento u oficina en donde se
hallen asignados, no estan obligados a cumplir con determinadas normas a
que se encuentra sujeto el personal de linea, como lo son las llamadas ‘revis-
tas’, el ‘acuartelamiento’, los ‘plantones’ o los ‘arrestos’ cuando incurren en
algunas faltas, sino que sus actividades como las de cualquier otro servidor
publico, las desarrollan en una oficina."’

"TRABAJADORES DEL ESTADO, EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE
LA JEFATURA DE POLICIA, NO CLASIFICADOS EMPLEADOS DE CONFIAN-
Z/A.—En manera alguna puede aceptarse como de confianza un puesto de

directo 792/59. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 26 de noviembre de 1959. Cinco votos.
Ponente: Gilberto Valenzuela. Sexta Epoca, Quinta Parte: Volumen XXVIII, pagina 149. Amparo
directo 754/69. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 29 de octubre de 1959. Cinco votos.
Ponente: Gilberto Valenzuela. Volumen XXVII, pagina 44. Amparo directo 756/59. Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal. 28 de septiembre de 1959. Cinco votos. Ponente: Angel Carvajal.
Volumen XXVI, pagina 109. Amparo directo 456/59. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 6 de
agosto de 1959. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo Martinez Adame. Notas: En el
Volumen XXVIII, pagina 149, la tesis aparece bajo el rubro: "TRABAJADORES DEL ESTADO.
POLICIA. EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS. ESTAN EXCLUIDOS DE LOS PUESTOS DE CON-
FIANZA.". En el Volumen XXVII, pagina 44, |a tesis aparece bajo el rubro: "TRABAJADORES DEL
ESTADO, EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE LA JEFATURA DE POLICIA, NO CLASIFICADOS
EMPLEADOS DE CONFIANZA.". En el Volumen XXVI, pagina 109, la tesis aparece bajo el rubro:
"TRABAJADORES DEL ESTADO. EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE LA JEFATURA DE POLI-
CIA, NO SON CONSIDERADOS COMO DE CONFIANZA."

3t Sexta Epoca, registro digital: 800979, Cuarta Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racion, Volumen XXVIII, Quinta Parte, octubre de 1959, materia laboral, pagina 149. Amparo directo
754/59. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 29 de octubre de 1959. Cinco votos. Ponente:
Gilberto Valenzuela.
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empleado administrativo, ya que el inciso C) de la fraccion Il, del articulo 4o.
del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, no
incluye a los empleados administrativos que laboran en la jefatura de policia,
pues es preciso interpretar dicha disposicién estatutaria relacionandola con
el Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal, en la cual se distin-
gue entre personal de carrera, auxiliares y asimilados, definiéndose en el
articulo 2o. del referido reglamento, cual es el personal de carrera. Indicase
ademas en esta disposicién reglamentaria que este personal queda com-
prendido por dos grupos de elementos, el de linea y el de servicios, formado
el primero de ellos por todas aquellas personas a quienes se destina para
evitar alteraciones del orden publico y para intervenir como auxiliares en la
represion de los actos que afecten a la integridad de las personas, la moral o
las buenas costumbres, en tanto que el segundo esté integrado por las perso-
nas que laboran en las oficinas y deméas dependencias administrativas, no
pudiendo inferirse que los empleados administrativos, quienes no desempe-
Aan funciones de vigilante del orden, aun cuando ostenten la denominacion de
‘policia’ deban ser considerados como miembros de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, para los efectos sefalados en el estatuto, sino que por el
contrario, se trata de personal que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 36 del propio reglamento, debe ser permanente y el cual no puede
ser destituido o inhabilitado, sino por sentencia de tribunal competente.
Ahora bien, si se analiza con detenimiento dicho reglamento se encuentra
que los empleados administrativos estéan excluidos de los puestos de confian-
za de la propia jefatura, el cual comprende tan sélo a la oficialidad, a los poli-
clas, cabos y sargentos, incluidos en el personal de linea y quienes por sus
funciones quedan sujetos a un régimen distinto, en el que prevalece la disci-
plina militar. Por ello, estimar en forma diferente éste régimen de trabajo
implicaria otorgarle al articulo 40. del Estatuto Juridico un alcance uniforme
que no tiene tratdndose de los empleados propiamente dichos de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, porque al distinguirse dos grupos de servido-
res en ella, uno administrativo y otro militarizado, es indiscutible que por la
naturaleza de las acciones que desempena cada uno de ellos, de hecho se
rigen por disposiciones diferentes. Tan es asf, que los empleados administra-
tivos, aun ostentando puestos de cabos o sargentos, segun el departamento
u oficina en donde se hallen asignados, no estan obligados a cumplir con
determinadas normas a que se encuentra sujeto el personal de Iinea, como lo
son las llamadas ‘revistas’, ‘acuartelamiento’, los ‘plantones’ o los ‘arrestos’
cuando incurren en algunas faltas, sino que sus actividades como las de cual-
quier otro servidor publico, las desarrollan en una oficina."?

% Sexta Epoca, registro digital: 276315, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federa-
cion, Volumen XXVII, Quinta Parte, septiembre de 1959, materia laboral, padgina 44. Amparo direc-
to 756/59. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 28 de septiembre de 1959. Cinco votos.
Ponente: Angel Carvajal.
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Sobre este Ultimo tema, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, aten-
diendo a las funciones que realizan los servidores publicos de las institucio-
nes policiales, al resolver la contradiccién de tesis 93/2012, determind que
s6lo los miembros de las instituciones policiales que realicen efectivamente
funciones de policiay estén sujetos al servicio profesional de carrera, se regi-
ran por el régimen especial previsto en la aludida fraccion Xl del Apartado B
del articulo 123 constitucional, mientras que los diversos trabajadores admi-
nistrativos se regularéan en términos de la diversa fraccion XIV del propio apar-
tado B.%

Retomando la cronologia que nos ocupa, conviene mencionar que en
mil novecientos sesenta y tres,* se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del apartado "B" del articulo 123 constitucional y que la misma, en el Ultimo
péarrafo de la fraccion Il de su articulo bo., previdé que todos los miembros de
los servicios policiacos y de transito, exceptuando quienes desempenaren
funciones administrativas, tendrian el carécter de trabajadores de confianza,*®
situacion que desde luego genera inquietud en cuanto a si en efecto, los poli-
cias pueden tener dicho caracter o ser sélo considerados servidores publicos
sujetos a leyes especiales, méxime que el texto vigente del citado precepto,*

# Rupro y texto: "TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO
ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIII, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MAN-
TIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL.—De la interpretacién del articulo refe-
rido, en relacién con el numeral 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
advierte que el régimen de excepcién de derechos previsto en el precepto constitucional, sélo
es aplicable a los miembros de las instituciones policiales que realicen la funcién de policia y
que estén sujetos al Servicio Profesional de Carrera Policial; en consecuencia quienes, aun per-
teneciendo a dichas instituciones (trabajadores administrativos) no realicen funciones similares
a las de investigacion, prevencién y reaccion en el &mbito de seguridad publica y no estén suje-
tos al sistema de carrera policial, mantienen una relacién de naturaleza laboral con tales institu-
ciones, la cual se rige en términos de la fraccién XIV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.". Datos de localizacién: jurisprudencia,
materia laboral, nimero 2a/J. 67/2012 (10a) (registro digital: 2001527), Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012, pagina 957.
3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1963.

®"Articulo 50. Son trabajadores de confianza: ...

.

"Todos los miembros de los servicios policiacos y de transito, exceptuando a los que desempefien
funciones administrativas";

% "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 constitucional.

"Articulo 50. Son trabajadores de confianza:

"ll. En el Poder Ejecutivo, los de las dependenciasy los de las entidades comprendidas dentro del
régimen del apartado ‘B’ del articulo 123 constitucional, que desempenan funciones que confor-
me a los catélogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:
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sigue considerando como trabajadores de confianza a empleados policiales y
afines a la seguridad, como lo es el caso de los Ministerios Publicos; pero
como ya fue apuntado, esta inquietud se resuelve también con lo resuelto en
la contradiccion de tesis 93/2012, ya citada.

Es relevante precisar que en mil novecientos setentay dos, se incorporé
ala fraccion Xl que nos ocupa, un segundo péarrafo que tuvo como fin el plas-
mar la obligacién del Estado para proporcionar seguridad social a los miem-
bros en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, por conducto de un
organismo al efecto encargado. El texto reformado, quedo redactado de la
siguiente forma:

"Art. 123. ...

“B)

"XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asf como el personal de servicio exterior se regiran por sus propias
leyes;

"(Adicionado, D.O.F. 10 de noviembre de 1972)

"El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este Apartado, en términos similares y a través del orga-
nismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones; y... ."

El precepto reformado, no modificé la naturaleza de la relacion "no la-
boral' de los servidores publicos ahf beneficiados con una prevision de
reconocimiento del derecho a recibir prestaciones de seguridad social, pues
se mantuvo el supuesto especifico de que las relaciones del Estado con este
tipo de servidores publicos, serfan reguladas por leyes especificas.

"k) Los agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

"l) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas. Han
de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion consigne el Caté-
logo de Empleos de la Federacién, para el personal docente de la Secretarfa de Educacion
Publica.

"La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias o entidades, for-
maré parte de su catalogo de puestos."
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Tal reforma, desde luego, no implicé que sélo los miembros del Ejér-
cito, Fuerza Aérea y Armada pudieran tener tales prestaciones, y no los otros
sujetos descritos en el precepto, esto es, los integrantes de los cuerpos de
seguridad publicay del servicio exterior, sino sélo que, en su caso, esos bene-
ficios, de concederse a estos Ultimos, tendrian que estar previstos en las
leyes especificas aplicables a dichas funciones, en tanto que en el caso de
los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada el referido derecho tenfa
una base constitucional expresa.

En la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, destaca
el siguiente criterio que reconocié al supuesto previsto en la fraccion Xl del
apartado "B" del articulo 123 constitucional, como una "excepcion" a lo sefa-
lado en el propio apartado. Esto es, la interpretacion se dio en el sentido de
que las relaciones con el Estado de los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad, asi como del personal del servicio exterior, no se regu-
larfan por lo previsto en el citado apartado "B", sino en lo contemplado en las
propias leyes aplicables a estas funciones:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COM-
PETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA
CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL
DE LOS.—La situacién juridica de las personas que prestan sus servicios al
Estado Federal, quedd definida, como garantia social, con la inclusion del Apar-
tado ‘B’ del articulo 123 de la Constitucion, que entré en vigor a partir del seis
de diciembre de mil novecientos sesenta. El dispositivo anterior quedé colo-
cado bajo el rubro general del propio articulo 123 que establece que el Con-
greso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: ‘B'. Entre los Poderes de la Unidn, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. El susodicho Apartado ‘B’
contiene las normas bésicas aplicables a las relaciones de trabajo de todas
las personas que presten sus servicios a las diferentes dependencias que in-
tegran el Gobierno Federal, con la tnica excepcion contenida en la frac-
cion XIll que senala que los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como el personal de servicio exterior
se regiran por sus propias leyes. La reglamentacion de las bases anterio-
res esta contenida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
La fraccién XIV del apartado constitucional en cita establecié que la ley regla-
mentaria determinaré los cargos que seran considerados como de confianza, y
agregd que las personas que los desempenen disfrutaréan de las medidas de
proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social a que
el propio precepto constitucional se refiere. Lo anterior significa, por una
parte, que las personas que desempefien cargos de confianza son trabajado-
res cuya calidad se encuentra reconocida por el propio Apartado ‘B’, y que
gozaran de los derechos derivados de los servicios prestados en los cargos
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que ocupan, pues debe entenderse que la proteccion al salario debe hacerse
extensiva, en general, a las condiciones laborales segln las cuales deba pres-
tarse el servicio, e igualmente a los derechos derivados de su afiliaciéon al ré-
gimen de seguridad social que les es aplicable, de lo que resulta que la
situacién juridica de estos trabajadores de confianza es la de estar protegidos
por la propia disposicion de la Carta Magna, excepto en lo relativo a dere-
chos de caréacter colectivo, y por lo que respecta a los derechos que derivan
de la relacién individual de trabajo sélo se encuentran excluidos de las nor-
mas que protegen a los trabajadores de base en cuanto a la estabilidad en el
empleo, ya que estos derechos se encuentran consignados en la fraccion IX
del propio precepto en cita. En otras palabras, los trabajadores de confianza
al servicio de los Poderes de la Unidn gozan de los derechos que la Constitu-
cion concede a todos los trabajadores del Estado Federal, en lo que concierne
a la relacion individual de trabajo, excepto los relativos a la estabilidad en el
empleo. Por otra parte, la disposicion constitucional establece que los con-
flictos individuales, colectivos o intersindicales serén sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo previene la ley regla-
mentaria, con excepcién de los conflictos entre el Poder Judicial de la Fede-
racion y sus servidores, que serén resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. En consecuencia las controversias derivadas de la
relacion de trabajo entre los titulares de las dependencias de los Poderes de
la Union y los trabajadores de confianza al servicio de las mismas, deben ser
resueltos por el mencionado tribunal que es el Unico competente, constitu-
cionalmente, para dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento
no los excluye y deben quedar comprendidos en el campo de su jurisdiccion."’

Esen la Octava Epoca, que este Alto Tribunal, reconoce expresamente
que la relacion con el Estado de quienes se encuentran enmarcados en la
fraccion XIII del apartado "B" del articulo 123 constitucional, es de orden
administrativo, criterios que, expresamente, surgieron con motivo de la fun-
cion policial, en el siguiente sentido:

"POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA DEL SERVI-
CIO DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINIS-

$7 Sexta Epoca, Quinta Parte, Volumen CVII, pégina 29. Amparo directo 3208/65. Carlos Barrera
Ruiz. 9 de mayo de 1966. Cinco votos. Ponente: Angel Carvajal. Secretario: Santiago Barajas
Montes de Oca. Séptima Epoca, Quinta Parte, Volumenes 121-126, pagina 90. Amparo directo
3295/78. Antonio Cervantes Huerta y otro. 21 de febrero de 1979. Cinco votos. Ponente: David
Franco Rodriguez. Secretario: Salvador Tejeda Cerda. Volimenes 121-126, pagina 90. Amparo
directo 784/78. Sergio Antonio Dominguez Espinosa. 26 de febrero de 1979. Cinco votos. Ponente:
Julio Sanchez Vargas. Secretario: Jorge Landa. Volumenes 121-126, pagina 90. Amparo directo
4893/78. Ismael Matus Martinez. 14 de marzo de 1979. Cinco votos. Ponente: Julio Sanchez
Vargas. Secretaria: Raquel Ramirez Sandoval. Volumenes 121-126, pagina 90. Amparo directo
6130/77. Antonio Cabrera Macias. 25 de abril de 1979. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
David Franco Rodriguez. Secretario: Salvador Tejeda Cerda.
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TRATIVA.—La relacién Estado-empleado fue, en principio, de naturaleza
administrativa, pero el derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccion
de los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha relacién equipa-
randola a una de caracter laboral y ha considerado al Estado como un patrén
‘sui géneris'. Sin embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro grupos, a saber los militares, los marinos, los cuerpos
de seguridad publica y el personal de servicio exterior, para los cuales la
relacion sigue siendo de orden administrativo y, el Estado, autoridad. Por
tanto, si los miembros de la policia preventiva del Distrito Federal constituyen
un cuerpo de seguridad publica, estéan excluidos por la fraccion X, Apartado
B, del articulo 123 constitucional y por el articulo 8o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de la determinacion juridica que conside-
ra la relacién del servicio asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un
patron, de donde se concluye que la relacion que guardan con la admi-
nistracion publica sigue siendo de naturaleza administrativa y se rige
por las normas, también administrativas, de la ley y reglamentos que les
corresponden y que, por lo tanto, el acto de baja del servicio no es acto de
particular sino de una autoridad, razones por las cuales el Juez de Distrito
que debe conocer del juicio del amparo que se promueva contra dichos actos
es el Juez de Distrito en Materia Administrativa, y no el de Materia Laboral."®

% Qctava Epoca, registro digital: 206053, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo |, Primera Parte-1, enero-junio de 1988 y Apéndice, materia administrativa, pagina 43. Com-
petencia 165/87. Jueces de Distrito Octavo en Materia Administrativa y Segundo en Materia La-
boral, en el Distrito Federal. 22 de marzo de 1988. Mayoria de diez votos de los Ministros: de Silva
Nava, Castaion Ledn, Fernandez Doblado, Rodriguez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa
Lozano, Suérez Torres, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, y presidente Carlos del Rio Rodriguez,
en contra de los emitidos por: Lépez Contreras, Cuevas Mantecédn, Alba Leyva, Azuela GUitrén,
Pavon Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado y Schmill Ordénez; en ausencia del Ministro
Diaz Infante previo aviso a la presidencia, y del Ministro Ponente Atanasio Gonzalez Martinez por
licencia concedida. La Ministra Moreno Flores de Corona, estuvo ausente en la votacion. Ponente:
Atanasio Gonzélez Martinez. Secretaria: Alicia Rodriguez Cruz. Competencia 69/87. Juez Noveno
de Distrito en Materia Administrativa y Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo, en el Dis-
trito Federal. 22 de marzo de 1988. Mayoria de diez votos de los Ministros: de Silva Nava, Castaién
Ledn, Fernandez Doblado, Rodriguez Roldéan, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozano, Suérez
Torres, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y presidente Del Rio Rodriguez; los Ministros: Lépez Con-
treras, Cuevas Mantecon, Alba Leyva, Azuela Guitréon, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Martinez
Delgado y Schmill Ordéfez votaron en contra del proyecto; el Ministro presidente hizo suyo el pro-
yecto ante la ausencia del Ministro Gonzalez Martinez. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Se-
cretario: Guillermo David Vazquez Ortiz. Competencia 147/87. Juez Noveno de Distrito en Materia
Administrativa y Juez Primero de Distrito en Materia de Trabajo, en el Distrito Federal. 18 de fe-
brero de 1988. Mayoria de once votos de los Ministros: De Silva Nava, Castanén Leon, Fernandez
Doblado, Rodriguez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Gonzélez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Suarez Torres, Chapital Gutiérrez y Diaz Romero, contra nueve votos de: Lépez Contreras,
Cuevas Mantecén, Alba Leyva, Azuela Guitron, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado,
Schmill Ordoénez y presidente Del Rio Rodriguez. Ponente: Ernesto Diaz Infante. Secretario: José
Antonio Garcia Guillén. Competencia 144/87. Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa
y Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo, en el Distrito Federal. 18 de febrero de 1988.
Mayorfa de once votos de los Ministros: de Silva Nava, Castanon Ledn, Fernandez Doblado, Rodri-
guez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suarez
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"POLICIA FEDERAL DE CAMINOS, EXCLUSION MIEMBROS DE LA, DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.—
El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién adopto el crite-
rio mayoritario de que conforme a lo dispuesto por el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, constitucional, quedan excluidos del régimen de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado los militares, los marinos, los cuer-
pos de seguridad y el personal del servicio exterior, respecto de los cuales la
relacion sigue siendo de orden administrativo y el Estado conserva su
caracteristica esencial de autoridad. En consecuencia, si de la lectura del
Reglamento de la Policia Federal de Caminos se advierte que la estructura
jerarquica militarizada de su organizacion corporativa sujeta a la disciplina
militar y su funcionamiento tendiente a resguardar el orden en las vias fede-
ralesy, eventualmente, a auxiliaral ejército mexicano, sellega al convencimien-
to de que dicho organismo es una corporaciéon de seguridad publica, cuyo
personal se encuentra militarizado, cabe concluir que la decisién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en el sentido de que un miembro de la
policla mencionada carece de acciéon ante dicho tribunal para demandar su
reinstalacion en el puesto que desempenfaba, no es violatoria de garantias."®

Torres, Chapital Gutiérrez y Diaz Romero, contra nueve votos de: Lépez Contreras, Cuevas Mantecén,
Alba Leyva, Azuela Guitréon, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado, Schmill Ordo6-
fez y presidente Del Rio Rodriguez. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Engrose: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Concepcién Martin Argumosa. Competencia 121/87. Juez Noveno de Distrito en Ma-
teria Administrativa y Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo, en el Distrito Federal. 18 de
febrero de 1988. Mayoria de once votos de los Ministros: de Silva Nava, Castanén Ledn, Fernandez
Doblado, Rodriguez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Gonzélez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Suarez Torres, Chapital Gutiérrez y Diaz Romero, contra nueve votos de: Lépez Contreras,
Cuevas Mantecon, Alba Leyva, Azuela Guitron, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado,
Schmill Ordénez y presidente del Rio Rodriguez. Ponente: Ulises Schmill Ordéfez. Engrose: Juan
Dfaz Romero. Secretaria: Martha Moyao Nunez. Competencia 81/87. Juez Tercero de Distrito en
Materia Administrativa y Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo, en el Distrito Federal.
18 de febrero de 1988. Mayoria de once votos de los Ministros: de Silva Nava, Castanén Leodn,
Fernéandez Doblado, Rodriguez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Suérez Torres, Chapital Gutiérrez y Diaz Romero; los Ministros Lépez Contreras, Cuevas
Mantecoén, Alba Leyva, Azuela Guitron, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado,
Schmill Ordoéfez, y presidente del Rio Rodriguez, emitieron su voto en el sentido de que el Juez
de Distrito en Materia de Trabajo es el competente para conocer del propio juicio de amparo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Rodriguez Santillan. Competencia 76/87. Juez
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa y Juez Primero de Distrito en Materia de Trabajo, en
el Distrito Federal. 18 de febrero de 1988. Mayoria de once votos de los Ministros: de Silva Nava,
Castanon Ledn, Fernandez Doblado, Rodriguez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Gonzélez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suarez Torres, Chapital Gutiérrez y Diaz Romero, contra nueve
votos de: Lépez Contreras, Cuevas Mantecdn, Alba Leyva, Azuela Guitron, Pavén Vasconcelos,
Adato Green, Martinez Delgado, Schmill Ordénez y presidente Del Rio Rodriguez. Fue encargado del
engrose el Ministro Juan Diaz Romero; el Ponente Ministro Mariano Azuela Guitrén, senalé que las
consideraciones de su proyecto constituirian voto particular. Secretaria: Concepcién Martin Argumosa.
% Qctava Epoca, registro digital: 208036, Cuarta Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la Fede-
racién, Tomo |, Primera Parte-2, enero-junio de 1988 y Apéndice, materia laboral, pagina 411. Amparo
directo 2282/87. Renato Miranda Ortiz. 23 de mayo de 1988. Mayorfa de cuatro votos. Ponente:
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Del criterio anterior, es posible también derivar que, cuando menos en
ese momento, se considerd que, en los casos previstos, el Estado no adquiere
frente al servidor publico el caracter de patrén, sino de autoridad. Este tipo de
criterios, mas adelante superados —en lo que a esta Ultima afirmacion se re-
fiere—, se reiteraron en similar sentido en la Novena Epoca, destacando como
relevantes, los siguientes:

"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.—La relacion Estado—empleado fue,
en principio de naturaleza administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en
beneficio y protecciéon de los empleados, ha transformado la naturaleza de
dicha relacién equiparédndola a una de carécter laboral y ha considerado al
Estado como un patrén sui generis. Sin embargo, de dicho tratamiento ge-
neral se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior, para los cuales la relacion sigue siendo de orden administrativo y, el
Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia municipal o judicial
del Estado de México, constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan ex-
cluidos por la fracciéon Xl Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccién VIII, segundo parrafo y 116, fracciéon V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacioén juridica
qgue considera la relacion del servicio asimilada a la de trabajo y al Estado
equiparado a un patrén, de donde se concluye que la relacion que guardan
con el gobierno del Estado o del Municipio, es de naturaleza adminis-
trativa y se rige por las normas también administrativas de la ley y re-
glamentos que les correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones
que dichas entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de particu-
lares, sino de una autoridad, que en el caso particular referente a la orden de baja
del servicio, hace procedente el juicio de amparo ante el Juez de Distrito."©

'SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION DEL ESTADO
DE GUERRERO. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE SUS CONFLICTOS

Juan Dfaz Romero. Secretario: Pablo V. Monroy Gémez. Disidente: José Martinez Delgado. Nota:
En el Informe de 1988, la tesis aparece bajo el rubro: "POLICIA FEDERAL DE CAMINOS, MIEMBROS
DE LA, EXCLUIDOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO."
“ Novena Epoca, registro digital: 200322, Pleno, jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo I, septiembre de 1995, materia administrativa, Tesis P./J. 24/95, pagina
43. Contradiccion de tesis 11/94. Entre las sustentadas por el Primero y el Segundo Tribunales
Colegiados del Segundo Circuito. 21 de agosto de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente:
Juventino V. Castroy Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villalba. El Tribunal Pleno en su sesién
privada del jueves treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco asigné el nimero
24/1995 (9a.) a esta tesis de jurisprudencia aprobada al resolver la contradiccion de tesis nime-
ro 11/94. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.
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CON LOS MIEMBROS DE UNA INSTITUCION POLICIAL CORRESPONDE AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.—Del
proceso legislativo que dio origen al decreto de reformas y adiciones al articulo
123, apartado B, fraccién XllII, de la Constitucion General de la Republica (Dia-
rio Oficial de la Federacion del 8 de marzo de 1999), se advierte que el Consti-
tuyente precisé que los miembros de las instituciones policiales se rigen
por sus propias leyes y su relacion con el Estado no es de naturaleza
laboral, sino administrativa. Asimismo, el articulo 116, fraccién VI, consti-
tucional, faculta a las Legislaturas Locales para regular las relaciones de tra-
bajo entre los Estados y sus trabajadores, pero sobre las bases determinadas
en el propio articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias. Por su parte, los
articulos 42 y 44 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publi-
cay Proteccion Ciudadana del Estado de Guerrero, establecen que entre esa
dependencia y sus servidores publicos existe una relacién laboral regida por
la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero NUmero
248, de cuyo articulo 113 se desprende que su aplicaciéon corresponde al Tri-
bunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, infiriéndose que dicho Tribunal,
en principio, serfa competente para conocer y dirimir las controversias entre
los miembros de las instituciones policiales y la dependencia citada. Sin em-
bargo, tales disposiciones no son acordes con los preceptos constitu-
cionales citados, conforme a los cuales esa relacion no es de naturaleza
laboral sino administrativa y, en consecuencia, sus diferencias deben so-
meterse a la jurisdiccién concerniente a esta Ultima materia, por lo que en
atencién al principio de supremacia establecido en el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe prevalecer ésta sobre
las disposiciones referidas. En congruencia con lo anterior, si los articulos 118
de la Constitucion Politica; 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica
NuUmero 433y 4 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo NUmero 194, todas del Estado de Guerrero, instituyen la competencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para conocer los procedimientos
contenciosos de ese orden, suscitados entre las autoridades y los particula-
res, por afinidad, en observancia de la garantia prevista en el segundo pérrafo
del articulo 17 de la Constitucion Federal, relativa a que toda persona tiene de-
recho a que se le administre justicia, ese érgano jurisdiccional debe conocer
de los conflictos entre los miembros de una institucién policial y la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, pues el vinculo administrativo en
aquéllos los asimila a las contiendas en las cuales interviene y en razén de su
especialidad, dicha jurisdiccion es la més pertinente para conocer y resolver
dichas controversias, resultando aplicables por analogia las tesis de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion publicadas con los nimeros 2a./J. 77/2004,
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0a./J. 51/2001, 2a./J. 35/99, 2a./J. 82/98, 2a./J. 10/97, 2a./J. 32/96, 2a./J. 23/96, 2a./J.
77/95 y P/J. 24/95."

"POLICIAS MUNICIPALES. EL ARTICULO 50., INCISO A), DE LA LEY NU-
MERO 51 RELATIVA AL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS COORDI-
NADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE GUERRERO QUE LOS CON-
SIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, EXCEDE LO DISPUESTO EN EL

4 Novena Epoca, registro digital: 172320, Segunda Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, materia administrativa, tesis 2a./J. 91/2007,
pagina 1178. Contradiccién de tesis 65/2007-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal Co-
legiado de las mismas materias y circuito. 25 de abril de 2007. Cinco votos. Ponente: José Fernan-
do Franco Gonzélez Salas. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado. Tesis de jurisprudencia
91/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesiéon privada del nueve de
mayo de dos mil siete. Nota: Las tesis 2a./J. 77/2004, 2a./J. 51/2001, 2a./J. 35/99, 2a./J. 82/98, 2a./J.
10/97, 2a./J. 32/96, 2a./J. 23/96, 2a./J. 77/95 y P./J. 24/95 citadas, aparecen publicadas con
los rubros: "SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. DE LOS CONFLICTOS SUSCITA-
DOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SUS AGENTES CORRESPONDE CONOCER,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO.", "COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.", "POLICIA
AUXILIAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL PARA CONOCER DEL JUICIO
LABORAL EN EL QUE SE RECLAMEN PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.", "COMPETEN-
CIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS PLANTEADOS EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR UN POLICIA, CON MOTIVO DE LA PRES-
TACION DE SERVICIOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.", "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CON-
FLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS POLICIAS MUNICIPALES.
CORRESPONDE AL TRIBUNAL FISCAL DEL ESTADO (LEGISLACION DE TAMAULIPAS).", "COM-
PETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE POLICIAS DEPENDIENTES DEL ESTADO DE MEXICO. CORRESPONDE
POR AFINIDAD AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL ES-
TADO DE MEXICO).", "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS POLICIAS. CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO (ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).", "COMPETENCIA PARA CONO-
CER DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS CON MQTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICOY SUS MUNI-
CIPIOS, CON LAS DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD RESPECTIVAS. CORRESPONDE, POR AFI-
NIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.". en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XX, julio de 2004, pagina
428; XIV, noviembre de 2001, pagina 33; IX, abril de 1999, pagina 111; VIII, diciembre de 1998,
pagina 382; V, marzo de 1997, pagina 347; IV, julio de 1996, pagina 185; I, junio de 1996, pagina 244;
I, diciembre de 1995, pagina 290 vy II, septiembre de 1995, pagina 43, respectivamente.
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ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Antes de la reforma al citado
precepto constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
marzo de 1999, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en lajurisprudencia de rubro: ‘POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS
65Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIAN-
ZA, SON INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA
TEMATICA RELATIVA." (Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000, Novena Epoca, Tomo I, Materia Constitucional, tesis 407, pagina 468),
se pronuncié en el sentido de que los grupos constituidos por los militares,
los marinos, los miembros de los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior, incluidos en la fracciéon Xl del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Federal, no son considerados constitucionalmente
como trabajadores al servicio del Estado, sino que su relacién con el
poder publico es de naturaleza administrativa. Por otra parte, del proceso
de reformas que dio lugar al texto actual de la citada Norma Fundamental, se
advierte que el Constituyente Permanente no tuvo la intencion de modi-
ficar la naturaleza juridica de la relacion entre los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y miem-
bros de los cuerpos policiales, considerandola laboral, sino que estimé
maés apropiado que el texto constitucional hiciera referencia especifica a los
agentes del Ministerio Publico y a los miembros de las instituciones policia-
les, expresando claramente que los miembros de las instituciones policiales
de los Municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la
Federacion, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los requisi-
tos que las leyes vigentes en el momento de la remocién sehalen para perma-
necer en dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacién, cualquiera
que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remociény, en su caso,
sélo procedera la indemnizacién, lo que implica que se dejo intocada la
naturaleza administrativa de la relacién de esos grupos con el Estado.
En ese sentido, se concluye que el articulo 50. inciso a), de la Ley NUmero 51
relativa al Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los Munici-
pios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado
de Guerrero al considerar de confianza a los miembros de los cuerpos de po-
licia, excede lo dispuesto en el articulo 1283, apartado B, fraccién XIlI, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los excluye de la relacién
que se entabla con el Estado, la cual debe ser de indole administrativa y no
laboral, de manera que al quedar excluidos de este régimen no puede estimarse
que su cargo sea de confianza."?

2 Novena Epoca, registro digital: 172172, Segunda Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, junio de 2007, materias constitucional y administrativa, tesis
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"POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. SUS AGENTES PERTENECEN CONS-
TITUCIONALMENTE A UN REGIMEN ESPECIAL DONDE NO PUEDE RECLA-
MARSE LA POSIBLE AFECTACION A DERECHOS LABORALES COMO EL DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O INMUTABILIDAD DE LAS CONDI-
CIONES DE PERMANENCIA. Los agentes de la policfa federal ministerial son
empleados publicos nombrados mediante actos condicion, que por virtud del
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos fueron excluidos de los derechos laborales de los
trabajadores del Estado, pero particularmente carecen del derecho a la es-
tabilidad en el empleo y de la inmutabilidad de toda condicién de ingreso o
permanencia en el cargo, medida constitucional que se adoptd en congruen-
cia con los principios del derecho internacional en la materia, particularmente
en los articulos 9, punto 1, del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la
Proteccion del Derecho de Sindicacion, aprobado el 17 de junio de 1948; y 1,
puntos 2y 3, del Convenio 151 sobre la Proteccién del Derecho de Sindica-
cion y los Procedimientos para Determinar las Condiciones de Empleo en la
Administracién Publica aprobado el 27 de junio de 1978, ambos de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT), en los que se recomendd la no inclu-
sidn como trabajadores estatales de militares, marinos, cuerpos de seguridad
publica en los derechos laborales, como también se les excluyo de los de-
rechos de estabilidad por las caracteristicas peculiares de sus servi-
cios publicos cuyo objeto es el establecimiento del orden, la estabilidad
y defensa de la nacién, o para su imagen interna, cuyo control requiere
de unarigida disciplina jerarquica de caracter administrativo, una cons-
tante vigilancia y una movilidad de los cargos y servidores publicos en
razon de las necesidades que se susciten para el Estado y que represen-
ta una medida de orden constitucional a la fecha y que reconoce la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia del Tribunal en Pleno P/J.
24/95, publicada en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Il, septiembre de 1995, pagina 43, de rubro: ‘POLICIAS MUNICI-
PALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA AD-
MINISTRATIVA." De todo lo anterior se sigue que la relacion juridica entre
el Estado y un agente del servicio publico de seguridad no es de trabajo,
ni siquiera la que corresponde a un empleado de confianza como lo
establece la jurisprudencia de la Segunda Sala del alto tribunal 2a./J. 14/98,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,

2a. L/2007, pagina 346. Amparo directo en revision 280/2007. Santiago Gonzélez Flores. 9 de
mayo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Estela Jasso
Figueroa.
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Tomo VII, marzo de 1998, pagina 352, de rubro: ‘POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADO-
RES DE CONFIANZA, SON INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA. por lo cual no pueden reclamar
la posible afectacion a derechos de estabilidad laboral ni la inmutabilidad
de las condiciones de subsistencia de su nombramiento."?

"POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS
AGENTES NO SON CONTRATOS DE TRABAJO SINO ‘ACTOS CONDICION',
Los nombramientos a cargos publicos, como los de Policia Federal Ministe-
rial, representan actos administrativos condicionados, también conocidos como
‘actos condicion’, en virtud de que sus investiduras no se concretan mediante
un acto unilateral (aunque sea discrecional) emitido por la persona facultada
para hacer la designacion, pues no puede imponerse obligatoriamente un car-
go publico a un administrado sin su aceptacién, ni tampoco se trata de un
contrato, porque el nombramiento no origina situaciones juridicas individuales.
Por ende, se trata de actos diversos en cuya formacién concurren las volunta-
des del Estado y del particular que acepta el nombramiento, cuyos efectos no
son fijar derechos y obligaciones reciprocas, sino condicionar la existencia del
acto administrativo del que deriva el cargo a las disposiciones legales vigentes
en las que se determinen abstracta e impersonalmente los derechos y obliga-
ciones que les corresponden, de manera que esta modalidad representa una
expresion de la voluntad de la administracién publica mediante resolucion,
que se caracteriza porque su validez o extincion se relaciona necesariamente
con acontecimientos futuros e inciertos que representan las condiciones a
las cuales se subordina tanto el valor como la subsistencia del acto. Por tanto,
los nombramientos de los agentes policiales, siendo actos condicion,

“ Novena Epoca, registro digital: 163064, Primera Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, materia administrativa, tesis 1a./J. 106/2010,
pagina 372. Amparo en revisién 2198/2009. Néstor Faustino Luna Juérez. 3 de febrero de
2010. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Secretario: Emmanuel G.
Rosales Guerrero. Amparo en revision 21/2010. Luis Federico Tapia Cedillo. 17 de febrero de 2010.
Cinco votos. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Amparo en
revisién 40/2010. José Antonio Gutiérrez Lara. 3 de marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez. Amparo en revisién 90/2010.
Salvador Rubén Vazquez Ortiz. 24 de marzo de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y
Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Amparo en revision 410/2010. José
Carlos Loria Yunes. 7 de junio de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Rocio Balderas Fernandez. Tesis de jurisprudencia 106/2010. Aprobada por la Prime-
ra Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de diecisiete de noviembre de dos mil diez.
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juridicamente no pueden considerarse contratos de trabajo conforme a
la fraccién Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que excluye a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica y policias de la aplicaciéon de las normas que rigen las re-
laciones del Estado con sus trabajadores, siendo esa expulsion el fin cons-
titucional perseguido con la introduccion de esa regulacién, concretada
mediante el decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de diciembre de 1960, en cuya exposicion de motivos se mencioné
que era necesario establecer bases constitucionales para un régimen
protector de los empleados al servicio del Estado en términos semejan-
tes —no iguales— a los previstos en el apartado A, por una parte, pero con
la precision, por la otra, de que de dicho estatus se haria la exclusion
expresa de cuatro grupos: militares, marinos, miembros de los cuerpos

de seguridad publica y el personal del servicio exterior, lo que a la fecha
permanece a pesar de las reformas constitucionales posteriores."*

"POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. EL NOMBRAMIENTO Y LA PERMA-
NENCIA EN EL CARGO DE SUS AGENTES NO SON SUSCEPTIBLES DE ANA-
LISIS CONSTITUCIONAL A TRAVES DE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY. El nombramiento de Policia Federal Ministerial representa un acto
condicién vy, por ende, debe reconocerse que no tiene el efecto de fijar dere-
chos ni obligaciones entre la persona designada y el Estado, sino de condicionar
la existencia del acto al cumplimiento de las disposiciones legales existentes
por parte de la persona destinataria, las que determinan en forma abstracta e
impersonal los derechos y obligaciones que le corresponden, aunado a que
constitucionalmente los policias y el personal de seguridad publica se en-
cuentran excluidos de los derechos de estabilidad en el empleo conforme a la

“ Novena Epoca, registro digital: 163065, Primera Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, materia administrativa, tesis 1a./J. 104/2010,
pagina 371. Amparo en revision 2198/2009. Néstor Faustino Luna Juérez. 3 de febrero de
2010. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Secretario: Emmanuel G.
Rosales Guerrero. Amparo en revision 21/2010. Luis Federico Tapia Cedillo. 17 de febrero de 2010.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Amparo en
revisién 40/2010. José Antonio Gutiérrez Lara. 3 de marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez. Amparo en revisién 90/2010.
Salvador Rubén Vazquez Ortiz. 24 de marzo de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y
Ponente: José de JesUs Gudino Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Amparo en revisién 410/2010. José
Carlos Loria Yunes. 7 de junio de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Rocio Balderas Fernandez. Tesis de jurisprudencia 104/2010. Aprobada por la Prime-
ra Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de diecisiete de noviembre de dos mil diez.
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fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, los nombramientos de los agentes po-

liciales y su permanencia en dichos cargos representan cuestiones que no son
susceptibles de anélisis constitucional a través de la garantia de irretroactivi-
dad de la ley contenida en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que no pueden invocarse de-
rechos adquiridos en ese &mbito, pues el acto condicidn se caracteriza por regir
sobre la obligacion de cumplimiento de las exigencias presentadas en térmi-
nos de las leyes v exigencias de subsistencia vigentes, y la permanencia, al
representar un estado de inmutabilidad y estancia en un mismo lugar. Esto
es, se trata de un concepto referido hacia el futuro, ya que "permanecer' no es
un concepto que actlie hacia el pasado ni afecta situaciones que pudieran
constituir derechos adquiridos, sino que trata situaciones y acontecimientos que
sélo se presentan en tiempo futuro, porque la satisfaccion de requisitos para
mantener dicho estado presupone que su contenido se satisfaga al porvenir,
es decir, se trata de situaciones cuyo tiempo gramatical denota una accién,
proceso o estado de cosas posteriores."®

"POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. CUANDO ALGUNA NORMA CALIFI-
QUE LABORALMENTE A SUS AGENTES COMO EMPLEADOS DE CONFIAN-
ZA, JURIDICAMENTE NO PUEDE SER ENTENDIDA EN SU LITERALIDAD NI
PODRIAN RECONOCERSE ALCANCES PROPIOS DE ESTA CLASE DE TRA-
BAJADORES. Los agentes de la Policia Federal Ministerial son empleados
publicos nombrados mediante actos condicion y regidos constitucio-
nalmente por el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que los excluye como
trabajadores de cualquier clase. Esta excepcion esté reconocida por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, sin que pase inadvertido que en algunos
ordenamientos se les ha considerado incorrectamente como emplea-

“ Novena Epoca, registro digital: 163066, Primera Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de /a
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, materia administrativa, tesis 1a./J. 105/2010,
pagina 370. Amparo en revisiéon 2198/2009. Néstor Faustino Luna Juarez. 3 de febrero de
2010. Cinco votos. Ponente: Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Emmanuel G.
Rosales Guerrero. Amparo en revisién 2256/2009. Emilio Pazos Arteaga. 10 de febrero de 2010.
Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Alfredo Aragéon Jiménez
Castro. Amparo en revision 21/2010. Luis Federico Tapia Cedillo. 17 de febrero de 2010. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Amparo en revision
40/2010. José Antonio Gutiérrez Lara. 3 de marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez. Amparo en revision 90/2010. Salvador Rubén
Vazquez Ortiz. 24 de marzo de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y ponente: José de
JesUs Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secreta-
rio: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Tesis de jurisprudencia 105/2010. Aprobada por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de diecisiete de noviembre de dos mil diez.
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dos de confianza, contradiciendo la regulacion e interpretacion constitucional.
Incluso, preceptos con dichas caracteristicas se han estimado inconstitucio-
nales, como lo establece la jurisprudencia 2a./J. 14/98, publicada en el Semana-
rio Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo de
1998, pagina 352, de rubro: ‘POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS
65Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIAN-
ZA, SON INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA
TEMATICA RELATIVA.' Por tanto, es inconcuso que cuando alguna norma
califigue laboralmente a dichos agentes policiales como empleados de
confianza, juridicamente no puede ser entendida en su literalidad ni po-
drian reconocerse alcances propios de esta clase de operarios, pues ello

contravendria el sistema normativo constitucional establecido para el

caso donde existe exclusién expresa del maximo orden juridico que no
admite ser contradicha ni entendida de manera diferente por provenir

directamente del texto constitucional."*

"PROQURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. EL ARTICULO 19 DE
LA LEY ORGANICA RESPECTIVA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2009, NO CONTRAVIENE EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La cita-
da norma constitucional establece que los agentes del ministerio publico
se regiran por sus propias leyes y que podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de permanencia o removidos por causa de res-
ponsabilidad; esta regla se encuentra dirigida a aquellos que realizan la fun-
cion establecida en los articulos 21y 102, apartado A, de la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el Constituyente Permanente
previé un régimen especifico para los agentes del Ministerio Publico que se

“ Novena Epoca, registro digital: 163069, Primera Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, materia administrativa, Tesis: 1a./J. 107/2010,
pagina 365. Amparo en revision 2198/2009. Néstor Faustino Luna Juérez. 3 de febrero de
2010. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Secretario: Emmanuel G.
Rosales Guerrero. Amparo en revision 21/2010. Luis Federico Tapia Cedillo. 17 de febrero de 2010.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Amparo en
revisién 40/2010. José Antonio Gutiérrez Lara. 3 de marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez. Amparo en revisién 90/2010.
Salvador Rubén Vazquez Ortiz. 24 de marzo de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y po-
nente: José de JesUs Gudino Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Amparo en revision 410/2010. José Car-
los Loria Yunes. 7 de junio de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y ponente: Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Rocio Balderas Fernandez. Tesis de jurisprudencia 107/2010. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de diecisiete de noviembre de dos mil diez.
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ubican en una posicion fundamental en la procuracién de justiciay, por ende,
en la conformacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Ahora, el ar-
ticulo 19 de la Ley Orgénica mencionada, en tanto dispone que seran removidos
libremente por el Procurador General de la Republica los directores genera-
les, entre los cuales se ubica el de Visitadurfa, no contraviene la fraccién X
del apartado B del articulo 123 constitucional, porque si bien el Director Ge-
neral de Visitadurfa de la Procuraduria General de la Republica es agente del
Ministerio Publico de |la Federacion, conforme al numeral 4, fraccion VI, inci-
so 1), del Reglamento de la Ley Orgénica citada, debe considerarse que ostenta
ese caracter por disposicién legal, como lo ordena el precepto 13, antepenutl-
timo parrafo, de la mencionada Ley Orgénicay, por ello, no forma parte del Ser-
vicio Profesional de Carrera, ni puede exigirse el seguimiento de procedimiento
alguno para su remocion; pues incluso representa una autoridad jerarquica-
mente superior de los agentes del Ministerio PUblico de la Federacién, debido
a que sus funciones, entre otras, son verificar el cumplimento de la Consti-
tucién y de las leyes que de ella emanen, de la normativa interna de la Pro-
curaduria a través de visitas de control y evaluacion técnico-juridicas y de
seguimiento de las unidades administrativas y 6rganos de la Procuraduria, a
través de sus agentes del Ministerio Publico de la Federacion Visitadores. En
consecuencia, la remocioén libre que prevé el articulo 19 de la ley orgéanica
aludida para los directores generales de la Procuraduria General de la Repu-
blica, en el caso especifico del de Visitaduria, no se opone a la norma consti-
tucional mencionada."

Durante la Novena Epoca surgié una nueva modificacién al precepto
constitucional que nos ocupa, publicada en mil novecientos noventa y nueve,
en los términos siguientes:

"Art. 123. ...
”B)

"(Reformado primer péarrafo, D.O.F. 8 de marzo de 1999)

"XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

47 Décima Epoca, registro digital: 160661, Segunda Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro Il, Tomo 1, noviembre de 2011, materia constitucional, tesis 2a.
LXXXI/2011 (9a.), pagina 501. Amparo en revisién 610/2011. Joaquin JesUs Pérez Serrano. 7 de sep-
tiembre de 2011. Cinco votos; Margarita Beatriz Luna Ramos votd con salvedades. Ponente: Sergio
A. Valls Hernéndez. Secretario: Luis Javier Guzmén Ramos.
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Dicha reforma, tuvo por objeto precisar que los miembros del Ministe-
rio Publico y los de la policia que lo auxilia, son parte de las instituciones de
seguridad publica y se rigen por sus propias leyes, como puede observarse,
en lo conducente, de la exposicién de motivos correspondiente:

"Procesos legislativos

"Exposicion de motivos

"Céamara de origen: senadores
"Exposicién de motivos

"México D.F, a 10 de diciembre de 1997
"Iniciativa del ejecutivo

"CC Secretarios de la Camara de Senadores del
"H. Congreso de la Unién
"Presentes.

"Uno de los principales compromisos del Ejecutivo Federal a mi cargo
es el sustancial mejoramiento del sistema de justicia en nuestro pafs.

"Desde el inicio de la presente administracion se han impulsado pro-
fundas reformas tendientes a fortalecer las instituciones encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia, a fin de brindar mayor seguridad juridica
a los particulares en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
incrementar el acceso a la justicia y garantizar que las autoridades actlen
con apego a la ley.

"Otro de los campos en los que se requiere una actuacion decisiva de
los poderes de la Uniodn, es el relativo al régimen juridico de los cuerpos de se-
guridad publica.

"En el afno de 1994 se adiciond, en el articulo 21 constitucional, el con-
cepto de seguridad publica, la cual es una funcién a cargo de la Federacién,
el Distrito Federal, los estados y municipios, en las respectivas competencias
que la misma Constitucion sefnala.

"La seguridad publica, ejercida por los cuerpos de seguridad publica,
tiene por objeto salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. En consecuencia, es
una funcién esencial para el desarrollo nacional y la convivencia arménica de
la sociedad.
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"Congruente con ello, la Constitucion establece, de manera categoérica.
que la actuacién de las instituciones policiales se regiré por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

"'Sin embargo, es necesario reconocer que el objetivo de la seguridad
publica no se ha cumplido cabalmente. En diversas ocasiones la sociedad vy
gobierno han manifestado su rechazo hacia la actuacién de los malos ele-
mentos de los cuerpos de seguridad publica, quienes lejos de protegery brin-
dar seguridad a la ciudadania, han aprovechado sus cargos para ofenderla,
ya sea propiciando la impunidad o bien cometiendo ilicitos.

"Ademas, esos malos elementos han deteriorado gravemente la con-
fianza de la poblacién en estas instituciones, perjudicando con ello el buen
nombre y actuacién de aquellos elementos que, por el contrario, observan
una conducta integra, cumplen con profesionalismo sus funciones e inclusive
sacrifican su vida en el desempeno de sus deberes.

"La fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional dispone
que tos miembros de los cuerpos de seguridad publica, al igual que los mili-
tares, marinos y personal del servicio exterior, se rigen por sus propias leyes.
Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha esta-
blecido que estos cuatro grupos mantienen una relacién de caracter
administrativo con el Estado y no asi de naturaleza laboral, como la del
resto de los servidores publicos. En tal virtud, los miembros de tos cuerpos de
seguridad publica no tienen los derechos laborales consagrados en el resto
del citado articulo constitucional y sélo gozan de los beneficios que sus leyes
respectivas les confieren.

"Ahora bien, algunas de estas leyes otorgaron a los miembros de insti-
tuciones encargadas de la seguridad publica, diversos beneficios como la per-
manencia en el cargoy establecieron un complejo sistema para la separaciéon
del mismo. Ello es aplicable aun y cuando no se satisfacen las minimas apti-
tudes para realizar las importantes funciones que tienen asignadas, en detri-
mento de los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez
que deben regir su actuacion.

"Lo anterior, ha propiciado que estos malos elementos abusen de un
recurso tan noble como el juicio de garantias, para hacer prevalecer sus intere-
ses particulares por sobre el interés de la nacién, a fin de continuar aprove-
chando el cargo que ocupan para atentar la impunidad y la corrupcion.

"En tal virtud, resulta indispensable someter el interés particular
de los miembros de las instituciones de seguridad publica e institucio-
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nes policiales al de la sociedad a la que deben proteger. Para lograr lo
anterior, la presente iniciativa pretende dejar en claro que el alto interés na-

cional no esté limitado al interés particular de dichos servidores publicos.

"En este contexto, la iniciativa propone establecer un marco constitu-
cional que permitiria, por una parte, cumplir con el objeto de los sistemas de
carrera de las instituciones de seguridad publicay, por la otra, contar con los
mecanismos necesarios para remover libremente a aquellos servidores publi-
cos que no cumplan con los requisitos de permanencia que las leyes vigentes
en el momento de la remocion sefalen para permanecer en el cargo.

"De esta manera, en la legislacién secundaria habran de mantenerse,
por una parte las ventajas que ofrecen los sistemas de carrera en lo relativo a
la seleccion, ingreso, formacion, capacitacién, profesionalizacion, desarrollo,
actualizacion, promocidn, reconocimiento y separacion de los miembros de las
instituciones de seguridad publicay policialesy, por la otra, se regularia la libre
remocion de quienes hubieran dejado de cumplir con requisitos de permanencia.

"Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de esa Soberania
una propuesta de reforma a la fracciéon Xl del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion.

"Actualmente, el primer péarrafo de la citada disposicion senala que los
miembros de los cuerpos de seguridad publica se rigen por sus propias
leyes. Dicho precepto ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el sentido de que tales cuerpos comprenden a los agentes del
ministerio publico y a la policia que los auxilia, ademaés de otras institu-
ciones encargadas de la funciéon de seguridad publica. En este sentido, y a fin
de evitar confusiones, se propone modificar el parrafo primero de la fraccion
X, Unicamente para precisar que los miembros del Ministerio Pablico y
los de la policia que lo auxilia, son parte de las instituciones de seguri-
dad publica y se rigen por sus propias leyes.

"Asimismo, de aprobarse la iniciativa, se adicionarfa a la fraccion Xl
un ultimo pérrafo que pondria la libre remocién del cargo de aquellos miem-
bros de las instituciones de seguridad publica e instituciones policiales que
no cumplan con los requisitos que las leyes, vigentes en el momento de la
remocién, senalen para permanecer en dichas instituciones, sin que, en nin-
gun caso, proceda reinstalacion o restitucion de la plaza, cargo o comisién,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa utilizado para combatir el acto.

'Se reitera que no se trata de eliminar los beneficios de la carrera judi-
cial. Los buenos elementos las instituciones policiales y de seguridad publica
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deben contar con sistemas que les permitan hacer una carrera profesional, dig-
nay reconocida sociedad. Sin embargo estos sistemas deben también permi-
tir a las autoridades separar oportunamente a los elementos que abusen de su
posicién y, corrompan las instituciones,

"A fin de propiciar la efectividad de la reforma se propone senalar, en el
articulo tercero transitorio, que las disposiciones expedidas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto no conceden derecho a los miem-
bros de las instituciones de seguridad publica e instituciones policiales a la
permanencia en el cargo, y asi estar en posibilidad de remover libremente vy
sin posibilidad de reinstalacién, a aquellos servidores publicos que no cum-
plan con los requisitos de permanencia necesarios para el éptimo desempefo
de sus funciones.

"Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno con-
ducto de ustedes, ciudadanos secretarios, me permito someter a consideracion
del Honorable Congreso de la Union la presente Iniciativa de

"Decreto que reforma los articulos 16, 19, 20, 22 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Unico.—Se reforma el segundo péarrafo del articulo 16; se reforma el
primer parrafo se adiciona un segundo parrafo y los dos subsecuentes pasan
a ser tercero y cuarto parrafos del articulo 19; se adiciona un antepenultimo
péarrafoy se recorren en su orden los dos siguientes al articulo 20; se adiciona
un Ultimo parrafo del articulo 22; se reforma el primer parrafo y se adiciona un
tercer parrafo a la fraccion Xl del apartado B del articulo 123, todos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 123. ...

A

"l a XXXI

'B....

"I'a XII.

"XIII. Los militares, marinos, miembros de las instituciones de seguri-

dad publica, los del ministerio publico y los de la policia que lo auxilia,
asi como el personal del servicio exterior se regirdn por sus propias leyes.
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"Los miembros de las instituciones de seguridad publica e insti-
tuciones policiales, de los municipios, entidades federativas y gobierno fe-
deral, podran ser removidos libremente de su cargo si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocién sefialen para
permanecer en dichas instituciones, sin que en ningln caso proceda reinsta-
lacion o restitucion de la plaza, cargo o comision, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa utilizado para combatir el acto. En su caso, sélo procede-
ra indemnizacion.

"XIII Bis. y XIV...
"Transitorio

"México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa siete

"Sufragio efectivo. No reeleccion el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

"Ernesto Zedillo Ponce de Ledn".

Es evidente que la reforma constitucional de mil novecientos noventay
nueve, no tuvo por finalidad eliminar el caracter administrativo de la relacion
del Estado con los cuerpos de seguridad y demés sujetos previstos en la frac-
cion Xl del apartado B del articulo 123, sino mas aun, reconocer tal natura-
leza e incorporar a la misma a los agentes del Ministerio PUblicoy a la policfa
que le auxilia.

De igual forma, en el marco precisamente de ese orden "administrativo",
la reforma constitucional previd una restriccion constitucional expresa rela-
cionada con la permanencia de los miembros de las instituciones de seguri-
dad publica e instituciones policiales tanto del &mbito federal, como del local, lo
cual es relevante, pues no tratdndose, necesariamente, de personal de con-
fianza, era necesario precisar cuél serfa el principio de permanencia en el ser-
vicio aplicable a este tipo de servidores publicos.

Asi, no soélo se precisé que este tipo de servidores publicos podrian ser
removidos libremente de su cargo de no cumplir con los requisitos previstos
en las leyes aplicables, sino también, que no podrian ser reinstalados o resti-
tuidos en sus puestos.
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Por tanto, el precepto constitucional modificado en mil novecientos no-
ventay nueve, siguié reconociendo una naturaleza especial "'no laboral" a este
tipo de servidores publicos; lo que no impide que puedan reconocerse algu-
nas prestaciones o beneficios a favor de los mismos.

De hecho, el que determinados servidores publicos, entre ellos los po-
licias, deban regularse por sus propias leyes, no implica en ningun sentido el
que los mismos carezcan de derechos o de garantias, sino sélo que sus dere-
chos y obligaciones estaréan referidos en una ley de naturaleza especializada.

No puede negarse que quienes se desempefan en este tipo de institu-
ciones, més alla de las obligaciones especiales que les son inherentes, bajo
determinadas circunstancias ponen en peligro su salud y su vida al servicio de
la sociedad, lo que incluso, podria justificar prestaciones adicionales o de na-
turaleza especial acorde a la funcién que desempenan.

Asi, se estima que quienes estan contemplados en la fraccion Xl del
apartado "B" del articulo 123 constitucional, deben regularse, precisamente,
por sus propias leyes, pues asi lo exige la naturaleza especial de su funcién, la
cual, impone condiciones sui generis tanto en términos de disciplina, vigilancia,
rendicion de cuentas y demas obligaciones, como en términos de derechos,
pues se trata de servidores publicos sujetos a términos especiales de horario,
estrés, seguridad y demas aspectos inherentes al servicio prestado, mismo
que exige un trato diferenciado del Estado y de la propia sociedad a la que
se sirve.

Es por ello que la Ley Fundamental establece en la porcion normativa
gue nos ocupa, un régimen excepcional de trato a quienes sirven a la patria
en posiciones de alto riesgo como las de seguridad publica, pues finalmente,
se trata de personas que poniendo en grave riesgo su seguridad y su vida,
sirven a la sociedad en busca de preservar el ordeny la paz publica, asi como
en consecuencia, protegen los derechos vy libertades de los integrantes de la
sociedad, lo que desde luego, exige a la vez condiciones de servicios especia-
les, asi como derechos y obligaciones propias de la funcién que se desempena.
Los derechos que se concedan en las leyes especificas que rijan a los miembros
de las instituciones policiales, tendrian que buscar, precisamente, compensar
la ausencia de derechos de orden laboral a quienes se desempefien en este
tipo de servicios.

Con tal espiritu, en una diversa reforma constitucional del afno dos mil
ocho, nuevamente se hicieron precisiones a la porcion normativa que nos ocu-
pa, tanto para incluir a los agentes del Ministerio Publico y peritos, en el su-
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puesto de excepcion a la permanencia en el servicio contenida en el segundo
péarrafo del propio articulo 123, apartado "B", fraccion XllI, de la Carta Magna,
como para prever a favor de los mismos sistemas complementarios de segu-
ridad social:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen-
te Util; al efecto, se promoverén la creacion de empleos y la organizacién so-
cial de trabajo, conforme a la ley.

"B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

"XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

"Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen con los re-
quisitos que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para perma-
necer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que
la separacion, remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemniza-
cién y demés prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

"Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y muni-
cipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servi-
cios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas com-
plementarios de seguridad social. ..."

La intencién de la reforma arriba citada, puede apreciarse de mejor for-
ma de una lectura del Dictamen que en la Cadmara de Origen se emitié con
respecto a la respectiva iniciativa:
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"Procesos legislativos

"Dictamen/origen

"Diputados

"Dictamen

"México, D. F., a 11 de diciembre de 2007.

"Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Honorable Asamblea:

"A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, les
fueron turnadas diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman los
articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

"Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen, baséndose en los siguientes

"Antecedentes

"Consideraciones

"En razén de su contenido, todas las iniciativas enunciadas en los an-
tecedentes, han sido dictaminadas de manera conjunta, por coincidir con la
materia del presente dictamen.

"Articulo 123

"Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
constituyen el pilar sobre el cual debe conducirse todo servidor publico. Ello
es particularmente importante tratdndose de los miembros de las institucio-
nes policiales, de la procuracion de justicia y la investigacion de los delitos.
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"La intencién de contar con agentes ministeriales y policias eficientes,
honestos y confiables, que puedan combatir de forma profesional, ética y efec-
tiva la delincuencia, es una preocupacién que dio origen a la reforma al
articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo de 1999. En esa ocasién
el constituyente pretendié incorporar mecanismos més eficientes para separar
de la funcién a los elementos que, por cualquier circunstancia, se apartaran de
los principios rectores de la carrera policial. Al efecto, se sefialé que: ‘Los bue-
nos elementos de las instituciones policiales y de seguridad publica
deben contar con sistemas que les permitan hacer una carrera profe-
sional, digna y reconocida por la sociedad. Sin embargo estos sistemas
deben también permitir a las autoridades separar oportunamente a los ele-
mentos que abusen de su posicion vy, corrompan las instituciones’.

"Lo anterior buscaba remover de las instituciones de seguridad publica
y de procuracién de justicia a los malos elementos, sin que procediese su
reinstalacion, cualquiera que hubiera sido el sentido de la resolucién jurisdic-
cional respecto del juicio o medio de defensa promovido y, en caso de que
aquélla resultara favorable para los quejosos, sélo tendrian derecho a una
indemnizacion.

"'Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales permitieron,
de hecho, la reinstalacion de dichos elementos a sus cargos. Ello debido a
que, las sentencias de amparo, aun y cuando sean sélo para efectos, produ-
cen como consecuencia que las cosas regresen al estado en que se encon-
traban vy, por consecuencia, a que el mal servidor publico permanezca en la
institucion.

"Ante ello, la intencidn de la presente reforma a la fraccion Xl del apar-
tado B del articulo 123, es determinar que en caso de incumplir con las leyes
que establezcan las reglas de permanencia o al incurrir en responsabilidad
en el desempeno de sus funciones, los agentes del ministerio publico, los
peritos, y los miembros de las instituciones policiales de la federacién, el Dis-
trito Federal, los Estados y los Municipios serén separados o removidos de su
cargo sin que proceda, bajo ningun supuesto, la reinstalacion o restitucion
en sus cargos. Esto es, que aun y cuando el servidor publico interponga un
medio de defensa en contra de su remocién, cese o separacion, y lograra ob-
tener una sentencia favorable, tanto por vicios en el procedimiento que propi-
cien la reposicion del procedimiento como por una resolucién de fondo, el
Estado podré no reinstalarlo. En cambio, en tales supuestos, sf estaré obligado
a resarcir al afectado con una indemnizacién.

'Se ha considerado importante incluir a los agentes del Ministe-
rio Publico y peritos en esta prevision constitucional, en la medida que
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son elementos fundamentales en el proceso de procuracion de justicia e in-
vestigacién y se requiere mantener su desempefo en los principios de profe-
sionalismo, la ética y eficiencia plena en sus ambitos laborales.

"La confiabilidad de los dictdmenes periciales constituye un elemento
trascendental para las resoluciones del érgano jurisdiccional en su ambito de
competencia, y en su caso, le permite a la autoridad ministerial perfeccionar
la integracion de las indagatorias para una mejor persecuciéon de delitos, en
tanto que a la persona imputada le otorga mayores mecanismos de defensa
ante una posible imputacién infundada.

"Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios pericia-
les, los cuales ya cuentan con la motivacién de un servicio de carrera, el régi-
men constitucional previsto para Ministerios Publicos y policias, en cuanto a
los sistemas de separacién, cese o remocion.

"Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones policia-
les y de procuracion de justicia, la reforma es contundente al sefalar que ele-
mentos que han incurrido en incumplimiento o falta grave prevista en sus
ordenamientos disciplinarios o laborales, no podran ser restituidos en sus car-
gos por significar una falta a los valores institucionales de rectitud y alto valor
ético que se requiere en el sistema de seguridad publica e imparticién de jus-
ticia, que es pieza fundamental en el espiritu de la reforma.

"Como podré observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio entre,
por un lado, la necesidad de mantener un servicio de carrera, necesario para
motivar al personal a tener una expectativa de profesionalizaciény crecimien-
toy, por el otro, el imperativo de contar con mecanismos eficientes de depu-
racion de los elementos que se apartan de los principios de ética y ensucian
y dafian a las instituciones.

"Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a la fraccién
Xl del apartado B del articulo 123 constitucional, presentada el pasado 15 de
noviembre, ante el pleno del Senado de la Republica, se retoma como priori-
dad elevar el nivel de calidad de vida de los agentes del Ministerio Pu-
blico, miembros de corporaciones policiales y peritos, asi como de sus
familias y dependientes, mediante sistemas complementarios de seguri-
dad social que podran establecer las autoridades del gobierno federal, de las
entidades federativas y de los municipios a favor de ellos.

"Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y de Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el
siguiente proyecto de:
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"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Unico. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen-
te Util; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacién so-
cial de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"Apartado A.
"Apartado B.
", a XII.

"XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
ministerio publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

"Los agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requi-
sitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el des-
empeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la se-
paracion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemniza-
cion y demés prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso pro-
ceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido.

"Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y muni-
cipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las corporaciones policiales y de los servi-
cios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas com-
plementarios de seguridad social.

"El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuer-
za Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion



70 ABRIL 2018

Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

"XIII bis. a XIV.
"Transitorios

"Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo dispues-
to en los articulos transitorios siguientes."

La reforma de dos mil ocho, confirma la hipétesis de que el hecho de que
quienes prestan servicios de seguridad, estén sujetos a una relacion de orden
administrativo y no laboral, no implica que dichos servidores publicos cuen-
ten con menores derechos que quienes si tienen una relaciéon laboral, sino,
Unicamente, que el régimen o naturaleza juridica de la relacién es distinta, lo
que puede justificar derechos y obligaciones especiales, previstos en una ley
especializada, sin perjuicio de que algunos de estos derechos y obligaciones,
se han plasmado constitucionalmente para mayor claridad.

En la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, se han emi-
tido al momento algunos criterios que reiteran lo antes expresado, en cuanto
a la naturaleza administrativa de la relacién que nos ocupa, destacando al
efecto, los siguientes:

"AGENTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE TABASCO. SU RE-
LACION JURIDICA CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado
en diversas jurisprudencias que los grupos constituidos por militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico, peritos y miem-
bros de las instituciones policiales, a que se refiere la fraccion Xl del apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, tienen una relacion de naturaleza administrativa con el poder pu-
blico, debido a que al diferenciar a ese grupo de servidores publicos en
las reglas que rigen las relaciones del Estado con sus trabajadores y
precisar que deberan regirse por sus propias leyes, la citada disposi-
cion constitucional los excluye de la aplicacion de las normas de traba-
jo para los servidores publicos del Estado. En congruencia con lo anterior,
se concluye que la relacion juridica entre los agentes de policiay el Estado de
Tabasco y sus Municipios es de naturaleza administrativa, pues si bien a las
Legislaturas Estatales corresponde regular las relaciones de sus trabajado-
res, sobre las bases del articulo 123 constitucional, conforme al articulo 116,
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fraccion VI, de la Norma Suprema, al hacerlo deben respetar la exclusion pre-
vista en el apartado B, fraccién XIlI, de aquel numeral, respecto de los miem-
bros de las instituciones policiales, tal como lo dispone el articulo 39 de la Ley
de Seguridad Publica para el Estado de Tabasco."#®

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LA PROHIE}ICION DE
REINCORPORARLOS AL SERVICIO CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONS-
TITUCIONAL NO SUSCEPTIBLE DE REVISION. La citada prohibicion pre-
vista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
General de la Republica, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, no da lugar a que
pueda emprenderse un ejercicio de armonizacion o de ponderacion
entre derechos humanos, pues al ser una restriccion constitucional es

una condicién infranqueable que no pierde su vigencia ni aplicacidn, la
cual constituye una manifestacion clara del Constituyente Permanente, que

no es susceptible de revision constitucional, ya que se trata de una decisién
soberana del Estado Mexicano."*

4 Décima Epoca, registro digital: 2002952, Segunda Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 2, materia administrativa, tesis 2a./J.
8/2013 (10a.), pagina 1092. Contradiccion de tesis 450/2012. Entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién, con residencia en Cancuin, Quintana Roo. 14 de
noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Luis Javier Guz-
man Ramos. Tesis de jurisprudencia 8/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de enero de dos mil trece.

4 Décima Epoca, registro digital: 2011397, Segunda Sala, jurisprudencia, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, materia constitucional, tesis 2a./J.
38/2016 (10a.), pagina 1204. Amparo directo en revisién 4267/2013. Ramiro lzcéatl Pérez Garcia.
12 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayéan. Secretario: Jorge Jannu Liza-
rraga Delgado. Amparo directo en revisién 161/2014. Armando Campos Calderén. 5 de marzo de
2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernan-
do Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; voté con
salvedad Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio
Medina Gaona. Amparo directo en revision 595/2014. Saul lvan Pérez Vertti Tenorio. 9 de abril de
2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayén, José Fernan-
do Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa Aguilar Morales; votd con
salvedad Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretario: Jorge Jannu Li-
zérraga Delgado. Amparo directo en revision 106/2015. Leticia Marquez Reyes. 8 de abril de 2015.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona. Amparo directo en revision 4315/2014. José
Antonio Murillo Lopez. 15 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Al-
berto Pérez Dayéan; votaron con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
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Este Ultimo criterio de la Segunda Sala es relevante, pues del mismo se
deriva consistentemente el que lo previsto en la porcién normativa que nos
ocupa de la Carta Magna, constituye una "restriccion constitucional" que
no es susceptible de revisién constitucional a partir de un ejercicio de armo-
nizaciéon o de ponderacion entre derechos humanos.

Conviene citar que el texto vigente de la porcién normativa que nos
ocupa de la Carta Magna, deriva de una reforma publicada en dos mil dieci-
séis, lo que si bien ocurre en fecha posterior al inicio del presente expediente,
resulta relevante para la mejor comprension de la evolucién del citado pre-
cepto y de su estado actual:

"Articulo 123.

"Apartado B. ...

"(Reformada, D.O.F. 18 de junio de 2008)

X, Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

"(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Muni-
cipios, podréan ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desem-
peno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separa-
cién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado soélo estaré obligado a pagar la indemnizacion 'y
demés prestaciones a que tenga derecho, sin que en ninglin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

Gonzalez Salas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jannu Li-
zérraga Delgado. Tesis de jurisprudencia 38/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de dieciséis de marzo de dos mil dieciséis. Esta tesis se publico
elviernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de abril de 2016, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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"(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
afin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del perso-
nal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaréan sistemas comple-
mentarios de seguridad social.

"El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aéreay Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fracciéon Xl
de este apartado, en términos similaresy a través del organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas instituciones."

Esta Ultima reforma tuvo como Unico objetivo ajustar la redaccion del
precepto a la reforma constitucional que establecidé un régimen constitucio-
nal para la Ciudad de México, elimindndose en consecuencia la referencia al
Distrito Federal.

Finalmente, es conveniente destacar criterios relevantes que sobre la
materia, ha fijado la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en similares anélisis
de la evolucion legislativa y jurisprudencial del tema en estudio:

* Larelacion que se establece entre el Estado y los servidores publicos
referidos en la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional es
de fndole administrativa; sin embargo, a fin de conciliar dicho régimen de
excepciéon con el demas marco normativo, sea constitucional, sea secunda-
rio, se ha procurado matizar tal afirmacion para efecto de aducir que tal natu-
raleza deviene propiamente de la naturaleza de las normas que rigen tales
vinculos; el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, constitucional prevé que
los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y miembros de las instituciones policiales se rigen por sus
propias normas, excluyendo la aplicacion de los derechos generales del apar-
tado By, en consecuencia, de la aplicacién, en principio, de la legislacion
secundaria de mérito, a saber, la ley burocréatica y, por mayoria de razéon, de la
Ley Federal del Trabajo.

* Empero, la Segunda Sala, en ejercicio de esa labor interpretativa, ha
reconocido que, para efecto, por ejemplo, de la procedencia del juicio de ampa-
ro en contra de los actos del Estado dentro de estas relaciones "administrativas',
aquél no actla en calidad de autoridad, sino en un "plano de coordinacion', en
tanto que, se exige, se agote la instancia respectiva, para efecto de promover
el juicio constitucional, actualizdndose la excepcién cuando el acto reclama-
do sea el acuerdo de inicio del procedimiento, puesto que tal criterio respon-



14 ABRIL 2018

de alairreparabilidad del dafo que se ocasiona al servidor publico si se inicia
el procedimiento y se le separa de su cargo, en virtud de que no podré ser
posible, aun ante lo injustificado de tal separacién, reincorporarlo al servicio,
al existir una restriccién constitucional.®®

* La Segunda Sala ha reconocido la aplicacion de la suplencia de la que-
ja afavor de los policfas en términos del articulo 79 de la Ley de Amparo, que
establece que, la aludida figura opera "[... En materia laboral, en favor del tra-
bajador, con independencia de que la relacién entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo. En este
rubro, se ha precisado que la figura de la suplencia sélo procede en tratando-
se de los miembros de las instituciones policiales, cuando el procedimiento se
circunscriba a la permanencia del servidor publico en su cargo, mientras que
aquélla no operara cuando se trate de procedimientos disciplinarios, en tanto
que en éstos, el Estado precisamente actla en su calidad de supra a subor-
dinacion, es decir, como autoridad (ejercicio del jus puniendi)].%'

% Titulo, subtitulo y texto: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DEL CARGO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS AL SISTEMA DE CARRERA MINISTERIAL, POLICIAL
Y PERICIAL. CONTRA EL ACUERDO DE INJCIO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION 111, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. Contra
el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de separacion del cargo de los agentes del
Ministerio Publico, de los peritos y de los miembros de las corporaciones policiales en los tres
niveles de gobierno procede el juicio de amparo indirecto, por violaciones a las reglas que lo
rigen establecidas en la legislacion aplicable a cada caso en concreto, al constituir un acto de
imposible reparacién en términos del articulo 107, fraccion Ill, inciso b), de la Ley de Amparo, ya
que conforme al precepto 123, apartado B, fraccién XlII, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esté prohibido reinstalarlos aun cuando en las instan-
cias judiciales se demuestre la ilegalidad del procedimientoy, en consecuencia, de la resolucién
respectiva; motivo por el que una violacion acaecida durante el inicio del procedimiento se tra-
ducirfa, en Ultima instancia, en una transgresion que trasciende irremediablemente al derecho
sustantivo al trabajo y a no ser separados injustificadamente de él, reconocido tanto a nivel
constitucional como convencional."

Datos de localizacion: Jurisprudencia nimero 2a./J. 49/2016 (10a.) (registro digital: 2011659),
Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 30, Tomo Il
mayo de 2016, pagina 1329 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 20 de mayo de
2016 alas 10:20 horas». )

° Titulo, subtitulo y texto: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO
79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE EN LOS JUICIOS DE AMPARO
TRATANDOSE DE ACTOS DERIVADOS DE UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMI-
NISTRATIVA CONTRA UN SERVIDOR PUBLICO, POR NO ESTAR INMERSOS EN LA MATERIA
LABORAL. Para que proceda la aplicacién de la suplencia de la queja deficiente a que se refiere
la indicada porcion normativa, es menester no sélo que el quejoso tenga la calidad de trabajador
o empleado sino que, ademas, se trate de un asunto cuya materia derive de un conflicto laboral,
es decir, que tenga incidencia, de manera directa e inmediata, en algtin derecho previsto en el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar si el ori-
gen de la relacion de subordinacién deriva de una relacion regulada por leyes laborales o admi-
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* Asimismo, la propia Segunda Sala de este Alto Tribunal, ha matizado
los criterios sobre la naturaleza de las relaciones entre los miembros de las
instituciones policiales y el Estado para efecto de no desconocer que, en oca-
siones, es posible, con la finalidad de conceptualizar la indemnizacion previs-
ta en el parrafo segundo de la fraccion Xl del Apartado B del precepto 123
constitucional, la aplicacién de lo establecido en las diversas fracciones del
citado apartado B, e incluso del Apartado A —asi como de su ley reglamenta-
ria Ley Federal del Trabajo—, para concluir que dicha indemnizacién compren-
de el pago de 3 mesesy 20 dias por afo efectivamente laborado.®? Esto, no por

nistrativas, pues basta con que se afecte algin interés fundamental tutelado por el precepto
constitucional aludido y que en el amparo intervenga un trabajador o empleado en defensa de
aquél para que surja la obligacion del érgano de control constitucional de aplicar la institucién
de mérito a su favor. Por tanto, como el procedimiento de responsabilidad administrativa contra
servidores publicos no nace ni se desarrolla a partir de la conceptualizacién del derecho laboral
vinculado con las prestaciones y obligaciones a que se contrae aquel precepto constitucional,
sino del régimen a que estan sujetos por virtud del ejercicio de una funcién publica en estricto
derecho administrativo, conforme al articulo 109, fraccién Ill, de la Constituciéon Federal (antes
113, parrafo primero), es claro que en los juicios de amparo cuya materia se cifia a algin acto
dictado en ese tipo de procedimientos no opera la suplencia de la queja deficiente a que se refiere
el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo."

Datos de localizacion: Jurisprudencia nimero 2a./J. 190/2016 (10a.) (registro digital: 2013378),
Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, Tomo |,
enero de 2017, pagina 705 «y en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 6 de enero de
2017 a'las 10:07 horas».

%2 Titulo, subtitulo y texto: "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTI
CULO 123, APARTADO B, FRACCION XlII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO
Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA
2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*).En una nueva
reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constitu-
yente otorgé a favor de los agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los miembros de las ins-
tituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autori-
dad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier via de terminacion del
servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefen-
sion al existir una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademés, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion, corres-
ponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la Constitucion
Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo
123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado —en cualquiera de sus niveles—y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xl se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la se-
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considerar que la relacién se torna laboral, sino atendiendo a criterios de equi-
dad respecto de situaciones juridicas similares, ante la ausencia de norma
expresa.

De lo argumentado hasta este momento, es posible concluir que antes
de la reforma de cinco de diciembre de mil novecientos sesenta, la relacion
entre los trabajadores y el Estado no era considerada de naturaleza laboral,
sino administrativa, derivado ello, entre otras cosas, de la distinta manera de
acceso al puesto para un servidor publico, frente al de un trabajador privado;
el primero como consecuencia de un acto administrativo de nombramiento
(acto condicién), el segundo como consecuencia de la celebraciéon de un con-
trato o de la simple realizacién en el tiempo de un trabajo personal subordinado.

paracion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere injustifi-
cada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuso que deberé recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tie-
nen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXl del apartado A, que consigna la misma razén juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento
de los dafnos y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion in-
justificaday sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad ju-
ridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis normativa
del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefala que "la ley determinaré los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una in-
demnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrir-
se al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro minimo que el patrén
pagaré por el despido injustificado y, més aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar
al trabajador al puesto que venia desempefando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantiza-
do para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su genera-
lidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales
de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion —cumplimiento
forzoso del contrato— aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de de-
terminar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XlII, segundo péarrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A, frac-
cion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que fuese la norma-
tividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afo de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Fe-
deral existan normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos seré innecesario acudir a
la Constitucioén, sino que la autoridad aplicaré directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”
Datos de localizaciéon: Jurisprudencia nimero 2a./J. 198/2016 (10a.) (registro digital: 2013440),
Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, Tomo I,
enero de 2017, pagina 505 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de enero de
2017 a'las 10:14 horas».
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Incluso, el apartado "B" del articulo 123 constitucional adicionado en
mil novecientos setenta, deriva de la idea de equiparar la relacion del Estado con
sus trabajadores, a una relacion de trabajo, pero precisamente partiendo de la
diferencia que existe entre empleados del Estado y trabajadores en general.

En el proceso legislativo de la reforma citada es sencillo identificar su
finalidad:

"...la necesidad de comprender la labor de los servidores publicos
dentro de las garantias al trabajo que consigna el antes citado articulo
123, con las diferencias que naturalmente se derivan de la diversidad de las
situaciones juridicas."

En el propio proceso legislativo de esta reforma de mil novecientos se-
senta no se hace referencia a la exclusion de ciertas categorias de servidores
publicos ni al mantenimiento de una naturaleza diversa de la relacion de cier-
tos grupos de estos servidores con el Estado; sin embargo, la diferencia se
hace expresa en el texto constitucional aprobado, particularmente en la frac-
cion Xl del apartado B) del articulo 123, en donde se establece que cuatro de
estos grupos deben regirse por sus propias leyes: militares, marinos, cuerpos
de seguridad publica y el personal del servicio exterior.

Es la Suprema Corte de Justicia, mediante jurisprudencia, en una in-
terpretacion de esta fraccion XllI, la que como arriba se hailustrado, mantiene
la naturaleza administrativa de la relacién de esos cuatro grupos con el Estado.

Lo anterior, en principio, deja a los citados grupos de servidores publi-
cos (considerados en la fraccion XIlI), fuera de la cobertura de los derechos
laborales del apartado "B" del articulo 123. El criterio se contiene en la tesis
P/J. 24/95, arriba transcrita, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA."3 —postura
que se ha reiterado hasta la presente Décima Epoca—, aunque conviene acla-
rar que, en suma, si bien ha prevalecido la idea de que los funcionarios refe-
ridos en la propia fraccion XIlI, estédn regulados en un régimen distinto al del
resto de los servidores publicos, esto es, que no estan sujetos a una relacién
simple y pura de servidor publico vy Estado, lo cierto es que dicha relacion,

% Tesis P./J. 24/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, sep-
tiembre de 1995, pagina 43, registro digital: 200322, derivada de la contradiccion de tesis 11/94,
resuelta el 21 de agosto de 1995 por unanimidad de once votos.
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en el caso, por su especialidad y caracteristicas propias, presenta matices
administrativo-laborales.

Es importante describir que el criterio contenido en la jurisprudencia
P/J. 24/95, derivo de una serie de siete conflictos competenciales resueltos
en la Octava Epoca, sobre si el Juez competente para resolver conflictos de
un acto de baja del servicio de policias, era el Juez en Materia Administrativa
0 en Materia Laboral. Estos tuvieron como resultado la tesis aislada antes citada
S/N de rubro: "POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA DEL
SERVICIO DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO DE MATERIA
ADMINISTRATIVA "

Posteriormente, en la reforma constitucional del ocho de marzo de mil
novecientos noventa y nueve, se modificé la fraccién XIlI, para incluir los gru-
pos del Ministerio Publico y de la policia que lo auxilia; lo que se vuelve a
modificar en la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho, para quedar
los seis grupos enunciados de la siguiente manera: militares, marinos, perso-
nal del servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico, peritos y miembros de
las instituciones policiales.

Ahora bien, de un analisis de las razones esgrimidas por esta Suprema
Corte para dejar fuera a estos grupos de la protecciéon del apartado B del
articulo 123, podemos inferir que el articulo delega y mandata al legislador
ordinario la posibilidad de regular a estos grupos mediante sus propias leyes.
Asi, de manera clara, es la Suprema Corte de la Octava Epoca que al interpre-
tar una habilitacién constitucional al legislador ordinario para la emision de
leyes propias para cada uno de estos grupos, la que decide con gran claridad
que la naturaleza de éstos es administrativa y no es laboral, cuestion que
hasta la presente Décima Epoca se mantiene.

Es asf que, actualmente, la fraccién Xl debe continuarse interpretan-
do en el sentido que, aun cuando esta dentro del apartado "B", y que se refiere
a los trabajadores al servicio del Estado, lo cierto es que esté estableciendo
un régimen especial y de exclusién de las personas mencionadas en esta
fraccién, que son los militares, los marinos, el personal del servicio exterior,
los agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales.

5 Tesis aislada S/N, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-1,
enero-junio de 1988, pagina 43, registro digital: 206053, derivada de los conflictos competencia-
les: 165/87, 69/87, 147/87, 144/817, 121/87, 81/87, 6/87.
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Por tanto, el articulo 123, apartado "B", fraccion XIlI, debe entenderse
en el sentido de que los seis grupos enunciados se regiran por sus propias
leyes y se encuentran bajo un régimen de exclusion del propio apartado, su-
jeto a restricciones constitucionales expresas e implicitas. Expresas en lo que
se refiere al rubro de permanencia, e implicitas en lo que se refiere a lo que cada
ley especial prevea respecto a cada grupo regulado.

Recordemos que este articulo, en la reforma de mil novecientos noven-
ta 'y nueve, determina una restriccién constitucional muy importante en el
sentido de que este tipo de servidores publicos no podian, aun cuando obtu-
vieran una sentencia favorable, ser reinstalados.

Entonces, la idea fundamental de este régimen de exclusion es particu-
larmente el que este tipo de servidores publicos no pertenece a ninguna de las
situaciones en las que estéa regulado ni el apartado "A" ni el apartado "B", sino
que se establece una regulacién especifica, en relacidon con sus propias
leyes, mismas que tendrian ademés que considerar las bases que la propia
fraccion Xl que nos ocupa contiene y ha empezado a desarrollar con mayor
precision.

Ahora bien, el que este tipo de servidores publicos no cuenten con de-
rechos laborales propiamente dichos, no impide como se ha dicho, que pue-
dan gozar de garantias minimas en el desempefo de su funcién vy, por ello, la
fraccién en andlisis ha concedido a este tipo de servidores publicos determi-
nadas prestaciones e incluso, el derecho a una posible indemnizacion. Pres-
taciones que desde luego, pueden ampliarse o precisarse en la ley especial
correspondiente.

Conviene en ello citar la tesis 2a./J. 8/2013 (10a.), de la Segunda Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se afirma que los
policias tienen una relacion administrativa con el Estado, lo cual los excluye
del régimen de trabajo:

"AGENTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE TABASCO. SU RE-
LACION JURIDICA CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.—Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reitera-
do en diversas jurisprudencias que los grupos constituidos por militares, ma-
rinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales, a que se refiere la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen una relacién de naturaleza administrativa con el poder pu-
blico, debido a que al diferenciar a ese grupo de servidores publicos en las
reglas que rigen las relaciones del Estado con sus trabajadores y precisar que
deberén regirse por sus propias leyes, la citada disposicion constitucional
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los excluye de la aplicacion de las normas de trabajo para los servidores
publicos del Estado. En congruencia con lo anterior, se concluye que la rela-
cidén juridica entre los agentes de policia y el Estado de Tabasco y sus
Municipios es de naturaleza administrativa, pues si bien a las Legislatu-
ras Estatales corresponde regular las relaciones de sus trabajadores, sobre
las bases del articulo 123 constitucional, conforme al articulo 116, fraccién
VI, de la Norma Suprema, al hacerlo deben respetar la exclusion prevista en
el apartado B, fraccion XllI, de aquel numeral, respecto de los miembros de las
instituciones policiales, tal como lo dispone el articulo 39 de la Ley de Seguri-
dad Publica para el Estado de Tabasco."®

Para ello vease tambien la tesis de rubro y contenido siguiente: "SU-
PLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. NO OPERA TRATANDOSE DE LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE LA RELA-
CION QUE TIENEN CON EL ESTADO NO ES DE NATURALEZA LABORAL,
SINO ADMINISTRATIVA.—EI articulo 76 bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo
sefala que las autoridades que conozcan del juicio de amparo en materia
laboral deberan suplir la queja deficiente en los conceptos de violacién de la
demanda y en los agravios sélo cuando se trate de la parte obrera. En con-
gruencia con lo anterior y tomando en consideracién que el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la tesis de jurispru-
dencia P/J. 24/95, de rubro: ‘POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SER-
VICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA,", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II,
septiembre de 1995, pagina 43, que la relacién Estado-empleado en el caso
de los militares, marinos, cuerpos de seguridad publica y del personal del
servicio exterior es de naturaleza administrativa, se concluye que la suplencia
prevista en la citada fraccioén no opera tratdandose de los miembros de los
cuerpos de seguridad publica, pues aun cuando el acto reclamado emana de
un tribunal burocréatico, el vinculo existente entre aquéllos y el Estado no es
de caréacter laboral, sino administrativo."®

% Tesis 2a./J. 8/2013 (10a.), SCIN, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Dé-
cima Epoca, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1092, jurisprudencia (Administrativa).

% Novena Epoca, registro digital: 187061, Segunda Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, materia administrativa, tesis 2a. XLVIII/2002, pé&-
gina 590.

Amparo directo en revision 656/2001. JesUs Sotomayor Sandoval. 28 de septiembre de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Marfa Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo directo en revisién 289/2001. Elder Balboa Valdivia. 31 de octubre de 2001. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Verénica Nava Ramirez.
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En suma, los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales:

a) No tienen una relacion de tipo laboral con el Estado, sino una rela-
cién de indole administrativa, aunque ésta, por su especificidad, puede pre-
sentar matices administrativos—laborales.

b) Estan excluidos de la aplicacién de los derechos generales del apar-
tado B del articulo 123 constitucional, y, en consecuencia, de la aplicacion,
en principio, de la legislacion secundaria respectiva, a saber, de la ley buro-
craticay, por mayoria de razén, de la Ley Federal del Trabajo; lo que no excluye
que las leyes que les rigen, prevean garantias minimas en la prestacion de
sus servicios y otros derechos que puedan ser incluso afines a las prestacio-
nes que se otorgan en el derecho laboral burocréatico, pero que tienen natura-
leza administrativa y no laboral; vy,

c) No gozan por tanto de derechos laborales colectivos de rango cons-
titucional como el de huelga o el de formar sindicatos para la defensa de sus
intereses comunes, lo que no impide que las leyes que les rigen, puedan
considerar derechos o garantias afines a la proteccion y defensa de sus pro-
pios derechos e intereses.

Lo anterior es acorde a lo pactado por México en el Convenio Nimero
87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical,*
aprobado en mil novecientos cuarentay ocho, y ratificado por México el prime-
ro de abril de mil novecientos cincuenta, en el que se deja a los Estados fir-
mantes, la libertad de determinar hasta qué punto se aplicarian a las fuerzas
armadas y a la policia las garantias previstas en el propio convenio, situacién
que el Estado Mexicano, resolvié en la porcidon normativa en analisis, en el
sentido de no considerar a los mismos en el contexto de una relacion laboral
que hiciere aplicables dichas garantias, lo que no descarta el que, como se ha
mencionado, puedan en las leyes que les rigen, establecerse garantias afines
u otro tipo de garantias especificas pero de orden administrativo y no laboral:

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 53/2008, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 711, con el
rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION 1V, DE LA LEY
DE AMPARO. NO OPERA TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, YA QUE SU RELACION CON EL ESTADO ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA."

" Convenio Numero 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion de
1948, que entré en vigor el 4 de julio de 1950. El Senado Mexicano lo aprobé el 29 de diciembre
de 1949; fue ratificado por el Estado Mexicano el 1o. de abril del mismo afo; se publicé en dos
ocasiones en el diario oficial el 26 de eneroy el 16 de octubre de 1950; entré en vigor para México
el 1o. de abril de 1951,
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"Articulo 9.

"1. La medida en que las garantias previstas en el presente Convenio se
aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia se determinaré por la legisla-
cion nacional.

"2, De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del
articulo 19 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
ratificacion de este Convenio por un miembro no deberé considerarse como
si afectara a cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo ya existentes, que
concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia garantias
previstas en el presente Convenio."

De hecho, para el célculo de la indemnizacién que, en su caso, corres-
ponda en términos de la fraccién XIlI, apartado "B" del articulo 123 constitu-
cional, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, como ya se dijo, ha reconocido
que tiene caracter prioritario al respecto, establecido en la legislacion espe-
cializada que regula a los grupos de servidores publicos a que se ha hecho
referencia, sobre lo que pudiese plasmar la Carta Magna, respecto de traba-
jadores en general o trabajadores del Estado, aunque a falta de lo previsto
en la ley correspondiente, s resulta necesario acudir a una interpretacion
constitucional:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./d. 119/2011 Y AISLA-
DAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva
reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aban-
dona las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XlII, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los servidores publicos enun-
ciados en el referido dispositivo (agentes del Ministerio Publico, peritos v
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios) el derecho al pago de una indemnizacién en el
caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de terminacién
del servicio de la que fue objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en
estado de indefensién al existir una prohibiciéon absoluta de reincorporarlos
en el servicio. Ademés, de la propia normatividad constitucional se advierte
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la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes espe-
ciales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que,
por concepto de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos
ante una terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la Cons-
titucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servido-
res publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempena-
ban, sinimportar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba
entre el Estado —en cualquiera de sus niveles—y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccién XlII se establece el derecho de recibir una indemnizacion
en caso de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes espe-
ciales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar
el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, peritos y miembros de las instituciones policiales debe recurrirse a
la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion XlII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados por el patron particular
o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién.
Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa
del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que senala que ‘la ley determinara
los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacién’, deja la delimitacion
del monto que por concepto de indemnizaciéon debera cubrirse al tra-
bajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro minimo
que el patron pagara por el despido injustificado y, més aun, cuando se le
libera de la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia desem-
penando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto
es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del apar-
tado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas presta-
ciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patréon de la obligacion de reinstalacion —cumplimiento forzoso del
contrato— aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto
de determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al
régimen constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B,
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fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como
minimo, el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir fuese la norma-
tividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién
engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de algiin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Fede-
ral existan normas que prevean expresamente un monto por indemni-
zacion en estos casos, que como minimo sea el anteriormente seialado,
pues en tales casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que
la autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos."®

Se estima relevante citar también lo previsto en la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica™”, la cual,
preve en su articulo 16.3, lo siguiente, con respecto al derecho de asociacién:

"Articulo 16. Libertad de Asociacion

"1, Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, cultura-
les, deportivos o de cualquiera otra indole.

'2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en

5 Décima Epoca, registro digital: 2010991, Segunda Sala, tesis aislada, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 27, Tomo |, febrero de 2016, materia constitucional, Tesis 2a. 11/2016
(10a.), pagina 951.

"Amparo directo en revision 2401/20156. Armando Hernéndez Lule. 25 de noviembre de 2015.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Fernando
Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Jocelyn Montserrat Mendizébal Ferreyro.

Nota: Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion, y en virtud de que abandona el criterio sostenido por la propia Sala en la
diversa 2a./J. 119/2011, de rubro: ‘SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS
QUE DEBEN INTEGRAR LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, NO
ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 412, esta Ultima dejé de considerarse de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de
febrero de 2016. La presente tesis abandona, ademés, el criterio sostenido en las tesis aisladas
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013 (10a.). Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de
2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién."

% Adopcion: 22 de noviembre de 1969. Fecha de entrada en vigor internacional: 18 de julio de
1978. Vinculacién de México: 24 de marzo de 1981 (Adhesién). Fecha de entrada en vigor para
México: 24 de marzo de 1981. DOF: 7 de mayo de 1981.
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interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demés.

"3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia".

Lo anterior, ilustra que queda en la decision de cada Estado firmante
de la citada convencion, el determinar si los miembros de las fuerzas arma-
dasy de la policia podran o no disfrutar del derecho de asociacién, asf como
en su caso, bajo qué restricciones.

Asl, es evidente que cuando menos en el ambito internacional, existe
un marco juridico que permite generar un tratamiento especial a las fuerzas
armadas e integrantes de las instituciones policiales, supuesto que el Estado
Mexicano decidié asumir en la fraccién XllI, del apartado "B", del articulo 123
constitucional, en el sentido de reconocer a este tipo de servidores publicos
una relacién de indole administrativo y no laboral, y de dejar a cada ley espe-
cifica, el determinar los derechos y obligaciones que corresponderian al ser-
vidor pUblico de que se trate, asi como en su caso, la definicién especifica de
sus derechos de asociacion, pues al menos desde la lectura del precepto
constitucional, queda claro que los mismos carecen de la titularidad de derechos
laborales y en particular, del derecho a la organizacion y negociacion sindical.

En el caso de grupos distintos a los policias y a las fuerzas armadas,
pero previstos en la fraccién Xl referida, es posible considerar que el Estado
Mexicano, mas alla de lo pactado internacionalmente, considerd también al
efecto una restriccién constitucional expresa, la cual, si bien no es objeto
de analisis en este asunto, permite asentar la complejidad que encierra la
interpretacion de lo sefialado en el referido apartado "B" en cuestién, y la con-
veniencia de estudiar cada grupo regulado en la multicitada fraccién Xl en
su propio contexto.

Ante lo sefhalado, no queda duda que quienes son miembros de las
instituciones policiales, estan sujetos a un régimen de excepciéon constitucional
expreso, que impide a los mismos disfrutar de los derechos que los trabaja-
dores del Estado contempla el apartado "B" del articulo 123 constitucional,
pues como reiteradamente se ha dicho, la naturaleza que rige la relacion del
Estado con los policias es de orden administrativo y no laboral.

5.2. Analisis de la norma impugnada.

Ahora bien, en el caso, el precepto legal que se impugna mediante la
accién de inconstitucionalidad que se resuelve, lo es el articulo 160, fraccién X,
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de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el
cual, establece lo siguiente:

"Articulo 160. Ademés de lo sefalado en el articulo anterior, seran motivo
de remocion para los integrantes de las instituciones policiales cualquiera de
las siguientes conductas:

"l. Disponer de manera injustificada de las armas o equipo téactico con
el propdsito de causar un dafno;

"Il. Destruir o danar intencionalmente las armas o equipo téctico;

"Ill. Retirarse, sin causa justificada, de uno o0 mas concursos para obte-
ner ascensos;

"IV. Tener u ostentar una conducta aberrante o pervertida dentro o fuera
del servicio;

"V, Solicitar o recibir gratificaciones o dadivas por los servicios presta-
dos en el ejercicio de sus funciones, asi como aceptar ofrecimientos o favores
por cualquier acto u omisién con relacién al servicio;

"VI. Cobrar multas y retener para si los objetos recogidos a los infracto-
res de la Ley, o no custodiar adecuadamente los objetos o bienes que se
encuentren en su resguardo;

"VII. Por actos de cobardia en el cumplimiento del deber o por poner en
peligro a los particulares a causa de imprudencia, descuido, negligencia o
abandono del servicio;

"VIII. Hacer huelgas de cualquier indole o formar parte de ellas;

"IX. Hacer paros de labores o servicios, suspenderlos o interrumpirlos;

"X. Asociarse, formar parte o intervenir en sindicatos o agrupaciones,
ya sea para reclamar sus derechos o para presionar a los mandos en relaciéon a
cuestiones del servicio, funciones, prestaciones, o cualquier otra;

"XI. Por negarse u omitir en la aplicacion de los exdmenes o evalua-

ciones correspondientes datos para obtener o revalidar su portacién de arma
de cargo;
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"XII. Por denigrar y/o denostar la imagen de la institucion gubernamen-
tal, publicitandose portando el uniforme, equipo y enseres institucionales
en redes sociales, medios electronicos o impresos, dentro o fuera del servicio;

"XIlI. Retirarse sin causa justificada, de los examenes de evaluacion y
control de confianza, y

"XIV. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas
ordenamientos legales aplicables".

Lo antes referido, ilustra en efecto que se establece en el caso como
motivo de remocién, el que los integrantes de las instituciones policiales se
asocien en ciertas formas o se relinan para ciertos fines, pues no puede
entenderse el precepto como una prohibiciéon absoluta para que los
integrantes de las instituciones policiales ejerzan su "derecho de asocia-
cion"y menos aun su "derecho de reunion', sino sélo como una prohibicion
especifica para que:

a) Se asocien, formen parte o intervengan en sindicatos o agru-
paciones con los fines que el precepto seiala;

b) Esto es, siempre que su asociacion, participacion o interven-
cion en sindicatos o agrupaciones, tenga como finalidad "reclamar" sus
derechos o para "presionar" a los mandos en relacion a cuestiones del
servicio, funciones, prestaciones, o cualquier otra.

Entendido asf el precepto, la prohibicion esta prevista para proscribir
la asociacion, participacion o intervencién de los integrantes de las institucio-
nes policiales en organizaciones (sindicatos o agrupaciones) que tengan un
"caracter eminentemente laboral", lo que harfa alusion al derecho que
tienen los trabajadores en general, incluyendo los del Estado, para en térmi-
nos del articulo 123, apartado "A", fracciones XVI, XVII, XVIII'y XIX y apartado
"B", fraccion X, realizar huelgas y paros laborales, entre otros derechos colec-
tivos inherentes.

En particular, el apartado "B", fraccion X, contempla el siguiente derecho
referido a los trabajadores del Estado:

"Articulo 123. ...

”B. .
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"X.— Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la de-
fensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho
de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, res-
pecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen
de manera general y sistemética los derechos que este articulo les consagra".

Lo anterior, pues es precisamente a partir de organizaciones sindicales
y de paros o huelgas que generalmente se busca reclamar derechos o presio-
nar a un "patron" para que se conduzca en una forma determinada.

La norma impugnada, incluye el conector "en" que enlaza una forma de
asociacién con determinados fines, por lo que la prohibicidon que ahf se esta-
blece esta acotada a lo expresamente previsto. Esto es, no se hace referencia
a otro tipo de asociaciones que no tuvieren como finalidad el "reclamo" de
derechos o el gjercicio de "presion" a los mandos, por lo que como se anun-
cié, la norma en anéalisis no conlleva una prohibicién absoluta, sino sélo una
prohibicion especifica para el ejercicio de derechos colectivos afines a las
relaciones laborales, de los cuales, como se advirtié en el apartado previo, no
gozan los miembros de las instituciones policiales.

La anterior es la Unica interpretacion de la norma aceptable y conforme
al Texto Constitucional, pues pensar que la misma conlleva una "prohibicion
absoluta" para que los policfas puedan asociarse, agruparse o aun reunirse
para fines distintos a los mencionados, encerraria una posible violacién a la
garantia que tiene toda persona para asociarse o reunirse pacificamente con
un "objeto licito", como se advierte de lo sefialado en el articulo 9o. constitu-
cional, que, al efecto, refiere lo siguiente:

"Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

"No se considerara ilegal, y no podré ser disuelta una asamblea o reu-
nién que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por
algin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desee."

Al respecto, primero que nada, es importante distinguir en el articulo
9o. referido, las libertades de asociacién de las libertades de reunién, que si
bien comparten aspectos comunes, tienen una connotacion distinta, pues
la primera encierra un derecho complejo compuesto por libertades de indole
positiva y negativa que implica entre varias cuestiones, la posibilidad de que
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cualquier individuo pueda establecer, por si mismo vy junto con otras perso-
nas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objetoy finalidad licita
sea de libre eleccién.

En cambio, la libertad de reunién, consiste en que todo individuo pueda
congregarse o agruparse con otras personas, en un ambito privado o publico
y con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho
se lleve a cabo de manera pacifica.

La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de
asociacién implica la formacion de una nueva persona juridica, con efectos
juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple congregaciéon
de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacion, se
caracteriza por una existencia transitoria, cuyos efectos se despliegan al
momento de la reunion fisica de los individuos.

Sirve de apoyo a la diferencia apuntada, la tesis emitida por la Primera
Sala de este Alto Tribunal de rubro y texto siguientes:

"LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS.
El derecho de libertad de asociacion consagrado en el articulo 9o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la
libertad de reunién prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es
un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva y negativa
que implica entre varias cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo
pueda establecer, por sf mismo y junto con otras personas, una entidad con
personalidad juridica propia, cuyo objeto vy finalidad licita sea de libre elec-
cién. En cambio, la libertad de reuniéon, aunque es un derecho que mantiene
intima relacion con el de asociacion, consiste en que todo individuo pueda
congregarse o agruparse con otras personas, en un ambito privado o publico
y con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho
se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos
derechos es que la libertad de asociacion implica la formaciéon de una nueva
persona juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras
que una simple congregacién de personas, aunque puede compartir los fines u
objetivos de una asociacién, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos
efectos se despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos."®

& Novena Epoca, registro digital: 164995, Primera Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la
federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo dQ 2010, materia constitucional, tesis 1a. LIV/2010,
pagina 927. Amparo en revision 2186/2009. Alvaro Jesus Altamirano Ramirez. 13 de enero de
2010. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.
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En cuanto a la libertad de asociacién, se refiere lo que la norma impug-
nada prohibe, es que los integrantes de las instituciones policiales conformen
sindicatos u otras organizaciones similares de indole laboral, lo que no debe-
ria impedir el que, por ejemplo, los policias constituyeran pacificamente y con
fines licitos una asociacién de carécter civil que tenga por objeto el desarrollo
profesional de sus integrantes, siempre y cuando, la misma no busque o actle
para el "reclamo" de derechos o como medio de "presién" a los mandos en
relacién con cuestiones del servicio, funciones, prestaciones o cualquier otra.

En el caso, los términos "reclamar" y "presionar" son esenciales para
comprender la norma en analisis, lo que obliga a entender lo que ambos
vocablos implican.

En cuanto al término "reclamar"®' el mismo implica necesariamente
un ejercicio de repeticién o insistencia de una solicitud o llamado, mientras
que el término "presionar",®> el mismo involucra el ejercer presién sobre
alguien, esto es, el ejercer fuerza o influencia sobre una persona para condi-
cionar su comportamiento.5®

Lo anterior hace entender que los actos de "reclamo" y "presion" a que
se refiere la norma impugnada, lo son aquellos que buscan en efecto condi-

5" Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia de la Lengua Espanola:

"Reclamar:

"1. Tr. Clamar o llamar con repeticion o mucha instancia.

'2. Tr. Pedir o exigir con derecho o con instancia algo. Reclamar el precio de un trabajo. Reclamar
atencion.

"3. Tr. Llamar a las aves con el reclamo.

'4. Tr. Der. Dicho de la autoridad: Llamar a un préfugo.

"5. Tr. Der. Dicho del juez competente: Pedir el reo o la causa en que otro entiende
indebidamente.

"6. Intr. Clamar contra algo, oponerse a ello de palabra o por escrito. Reclamar contra un fallo,
contra un acuerdo.

"7. Intr. Poét. Resonar.

"8. Prnl. Dicho de ciertas aves de la misma especie: Llamarse unas a otras. U. t. c. tr.

52 Diccionario de la Lengua Espaiola de la Real Academia de la Lengqua Espanola:

"Presionar:

"1. Tr. Ejercer presion sobre alguien o algo. Presionar al Gobierno. Presionar el freno."

8 "Presion: )

"Del lat. Pressio, -Onis.

"1. F. Accién de apretar o comprimir. Haz presion para cerrar la maleta.

'2. F. Fuerza moral o influencia ejercida sobre una persona para condicionar su comportamiento.
Resistir a las presiones sociales.

'3. F. Acoso continuado que se ejerce sobre el adversario para impedir su reaccion y lograr su
derrota. Las tropas sometieron al enemigo a una gran presion.

"4, F. Magnitud fisica que expresa la fuerza ejercida por un cuerpo sobre la unidad de superficie
y cuya unidad en el sistema internacional es el pascal.
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cionar con la fuerza moral o fisica el comportamiento de una persona deter-
minada, en el caso, de los mandos, por parte de quienes forman parte de las
instituciones policiales.

Asf entendida la norma impugnada, nada impedirfa que en el Estado
de Tlaxcala surgiera una asociacion de policias integrada para incluso, formu-
lar peticiones o presentar informes, estudios, diagndésticos, encuestas u otras
evidencias a los mandos, siempre y cuando, dicha asociacion, se limitare a
compartir dichas inquietudes sin insistencia, condicionamiento o presién
alguna.

Esto es, nada impedirfa bajo la comprension de la norma en los térmi-
nos senalados, que surgieran organizaciones de policias de naturaleza "no
sindical", siempre y cuando, el objeto de las mismas y su propio actuar,
no tengan como propdsito servir de medio de reclamo o de presion para
lograr que los mandos de la corporacién de policia actlien o no actéien en un
determinado sentido.

A mayor abundamiento, la norma impugnada, no prohibe que los
miembros de las instituciones policiales puedan asociarse, ni menos reunirse,
sino solo se restringe el que puedan asociarse en determinadas formas y para
determinados fines, como fue sefalado en los términos que la norma precisa.

En lo que al derecho de reunién se refiere, no se advierte que la norma
impugnada, contenga prohibicion expresa para que los policias puedan reu-
nirse, incluso para reclamar sus derechos o presionar a los mandos en relacion
con cuestiones del servicio, funciones, prestaciones o cualquier otra; pues la
norma expresamente prohibe sélo el asociarse, formar parte o intervenir en
sindicatos o agrupaciones, cuestion que no alcanza a afectar el derecho
de reunién.

Sin embargo, acorde a lo sefialado en el segundo péarrafo del articulo
90. constitucional, el que los policias pudiesen realizar una reunién o asam-
blea, que tuviese como objeto hacer una peticiéon o presentar una protesta
por algln acto, estaria condicionado a que durante la asamblea o reuniéon no
se profirieren injurias contra la autoridad, ni se hiciere uso de violencia o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Ademas, en el caso particular que nos ocupa, el que los policias reali-
zaren una reunién dentro de sus horarios de servicio, no impediria el que la
autoridad competente, en términos de la legislacion aplicable, resolviere,
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en su caso, castigar la ausencia o falta en el cumplimiento del deber con la
sancion correspondiente, incluso, con la baja del policia o policias involucrados.

Para ello, no debe olvidarse que los articulos 159 y 160 de la ley impug-
nada, contemplan distintos supuestos que hacen procedente la remocion de un
policia, incluyendo, entre otros, el hacer una huelga de cualquier indole, o el
hacer un paro de labores o servicios, suspenderlos o incluso, interrumpirlos.

Tales preceptos, refieren lo siguiente:

"Articulo 159. Son motivo de remocién del personal de las Institucio-
nes Policiales Estatales y Municipales los siguientes:

"l. Incurrir en faltas de probidad durante el servicio;

"ll. Destruir intencionalmente o por descuido el equipo, herramientas o
material que el elemento tenga a su cargo para el cumplimiento de su
servicio;

"Ill. Poner en peligro a los particulares a causa de su imprudencia, des-
cuido, negligencia o abandono del servicio;

"IV, Asistir a sus labores en estado de ebriedad, asi como bajo el influjo
de sustancias psicotrépicas o estupefacientes sin prescripciéon médica o por
consumirlas durante el servicio 0 en su centro de trabajo;

"V, Desacatar las 6rdenes de sus superiores, si éstas se encuen-
tran apegadas a derecho;

"VI. Revelar informacién confidencial y clasificada como reservada de
la que tenga conocimiento con motivo de su trabajo;

"WII. Alterar la documentacion oficial relacionada con sus funciones;

"VIII. Consumir, distribuir o permitir el comercio de estupefacientes
durante su servicio o fuera de él;
n

IX. Consumir, distribuir o permitir el comercio de bebidas alcohdlicas
durante su servicio;

"X. Faltar a su servicio o labores por més de tres dias consecutivos, sin
permiso o causa justificada;
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"XI. Incapacidad permanente, fisica o mental, sobrevenida por causas
ajenas al servicio o fuera de este;

"XIl. Por resolucién del Consejo de Honor y Justicia Policial;

"XII. Incurrir en faltas de probidad, honradez y disciplina durante el
servicio;

"XIV. Haber recibido correctivos disciplinarios por méas de cinco veces
en un ano;

"XV. Haber sido condenado, mediante sentencia ejecutoria, por delito
intencional o doloso;

"XVI. Actuar en contravencién a los principios de actuacion previstos
en la presente ley;

"XVII. Por insubordinacion, que se entenderd como la negativa del inferior
a acatar una orden apegada a derecho de su superior jerarquico;

"XVIII. Por abuso de autoridad, por la conducta vejatoria o delictiva, a
través de un acto, omision o hecho del superior al elemento de menor
jerarquia;

"XIX. Por actos de cobardia en el cumplimiento del deber o por poner
en peligro a los particulares a causa de su imprudencia, descuido, negligen-
cia o0 abandono del servicio o comision;

"XX. Presentar partes, informes, documentacion o informacién alterada
o falsa;

"XXI. Aplicar a sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos
disciplinarios notoriamente improcedentes y/o ilegales;

"XXII. Compeler a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro
tipo de dadivas o servicios a cambio de permitirles el goce de sus derechos o
el incumplimiento de sus obligaciones, o recibirlos por actos de corrupcion
0 sin motivo legal alguno;

"XXIII. Por no haber aprobado en tres ocasiones alguno de los cursos
del programa de profesionalizacion;
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"XXIV. Negarse injustificadamente, a tomar alguno de los cursos del
programa de profesionalizacién y control de confianza;

"XXV. Negarse a participar en los programas de superacion profesional;

"XXVI. Retirarse sin causa justificada, de alguno de los cursos o progra-
mas en los cuales se encuentre participando;

"XXVII. Resultar positivo en el examen toxicoldgico que se le practique;

"XXVIII. Realizar u ostentar dentro del servicio o fuera de él, una con-
ducta que afecte la moral o el buen nombre de la corporacion;

"XXIX. Proporcionar informacién relativa a su Institucion a personas
ajenas a la mismay hacerla del dominio publico por cualquier medio sin auto-
rizacion de su superior jerarquico;

"XXX. Faltar injustificadamente en las fechas programadas para la apli-
cacién de los examenes de evaluacién y control de confianza, y

"XXXI. Las demas establecidas en esta Ley y su Reglamento.

"Todo lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
o administrativas o de cualquier indole en que incurra el infractor."

"Articulo 160. Ademés de lo sefalado en el articulo anterior, serdn motivo
de remocion para los integrantes de las instituciones policiales cualquiera de
las siguientes conductas:

. Di injustifi ui jcti
"l. Disponer de manera injustificada de las armas o e o tactico con
el propdsito de causar un dano;

"Il. Destruir o danar intencionalmente las armas o equipo téctico;

"Ill. Retirarse, sin causa justificada, de uno o0 mas concursos para obte-
ner ascensos;

"IV. Tener u ostentar una conducta aberrante o pervertida dentro o fuera
del servicio;

"V, Solicitar o recibir gratificaciones o dadivas por los servicios presta-
dos en el ejercicio de sus funciones, asf como aceptar ofrecimientos o favores
por cualquier acto u omisién con relacion al servicio;
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"VI. Cobrar multas y retener para si los objetos recogidos a los infrac-
tores de la Ley, o no custodiar adecuadamente los objetos o bienes que se
encuentren en su resguardo;

"WII. Por actos de cobardia en el cumplimiento del deber o por poner en
peligro a los particulares a causa de imprudencia, descuido, negligencia o
abandono del servicio;

"VIII. Hacer huelgas de cualquier indole o formar parte de ellas;

"IX. Hacer paros de labores o servicios, suspenderlos o inte-
rrumpirlos;

"X. Asociarse, formar parte o intervenir en sindicatos o agrupaciones,
ya sea para reclamar sus derechos o para presionar a los mandos en relacién
a cuestiones del servicio, funciones, prestaciones, o cualquier otra;

"XI. Por negarse u omitir en la aplicacion de los examenes o evaluacio-
nes correspondientes datos para obtener o revalidar su portacién de arma
de cargo;

"XII. Por denigrar y/o denostar la imagen de la instituciéon gubernamen-
tal, publicitandose portando el uniforme, equipo y enseres institucionales
en redes sociales, medios electrénicos o impresos, dentro o fuera del servicio;

"XII. Retirarse sin causa justificada, de los examenes de evaluacion y
control de confianza, y

"XIV. Las demas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas
ordenamientos legales aplicables."

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de otros correctivos o sancio-
nes que la propia ley impugnada prevé en sus articulos 148 a 158.%

& "Capitulo tercero

"De los correctivos disciplinarios

"Articulo 148. Los correctivos disciplinarios impuestos con motivo de la comisién de conductas
que no alteren de manera substancial la funcién de seguridad publica, relacionadas con aspec-
tos técnicos operativos, seran impuestas por la persona titular de la rama a la que se encuentre
adscrita la persona infractora, quien estara facultada para imponerlos bajo su responsabilidad y
en términos del reglamento respectivo."
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Ante tal extremo, si bien los policias tienen garantizado constitucional-
mente el ejercer su derecho de reunion en los términos previstos en el ar-
ticulo 9o. constitucional, nada impedirfa el que los mismos fueren sujetos
de los correctivos disciplinarios y sanciones aplicables en términos de la con-
ducta desplegada. De ahif que, en estos casos, los miembros de las institucio-
nes policiales tendrian que cuidar especialmente que en el ejercicio de sus
derechos de asociacion y de reunién, no se afectaren las reglas de disciplina
a las que los mismos se encuentran sujetos por mandato constitucional
(articulo 21) y en los términos de las leyes que les rijan (articulo 123, apartado
"B", fraccion XIII).

"Articulo 149. Los correctivos disciplinarios a conductas infractoras son las siguientes:

"l. Amonestacion: Es la advertencia por escrito o verbal que el superior jerérquico hace al subalterno
por la acciéon incorrecta, omisién en el desempefio de sus deberes, asi como el incumplimiento
de alguna de las obligaciones previstas en la ley, el reglamento y demés disposiciones aplica-
bles, exhortandolo a no reincidir y corregirse en su actuar, conforme a los deberes previstos en
la ley, el reglamento y en las demés disposiciones legales aplicables; vy,

"Il. Arresto: Es la restriccion de la libertad personal temporal hasta por treinta y seis horas, que
se impone al integrante de la comision, que incumplié con alguna de las obligaciones previstas
en la ley, el reglamento y demés disposiciones aplicables, o por haber acumulado tres amones-
taciones. El arresto se comunicaré de forma verbal y debera emitirse por escrito debidamente
fundado y motivado, especificando la duracién y lugar en que debera cumplirse.

"La reclusién que sufra un elemento policial con motivo del arresto seré en sus oficinas o guardia de
prevencion, sin perjuicio del servicio, que consiste en realizar normalmente sus actividades den-
tro o fuera de las instalaciones segun corresponda, cumpliendo con los horarios establecidos, al
término de los cuales, si no ha concluido con dicho correctivo disciplinario, se concentrara en su
unidad para concluirlo."

"Articulo 150. Se castigaran con amonestacién escrita las siguientes faltas:

"l. El retardo en el cumplimiento de las érdenes recibidas;

"ll. Asistir con aliento alcohdlico al trabajo o servicio;

"Ill. No utilizar el uniforme o vestimenta establecidos en el Reglamento;

"IV, Portar distintivos de grados que no correspondan al que detenta;

"V. Asistir desaseado al servicio, y

"VI. Las demas que sefnalen los reglamentos."

"Articulo 151. Se aplicaré el correctivo disciplinario de arresto, cuando se cometan las siguientes
faltas:

"l. El incumplimiento de cualquier obligacion;

"ll. La desobediencia a las 6rdenes de los superiores jerarquicos, que no causen una paralizacién
o retardo del servicio;

"Ill. Omitir las demostraciones de respeto al o los superiores jerarquicos, autoridades o ciudadanos;
"IV. Asumir ilegalmente atribuciones que correspondan a otras corporaciones;

"V, La realizacion de actos de molestia en perjuicio de cualquier persona sin causa justificada;
"WI. Participar en manifestaciones publicas de inconformidad contra autoridades de gobierno o
mandos;

"WII. Poner en riesgo de sufrir alguna afectacion a la integridad fisica o salud de alguno o algunos
de los elementos, con su conducta imprudente, culposa o irreflexiva;

"VIII. No conservar en condicion de funcionamiento eficiente las armas y el equipo tactico;

"IX. Ausentarse de su servicio sin causa justificada, y

"X. Las demés que se sehalen en las leyes y los reglamentos aplicables."
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En cualquier caso, se reitera, los derechos de asociacién y de reunién
de los policias que se estima no son afectados por la norma impugnada,
son aquellos que tienen una naturaleza general y no una naturaleza laboral,
pues precisamente tales servidores publicos, como se ha dicho, no tienen
una relacién de trabajo con el Estado ni son beneficiarios de los distintos
derechos que para quienes si tienen ese caracter, protege el articulo 123
constitucional en su apartado "B".

"Articulo 152. Los correctivos disciplinarios se aplicaran por el incumplimiento de las siguientes
obligaciones:

"I, Portar su identificacion oficial y exhibirla al ejercer funciones propias de su cargo, salvo las
excepciones contempladas en la ley;

"Il. Portar el uniforme con toda dignidad y pulcritud, asi como mantenerse debidamente aseados,
con calzado debidamente lustrado y mantener el personal masculino su cabello corto;

"lll. Portar el uniforme oficial solo en el ejercicio de las actividades propias del servicio policial;
"IV, Utilizar vehiculos oficiales solamente para uso propio del servicio policial;

"V, Omitir portar los uniformes, insignias y equipo complementario correspondiente en todos los
actos y situaciones de servicio, a menos que por razones debidamente justificadas y para efec-
tos de un operativo especial sean autorizados por su superior jerarquico bajo su més estricta
responsabilidad;

"VI. Utilizar el radio comunicador o transceptor oportunamente en forma adecuada de acuerdo a
las prescripciones que para ello se especifiquen;

"VII. Utilizar de manera adecuada los equipos de emergencia de los vehiculos oficiales que le
sean asignados o estén bajo su resguardo;

"WIII. Justificar ante su superior jerarquico de manera idénea su inasistencia al dfa siguiente de
que tenga verificativo;

"IX. Delimitar la zona del lugar del ilicito e impedir que personal ajeno al ministerial y pericial, o
en su caso la policia puedan acceder a ella;

"X. En caso de atentados con bombas u otros hechos delictivos cometidos con artefactos o sus-
tancias peligrosas, se cercioraran de que no existan estos elementos o cualquier otro objeto que
ponga en riesgo a las victimas o el lugar de los hechos y/o del hallazgo, procurando preservar las
cosas en el estado en que se encontraban al momento de su arribo;

"XI. Fijar mediante cualquier medio que tengan a su alcance, ya sea a través de fotografias, video-
grabacion, planos, y por escrito el lugar de los hechos y/o del hallazgo, detallando la ubicacién
exacta del lugar;

"XII. Asignar tareas de custodia de las distintas zonas delimitadas alejadas del lugar de los hechos
y/o del hallazgo, a los policias que se incorporen al lugar de los hechos;

"XIlI. Localizar y entrevistar a posibles testigos de los hechos, bajo las instrucciones del agente
del Ministerio PUblico del Estado o de la Federacion;

"XIV. Detallar las condiciones en las que se encontraba el lugar de los hechos y/o del hallazgo
al momento de su arribo y revision, al informar al agente del Ministerio Publico del Estado o de la
Federacién y al redactar su informe; lo que hara el policia encargado de dirigir la preservacion;
sin perjuicio de la elaboracién del Informe Policial Homologado;

"XV. Para el caso de descubrir indicios o evidencias, en el lugar de los hechos y/o del hallazgo,
deberén informar de esta circunstancia de manera inmediata al agente del Ministerio Publico del
Estado o de la Federacién y procederén, en su caso, a la realizacién de las distintas etapas
del procesamiento: busqueda o identificacién, fijacion, recoleccion o levantamiento, embalaje,
traslado de los indicios o evidencias, entrega o puesta a disposicién al agente del Ministerio Publico
del Estado o de la Federacion;
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Es importante referir que durante la vigencia de la Carta Magna que
actualmente nos rige, los policias han mantenido con el Estado una relacion
que es de orden administrativo y no laboral, por lo que en ningln momento
se ha concedido a favor de los mismos el derecho de integrar sindicatos u
organizaciones similares, ni menos aun, desde luego, el derecho de hacer
huelgas o paros laborales.

"XVI. Serén responsables los que intervengan tanto en la preservacion del lugar de los hechos y/o
del hallazgo, como en cualquier fase del procesamiento de los indicios o evidencias, que causen
la alteracion, dafo, o pérdida de los citados elementos materiales o quebranten la cadena de cus-
todia, o no hagan constar sus datos personales, por lo que seran sometidos al procedimiento
administrativo o penal que corresponda;

"XVII. Intervenir en el procedimiento de cadena de custodia, en términos de lo dispuesto por las
leyes en materia de procedimientos penales aplicables;

"XVIII. Realizar las actividades necesarias para la preservacion del lugar de los hechos y/o del
hallazgo. Para efectos de la preservacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo, los policias que
intervengan estaran a lo previsto en las guias y demas disposiciones aplicables; v,

"XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables."

"Capitulo cuarto

'Sanciones a conductas infractoras

"Articulo 153. Las conductas relacionadas con el ambito técnico operativo cometidas por las
personas integrantes de las Instituciones Policiales Estatales y Municipales, que alteren u obstacu-
licen de manera grave la debida prestacion de la funcion de seguridad publica, seran competencia
de las instancias colegiadas de honor vy justicia, que resolveran y aplicaran las sanciones siguientes:
", Cambio de adscripcion o de comision;

"ll. Suspensién temporal de funciones hasta por noventa dias sin percibir remuneraciones;

"lll. Remocion, y

"IV. Las demas que establezcan los ordenamientos aplicables a la carrera policial.

"No sera considerada como sancién disciplinaria, el cambio de adscripcién o de comision que
venia desempefiando, siempre que se decreten por razén de las necesidades propias del servicio,
en virtud de que de ninguna manera se lesionan los derechos de antigliedad, estabilidad en el
empleo o aquéllos de naturaleza econémica que resulten de la relaciéon de administrativa."
"Articulo 1564, La suspension temporal de funciones podra ser de caréacter preventivo o correctivo,
atendiendo a las causas que la motivaron, sin que implique la terminacion de la relacion de
trabajo."

"Articulo 165. La suspension temporal de caracter preventivo procederé contra la persona sujeta
a procedimiento administrativo, averiguacion previa o proceso penal, por actos u omisiones de
los que pueda derivarse una probable responsabilidad."

"Articulo 156. La suspensién preventiva subsistird hasta que el asunto que la motivd quede total
y definitivamente resuelto, en la instancia final del procedimiento correspondiente. En caso de
que la persona resulte declarada sin responsabilidad, se le reintegraran los salarios y prestacio-
nes que hubiese dejado de percibir hasta ese momento con motivo de dicha suspension.”
"Articulo 157. La suspensién de carécter correctivo procedera contra quien en forma reiterada o
particularmente indisciplinada incurra en falta a sus deberes y cuya naturaleza no amerite la
destitucion a juicio de la instancia colegiada de honor y justicia.

"La persona suspendida temporalmente de sus funciones, quedara separada del servicio de carrera
policial desde el momento en que la instancia colegiada de honor y justicia tenga conocimiento
del hecho y hasta la resolucién definitiva correspondiente."

"Articulo 158. Se sancionara con suspensién del trabajo y sin percepciones salariales a los
elementos que incurran en cualquiera de las siguientes faltas:
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Incluso, tampoco se observa que en el Estado de Tlaxcala, la regula-
cion previamente vigente, esto es, la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Tlaxcala, publicada el veinticinco de mayo de dos mil diez, hubiese concedido
a favor de los integrantes de las instituciones policiales el derecho de formar
sindicatos u organizaciones afines, ni menos aulin el derecho de hacer huelgas
o paros laborales. De hecho, las garantias que dicha ley otorgaba a los poli-
clas, se limitaban a las siguientes:

"Articulo 3b. El Estado y los municipios generaran, con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado ‘B’, fraccién XllI, tercer parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"En el Estado de Tlaxcala, el personal de las instituciones de seguridad
publica, estatal y municipal, tendré las garantias siguientes:

"l. Percibir un salario digno y remunerado, acorde a la profesionaliza-
ciény certificacion y a las caracteristicas del servicio, el cual tienda a satisfacer
las necesidades esenciales de un jefe de familia en el orden material, social,
cultural y recreativo y que nunca serd menor al equivalente de seis salarios
minimos diarios;

"I, Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores
jerarquicos;

"l. Disponer para asuntos no relacionados con el servicio, de las armas o del equipo tactico;

"ll. Portar armas o utilizar equipo tactico fuera de servicio;

"lll. Observar un trato irrespetuoso a los ciudadanos o companeros de servicio;

"IV. Realizar actos arbitrarios en contra de los ciudadanos;

"V, Limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caréacter pacifico realicen los ciudadanos;

"VI. Permitir o no denunciar a los elementos que consuman, posean, distribuyan o comercialicen
estupefacientes;

"VII. Permitir o no denunciar a los elementos que consuman, posean, distribuyan o comercialicen
bebidas embriagantes durante el servicio;

"VIII. Por no preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefo de su funcion
conozcan, con las excepciones que determinen las leyes;

"IX. Realizar cualquier conducta dentro del servicio, que interrumpa o tienda a interrumpir el
desempeno eficiente y oportuno de la funcién a su cargo;

"X. Liberar a ciudadanos infractores de ordenamientos administrativos, detenidos legalmente,
sin orden o autorizacién de autoridad competente;

"XI. No poner a disposicién inmediata de la autoridad competente, a los ciudadanos detenidos
legalmente;

"XIl. Detener a cualquier persona sin causa legal que lo justifique;

"XIIl. Aplicar a sus subalternos en forma reiterada correctivos disciplinarios notoriamente ilegales, o
"XIV. Incapacitarse fisicamente de manera dolosa para el servicio policial."
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"lll. Contar con la capacitacion, certificacion y adiestramiento necesarios;
"IV, Recibir dotacion de equipo y uniformes reglamentarios;

"V. Ser asesorados y defendidos juridicamente por la institucion de
Seguridad Publica a la cual pertenezca, segun sea el caso, en forma gratuita,
cuando por motivos del servicio y a instancia de un particular, sean sujetos a
algln procedimiento que tenga por objeto fincarle responsabilidad penal,
civil 0o ambas;

"VI. Recibir oportuna atenciéon médica, sin costo alguno para el elemento
policial, cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber, en casos de
extrema urgencia o gravedad, deberan ser atendidos en la institucién médica
publica o privada mas cercana al lugar donde se produjeron los hechos;

"WII. Ser recluidos en areas especiales para policias, en los casos en
que sean sujetos a prisién preventiva o definitiva,;

"VIII. Las instituciones de seguridad publica, afiliardn a los familiares
de los elementos de seguridad publica, como beneficiarios, para que puedan
ejercitar los derechos a las prestaciones a que se refiere esta ley;

"IX. Los familiares beneficiarios tendran derecho a recibir todas las pres-
taciones de seguridad social relacionadas con su salud y bienestar;

"X. En caso de fallecimiento de alguno de los familiares beneficiarios
directos del elemento, éste tendré derecho a que se le ministre un mes de
percepciones en concepto de ayuda para el sepelio, y

"XI. Cuando el elemento fallezca y no tenga familiares o éstos no acudan
a hacerse cargo del sepelio, éste lo realizara la unidad a la que pertenezca
disponiendo de los fondos destinados para ese efecto."

Asi, y si bien es cierto que la mencionada Ley de Seguridad Publica del
Estado de Tlaxcala, no contemplaba una prohibicién especifica como la que
ahora se impugna, no menos cierto es que tal cuestién no era necesaria,
pues como se ha dicho, constitucionalmente los integrantes de las instituciones
policiales no tienen derecho reconocido a conformar sindicatos u organiza-
ciones similares, y mas aun, los mismos como ordena la Ley Fundamental, se
regulan por sus propias leyes, por lo que si la ley vigente que regula su actua-
cion y servicio en un marco administrativo y no laboral, no considera como
garantias o derechos de los policias el de conformar sindicatos, y més aun, se
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prohibe ello, queda claro que la citada ley, en ese aspecto, resulta constitucio-
nal y convencional, pues ha quedado claro que este tipo de servidores publicos
esté sujeto a una restriccion constitucional especifica que impide en principio
reconocerles derechos de indole laboral, al pertenecer la relacidon que man-
tienen con el Estado al orden administrativo.

Desde luego, ello no impedirfa que una ley de las referidas por el articulo
123, apartado "B", fraccién XllI, constitucional, contemplare mayores garan-
tfas y derechos a favor de los miembros de las institucionales policiales.

Asf, en suma, la naturaleza de la relacion del Estado con los policias se
mantiene en un contexto administrativo e impide reconocer a los mismos los
derechos de carécter laboral de orden general previstos en el apartado B del
articulo 123 constitucional.

SEXTO.—Decision. En los términos antes anotados, deben estimarse
infundados los argumentos que formula la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala, en el escrito en que promovid accidén de inconstituciona-
lidad, en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

6.1.— Lo anterior, en atencion a que el articulo 160, fraccién X, de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios que se impugna,
no vulnera el principio de progresividad en materia de derechos humanos
establecido en el articulo 10. de la Constitucion Federal, porque en principio,
no es cierto que dicha norma restrinja el derecho a la libertad de reunion,
pues acorde a como debe interpretarse dicho precepto impugnado, el mismo
Unicamente restringe una forma de ejercicio de la libertad de asociacién rela-
cionada con la creacién de organizaciones de naturaleza sindical (asociarse,
formar parte o interveniren sindicatos o agrupaciones, ya sea para...), y ademas,
siempre y cuando las mismas estén establecidas para los fines especificos a
que se refiere el propio precepto, esto es, para los de "reclamar' sus derechos
o para "presionar' a los mandos en relacion con cuestiones del servicio, funcio-
nes, prestaciones o cualquier otra.

Restricciéon a la libertad de asociacién gue se encuentra constitucio-
nalmente justificada, pues acorde a lo previsto en la fraccion Xl del apartado
"B" del articulo 123 constitucional y al criterio de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los miembros de las instituciones policiales no gozan de la
garantia que la fraccion X del apartado B del propio precepto constitucional,
contempla de manera general para los trabajadores al Servicio del Estado,
quienes sf tienen el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes a través de sindicatos y organizaciones afines.
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Ello, pues si la fraccion Xl del apartado "B" del articulo 123 constitu-
cional contempla que los miembros de las instituciones policiales se regiran
por sus propias leyes, y éstas prohiben que se constituyan especificamente
este tipo de organizaciones a las que ademés, los mismos no tienen derecho
constitucional, luego entonces el objeto de las mismas no seria licito, y asf,
no se estarfa cumpliendo el elemento de licitud que exige el articulo 9o. cons-
titucional, respecto de los derechos de asociacién y de reunién, por lo que
también resulta infundado que se transgredan con la norma impugnada estos
derechos, maxime que dicha norma se desarrolla méas bien en el contexto de
una prohibicion al ejercicio de derechos de naturaleza sindical, lo que como
se ha expresado, resulta constitucionalmente valido.

En tal sentido, si los miembros de las instituciones policiales no son ni
han sido a la fecha en nuestro pafs, titulares del derecho de asociacién sindi-
cal en los términos descritos, luego entonces no puede considerarse que se
esté actuando de manera regresiva en la norma que nos ocupa, pues antes
de la misma, tampoco se tiene antecedente de ley alguna que en el Estado de
Tlaxcala o en el ambito federal, hubiese concedido para los miembros de las
instituciones policiales el derecho de asociarse en sindicatos u agrupaciones
sindicales con los fines que se han comentado.

Por tanto, no puede aducirse que la norma impugnada transgrede lo
previsto en el articulo 1o. constitucional en materia de progresividad de los dere-
chos humanos, pues no se esta desconociendo un derecho anteriormente
establecido.

No debe olvidarse que en el caso, la restriccion que nos ocupa al derecho
de asociacion tiene fuente constitucional (articulo 123, apartado "B", fraccién
XII), pero que mas all4 de ello, se justifica plenamente el que las leyes que
regulan a los miembros de las instituciones policiales, establezcan que éstos
no puedan disfrutar del derecho de asociacion en la forma de organizacion o
agrupacion sindical o con fines sindicales, pues se trata de servidores publi-
cos que son fundamentales no soélo para el funcionamiento del Estado, sino
en su correcto actuar para preservar el orden, la paz y la seguridad de todos
quienes forman la sociedad.

Esto es, no puede pensarse en que a partir del reclamo y la presion,
quienes formen parte de las instituciones policiales, exijan al Estado un deter-
minado actuar, pues prevalece en su funcién el interés supremo de preservar
la seguridad publica.

Incluso, el propio articulo 21 constitucional, més alla de definir a la
seguridad publica, establece que este tipo de instituciones serén de caracter
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civil, disciplinado y profesional, de donde se advierte que el concepto de
"disciplina" es fundamental en las instituciones policiales, por lo que nueva-
mente es la propia Constitucion la que establece bases para limitar el derecho
de asociacion en la forma sindical de quienes fungen como policias, pues
precisamente el principio de disciplina ahi previsto, debe entenderse en su
plena expresion de orden, asi como de sujecion puntual y sin resistencia a las
leyes especialmente aplicables a quienes se dedican a este tipo de funciones:

"Articulo 21.

"La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las enti-
dades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asf como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas com-
petencias que esta Constituciéon sefala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficien-
cia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

"Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio PUblicoy las instituciones policiales
de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

'a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera com-
petencia de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

'b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar
a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

"c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comi-
sion de delitos.

"d) Se determinaré la participacion de la comunidad que coadyuvard,
entre otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del
delito asf como de las instituciones de seguridad publica.
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"e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacio-
nal seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destina-
dos exclusivamente a estos fines".

Lo anterior, también justifica que los miembros de las instituciones poli-
ciales, notengan plena libertad para, a partir de una organizacioén o agrupacion
de indole sindical, "exigir" la efectividad de ciertos derechos, lo que no implica
prohibiciéon para que, por ejemplo, mediante una peticidon escrita, reunién
pacifica u organizacién licita de "caracter no sindical", se presenten propues-
tas o solicitudes, en tanto las mismas no se hagan valer como reclamos o
esquemas de presiéon a los mandos policialesy al Estado mismo, ni menos en
transgresion a otras normas que rijan la disciplina policial aplicable. Ello
se insiste, cuando menos en lo que al Estado de Tlaxcalay a la norma impug-
nada se refiere.

A mayor abundamiento, aunque los miembros de las instituciones poli-
ciales del Estado de Tlaxcala gozan de libertad para organizar una reunion
pacifica o para conformar una organizaciéon no sindical, en los términos pre-
vistos en el articulo 9o. constitucional, la reunién o las actividades afines a la
asociacién respectiva, tendrian que realizarse fuera del horario de labores de
quienes participen en la misma, y acorde a las demas reglas de disciplina que
imperen en la corporacion correspondiente, pues de lo contrario y a diferen-
ciade lo que ocurrirfa en una huelga o paro laboral legalmente declarados, los
policias no tendrian proteccion constitucional ante una eventual remocion,
sancion o correctivo disciplinario, que pudiese imponerse por el solo descuido
del deber, el uso indebido del uniforme o equipo asignado u otras conductas
ajenas a la disciplina que debe imperar en las fuerzas policiales.

Unicamente como referencia, puede mencionarse que la regulacion
de la funcién policial tiene en el marco internacional distintos contextos. Por
ejemplo, en el caso de Japdn, no sélo los policias, sino ningun servidor publico
disfruta de los derechos colectivos de indole laboral, entendiéndose por ellos
los de organizacion de un sindicato, negociacion colectiva y huelga, sancio-
nandose incluso como delito el ir a huelga.

Lo anterior puede advertirse del anélisis del caso 1968 (A) 2780 (Tsurusono
etal. V. Japan),® fallado por la Suprema Corte de Justicia de Japdn el veinticinco

%"Concerning the acts of dispute of public officials and employees of public corporations, the Supreme
Court once delivered the following opinion, in each of the grand bench judgments decided in 1966
and 1969: that also public officials and employees of public corporations are in general guaranteed
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de abril de mil novecientos setentay tres, en el que se determind que toda vez
que los servidores publicos son sirvientes de toda la comunidad, tienen debe-
res de caracter publicoy disfrutan de condiciones de servicio garantizadas por
la ley, por lo que tomando en cuenta que se han establecido como sistema
medidas compensatorias adecuadas para restringir en ellos los derechos fun-
damentales que corresponden a los trabajadores, las prohibiciones que esta-
blece la Ley Nacional del Servicio Civil deben considerarse una restriccion
natural desde el punto de vista del interés comun de la colectividad, por lo que
las mismas no violan el articulo 28% de la Constitucion de Japdn que protege el
derecho de los trabajadores a organizarse, negociar y actuar colectivamente.

fundamental rights of workers: that the acts of dispute for which criminal sanctions are to be inflicted
are limited to those which are carried out for political purposes, those which are accompanied with
violence, or those which extend over an unjustifiably long time and bring serious obstacles to the
life of people: that Article 110 of the National Public Service Law and Article 61 of the Local Public
Service Law both of which lay down "the crime of inciting, etc., acts of dispute" are restrictively
applied merely to the cases where not only the acts of dispute themselves but also the conducts of
inciting, etc., are highly illegal: and that criminal sanction is not inflicted for the conducts, such as
strike orders, which ordinarily accompany the acts of dispute. However, in this grand bench judgment,
the Court delivered the following opinion: that since public officials are servants of the whole
community, whose duties are of public character, whose working conditions are guaranteed by law,
and since adequate compensation measures for the restriction on their fundamental rights of workers
have been established as a system, the provisions of the National Public Service Law which prohibit
acts of dispute should be deemed as natural restriction from the viewpoint of the common interest
of the whole people, and do not violate Article 28 of the Constitution which provides that "the right of
workers to organize and to bargain and act collectively is quaranteed": that the restrictive construction
that Article 110 of the National Public Service Law which lays down "the crime of inciting, etc., acts
of dispute" is restrictively applied merely to such cases as where highly illegal acts of dispute are
incited by highly illegal means and measures, is not only too vague, but also wrong because it
disregards the reality that generally the acts of dispute are started and finished by the order of
the dispute leader: and that it should be concluded that criminal sanction is inflicted even for the
conducts, such as dispute orders, which ordinarily accompany acts of dispute."

Consulta realizada el 14 de julio de 2016:

http://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id =39

% "Article 28. The right of workers to organize and to bargain and act collectively is guaranteed".
Consulta realizada el 14 de julio de 2016:

http://japan.kantei.go.jp/constitution_and government of japan/constitution_e.htm/

" "Article 98 (1) Officials shall, in the performance of their duties, comply with laws and requlations
and faithfully observe the orders of their superiors in the course of duties.

"(2) Officials shall not strike or engage in delaying tactics or other acts of dispute against the public
represented by the government as employer, or resort to delaying tactics which reduce the efficiency
of government operations, nor shall any persons attempt, or conspire to effect, instigate or incite
such illegal acts.

"(3) Any official who resorts to a strike or other acts violating the provision of the preceding paragraph
may not, with the commencement of such acts, be asserted against the National Government with
the rights to appointment or employment possessed by him/her under laws and regulations."
Consulta realizada el 14 de julio de 2016:
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/jp/jp186en.pdf
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Para ello, debe tomarse en cuenta que el articulo 98 de la Ley Nacional del
Servicio Civil de Japdn, prohibe entre otras cuestiones, el derecho de huelga
de los trabajadores del Estado.®” Por su parte, el articulo 108-2, parrafo (5)
prohibe expresamente a los oficiales de policfa y oficiales trabajando en la
guardia costera o en centros penitenciarios el organizarse de manera colectiva
o el unirse a una organizacién que tenga como propoésito el mantener o mejo-
rar sus condiciones de trabajo.®® Finalmente, el articulo 110 de dicha ley, es el
que incluso sanciona con tres afios de prisidon 0 multa de no mas de un millén
de yenes, a quien forme parte de una organizacion de dicha naturaleza en
violacion a la prohibicién establecida en el articulo 108-2, parrafo (5).%

Conviene tomar en cuenta que tales disposiciones juridicas, tienen
como antecedente el importante movimiento de naturaleza laboral que en mil
novecientos cuarentay ocho el General MacArthur, representando a las poten-
cias aliadas, enfrenté en Japdn después de la Segunda Guerra Mundial, lo
que llevé a ordenar al Gobierno Japonés, a privar a los servidores publicos de
tales derechos para negociar de manera colectiva sus condiciones de trabajo
y para ir a la huelga.”™

58 "Article 108-2 (1) The term ‘employee organization’ as used in this Act shall mean an organization
which is formed by officials for the purpose of maintaining and improving their working conditions
or a federation of such organizations.

"(5) Police officials and officials working in the Japan Coast Guard or in penal facilities shall not
organize or join an organization which has as its purpose the maintenance and improvement of
their working conditions and which conducts negotiations thereon with the proper authorities."
Consulta realizada el 14 de julio de 2016:
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/jp/jp186en.pdf

59 "Article 110 (1) Any person who falls under any of the following items shall be punished by
imprisonment with work for not more than 3 years or a fine of not more than one million yen: ...

"(xx) Any person who has formed an organization in violation of paragraph (5) of Article 108-2."
Consulta realizada el 14 de julio de 2016:
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/jp/jp186en.pdf

"Labour law in the public sector In Japan, labour relations in the public sector are covered by
administrative laws such as the Local Public Service Law (NPSL) and the National Public Services
Law (LPSL). These laws restrict public employees fundamental trade union rights, thereby denying
them the basis for social dialogue (table 1). 4 After World War Il, employees in the public sector were
provided with the same right to organize, bargain collectively and strike as workers in the private
sector. But in 1948, General MacArthur of the Allied Powers, faced with a militant labour union
movement led by leftists, ordered the Japanese Government to deprive public employees of their
right to bargain collectively and to strike. Thereafter, all public employees in national and local civil
services have been prohibited from going on strike and any violation is punishable by criminal
sanctions. In respect of these restrictions on basic labour rights, the post-war period has seen
constant political confrontation between public employees and the Government. The Supreme Court’s
Jjudgement of 1973 which confirmed the constitutionality of the strike ban on national civil servants
has become case law in Japan."

Consulta realizada el 14 de julio de 2016:
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/ilo/unpan025469.pdf
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Otro caso que merece ser citado, lo es el del Reino Unido, en donde
tras las huelgas de oficiales de policia de mil novecientos dieciocho y mil
novecientos diecinueve,” ocurrieron importantes robos y saqueos tras la falta
de este servicio publico, sobre todo en esta Ultima huelga, por lo que fue nece-
sario emitir la Ley de Policfa de mil novecientos diecinueve, que prohibi6 a
dichos servidores publicos, integrarse en sindicatos y acudir a la huelga,
desarrollandose un esquema alternativo de negociacién de sus condiciones
laborales, con un componente arbitral, a partir de una organizacién no sindi-
cal, denominada Federacion de Policia de Inglaterra y Gales. El contenido de
dicha ley sigue vigente, pero actualizado en la respectiva Ley de Policia de mil
novecientos noventa y seis, siendo precisamente la seccion 64,72 la que prohibe
a todo policia participar en sindicatos o en cualquier tipo de asociacion que
tenga por objeto controlar o influenciar el pago, pensiones o condiciones de ser-
vicio de cualquier fuerza de policia.

En el ambito latinoamericano, la Constitucion de Colombia, por ejemplo,
sefiala expresamente en el Ultimo pérrafo de su articulo 39, que no gozan

" Consulta realizada el 14 de julio de 2016:
http://www.oldpolicecellsmuseum.org.uk/page/police_strike 1918-1919

2"Police Act, 1996. 64. Membership of trade unions.

"(1)Subject to the following provisions of this section, a member of a police force shall not be a
member of any trade union, or of any association having for its objects, or one of its objects, to
control or influence the pay, pensions or conditions of service of any police force.

"(2)Where a person was a member of a trade union before becoming a member of a police force, he
may, with the consent of the chief officer of police, continue to be a member of that union during
the time of his service in the police force.

'F1(3)...

"(4)This section applies to police cadets as it applies to members of a police force, and references to
a police force or to service in a police force shall be construed accordingly.

"F2(4A)This section applies to members of the National Criminal Intelligence Service within section
9(7)(a) or (b) of the Police Act 1997 or members of the National Crime Squad within section 55(1)(a)
or (b) of that Act (police members) as it applies to members of a police force, and references to a
police force or to service in a police force shall be construed accordingly.

"(4B)In its application by virtue of subsection (4A), subsection (2) shall have effect as if the reference to
the chief officer of police were a reference to the Director General of the National Criminal Intelligence
Service or, as the case may be, the Director General of the National Crime Squad.

"(5)Nothing in this section applies to membership of the Police Federations, or of any body recognised
by the Secretary of State for the purposes of this section as representing members of police forces
who are not members of those Federations."

Consulta realizada el 14 de julio de 2016: http.//www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/16/contents
s "Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones,
sin intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcion
del acta de constitucién. La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organiza-
ciones sociales y gremiales se sujetaréan al orden legal y a los principios democraticos. La cance-
lacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial. Se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion. No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica."
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del derecho de asociacion sindical los miembros de la fuerza publica, y si bien
serfa pertinente que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisara, expresamente una restriccién similar en la materia y otras aplica-
bles a este tipo de servidores publicos, lo cierto es que debe entenderse que
precisamente la Constitucion ha facultado y mandatado expresamente al legis-
lador ordinario para establecer en una ley tanto los derechos como las obliga-
ciones que deben regir a los miembros de las instituciones policiales, entre
otros servidores publicos descritos en la fraccién Xl del apartado "B" del
articulo 123 constitucional, asf como prever en dichas leyes cualquier condi-
cién necesaria para el debido ejercicio de este tipo de funciones, méaxime que
se insiste, el articulo 21 de la propia Ley Fundamental dispone que las institu-
ciones de seguridad publica seran de carécter disciplinado, lo que justifica
que en el marco de esa disciplina, se establezcan en una ley restricciones
especiales a derechos de organizacion, representacion y negociacion sindical,
asf como a la huelga y al paro de labores.

En cualquier caso, es evidente que ante la ausencia parcial o total de
agentes de policia en un contexto social y momento determinado, podria llegar
a ser necesario que el ejército y otras fuerzas armadas intervinieren en suplen-
cia de las fuerzas civiles de seguridad publica, pero alin en tanto ello ocurre
previa gestion legal, operativa y técnica, acorde en su caso a lo previsto en el
articulo 29 constitucional, se podrfan generar disturbios, saqueos, robos y
demés alteraciones al orden publicoy a la paz social, que colocarian en grave
riesgo a los integrantes de la sociedad.

Por ello, se insiste, es que resulta justificado el que quienes son inte-
grantes de las instituciones de policia, deban regirse por leyes especiales no
laborales, que en su caso, prohiban la conformaciéon de sindicatos o agrupa-
ciones afines que tengan por objeto el reclamo, la exigencia o la presion ejercida
mediante la huelga, el paro o la simple negociacién colectiva, para que los
mandos o representantes de las citadas instituciones o gobierno a cargo de
las mismas, deban actuar en una determinada forma, con riesgo de que
ante la desatencion de su funcién policial o respeto a la disciplina que rige a
las instituciones policiales, se generen perjuicios o afectaciones al ordeny ala
paz social que son del primario interés publico.

Asi, de ninguna forma constituye una regresion injustificada del Legis-
lador Local, el prohibir a los miembros de las instituciones policiales del Estado
de Tlaxcala el ejercicio de los derechos que se reclaman con respecto a la
norma impugnada, pues en primer lugar, los policfas no cuentan constitucio-
nalmente con los mencionados derechos de negociacioén y organizacién sindi-
cal, y en segundo lugar, ni el Legislador Local ni el Federal han previsto en
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momento alguno conceder a dichos trabajadores tales derechos, por lo gue no
puede actuarse regresivamente sobre un derecho que alin no ha sido reconocido.

Ademés, como se ha dicho reiteradamente, tal restricciéon se encuen-
tra plenamente justificada dada la naturaleza propia de las funciones de los
miembros de las instituciones de policia que ante todo, por mandato constitu-
cional, deben operar con un carécter civil, profesional y en el caso, disciplinado.

Tal situacion no vulnera los derechos humanos de los integrantes de
las instituciones policiales, ni va en contra de los estandares de proteccion a
nivel constitucional e internacional en materia de derechos fundamentales,
pues como se ha dicho, la propia Constitucion excluye a los policias de un
régimen laboral, a la vez que los instrumentos de orden internacional antes
citados, permiten que cada Estado pueda limitar precisamente a este tipo de
servidores publicos el ejercicio de los derechos de reunién y asociacion,
sobre todo en un contexto sindical.

6.2.— Los articulos 1.1, 2,7 y 157 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, no desarrollan a favor de los policias derechos como los
que son materia de la presente accion de inconstitucionalidad, y al contrario,
el propio articulo 15 permite que el derecho de reunion pueda estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica
o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o
libertades de los demés, hipdtesis que es perfectamente aplicable para justi-
ficar una restriccién de este tipo en el caso de los integrantes de las fuerzas
de policfa, pero incluso, como se comento, el precepto impugnado no con-

“"Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos

"1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social".

> "Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno

'Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garanti-
zado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta conven-
cion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechosy libertades."

6 "Articulo 15. Derecho de reunion

"'Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad demo-
crética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas."
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templa una restriccion al derecho de reunién, sino sélo al derecho de asocia-
cidn en su vertiente sindical, lo que también estaria justificado en términos del
ya citado articulo 16, apartado 3, de la propia convencion, que permite, preci-
samente, que con respecto al derecho de asociacién, los estados miembros
puedan imponer restricciones legales con respecto a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia, situacion que tampoco importa un factor de
discriminacién, pues precisamente es la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos la que respalda que este tipo de servidores publicos no
mantengan con el Estado una relaciéon de indole laboral sino administrativa.

6.3.— En lo que se refiere a los articulos 2,77 2.2, 52,78 217 y 262 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de los mismos tampoco

T"Articulo 2.

"1, Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdicciéon los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

"2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legis-
lativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconoci-
dos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o
de otro carécter.

'3, Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por per-
sonas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial,
administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso y a desarrollar
las posibilidades de recurso judicial; c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisiéon en
que se hayan estimado procedente el recurso."

8 "Articulo b

"1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos vy libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacién en mayor medida que la prevista en él.

"2. No podré admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos funda-
mentales reconocidos o vigente en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamen-
tos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado."

9 "Articulo 21

"Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podré estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demés."

80 "Articulo 26

'"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizaré a todas las personas
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deriva algun derecho de orden sindical, reconocido a favor de los integrantes de
las instituciones policiales, ademas de que en el caso, no es al derecho
de reunion al que esta asociada la prohibicion establecida en la norma
que se impugna, sino al de asociacion y, en todo caso, respecto de este
derecho, el articulo 22 del propio Pacto citado, autoriza la posibilidad de una
restriccion como la que nos ocupa cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de policia, a la vez que también dicho Pacto, permite que el derecho
de asociacion esté sujeto a determinadas restricciones que también se actua-
lizan en el caso dadas las funciones propias de los cuerpos de policia:

"Articulo 22

"1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses.

'2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en inte-
rés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demés. El presente articulo no impediré la imposicion de restricciones lega-
les al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

"3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes
en el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a
la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicaciéon a adoptar
medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni
a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias."

En todo caso, es infundado el argumento de que el precepto que se
cuestiona como inconstitucional por la comisién promovente, vulnere el dere-
cho de reunién, pues como se ha expresado, la interpretacion que se hace por
esta Suprema Corte de la norma impugnada, es que la misma no vulnera
dicho derecho, sino en su caso, sélo impone una restricciéon justificada al
derecho de asociacion en su vertiente afin al ejercicio de derechos laborales
y de orden sindical.

proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social."
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6.4. Por otro lado, es también infundado el que en la forma en que fue
redactada la fraccion X del articulo 160 que se impugna"... para reclamar sus
derechos ...", se prohiba a los integrantes de las instituciones policiales hacer
efectivos sus derechos concedidos como trabajadores al servicio del Estado,
pues como ya se ha establecido, la Constitucién no reconoce a favor de los
mismos los derechos generales previstos en el apartado B del articulo 123
constitucional, lo que no impide que las leyes que rijan a este tipo de servidores
publicos, puedan prever desde luego para los mismos distintos derechos y
garantias propios del desarrollo de su funcién y del riesgo al que estos indivi-
duos, se encuentran expuestos en su diaria labor al servicio de la sociedad,
pues no cabe duda que quienes como integrantes de las instituciones de
policia exponen su integridad fisicay mental en cada dia de servicio, con sacri-
ficio incluso de su vida a favor de la sociedad a la que sirven, merecen de con-
diciones adecuadas que compensen precisamente las restricciones que impone
la delicada naturaleza administrativa de la funcién que desempenan.

Ental sentido, es infundado que en términos de la norma impugnada, se
ubigue a los policias como individuos sin derechos, pues en realidad, lo que
la Constitucion persigue, es que a los miembros de las instituciones policiales
se les rija por leyes especiales que establezcan para los mismos tanto derechos
como obligaciones y garantias propias de la funcién especial que se desem-
penay que, conforme al articulo 21 de la Ley Fundamental, debe sujetarse a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, lo que,
precisamente, justifica que este tipo de instituciones tengan el carécter civil,
disciplinado y profesional.

Ademas, en todo caso, para la efectividad de los derechos que se con-
cedan a los miembros de las instituciones policiales en las leyes al efecto
aplicables, nada impediria que los mismos pudiesen tener acceso a la justicia
y, a partir del juicio de nulidad, del juicio de amparo e incluso, de los recursos
previstos en la ley que rija a la institucion policial de que se trate, hacer valer
las acciones legales correspondientes.

De hecho, en el caso que nos ocupa, el articulo 64 de la ley que se
impugna, contempla como derechos de los elementos de las instituciones
policiales, los siguientes:

"Capitulo Octavo Derechos de los Elementos de las Instituciones
Policiales

"Articulo 64. Son derechos de quienes integran las Instituciones Poli-
ciales del Estado y de los Municipios las siguientes:
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"l. Recibir cursos de formacion bésica para su ingreso, capacitacion,
actualizacion, desarrollo, especializacién, profesionalizacién, certificacion y
aquellos que permitan el fortalecimiento de los valores civiles y politicos;

"Il. Participar en los concursos de promociones para ascensos y obtener
estimulos econémicos, reconocimientos y condecoraciones, asf como gozar
de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos;

"lI. Percibir una remuneracion digna de acuerdo al grado que determine
el Presupuesto de Egresos correspondiente; asi como, las demas prestacio-
nes de caracter administrativo y econémico que se destinen en favor de los
servidores publicos estatales y municipales;

"IV, Contar con los servicios de seguridad social que el Gobierno Estatal
y Municipales establezcan en su favor, de sus familiares o personas que
dependan econdémicamente de ellos;

"V, Recibir apoyo juridico, terapéutico, médico, psicoldgico, psiquiatri-
co, de trabajo social o de cualquier disciplina o especialidad que requiera por
afectaciones o alteraciones que sufran a consecuencia del desempefo de
sus funciones;

"VI. Obtener beneficios sociales, culturales, deportivos, recreativos y de
cualquier especie que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida personal
y al fortalecimiento de los lazos de unién familiar, con los que cuente la corpo-
raciéon a la que pertenecen;

"WII. Participar en el Instituto como instructores técnicos en la formu-
lacién de programas de capacitacién, acondicionamiento y adiestramiento,
de acuerdo con sus aptitudes, habilidades y competencias;

"WIII. Ser evaluados en el desempefio de sus funciones y ser informa-
dos oportunamente del resultado que haya obtenido;

"IX. Ser asesorados juridicamente en los procesos administrativos o
judiciales en los que intervengan, como testigos o citados con probable res-
ponsabilidad con motivo del cumplimiento de sus funciones;

"X. Recibir la dotacion de armas, municiones, uniformes, placas, insig-
nias, escudos, equipo tactico y diversos equipos, de acuerdo a la corporacién
ala que pertenecen, mismos que deberan portar en el ejercicio de sus funciones,
procurando mantenerlos en un estado apropiado para su uso y manejo, y
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"XI. Los demés que les confieran la presente ley y demés ordenamien-
tos legales y aplicables".

Por tanto, resulta infundado que los miembros de las instituciones poli-
ciales del Estado de Tlaxcala carezcan de derechos, sino que mas bien los
mismos tienen derechos de orden administrativo y no laboral, pues se trata
de servidores publicos sujetos a una relacion de orden administrativo con el
Estado, regida por un nombramiento que, como acto condicién, no tiene las
caracteristicas de un contrato de trabajo.

Asl, las conclusiones obligadas para este tribunal, siguiendo la argumen-
taciéon previa son:

Primero, la naturaleza de la relacion del Estado con los integrantes de
las instituciones policiales es esencialmente administrativa y no laboral, cues-
tién que no descarta que en distintos aspectos, dicha relacién, por su especi-
ficidad y caracteristicas propias, presente matices administrativo-laborales.

Segundo, los integrantes de las instituciones policiales no gozan, en
principio, de los derechos generales que prevé el apartado B del articulo 123
constitucional para los trabajadores del Estado, lo que no impide que puedan
ser titulares de los derechos y garantias al efecto previstos en la legislacion
especial que les rija.

Tercero, los integrantes de las instituciones policiales no son titulares de
derechos colectivos de orden laboral, tales como la formacién de sindicatos
u organizaciones afines, la huelga o el paro.

Cuarto, el articulo 160, fraccion X, de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios que se impugna, no contiene una prohi-
bicién al derecho de reunién, y en su caso, en el mismo, sélo se contiene una
prohibicion especifica al derecho de asociacién, en cuanto a asociarse con
determinados fines y en determinada forma, esto es, para cuestiones de orden
sindical, lo cual, no resulta inconstitucional, pues, precisamente, la prohibicion
encierra la referencia a ejercer derechos colectivos de orden laboral de los
que los policias no son titulares.

Quinto, lo anterior, no implica, en si mismo, que los integrantes de las
instituciones policiales no puedan ejercer los derechos de asociacién y de
reuniéon que son protegidos por el articulo 9o. constitucional, siempre y cuando
dichos derechos se ejerzan en los términos previstos en dicho precepto de la
Ley Fundamental, y sin violentar los deberes de disciplina que la ley exija a
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este grupo de servidores publicos, caso en el cual, podrian ser sujetos a los
correctivos y sanciones aplicables.

De este modo, este tribunal declara la validez de la fraccion X del articulo
160 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
pues la misma no es regresiva, e interpretada en los términos que se determi-
nan en este fallo, no resulta violatoria de los derechos constitucionales de
asociaciéon y de reunién de que goza toda persona, mas all4 de que en ella
sélo se prevé, en alineacién con lo sefalado en el articulo 123, apartado "B",
fraccion XIlI, constitucional, una forma especifica de regulacién de los inte-
grantes de las instituciones policiales, lo que es constitucionalmente permitido
y ademas mandatado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:;

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente accién de incons-
titucionalidad promovida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del articulo 160, fraccion X, de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada
en el Periddico Oficial de la Entidad el veintiocho de noviembre de dos mil
catorce, por las razones precisadas en los considerandos quinto y sexto de
esta ejecutoria.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Peridédico Oficial del
Estado de Tlaxcala y en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo,
tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportuni-
dad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek,
y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos quinto y sexto
relativos, respectivamente, al estudio de fondo y a la decision, consistente
en reconocer la validez del articulo 160, fraccion X, de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Los Ministros Cossio Diaz,
Zaldivar Lelo de Larrea (ambos por la invalidez de la norma impugnada vy, por
extension, de las diversas fracciones Vil y IX), Pina Hernandez y Pérez Dayan
votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas
y Laynez Potisek reservaron su derecho de formular sendos votos concurren-
tes. Los Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales.

La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistié a la sesién de
once de mayo de dos mil diecisiete por desempenar una comision oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos propuestos, dejando a salvo el derecho de los Ministros de
formular los votos que consideren pertinentes.

Nota: Las tesis aisladas y de jurisprudencia P. XLIX/98, P. XLIX/2007, 2a./J. 8/2013 (10a.),
XXVI.60.(V Regidn) 2 P (10a.) y (IV Regién)20.5 K (10a.) citadas en esta ejecutoria,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos VIII, julio de 1998, pagina 31 y XXVI, diciembre de 2007, pagina 21y
Décima Epoca, Libros XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1092 y XX, Tomo 3, mayo
de 2013, pagina 2033, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
20 de junio de 2014 a las 10:35 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 7, Tomo Il, junio de 2014, pagina 1739, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION
LABORAL DE LOS." citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 121-126, enero-junio de 1979 y
Apéndice, Quinta Parte, pagina 135.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 6 de abril de 2018 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de

la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de abril de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUAN-
DO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE HA
SIDO REFORMADA, POR SEGUIR SURTIENDO EFECTOS RESPECTO
DE AQUELLOS CASOS EN QUE EL DELITO FUE COMETIDO DURANTE
SU VIGENCIA.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA PENAL IMPUGNADA DERI-
VADO DE SU REFORMA, EN VIRTUD DE QUE DURANTE SU VIGEN-
CIA EL VICIO QUE SE LE ATRIBUYE NO SE PUDO CONCRETAR
(ARTICULO 388 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

I1l. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUAN-
DO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE HA
SIDO REFORMADA, AL EXISTIR LA POSIBILIDAD DE QUE SE HAYA
APLICADO O SE APLIQUE RESPECTO DE LAS CONDUCTAS REALI-
ZADAS DURANTE SU VIGENCIA.

IV. PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD. CONSTITUYE UNA EXIGENCIA DE
RACIONALIDAD LINGUiISTICA QUE EXIGE AL LEGISLADOR LA EMI-
SION DE NORMAS CLARAS, PRECISAS Y EXACTAS RESPECTO DE
LA CONDUCTA TiPICA Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

V. RAPTO. LA PREVISION LEGAL QUE OMITE ESTABLECER EL ELE-
MENTO SUBJETIVO ESPECIFICO DISTINTO AL DOLO GENERICO EN
AQUEL DELITO, VULNERA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL,
EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD (INVALIDEZ DEL ARTICULO 389
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

VI.ACCION DEINCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA QUE DECLA-
RA LA INVALIDEZ DE UNA NORMA PENAL QUE SURTE EFECTOS
CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESOLUTI-
VOS Y SIN PERJUICIO DE QUE SE APLIQUEN LOS PRINCIPIOS EN
MATERIA PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 389 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2015. PROCURADORA
GENERAL DE LA REPUBLICA. 27 DE JUNIO DE 2017. PONENTE: ALBERTO
PEREZ DAYAN. SECRETARIA: IRMA GOMEZ RODRIGUEZ.
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Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion correspondiente al dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete.

Vistos, para resolver la accion de inconstitucionalidad identificada al
rubro; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Demanda. Mediante oficio PGR/712/2015, presentado en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el catorce de diciembre de dos mil quince, Arely Gémez
Gonzélez, procuradora general de la Republica, promovié accién de inconsti-
tucionalidad contra los articulos 388 y 389 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, expedidos mediante el Decreto 187, publicado en el
periédico oficial local el trece de noviembre de dos mil quince.

SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. La promovente sefalé que las
normas cuya invalidez demanda, son violatorias de los articulos 10., 40., 14, 16,
73, fraccion XXIX-Py 133 de la Constitucion Federal; 19 de la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, 3.1y 19.1 de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo, asf como 1y 7, inciso c, de la Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer; expresando como
conceptos de invalidez, los que a continuacion se resumen:

* En el primero aduce que el articulo 388 del Cddigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, conculca el principio del interés superior del menor
y no cumple con la obligacién de sancionar penalmente la violencia sexual
cometida en agravio de las mujeres, dado que al reformarlo en el parrafo pri-
mero, el legislador local modificé el tipo penal, estableciendo que el sujeto pasivo
sera la persona menor de quince anos de edad; cuando, previo a la reforma,
podia ser cualquier persona, con independencia de la edad, o bien, que fuera
hombre o mujer.

Asi, considera la promovente, se violenta en doble via el marco consti-
tucional, primero, al incumplir con el mandato de optimizacion establecido
en el articulo 40., consistente en que el Estado debe velar, en todas sus deci-
siones, por el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos; en segundo lugar, deja de reconocer los derechos huma-
nos previstos en tratados internacionales en materia de proteccién a la nifez
y a las mujeres, acorde al articulo 1o.

* Violacion al principio del interés superior del menor. Expone la
denunciante que del marco constitucional e internacional invocado, asf como de
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los criterios emitidos por la Primera Sala de este Maximo Tribunal, se eviden-
cia la obligaciéon que tiene todo ente de gobierno, incluyendo el legislativo, al
momento de adoptar cualquier decisién, de considerar la condicion de vulne-
rabilidad de los menores de edad.

Sin embargo, en el caso concreto, al emitir la norma general controver-
tida, el Congreso de Coahuila no contemplé el interés superior del menor al
establecer en la nueva redaccion del tipo penal, que la comisién del delito de
violacién impropia se comete en contra de los menores de quince afios de edad,
generando con ello una desproteccién injustificada para aquellas personas
mayores de quince y menores de dieciocho afos, quienes acorde a la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, son considerados adolescentes y nifos, respectivamen-
tey, por tanto, sujetos objeto de tutela en los términos antes mencionados.

De ahi que, argumenta la representacion social, aun reconociendo como
lo ha hecho esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la libertad de confi-
guracion normativa que posee el legislador local, tal facultad no lo habilita para
desatender el mandato de otorgar proteccién reforzada a los nifios, nifas y
adolescentes; lo que acontece en la especie, dado que, a partir de la reforma
al articulo impugnado, quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial
cualquier elemento o instrumento distinto al pene, por la via anal o vaginal de
persona mayor de quince y menor de dieciocho afios de edad, no sera sancio-
nada de forma alguna; incumpliendo la obligacién de proteger a los menores
de cualquier situacién de violencia sexual que se ejerza en contra de ellos.

* Incumplimiento a la obligaciéon de sancionar penalmente la vio-
lencia sexual cometida en agravio de las mujeres. La procuradora gene-
ral de la Republica expone que el articulo 388 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, también infringe los articulos 1o de la Carta Magna, en
relacion con el 1y 7 inciso ¢ de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, en virtud de que las autori-
dades demandadas no cumplieron con la obligacién de sancionar penalmente
la violacion sexual cometida en agravio de las mujeres adultas.

Como sustento de lo anterior, refiere que al ser un grupo catalogado en
situacion de vulnerabilidad, las mujeres merecen proteccién especial por parte
del Estado; sin embargo, al emitir la norma general controvertida, las dejan sin
esa proteccién, porque el legislador local determiné que el sujeto pasivo del
delito de violacién impropia seréan los menores de quince anos, por tanto, a par-
tir de tal modificacién legislativa, en el Estado de Coahuila, quien ilicitamente
introduzca en forma total o parcial cualquier elemento o instrumento distinto
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al pene, por la via anal o vaginal de mujeres mayores a quince anos de edad,
no recibira sancién alguna.

* Por otra parte, en el segundo de los conceptos de invalidez, la procu-
radora general de Republica, aduce trasgresion a los articulos 14y 16 de la
Constitucién Federal, derivado del hecho de que el parrafo primero del numeral
389 del Cédigo Penal impugnado, describe la conducta tipica denominada
"rapto", en la que contempla la sancién a imponer a quien "con cualquiera de los
fines del parrafo anterior", mediante la seduccién o el engafo, sustraiga o reten-
ga a una persona mayor de quince anos y menor de dieciocho (salvo emanci-
pados), o bien a una persona que no cuente con la capacidad de comprender
el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensién, o que por
cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo.

Empero, remite a un "parrafo anterior" inexistente, quebrantando el prin-
cipio de seguridad juridica, porque tanto los operadores como los destinata-
rios de la norma, no cuentan con la certeza respecto de los elementos tipicos
que configuran la conducta delictiva denominada "rapto", en la medida que la
norma general controvertida no permite que se advierta cuéales son los fines
que perseguiré el sujeto activo del delito ante la comision del ilicito de rapto.

Lo mismo ocurre con la redaccion del parrafo segundo de la porcion
normativa en anélisis, en tanto establece que se le impondra la sancion des-
crita en el parrafo primero: "A quien con cualguiera de los fines del parrafo
anterior, por medio de la seduccion o engano sustraiga o retenga a un menor
de dieciocho afos, salvo que se trate de emancipados conforme a la ley, 0 a una
persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir
conforme a esa comprensién, o por cualquier circunstancia personal no pueda
resistirlo."

En este sentido, el parrafo segundo en comento, genera la inseguridad
juridica alegada, al remitir a los fines descritos en el parrafo primero, sin que
de éste se desprenda la finalidad que podré perseguir el sujeto activo del de-
lito para que se configure el tipo penal, lo que impide que se encuentre inte-
grado en su totalidad.

TERCERO.—Registro y turno. Por acuerdo de quince de diciembre de
dos mil quince, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ordend formary registrar el expediente relativo a la accién de incons-
titucionalidad nimero 135/2015; asimismo, ordend turnarla al Ministro Alberto
Pérez Dayan.
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CUARTO.—Admision. Mediante proveido de cuatro de enero de dos mil
dieciséis, el Ministro instructor tuvo por presentada la demanda de la procura-
dora general de la Republica, admitié a tramite la accion de inconstituciona-
lidad; ordendé dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado Coahuila,
para que rindieran sus respectivos informes. Asimismo, requirié al Ejecutivo
Estatal para que al rendir el informe solicitado, enviara copia certificada de
los antecedentes legislativos de las normas impugnadas.

QUINTO.—Informe rendido por la autoridad emisora del Decreto
impugnado. El Congreso del Estado Coahuila de Zaragoza, al rendir su informe,
expreso las consideraciones siguientes:

* De inicio, sostuvo que la accion de inconstitucionalidad es improce-
dente, con motivo de que la procuradora reclama lo que se conoce como una
omisién legislativa, al sostener que la redaccion de las reformas ha sido defi-
ciente y, por ende, es menester que este Maximo Tribunal, mediante la sen-
tencia correspondiente, ordene a ese Congreso legislar en el sentido que sefala
en su demanda; por lo cual solicita se declare la improcedencia, acorde a lo
dispuesto en el articulo 19, fraccion VIII, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en relacién con la fraccion Il del articulo 105 de la Norma Fundamental.

* En segundo lugar, informa a esta Suprema Corte, que el veintiocho
de enero de dos mil dieciséis, se presenté ante ese Congreso, una iniciativa de
reforma a los articulos motivo de la presente controversia, que ha sido turnada
para su estudio y dictamen a la comisién de gobernacién, puntos constitucio-
nalesyjusticia, y que de aprobarse por el Pleno, serfa motivo de sobreseimiento,
atento a lo que dispone el articulo 20, fraccion Il, con relacion al numeral 19,
fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal.

SEXTO.—Informe rendido por la autoridad promulgadora del Decre-
to impugnado. El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al ren-
dir su informe, senalé:

e Laaccion de inconstitucionalidad es improcedente, en razén de que se
advierte que la procuradora reclama lo que se conoce como una omision legis-
lativa relativa en competencias de ejercicio potestativo; es decir, se duele que la
redaccion de las reformas ha sido deficiente y, por ende, es menester que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la sentencia correspondiente
ordene al Congreso del Estado legislar en el sentido que sefala en su demanda,
lo que jurfdicamente no es procedente.
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* A continuacién, sostiene que en cuanto al sefalamiento del Poder
Ejecutivo como autoridad promulgadora, no se atribuye de forma directa algin
acto violatorio o concepto de invalidez, en cuanto a la promulgacién de la norma
impugnada, por lo tanto, sostiene su validez.

* En tercer lugar, precisa que si bien fue promulgada la ley aludida vy
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila, fue por un deber del
ejecutivo, previsto en la propia Constitucién Politica del Estado de Coahuila,
conforme a los articulos 62, fraccion 1V, 64, 66 y 84, fraccion lll, que dispone que
el gobernador deberé sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las leyes o de-
cretos que expida el Congreso Estatal; y, de lo cual puede deducirse que el Poder
Ejecutivo, no intervino en el dictamen, discusién, votacién y aprobacion de la
norma impugnada, de tal forma que no tuvo injerencia en la supuesta irregu-
laridad que se menciona en el concepto de invalidez.

* Sostiene en el cuarto argumento, que la orden de impresién, publica-
cion, circulacion y el debido cumplimiento a un decreto remitido por el Congre-
so local, no son actos aislados, sino que forman parte del proceso legislativo que
culmina con el acto mediante el cual el Ejecutivo Estatal da a conocer la ley o
decreto a los habitantes a través del Periédico Oficial del Estado y al efecto
invoca la tesis: P C/97, intitulada: "PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMEN:-
TACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO."

De ahi que considera que lo procedente sea declarar la improcedencia
del presente asunto, acorde a lo dispuesto en el articulo 19, fraccion VI, de
la ley reglamentaria aplicable, con relacién a la fraccién Il del articulo 105
constitucional.

* Finalmente, informa que el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se
presentd ante el Congreso del Estado, una iniciativa de reforma a los articulos
motivo de controversia, que ha sido turnada para su estudio y dictamen a la
Comision de Gobernacion, puntos constitucionales y justicia, y que de aprobar-
se por el Pleno de la Legislatura Local, seria motivo de sobreseimiento.

SEPTIMO.—Acuerdo que tiene por formulados los alegatos. El dieci-
séis de febrero de dos mil dieciséis, el Ministro instructor emitio el proveido a
través del cual, tuvo por formulados los alegatos que hicieron valer el delegado
del Congreso de Coahuila, |a consejera juridica del Gobierno de Coahuila,
asi como el delegado de la procuradora general de la Republica.

OCTAVO.—Pedimento de la Procuraduria General de la Republica.
No se formulé.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 123

NOVENO.—Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion en
este asunto, se envid el expediente al Ministro instructor, para la elaboracién
del proyecto de resolucién correspondiente.

DECIMO.—En atencién a la solicitud formulada por el Ministro instruc-
tor al presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se acordd
remitir el expediente a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para su radicacién y resolucion.

DECIMO PRIMERO.—En sesién publica de ocho de febrero de dos mil
diecisiete, los Ministros integrantes de la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
por unanimidad de cinco votos acordaron remitir al Pleno el toca en que se
actla, lo que sucedid en acuerdo de presidencia del diez siguiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es competente para resolver la presente accion de inconstitucio-
nalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il
inciso c), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 388 y 389 del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, expedidos mediante el Decreto 187, publi-
cado en el Periddico Oficial local el trece de noviembre de dos mil quince.

SEGUNDO.—Oportunidad en la presentacion de la demanda. Por
razén de orden, en primer lugar, se procede a analizar si la accién de incons-
titucionalidad fue presentada oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que laley otratado internacional impugnados sean publicados en el correspon-
diente medio oficial.

"'Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podré presentarse
el primer dfa habil siguiente.

"En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son
hébiles."
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Conforme a este artfculo, tratandose de acciones de inconstitucionali-
dad, el plazo para la interposicion de la demanda es de treinta dias na-
turales, contados a partir del dia siguiente al que se publique la norma
impugnada en el correspondiente medio oficial, de lo que se sigue para efec-
tos del computo del plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabi-
les, en la inteligencia de que si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

Ahora, el Decreto 187 por el que se modificaron los articulos 388 y 389
del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, materia de impugna-
cién, se publicé en el Periédico Oficial de ese Estado, el trece de noviembre
de dos mil quince, por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para
promover la accién de inconstitucionalidad inici6 el catorce siguiente y ven-
ci6 el trece de diciembre de esa anualidad, que fue domingo, de ahi que la
demanda se podia presentar el lunes catorce, que correspondia al primer dia
hébil siguiente.

Entonces, si el escrito que contiene la accion de inconstitucionalidad
promovida por la procuradora general de la Republica, fue presentado el
lunes catorce de diciembre de dos mil quince en la Oficina de Certificaciéon
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
segun se advierte del reverso de la foja veinte del expediente en que se actua;
resulta evidente su oportunidad.

Al efecto, resulta oportuno invocar la tesis 2a. LXXX/99, que es del tenor
literal siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| EL PLAZO PARA PRESEN-
TAR LA DEMANDA VENCE EN DIA INHABIL Y ESTA SE PRESENTO EL SI-
GUIENTE DiA HABIL, DEBE CONSIDERARSE OPORTUNA.—De conformidad
con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo
para ejercer la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
pero, si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente; por tanto, si el plazo vencié en dia inhabil pero la
demanda se presenté al siguiente dia habil ante el funcionario autorizado
para recibir promociones de término, debe considerarse que se promovié
oportunamente."

' Novena Epoca, registro digital: 193831, Segunda Sala, tesis aislada, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo IX, junio de 1999, materia constitucional, pagina 658.
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TERCERO.—Legitimacion. El articulo 105, fraccién Il, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable, es del tenor
siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por: ... .

"c) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de caréac-
ter federal, estatal y del Distrito Federal, asf como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; ..."

En la presente accién de inconstitucionalidad, la demanda fue suscrita
por Arely Gbmez Gonzélez, procuradora general de la Republica, al efecto anexd
copia certificada del nombramiento expedido el tres de marzo de dos mil quin-
ce, por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la cual obra agregada
a fojas veintitrés y veinticuatro de los autos.

En consecuencia, la procuradora general de la Republica, esté facultada
para promover la accién de inconstitucionalidad contra las modificaciones al
Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidas en el Decreto
187, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el trece de noviembre de
dos mil catorce.

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que como consecuencia
de la reforma que sufrié la Constitucién el diez de febrero de dos mil catorce,
ahora la fraccién Il del articulo 105 tiene un inciso i), prevé "El fiscal general
de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federa-
tivas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con
el ambito de sus funciones".

Sin embargo, el articulo décimo sexto transitorio de la reforma en cues-
tién, es expreso en sefalar que las adiciones y reformas al articulo 105, frac-
ciones Il, incisos ¢) e i), entrarédn en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas secundarias que expida el Congreso de la Unién, necesarias por virtud
de las adiciones, reformas, siempre que se haga por el propio Congreso la decla-
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ratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fis-
calia General de la Republica.

Sin que hasta la fecha se hubiese emitido la ley relativa a la Fiscalia
General de la Republica, menos adn pudo haberse hecho la declaratoria corres-
pondiente, entonces sigue en vigor el anterior inciso ¢) de la fraccion |l del
articulo 105.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Previo al estudio del fondo del
asunto, se analizaran las causas de improcedencia hechas valer por las partes
0 que de oficio se adviertan, por ser una cuestién de orden publico y estudio
preferente, conforme a lo dispuesto por el articulo 19, parrafo Ultimo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el Congreso vy el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, informaron a esta Suprema Corte, que el veintiocho
de enero de dos mil dieciséis, se presentd una iniciativa de reforma a los articu-
los motivo de la presente controversia, que de aprobarse por el Pleno de la
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, serfa motivo
de sobreseimiento, conforme a lo dispuesto por la fraccion V, de la Ley regla-
mentaria de las Fracciones | y II, del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

"V, Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto mate-
ria de la controversia; ... ."

De la lectura de tal precepto, se obtiene que las controversias cons-
titucionales son improcedentes cuando han cesado los efectos de la Norma
General 0 acto impugnado, lo cual implica que hayan dejado de surtir efectos
juridicos.

Causal de improcedencia que resulta aplicable a las acciones de incons-
titucionalidad, acorde con los articulos 59 y 65 de la ley reglamentaria de la
materia, que prevén la aplicabilidad, en general, de las disposiciones que regu-
lan lo relativo a las controversias constitucionales y, en especifico, de las cau-
sales de improcedencia que se establecen en el diverso articulo 19, excepcion
hecha respecto de determinados supuestos:

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en
todo aquello que no se encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el titulo I1."
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"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instruc-
tor, de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il res-
pecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se
refieren las fracciones Il y |1l del articulo 20.

"Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran
aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto
de otra accion de inconstitucionalidad."

Luego, tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, la causal de
improcedencia prevista en el citado articulo 19, fraccion V, de la ley de la mate-
ria, se actualiza cuando dejan de producirse los efectos de la norma general
cuya invalidez se demanda al constituir el Unico objeto de este medio de con-
trol constitucional. Asf lo ha sustentado el Tribunal Pleno, en la jurisprudencia
numero P/J. 8/2004, de rubro y texto siguientes:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS
DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.—Los articulos 59y 65, primer pérra-
fo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politicade los EstadosUnidos Mexicanosestablecen, respectivamente,
que en las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y
entodoaqguello que no se encuentre previsto en el titulo Il de dicho ordenamien-
to que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones relativas a
las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley citada, y
que en las mencionadas acciones se aplicaran las causales de improceden-
cia consignadas en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con excepcion
de la sefnalada en su fraccion Il. Por tanto, la causal de improcedencia esta-
blecida en lafraccion V del mencionado articulo 19, en materia de acciones de
inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente dejen de producirse
los efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que ésta constituye
el Unico objeto de analisis en ellas, ademés de que la declaracion de invalidez
de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos retroac-
tivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por los articulos 105, penulti-
mo pérrafo, de la Constitucién Federal y 45 de su ley reglamentaria."

En la presente acciéon de inconstitucionalidad, se impugna el Decreto
187, publicado en el Periédico Oficial local el trece de noviembre de dos mil quin-

2 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, marzo de 2004, pagina
958, registro digital: 182048.
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ce, por el que se reforman los articulos 388 y 389 del Cédigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto, en lo conducente, es el siguiente;

"Que el congreso del Estado independiente, libre y soberano de Coahuila
de Zaragoza;

"Decreta
"NUmero 187.

"Articulo Unico.—Se modifica el primer parrafo y fraccion segunda del
articulo 386, el primer péarrafo del articulo 388, el primer péarrafo del articulo
389, los articulos 393, 394, el primer pérrafo del articulo 397, los articulos 398
y 399 del Coédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar
como sigue: ...

"Articulo 388 —SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE VIOLACION IMPRO-
PIA POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO AL NATURAL. Se aplicara
prisién de cuatro a nueve anos y multa a quien ilicitamente introduzca en forma
total o parcial cualquier elemento o instrumento distinto al pene, por la via anal
o vaginal de persona menor de quince anos de edad; o que por cualquier causa
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o posibilidad
de resistir la conducta delictuosa.

"Articulo 389.—Sanciones y figuras tipicas de rapto. Se aplicara prisién
de uno a siete ahos y multa a quien con cualquiera de los fines del parrafo
anterior, por medio de la seduccién o engano sustraiga o retenga a una per-
sona mayor de quince anos pero menor de dieciocho, salvo que se trate de
emancipados conforme a laley, 0 a una persona sin capacidad de comprender
el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprension, o por cual-
quier circunstancia personal no pueda resistirlo. ...

"Transitorios

"Articulo primero.—El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

"Articulo segundo.—Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

"Dado en el salén de sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veinte dias del mes de octubre del ano dos
mil quince."
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Lo anterior, considera la procuradora general de la Republica, viola el
marco constitucional, el primero, concretamente los articulos 1o. y 40., dado
que no resguarda el principio del interés superior de la nifiez y deja de sancio-
nar penalmente la violencia sexual cometida en agravio de los mayores de
quince y menores de dieciocho anos, asi como de la mujer en general, desco-
nociendo los derechos humanos previstos en tratados internacionales.

En tanto que el segundo de los articulos cuestionados, lo considera tras-
gresor de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, porque remite a un
"parrafo anterior" inexistente, quebrantando el principio de seguridad juridica,
dado que tanto los operadores como los destinatarios de la norma, no cuen-
tan con la certeza respecto de los elementos tipicos que configuran la conducta
delictiva denominada "rapto", en la medida que no permite que se advierta cua-
les son los fines que perseguira el sujeto activo del delito ante la comision del
ilicito de rapto.

De lo anterior se obtiene que la fiscal de la Federacién, combate los
numerales en comento, porque el articulo 388 no tipifica el delito de violacion
impropia por instrumento o elemento distinto al natural, que se cometa contra
personas mayores de quince ahos y menores de dieciocho, asi como de muje-
res; en tanto que, el segundo, deja de establecer los elementos tipicos que con-
figuran la conducta delictiva denominada rapto.

Ahora, durante el tramite de la presente acciéon de inconstitucionali-
dad, concretamente el cinco de febrero de dos mil dieciséis, se publicé en el
Diario Oficial del Estado de Coahuila el Decreto Nimero 381, a través del cual
se establecié:

"Articulo Unico. Se modifican los articulos 388 en su primer y segundo
péarrafos y 389 del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para
quedar como sigue:

"Articulo 388. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE VIOLACION IMPROPIA
POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO AL NATURAL. Se aplicaréa pri-
sion de cuatro a nueve anos y multa: A quien ilicitamente introduzca en forma
total o parcial por la via anal o vaginal cualquier elemento o instrumento dis-
tinto al pene, sin el consentimiento de la persona.

'Se aplicara de seis a once anos y multa: A quien ilicitamente intro-
duzca en forma total o parcial cualquier elemento o instrumento distinto al
pene, por la via anal o vaginal a persona menor de quince afos de edad, o al que
por cualquier causa no tenga la capacidad para comprender el significado del
hecho o posibilidad de resistir la conducta delictuosa.
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"Articulo 389. Sanciones y figuras tipicas de rapto. Se aplicaré prisién
de uno a siete afios y multa a quien por medio de la violencia fisica 0 moral o
engano sustraiga o retenga a una persona para satisfacer algin deseo erético
0 para casarse.

'Se aplicara prisién de dos a ocho afos y multa: a quien con cualquiera
de los fines del péarrafo anterior, por medio de la seduccion o engano sustraiga
o retenga a una persona mayor a de quince anos pero menor de dieciocho.

"Transitorio

"Unico. La presente reforma entraré en vigor el dia de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado."

De lo anterior se obtiene que los articulos 388y 389 del Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que constituyen la materia de impugnacion en
el presente asunto, fueron reformados, el primero a efecto de prevery sancio-
nar la figura tipica de violacién impropia por instrumento o elemento distinto
al natural, cometido contra una "persona", sin hacer distincion alguna en ese
apartado, manteniendo lo previsto anteriormente en aquellos casos en que
ese injusto es cometido contra un menor de quince anos.

Entretanto, al segundo de los ordinales en cuestion se le incluyé el pri-
mer parrafo del que carecia, en el cual se especificd que la prisién ahi sefa-
lada y multa sera aplicada a quien por medio de la violencia ffsica o moral o
engafno sustraiga o retenga a una persona para satisfacer algin deseo erdtico

O para casarse.

En mérito de lo hasta aqui expuesto, se obtiene que respecto del articu-
lo 388 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, han cesado los
efectos y, en consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia a que se
ha hecho alusién y lo procedente es sobreseer en la acciéon de inconstitucio-
nalidad de que se trata, conforme lo ha dejado sentado esta Suprema Corte,
en los criterios siguientes:

) "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESA-
CION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA
HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA.—La accion de inconstitu-
cionalidad resulta improcedente vy, por ende, debe sobreseerse por actuali-
zacién de la causa de improcedencia prevista en los articulos 19, fracciéon V, y
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65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cesacion de efectos
de las normas generales impugnadas, cuando éstas hayan sido reformadas o
sustituidas por otras. Lo anterior, porque para que pueda analizarse una norma
a través de ese medio de control constitucional, la transgresion a la Consti-
tucion Federal debe ser objetiva y actual al momento de resolver la via, esto
es, debe tratarse de una disposicion que durante su vigencia contravenga la
Ley Fundamental, pues la consecuencia de estimar fundados los conceptos
de invalidez, en el caso de una norma reformada, se reduciria a anular los efec-
tos de una ley sin existencia juridica ni aplicacion futura, ya que la sentencia
que llegara a pronunciarse no podria alcanzar un objeto distinto al que ya se
logré con su reforma o sustitucion.™

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA ESTIMAR ACTUALIZADA
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUI-
DA POR OTRA, DEBE ANALIZARSE EL DERECHO TRANSITORIO QUE RIGE LA
REFORMA.—La accion de inconstitucionalidad resulta improcedente vy, por
ende, debe sobreseerse por actualizacion de la causa de improcedencia pre-
vista en los articulos 19, fraccion V, y 65 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por cesacion de efectos de las normas generales impugnadas,
cuando éstas hayan sido reformadas o sustituidas por otras. Ahora bien, para
estimar actualizada esta causa de improcedencia, debe analizarse el derecho
transitorio que rige la reforma, a efecto de establecer, indubitablemente, que
la norma anterior fue plenamente sustituida por la nueva."

No es Obice a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 45, parrafo segundo,
de la ley reglamentaria,® en tanto establece que las sentencias que dicte
este Alto Tribunal en materia penal, que declaren la invalidez de la norma
reclamada, podran tener efectos retroactivos, ni el criterio aislado P
V/2014 (10a.), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que al efecto establece:

S Tesis P./J. 24/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI,
mayo de 2005, pagina 782, registro digital: 178565. )

4Tesis 1a. XLVII/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII,
marzo de 2006, pagina 1412, registro digital: 1756709,

5"Articulo 45. ...La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroacti-
vos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta materia."
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA
UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE RE-
FORMA, MODIFICA, DEROGA O ABROGA. Conforme al criterio del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en las tesis de
jurisprudencia P/J. 8/2004 y P/J. 24/2005, la accién de inconstitucionalidad es
improcedente cuando hayan cesado los efectos de la norma impugnada,
supuesto que se actualiza cuando ésta se reforma, modifica, deroga o abroga
y que provoca la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V,
en relacion con el 65, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicho criterio es inaplicable cuando la norma impugnada es de naturaleza
penal, ya que, acorde con los articulos 105, parrafo penultimo, de la Constitu-
cion Federal y 45 de la ley citada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
puede dar efectos retroactivos a la declaracion de invalidez que emita en re-
lacion con la impugnaciéon de normas legales de esa naturaleza, los cuales
tendran eficacia desde la entrada en vigor de la legislacién declarada incons-
titucional y bajo la estricta condicién de que la expulsién de la norma tienda
a beneficiar, y nunca a perjudicar, a todos los individuos directamente impli-
cados en los procesos penales respectivos. Ademas, debe tenerse presente que
uno de los principios que rigen en la materia penal obliga a aplicar la ley vi-
gente al momento en que se cometio el delito, lo que implica que aun cuando
una norma impugnada se haya reformado, modificado, derogado o abrogado,
sigue surtiendo efectos respecto de los casos en los que el delito se hubiera
cometido bajo su vigencia. Por ello, cuando en una accién de inconstitucio-
nalidad se impugne una norma penal que posteriormente se modifica, reforma,
abroga o deroga, este Alto Tribunal debera analizarla en sus términos y bajo
los conceptos de invalidez hechos valer, ya que una potencial declaratoria de
inconstitucionalidad puede llegar a tener impacto en los procesos en los que
dicha norma haya sido aplicada durante su vigencia."

En la accion de inconstitucionalidad 54/20127 se sostuvo que si bien
el criterio general del Tribunal Pleno consiste en que la accion de inconstitu-

6 Tesis P. IV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4,
Tomo |, marzo de 2014, pagina 227 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de marzo
de 2014 a las 4:53 horas».

" Resuelta el treinta y uno de octubre de dos mil trece por mayoria de siete de votos de los Minis-
tros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
yJuan N. Silva Meza; votaron en contra José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y estuvo ausente Alberto Pérez Dayéan.
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cionalidad es improcedente cuando hayan cesado los efectos de la norma
impugnada v, esto se actualiza cuando dicha norma es reformada, modificada,
derogada o abrogada,® en dicho caso, no se actualizaba el supuesto de impro-
cedencia aludido, ya que de conformidad con el penultimo péarrafo del articu-
lo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, con el
articulo 45 de la ley reglamentaria de la materia, este Alto Tribunal puede dar
efectos retroactivos a las sentencias de invalidez que dicte en relacién con la
impugnacién de normas legales de naturaleza penal, los cuales tendran efi-
cacia desde la entrada en vigor de la legislacion declarada inconstitucional y
bajo la estricta condicién de que la expulsién de la norma tienda a beneficiar
(y nunca a perjudicar) a todos y cada uno de los individuos directamente im-
plicados en los procesos penales respectivos.

En relacién con lo anterior, se establecid, esencialmente, que:

a) Si bien la regla general es que la declaratoria de invalidez que formula
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no libera al destinatario de las con-
secuencias que hayan podido o puedan derivar de su observancia durante su
vigencia, también lo es que, en materia penal, el efecto derogatorio de dicha
declaracion de invalidez puede retrotraerse al pasado, prevaleciendo los prin-
cipios generales y disposiciones legales de esa materia.

b) Uno de los principios que rigen en la materia penal obliga a la apli-
cacion de la ley vigente al momento en que se cometié el delito, lo que implica
que aun cuando una norma impugnada puede estar reformada, modificada,
derogada o abrogada, lo cierto es que sigue surtiendo efectos respecto de
aquellos casos en los que el delito se cometié bajo su vigencia.

¢) Como la norma reformada, modificada, derogada o abrogada aln
puede producir efectos juridicos concretos, no se actualiza el supuesto de
improcedencia por cesacion de efectos, por lo que la Suprema Corte debe pro-
nunciarse sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas
impugnadas, a fin de hacer prevalecer la supremacia constitucional y los princi-
pios generales y disposiciones legales que rigen en la materia penal.

® Este criterio se contiene en las jurisprudencias P./J. 24/2005 y P./J. 8/2004, de rubros: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CUANTO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA" y
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA'", con-
sultables en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, mayo
de 2005, pagina 782 y Tomo XIX, marzo de 2004, pagina 958, respectivamente.
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Sin embargo, en el asunto que ahora se resuelve, no se actualiza tal
presupuesto, en tanto el articulo 388 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que estuvo vigente del catorce de noviembre de dos mil quince,
al cuatro de febrero de dos mil dieciséis, resultaba inaplicable en lo con-
ducente, en tanto fue impugnado por su deficiente regulacion, en cuanto no
prevé el delito de violacion impropia por instrumento o elemento distinto al
natural cometido contra los menores que oscilan entre los quince y dieciocho
anos, o contra las mujeres.

Es decir, no existia regulacion alguna sobre el delito de violacién im-
propia por instrumento o elemento distinto al natural cometido contra los
mayores de quince y menores de dieciocho anos, o contra las mujeres mayores
de quince anos; derivado de ello, no pueden existir procedimientos o juicios
instaurados con motivo de esa porciéon normativa, ante su inaplicabilidad.

Y el articulo 1 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,® es
expreso en sefalar que, a nadie se le impondra pena, medida de seguridad ni
sancion alguna, sino por una accién u omision previstas como delito en una
ley vigente al tiempo de su realizacion, siempre y cuando se actualicen los
presupuestos y elementos que para el mismo sefale la ley, y sus penas,
medidas de seguridad o consecuencias juridicas para las personas morales, se
encuentren igualmente establecidas en ella, las que junto con aquéllos han
de ser exactamente aplicables al hecho de que se trate.

Debido a ello, este Tribunal Pleno considera que el mandato contenido
constitucionalmente, acerca de que la declaratoria de invalidez de normas
generales no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
regiran los principios generales y las disposiciones legales aplicables
en la materia, conforme lo ha interpretado, no rige en el caso.

En estas condiciones, al haberse reformado el articulo 388 del Cddigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para subsanar las deficiencias de
que adolecia, dado que ahora prevé y sanciona la figura tipica de violacion
impropia por instrumento o elemento distinto al natural, cometido contra una
"persona’, sin hacer distincion alguna en ese apartado, manteniendo lo pre-

9"Articulo 1 (Principio de legalidad). A nadie se le impondra pena, medida de seguridad ni san-
cion alguna, sino por una accién u omisién previstas como delito en una ley vigente al tiempo de
su realizacion, siempre y cuando se actualicen los presupuestos y elementos que para el mismo
sefale la ley, y sus penas, medidas de seguridad o consecuencias juridicas para las personas
morales, se encuentren igualmente establecidas en ella, las que junto con aquéllos han de ser
exactamente aplicables al hecho de que se trate."
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visto anteriormente en aquellos casos en que ese injusto es cometido contra
un menor de quince anos.

Es evidente que han cesado sus efectos y, por consiguiente, respecto
de ese articulo, ha sobrevenido la causal de improcedencia a que se ha hecho
alusion y lo que procede es sobreseer en la presente accion de inconstitu-
cionalidad, de conformidad con el articulo 20, fraccién Il, de la Ley Reglamen-
taria de la materia.”

Sin embargo, lo anterior no sucede en cuanto al articulo 389 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, pues si bien se advierte que a partir
de la reforma se incluyo el primer pérrafo del que carecia, en el cual, se espe-
cificd que la prision ahf sefialada y multa sera aplicada a quien por medio de
la violencia fisica o moral o engafo sustraiga o retenga a una persona para

satisfacer algin deseo erdético o para casarse, lo cierto es, que al tratarse de
una deficiente redaccién, nada arroja la certeza de que la norma no ha sido

aplicada por algun operador juridico en perjuicio de persona alguna. De ahi
que ante la minima posibilidad que lo anterior hubiese acontecido, ha sido
criterio reiterado por este Tribunal Supremo que debe llevarse a cabo el es-
tudio correspondiente.

QUINTO.—Analisis de fondo. En mérito de lo hasta aqui resuelto, la
presente accién de inconstitucionalidad, se limita a determinar si asiste o
no razén a la procuradora general de la Republica, cuando sefala que el ar-
ticulo 389 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, trasgre-
de los articulos 14y 16 de la Constitucion Federal, por las razones siguientes:

* Describe la conducta tipica denominada "rapto", en la que contem-
pla la sancion a imponer a quien "con cualquiera de los fines del parrafo
anterior', mediante la seduccién o el engano, sustraiga o retenga a una per-
sona mayor de quince anos y menor de dieciocho (salvo emancipados), o bien
a una persona que no cuente con la capacidad de comprender el significado
del hecho o de decidir conforme a esa comprension, o que por cualquier cir-
cunstancia personal no pueda resistirlo.

Sin embargo, ese "parrafo anterior" al que remite es inexistente; de
ahf que el principio de seguridad juridica resulte transgredido, porque tanto

10"Articulo 20. El sobreseimiento procederé en los casos siguientes:

"ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior; ..."
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los operadores juridicos como los destinatarios de la norma no tienen la cer-
teza respecto de los elementos tipicos que configuran la conducta delictiva
denominada "rapto", en la medida que la norma general no permite advertir
cuales son los fines que perseguira el sujeto activo de ese ilicito.

* Ademas, el parrafo segundo de la porcién normativa en anélisis, esta-
blece que se impondra la sancién descrita en el péarrafo primero: "A quien
con cualquiera de los fines del parrafo anterior, por medio de la seduc-
cién o engaio sustraiga o retenga a un menor de dieciocho anos, salvo
que se trate de emancipados conforme a la ley, o a una persona sin
capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme
a esa comprension, o por cualquier circunstancia personal no pueda
resistirlo."

Por tanto, considera la accionante, también el parrafo segundo, genera
la inseguridad juridica alegada, al remitir a los fines descritos en el péarrafo
primero, sin que de él se desprenda la finalidad que podré perseguir el sujeto
activo del delito para que se configure el tipo penal, lo que impide que se en-
cuentre integrado en su totalidad.

Resulta oportuno traer a cuenta que el articulo 14 de la Constitucién
Federal, en su parrafo tercero," consagra el derecho fundamental a la exacta
aplicaciéon de la ley en materia penal, conforme al cual sélo pueden casti-
garse penalmente las conductas debidamente descritas en la legislacion
correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la ley
para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de las per-
sonas. Asi lo ha interpretado este Tribunal Pleno en la tesis P XXI/2013 (10a.),
que es del tenor literal siguiente:

"EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDA-
MENTAL, CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SAL-
VAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS.—EI derecho
fundamental a la exacta aplicacién de la ley penal tiene su origen en los
principios nullum crimen sine lege (no existe un delito sin una ley que lo esta-
blezca) y nulla poena sine lege (no existe una pena sin una ley que la establezca),
al tenor de los cuales sélo pueden castigarse penalmente las conductas debi-

"""Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trata."
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damente descritas en la legislacion correspondiente como ilicitas y aplicarse
las penas preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el fin de salvaguar-
dar la seguridad juridica de las personas, a quienes no puede considerarseles
responsables penalmente sin que se haya probado que infringieron una ley
penal vigente, en la que se encuentre debidamente descrito el hecho delictivo
y se prevea la sancién aplicable."'

Ademas, este Tribunal Supremo también ha establecido que la exacta
aplicacion de la ley penal, no se circunscribe a los meros actos de aplicacion,
sino que abarca a la ley que se aplica, que debe estar redactada de forma tal,
que los términos mediante los cuales especifique los elementos respectivos
sean claros, precisos y exactos.

De ahf que la autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de
consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros,
precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas que sena-
len como tipicas, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones,
términos y plazos, cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su
aplicacién o demérito en la defensa del procesado. Asf se obtiene de la tesis
P IX/95, cuyos rubro y texto son del tenor siguiente:

"EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE.
SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA.—La in-
terpretacién del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como
garantia la exacta aplicacién de la ley en materia penal, no se circunscribe
a los meros actos de aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que
se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los términos median-
te los cuales especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y
exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar en
las leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y exac-
tos, al prever las penas y describir las conductas que sehalen como tipicas,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términosy pla-
z0s, cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacién o
demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que carezca de tales
requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el
articulo 14 de la Constitucién General de la Republica."?

2 Correspondiente a la Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2003572, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 191.

s Correspondiente a la Novena Epoca, con niimero de registro digital: 200381, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, mayo de 1995, materia penal y constitu-
cional, pagina 82.
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En materia penal, existe una exigencia de racionalidad linguistica, que
es conocida como principio de taxatividad, el cual ha sido motivo de anali-
sis por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, que
le ha llevado a sostener que al legislador le es exigible la emisiéon de normas
claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de
la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; tal descripcién no es otra
cosa que el tipo penal, el cual, debe estar claramente formulado.

Y, para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener
en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exi-
gencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley.

Asi, el mandato de taxatividad supone que el grado de determinacion
de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser
conocido sin duda por el destinatario de la norma; sin que ello implique que
el legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algin
tipo penal, pues ello tornarfa imposible e interminable la funcién legislativa.

Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.), que
a la letra senala:

~ "PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, AS{ COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.—E| articulo 14, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el dere-
cho fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer
que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho funda-
mental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga
de interpretar por simple analogfa o mayoria de razén, sino que es extensivo
al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emision de
normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi
como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito; esta descrip-
cién no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formu-
lado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener
en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exi-
gencia de un contenido concreto y unfvoco en la labor de tipificacion de la
ley. Es decir, la descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asf, el
mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion
de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser
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conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica
que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legis-
lador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algin tipo
penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcién legislativa. Asimismo, a
juicio de esta Primera Sala, es necesario sefalar que en la aplicaciéon del prin-
cipio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desen-
vuelven las normas, asf como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacién
debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella.
En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juri-
dicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesién, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un cono-
cimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas,
se hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige
que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de
hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los go-
bernados tengan una comprensién absoluta de los mismos, especificamente
tratdndose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos,
ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy
especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de
las Fuerzas Armadas."

Expuesto lo anterior, es momento de atender a lo dispuesto por el articu-
lo 389 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente del cator-
ce de noviembre de dos mil quince al cuatro de febrero de dos mil dieciséis,
a saber:

"Articulo 389. Sanciones y figuras tipicas de rapto. Se aplicaré prision
de uno a siete anos y multa a quien con cualquiera de los fines del parrafo
anterior, por medio de la seduccién o engano sustraiga o retenga a una per-
sona mayor de quince afios pero menor de dieciocho, salvo que se trate de
emancipados conforme a la ley, 0 a una persona sin capacidad de com-
prender el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensién, o
por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo.

"Las misma (sic) penas se aplicaran: A quien con cualquiera de los fines
del péarrafo anterior, por medio de la seduccion o engano sustraiga o retenga
a un menor de dieciocho anos, salvo que se trate de emancipados confor-

14 Correspondiente a la Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2006867, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Tomo |, julio de 2014, materia constitu-
cional, pagina 131 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 4 de julio de 2014 a las
8:05 horas».
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me a la ley, 0 a una persona sin capacidad de comprender el significado del
hecho o de decidir conforme a esa comprension, o por cualquier circunstan-
cia personal no pueda resistirlo."

La tipologia estructural del articulo acabado transcrito, revela que son
elementos integrantes del delito de rapto los siguientes:

Elemento objetivo:

a). La sustraccién o retencion de una persona;

Medio comisivo:

b). La concurrencia necesaria de la seduccion o del engano;
Calidades especificas del sujeto pasivo del delito:

c). Que la persona sea mayor de quince anos y menor de dieciocho
(primer pérrafo);

Que la persona sea menor de dieciocho afos (segundo péarrafo);

d). Que no se trate de emancipados conforme a la ley, o de una persona
sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme
a esa comprension, o por cualquier otra circunstancia personal no pueda
resistirlo.

Sin que se evidencie el elemento subjetivo especifico distinto
al dolo genérico, pues el tipo penal, sélo hace referencia "a quien con cual-
quiera de los fines del parrafo anterior"; sin embargo, en el primer caso,
se trata del primer parrafo de ese ordinal; y en el segundo parrafo, remite a
los fines descritos en el parrafo primero, donde no se establece la finalidad
que habra de perseguir el sujeto activo del delito para que se configure el
tipo penal.

Lo anterior denota la deficiente e incompleta redaccién del numeral
en cuestién, en tanto que de su contexto no se obtienen de manera especifica
los elementos constitutivos del delito que prevé; es decir, no los sefala en
forma clara, precisa y exacta, impidiendo saber cuales son los fines que per-
sigue el sujeto activo del delito y que deben quedar debidamente acreditados
para la integracion del ilicito que contiene, lo que genera confusion, tanto en
su aplicacién por el operador de la norma, como en su observancia, pues el
destinatario de la misma desconoce lo que es objeto de punicion.
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Es oportuno senalar que el propio legislador, reconociendo la deficiente
redaccién de la norma en anélisis, llevo a cabo su reforma mediante el Decreto
NUmero 381, publicado el cinco de febrero de dos mil dieciséis, en el Diario
Oficial del Estado de Coahuila, en el cual incluyd ese elemento subjetivo espe-
cifico distinto al dolo genérico, que hizo consistir en que el agente se proponga
satisfacer algun deseo erético sexual o tenga la intencién de casarse.

Asli, es dable concluir que el articulo 389 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila en estudio, vulnera el principio de legalidad penal en su vertiente
de taxatividad, en tanto que, a efecto de establecer el elemento subjetivo es-
pecifico distinto al dolo genérico, remite a parrafos anteriores que no existen
0 que no contienen dato alguno al respecto, de ahf que al no tener certeza de
cuél es la finalidad punible, se crea confusion para el destinatario de la norma.

En mérito de lo hasta aquf expuesto, es dable concluir que asiste razén
a la procuradora general de la Republica, cuando afirma que el articulo 389
del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente del catorce de
noviembre de dos mil quince al cuatro de febrero de dos mil dieciséis, trans-
grede lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién Federal en tanto es
contrario a la garantia de legalidad en su vertiente de taxatividad y seguridad
juridica.

En consecuencia, debe declararse la invalidez del articulo 389 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, expedido mediante el Decreto 187,
publicado en el Periédico Oficial local el trece de noviembre de dos mil quince.

SEXTO.—Efectos. La invalidez del articulo 389 del Codigo Penal del Es-
tado de Coahuila de Zaragoza, expedido mediante Decreto 187, publicado en
el Periddico Oficial de la referida entidad federativa el trece de noviembre de
dos mil quince, surtird sus efectos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del referido Estado, sin per-
juicio de que se apliquen los principios en materia penal.

Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también deberé noti-
ficarse al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza,
a los Tribunales Colegiados y Unitarios del Octavo Circuito, a los Juzgados de
Distrito que ejercen su jurisdiccion en el referido Circuito y a la Procuradurfa
General de Justicia del Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
presente accién de inconstitucionalidad.
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SEGUNDO.—Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto del articulo 388 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el trece de noviembre de dos mil
quince, mediante decreto 187.

TERCERO.—Se declara la invalidez del articulo 389 del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Es-
tado el trece de noviembre de dos mil quince, mediante decreto 187, la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, en tér-
minos de los considerandos quinto y sexto de este fallo.

CUARTO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza y en el Se-
manario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossfo Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo vy tercero
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad en la presenta-
cion de la demanday a la legitimacion.

El Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, no asistié a la sesién de dieci-
nueve de junio de dos mil diecisiete por desempenar una comisién oficial.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossfo Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez en contra de la afirmacién que implica un reconocimiento de
validez de los articulos impugnados, Medina Mora |. con reservas respecto
de la metodologia empleada, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improce-
dencia, consistente en sobreseer respecto del articulo 388 del Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza.
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El Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena no asistié a la sesion de dieci-
nueve de junio de dos mil diecisiete por desempefnar una comisién oficial.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifa Herndndez con salvedades en las consideraciones, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando quinto; relativo al analisis de fondo, consistente en declarar
la invalidez del articulo 389 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zara-
goza. El Ministro Cossio Diaz voté en contra y por el sobreseimiento.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en determinar que surtan a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia, sin perjuicio de que
se apliquen los principios en materia penal. Los Ministros Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo y Pina Hernédndez votaron en contra. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz y Luna Ramos anunciaron sendos votos con-
currentes. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Piha Hernandez anunciaron
sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Firman los Ministros presidente y ponente, con el secretario general de
Acuerdos quien da fe.

Nota: La tesis aislada P. C/97 citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997,
pagina 162.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
10 de octubre de 2017.

Esta ejecutoria se publico el viernes 20 de abril de 2018 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de
la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de abril de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE
SEIMPUGNA UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (ARTICULO 128, TER-
CER PARRAFO, EN LA PORCION NORMATIVA "Y LA EJECUCION
DEUNA TECNICA DE INVESTIGACION O MEDIDA CAUTELAR CONCE-
DIDA POR AUTORIDAD JUDICIAL" DE LA LEY DE AMPARO, PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE DIECISIETE
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS).

11. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SE SURTE
CUANDO EN SU DEMANDA ADUZCA UNA VIOLACION A DERECHOS
FUNDAMENTALES (ARTICULO 128, TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE
AMPARO, EN LA PORCION NORMATIVA QUE PREVE: "Y LA EJECU-
CION DE UNA TECNICA DE INVESTIGACION O MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA POR AUTORIDAD JUDICIAL" PUBLICADA EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE DIECISIETE DE JUNIO DE DOS
MIL DIECISEIS).

I1l. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EN SU VERTIENTE DE RECURSO
EFECTIVO. ALCANCES Y LIMITES DE ESTE DERECHO FUNDA-
MENTAL.

IV. RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. ALCANCES Y LiMITES DE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL.

V. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. TRAMITE Y REQUISI-
TOS PARA SU CONCESION.

VI. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ALCANCES Y LIMITES
DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO.

VII. MEDIDAS CAUTELARES. ASPECTOS RELEVANTES DE SU RE-
GULACION EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

VIII. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. EL CONGRESO DE
LA UNION CUENTA CON LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLA-
TIVA PARA REGULAR LA PROCEDENCIA DE DICHA MEDIDA CAU-
TELAR CONTRA LAS TECNICAS DE INVESTIGACION Y MEDIDAS
CAUTELARES DICTADAS POR LA AUTORIDAD JUDICIAL EN EL PRO-
CEDIMIENTO PENAL (ARTICULO 128, TERCER PARRAFO, DE LA LEY
DE AMPARO, EN LA PORCION NORMATIVA QUE PREVE: "Y LA EJE-
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CUCION DE UNA TECNICA DE INVESTIGACION O MEDIDA CAUTE-
LAR CONCEDIDA POR AUTORIDAD JUDICIAL" PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE DIECISIETE DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISEIS).

IX. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL
JUEZ DETERMINAR, EN CADA CASO CONCRETO, SI SE ACTUALI-
ZA LA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL SOBRE LA IMPROCEDEN-
CIA DE DICHA MEDIDA CAUTELAR CONTRA LAS TECNICAS DE
INVESTIGACION Y MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS POR LA AU-
TORIDAD JUDICIAL EN EL PROCEDIMIENTO PENAL, ATENDIENDO
A LA NATURALEZA DEL ACTO, AL INTERES SOCIAL, A LA APARIEN-
CIA DEL BUEN DERECHO Y AL PELIGRO EN LA DEMORA (ARTIiCU-
LO 128, TERCER PARRAFQ, DE LA LEY DE AMPARO, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE PREVE: "Y LA EJECUCION DE UNA TECNICA DE
INVESTIGACION O MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA POR AUTORI-
DAD JUDICIAL" PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 62/2016. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANGOS. 6 DE JULIO DE 2017. PONENTE: JORGE MA-
RIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al seis de julio de dos mil diecisiete.

Vistos para resolver la accion de inconstitucionalidad 62/2016, promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accion. Por oficio presentado el die-
ciocho de julio de dos mil dieciséis, en la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Luis Raul Gon-
zélez Pérez, presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovié acciéon de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de las normas
que mas adelante se sefalan, emitidas y promulgadas por las autoridades que
a continuacion se precisan:

Organos responsables:

1. Poder Legislativo Federal
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2. Poder Ejecutivo Federal
Normas generales cuya invalidez se reclaman:

El articulo 128, tercer parrafo, en la porcién normativa "y la ejecucién
de una técnica de investigacién o medida cautelar concedida por autoridad
judicial", de la Ley de Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiete de junio de dos mil dieciséis.

SEGUNDO.—Articulos constitucionales e internacionales sefnala-
dos como violados. El promovente sefala como violados los articulos 14, 16,
103 y 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) y el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El promovente, en su Unico con-
cepto de invalidez, argumenta, en sintesis, lo siguiente:

* Que el articulo 128, tercer péarrafo, de la Ley de Amparo, en la porcién
normativa que indica que en contra de las técnicas de investigacion y medi-
das cautelares dictadas por autoridad judicial en el procedimiento penal, no
procede la suspensién e inhibe una proteccién efectiva contra violaciones a
derechos humanos, por lo que vulnera los articulos 107, fraccién X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Aduce que el articulo 128 de la Ley de Amparo sefala que, con excep-
cién de los casos en que proceda de oficio, la suspensiéon se decretara para
el juicio de amparo, en todas las materias siempre que la solicite el quejoso;
y que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico.

Pero que no seran objeto de suspension: a) Las érdenes o medidas de
proteccion dictadas en términos de la legislaciéon aplicable por alguna autori-
dad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad
de una persona, b) La ejecucion de una técnica de investigacién concedida por
autoridad judicial y ¢) La medida cautelar concedida por autoridad judicial.

Que de este conjunto de actos los cuales se dejan sin posibilidad de
suspenderse en el juicio de amparo, son de especial interés, las marcadas
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con los incisos a) y ¢), esto es, las técnicas de investigacion concedidas por
autoridad judicial y las medidas cautelares por autoridad judicial en un proce-
dimiento penal, pues una disposicién semejante deja sin efectividad el juicio
de amparo como medio de defensa en contra de posibles violaciones a dere-
chos humanos que provengan de técnicas de investigacion o de medidas cau-
telares de la materia penal.

Lo anterior, en virtud de que cuando se conceda una técnica de inves-
tigacion o una medida cautelar, y ésta sea posiblemente violatoria de derechos
humanos, aunque en su contra proceda la interposicién del juicio de amparo,
no sera susceptible de suspensiéon; de manera que ésta podré ejecutarse en
todo momento, aun cuando sea un acto que carezca de los minimos requisitos
constitucionales de fundamentacion y motivacion, o cuando sea notoriamen-
te violatoria de derechos humanos, lo que provocaré que quede consumada
de modo irreparable.

Que, en este escenario, el articulo 61, fraccion XVI, de la Ley de Amparo
dispone que el juicio de garantias es improcedente contra actos consumados
de modo irreparable, entendiéndose por tales, aguellos en los que, habiéndo-
se emitido o ejecutado, sea materialmente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia o derecho humano presuntamente violado, al otorgarse la
proteccion constitucional, como lo ordena el articulo 77, fraccion |, de ese orde-
namiento, por estar fuera del alcance de los instrumentos juridicos volver las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

En esas condiciones, afirma que el mandamiento de una autoridad con-
cediendo una técnica de investigacién o una medida cautelar, al no ser suscep-
tibles de suspension, se tornaréan en un acto consumado de modo irreparable,
pues de concederse el amparo no es factible tal restitucion al quejoso, dejando
sin la protecciéon constitucional en caso de haberse ejecutado.

La accionante reflexiona en relacion con la naturaleza de cada uno de los
actos, sobre los que la norma impugnada impide la suspension de los actos re-
clamados en el juicio de amparo (técnicas de investigacion y medidas caute-
lares), de la siguiente manera:;

* Técnicas de investigacion. Al respecto, aduce que las técnicas de
investigacion que requieren autorizaciones judiciales previstas en el articulo
252 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales son: La exhumacién de
cadaveres; las érdenes de cateo; la intervencion de comunicaciones privadas
y correspondencia; la toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello,
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extracciones de sangre u otros anélogos, cuando la persona requerida, ex-
cepto la victima u ofendido, se niegue a proporcionar la misma, el recono-
cimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue a ser
examinada, y las demas que sefalen las leyes aplicables.

Las fracciones Il y Ill, al no requerir garantia de audiencia previa y dic-
tarse a puerta cerrada con la sola presencia del Ministerio PUblico, hacen
dificil que se configure la solicitud de suspension de los actos reclamados
por la persona afectada, dada su naturaleza.

Sin embargo, con respecto a la toma de muestras corporales y al examen
fisico, al no permitir el acceso a la suspension, si podrian implicar la violacion
a derechos humanos como la integridad fisica o a la vida privada, que al consu-
marse, tornan en irreparable la afectacion a estos derechos, porque la toma
de la muestra o la revision corporal, revelarian informacién que dejarfan sin
materia el estudio de fondo en un juicio de amparo, porque ejecutados dichos
actos, no podrian restituirse al estado que guardaban las cosas antes de su
consumacion. Lo mismo aplica tratdndose de exhumacion de cadéveres, que
se consumaria con un acto irreparable para la dignidad de los familiares de la
persona fallecida.

En tanto que, de permitirse la posible suspensién de estos actos en el
juicio de amparo, se deja a criterio del Juez de amparo las condiciones para
la suspensidn, y éste podré valorar en cada caso concreto, las medidas perti-
nentes para garantizar que los danos y perjuicios que puedan seguirse con la
suspension de tales actos.

A mayor abundamiento, aduce que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefalado que si se dicta un auto por el que se
admite y ordena el desahogo de la prueba pericial para determinar la huella
genética, dicho proveido debe ser considerado como un acto de imposible
reparacion, que puede afectar los derechos fundamentales del individuo, por
lo que debe ser sujeto a un inmediato anélisis constitucional, a través del
juicio de amparo indirecto; lo anterior, por la especial naturaleza de la prueba,
ya que para desahogarla es necesario la toma de muestras de tejido celular, por
lo general de sangre, a partir del cual, mediante un procedimiento cientifico,
es posible determinar la correspondencia del ADN (acido desoxirribonu-
cléico). Criterio que dice se contiene en la tesis 1a./J. 17/20083, de rubro:
'"PRUEBA PERICIAL EN GENETICA. SU ADMISION Y DESAHOGO TIENEN
UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION SUSCEPTIBLE DE AFECTAR
DERECHQOS SUSTANTIVOS DE LA PERSONA."
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Finalmente, en este punto indica que contra estos actos, como técni-
cas de investigacion, la ley no sefala la procedencia de un recurso que haga
susceptible su analisis de constitucionalidad o legalidad, dentro del proce-
dimiento penal, porque se trata de actos previos y fuera del juicio oral, porque
se trata de técnicas de investigacion y se hace necesario la procedencia del
amparo para la revisiéon de su constitucionalidad, como medio de defensay
proteccién de derechos humanos.

* Medidas cautelares. Sefiala que el articulo 155 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que, a solicitud del Ministerio Publico o
de la victima u ofendido, el Juez podra imponer al imputado una o varias de
las siguientes medidas cautelares: la presentacion periddica ante el Juez o
ante autoridad distinta que aquél designe; la exhibicién de una garantia eco-
némica; el embargo de bienes; la inmovilizacion de cuentas y demas valores
que se encuentren dentro del sistema financiero; la prohibicién de salir sin
autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial
que fije el Juez; el sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada o internamiento a institucién determinada; la prohi-
bicién de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos lugares; la
prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas,
con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho
de defensa; la separacion inmediata del domicilio; la suspensién temporal en
el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por servidores
publicos; la suspensién temporal en el ejercicio de una determinada activi-
dad profesional o laboral; la colocacion de localizadores electrénicos; el res-
guardo en su propio domicilio con las modalidades que el Juez disponga, o la
prisién preventiva.

Luego, respecto a las medidas cautelares, indica que aungue existe un
medio de impugnacién previsto en el articulo 160 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, que es la apelacién, éste no asegura la suspension de las
mismas, pues el diverso articulo 472 del mismo ordenamiento sefala que,
por regla general, la interposicion del recurso no suspende la ejecucién de la
resolucién judicial impugnada.

De modo que, al no permitirse la suspensiéon en la apelacién ni en el
amparo, estas medidas cautelares se ejecutan de un modo irreparable, de-
jando practicamente sin materia cualquier recurso judicial, y como consuma-
da cualqguier violacion a derechos fundamentales.

De ahi que la negativa generada en la norma impugnada, para suspen-
der en el juicio de amparo los actos reclamados consistentes en técnicas de
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investigacién o de medidas cautelares concedidas por autoridad judicial, im-
plica una doble vulneracién constitucional y convencional.

I. Privacion de un recurso efectivo contra violaciones a derechos huma-
nos (vulneracién a los articulos 25 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

Al respecto, aduce que la Convenciéon Americana sobre Derechos Huma-
nos (CADH) vy el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
establecen el derecho de toda persona a una garantia judicial especifica, des-
tinada a protegerla de manera efectiva frente a la violaciéon de los derechos
humanos reconocidos por los respectivos instrumentos.

Que decretar la improcedencia legal de la suspension de técnicas de
investigacién o de medidas cautelares concedidas por autoridad judicial den-
tro del procedimiento penal, contenida en el tercer parrafo del articulo 128 de
la Ley de Amparo, se torna como un acto que priva de un recurso efectivo
contra violaciones a derechos humanos, pues al no existir un recurso legal
eficiente que suspenda los actos reclamados en el cédigo de la materia, ni
otro extraordinario como el juicio de amparo, queda sin proteccion la persona
en contra de la cual se decreten estos actos, aun cuando carezcan de los re-
quisitos minimos de fundamentacién y motivacion.

En este sentido, afirma que las técnicas de investigacién y las medidas
cautelares del proceso penal, aun cuando sean dictadas por autoridad judi-
cial, en cualquiera de sus modalidades y variantes, afectan derechos humanos
de la persona a la que se dirige. De ahi que pueda sostenerse que, esencial-
mente, los derechos que podrian resultar afectados con motivo de la ejecu-
cion de tales actos, son derechos humanos y por esa causa ameritan de un
recurso que los preserve hasta el momento en que dentro del juicio de ampa-
ro se pueda estudiar su constitucionalidad, y sélo hasta el momento en que
ésta sea dilucidada, se pueda ejecutar.

En virtud de lo anterior, siendo los derechos humanos la materia tute-
lable a través del juicio de amparo, de acuerdo con el articulo 103 de la Cons-
titucién Federal, concluye que cuando las técnicas de investigaciéon o las
medidas cautelares se ejecutan afectando derechos humanos de modo irre-
parable, se actualiza la improcedencia de analizar en el fondo del asunto las
posibles o eventuales violaciones a derechos humanos que se produjeron con
tales actos.
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Esto, porque la afectaciéon derivada de la ejecucion de técnicas de in-
vestigacién o de medidas cautelares, al no ser susceptibles de suspension,
no podria repararse, aun cuando se otorgara la proteccién constitucional a la
parte quejosa, considerando que materialmente seria imposible restablecer
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién alegada en el amparo,
por haberse consumado irreparablemente la violacion a derechos fundamen-
tales, dado que esté fuera del alcance de los instrumentos juridicos restituir
al quejoso ese derecho, al ser fisicamente imposible reintegrar los derechos
que fueron afectados o privados.

Il. Ausencia de una base constitucional para la improcedencia de la
suspension tratandose de una técnica de investigacién o una medida caute-
lar concedida por autoridad judicial en el procedimiento penal.

En este punto, sefala que la porcién normativa impugnada carece de
una base constitucional, es decir, no existe en la Norma Suprema una dispo-
sicion que prohiba conceder la suspension dentro del juicio de amparo, tra-
tdndose de una técnica de investigaciéon o una medida cautelar concedida
por autoridad judicial en el procedimiento penal.

Queel articulo 128 de la Ley de Amparo ya prevé una disposicion seme-
jante relativa a la negacién de la suspension atendiendo exclusivamente a la
naturaleza de los actos, y que se trata de la negativa de suspender las normas
generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

No obstante, esta limitante para conceder la suspensién de los actos
reclamados dentro del juicio de amparo tiene su origen directo en una dispo-
sicion constitucional (articulo 28, fraccién VII), empero, ésta es una restric-
cion de origen constitucional para la improcedencia de la suspensién en los
juicios de amparo contra actos de tal naturaleza, porque el interés social jus-
tifica esa forma de procedery, en Ultima instancia, se trata de una disposicién
constitucional que se impone cumplir. Requisito que no se cumple tratando-
se de la ejecucién de una técnica de investigacion o una medida cautelar
concedida por autoridad judicial dentro del procedimiento penal. Es decir,
que una disposicién como la impugnada carece de un sustento constitucio-
nal para evitar la suspension de tales actos en el juicio de amparo.

Sin embargo, la norma impugnada viola las disposiciones constitucio-
nales al respecto, porque no permite que los juzgadores de amparo analicen
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la apariencia del buen derecho, ni llevar a cabo el analisis de la posible afec-
tacion que pudiera ocasionarse al orden publico o al interés social, porque de
inicio, sin contar con una base constitucional para ello, se ha negado la posi-
bilidad de decretar la suspension de actos posiblemente violatorios de dere-
chos humanos, sin que el legislador logre justificar las razones constitucionales
para expedir una norma como la impugnada.

Sin que pase desapercibido que la fracciéon X del articulo 107 de la Cons-
titucion Federal sefala que los actos reclamados podréan ser objeto de suspen-
sion "en los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria".
De tal suerte que pudiera concluirse que la suspensién se trata de un tema de
libre configuracion legislativa.

Empero, dicha facultad no es irrestricta, sino que debe sostenerse en
los fines u objetivos perseguidos en los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que no es otro que la proteccién efec-
tiva de derechos humanos.

[I. El tercer péarrafo del articulo 128 de la Ley de Amparo, en la porcién
impugnada, vulnera el articulo 107, fraccion X, de la Norma Fundamental,
porgue no permite que para conceder la suspensioén, el érgano jurisdiccional
pueda realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen derecho vy la
no afectacién del interés social.

Que este Alto Tribunal ya se ha pronunciado en el sentido de que para
conceder la suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo, de-
ben verificarse diversos elementos; al respecto, se ha dicho que es necesario
verificar si el acto reclamado es cierto, pues no tendrfa ninglin caso conceder
la suspension sobre actos inexistentes, dado que no existiria materia sobre la
cual decretar dicha medida.

Por otra parte, se ha dicho que es necesario verificar que el acto recla-
mado sea susceptible de ser suspendido, dado que ningun efecto practico
tendrfa realizar un pronunciamiento sobre los requisitos que establece la ley
para conceder la medida cautelar, si el acto reclamado, por su propia natura-
leza, no es susceptible de ser paralizado a través de la suspensién, como po-
dria ser el caso de actos negativos, consumados, declarativos, entre otros.

Que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver la contradiccion de tesis 3/95, bajo la vigencia de la abrogada Ley
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de Amparo, establecio que la suspensién de los actos reclamados participa de
la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia
del buen derechoy el peligro en la demora, de cuyas consideraciones derivé la
jurisprudencia P/J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENI-
DOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIA-
CION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO."

Posteriormente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 31/2007-PL, establecid que la apa-
riencia del buen derecho debe analizarse concomitantemente con la posible
afectacion que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con la
suspension del acto reclamado, de conformidad con lo que establece el ar-
ticulo 124, fraccion Il, de la Ley de Amparo abrogada, al no ser posible consi-
derar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad
sin compararlo de manera inmediata con el orden publico que pueda verse
afectado con su paralizacién, y sin haberse satisfecho previamente los demés
requisitos legales para el otorgamiento de la medida. De la citada ejecutoria
derivé la jurisprudencia 2a./J. 204/2009, de rubro: "SUSPENSION. PARA DE-
CIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SI-
MULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO
AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO."

Que al expedirse la nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que entrd en vigor el tres de abril de dos mil trece, se recogio la institucion
prevista en el articulo 107, fraccién X, de la Norma Fundamental, para esta-
blecer en el articulo 138 que, promovida la suspensién, el érgano jurisdiccio-
nal debe realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derechoy la
no afectacion del interés social.

Bajo estos términos, cuando el acto reclamado se vincula con la ejecu-
cién de unatécnica de investigacién o una medida cautelar concedida por auto-
ridad judicial en que estéa en juego un derecho fundamental, el juzgador esta
obligado a analizar cada caso en concreto, a fin de determinar si es suscepti-
ble de suspension, a fin de determinar si la ejecucién del acto puede causar
un perjuicio de dificil reparacién al impetrante, al permitir un acto de moles-
tia excesivo que no encuentra justificaciéon con las finalidades de la investiga-
cién penal; o si por el contrario, con la suspensiéon del mismo se seguira un
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perjuicio al interés social que debe prevalecer sobre el aparente derecho de la
parte quejosa, porque de ejecutarse el acto reclamado se impedira la investi-
gacion de los delitos.

Concluye que la existencia de una norma como la impugnada puede
llegar a afectar derechos fundamentales, sin que se advierta su necesidad, ni
idoneidad en la consecucion de fines constitucionalmente legitimos, ponde-
rando especificamente las circunstancias concretas del caso.

Por lo que considera que debe declararse la invalidez de la porcién nor-
mativa impugnada, en atencién a que la suspension del acto reclamado es el
resultado de una ponderacién que depende de cada caso en concreto, de
acuerdo con el articulo 107 de la Constitucién Federal, en su fraccion X, y que
se ve inhibida por el articulo impugnado, pues no es viable que las técnicas
de investigacién o medidas cautelares concedidas por autoridad judicial en el
procedimiento penal, por su sola naturaleza, no permitan realizar el anélisis
sobre la apariencia del buen derecho, debido a que en su contra la suspen-
sion es improcedente debido a una disposiciéon legal carente de base consti-
tucional, motivacion legislativa y proporcionalidad, que va en detrimento de
los derechos de acceso a la justicia y de un recurso efectivo consagrados en
la Constitucion Federal y en los tratados internacionales.

CUARTO.—Registro y admision de la accion de inconstitucionali-
dad. Mediante proveido de dos de agosto de dos mil dieciséis, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el
expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad 62/2016, y la turné al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo para que instruyera el tramite respectivo.

Asli, por auto de la misma fecha (dos de agosto de dos mil dieciséis) el
Ministro instructor admitié la presente accién de inconstitucionalidad y ordené
dar vista a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién,
al presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para que rindieran su infor-
me, asi como a la procuradora general de la Republica, para que formulara el
pedimento respectivo.

QUINTO.—Informe del Poder Ejecutivo Federal. El consejero juridi-
co del Ejecutivo Federal, en representacion del presidente de la Republica,
rindié su informe, en los siguientes términos:

Aduce que son infundados los argumentos del accionante, en aten-
cion a las siguientes consideraciones:
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A. En relacién con el argumento en el sentido de que no existe base
constitucional para la improcedencia de la suspensién, tratdndose de la eje-
cucion de una técnica de investigacion o una medida cautelar concedida por
autoridad judicial en el procedimiento penal; precisé que el articulo 107, frac-
cion X, de la Constitucion General dispone la posibilidad de que el acto recla-
mado en el juicio de amparo sea suspendido; del que se desprende, por un
lado, la libertad de configuracion legislativa con la que cuenta el legislador
ordinario para establecer en su caso las hipdtesis y condiciones conforme a
las cuales el acto reclamado podré ser objeto de suspension o no (base cons-
titucional) y, por el otro, la facultad de los juzgadores de amparo de realizar un
anélisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social, cuan-
do la naturaleza del acto lo permita y asf lo fije el legislador.

En este sentido, el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion General
establece dos tipos de facultades, tanto para el legislador ordinario como
para los érganos jurisdiccionales de amparo de nuestro pais, las cuales no
son contradictorias —pues una no excluye a la otra—, sino que confluyen en el
sistema del procedimiento del juicio de amparo.

Luego, senald que a fin de comprender la razédn por la cual se estable-
cié la improcedencia de la suspension, tratdndose de la ejecucion de una
técnica de investigacién o una medida cautelar, considerd que era necesario
concatenar dicho supuesto con la reforma constitucional en materia penal,
publicada el dieciocho de junio de dos mil ocho en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, con la cual se buscé transitar de un sistema penal inquisitivo a un
sistema acusatorio.

Indicando que este nuevo sistema penal tiene multiples principios y
gjes rectores que buscan mejorar la imparticion penal, garantizar el debido
proceso a las personas probablemente responsables de la comisién de un de-
litoy la proteccion de los derechos de las victimas, como la reparacion del dafo
ocasionado por la comisién de un ilicito.

Asfi, en el articulo segundo del decreto de la reforma constitucional, se
dispuso que el sistema procesal penal acusatorio entrarfa en vigor cuando lo
estableciera la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de
ocho anos, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de dicho decreto.

De esta manera, en el plazo sefalado por el Organo Constituyente, la
Federacion vy las entidades federativas han implementado las reformas y me-
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canismos instrumentales necesarios para la instauracion del sistema penal
acusatorio en todo el pais.

En este contexto, el legislador federal emitid distintas reformas a dife-
rentes textos legales, entre ellos, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
del Cédigo Penal Federal, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que intervienen en el
Procedimiento Penal, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello, en atencion a que dada la entrada en vigor
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en distintas entidades fede-
rativas, se han identificado aspectos que requieren ajustes para la adecuada
operaciéon del nuevo sistema penal.

Lo anterior se desprende de la exposicidon de motivos contenida en la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los ordenamientos citados, el legislador ordinario, con fun-
damento en el propio numeral 107, fraccién X, de la Constitucion General,
adicion¢ el tercer parrafo del articulo 128 de la Ley de Amparo, de cuyo pre-
cepto se obtiene que la suspension del acto reclamado procederé: (i) de ofi-
cio, en los casos en que la ley lo permita, o a peticién de parte, (i) que no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden pu-
blico; y, (iii) con excepcién de las érdenes o medidas de proteccion dictadas
en términos de la legislacién aplicable por alguna autoridad administrativa o
jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad de una personay
la ejecuciéon de una técnica de investigacion o medida cautelar concedida
por autoridad judicial para salvaguardar la seguridad o integridad de una per-
sonay la ejecucién de una técnica de investigacién o medida cautelar conce-
dida por autoridad judicial, asf como respecto de las normas generales, actos
u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comision
Federal de Competencia Econdmica.

En ese orden, no podréan ser objeto de suspensién, entre otros supues-
tos, la ejecucion de técnicas de investigacion o de medidas cautelares conce-
didas por autoridad judicial.

Bajo este marco, en términos generales, indicd que es posible arribar
a una primera conclusién, en el sentido de que la previsién legal, mediante
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la cual se establece que resulta improcedente la suspensiéon del acto recla-
mado cuando se trate de la ejecucion de una técnica de investigaciéon o de
una medida cautelar concedida por autoridad judicial, constituye una dis-
posicion que emitio el legislador ordinario, con base en la libertad de
configuracion legislativa que le concede a su favor la Constitucion Ge-
neral en su articulo 107, fraccion X (establecer, en su caso, las hipdtesis y
condiciones conforme a las cuales el acto reclamado podré ser objeto o no de
suspension).

Que la medida impuesta por el legislador ordinario, en ejercicio de su
libertad configurativa, persigue una finalidad legitima, como lo es la efectiva
persecucién de delitos y la imparticion de justicia, en las cuales se encuen-
tran inmersos los derechos y garantias, tanto del inculpado como de la victi-
ma, conforme a las disposiciones constitucionales correspondientes, lo que,
ademas, es del interés de la sociedad misma en general.

A fin de corroborar lo anterior, analizé lo sefialado en el Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, en lo tocante a la ejecucién de técnicas de
investigacion, asf como la ejecucién de las medidas cautelares.

En relacion con las técnicas de investigacion, indicd que su fundamento
constitucional se encuentra en el articulo 21 constitucional, el cual dispone
que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcién. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales co-
rresponde al Ministerio Publico.

Asimismo, el articulo 20, apartado A, fraccion V, sefala que la carga de
la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, lo
que implica que seré el Ministerio Publico el encargado de dicha atribucién.

Ahora bien, a fin de ejercer dicha potestad, la propia Ley Fundamental
dispone, en su articulo 16, que los Poderes Judiciales contarédn con Jueces de
control que resolveran, en forma inmediata y por cualquier medio las solici-
tudes de medias cautelares, providencias precautorias y técnicas de in-
vestigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando
los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.

Tomando en cuenta lo anterior, el articulo 213 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que la investigacién de los delitos tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los
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hechos vy, en su caso, los datos de pruebas para sustentar el ejercicio de la
accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.

A fin de realizar lo precisado, el Congreso de la Unién determind, den-
tro del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (articulos 227 a 251), las
técnicas de investigacion que podra realizar el Ministerio Publico, dentro de
las cuales se destacan las siguientes:

* Cadena de custodia entendida como el sistema de control y registro
que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho de-
lictivo, desde su localizacién, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los
hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.

* Aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos del de-
lito, asi como los bienes en que existan huellas o pudieran tener relacion con
éste, siempre que guarden relacion directa con el lugar de los hechos o del
hallazgo, serén asegurados durante el desarrollo de la investigacion, a fin de
que no se alteren, destruyan o desaparezcan. Para tales efectos se establece-
ran controles especificos para su resguardo, que atenderan como minimo a
la naturaleza del bieny a la peligrosidad de su conservacion.

* En este punto, el cédigo regula las reglas sobre el aseguramiento de
bienes, la notificacién del aseguramiento y abandono, la custodia y disposi-
cion de los bienes asegurados, el registro de los bienes asegurados, asi como
los frutos de los bienes asegurados.

* Aseguramiento de narcoticos y productos relacionados con peritos
de propiedad intelectual, derechos de autor e hidrocarburos, de objetos de
gran tamano, de flora y fauna, de vehiculos de armas de fuego o explosivos;
de bienes o derechos relacionados con operaciones financieras, asi como ase-
guramiento por valor equivalente.

* Entrega de bienes; devolucion de bienes asegurados; vy,
* Decomiso.

° La autoridad judicial, mediante sentencia en el proceso penal corres-
pondiente, podré decretar el decomiso de bienes.

* La inspeccién del lugar del hecho o del hallazgo de lugar distinto al
de los hechos o del hallazgo, y de personas.
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* La revision corporal.

* La inspeccién de vehiculos.

* El levantamiento e identificacién de cadéaver.

* La aportaciéon de comunicaciones entre particulares.

* El reconocimiento de personas.

* La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de
una investigacion y en los términos que establezcan los protocolos emitidos
para tal efecto por el procurador.

* La entrevista de testigos.

* Recompensas, en términos de los acuerdos que para tal efecto emite
el procurador.

* La exhumacién de cadaveres.
* Las 6rdenes de cateo.
* La intervencion de comunicaciones privadas y correspondencia.

* La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones
de sangre u otros anélogos, cuando la persona requerida excepto la victima u
ofendido se niegue a proporcionar la misma.

* El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando agquélla se
niegue a ser examinada; v,

* Las demés que senalen las leyes aplicables.

Al respecto aduce que la ejecucion de técnicas de investigacion, por
su propia naturaleza constituyen una herramienta con la que cuenta el Minis-
terio Publico para la persecucién de los delitos conforme al articulo 21 de la
Constitucién General, de la cual culminara, en su caso, con el ejercicio de la ac-
ciéon penal. Bajo esta razon, la suspensién de la ejecucion de una de esas
técnicas de investigacion, afectaria disposiciones de orden publico, es decir,
la labor constitucional encomendada a dicha institucion.
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Por otra parte, con relacién a la ejecucién de las medidas precautorias
precisé que de los articulos 19y 20, apartado A, fraccion |, de la Constituciéon
General, se desprende lo siguiente:

a) Que las medidas cautelares sean suficientes para garantizar la com-
parecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la pro-
teccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asf como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso, ya que, de no ser el caso, podria solicitarse la pri-
sion preventiva.

b) Que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune 'y
que los danos causados por el delito se reparen.

c) Que el Ministerio Publico debe garantizar la proteccion de las victi-
mas, ofendidos, testigosy, en general, todos los sujetos que intervengan en el
proceso y los Jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

d) Que es derecho de la victima o del ofendido el solicitar las medidas
cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos.

Que en relacion con las medidas cautelares, el articulo 153 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales sefala que son aquellas que regula la
Constitucién General, y tienen como fin asegurar la presencia del imputado
en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del tes-
tigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento.

Que, por su parte, los articulos 154 y 155 del referido cédigo disponen
las reglas para la procedencia de las medidas cautelares, asi como los testi-
gos de medidas.

En base a lo expuesto, sefala que la ejecucion de una medida cautelar
dentro del proceso penal no debe suspenderse, pues de lo contrario, podria
consumarse de modo irreparable el dano que amenazaba la seguridad de la
victima u ofendido o del testigo, el cual quiso prevenirse con la concesion de
la medida vy, ademas, el imputado podria abstraerse de la accion de justicia,
dilapidar los bienes con los que podria garantizarse la reparacion del dafo,
destruir evidencias y material probatorio, o realizar cualquier otro acto que
impida el esclarecimiento de los hechos.
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En ese sentido, tanto la ejecucion de una medida cautelar como la de-
terminacion misma de que aquéllas no sean suspendidas en el juicio de ampa-
ro, se encaminan al cumplimiento de los principios fundamentales establecidos
en los articulos 19y 20, apartado A, fraccién |, de la Constitucién Federal.

Por lo que, tomando en cuenta las anteriores consideraciones, y par-
tiendo del hecho de que ningun derecho humano es absoluto, el legislador
ordinario, al emitir la norma combatida, respetd la correspondencia entre la
importancia del fin buscado y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales.

Precisa que, en el presente caso, la medida impugnada cumple con los
requisitos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto; ya
que la medida es idénea y necesaria, puesto que permite favorecer el princi-
pio de procuracion de justicia y, en consecuencia, el interés y orden publico,
ya que con la improcedencia de la suspension se busca consolidar la potes-
tad a cargo del Ministerio PUblico dentro del Sistema Penal Acusatorio, con
el objeto que investigue los delitos y persiga a sus autores y, en su caso, ejerza
la accion penal ante los tribunales, a efecto de que no queden impunes tales
conductas ilicitas.

Ademas, contiene tales cualidades, puesto que con la misma se ase-
gura la presencia del imputado en el procedimiento y se garantiza la seguri-
dad de la victima u ofendido o del testigo, evitando con ello la obstaculizacion
del procedimiento.

Asimismo, sefala que es proporcional, en virtud de que al determinar
la improcedencia de la suspension en contra de las medidas contempladas
en la norma, se busca generar un mayor beneficio al interés y orden publico,
garantizando la labor constitucional encomendada al Ministerio Publicoy la
protecciéon de la seguridad de la victima u ofendido.

Por 1o que considera que lo procedente es declarar la validez de la
norma que se combate, ya que la norma tiene base constitucional y fue emi-
tida por el legislador ordinario, atendiendo en su totalidad a los requisitos de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

B. En relacion al argumento, en el sentido de que se materializa
una supuesta privacion de un recurso efectivo contra violaciones a de-
rechos humanos, consideré que es infundado.
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En principio, senal6 que el principio de tutela judicial efectiva, previsto en
el articulo 17 de la Constitucion Federal, no entrafia un derecho ilimitado, sino
que su ejercicio esta constrenido al cumplimiento de determinados requisi-
tos, como la instauracién de un juicio o procedimiento por el interesado que
colme las exigencias legales para su procedencia, pues de lo contrario, si no
existe el ejercicio del derecho de accion para plantear una especifica preten-
sion, se obligaria a las autoridades jurisdiccionales a resolver conflictos de
manera oficiosa o se les facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias
sean juridicamente inviables.

Que en el presente caso, se advierte que cualquier ciudadano que se
encuentre dentro del supuesto normativo previsto en el articulo 128 de la Ley
de Amparo, puede promover el juicio de proteccion de derechos en contra de
la ejecucion de técnicas de investigacion o medidas precautorias concedidas
por autoridad judicial, con el objeto de salvaguardar su seguridad o integridad.

Que el hecho de que se establezca en la norma que se impugna, que
resulta improcedente la suspensién de la ejecucién de una técnica de inves-
tigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial, no implica un
limite al ejercicio del derecho constitucional de acceso a la imparticion de
justicia, sino por el contrario, se traduce en una condicién imprescindible
para el desarrollo del procedimiento y, en consecuencia, el irrestricto cum-
plimiento del principio de procuracién de justicia, respecto al interés y orden
publico, la proteccién de la victima y ofendido o del testigo, asi como los
principios del sistema penal acusatorio.

Al respecto, senald que de una interpretacion armoénica de los articu-
los 17 y 107, fraccion X, ambos de la Constitucién General, el legislador ordi-
nario cuenta con atribuciones para normar los plazos y términos en que
deberén seguirse los juicios ante los tribunales respectivos, pudiendo fijar en
materia de amparo los actos reclamados que pueden ser objeto o no de
suspension.

Bajo esas premisas, precisé que la improcedencia de la suspension
del acto reclamado que se combate, no entrana, per se, una violaciéon al prin-
cipio de justicia efectivo, porque los motivos de improcedencia que lo origi-
nan constituyen un limite razonable y proporcional para su ejercicio.

Aunado a lo anterior, considera que la norma no viola el principio de
tutela judicial efectiva, puesto que el pretender otorgar la medida suspensio-
nal en contra de la ejecucién de una técnica de investigacién o medida cau-
telar concedida por autoridad judicial, implicaria darle efectos restitutorios a
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la medida cautelar, los cuales son propios de la sentencia definitiva que en el
amparo se pronuncie; por lo que considera que se debe declarar la validez
constitucional de la norma que se combate.

C. Por ultimo, en cuanto al argumento, en el sentido de que el
articulo impugnado viola el articulo 107, fraccion X, de la Norma Fun-
damental, al considerar que impide que los 6rganos jurisdiccionales
de amparo puedan analizar la apariencia del buen derecho y el no per-
juicio al interés social al momento de estudiar la suspension del acto
reclamado, lo calificé de infundado.

Lo anterior, toda vez que si el legislador determiné que respecto de los
actos relativos a la ejecucion de técnicas de investigacion o de medidas cau-
telares resulta improcedente su suspensién, es claro que el juzgador no cuenta
con una facultad para analizar la apariencia del buen derecho y el no perjui-
cio al interés social.

Esto es, la atribucién del juzgador se materializa sélo cuando la norma
establezca que el acto reclamado pueda ser objeto de suspension, pues
so6lo ahi, y cuando la naturaleza del mismo lo permita, podria estar en
aptitud de hacer un anélisis ponderado de la apariencia del buen derechoy
del interés social.

Ya que pretender lo anterior tendria como consecuencia que el propio
articulo 128 combatido fuese inconstitucional, en términos de lo argumenta-
do por la accionante para el supuesto contemplado en su Ultimo péarrafo, en
el cual se dispone que "Las normas generales, actos u omisiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y de la Comisién Federal de Competencia Econo-
mica, no seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comi-
sién Federal de Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que
se resuelva el juicio de amparo, que en su caso, se promueva."

SEXTO.—Informe de la Camara de Senadores del Congreso de la
Union. El presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica rindié
su informe, en los siguientes términos:

Senala que los argumentos esgrimidos por la promovente, respecto de
que el articulo 128, péarrafo tercero, en la porcién normativa: "y la ejecucion de una
técnica de investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial”,
de la Ley de Amparo, es inconstitucional, resultan infundados, en virtud de lo
siguiente:
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En cuanto a las técnicas de investigacién, se sefala que es dable afir-
mar que éstas no afectan derechos humanos de las personas a las que se les
dirige, en virtud de que la Constitucion Federal y el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, han establecido principios que han sido desarrollados
por la dogmética, para que las citadas técnicas puedan considerarse plena-
mente vélidas y como una herramienta técnica cientifica que puede utilizar el
Ministerio Publico, con el objeto de reunir los indicios que permitan el escla-
recimiento de los hechos, la obtencion de datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal y fortalezcan la eventual acusacion en contra
de un imputado.

Enrelaciéon con las medidas cautelares, se establece que de unainterpre-
tacién armoénicay progresiva de los parrafos primero y noveno del articulo 21,
en concordancia con el parrafo catorce del precepto 16, y el segundo parrafo
del dispositivo 19, todos de la Constitucién Federal, el Ministerio Publico, en
el ejercicio de su facultad de investigar delitos podré solicitar al érgano juris-
diccional la imposicién de medidas cautelares, con la finalidad de hacer efec-
tivo el acceso a la justicia de manera pronta y expedita, de conformidad con
el articulo 17 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, las reglas generales para las medidas cautelares que
establece el precepto 153 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se
hallan en exacta armonia con el Texto Constitucional, ya que, al disponer lo con-
trario, representaria una violacion directa al derecho de justicia, consagrado
en el articulo 17 de la Constitucién Federal.

Las técnicas de investigacion tienen como caracteristica principal evitar
dilaciones en la etapa de investigacion del procedimiento, lo que generaria
trabas al acceso a la justicia. Por ello, las técnicas se solicitan cuando existe
peligro en la demora, esto es, existe un interés preponderante que justifica la
aplicacién de cualquier medida, que deriva de la existencia de un peligro de
dafo juridico que podria acarrear el retardo de una resolucién judicial.

El Senado de la Republica senald que el legislador federal, al establecer
gue no se suspendan las técnicas de investigacién o medidas cautelares con-
cedidas por autoridad judicial en un procedimiento penal, en el juicio de
amparo, tiene como objetivo no hacer nugatoria la funcién constitucional
del érgano persecutor de los delitos, como resulta ser el Ministerio Publico, el
cual debe cumplir con el interés notorio de la sociedad de que se investiguen
los hechos delictuosos hasta su esclarecimiento para que, en su caso, se
persigan a través de la accion penal, pues su comisién afecta a la estabili-
dad social.
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Asf, se afirma que permitir que se suspendan las técnicas de investigacion
o medidas cautelares concedidas por autoridad judicial en un procedimiento
penal, en el juicio de amparo, puede actualizar una violacién al principio de
interés social o contravenir disposiciones de orden publico, que consecuen-
temente derivaria en una violacion al derecho de proteccion judicial efectiva
de todas aquellas personas que soliciten que se les administre justicia por
parte de los tribunales.

Por otra parte, manifiesta que la norma impugnada no carece de una
base constitucional, como trata de acreditar la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la cual sefiala que no existe en la Norma Suprema una
disposicién que prohiba conceder la suspension dentro del juicio de amparo,
tratdndose de una técnica de investigacion o una medida cautelar concedida
por autoridad judicial en el procedimiento penal; en virtud de que debe senalarse
que la base constitucional para negar la suspension de los actos mencionados,
es impedir que no se haga nugatoria la funcién constitucional para el Minis-
terio Publico de perseguir los delitos.

Elanalisis que esté obligado a realizar el juzgador para conceder o negar
la suspension de un acto reclamado en el juicio de amparo, debe conside-
rar si el acto reclamado (en este caso, la ejecucién de una técnica de investi-
gacién o medida cautelar autorizada por un Juez de Control) esté vinculado o
no a satisfacer el cumplimiento de una atribucién constitucionalmente esta-
blecida, que de impedirse pueda afectar el interés social y el orden publico
0 solo se trata de un acto que no antepone el interés particular al interés
general.

Asi, se afirma que lo establecido en el articulo 128, parrafo tercero, en
la porcién normativa: "y la ejecucion de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial", de la Ley de Amparo, sélo plas-
ma la obligacién de no hacer nugatoria la obligacion constitucional estable-
cida para el Ministerio Publico de investigar los hechos delictuosos hasta su
esclarecimiento, para que, en su caso, se persigan a través de la accion
penal, pues su comision afecta la estabilidad social y las disposiciones de
orden publico.

Por ende, impedir con el juicio de amparo que el Ministerio PUblico
pueda ejecutar técnicas de investigaciéon o medidas cautelares autorizadas
por un Juez de Control, puede derivar en una consumacién o continuaciéon de
delitos o de sus efectos, lo cual puede vulnerar el derecho de proteccion judi-
cial efectiva de la victima de un delito.
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En conclusion, los juzgadores de amparo tienen la obligaciéon de respe-
tar, proteger y garantizar que el derecho de proteccion judicial efectiva de la
victima de un delito pueda ser cumplido y puedan darse las condiciones de
la tutela judicial solicitada. Por lo tanto, la redaccién de la disposicién normativa
reclamada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, plasma dicha
obligacion.

Por tanto, la Camara de Senadores concluyé que el articulo 128, parrafo
tercero, en la porcién normativa: "y la ejecucion de una técnica de investigacion
o medida cautelar concedida por autoridad judicial", de la Ley de Amparo, es
constitucional.

SEPTIMO.—Informe de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union. El presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién rindié su informe, en los siguientes términos:

Sefialé que son infundados los argumentos hechos valer por el érgano
promovente, en relacion con la declaracion de invalidez del articulo 128, tercer
péarrafo, de la Ley de Amparo, especificamente, por cuanto hace a la porcién
normativa que establece: "y la ejecucion de una técnica de investigacion o
medida cautelar concedida por autoridad judicial."

Lo anterior, toda vez que la norma impugnada es formal y materialmente
constitucional, en virtud de que el procedimiento legislativo por el cual fue
reformada cumplié con los requisitos formales y procesales que disponen los
articulos 71, 72 y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; ademéas de que se ajusta al texto de la Ley Fundamental, por lo que con-
sidera que no resultan violatorias de los articulos 14, 16, 103y 107, fraccion X,
de la Constituciéon Federal, asf como tampoco vulneran lo dispuesto por los
articulos 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Que lanorma general respecto de la cual el promovente solicita su inva-
lidez constitucional, es formal y materialmente constitucional; ya que el proce-
dimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada se ajusto
a la Constitucién Federal; no contraviene ninguno de los preceptos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tampoco
los instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Que las manifestaciones del 6rgano promovente, derivan de una inco-
rrecta interpretacion de los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Federal,
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y del articulo 2 del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asf como de la naturaleza
de la suspension de los actos reclamados, en el juicio de amparo.

Eneste sentido, indicé que el articulo 128 de la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula la suspensién del acto reclamado en el juicio de
amparo a peticion del quejoso; estableciendo que la misma procede cuando
se relinan los siguientes requisitos: Que la solicite el quejoso, que no se siga
perjuicio al interés social y que no se contravengan disposiciones de orden
publico.

Asimismo, se restringe la misma respecto de: Las 6rdenes o medidas
de proteccién dictada en términos de la legislaciéon aplicable por alguna auto-
ridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integri-
dad de una persona. La ejecucién de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial.

Al respecto, advierte que la suspensién de los actos reclamados dentro
del juicio de amparo reviste la naturaleza de una medida cautelar, que sirve
para mantener viva la materia del juicio principal a impedir los perjuicios que
éste pueda resentir por la duracién del proceso, constituyendo asi un elemento
que anticipa la tutela constitucional sobre la base del aparente derecho adver-
tido en un estudio minucioso y preliminar del asunto, a reserva de que en la
sentencia definitiva se consolide esa situacion si se constata la existencia del
derecho aparente o, de lo contrario, se permita la continuacion de los efec-
tos del acto reclamado.

En relacién con su objetivo, el articulo 147, primer pérrafo, de la Ley de
Amparo senala que la intencion de la suspensiéon es conservar la materia
del amparo hasta la terminacion del juicio; de lo que se advierte que los requi-
sitos para conceder la suspensién definitiva encuentran su base constitucio-
nal en el articulo 107, fraccién X, de la Constitucion Federal, que establece
que los actos reclamados podran ser objeto de suspensiéon en los casos y
mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual, el
organo jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
deberé realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho'y del
interés social.

Que el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que las autoridades competentes, ya sea en el ambito judicial, admi-
nistrativo o legislativo, prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre
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los derechos de toda persona que interponga tal recurso y desarrollara las posi-
bilidades del recurso judicial.

Por su parte, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos prescribe que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la convencién, aun cuando tal vio-
lacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

Por lo tanto, la propia convenciéon establece una condicién o reserva
del sistema legal del Estado Mexicano, concordante, en este caso, con los ar-
ticulos 17 y 14 constitucionales, conforme a los cuales, la administracion
de justicia se impartira en los plazos y términos que fijen las leyes y con arre-
glo, precisamente, a las formalidades esenciales del procedimiento previstas
en las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Que en el caso concreto, del articulo 128, tercer parrafo, de la Ley de
Amparo, relativo a la suspensién de los actos reclamados dentro del juicio
de amparo, se advierte que en si mismo no resultan aplicables los preceptos
convencionales aducidos por la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, pues el citado precepto legal no regula la existencia de un recurso judicial
efectivo, sino la procedencia de la medida cautelar dentro de un juicio de
amparo.

En este sentido, considera que las argumentaciones del promovente
devienen ineficaces para demostrar la invalidez constitucional del precepto
legal impugnado, ya que no expone de manera concreta la contravencion al
orden constitucional, por parte del precepto legal impugnado.

Lo anterior, en atencién a que las restricciones al otorgamiento de la
suspension de los actos reclamados encuentran sustento en el articulo 107,
fraccion X, de la Constitucion Federal, que otorga al legislador la facultad para
configurar los requisitos aplicables en la Ley Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al dis-
poner que procedera la suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria.

OCTAVO.—Opinion de la procuradora general de la Republica.
La procuradora general de la Republica rindié su informe, en los siguientes
términos:
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* Sefald que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe-
tente para resolver el presente asunto, que el érgano accionante goza de la
debida legitimaciéon procesal para promover el presente medio de control
constitucional y que su interposicién es oportuna.

* Hace valer la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, frac-
cion VIII, en relacién con el precepto 20, fraccion Il, ambos de la ley reglamen-
taria de la materia, ya que de la simple lectura de la demanda de accién de
inconstitucionalidad se desprende que la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, al plantear su concepto de invalidez, parte de una premisa que
consiste en advertir posibles inconsistencias en torno a la aplicacion del dis-
positivo controvertido, sin que ello implique algun pronunciamiento respecto
de lo que debe revestir el estudio de fondo del referido medio de control
constitucional.

En este sentido, considera que son inoperantes sus argumentos, ya
que en la accion de inconstitucionalidad debe realizarse un juicio abstracto
de adecuacién entre las normas impugnadas y los valores, principios y nor-
mas de la Constitucion Federal, que sirvan de pardmetro de regularidad. No obs-
tante ello, la promovente no construye argumento alguno tendente a evidenciar
que el contenido del articulo 128, parrafo tercero, en la porcién normativa: 'y la
gjecuciéon de una técnica de investigacion o medida cautelar concedida por
autoridad judicial", de la Ley de Amparo, contravenga los articulos 14, 16, 103
y 107 de la Constitucion Federal, 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanosy 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sino que
hace depender la inconstitucionalidad de dicho precepto en los posibles efec-

tos que pudieran generarse de su deficiente aplicacién.

Que el concepto de invalidez no tiene como finalidad la preservacion
de la supremacia constitucional, a través del anélisis abstracto que realice la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del articulo 128, péarrafo ter-
cero, en la porciéon normativa: "y la ejecucién de una técnica de investigacion
o medida cautelar concedida por autoridad judicial", de la Ley de Amparo,
sino que en realidad busca la tutela de las posibles afectaciones de derechos
que pudieran —o no- surgir de su aplicacion, lo cual, no puede deducirse en
esta via.

Por tanto, solicita que se declare improcedente el presente medio de
control constitucional, envirtud de que la accionante, para demostrar la incons-
titucionalidad del articulo que impugna, no discutié el fondo de su contenido,
sino que, contrario a la realizacién de un control abstracto de constitucionalidad,
Unicamente hizo depender su invalidez en los posibles efectos que produciria
de su posible deficiente aplicacion.
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* Con relacién al alcance del articulo 107, fracciéon X, de la CPEUM,
respecto a la facultad normativa del Congreso de la Uniéon para establecer los
supuestos en los que procede conceder la suspensién, sefald que el concepto
de invalidez deviene infundado, ya que la porcién normativa controvertida fue
expedida por el Congreso de la Unién en ejercicio de la facultad con que cuenta
para regular lo relativo al procedimiento que rige el juicio de amparo, en térmi-
nos de los articulos 103y 107 de la Constitucién Federal; por ende, no contra-
viene los dispositivos 107 de la Constitucién Federal, 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Elarticulo 107 de la Constitucion Federal establece las bases que deberan
regir el procedimiento que disefe el Congreso de la Unién para la resolucion
de aquellos a los que se refiere el articulo 103 constitucional.

Que de la base establecida en el articulo 107, fraccion X, se advierte
que corresponde al Congreso de la Unién determinar los casos en que proceda
0 no conceder la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo y
aquellos en que pueda decidirse discrecionalmente por los Jueces, a condi-
cion de que lo hagan con base en una ponderacién entre la apariencia del
buen derecho vy el interés social.

De lo que se advierte que el Constituyente Permanente concedié al legis-
lador ordinario libertad de configuracidon normativa para determinar cuando es
posible decretar la suspensién del acto reclamado y cuando debera negarse
el otorgamiento de la medida cautelar, por lo que, en primer término, puede
sostenerse que el articulo 128, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, fue emi-
tido conforme al mandato establecido en el precepto 107, fraccion X, de la
Constitucién Federal, es decir, reglamenta la concesion de la suspension en
aquellos actos que por su naturaleza asf lo permitan.

Es por ello que, al ser la Ley de Amparo reglamentaria de preceptos de
la Constitucion Federal, se encuentra en un plano superior de autoridad, toda
vez que, por mandato expreso del Constituyente Permanente, se encarga
de disenar a detalle el proceso de control constitucional y de defensa de los dere-
chos humanos por excelencia previsto en el dispositivo 103 constitucional,
por lo que configura una ampliacion de las bases estatuidas en nuestra Carta
Fundamental.

En este sentido, considera que el Congreso de la Union esté facultado
para determinar en la Ley de Amparo los supuestos en que procederé la sus-
pension en el juicio de amparo, lo que permite concluir que el articulo cuestio-
nado no es inconstitucional.
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* Con relacién a los supuestos establecidos en el articulo 128, péarrafo
tercero, de la Ley de Amparo, respecto de los cuales no procede la suspen-
sion del acto reclamado, sefald que el precepto cuestionado establece que
no seran objeto de suspensién, las érdenes o medidas de proteccién dictadas en
términos de la legislacién aplicable por alguna autoridad administrativa o
jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad de una persona
y la ejecucién de una técnica de investigacion o medida cautelar concedida
por autoridad judicial.

Estima que la determinacién del Congreso de la Unién de no conceder
la suspensioén, tratandose de estos supuestos, es adecuada, pues la misma se
encamina a proteger y dar efectividad a diversos principios constitucionales.

Que el Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad reglamentaria
que le fue asignada para regular el juicio de amparo, adicioné el parrafo tercero
del articulo 128 de la Ley de Amparo, a fin de hacerlo coherente con algunos de
los principios constitucionales que rigen la materia penal.

En razén de lo anterior, concluyd en este punto que la argumentacion
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos resulta carente de integra-
lidad, toda vez que no advierte que existen otros principios de jerarquia cons-
titucional que la norma cuestionada tiene como vocacion tutelar y concretar.

* En relacién con la suspensién de las medidas cautelares y de las
técnicas de investigacion, sefald lo siguiente:

Medidas cautelares

Que conforme al articulo 153 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, las medidas cautelares serdn impuestas a través de una resolucion
judicial, por el tiempo indispensable para: (i) asegurar la presencia del impu-
tado en el procedimiento, (/i) garantizar la seguridad de la victima u ofendido
o del testigo; o, (ifi) evitar la obstaculizacién del procedimiento.

Asi, estimé que las 6rdenes concedidas por la autoridad judicial para
la ejecucion de una medida cautelar dentro del proceso penal no se deben
suspender, pues, en primer término, podria consumarse de modo irreparable
el dafio que amenazaba la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, el
cual quiso prevenirse con la concesion de la medida. Aunado a ello, el impu-
tado podria sustraerse de la accién de la justicia, dilapidar los bienes con los
que podria garantizarse la reparacion del dano, destruir evidencias y material
probatorio, o realizar cualquier otro acto que impida el esclarecimiento de los
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hechos. Es en este punto en donde se advierte nuevamente que el anélisis de
la accionante es incompleto, ya que no advierte que la norma impugnada
tiende a tutelar los derechos de las victimas u ofendidos del delito.

Asimismo, sefald que no pasaba inadvertido para la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que las medidas cautelares podran ser revisadas cuando hayan
variado las condiciones que justificaron su imposicion, por lo que el érgano
jurisdiccional podré revocarlas, sustituirlas o modificarlas. De esta forma, la
alegada inconstitucionalidad de la norma no lo es tal, ya que existen los meca-
nismos normativos que permiten realizar los ajustes correspondientes en
la imposicién de las medidas cautelares, aunado a lo cual, siempre existiran
los recursos legales y el propio juicio de amparo para impugnar los actos de
autoridad que se tomen en este ambito.

En este sentido, tanto las 6rdenes concedidas para la ejecucion de una
medida cautelar, como la determinacion misma de que aquéllas no sean sus-
pendidas en el juicio de amparo, se encaminan al cumplimiento de los princi-
pios generales establecidos en los articulos 19, parrafo segundo, 20, apartado A,
fraccion I, y apartado C, fracciones V y VI, de la Constitucion Federal.

Técnicas de investigacion

En este punto, indicd que el articulo 252 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales enumera los actos de investigacion que requieren
autorizacion previa del Juez de control, tales como: La exnumacién de cada-
veres. Las ordenes de cateo. La intervencion de comunicaciones privadas y
correspondencia. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extrac-
ciones de sangre u otros analogos, cuando la persona requerida, excepto la
victima u ofendido, se niegue a proporcionar la misma. El reconocimiento o
examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue a ser examinada.

De lo que se advierte que todos los actos enlistados se encuentran rela-
cionados con la obligacién constitucional atribuida al Ministerio Publico de
investigar los delitos y precisan de autorizacion judicial, al implicar la afecta-
cion a algun derecho reconocido en la Constitucion Federal.

En este sentido, senald que, al tratarse de actos que son necesarios
para el esclarecimiento de los hechos y que son autorizados por el Juez de
control, se estima que las 6rdenes concedidas por autoridad judicial para salva-
guardar la ejecucién de una técnica de investigacion no deben suspenderse,
pues se encaminan al cumplimiento de los principios generales establecidos
en el articulo 20, apartado A, fracciones I, V y VIII, de la Constitucion Federal.
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* Enrelaciéon con la inexistencia de un recurso efectivo en contra de la
suspensién de las medidas cautelares y de las técnicas de investigacion, sefalo
que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos indico que, al decretar
la improcedencia legal de la suspensién de las técnicas de investigaciéon o de las
medidas cautelares concedidas por la autoridad judicial dentro del proce-
dimiento penal, contenidas en el articulo 128, parrafo tercero, de la Ley de
Amparo, se torna como un acto que priva de un recurso efectivo contra vio-
laciones a derechos humanos, pues al no existir un recurso legal eficiente
que suspenda los actos reclamados en el cédigo de la materia, ni otro extraor-
dinario como el juicio de amparo, la persona en contra de la cual se decreten
tales actos queda sin proteccién, aun cuando carezcan de los requisitos mini-
mos de fundamentacién y de motivacion, aspecto que a su consideracion
contraviene los articulos 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

De esta forma, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pafs o incluso por las circunstancias particulares de
un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su
inutilidad haya quedado demostrada por la préactica, porque el Poder Judicial
carezca de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque
falten los medios para ejecutar sus decisiones; por cualquier otra situacion
que configure un cuadro de denegacion de justicia, como sucede cuando se
incurre en retardo injustificado en la decision; o, por cualquier causa, no se per-
mita al presunto lesionado el acceso al recurso judicial.

Ahora bien, por lo que hace a la suspensién como mecanismo que
puede tramitarse dentro del proceso de amparo, la COIDH de ninguna forma
ha interpretado que la efectividad del recurso a que se refiere la CADH dependa
de su procedencia o improcedencia.

Asf, por ejemplo, ha sostenido que la efectividad del recurso implica
que el érgano judicial ha evaluado los méritos de la denuncia, es decir, que el
anélisis por la autoridad competente de un recurso judicial no puede reducirse
a una mera formalidad, sino que debe examinar las razones invocadas por el
demandante y manifestarse expresamente sobre ellas, de acuerdo a los para-
metros establecidos por la CADH. En otras palabras —afirma la COIDH- es
una garantia minima de toda persona que interpone un recurso que la decisiéon
que lo resuelva sea motivada y fundamentada, bajo pena de violar las garan-
tlas del debido proceso. Como puede observarse, la eficacia o ineficacia del
recurso depende de si el mismo genera la posibilidad de que se examinen las
razones invocadas por el demandante y exista una manifestacion expresa-
mente sobre ellas.
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Por tanto, el hecho de que existan recursos legales y de que los justi-
ciables puedan acudir al amparo en caso de considerarlo asf necesario, actua-
liza a consideracién de esta representaciéon social no sélo la existencia del
recurso —en este caso, los recursos—, sino la efectividad del mismo, en térmi-
nos de la doctrina jurisprudencial del Tribunal Interamericano. De esta manera,
procederemos a analizar cada uno de los aspectos en relacién con este punto
en especifico:

* Con relacion a las medidas cautelares, considerd infundado el ar-
gumento de la promovente, en el sentido de que el recurso de apelacién estable-
cidoenlosarticulos 160y 467, fraccionV, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales sea ineficaz, al no suspender la ejecucién de la resolucion impugnada.

Lo anterior, en primer lugar, porque la eficacia o ineficacia de un recurso
no depende de la procedencia o improcedencia de la suspensién, aunado a lo
cual debe tenerse en cuenta que, si bien el articulo 472 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales establece que: "Por regla general la interposicion del
recurso no suspende la gjecucién de la resolucion judicial impugnada", no
menos cierto es que dicho precepto da margen a la ponderacion de cada
caso concreto, al no constituir una prohibicion terminante y absoluta para la
concesion de la suspensioén, por lo que si la autoridad jurisdiccional asf lo con-
sidera procedente, podria suspender la medida cautelar recurrida.

* Con relacion a las técnicas de investigacion, considerd infundado
el argumento de la promovente, ya que de conformidad con lo previsto en los
articulos 294 y 465 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en con-
tra de la determinacién acerca de una técnica de investigaciéon procede el
recurso de revocacion.

Aunado a tales recursos, debe decirse que no existe imposibilidad de
acudir al amparo, proceso en el que se genera la posibilidad de que se examinen
las razones invocadas por el demandante y exista una manifestacion expresa-
mente sobre ellas.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera adecuada la determi-
naciéon del Congreso de la Unién de no conceder la suspension, tratandose
de las 6rdenes o medidas de proteccion dictadas en términos de la legislacion
aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar
la seguridad o integridad de una persona vy la ejecucion de una técnica de
investigacién o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

Lo anterior, al sustentarse en los principios constitucionales que rigen
el proceso penal acusatorio, pues se determind no suspender aquellos actos
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que son necesarios para: garantizar la seguridad de la victima u ofendido o
del testigo, asegurar la presencia del imputado en el procedimiento y evitar la
obstaculizacién del procedimiento.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autori-
dades, formulados los alegatos y encontréndose instruido el procedimiento,
mediante proveido de veinte de septiembre de dos mil dieciséis, se cerré la
instruccién en el presente asunto, a efecto de elaborar el proyecto de resolu-
cién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 11, inciso g),' de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy 10, fraccion |2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, toda
vez que se plantea la posible contradiccion del articulo 128, tercer péarrafo, en
la porcion normativa 'y la ejecucion de unatécnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial" de la Ley de Amparo y la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. Por cuestién de orden, se debe analizar
primero si las acciones de inconstitucionalidad acumuladas fueron presenta-
das oportunamente.

El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal® dispone que el plazo

""Articulo 105. ...

(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los
organismos de protecciéon de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

"l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

3 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. ..."
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para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
y que su computo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la
norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial, y sefiala que
si el Ultimo dia del plazo fuere inhéabil, la demanda podréa presentarse el primer
dfa habil siguiente.

En el caso, la norma que se impugna (articulo 128, tercer parrafo, en la por-
cién normativa'y la ejecucién de una técnica de investigacion o medida cau-
telar concedida por autoridad judicial" de la Ley de Amparo), fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de junio de dos mil dieciséis,
por ende, conforme a lo asentado en el parrafo precedente, el plazo legal para
promover la presente accién transcurrié del sabado dieciocho de junio al
domingo diecisiete de julio de dos mil dieciséis. Por lo que, al haber sido
inhé&bil el Ultimo dia del plazo, esto es, el diecisiete de julio de la referida anua-
lidad, la demanda podia presentarse el lunes dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.

En el caso concreto, segun consta en el sello asentado al reverso de la
foja cuarenta y dos del cuaderno principal, la demanda se presenté el lunes
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, en la Oficina de Certificacién Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que,
en principio, su presentacién es oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. A continuacién, se procederé a analizar la
legitimacién de quien promueve, por ser un presupuesto indispensable para
el ejercicio de la accién.

Suscribe la demanda Luis Raul Gonzélez Pérez, ostentandose como
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredita
con la copia certificada de su designacién por el Senado de la Republica, de
trece de noviembre de dos mil catorce.*

De conformidad con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® la Comision Nacional de

4 Foja 43 del expediente principal.
5"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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los Derechos Humanos podré ejercer la accién de inconstitucionalidad en
contra de leyes de caracter federal, entre otras, que vulneren derechos huma-
nos consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales en los
que México sea Parte y, en el caso, se promovid la accién en contra del ar-
ticulo 128, tercer parrafo, en la porcién normativa "y la ejecucion de una
técnica de investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial"
de la Ley de Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieci-
siete de junio de dos mil dieciséis, que estima contrarias a la Norma Funda-
mental, aduciendo la violacion a distintos derechos humanos e instrumentos
internacionales.

Consecuentemente, en términos del invocado precepto constitucional, en
relacién con el articulo 15, fracciones | 'y XI, de la Ley de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos,® dicho funcionario cuenta con la legitima-
cion necesaria.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Previo al estudio de fondo, se
procede al analisis de la causa de improcedencia alegada por la procuradora
general de la Republica, o las que oficiosamente se adviertan, por tratarse de
una cuestion de orden publico.

Al rendir su opinion, la procuradora general de la Republica sefald que,
en el caso, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion VI, en relaciéon con el precepto 20, fraccién 11,2 ambos de la ley

"Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

® "Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades vy
obligaciones:

"l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de carécter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

""Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."
8"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:
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reglamentaria de la materia, ya que de la simple lectura de la demanda de
accién de inconstitucionalidad se desprende que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, al plantear su concepto de invalidez, parte de una premisa
que consiste en advertir posibles inconsistencias en torno a la aplicacion del
dispositivo controvertido, sin que ello implique algln pronunciamiento res-
pecto de lo que debe revestir el estudio de fondo del referido medio de control
constitucional.

En este sentido, considera que son inoperantes sus argumentos, ya que
en la accién de inconstitucionalidad debe realizarse un juicio abstracto de
adecuacién entre las normas impugnadas y los valores, principios y normas
de la Constitucion Federal, que sirvan de parametro de regularidad. No obs-
tante ello, la promovente no construye argumento alguno tendente a evidenciar
que el contenido del articulo 128, parrafo tercero, en la porciéon normativa: "y la
ejecucion de una técnica de investigacién o medida cautelar concedida por
autoridad judicial", de la Ley de Amparo, contravenga los articulos 14, 16, 103
y 107 de la Constitucion Federal; 25 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanosy 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sino
que hace depender la inconstitucionalidad de dicho precepto en los posibles
efectos que pudieran generarse de su deficiente aplicacion.

Esinfundada la referida causa de improcedencia, toda vez que, contra-
rio a lo manifestado por la procuradora general de la Republica, el promovente
sf hace valer argumentos de invalidez tendentes a combatir la regularidad
constitucional de la norma impugnada, pues aduce que el articulo 128, tercer
pérrafo, de la Ley de Amparo, en la porcién normativa que indica que en contra
de las técnicas de investigacion y medidas cautelares dictadas por autoridad
judicial en el procedimiento penal, no procede la suspension e inhibe una
proteccién efectiva contra violaciones a derechos humanos, por lo que vulnera
los articulos 107, fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Aduce que el articulo 128 de la Ley de Amparo deja sin efectividad el
juicio de amparo como medio de defensa en contra de posibles violaciones a

"ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior."
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derechos humanos que provengan de técnicas de investigaciéon o de medidas
cautelares de la materia penal.

Como se advierte, sus argumentos sf tienen como finalidad la preser-
vacion de la supremacia constitucional, a través del analisis abstracto que
realice esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del articulo 128,
péarrafo tercero, en la porcién normativa: "y la ejecucién de una técnica de
investigacién o medida cautelar concedida por autoridad judicial’, de la Ley
de Amparo.

En este sentido, la referida causa de improcedencia debe desestimarse,
pues si bien el accionante aduce argumentos relativos a los efectos de la
aplicacién de la norma impugnada; lo cierto es que sus argumentos se diri-
gen a combatir los supuestos normativos de la norma impugnada frente a
normas que contienen derechos fundamentales.

Por otra parte, al no advertirse alguna otra causa de improcedencia o
motivo de sobreseimiento distinta de la analizada, ni que se advierta oficiosa-
mente, se examinaré enseguida el Unico concepto de invalidez hecho valer
por la Comision Nacional de Derechos Humanos en su escrito de demanda:

QUINTO.—Estudio de fondo. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos plantea la inconstitucionalidad del articulo 128, tercer péarrafo, en
la porcion normativa 'y la ejecucién de una técnica de investigacién o medida
cautelar concedida por autoridad judicial" de la Ley de Amparo, en esencia,
debido a que:

I. Transgrede lo dispuesto en los articulos 107, fraccion X, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, pues al no permitirse la suspension en el amparo de las técnicas de
investigaciony las medidas cautelares, se ejecutan de modo irreparable, dejando
practicamente sin materia cualquier recurso judicial, y como consumada
cualquier violacion a derechos fundamentales.

Que, al no existir un recurso legal que suspenda los actos reclama-
dos en el cédigo de la materia, ni otro extraordinario como el juicio de am-
paro, queda sin proteccion la persona en contra de la cual se decreten estos
actos.
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II. Por otro lado, aduce que no existe en la Norma Suprema una disposi-
cion que prohiba conceder la suspensién dentro del juicio de amparo, tratan-
dose de una técnica de investigacién o una medida cautelar concedida por
autoridad judicial en el procedimiento penal.

Que el legislador no logra justificar las razones constitucionales para
expedir una norma como la impugnada.

[Il. Por Ultimo, que el tercer parrafo del articulo 128 de la Ley de Amparo,
en la porcion impugnada vulnera el articulo 107, fraccién X, de la Norma Fun-
damental, porque no permite que para conceder la suspension, el érgano juris-
diccional pueda realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derechoy la no afectacion del interés social.

Pues cuando el acto reclamado se vincula con la ejecucién de un
técnica de investigaciéon o una medida cautelar concedida por autoridad
judicial en que esta en juego un derecho fundamental, el juzgador esta obli-
gado a analizar cada caso en concreto, a fin de determinar si es susceptible
de suspensién, y si la ejecucion del acto puede causar un perjuicio de dificil
reparacion al impetrante, al permitir un acto de molestia excesivo que no
encuentra justificacion con las finalidades de la investigaciéon penal; o si, por
el contrario, con la suspension del mismo se seguird un perjuicio al interés
social que debe prevalecer sobre el aparente derecho de la parte quejosa,
porgue de ejecutarse el acto reclamado se impedira la investigacién de los
delitos.

Que la existencia de una norma como la impugnada puede llegar a
afectar derechos fundamentales, sin que se advierta su necesidad, ni idoneidad
en la consecucién de fines constitucionalmente legitimos, ponderando espe-
cificamente las circunstancias concretas del caso.

Que debe declararse la invalidez de la porcidon normativa impugnada,
en atencién a que transgrede los derechos de acceso a la justicia y de un
recurso efectivo, consagrados en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales.

Ahora, a efecto de analizar el planteamiento anterior, en primer término,
se estima conveniente reproducir el contenido de los preceptos que el pro-
movente considera violados, los cuales, en lo que interesa, establecen:



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 181

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos
y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual
el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo per-
mita, debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social.

"Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias defi-
nitivas en materia penal al comunicarse la promocién del amparo, y en las
materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso
para responder de los danosy perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar
al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si este Gltimo da contra-
garantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si
se concediese el amparo y a pagar los danos y perjuicios consiguientes; ..."

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José)

"Articulo 25. Proteccion Judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cual-
quier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

"'2. Los Estados Partes se comprometen:
"'a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema

legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;
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"n) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

"c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso."

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
"Articulo 2

"1. Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete
a respetary a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su terri-
torioy estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica
o de otra indole origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

'2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro carac-
ter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
el presente pactoy que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legis-
lativas o de otro caracter.

"3. Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete
a garantizar que:

"a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
pacto hayan sido violados podran interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales;

"n) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recursoy
a desarrollar las posibilidades de recurso judicial;

'c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se
hayan estimado procedente el recurso."

Esta Suprema Corte de Justicia ha analizado en diversos precedentes
los articulos 25y 2 transcritos, en relacion con el articulo 17 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’ sefalando que garantiza al particu-
lar el acceso ante la autoridad jurisdiccional con atribuciones legales para
resolver una cuestién concreta prevista en el sistema legal, es decir, todo aquel
qgue tenga necesidad de que se le administre justicia tendra plena seguridad
de recibirla por los érganos jurisdiccionales permanentemente estatuidos con
antelacion al conflicto, sin mas condicion que las formalidades necesarias,
razonables y proporcionales al caso para lograr su trémite y resolucion.

Por consiguiente, la ley aplicable no debera imponer limites a ese derecho,
aungue sf la prevision de requisitos y formalidades esenciales para el desa-
rrollo del proceso, por lo que los érganos encargados de administrar justicia
deben asumir una actitud de facilitadores del acceso a la jurisdiccion.

Sobre ese Ultimo particular, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, al interpretar el articulo 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en el informe 105/99 emitido en el Caso 10.194, "Palacios,
Narciso-Argentina", de veintinueve de septiembre de mil novecientos noventa
y nueve, establecio:

. 61. Es precisamente este tipo de irreqularidades las que trata de pre-
venir el derecho a la tutela judicial efectiva, garantizado en el articulo 25 de la
convencion, el cual impide que el acceso a la justicia se convierta en un desa-
gradable juego de confusiones en desmedro de los particulares. Las garantias
a la tutela judicial efectiva y al debido proceso imponen una interpretacion
mas justa y beneficiosa en el analisis de los requisitos de admisién a la justicia,
al punto que por el principio pro actione, hay que extremar las posibilidades de
interpretacion en el sentido mas favorable al acceso a la jurisdiccion.

9 Este Tribunal ha determinado que la tutela judicial efectiva se encuentra consagrada como
derecho humano en el articulo 17 constitucional en las jurisprudencias siguientes: "JUSTICIA,
ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONS-
TITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIUAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A
LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS
O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA
RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONS-
TITUCIONAL." (Novena Epoca. Registro digital: 188804. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: Jurispruden-
cia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaaonysu Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, materia
constitucional, tesis P./J. 113/2001, pagina 5). ”GARANT\A A LATUTELA JURISDICCIONAL PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. SUS ALCANCES." (Novena Epoca. Registro digital: 172759. Instancia: Primera Sala. Tipo
de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de
2007, materia constitucional, tesis 1a./J. 42/2007, pagina 124)
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Conforme al principio citado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el Juez debe buscar en cada caso la interpretacion mas favorable
al ejercicio de la accion.

Ese principio se encamina a no entorpecer ni obstruir el derecho a la
tutela judicial efectiva, por lo que, ante la duda, los requisitos y presupuestos
procesales siempre deberan ser interpretados en el sentido més favorable a
la plena efectividad de ese derecho humano, esto es, en caso de duda entre
abrir o no un juicio en defensa de un derecho humano, por aplicacion de ese
principio, se debe elegir la respuesta afirmativa.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional es-
panol, al determinar que: "... e/ acceso a la justicia como elemento esencial del
contenido de la tutela, consiste en provocar la actividad jurisdiccional que
desemboque en la decision de un Juez. En este acceso, o entrada, funciona con
toda su intensidad el principio pro actione que, sin embargo, ha de ser matizado
cuando se trata de los siguientes grados procesales que, eventualmente puedan
configurarse. El derecho de poder dirigirse a un Juez en busca de proteccion para
hacer valer el derecho de cada quien, tiene naturaleza constitucional por nacer
directamente de la propia Ley Suprema."®

Por lo tanto, en el acceso a la jurisdiccion, determiné el Tribunal Cons-
titucional Espanol, "e/ derecho a /a tutela judicial exige de los érganos jurisdic-
cionales que interpreten las normas procesales que condicionan ese acceso en
el sentido méas favorable a la eficacia del mencionado derecho fundamental (STC
159/1990), siendo de obligada observancia el principio hermenéutico pro actione.""

En congruencia con lo anterior, es dable establecer que el derecho fun-
damental de tutela judicial efectiva, en su vertiente de recurso efectivo, rela-
cionado al principio pro actione, implica la obligacién para los tribunales de
resolver los conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones innece-
sarias y evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan
o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo
que, al interpretar los requisitos y formalidades procesales legalmente previs-
tos, se debe tener presente la ratio de la norma, con el fin de evitar que los
meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto.

10°.STC 37/1995, de siete de febrero de mil novecientos noventa y cinco, parrafo 5 —fundamentos
Juridicos—.

STC 136/1995, de veinticinco de septiembre de mil novecientos noventay cinco, parrafo 2 —fun-
damentos juridicos—.
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Lo anterior no implica la eliminacién de toda formalidad o requisito, ni
constituye un presupuesto para pasar por alto las disposiciones legislativas,
sino por el contrario, ajustarse a éstas y ponderar los derechos en juego, para
que las partes en conflicto tengan la misma oportunidad de defensa, pues la
tutela judicial efectiva debe entenderse como el minimo de prerrogativas con
las cuales cuentan los sujetos. Asi, los requisitos para la admisién de los jui-
cios, incidentes en ellos permitidos, o recursos intentados, establecidos por el
legislador, son de interpretacién estricta, a efecto de no limitar el derecho fun-
damental de tutela judicial efectiva, haciendo posible, en lo esencial, el ejerci-
cio de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con apoyo en los principios pro
homine'? e in dubio pro actione, la interpretacion mas favorable al ejercicio de
ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos esenciales de admisi-
bilidad y procedencia de los juicios, incidentes en ellos permitidos, o recursos
intentados.

En otras palabras, si bien es cierto que los Estados Parte de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, gozan de un margen de apreciacion
para articular el derecho fundamental de tutela judicial efectiva,”™ no menos
lo es que los requisitos y formalidades establecidos en sede legislativa deben
ser proporcionales al fin u objetivo perseguido, esto es, no deben lesionar la
sustancia misma de ese derecho.™

2 Conforme lo ha sustentado este érgano colegiado, al interpretar en la tesis 1a. CCXIV/2013 (10a.)
el segundo pérrafo del articulo 1o. constitucional, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (principio pro
persona). La tesis en comento tiene el rubro y datos de identificacion siguientes: "DERECHOS
HUMANOS. INTERPRETACION CONFORME, PREVISTA EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." [Décima Epoca. Registro digital: 2003974.
Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro XXII, Tomo 1, julio de 2013, materia constitucional, tesis 1a. CCXIV/2013 (10a.), pagina 556]

'® Ese margen de apreciacion de los Estados ha sido reconocido por esta Sala en las tesis si-
guientes: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS NO HACE PROCEDENTE AQUEL RECURSO." [Décima Epoca.
Registro digital: 2002906. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, materia comun, tesis 1a.
XLVII/2013 (10a.), pagina 843]. "REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL ARTICULO 83, FRACCION V,
DE LA LEY DE AMPARO, NO VULNERA EL DERECHO A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMA-
NOS." [Décima Epoca. Registro digital: 2002907. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, mate-
ria constitucional, tesis 1a. XLVII/2013 (10a.), pagina 843]

“En términos similares se ha pronunciado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al resolver
el Caso Ashingdane c/Royaume-Uni, el 28 de mayo de 1985, A. 93, péarrafo 57.
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Asli, en el acceso a la jurisdiccion se prohibe al legislador no sélo la ar-
bitrariedad e irrazonabilidad, sino también el establecimiento de normas que
por su rigorismo, por su formalismo excesivo o por cualquier otra razén, reve-
len una clara desproporcion entre los fines que aquellas formalidades y requi-
sitos establecidos en ley preservan para la correctay funcional administracion
de justicia y para la efectiva proteccién de los derechos de las personas, frente
a los intereses que sacrifican.™

Ahora, por lo que hace al recurso efectivo, en especifico, debe senalarse
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el seis de agosto de dos
mil ocho, al conocer del "Caso Castaneda Gutman Vs. Estados Unidos Mexi-
canos', estimd que un recurso judicial efectivo es aquel capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un recurso capaz
de conducir a un analisis por parte de un tribunal competente a efectos de
establecer si ha habido o no una violacion a los derechos humanos y, en su
caso, proporcionar una reparacion.'®

En este sentido, este Alto Tribunal ha sostenido que el juicio de amparo
constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la constitucionalidad o,
incluso, la convencionalidad de cualquier acto de autoridad y de las leyes ge-
nerales, pues permite al 6rgano jurisdiccional de amparo emprender, una vez
superados los requisitos de procedencia o admisibilidad, un analisis con la
finalidad de establecer si ha habido o no una violacién a los derechos huma-
nos de los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparaciéon. Lo anterior
se desprende de lo previsto en los articulos 1o., fraccion |, 5o., fraccion |, péa-
rrafo primero, 77 y 107 de la Ley de Amparo vigente.

Conforme a dichos numerales, procede el juicio de amparo en contra de
actos y normas generales, por su sola entrada en vigor o con motivo de su
primer acto de aplicacién, cuando las personas estimen que su contenido
resulte contradictorio con lo previsto en la Constitucién Federal o en los trata-
dos internacionales respectivos, en cuyo caso, el érgano jurisdiccional de am-

'® De manera similar se ha pronunciado el Tribunal Constitucional Espafol en la sentencia
90/2013, de veintidés de abril de dos mil trece, parrafo 3 <fundamentos juridicos-.

16 Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C NUm. 184,

"118. Sobre este punto la Corte esté llamada a determinar si el juicio para la proteccion de los de-
rechos politico-electorales del ciudadano constitufa o no un recurso efectivo. Un recurso judicial
efectivo es aquel capaz de producir el resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser
un recurso capaz de conducir a un analisis por parte de un tribunal competente a efectos de esta-
blecer si ha habido o no una violacion a los derechos humanos y, en su caso, proporcionar una
reparacion."
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paro podra emitir sentencia en la que se condene a la autoridad responsable
a la reparacién o restitucion del derecho humano violado del quejoso, resta-
bleciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, en caso de
que se trate de un acto positivo, 0 a obligar a la autoridad a respetar el dere-
cho de que se trate o a cumplir con lo que el mismo exija, tratandose de actos
negativos.

En esatesitura, en cuanto a la idoneidad y la razonabilidad del juicio de
amparo, la Corte Interamericana, en el precedente antes referido, reconocié que
la existencia y aplicacion de causas admisibilidad de un recurso o un medio
de impugnacion resulta perfectamente compatible con el texto de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, en el entendido de que la efectivi-
dad del recurso intentado se predica cuando, una vez cumplidos los requisitos
de procediblidad, el 6rgano judicial evalla sus méritos y entonces sf analiza
el fondo de la cuestion efectivamente planteada ante su potestad.”

7 bid, pr. 94.

"94. Para la Corte el requisito de que la decisién sea razonada, no es equivalente a que haya un
anédlisis sobre el fondo del asunto, estudio que no es imprescindible para determinar la efectivi-
dad del recurso. La existencia y aplicacién de causales de admisibilidad de un recurso resulta com-
patible con la Convencién Americana v la efectividad del recurso implica que, potencialmente,
cuando se cumplan dichos requisitos, el 6rgano judicial evalte sus méritos. [Al respecto la Corte
ha dicho: ‘... Por razones de seguridad juridica. para la correcta y funcional administracion de
justicia y la efectiva protecciéon de los derechos de las personas. los Estados pueden y deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, de carécter judicial o
de cualquier otra indole. De tal manera, si bien esos recursos internos deben estar disponibles para
el interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi como eventualmente pro-
veer la reparacion adecuada. no cabria considerar que siempre y en cualquier caso los 6rganos
y tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la
verificacién de los presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del particular recurso inten-
tado.” (énfasis agregado). Cfr. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros), supra
nota 13, parr. 126]."

Resulta ilustrativo el criterio jurisprudencial nimero 1a./J. 22/2014 (10a.), «publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacién del viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Tomo I, marzo de 2014, pagina 325», que lleva
por titulo, subtitulo y texto:

"DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL
ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECE-
SARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMEN-
TOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN SI MISMO, UNA VIOLACION DE
AQUEL.—EI derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el ar-
ticulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), implica que los mecanismos o medios procesales destinados a garantizar los dere-
chos humanos sean efectivos. En este sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconocidos por la citada Convencion constituye su transgresion por
el Estado Parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
para que exista el recurso, no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley, o que sea
admisible formalmente, sino que se requiere que sea realmente idéneo para determinar si se ha
incurrido en unaviolacién a los derechos humanosy proveer lo necesario para remediarla. Ahora
bien, el simple establecimiento de requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio
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En este contexto, se inscribe la estipulacién contenida en el articulo
107, fraccion X, parrafo primero, de la Constitucion Federal, el cual establece
que los actos reclamados en el amparo podréan ser objeto de suspension en
los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamenta-
ria, para lo cual, el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del
acto lo permita, deberé realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social. De manera que si bien, como lo aducen en sus
informes las autoridades emisora y promulgadora de la norma, las cuestiones
relativas a la suspension del acto reclamado no se refieren directamente a la
admisién del juicio de amparo, lo cierto es que las estipulaciones para la pro-
cedencia de la suspension si pueden llegar a incidir, en el derecho al recurso
efectivo su procedencia, en tanto podrian generar la ineficacia del medio de
control constitucional, al permitirse de manera indiscriminada —si fuera el
caso— la consumacion de ciertos actos impugnados, con la consecuente in-
eficacia del juicio de amparo, el cual —como se dijo— es considerado como un
recurso efectivo para la proteccion de derechos humanos.

En efecto, respecto de la suspensiéon en materia de amparo, este
Alto Tribunal ha sostenido, en lo que al caso interesa, que la suspensién del
acto reclamado tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente los bienes, la situacion juridica, el derecho o el
interés de que se trate, para que la sentencia que declare el derecho del pro-
movente pueda ser ejecutada, eficaz e integramente.

Para lograr el objetivo de la suspension del acto reclamado, como me-
dida cautelar, en la Ley de Amparo se contiene una serie de disposiciones le-

de fondo de los alegatos propuestos en el amparo no constituye, en sf mismo, una violacion al dere-
cho referido, pues en todo procedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados
deben concurrir amplias garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que deben observarse
para garantizar el acceso a aquéllas. Ademés, por razones de seguridad juridica, para la correcta
y funcional administracion de justicia y para la efectiva proteccién de los derechos de las perso-
nas, los Estados deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de carécter judicial
o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de forma que si bien es cierto que dichos
recursos deben estar disponibles para el interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente el
asunto planteadoy, en su caso, proveer la reparacién adecuada, también lo es que no siemprey,
en cualquier caso, cabria considerar que los érganos y tribunales internos deban resolver el fondo
del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad
y procedencia del recurso intentado. En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de
amparo es una materializacion del derecho humano a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea Parte, el hecho de que el orden juridico interno prevea
requisitos formales o presupuestos necesarios para que las autoridades jurisdiccionales analicen
el fondo de los argumentos propuestos por las partes no constituye, en sf mismo, una violacién a
dicho derecho fundamental."
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gales encaminadas todas ellas a conservar viva la materia del amparo, sin
afectar intereses de terceros, ni los intereses de la sociedad, dentro de esas
disposiciones legales se prevé, desde la suspension automatica de los actos
hasta el tomar las medidas que estime convenientes el juzgador de amparo,
para que no se afecten derechos de terceros, evitando perjuicios a los inte-
resados hasta donde sea posible; esto lleva implicito no sélo la suspension
(paralizacion de los actos reclamados), sino la existencia de otras medidas
cautelares, tales como poner a un reo en libertad o levantar un estado de clau-
sura ya ejecutada, estos actos llevan implicito un adelanto de la efectividad
de la sentencia de fondo, en caso de ser favorable al quejoso.

Ahora, para analizar las violaciones al articulo 107 constitucional, ale-
gadas por el promovente, es necesario analizar brevemente la suspensiény la
manera en que opera la apariencia del buen derecho en esa institucion, lo
anterior, retomando el anélisis realizado por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver, por unanimidad de votos, la contra-
diccién de tesis 113/2014.'8

Para ese efecto, debe decirse lo siguiente:

La suspension es una medida cautelar que puede decretarse de ofi-
cio o a peticion del quejoso.™

La suspension de oficio tiene lugar cuando el acto reclamado se ubica
en cualquiera de las hipdtesis a que alude el articulo 126 de la Ley de Amparo.”®

Esta suspension se decreta de plano en el mismo auto de admision de
la demanday, por ende, a diferencia de lo que sucede con la suspension que

'8 Estudio que se retoma de lo sostenido por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver, por unanimidad de votos, la contradicciéon de tesis 113/2014.
9"Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion del quejoso."
2 "Articulo 126. La suspension se concederé de oficio y de plano cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, in-
comunicacioén, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desapariciéon forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales.
"En este caso, la suspension se decretaré en el auto de admisién de la demanda, comunican-
dose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inme-
diato cumplimiento.

"La suspension también se concederé de oficio y de plano cuando se trate de actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propie-
dad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nicleos de poblacién ejidal o comunal."
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debe solicitar el quejoso, no se clasifica en provisional o definitiva, pues es
una sola.

La suspension que solicita el quejoso se tramita via incidental vy
puede ser provisional o definitiva, la provisional sélo tiene vigencia hasta
en tanto se decide si se otorga o no la definitiva, y esta Ultima surte efectos
desde que se dicta el acuerdo relativo, hasta el dictado de la sentencia de
amparo; no obstante, debe aclararse que la suspensién definitiva puede quedar
sin efectos si se fija una garantia —no en todos los casos procede fijar garantia—,
y el quejoso no la otorga dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificacién del auto que concede la suspension,?’ o cuando
el tercero otorga una contragarantia y ésta es admitida por el juzgador.??

La suspension a peticiéon de parte, como su propia denominacion lo
indica, debe ser solicitada por el quejoso,” y podré pedirse en cualquier
tiempo, con tal de que no se haya dictado sentencia ejecutoria;** sin embargo,
debe destacarse que la sola peticién no basta para que sea concedida, pues

21 "Articulo 136. La suspensién, cualquiera que sea su naturaleza, surtird sus efectos desde el
momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea recurrido.

"Los efectos de la suspension dejarén de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién del acuerdo de suspension, el quejoso no otorga la
garantia fijaday asf lo determina el érgano jurisdiccional. Al vencimiento del plazo, dicho érgano,
de oficio o a instancia de parte, lo notificaré a las autoridades responsables, las que podrén eje-
cutar el acto reclamado. No obstante lo anterior, mientras no se ejecute, el quejoso podra exhibir
la garantia, con lo cual, de inmediato, vuelve a surtir efectos la medida suspensional."

2 "Articulo 133. La suspensioén, en su caso, quedara sin efecto si el tercero otorga contragarantia
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién reclamada y pagar los
dafos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

'"No se admitiré la contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el
juicio de amparo o cuando resulte en extremo dificil restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién.

"Cuando puedan afectarse derechos que no sean estimables en dinero, el érgano jurisdiccional
fijaré discrecionalmente el importe de la contragarantia."

"Articulo 134. La contragarantia que ofrezca el tercero conforme al articulo anterior debera tam-
bién cubrir el costo de la garantia que hubiese otorgado el quejoso, que comprendera:

"l. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa legalmente autorizada que haya
otorgado la garantia;

"ll. Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la cancelacion y su
registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria; y

"lll. Los gastos legales acreditados para constituir el depésito."

% "Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretarg,
en todas las materias salvo las sefaladas en el Gltimo parrafo de este articulo, siempre que con-
curran los requisitos siguientes:

"l. Que la solicite el quejoso; y ..."

*"Articulo 130. La suspensién se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia
ejecutoria."
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esa medida esté condicionada a una serie de presupuestos o requisitos, unos
que se relacionan con la naturaleza del propio acto reclamado y otros con el
impacto que tendria la suspensién en caso de otorgarse.

Asi, para que proceda la suspension del acto reclamado, ademas de
ser solicitada por el quejoso, es necesario que:;

i) El acto reclamado sea cierto;
ii) El acto reclamado sea susceptible de ser suspendido; v,

iii) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Asimismo, conforme a la adiciéon introducida a dicho precepto el catorce
de julio de dos mil catorce, las normas generales, actos u omisiones del Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones y de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, no seran objeto de suspension, y sélo cuando la segunda impon-
ga multas, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que,
en su caso, se promueva.

lgualmente, de manera destacada, en la segunda adicion a dicho pre-
cepto realizada el diecisiete de junio de dos mil dieciséis (impugnada en este
asunto) se establecié que tampoco seran objeto de suspension las érdenes o
medidas de proteccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por al-
guna autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad
o integridad de una personay la ejecucion de una técnica de investigacion o
medida cautelar concedida por autoridad judicial. Siendo estas Ultimas dos
hipotesis las cuestionadas en este asunto.

La certeza del acto reclamado no es un requisito exigido de manera
expresa en los preceptos que regulan a dicha institucién; sin embargo, ello obe-
dece a que es un presupuesto légico, pues no tendria ninglin caso conceder
la suspension sobre actos inexistentes.?®

» Aunque este requisito solo se puede verificar al momento de decidir sobre suspension definiti-
va, porque es cuando las autoridades ya rindieron el informe previo que permite conocer con
certeza la existencia del acto reclamado o, en su caso, opera la presuncion de certeza del mismo,
en la suspension provisional el juzgador parte de la base de que es cierto el acto reclamado
conforme al dicho del quejoso, en tanto que lo manifestado por él en la demanda de amparo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 108, fraccion V, de la Ley de Amparo, se estéa realizando
bajo protesta de decir verdad.
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La necesidad de gue el acto reclamado sea susceptible de ser suspen-
dido, también constituye un presupuesto légico, pues ningun fin practico ten-
dria conceder la medida cautelar sobre un acto que por su propia naturaleza
no es susceptible de ser suspendido.®

La exigencia relativa a que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico, es un requisito que, a diferen-
cia de los anteriores, si se encuentra previsto en la ley;?’ y es de tal importancia
que desde la Ley de Amparo abrogada, el legislador establecié diversos su-
puestos en los que ya se consideraba que de concederse la suspension se
seguirfa perjuicio al interés social o se contravendrian disposiciones de orden
publico.

En efecto, el articulo 124 de la Ley de Amparo abrogada, en lo condu-
cente, indicaba lo siguiente:

"...Se considera, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o
se realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspensién:

"a) Se continle el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes;

"n) Se permita la consumacién o continuacién de delitos o de sus
efectos;

"c) Se permita el alza de precios con relacién a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario;

B A respecto, resulta ilustrativa la siguiente tesis:

Quinta Epoca. Registro digital: 330127. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXI, materia administrativa, pagina 3955. "ACTOS NEGA-
TIVOS, SUSPENSION CONTRA LOS.—Es verdad que la Corte ha sentado jurisprudencia sobre
que es improcedente conceder la suspensién contra los actos negativos, siempre que no traigan
como consecuencia efectos de carécter positivo, pero aparte de esta circunstancia, deben satis-
facerse los requisitos que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, como lo ha sostenido
también la Suprema Corte al decir: Si los actos contra los que se pide amparo, aunque aparente-
mente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra ellos la suspension, dentro de
los términos previstos por la Ley de Amparo’.

"Amparo administrativo. Revision del incidente de suspension 3454/39. Guajardo Vicente. 2 de sep-
tiembre de 1939. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente."
2I"Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretarg, en
todas las materias salvo las sefaladas en el Ultimo pérrafo de este articulo, siempre que concurran
los requisitos siguientes:

"l Que la solicite el quejoso; y

"ll. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
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"d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o
la campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza;

"e) Se permita el incumplimiento de las érdenes militares;

"f) Se produzca dano al medio ambiente. al equilibrio ecolégico o que
por ese motivo afecte la salud de las personas, vy (sic)

"g) Se permita el ingreso en el pals de mercancias cuya introduccién
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)
supuestos previstos en el articulo 131 péarrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas rela-
tivas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion o impor-
tacién, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a
lo regulado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las Normas Ofi-
ciales Mexicanas; se afecte la produccién nacional;

"h) Se impida la continuacién del procedimiento de extincion de domi-
nio en cualquiera de sus fases, previsto en el parrafo segundo del articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvo en el caso
que el quejoso sea ajeno al procedimiento, situacion en la que procederé la
suspensioén, sélo si con la continuacién del mismo se dejare irreparablemente
consumado el dano o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso."

Estos supuestos, con excepcion del indicado en el inciso f), no sélo fue-
ron reiterados en la Ley de Amparo en vigor, sino que, ademéas, se incorporaron
nuevos supuestos en los que, desde la sede legislativa, se considerd que la
concesion de la suspension contravendria ese requisito.

En efecto, en el articulo 129 de la Ley de Amparo se establece lo siguiente:

"Articulo 129. Se consideraré, entre otros casos, que se siguen perjuicios
al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de
concederse la suspension:

"l. Contintle el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

"II. Contintlie la produccién o el comercio de narcéticos;

"11l. Se permita la consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos;
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"IV, Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

"V, Se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de ca-
racter grave o el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pafs;

"VI. Se impida la ejecucion de campanfas contra el alcoholismo y la
drogadiccién;

"VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Republica, la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacién civil,
siempre que el cumplimiento y ejecuciéon de aquellas 6rdenes estén dirigidas
a quienes pertenecen al régimen castrense;

"WIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda cau-
sar trastorno emocional o psiquico;

"IX. Se impida el pago de alimentos;

"X. Se permita el ingreso en el pals de mercancias cuya introduccién
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic) su-
puestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas
aregulacionesy restricciones no arancelarias a la exportacion o importacion,
salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regu-
lado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas; se afecte la produccién nacional;

"XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la inter-
vencion, revocacion, liquidacién o quiebra de entidades financieras, y demés
actos que sean impostergables, siempre en proteccién del publico ahorrador
para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"XII. Se impida la continuaciéon del procedimiento de extincidon de domi-
nio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero
ajeno al procedimiento, procederé la suspension;

"XIII. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
o0 explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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"El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra con-
ceder la suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en este
articulo, si a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda
causarse mayor afectacion al interés social."

Como se advierte, las hipdtesis en que el legislador considera que se
sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden pu-
blico, sélo son enunciativas, pues al indicar que, entre otros casos, en las hipo-
tesis referidas se sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones
de orden publico de concederse la suspensién, es evidente que el legislador
otorgé al juzgador la libertad de ponderar en qué otros supuestos se podria
perjudicar el interés social o contravenir disposiciones de orden publico.

Es en esa libertad que se concede al juzgador, en donde adquiere rele-
vancia la apariencia del buen derecho.

Esto es asf, pues el articulo 138 de la Ley de Amparo, en lo conducente,
establece lo siguiente:

"Articulo 138. Promovida la suspensién del acto reclamado el érgano ju-

risdiccional deberé realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen dere-
choy lano afectacién del interés social y, en su caso, acordaré lo siguiente: ..."

Asi, si un acto respecto del cual se solicita la suspensién es cierto, es
susceptible de suspender y no se encuentra la hipdtesis a que alude el articulo
129 de la Ley de Amparo, el juzgador, atendiendo a la naturaleza del acto re-
clamado, tiene la obligacién de ponderar la apariencia del buen derecho que
le puede corresponder al quejoso vy la afectacion que dicha medida pueda
ocasionar al interés social, para que derivado de ese analisis, determine si es
o no factible conceder la suspension.

Esta obligacién que se deriva desde el articulo 107, fraccién X, de la
Constitucion Federal, sin duda busca maximizar la efectividad de la medida
suspensional en el juicio de amparo, pero sin dejar de lado el interés social.

Para lograr ese propésito, se deja en manos del juzgador la pondera-
cion de referencia.

Lo anterior es légico, porque fuera de las hipdtesis que prevé el articulo
129 de la Ley de Amparo, en que el legislador expresamente considerd que se
sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden pu-
blico, para determinar si se debe o no hacer la ponderacion entre la aparien-
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cia del buen derecho que le puede asistir al quejoso y la afectacion al interés
social, no se pueden establecer reglas generales, ya que los elementos que
deben tomarse en cuenta en esa ponderacién (la apariencia del buen derecho
y el perjuicio que se pudiera ocasionar al interés social), deben apreciarse
de manera simultanea®y, por ende, la decision que se tome depende de cada
caso concreto.

En efecto, la apariencia del buen derecho consiste en determinar hipo-
téticamente, con base en un conocimiento superficial del caso, la existencia
del derecho cuestionado y las probabilidades de que la sentencia de amparo de-
clare la inconstitucionalidad del acto.

No obstante, para que ese analisis hipotético sobre la apariencia del
buen derecho sea completo, el juzgador no puede dejar de lado el peligro en
la demoray los perjuicios de dificil reparacion que la negativa de esa medida
pudieran ocasionar al quejoso,” pues sélo analizando en su conjunto tales

2 Novena Epoca. Registro digital: 165659. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, materia comun,
tesis 2a./J. 204/2009, pagina 315. "SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO
EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO
CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.—EI Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro: ‘SUSPENSION.
PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CON-
TENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CA-
RACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.", sostuvo que
para el otorgamiento de la suspensién, sin dejar de observar los requisitos exigidos por el articulo
124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del buen derecho invocado por
el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la in-
constitucionalidad del acto reclamado, lo que deberé sopesarse con el perjuicio que pueda oca-
sionarse al interés social o al orden publico con la concesiéon de la medida, esto es, si el perjuicio
al interés social o al orden publico es mayor a los dafos y perjuicios de dificil reparacion que pueda
sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un estudio simultaneo de la
apariencia del buen derecho vy el peligro en la demora con la posible afectacién que pueda oca-
sionarse al orden publico o al interés social con la suspensién del acto reclamado, supuesto
contemplado en la fraccién Il del referido articulo 124, estudio que debe ser concomitante al no
ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad
sin compararlo de manera inmediata con el orden publico que pueda verse afectado con su pa-
ralizacion, y sin haberse satisfecho previamente los demés requisitos legales para el otorgamiento
de la medida.

"Contradiccién de tesis 31/2007-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo en Materia Civil del Séptimo Cir-
cuito. 21 de octubre de 2009. Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marfa
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot."

2 "Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos 128 y 131 de
esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil
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aspectos, finalmente, podré ponderar la situacion concreta del quejoso frente
al perjuicio que la medida suspensiva puede ocasionar al interés social, es
decir, sélo a partir de ese anélisis, el juzgador podré determinar cuéles son los
danos de dificil reparacion que puede sufrir el quejoso en caso de negarse la
medida suspensional y, en su caso, si el perjuicio al interés social o al orden
publico serfa mayor que esos danos, en caso de concederse la suspension.®

reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la presentacién de la demanda, deberé
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la auto-
ridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas
que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a
los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

"Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizd respecto de la
afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador,
con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la suspension provisional."
% Criterio que se advierte de las siguientes tesis de jurisprudencia:

Décima Epoca. Registro digital: 2010137. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 23, Tomo Il, octubre de 2015, materia
comun, tesis Ta./J. 56/2015 (10a.), pagina 1594 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9
de octubre de 2015 a las 11:00 horas». Cuyos titulo, subtitulo y texto son: "SUSPENSION. LA SOLA
CIRCUNSTANCIA DE QUE EL ACTO RECLAMADO SE VINCULE AL PAGO DE ALIMENTOS, NO
EXCLUYE EL ANALISIS DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. El articulo 129 de la Ley de
Amparo prevé hipdtesis en las que se considera que la concesion de la suspension sigue perjui-
cio al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico; sin embargo, esas hipdte-
sis sélo son enunciativas, pues el juzgador tiene libertad de ponderar en qué otros supuestos
puede perjudicarse el interés social o contravenirse disposiciones de orden publico. Asi, es en esa
libertad en donde adquiere relevancia la apariencia del buen derecho, pues si el acto respecto del
cual se solicita la suspension es susceptible de suspenderse y no se encuentra en las hipoétesis
aque alude el articulo indicado, el juzgador, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, debe
ponderar la apariencia del buen derecho que le puede corresponder al quejoso vy la afectacién
que dicha medida pueda ocasionar al interés social, para que derivado de ese analisis determine
si es 0 no factible conceder la suspensién. Lo anterior es asf, porque esa obligacion, derivada del
articulo 107, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, busca
maximizar la efectividad de la medida suspensional en el juicio de amparo, pero sin dejar de lado
el interés social. En consecuencia, no pueden establecerse reglas generales para determinar si
debe o no hacerse dicha ponderacién, pues la decisidn que se tome al respecto depende del caso
concreto, ya que la apariencia del buen derecho consiste en determinar, hipotéticamente, con
base en un conocimiento superficial del caso, la existencia del derecho cuestionado vy las proba-
bilidades de que la sentencia de amparo declare la inconstitucionalidad del acto; ademas, para
que ese analisis hipotético sea completo, el juzgador no puede dejar de lado el peligro en la demo-
ray los perjuicios de dificil reparacién que la negativa de esa medida pudieran ocasionar al que-
joso, pues soélo analizando en su conjunto tales aspectos, podré ponderar finalmente su situaciéon
concreta frente al perjuicio que la medida cautelar puede ocasionar al interés social. Ahora bien,
cuando el acto reclamado se vincula al pago de alimentos, el juzgador esta obligado a analizar el
caso en concreto con la finalidad de determinar si el acto reclamado: i) por sf solo, actualiza la
hipotesis a que alude la fraccion IX del articulo 129 citado; v, ii) actualiza alguna otra de las hipé-
tesis a que alude el citado numeral. Si la respuesta es positiva, no cabe realizar la ponderacion
establecida en la fraccion X del articulo constitucional referido, pues deberé negarse la suspen-
sion del acto reclamado; pero si la respuesta es negativa, entonces el juzgador esté obligado
a realizar la ponderacion de referencia para determinar si la ejecucion del acto puede causar un
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Una vez sentado lo anterior, debe transcribirse el precepto impugnado,
el cual, a la letra, dice;

"Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la sus-
pension se decretard, en todas las materias salvo las sefaladas en el Gltimo
parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

"I, Que la solicite el quejoso; y

"I, Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico.

perjuicio de dificil reparacion al quejoso, al permitir el cobro de una pensién excesiva que no en-
cuentra justificacién con las necesidades de los acreedores alimentarios y la suspensiéon no los
priva de recibir lo necesario para su subsistencia; o si por el contrario, con la suspensioén de éste
se seguird un perjuicio al interés social que debe prevalecer sobre el aparente derecho del que-
joso, porgue de ejecutarse el acto reclamado se impedira que los acreedores, en virtud de sus
circunstancias particulares, reciban lo necesario para subsistir."

Novena Epoca. Registro digital: 200136. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IlI, abril de 1996, materia comun, tesis P./J.
156/96, pagina 16. Cuyo contenido es: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FAC-
TIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTI-
TUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.—La suspension de los actos reclamados participa de
la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr
una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso.
Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica que, para la concesién
de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Am-
paro, basta la comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal
que, seguin un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra ademés fundamento
en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la
medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion
alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de
la naturaleza de la violacién alegada no sélo comprende el concepto de violacién aducido por el
quejoso sino que implica también el hecho o acto que entraia la violacién, considerando sus carac-
teristicas y su trascendencia. En todo caso dicho anélisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la
certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclama-
dos, ya que esto sélo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento
mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomada
en relacion con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo
tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la existencia
de las pretensiones, en el entendido de que deberé sopesarse con los otros elementos requeridos
para la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafos y
perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, deberéd negarse la suspensién solici-
tada, ya que la preservacién del orden publico o del interés de la sociedad estan por encima del
interés particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juz-
gador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de suspensién."
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"La suspension se tramitaré en incidente por separado y por duplicado.

(Adicionado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"Asimismo, no seran objeto de suspension las ordenes o medidas
de proteccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por alguna
autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguri-
dad o integridad de una personay la ejecuciéon de una técnica de inves-
tigacidon o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

(Adicionado, D.O.F. 14 de julio de 2014)

"Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones y de la Comision Federal de Competencia Econémica, no
seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comisién Fe-
deral de Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que
se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva."

Dicho precepto, como se destacé anteriormente, establece los requi-
sitos para que proceda la suspension realizada a peticion de parte; sin embar-
go, se cuestiona la Ultima parte de la adicion a dicho precepto, en la que se
estipula que no seré objeto de suspension la ejecucion de una técnica de in-
vestigacién o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

Al respecto, cabe destacar que en la exposicién de motivos que culmind
con la adicion a la norma impugnada, se sefald lo siguiente:

"Exposicion de motivos

"La reforma constitucional al sistema de seguridad y justicia publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008 establecié entre
otras cosas, la transformacién del sistema de justicia penal mixto-inquisitivo
a uno de corte acusatorio y oral que debera estar implementado en todo el
territorio nacional a mas tardar el 18 de junio de 2016.

"Asimismo, derivado de la reforma constitucional del 8 de octubre de
2013 por la que se faculté al Congreso de la Unién para expedir la legislacién
Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias y de ejecucion de penas, el 5 de marzo de 2014 se expidid
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el que se establecieron las
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la san-
cion de los delitos en toda la Republica en el fuero federal y el fuero local, con
lo cual se homologd el procedimiento penal bajo el nuevo sistema de justicia
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penal acusatorio y oral a nivel nacional, garantizando con ello, los mecanismos
para el irrestricto respeto a los derechos de las victimas u ofendidos asi como
de imputados. Resulta importante referir que este Cédigo Nacional es resul-
tado de uno de los ejercicios democréaticos méas importantes en nuestro pafs,
toda vez que su desarrollo derivé del debate y los consensos entre los opera-
dores del sistema a nivel federal y local, académicos, expertos, asi como de la
sociedad civil.

"En esa tesitura, de conformidad con el régimen de gradualidad para la
entrada en vigor de dicho ordenamiento actualmente el Cédigo Nacional esta en
operacion a nivel local de forma parcial en los estados de Durango, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas y esté préoximo a entrar en vigor en
Coahuila el 27 septiembre, Guerrero el 30 septiembre, Tabasco 4 de octubre,
Jaliscoel 10 octubre, Sinaloa el 15 de octubre y Aguascalientes el 7 de noviem-
bre del afio en curso, asimismo el 24 de septiembre se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la declaratoria de entrada en vigor a nivel federal en
los Estados de Durango y Puebla a partir del 24 de noviembre de 2014,

"En tal virtud, cabe sefalar, que no obstante que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales es un ordenamiento de reciente expedicién, la entrada
en vigor del mismo en algunas entidades de la Republica, ha permitido iden-
tificar que se requieren algunos ajustes para su adecuada aplicacién, por lo
cual, ante la proxima entrada en vigor en diversas entidades federativas y en
la Federacion, resulta de especial importancia reformar el ordenamiento de
mérito a fin de lograr que su operacion sea la mejor.

"Lo anterior también implicarfa a nivel federal la adecuacién de diver-
sos ordenamientos orgénicos y sustantivos que coadyuven a la mejor operacion
y funcionamiento del sistema acusatorio en nuestro pafs. Lo anterior sin perjui-
cio de que eventualmente se requieran mas reformas a otros ordenamientos
con la finalidad de continuar instrumentando de mejor manera la operacion
del sistema procesal penal previsto en nuestro Cédigo Nacional.

"Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Por otra parte se prevé en el articulo 128, la excepcion para la
concesion de la suspension del acto reclamado en el caso de que 6rde-
nes o medidas de proteccion para salvaguardar la seguridad o integridad
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de una persona y la ejecucion de una técnica o medida cautelar conce-
dida por la autoridad judicial. ..."

De lo que se tiene que la adicién impugnada obedecid a la necesidad
de atender a la reforma constitucional que transformo el sistema de justicia
penal mixto-inquisitivo a uno de corte acusatorio y oral que debera estar im-
plementado, el cual debia ser implementado en todo el territorio nacional a més
tardar el dieciocho de junio de dos mil dieciséis; asi como al Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales, en el que se establecieron las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamientoy la sancién de los delitos en
toda la Republica en el fuero federal y el fuero local. Por lo que, ante la préxima
entrada en vigor de tal sistema, era de especial importancia reformar el orde-
namiento de mérito, a fin de lograr que su operacion sea la mejor.

Lo anterior también implicaria a nivel federal la adecuacién de diversos
ordenamientos orgénicos y sustantivos que coadyuvaran a la mejor opera-
cion y funcionamiento del sistema acusatorio en nuestro pais.

Por otra parte, debe destacarse que, en relacion con los temas a que se re-
fiere la norma impugnada, esto es, las técnicas de investigaciéon y las medidas
cautelares, la Constitucion Federal establece:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

"Los Poderes Judiciales contaran con Jueces de control que resolveran,
en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cau-
telares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la auto-
ridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro feha-
ciente de todas las comunicaciones entre Jueces y Ministerio Publico y
demas autoridades competentes. ..."

"Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los prin-
cipios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

"B. De los derechos de toda persona imputada:
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"X. En ningln caso podré prolongarse la prisiéon o detencién, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de di-
nero, por causa de responsabilidad civil o algliin otro motivo anéalogo.

"La prisién preventiva no podré exceder del tiempo que como méximo de
pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera supe-
rior a dos anos, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sen-
tencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

"En toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion.

"C. De los derechos de la victima o del ofendido:

"VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccion y restitucion de sus derechos,y ..."

"Artfculo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Publicoy a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el gjercicio de esta funcion. ..."

En ese mismo sentido, debe sefalarse que las técnicas de investiga-
cion se encuentran reguladas en el titulo Ill, "Etapa de investigacion”, capitulo
[Il, "Técnicas de investigacion", articulos 227 al 252 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.®!

ST El cual, en la parte que interesa dice:

"Capitulo Il

'"Técnicas de investigacion

"Articulo 227. Cadena de custodia

"La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en
el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusién.
"Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, la cadena de
custodia se aplicaré teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condi-
ciones de recoleccion, preservacion, empaque vy traslado; lugares y fechas de permanenciay los
cambios que en cada custodia se hayan realizado; igualmente se registraré el nombre y la iden-
tificacion de todas las personas que hayan estado en contacto con esos elementos."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 203

De dichos preceptos se desprende que:

* La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica
al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde
su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del
hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.

"Articulo 228. Responsables de cadena de custodia

"La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en cumplimiento de las
funciones propias de su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan contacto con los indi-
cios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.

"Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictivo, asf como los instrumentos, objetos o productos del delito se alteren, no perderan
su valor probatorio, a menos que la autoridad competente verifique que han sido modificados de
tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate.
Los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o produc-
tos del delito deberan concatenarse con otros medios probatorios para tal fin. Lo anterior, con
independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores publicos por la inob-
servancia de este procedimiento."

"Articulo 229. Aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos del delito

"Los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los bienes en que existan huellas o
pudieran tener relacion con éste, siempre que guarden relacion directa con el lugar de los hechos
o del hallazgo, serén asegurados durante el desarrollo de la investigacion, a fin de que no se alteren,
destruyan o desaparezcan. Para tales efectos se estableceran controles especificos para su res-
guardo, que atenderan como minimo a la naturaleza del bien y a la peligrosidad de su conservacion.”
"Articulo 230. Reglas sobre el aseguramiento de bienes

"El aseguramiento de bienes se realizard conforme a lo siguiente:

"l. El Ministerio Publico, o la Policia en auxilio de éste, debera elaborar un inventario de todos y
cada uno de los bienes que se pretendan asegurar, firmado por el imputado o la persona con
quien se atienda el acto de investigacion. Ante su ausencia o negativa, la relacién deberéa ser
firmada por dos testigos presenciales que preferentemente no sean miembros de la Policia y
cuando ello suceda, que no hayan participado materialmente en la ejecucién del acto;

"ll. La Policfa debera tomar las providencias necesarias para la debida preservacion del lugar de
los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas, o vestigios del hecho delictivo, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del delito asegurados, y

"lll. Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se pondrén a la brevedad a disposi-
cion de la autoridad competente, de conformidad con las disposiciones aplicables."

"Articulo 231. Notificacion del aseguramiento y abandono

"El Ministerio Publico deberé notificar al interesado o a su representante legal el aseguramiento
del objeto, instrumento o producto del delito, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
su ejecucion, entregando o poniendo a su disposicion, segiin sea el caso, una copia del registro
de aseguramiento, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

"Cuando se desconozca la identidad o domicilio del interesado, la notificacion se hara por dos
edictos que se publicarén en el Diario Oficial de la Federacién o su equivalente, medio de difusién
oficial en la entidad federativa y en un periédico de circulacién nacional o estatal, segiin corres-
ponda, con un intervalo de diez dias hébiles entre cada publicacion. En la notificacién se aperci-
bir4 al interesado o a su representante legal para que se abstenga de ejercer actos de dominio
sobre los bienes asegurados y se le apercibird que de no manifestar lo que a su derecho con-
venga, en un término de noventa dias naturales siguientes al de la notificacién, los bienes causaran
abandono a favor de la procuraduria o de las entidades federativas, segiin corresponda.
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Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la eviden-
ciafisica, la cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes
factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccién, preservacion,
empaque y traslado; lugares y fechas de permanencia y los cambios que en
cada custodia se hayan realizado; igualmente, se registrara el nombre y la
identificacion de todas las personas que hayan estado en contacto con esos
elementos (articulo 227).

"Transcurrido dicho plazo sin que ninguna persona se haya presentado a deducir derechos sobre
los bienes asegurados, el Ministerio Publico solicitaré al Juez de control que declare el abandono
de los bienes y éste citara al interesado, a la victima u ofendido y al Ministerio Piblico a una audien-
cia dentro de los diez dias siguientes a la solicitud a que se refiere el parrafo anterior.

"La citacién a la audiencia se realizard como sigue:

"I, Al Ministerio Publico, conforme a las reglas generales establecidas en este cédigo;

"Il. Ala victima u ofendido, de manera personal y cuando se desconozca su domicilio o identidad,
por estrados y boletin judicial, y

"lll. Al interesado de manera personal y cuando se desconozca su domicilio o identidad, de con-
formidad con las reglas de la notificacién previstas en el presente cédigo.

"El Juez de control, al resolver sobre el abandono, verificara que la notificacién realizada al inte-
resado haya cumplido con las formalidades que prevé este codigo; que haya transcurrido el plazo
correspondiente y que no se haya presentado persona alguna ante el Ministerio Publico a deducir
derechos sobre los bienes asegurados o que éstos no hayan sido reconocidos o que no se hubieren
cubierto los requerimientos legales.

"La declaratoria de abandono seré notificada, en su caso, a la autoridad competente que tenga
los bienes bajo su administracion para efecto de que sean destinados a la procuraduria, previa ena-
jenacion vy liquidacion que prevé la legislacion aplicable."

"Articulo 250. Decomiso

"La autoridad judicial mediante sentencia en el proceso penal correspondiente, podra decretar el
decomiso de bienes, con excepcién de los que hayan causado abandono en los términos de este
cédigo o respecto de aquellos sobre los cuales haya resuelto la declaratoria de extinciéon de dominio.
"El numerario decomisado y los recursos que se obtengan por la enajenacion de los bienes deco-
misados, una vez satisfecha la reparacion a la victima, seran entregados en partes iguales al
Poder Judicial, a la procuraduria, a la Secretarfa de Salud y al fondo previsto en la Ley General de
Victimas."

"Articulo 251. Actuaciones en la investigacion que no requieren autorizacion previa del
Juez de control

"No requieren autorizacion del Juez de control los siguientes actos de investigacion:

"l. La inspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;

"Il. La inspeccion de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo;

"Ill. La inspeccion de personas;

"IV. La revision corporal;

"V. La inspeccion de vehiculos;

"VI. El levantamiento e identificacion de cadaver;

"VII. La aportacion de comunicaciones entre particulares;

"VIII. El reconocimiento de personas;

"IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de una investigaciony
en los términos que establezcan los protocolos emitidos para tal efecto por el procurador;
(Reformada, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"X. La entrevista de testigos;

(Adicionada, D.O.F. 17 de junio de 2016)
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* La aplicacién de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes,
en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los
términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencias, obje-
tos, instrumentos o productos del hecho delictivo.

Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictivo, asf como los instrumentos, objetos o
productos del delito se alteren, no perderan su valor probatorio, a menos que
la autoridad competente verifique que han sido modificados de tal forma
que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que
se trate. Los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asf como los ins-
trumentos, objetos o productos del delito deberan concatenarse con otros medios
probatorios para tal fin. Lo anterior, con independencia de la responsabilidad
en que pudieran incurrir los servidores publicos por la inobservancia de este
procedimiento (articulo 228).

* Que el aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos
del delito, asf como los bienes en que existan huellas o pudieran tener relacion
con éste, siempre que guarden relacion directa con el lugar de los hechos o
del hallazgo, serén asegurados durante el desarrollo de la investigacién, a fin de
que no se alteren, destruyan o desaparezcan. Para tales efectos se establece-
ran controles especificos para su resguardo, que atenderan como minimo a
la naturaleza del bien y a la peligrosidad de su conservacion (articulo 229).

"XI. Recompensas, en términos de los acuerdos que para tal efecto emite el procurador, y
"XIl. Las demas en las que expresamente no se prevea control judicial.

"En los casos de la fraccion IX, dichas actuaciones deberan ser autorizadas por el procu-
rador o por el servidor publico en quien éste delegue dicha facultad.

"Para los efectos de la fraccion X de este articulo, cuando un testigo se niegue a ser en-
trevistado, sera citado por el Ministerio Publico o en su caso por el Juez de control en los
términos que prevé el presente coédigo."

"Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa del Juez de control
"Con excepcion de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior, requieren
de autorizacion previa del Juez de control todos los actos de investigacion que impliquen
afectacion a derechos establecidos en la Constitucion, asi como los siguientes:

"l. La exhumacion de cadaveres;

"Il. Las érdenes de cateo;

"Ill. La intervencion de comunicaciones privadas y correspondencia;

"IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u
otros analogos, cuando la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se niegue a
proporcionar la misma;

"V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue a ser
examinada, y

"VI. Las demas que senalen las leyes aplicables."
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* Que respecto al decomiso, la autoridad judicial, mediante sentencia en
el proceso penal correspondiente, podré decretar el decomiso de bienes, con
excepcion de los que hayan causado abandono en los términos de este codigo
o respecto de aquellos sobre los cuales haya resuelto la declaratoria de extin-
cion de dominio (articulo 250).

* Asimismo, debe subrayarse que el articulo 251 establece un listado de
las actuaciones en la investigacion que no requieren autorizacion previa
del Juez de control, los cuales son:

I. La inspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;

IIl. La inspeccién de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo;

[ll. La inspeccién de personas;

IV. La revision corporal;

V. La inspecciéon de vehiculos;

VI. El levantamiento e identificacién de cadéver;

VII. La aportacién de comunicaciones entre particulares;

VIII. El reconocimiento de personas;

IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de una
investigacién y en los términos que establezcan los protocolos emitidos para
tal efecto por el procurador;

X. La entrevista de testigos;

XI. Recompensas, en términos de los acuerdos que para tal efecto
emite el procurador; y,

XIl. Las demas en las que expresamente no se prevea control judicial.

Estableciéndose que, en los casos de la fraccién IX, dichas actuaciones
deberan ser autorizadas por el procurador o por el servidor publico en quien
éste delegue dicha facultad, y que cuando un testigo se niegue a ser entrevis-
tado, sera citado por el Ministerio Publico o en su caso por el Juez de Control.
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* Del mismo modo se destaca que el articulo 252 establece que las
actuaciones en la investigacion que requieren autorizacion previa del Juez
de Control, son, con excepcion de los enlistados en el punto que antecede,
todos los actos de investigacion que impliquen afectacién a derechos esta-
blecidos en la Constitucién, asf como los siguientes:

I. La exhumacioén de cadaveres;

Il. Las 6rdenes de cateo;

Ill. La intervencion de comunicaciones privadas y correspondencia;

IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones
de sangre u otros analogos, cuando la persona requerida, excepto la victima

u ofendido, se niegue a proporcionar la misma;

V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla
se niegue a ser examinada; y,

VI. Las demas que senalen las leyes aplicables.
Cabe destacar también que Unicamente respecto de las técnicas de
investigacién con control judicial previo, procede el recurso de revocacion,

como se desprende de los siguientes articulos del Cédigo Nacional en cita:

"Articulo 67. Resoluciones judiciales

"Los autos y resoluciones del érgano jurisdiccional seran emitidos oral-
mente y surtiran sus efectos a més tardar al dia siguiente. Deberén constar
por escrito, después de su emision oral, los siguientes:

"IX. Las que autorizan técnicas de investigacién con control judicial
revio. ..."

"Articulo 465. Procedencia del recurso de revocacion

"El recurso de revocacion procederd en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal en las que interviene la autoridad judicial en contra de
las resoluciones de mero tramite que se resuelvan sin sustanciacion.
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"El objeto de este recurso sera que el mismo érgano jurisdiccional que
dicté la resolucién impugnada, la examine de nueva cuenta y dicte la resolu-
cién que corresponda."

Por otra parte, las medidas cautelares se encuentran previstas en el ti-
tulo VI, relativo a las "Medidas de proteccion del imputado al proceso y me-
didas cautelares", capitulo IV "Medidas cautelares", articulos 153 al 175 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.®

% El cual, en lo que interesa, establece:

"Capitulo IV

"Medidas cautelares

'Seccion |

"Disposiciones generales

"Articulo 163. Reglas generales de las medidas cautelares

"Las medidas cautelares seran impuestas mediante resolucién judicial, por el tiempo indispensa-
ble para asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la
victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento.

"Corresponderé a las autoridades competentes de la Federacion y de las entidades federativas,
para medidas cautelares, vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente
cumplido."

"Articulo 154. Procedencia de medidas cautelares

"El Juez podré imponer medidas cautelares a peticién del Ministerio PUblico o de la victima u
ofendido, en los casos previstos por este codigo, cuando ocurran las circunstancias siguientes:
"l. Formulada la imputacion, el propio imputado se acoja al término constitucional, ya sea éste de
una duracioén de setenta y dos horas o de ciento cuarentay cuatro, segln sea el caso, o

"ll. Se haya vinculado a proceso al imputado.

(Reformado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"En caso de que el Ministerio Publico, la victima, el asesor juridico, u ofendido, solicite una me-
dida cautelar durante el plazo constitucional, dicha cuestion debera resolverse inmediatamente
después de formulada la imputacién. Para tal efecto, las partes podran ofrecer aquellos medios
de prueba pertinentes para analizar la procedencia de la medida solicitada, siempre y cuando la
misma sea susceptible de ser desahogada en las siguientes veinticuatro horas."

"Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

"A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el Juez podra imponer al imputado
una o varias de las siguientes medidas cautelares:

"l. La presentacion periddica ante el Juez o ante autoridad distinta que aquél designe;

"ll. La exhibicion de una garantia econémica;

"lll. El embargo de bienes;

"IV. La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del sistema financiero;
"V, La prohibicion de salir sin autorizacion del pals, de la localidad en la cual reside o del ambito
territorial que fije el Juez;

"VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o instituciéon determinada o inter-
namiento a instituciéon determinada;

"WII. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos lugares;

"VIII. La prohibicion de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas, con las
victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de defensa;

"IX. La separacion inmediata del domicilio;

'X. La suspensién temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por
servidores publicos;

"XI. La suspensién temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral;



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 209

De los referidos preceptos se advierte que las medidas cautelares seran
impuestas mediante resolucién judicial, por el tiempo indispensable
para asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar
la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstacu-
lizacion del procedimiento (articulo 153).

"XIl. La colocacion de localizadores electronicos;

"XIII. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el Juez disponga, o

"XIV. La prisién preventiva.

"Las medidas cautelares no podrén ser usadas como medio para obtener un reconocimiento de
culpabilidad o como sanciéon penal anticipada."

"Articulo 156. Proporcionalidad

"El Juez de control, al imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en este codigo,
debera tomar en consideracion los argumentos que las partes ofrezcan o la justificacién que el
Ministerio Publico realice, aplicando el criterio de minima intervencion segun las circunstancias
particulares de cada persona, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién.
"Para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la medida, se podra tomar en consideracién
el analisis de evaluacién de riesgo realizado por personal especializado en la materia, de manera
objetiva, imparcial y neutral en términos de la legislacién aplicable.

"En la resolucién respectiva, el Juez de control debera justificar las razones por las que la medida
cautelar impuesta es la que resulta menos lesiva para el imputado."

"Articulo 157. Imposicién de medidas cautelares

"Las solicitudes de medidas cautelares seréan resueltas por el Juez de control, en audiencia 'y con
presencia de las partes.

"El Juez de control podrd imponer una de las medidas cautelares previstas en este cédigo, o
combinar varias de ellas segln resulte adecuado al caso, o imponer una diversa a la solicitada
siempre que no sea més grave. Sélo el Ministerio Publico podré solicitar la prision preventiva, la
cual no podra combinarse con otras medidas cautelares previstas en este cédigo, salvo el embar-
go precautorio o la inmovilizacién de cuentas y demas valores que se encuentren en el sistema
financiero.

"En ningln caso el Juez de control esta autorizado a aplicar medidas cautelares sin tomar en
cuenta el objeto o la finalidad de las mismas ni a aplicar medidas més graves que las previstas
en el presente codigo."

"Articulo 158. Debate de medidas cautelares

"Formulada la imputacion, en su caso, o dictado el auto de vinculacién a proceso a solicitud del
Ministerio Publico, de la victima o de la defensa, se discutiré lo relativo a la necesidad de impo-
sicién o modificacion de medidas cautelares."

"Articulo 159. Contenido de la resolucién

"La resoluciéon que establezca una medida cautelar deberé contener al menos lo siguiente:

"l. La imposicién de la medida cautelary la justificacion que motivé el establecimiento de la misma;
"ll. Los lineamientos para la aplicaciéon de la medida, y

"Ill. La vigencia de la medida."

"Articulo 160. Impugnacion de las decisiones judiciales

"Todas las decisiones judiciales relativas a las medidas cautelares reguladas por este coédigo son
apelables."

"Articulo 161. Revision de la medida

"Cuando hayan variado de manera objetiva las condiciones que justificaron la imposicion de una
medida cautelar, las partes podran solicitar al érgano jurisdiccional, la revocacion, sustitucién o
modificacion de la misma, para lo cual el érgano jurisdiccional citaré a todos los intervinientes a
una audiencia con el fin de abrir debate sobre la subsistencia de las condiciones o circunstan-
cias que se tomaron en cuenta para imponer la medida y la necesidad, en su caso, de mantenerla
y resolver en consecuencia."
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Que correspondera a las autoridades competentes de la Federacion y
de las entidades federativas, para medidas cautelares, vigilar que el mandato de
la autoridad judicial sea debidamente cumplido (articulo 153).

"Articulo 165. Aplicacion de la prision preventiva

"Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habré lugar a prisién preventiva. La prisién
preventiva serd ordenada conforme a los términos y las condiciones de este cédigo.
(Reformado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito
que motivare el proceso y en ningln caso seré superior a dos anos, salvo que su prolongacion se
deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronun-
ciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin
que ello obste para imponer otras medidas cautelares."

"Articulo 166. Excepciones ..."

"Articulo 167. Causas de procedencia ..."

"Articulo 168. Peligro de sustraccién del imputado

"Para decidir si estd garantizada o no la comparecencia del imputado en el proceso, el Juez de
control tomaréa en cuenta, especialmente, las siguientes circunstancias:

"I. El'arraigo que tenga en el lugar donde deba ser juzgado determinado por el domicilio, residen-
cia habitual, asiento de la familia y las facilidades para abandonar el lugar o permanecer oculto.
La falsedad sobre el domicilio del imputado constituye presuncion de riesgo de fuga;

"Il. EI méximo de la pena que en su caso pudiera llegar a imponerse de acuerdo al delito de que
se trate y la actitud que voluntariamente adopta el imputado ante éste;

"lll. El comportamiento del imputado posterior al hecho cometido durante el procedimiento o en
otro anterior, en la medida que indigue su voluntad de someterse o no a la persecuciéon penal,
"IV. La inobservancia de medidas cautelares previamente impuestas, o

"V, El desacato de citaciones para actos procesales y que, conforme a derecho, le hubieran reali-
zado las autoridades investigadoras o jurisdiccionales."

"Articulo 169. Peligro de obstaculizacion del desarrollo de la investigacion

"Para decidir acerca del peligro de obstaculizacién del desarrollo de la investigacién, el Juez de
control tomaré en cuenta la circunstancia del hecho imputado y los elementos aportados por el
Ministerio PUblico para estimar como probable que, de recuperar su libertad, el imputado:

"I, Destruird, modificard, ocultara o falsificara elementos de prueba;

"II. Influird para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten de ma-
nera reticente o inducira a otros a realizar tales comportamientos, o

"lll. Intimidara, amenazaré u obstaculizara la labor de los servidores publicos que participan en
la investigacion."

"Articulo 170. Riesgo para la victima u ofendido, testigos o para la comunidad

"La proteccion que deba proporcionarse a la victima u ofendido, a los testigos o0 a la comunidad,
se establecera a partir de la valoracién que haga el Juez de control respecto de las circunstan-
cias del hecho y de las condiciones particulares en que se encuentren dichos sujetos, de las que
puedan derivarse la existencia de un riesgo fundado de que se cometa contra dichas personas
un acto que afecte su integridad personal o ponga en riesgo su vida."

"Articulo 174. Incumplimiento del imputado de las medidas cautelares

"Cuando el supervisor de la medida cautelar detecte un incumplimiento de una medida cautelar
distinta a la garantia econémica o de prision preventiva, deberé informar a las partes de forma
inmediata a efecto de que en su caso puedan solicitar la revision de la medida cautelar.
(Reformado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"El Ministerio PUblico que reciba el reporte de la autoridad de supervisién de medidas cautelares
y de la suspension condicional del proceso, deberé solicitar audiencia para revisién de la medida
cautelar impuesta en el plazo més breve posible y en su caso, solicite la comparecencia del impu-
tado o una orden de aprehension.
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El Juez podréd imponer medidas cautelares a peticién del Ministerio
Publico o de la victima u ofendido, en los casos previstos por dicho cédigo,
cuando ocurran las circunstancias siguientes:

* Formulada la imputacién, el propio imputado se acoja al término
constitucional, ya sea éste de una duracién de setenta y dos horas o de ciento
cuarenta y cuatro, segun sea el caso; o,

* Se haya vinculado a proceso al imputado.

Que, en caso de que el Ministerio Publico, la victima, el asesor juridico,
u ofendido, solicite una medida cautelar durante el plazo constitucional, dicha
cuestion debera resolverse inmediatamente después de formulada la impu-
tacion. Para tal efecto, las partes podran ofrecer aquellos medios de prueba
pertinentes para analizar la procedencia de la medida solicitada, siempre y
cuando la misma sea susceptible de ser desahogada en las siguientes vein-
ticuatro horas (articulo 154).

(Adicionado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"En caso que el imputado notificado por cualquier medio no comparezca injustificadamente
ala audiencia a la que fue citado, el Ministerio PUblico debera solicitar la orden de aprehension o
comparecencia.

(Adicionado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"La justificacion de la inasistencia por parte del imputado deberé presentarse a més tardar al
momento de la audiencia.

(Reformado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"En el caso de que al imputado se le haya impuesto como medida cautelar una garantia econé-
mica y, exhibida ésta sea citado para comparecer ante el Juez e incumpla la cita, se requerira al
garante para que presente al imputado en un plazo no mayor a ocho dfas, advertidos, el garante
y el imputado, de que si no lo hicieren o no justificaren la incomparecencia, se haré efectiva la
garantia a favor del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral o sus equivalentes en las
entidades federativas, previstos en la Ley General de Victimas.

(Reformado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

'Si el imputado es sorprendido infringiendo una medida cautelar de las establecidas en las frac-
ciones V, VII, VIII, IX, XIl'y XIll del articulo 155 de este cédigo, el supervisor de la medida cautelar
deberéa dar aviso inmediatamente y por cualquier medio, al Juez de control quien con la misma
inmediatez ordenaré su arresto con fundamento en el inciso d), fraccion Il del articulo 104 de este
caodigo, para que dentro de la duracién de éste sea llevado ante él en audiencia con las partes, con
el fin de que se revise la medida cautelar; siempre y cuando se le haya apercibido que de incum-
plir con la medida cautelar se le impondria dicha medida de apremio."

"Articulo 175. Cancelacién de la garantia

"La garantia se cancelard y se devolveran los bienes afectados por ella, cuando:

"l. Se revoque la decisiéon que la decreta;

"Il. Se dicte el sobreseimiento o la sentencia absolutoria, o

"IIl. El imputado se someta a la ejecucién de la pena o la garantia no deba ejecutarse."
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De manera destacada, se precisa que, a solicitud del Ministerio Publico
o de la victima u ofendido, el Juez podra imponer al imputado una o varias de
las siguientes medidas cautelares:

* La presentacion periddica ante el Juez o ante autoridad distinta que
aquél designe;

* La exhibicién de una garantia econdmica;
* El embargo de bienes;

* La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren dentro
del sistema financiero;

* La prohibicién de salir sin autorizacién del pafs, de la localidad en la
cual reside o del &mbito territorial que fije el Juez;

* El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucién
determinada o internamiento a institucién determinada;

* La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o
ciertos lugares;

* La prohibiciéon de convivir, acercarse o comunicarse con determina-
das personas, con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se
afecte el derecho de defensa;

* La separaciéon inmediata del domicilio;

* La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribu-
ye un delito cometido por servidores publicos;

* La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad
profesional o laboral;

* La colocaciéon de localizadores electrénicos;

* El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el Juez
disponga; o,

* La prision preventiva (articulo 155).
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Que las solicitudes de medidas cautelares seran resueltas por el Juez
de control, en audiencia y con presencia de las partes; que el Juez de control
podré imponer una de las medidas cautelares previstas en este cédigo, o com-
binar varias de ellas segun resulte adecuado al caso, o imponer una diversa a
la solicitada siempre que no sea mas grave. Sélo el Ministerio Publico podréa
solicitar la prision preventiva, la cual no podra combinarse con otras medidas
cautelares previstas en este codigo, salvo el embargo precautorio o la inmovili-
zacién de cuentas y demés valores que se encuentren en el sistema financiero.

Que en ningun caso el Juez de control esté autorizado a aplicar medidas
cautelares sin tomar en cuenta el objeto o la finalidad de las mismas ni a aplicar
medidas més graves que las previstas en el Coédigo Nacional (articulo 157).

Que, formulada la imputacién, en su caso, o dictado el auto de vincula-
cién a proceso a solicitud del Ministerio Publico, de la victima o de la defensa,
se discutira lo relativo a la necesidad de imposicion o modificacién de medi-
das cautelares (articulo 158). Y que la resolucién que establezca una medida
cautelar debera contener, al menos, la imposicion de la medida cautelar y la
justificacion que motivo el establecimiento de la misma; los lineamientos para
la aplicacion de la medida y la vigencia de la medida.

Se estipula que todas las decisiones judiciales relativas a las me-

didas cautelares reguladas por el Cédigo Nacional son apelables (articu-
lo 160).

Una vez establecido todo lo anterior, se considera que son infundados
los conceptos de invalidez aducidos por la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos.

En efecto, no le asiste la razén, en cuanto sefala que no existe un fun-
damento constitucional para que el Congreso de la Unién emitiera la reforma
en comento, dado que a lo largo del estudio relativo, se advierte que sf lo tiene,
pues el articulo 107, fraccion X, de la Norma Fundamental, expresamente esta-
blece que los actos reclamados en el amparo podréan ser objeto de suspension
"en los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria",
por lo que deja libertad de configuracion normativa al legislativo federal.

Aunado a que tales estipulaciones tienen por objeto hacer efectivas las
técnicas de investigacion y las medidas cautelares dictadas en el procedimiento
penal por la autoridad judicial; las cuales, se encuentran contempladas de
alguna forma en los articulos 16, 19, 20 y 21 de la Constitucién Federal, en
tanto las técnicas de investigacion autorizadas por la autoridad judicial como
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las medidas cautelares, segun lo dispone el articulo 16, parrafo décimo cuarto,
de la Constitucioén, se resolveran por un Juez de Control "en forma inmediata, y
por cualquier medio, ... garantizando los derechos de los indiciados y las victimas
u ofendidos."

Asimismo, su finalidad fue la de evitar obstaculos para el desarrollo del
nuevo procedimiento penal y, en especifico, que la etapa de investigacién ini-
cial y complementaria no sea suspendida con motivo de la interposiciéon del
juicio de amparo y la concesion de una suspension provisional o definitiva con
lo que se coadyuva a la consecucién del objeto mismo del proceso penal, que
segun lo establecido en el articulo 20 de la Norma Fundamental, es el esclare-
cimiento de los hechos, la reparacién del dano, que el responsable no quede
impune y que se salvaguarden plenamente los derechos humanos.

Por otra parte, tampoco asiste la razén al promovente, en cuanto aduce
que el articulo 128, tercer péarrafo, de la Ley de Amparo —en la porcién norma-
tiva que indica que en contra de las técnicas de investigacion y medidas caute-
lares dictadas por autoridad judicial en el procedimiento penal, no procede la
suspension— inhibe la proteccion efectiva contra violaciones a derechos hu-
manos, por lo que vulnera los articulos 107, fraccién X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Esto debido a que, si bien las estipulaciones para la procedencia de la
suspension pueden llegar a incidir en el derecho al recurso efectivo, en tanto
podrian generar la ineficacia del medio de control constitucional, al permitirse
de manera indiscriminada, en los caso impugnados, la consumacion de cier-
tos actos impugnados, con la consecuente ineficacia del juicio de amparo, €l
cual —como se precisé— es considerado como un recurso efectivo para la pro-
teccién de derechos humanos.

Lo cierto es que, bajo una interpretacién, la norma impugnada no pro-
hibe de manera tajante la suspensién de los actos, tratandose de técnicas de
investigaciéon y de medidas cautelares en el procedimiento penal por la auto-
ridad judicial, las cuales en algunos casos pueden trascender a diversos
derechos humanos no sélo de los procesados, sino también de las victimas,
testigos y de cualquier persona que participe en dicho proceso; por lo que no
se impide que el juzgador de amparo aplique los pardmetros que respecto
de la concesién de la suspension establece el propio articulo 107, fraccion X, de
la Constitucién Federal, es decir, determinar si la naturaleza del acto lo permite
y ponderar la apariencia del buen derecho vy el peligro en la demora con el
interés social.
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En efecto, si bien de manera general puede advertirse que la prohibi-
cion de conceder la medida de suspension, tratandose de técnicas de inves-
tigaciony medidas cautelares, atiende a un fin constitucionalmente protegido,
pues en principio, responde a cuestiones de orden publico, debido a que su
establecimiento tuvo como objeto garantizar el correcto desarrollo de las in-
vestigaciones de los delitos, asegurar la presencia del imputado en el
procedimientoy garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo,
o evitar la obstaculizacién del procedimiento; de manera que se fortalezca el
sistema de justicia penal acusatorio y oral. Aspectos en los que la sociedad
tiene especial interés en que resulten exitosos, a efecto de conseguir un clima
de seguridad generalizado en el pais.

Asimismo, que tal prohibiciéon atiende a la propia naturaleza de los
actos, dado que, como se advierte de los diversos puntos que anteceden, la
mayoria de las técnicas de investigacion que requieren control judicial se re-
fiere a actos que deben realizarse de manera inmediata, con el objeto de no
perder huellas o indicios indispensables en la investigacién y que por su pro-
pia naturaleza se consuman de manera instantdnea, como pueden ser:

Las 6rdenes de cateo.
La intervenciéon de comunicaciones privadas y correspondencia.

La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros analogos, cuando la persona requerida, excepto la victima u
ofendido, se niegue a proporcionar la misma.

El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aguélla se
niegue a ser examinada.

Igualmente, por lo que hace a las medidas cautelares, se advierte con
mayor claridad que tal prohibicién atiende a la propia naturaleza de los actos,
dado que, al tratarse de medidas provisionales que tienen por objeto salva-
guardar de manera temporal una situacién juridica, es evidente que su sus-
pension la harfa nugatoria, en tanto se ejecutarian los actos que se pretenden
evitar con tal medida de precaucion, con lo cual se impediria el correcto de-
sarrollo del procedimiento y del proceso penal; esto pues, como se establece
en el articulo 165 del Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, dichas me-
didas pueden ser:

I. La presentacién periddica ante el Juez o ante autoridad distinta que
aquél designe;

II. La exhibicién de una garantia econémica;
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IIl. El embargo de bienes;

IV. La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren
dentro del sistema financiero;

V. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la
cual reside o del &mbito territorial que fije el Juez;

VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada o internamiento a institucién determinada;

VII. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o acercarse
o ciertos lugares;

VIII. La prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse con determi-
nadas personas, con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se
afecte el derecho de defensa;

IX. La separaciéon inmediata del domicilio;

X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atri-
buye un delito cometido por servidores publicos;

XI. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada activi-
dad profesional o laboral;

XlIl. La colocacion de localizadores electrénicos;

X, El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el
Juez disponga; o,

XIV. La prisién preventiva.

Lo cierto es que, en principio, debe atenderse a lo que establece el
articulo 166 de la Ley de Amparo, el cual, a la letra, indica:

"Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehension o reaprehen-
sidn o de medida cautelar que implique privacion de la libertad, dictadas
por autoridad competente, se estaré a lo siguiente;

"l. Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere
el articulo 19 constitucional, la suspension sélo producira el efecto de que el
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quejoso quede a disposicién del érgano jurisdiccional de amparo en el lugar que
éste senale Unicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposi-
cion de la autoridad a la que corresponda conocer el procedimiento penal para
los efectos de su continuacién;

"Il. Si se trata de delitos que no impliquen prisidon preventiva oficiosa, la
suspension producira el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo las me-
didas de aseguramiento que el érgano jurisdiccional de amparo estime necesa-
rias a fin de que no evada la accién de la justicia y se presente al proceso
penal para los efectos de su continuacién y pueda ser devuelto a la autoridad
responsable en caso de que no obtenga la proteccion de la Justicia Federal.

"Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden
de autoridad competente y el Ministerio Publico que interviene en el proce-
dimiento penal solicite al Juez la prisidon preventiva porque considere que
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecen-
cia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién a
la victima, de los testigos o de la comunidad, asf como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso, y el Juez del proceso penal acuerde la prisidn preventiva, el
efecto de la suspension solo seré el establecido en la fraccién | de este articulo.

'Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligacio-
nes derivadas del procedimiento penal, la suspensién sera revocada con la sola
comunicacién de la autoridad responsable.

(Adicionado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"En el caso de érdenes o medidas de proteccién impuestas en cual-
quiera de las etapas de un procedimiento penal se estaré a lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 128."

Del que se advierte que, tratdndose de medida cautelar que implique pri-
vacion de la libertad, procede la suspension en las condiciones que se precisan.

Asimismo, debe atenderse a lo que establece el articulo 129 de la propia
Ley de Amparo, cuyo texto conviene transcribir nuevamente:

"Articulo 129. Se consideraré, entre otros casos, que se siguen perjui-
cios al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuan-
do, de concederse la suspensién:

"I, Contintle el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;
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"I. Contintie la producciéon o el comercio de narcéticos;

"1I. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus
efectos;

"IV. Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

"V, Se impida la ejecuciéon de medidas para combatir epidemias de carac-
ter grave o el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pals;

"VI. Se impida la ejecucion de campanas contra el alcoholismo y la
drogadiccion;

"VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Republica, la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil,
siempre que el cumplimiento y ejecucion de aquellas 6rdenes estén dirigidas
a quienes pertenecen al régimen castrense;

"VIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda causar
trastorno emocional o psiquico;

"IX. Se impida el pago de alimentos;

"X. Se permita el ingreso en el pals de mercancias cuya introduccién
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)
supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas rela-
tivas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportaciéon o impor-
tacién, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a
lo regulado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las Normas Ofi-
ciales Mexicanas; se afecte la produccion nacional;

"XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la inter-
vencion, revocacion, liquidacién o quiebra de entidades financieras, y demés
actos que sean impostergables, siempre en proteccion del publico ahorrador
para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"XII. Se impida la continuaciéon del procedimiento de extincidon de domi-
nio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero
ajeno al procedimiento, procederd la suspension;
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"XII1. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
o explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"El organo jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra
conceder la suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en
este articulo, si a su juicio con la negativa de la medida suspensional
pueda causarse mayor afectacion al interés social "

Del que se advierte que, aun en casos en los que se pueda considerar
que pudiera ocasionarse un perjuicio al interés social o se contravengan dis-
posiciones de orden publico, el érgano jurisdiccional de amparo excepcio-
nalmente podré conceder la suspensién, si a su juicio con la negativa de la
medida suspensional pueda causarse mayor afectacién al interés social.

De lo que se tiene que el precepto impugnado, al sefalar que no serén
objeto de suspension la ejecucion de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial, no establece una prohibicién tan
tajante que impide el ejercicio valorativo jurisdiccional, con lo que se trasto-
carfa el derecho a un recurso efectivo, el cual implica la obligacién de resol-
ver los conflictos que se plantean sin obstaculos y evitando formalismos que
impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial,
sino que instituye una regla general.

Lo que atiende a lo establecido en el articulo 107, fraccion X, primer
péarrafo, de la Norma Fundamental, en tanto establece que debe ser el juzga-
dor quien determine si en cada caso concreto la naturaleza del acto permite
0 No su suspension vy, una vez establecido ello, determine si la concede o no,
para lo cual, debera ponderar la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, con el interés social.

Lo anterior, con independencia de que las técnicas de investigacion y
las medidas cautelares puedan ser recurridas en instancias ordinarias, dado
que el juicio de amparo, como lo ha reconocido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se consagra en nuestro sistema como un recurso efec-
tivo de proteccién de los derechos humanos.

Asf, este Tribunal Pleno considera que, en el caso, debe realizarse una
interpretacion de la norma impugnada, a efecto de que la estipulacién con-
tenida en el articulo 128, tercer parrafo, en la porcién normativa que esta-
blece que no serdn objeto de suspension la ejecucion de una técnica de
investigacién o medida cautelar concedida por autoridad judicial; sea lefda
acorde con lo establecido en los articulos 166y 129 de la propia ley, entendien-
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do que tal estipulaciéon constituye la regla general, al analizar la suspension
respecto de los actos que se impugnen en el amparo. Sin embargo, que pue-
den existir excepciones a esa regla general, siendo al juzgador de amparo a
quien le correspondera analizar cada caso concreto y realizar la determina-
cion relativa, atendiendo a la naturaleza del acto, al interés social y a la aparien-
cia del buen derecho y al peligro en la demora, a efecto de determinar si
alguna determinada técnica o, incluso, alguna medida cautelar puede ser
suspendida.

Al respecto, cabe advertir que, por lo que hace a las medidas cautelares,
el andlisis debe ser mas riguroso, pues como se sefald, de manera general,
éstas por su propia naturaleza no podrian ser suspendidas, so pena de que se
permita la consumacion de un acto que pudiera ser lesivo tanto para las vic-
timas u ofendidos en el proceso penal, como para algin interviniente en dicho
proceso; asi como que se lleve al fracaso el propio proceso penal. Sin embar-
go, dado que podrian existir algunas medidas que tomara la autoridad res-
ponsable que si bien incidieran en la medida cautelar, podrfan no referirse
directamente a ello, o bien, que desbordaran la materia de la medida cautelar
e, incluso, alguna medida que pudiera ser suspendida, es que se determina la
interpretacién sefalada, con la especificacién a que se ha hecho referencia,
para que sea el juzgador el que, caso por caso, pueda realizar la determina-
cion correspondiente a la luz de los postulados constitucionales ya precisados.

Por lo anterior, procede reconocer la validez de la norma impugnada,
bajo la interpretacién que se precisa en parrafos precedentes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente accién de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del articulo 128, parrafo tercero,
en la porcion normativa 'y la ejecucion de una técnica de investigacion o medi-
da cautelar concedida por autoridad judicial", de la Ley de Amparo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil dieciséis;
bajo la interpretacién que se precisa en el Ultimo considerando de esta
sentencia.

TERCERO.—Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la Fede-
raciony en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, en su oportu-
nidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competen-
cia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, con-
sistente en reconocer la validez del articulo 128, parrafo tercero, en la porcion
normativa "y la ejecucién de una técnica de investigacion o medida cautelar
concedida por autoridad judicial", de la Ley de Amparo, bajo la interpretacion
propuesta. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Piha Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra y por la inva-
lidez del precepto. El Ministro Cossio Diaz reservé su derecho de formular voto
concurrente. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular; los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas y Pina Hernadndez se
unieron a dicho voto particular para conformar uno de minoria, con la anuen-
cia del Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvié
en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de
la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 30 de abril de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro José Ramoén Cossio Diaz, en relacién con la
accion de inconstitucionalidad 62/2016.

1. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en sesién de seis de julio de dos
mil diecisiete, resolvié la accién de inconstitucionalidad 62/2016, promovida por el
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presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra del articu-
lo 128, tercer péarrafo, de la Ley de Amparo, en la porcidon normativa que dispone "...
y la efecucién de una técnica de investigacion o medida cautelar concedida por autori-
dad judicial', y por mayoria de votos' declaré la validez del numeral impugnado.

I. Razones de la mayoria

2. En la ejecutoria se determind, por mayoria de votos, declarar infundados los concep-

tos de invalidez de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con base en los
argumentos siguientes:

3. Elarticulo 107, fraccién X, de la Constitucion deja libertad de configuracién normativa

al legislador federal, al establecer que los actos reclamados en amparo podrén ser
objeto de suspensién en los casos y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, de manera que sf existe un fundamento constitucional.

4. Las estipulaciones de la norma impugnada tienen por objeto hacer efectivas las técni-

cas de investigacién y las medidas cautelares dictadas en el procedimiento penal
por la autoridad judicial, mismas que encuentran asidero juridico en los articulos 16,
parrafo catorce, 19, 20 y 21 de la Norma Fundamental y su implementacién atiende
a que la etapa de investigacién inicial y complementaria no sea suspendida con mo-
tivo de la interposicién del juicio de amparo y la concesién de una suspensiéon provi-
sional o definitiva, lo que coadyuva al cumplimiento del objeto del proceso penal, que
es el esclarecimiento de los hechos, la reparacion del dano, que el culpable no
quede impune y que se salvaguarden plenamente los derechos humanos.

5. Asimismo, se destac6 que bajo una interpretacion, la norma impugnada no prohibe de

manera tajante la suspensién de los actos, tratdndose de técnicas de investigacion
y de medidas cautelares en el procedimiento penal emitidas por la autoridad judicial,
porque éstas pueden trascender a diversos derechos humanos no sélo de los proce-
sados, sino también de las victimas, testigos y de cualquier persona que participe
en dicho proceso, por lo que no se impide que el juzgador de amparo aplique los
pardmetros que para la concesion de la suspensién establece el articulo 107, frac-
cion X, de la Constitucién, esto es, determinar si la naturaleza del acto lo permite y
ponderar el interés social, la apariencia del buen derechoy el peligro en la demora.

6. Adicionalmente, se dijo que tal prohibicién atiende a la propia naturaleza de los actos,

dado que, como se advierte de los diversos puntos que anteceden, la mayoria de las
técnicas de investigacion que requieren control judicial se refieren a actos que
deben realizarse de manera inmediata, con el objeto de no perder huellas o indicios
indispensables en la investigacién y que por su propia naturaleza se consuman
de manera instanténea; lo mismo acontece respecto de las medidas cautelares donde
se atiende a la propia naturaleza de los actos, puesto que tiene el objeto de salva-
guardar de manera temporal una situacién juridica, cuya suspensién haré nugatoria

' Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Cossfo Diaz, Pardo Rebolledo, Medina
Mora, Laynez Potisek, presidente Aguilar Morales y la Ministra Luna Ramos, contra el voto de la
Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Pérez
Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea quien anuncié voto particular, al que se unieron los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas y la Ministra Pifa Herndndez para conformar un
voto de minoria.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 223

la medida, al ejecutarse los actos que se pretenden evitar con su imposiciéon y se
impediria el correcto desarrollo del procedimiento penal.

7. Se afirma también que el precepto impugnado, al sefalar que no serén objeto de sus-
pension la ejecucion de una técnica de investigacion o medida cautelar concedida por
autoridad judicial, no establece una prohibicion tajante que impida el ejercicio valora-
tivo jurisdiccional, que trastocaria el derecho a un recurso efectivo —el cual implica la
obligacion de resolver los conflictos que se plantean sin obstéculos y evitando for-
malismos que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela
judicial—, sino que constituye una regla general.

8. Asi, se arriba a la conclusién de que debe realizarse una interpretacién de la norma
impugnada, a efecto de que la estipulaciéon contenida en el articulo 128, tercer péarra-
fo, de la Ley de Amparo, en la porcion normativa que establece que no sera objeto de
suspension la ejecucion de una técnica de investigacién o medida cautelar conce-
dida por autoridad judicial, sea lefda acorde con lo que regulan los numerales 166 y
129 de la legislacién invocada, bajo el entendido de que tal estipulacion constituye la
regla general, sin embargo, pueden existir excepciones, por lo que corresponde
al Juez de amparo analizar cada caso concreto y realizar la determinacién respectiva
atendiendo a la naturaleza del acto, el interés social, la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora para resolver si determinada técnica o medida cautelar
puede ser suspendida. En el entendido de que el andlisis de las medidas cautelares
debe ser més riguroso, pues por su naturaleza no podrian ser suspendidas, so pena de
permitir la ejecucién de un acto que resulte lesivo para las partes intervinientes en el
proceso penal que lo lleve al fracaso. Sin embargo, al existir medidas cautelares que
desbordan su materia, es que se determina la interpretacién expuesta, para que el
juzgador, caso por caso, pueda realizar la determinacion correspondiente a la luz de
los postulados constitucionales ya precisados.

Il. Razones del disenso

9. Como lo manifesté en la sesion respectiva, estoy de acuerdo con el sentido de la ejecu-
toria, asimismo, con las consideraciones en las que se afirma que sf existe un funda-
mento constitucional para que el legislador federal en el articulo 128, péarrafo tercero, de
la Ley de Amparo, haya establecido la improcedencia de la suspension contra técni-
cas de investigacion y medidas cautelares emitidas por autoridad judicial, asi como
que el objeto de tales actos de investigacién es preservar rastros o indicios que por
su naturaleza pudieran perderse y poner en riesgo el objeto o fines del sistema de
justicia penal.

10. Sin embargo, no comparto el diverso argumento donde se afirma que el numeral
impugnado debe ser interpretado en conjunto con lo que disponen los numerales
129 y 169 de la Ley de Amparo vy, por tanto, que se trata de una regla general que
admite excepciones, porque existe la posibilidad de que el Juez de amparo pueda
pronunciarse sobre la concesion de la suspension analizando la naturaleza del acto
reclamado, el interés social, la apariencia del buen derechoy el peligro en la demora
y decidir si concede la medida cautelar.

11. En efecto, respetuosamente, me aparto de esa consideracion, puesto que me parece
indispensable recordar que el dieciocho de junio de dos mil ocho, el articulo 20 cons-
titucional fue reformado para instaurar el nuevo sistema de justicia penal que ahora
nos rige y en la iniciativa de reforma que le dio origen, presentada el seis de marzo
de dos mil siete; en la exposicién de motivos se sefald, entre otras razones, que la
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sociedad mexicana percibia lentitud, inequidad, corrupcion e impunidad en la mayo-
ria de los procesos penales, por lo que era tiempo de abandonar las practicas arcai-
cas enquistadas en la legislacién y emigrar a un nuevo sistema que satisficiera a la
demanda ciudadana.

12. Se dijo también que la modernizacion de un sistema penal que salvaguardara los

derechos reconocidos en la Constitucion a las victimas del delito y a los acusados,
asi como a los ciudadanos en general, era posible a través de un procedimiento
acusatorio, adversarial y oral, que sin falsos garantismos cumpliera los principios
del debido proceso, como el de inmediacién, concentracion, contradiccion, publici-
dad y continuidad, utilizando como herramienta la oralidad, que ofrecia una expec-
tativa de un sistema de justicia més eficaz en la resolucién de los conflictos derivados
del delito y que dichas soluciones se tomarian siempre con la conviccion de que se
habian respetado los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Fede-
ral y en los tratados internacionales.

13. De lo expuesto, en mi criterio, se debe concluir que una de las razones que llevaron a

crear un nuevo sistema en materia penal, fue la poca eficacia del sistema anterior
caracterizado, entre otros puntos negativos, por su lentitud y dificil proteccién a los
derechos humanos. De manera que si uno de los objetivos del Organo Reforma-
dor de la Constitucion es que el nuevo procedimiento penal se convierta en una efi-
caz herramienta para laimparticion de justicia, entonces, se deben evitar actuaciones
judiciales tendentes a obstaculizar el avance procesal del procedimiento.

14, El articulo 20 constitucional establece, en su apartado A, fraccién |, que el proceso

penal tiene como objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, pro-
curar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen. Asimismo, una de las principales caracteristicas de este sistema es que la
etapa de investigacién se compone de una preliminar dirigida por el Ministerio
Publico y una complementaria, la cual es supervisada por un Juez de control, quien
debe garantizar los derechos de los intervinientes en el proceso conforme al articulo
16, parrafo catorce, de la Constitucion.

15. En ese contexto, es que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establecié en

el titulo I1l, denominado "Etapa de investigacion', el capftulo Il subtitulado "Técnicas
de investigacion"y que comprenden los numerales 227 al 252 de dicha norma legal.

. Dentro de dichas actuaciones de investigacion se encuentran las previstas por el

articulo 2562, a las que se denomina como actos de investigacion que requieren
autorizacién previa del Juez de Control y que, por su naturaleza, son emitidas sélo
escuchando al Ministerio Publico. Estas medidas son a las que se refiere el articu-
lo 128, péarrafo tercero, de la Ley de Amparo. Es importante destacar que las técnicas
de investigacion decretadas por el Juez admiten recurso de revocacion, por haber
sido concedidas sin previo debate (articulo 465), lo que permite que el Juez que la
emitio vuelva a analizar la medida y resuelva, ahora escuchando no sélo al Ministerio
Publico, sino también al imputado y victima u ofendido.

17. De la misma manera, el Cédigo Nacional contiene un titulo VI, denominado "Medidas

de proteccién del imputado al proceso y medidas cautelares"y, especificamente, en
el capitulo 1V, regula las medidas cautelares que son impuestas, previo debate entre
las partes, por resolucion judicial, por el tiempo indispensable para asegurar la pre-
sencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofen-
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20.

21.

22.

23.

dido, del testigo o evitar la obstaculizacion del procedimiento. Para ello, el numeral
1565 establece los tipos de medidas cautelares, determinacién que no sélo es apela-
ble, sino, incluso, revisable por el propio Juez a peticion de las partes, cuando se
estime que las condiciones que prevalecian al imponerla han variado (articulo 161).

. En ese sentido, se advierte que tanto las técnicas de investigacién autorizadas por la

autoridad judicial, como las medidas cautelares, segun lo dispone el articulo 16,
parrafo catorce, de la Constitucion, se resolveran por un Juez de Control en forma
inmediata y por cualquier medio, garantizando los derechos de los indiciados y de
las victimas u ofendidos. Es decir, para su emision ya se paso por el escrutinio judi-
cial de un Juez, cuya funcion es la de vigilar que las actuaciones de investigacion se
realicen sin infringir derechos fundamentales de los implicados en la controversia
penal.

. En ese contexto de funcionalidad, es que el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, se

publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones legales, entre ellas, el articulo 128, parrafo tercero, de la Ley de
Amparo, que prohibe, desde mi perspectiva, la suspension de las técnicas de inves-
tigacion y medidas cautelares emitidas por la autoridad judicial. Dicha reforma,
segun la exposicion de motivos, se implementd para ajustar diversas disposiciones
legales que pudieran implicar un obstéculo para el desarrollo del nuevo procedimiento
penal, razén que resulta suficiente para justificar la reforma, la cual tiene el objetivo
primordial de que la etapa de investigacion inicial y complementaria no sea suspen-
dida con motivo de la interposicion del juicio de amparo y la concesién de una sus-
pension provisional o definitiva de los efectos de esas determinaciones judiciales.

Asl, considero que el contenido de la norma penal impugnada es vélido, porque coad-
yuva al desarrollo eficaz de la etapa de investigacion en el nuevo procedimiento
penal, evita la suspension de actos de investigacion o de medidas tomadas para
proteger el avance del procedimiento y a las partes mismas, lo que es necesario
para cumplir con el objeto del proceso, que es el esclarecimiento de los hechos, la
reparacion del danoy que el responsable no quede impune; de manera que no advier-
to la necesidad de interpretarlo de manera conjunta con otros preceptos de la Ley de
Amparo.

Es importante subrayar que este Tribunal Pleno debe ser consciente de que la racio-
nalidad de ambos procedimientos, el de amparo y el adversarial, no encuentra uni-
formidad y reformas, como ésta buscan hacerlos compatibles. No se trata de confiar
ciegamente en el sistema penal adversarial, pero sf confiar en que las salvaguardas
establecidas en el mismo son suficientes para garantizar los derechos de los intervi-
nientes en el proceso, lo que, a mi juicio, hace innecesario generar excepciones a
la regla que impone el articulo 128, parrafo tercero, de la Ley de Amparo por esta via
impugnado.

Finalmente, quiero precisar que en este caso no analizamos la constitucionalidad de
las medidas cautelares en si mismas, sino solamente la procedencia de la suspen-
sion en el juicio de amparo contra su ejecucién, por lo que claramente me reservo
mi opinién respecto a la constitucionalidad de cada una de ellas.

En ese sentido, es que formulo este voto concurrente, a fin de apartarme de las con-
sideraciones que he precisado por las razones que expongo.

Este voto se publicé el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, ESTADO DE NUEVO
LEON, CORRESPONDE AL PRESIDENTE Y AL SINDICO MUNICIPAL,
SIN QUE PARA ELLO SE EXIJA UN ACUERDO DEL CABILDO (AR-
TiCULO 34, FRACCION I, DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DE
NUEVO LEON).

I1. HACIENDA MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS FEDERAL Y LOCA-
LES CARECEN DE FACULTADES PARA ESTABLECER EXENCIONES
Y SUBSIDIOS EN PERJUICIO DE AQUELLA.

I1l. HACIENDA MUNICIPAL. LA FACULTAD DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS EN EL PAGO DE LOS IMPUESTOS
PREDIAL, SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES Y SOBRE DIVER-
SIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS PARA EL MUNICIPIO DE
SAN PEDRO GARZA GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON, VULNERA
EL PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA (INVALI-
DEZ DEL DECRETO 232, POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PA-
RRAFO A LOS ARTICULOS 21 BIS-12, 28 BIS-1 Y 32 DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
ASi COMO DE SUS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSI-
TORIOS).

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL DECRETO 232, POR
EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO A LOS ARTICULOS 21
BIS-12, 28 BIS-1Y 32 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICI-
PIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASI COMO DE SUS ARTICU-
LOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS).

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA DECLARACION DE IN-
VALIDEZ DE LEYES LOCALES IMPUGNADAS POR UN MUNICIPIO
NO REQUIERE DE VOTACION CALIFICADA (INVALIDEZ DEL DECRE-
TO 232, POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO A LOS
ARTICULOS 21 BIS-12, 28 BIS-1Y 32 DE LA LEY DE HACIENDA PARA
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO DE
SUS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017. MUNICIPIO DE SAN
PEDRO GARZA GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON. 21 DE NOVIEMBRE
DE 2017. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ, SECRETARIOS: LAURA
PATRICIA ROJAS ZAMUDIO Y RAUL MANUEL MEJIA GARZA.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia veintiuno de noviembre de dos
mil diecisiete, por el que se emite la siguiente:

Sentencia

Mediante la que se resuelve la presente controversia constitucional
109/2017, promovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia del Estado
de Nuevo Ledn, por conducto de Mauricio Fernandez Garza y Marfa Diaman-
tina Alcald Fernandez, quienes se ostentaron como presidente y sindica se-
gunda municipales, respectivamente, en la que demandaron la invalidez de los
siguientes actos emitidos por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad:’

a) La iniciativa, discusion, dictamen, aprobacién, refrendo, sancién, pro-
mulgacion y publicacion del Decreto Numero "232", expedido por el Congreso
de la entidad y publicado en el Periédico Oficial del Estado el tres de febrero de
dos mil diecisiete, por el que se adiciona un Ultimo péarrafo a los articulos 21
Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Nuevo Ledn.

l. Antecedentes

1. De las constancias de autos se advierten como antecedentes del
caso los siguientes:

2. En el mes de enero de dos mil diecisiete, algunos diputados del Con-
greso Local presentaron una iniciativa de reforma por adicion de un Gltimo pa-
rrafo al articulo 21 Bis-12, un Ultimo parrafo al articulo 28 Bis-1 y un ultimo
parrafo al articulo 32, y la modificacién del primer parrafo del articulo 21 Bis-12
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

3. El once de enero siguiente, la iniciativa se radico con el expediente
10629/LXXIVy se turn¢ a la Comision de Presupuesto del Congreso Local para
su estudio y dictamen.

4. Posteriormente, la diputacién permanente del Congreso Local con-
vocd a un periodo extraordinario de sesiones para el dieciocho de enero de
dos mil diecisiete. El Pleno del Congreso Local discutié y aprobo el dictamen
correspondiente, dando lugar a la expedicién del Decreto "232".

" Por oficio presentado el 16 de marzo de 2017 en la Oficina de Correos de México de San Pedro
Garza Garcia del Estado de Nuevo Ledn.
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5. El' veinte de enero de dos mil diecisiete, se firmd y refrendé el decreto,
el cual fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el tres de febrero de
dos mil diecisiete.

6. Conceptos de invalidez. En su oficio de demanda, el Municipio
actor sefald como conceptos de invalidez, en sintesis, los siguientes:

7. Unico concepto de invalidez. Se aduce violacion a la hacienda
publica municipal por el subsidio respecto de diversos impuestos. La adi-
cién de un Ultimo péarrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, es violatorio de los
articulos 14, 16, parrafo primero, 31, fraccién 1V, 39, 40, 41, parrafo primero,
49, 115, primer péarrafo y fracciones I, parrafo primero, IV, 128, 133 y 136 de la
Constitucién Federal, en relacion con los articulos 118 y 119 de la Constitucion
Local, en virtud de que se genera un estado de incertidumbre e inseguridad
juridica respecto al ejercicio de su potestad tributaria.

8. El articulo 115, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucién Federal esta-
blece la libre administracién de la hacienda municipal, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribu-
ciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, y sefala
que, en todo caso, percibiran contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.

9. Por su parte, el parrafo segundo de la fraccién IV del articulo 115
constitucional precisa que las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contri-
bucionesy que sélo estarédn exentos los bienes de dominio publico de la Fede-
racién, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico.

10. La adicién de un Ultimo pérrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, en "apa-
riencia" faculta a los Ayuntamientos a otorgar a los contribuyentes sujetos al
pago del impuesto predial y sobre adquisicion de inmuebles un subsidio de
hasta el cien por ciento sobre el incremento que haya resultado con motivo
de la aprobacién de la actualizacion de los valores unitarios de suelo o de cons-
truccién, pero en realidad, al relacionar las porciones adicionadas con los
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articulos transitorios del Decreto "232", se obliga a los Ayuntamientos a otor-
gar dichos subsidios a los contribuyentes en perjuicio de la autonomia muni-
cipal y de la hacienda publica municipal.

11. El primer parrafo del articulo transitorio primero del decreto no con-
cede a los Ayuntamientos una potestad discrecional, sino que se obliga a los
Municipios a aprobar "una tabla de subsidios a los impuestos y derechos que
se otorgaréan conforme a este decreto", asi como las bases de los mismos y
de las "devoluciones de los pagos correspondientes al impuesto predial que
se hubiesen cobrado con anterioridad", lo que debfa ser cumplido en un tér-
mino no mayor de siete dias posteriores a la entrada en vigor del decreto im-
pugnado, ademas que se prevé que tales subsidios no podrfan variarse en el
transcurso del ejercicio fiscal en curso.

12. Se establece la obligacién a cargo de los tesoreros municipales de
incluir en sus informes de avance de gestion financiera que prevé el articulo
100 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado los subsidios "otorgados" con-
forme a ese decreto.

13. Los términos en que se encuentran redactadas las disposiciones que
integran el decreto impugnado producen un estado de incertidumbre e inse-
guridad juridica por la forma en que las autoridades fiscales de los Gobiernos
Municipales decidan observar las porciones normativas adicionadas, pues no
obstante que se limitan a establecer la facultad de otorgar los subsidios men-
cionados, los articulos transitorios imponen diversas obligaciones de hacer,
tanto a los Ayuntamientos, como a los tesoreros municipales, respecto a la
aprobacion de una tabla de subsidios y el otorgamiento de éstos a los contri-
buyentes comprendidos en los beneficios fiscales referidos.

14. El cuarto y Ultimo parrafos del articulo transitorio primero del decreto
impugnado contraviene los principios de certeza y seguridad juridica, ya que
no precisa a qué contribucion sobre la propiedad inmobiliaria se refiere y regu-
la en forma incongruente y contradictoria la época de pago de lo que corres-
ponderfa al impuesto predial. Se establece que durante el ejercicio fiscal dos
mil diecisiete, en los Municipios donde se haya aprobado una actualizacién
de los valores unitarios de suelo o construccién en los usos de suelo de casa
habitacion "el impuesto", sin precisar a qué impuesto se refiere, podra pagarse
por anualidad anticipada a mas tardar el dia cinco del mes de junio sin recar-
gos, mientras que si "el impuesto" a que se refiere se paga a més tardar el dia
cinco de abril, los contribuyentes gozarédn de una reducciéon del quince por
ciento de dicha anualidad anticipada, mientras que si "el impuesto" se cubre a
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mas tardar el dia cinco de mayo, los contribuyentes gozarédn de una reduc-
cién del diez por ciento de la misma.

15. No fue voluntad del legislador local modificar el parrafo primero del
articulo 21 Bis-12 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado, que
regula la época de pago del impuesto predial, siendo que el articulo primero
transitorio, parrafos cuarto y Ultimo, del decreto impugnado parece establecer
la posibilidad de que el impuesto predial se pueda pagar en fechas distintas
alas indicadas en el articulo 21 Bis-12, asi como la de que los contribuyentes
puedan ser beneficiados con "exenciones" de recargos y/o "reducciones" de la
"anualidad" que se pretenda cubrir de manera "anticipada" en fechas también
distintas a las que prevé el mencionado articulo, situacién que genera incerti-
dumbre e inseguridad juridica en perjuicio de la hacienda publica municipal.

16. Por lo expuesto, solicita se declare la invalidez del Decreto "232",
publicado en el Periddico Oficial del Estado de tres de febrero de dos mil
diecisiete.

17. Articulos constitucionales seialados como violados. El Munici-
pio actor sefald como violados los articulos 14, 16, parrafo primero, 31, fraccion
IV, 39, 40, 41, parrafo primero, 49, 115, primer parrafo y fracciones |, parrafo
primero, IV, 128, 133 y 136 de la Constitucion Federal, en relacion con los ar-
ticulos 118y 119 de la Constitucién Local.

Il. Tramite de la controversia constitucional

18. Admision y tramite. El presidente de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ordend formary registrar el expediente relativo a la presente
controversia constitucional y lo turné al Ministro José Ramon Cossio Diaz para
que fungiera como instructor, de acuerdo con el registro que al efecto se lleva
en la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal.?

19. El Ministro instructor admitié la demanda de controversia constitu-
cional, tuvo por presentados a los promoventes, presidente y sindica segunda
del Municipio actor; y como autoridades demandadas a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, emplazandolas para que formularan su
contestacién; finalmente, dio vista a la Procuraduria General de la Republica
para que manifestara lo que a su representacion correspondiera.’

2 Por acuerdo de 30 de marzo de 2017. Foja 48 del expediente.
3 En acuerdo de 31 de marzo de 2017. Pagina 49 y siguientes del expediente.
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20. Contestacion a la demanda. El Poder Ejecutivo de la entidad de-
mandado, en su contestacién, sefald, en sintesis, que:

a) El veinte de enero de dos mil diecisiete, el gobernador local sanciond,
promulgoé y ordend publicar el decreto impugnado vy, por su parte, el secreta-
rio general de Gobierno lo refrendd y niega el resto de los hechos que son
sefalados en la demanda.

b) La participacion del Ejecutivo Local se limitd a la sanciéon y promul-
gacioén de los decretos impugnados, asi como a ordenar su publicacién y en
la demanda no se expone cuestionamiento alguno en torno a ello, sino como
consecuencia del decreto impugnado, por lo que no se manifiesta en rela-
cién con los conceptos de invalidez y estara atento a la secuela procedimen-
tal y respetara lo que resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

21. Contestacion del Poder Legislativo del Estado. Este Poder, al
rendir su contestacion de demanda, sefald, en sintesis, lo siguiente:

a) Causa de improcedencia. Se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccién VI, de la ley reglamentaria de la materia,
en relacion con el articulo 11, primer péarrafo, de dicha ley, en virtud de que el
Municipio actor carece de legitimacion para acudir a la controversia constitu-
cional, ya que no acredita que la decisién de promoverla haya surgido de una
decisién colegiada del Ayuntamiento; por ello, ante la ausencia de un acta del
Cabildo que avale dicha decision, resulta que los firmantes de la demanda de
controversia constitucional carecen de legitimacién. Asimismo, no existe dis-
posiciéon alguna que establezca que el presidente municipal y el sindico se-
gundo estén facultados para presentar una controversia constitucional.

b) No se advierte que el Congreso Local se haya extralimitado en sus
facultades invadiendo la competencia municipal, sino por el contrario, expidié
el Decreto "232" en apego a la fraccion IV del articulo 115 constitucional.

c) Se cumplié con las formalidades del procedimiento legislativo, la
legislacion no autoriza a que una persona sea privada de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sin que medie juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Ni autoriza a que se dicte acto de molestia sin que medie
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento.
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d) En la emisién del decreto impugnado se actud con apego a los princi-
pios constitucionales local y federal, empleando criterios emitidos por ese
Méximo Tribunal. Se cumple con el principio de anualidad y no existe impedi-
mento para que el Congreso Local en cualquier tiempo reforme, adicione, mo-
difique o derogue disposiciones en materia tributaria. Asimismo, atendiendo a
los principios constitucionales de las contribuciones, legalidad, proporcionali-
dad y equidad, se pretendié desarrollar los mecanismos de seguridad econo-
mica a favor de las familias del Estado, para que el impuesto predial, el impuesto
sobre adquisicién de inmuebles y el impuesto sobre diversiones y espectécu-
los guarden la debida equidad y proporcionalidad, entre la posibilidad econé-
mica de sufragarlos y el gasto que representa cubrir tal impuesto por parte de
los habitantes del Estado de Nuevo Ledn.

e) De conformidad con la Ley de Ingresos para los Municipios del
Estado de Nuevo Ledn para el ano dos mil diecisiete, en su articulo sexto, se
expresa de manera clara la facultad que tienen los presidentes municipales,
a efecto de otorgar programas temporales de subsidios con cargo a las contri-
buciones e impuestos municipales, atendiendo al beneficio social y econdmico
de la poblacion.

f) Para conocer la naturaleza de los articulos transitorios no es necesa-
rio un analisis seméntico, el articulo transitorio pierde su eficacia una vez que
ha cumplido su cometido, por ello es que no puede establecer prescripciones
genéricas con caracter vinculante a los particulares. Ademas, desarrolla un
anélisis de las caracteristicas de los articulos transitorios, si forman parte o
no de la ley expedida, entre otras cosas.

g) La emisién del decreto impugnado se hizo con apego a la fraccion IV
del articulo 115 constitucional, en la que se contempla como prerrogativa de
los Municipios el régimen de libre administraciéon hacendaria. EI Congreso
no actué de forma arbitraria, bajo criterios inconstitucionales y contrarios
a los principios de certezay seguridad juridica, de reserva de fuentes de ingre-
sos, de democracia representativa, de divisiéon de poderes, autonomia muni-
cipal y de supremacia constitucional, ya que para la expedicién del decreto
impugnado actué dentro de los limites de las atribuciones que la Constitu-
cion correspondiente le confiere.

22. Opinion del procurador general de la Republica. Este funciona-
rio no rindié opinion.

23. Audiencia. Sustanciado el procedimiento en la presente controver-
sia constitucional, se celebrdé la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
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Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se tuvieron por exhibidas y admitidas
las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos y se puso el expediente
en estado de resolucion.*

I1l. Competencia

24, Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién |, inciso i), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por tratarse de un conflicto entre
el Municipio de San Pedro Garza Garcfa del Estado de Nuevo Ledn, y los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo de la entidad.

IV. Oportunidad

25. El Decreto legislativo "232" impugnado, expedido por el Congreso
Local, por el que se adiciona un ultimo parrafo a los articulos 21 Bis-12, 28
Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo
Ledn se publicé el tres de febrero de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
de la entidad.

26. Al impugnarse normas de carécter general, para efectos de deter-
minar lo referente a la oportunidad en la presentacion de la demanda, deberé
estarse a lo previsto por el articulo 21, fraccion Il, de la ley reglamentaria de la
materia, que prevé que cuando en una controversia constitucional se impug-
nen normas generales, la demanda respectiva puede promoverse en dos mo-
mentos, a saber:;

a) Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién;y,

b) Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a
la controversia.

27. En el caso, es aplicable la primera hipdtesis, ya que el Municipio

actor solicita la declaracién de invalidez del Decreto "232", por el que adiciona
un Ultimo pérrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda

*La audiencia se celebré el 8 de agosto de 2017.
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para los Municipios del Estado, con motivo de su publicacién en el Periddico
Oficial de la entidad de tres de febrero de dos mil dieciséis. En esta tesitura,
el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié del siete de febrero
de dos mil diecisiete al veintidés de marzo del mismo afio.®

28. Por consiguiente, si la demanda se presenté en la Oficina de Co-
rreos de México de San Pedro Garza Garcia del Estado de Nuevo Ledn el die-
ciséis de marzo de dos mil diecisiete,® segln se desprende del sello asentado
al reverso de la foja cuarenta y siete del expediente principal, no cabe duda
que la demanda fue promovida en forma oportuna.

V. Legitimacion activa

29. De conformidad con el articulo 11, primer péarrafo, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional,” el actor de-
berd comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo.

30. En el presente asunto, el actor es el Municipio de San Pedro Garza
Garcia del Estado de Nuevo Ledn y, en su representacién, suscribieron la de-
manda Mauricio Fernandez Garza y Marfa Diamantina Alcal& Fernandez, osten-
tdndose como presidente municipal y sindica segunda, respectivamente,
cargos que acreditaron con copias certificadas de la publicacién en el Periddico
Oficial de la entidad de veinticuatro de junio de dos mil quince,® del Acta Cir-
cunstanciada de la Sesiéon Permanente de Cémputo para la Renovacién del
Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Garza Garcfa, Nuevo Ledn, celebra-
da el diez de junio de dos mil quince, en la que se declard electa la planilla de

® Debiéndose descontar los dias 4, 5, 6, 11, 12, 18, 19, 25 y 26 de febrero de 2017, 4, 5, 11, 12, 18,
19, 20 y 21 de marzo del mismo afo, por ser inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20.y 30., fraccion Il, de la ley reglamentaria de la materia, en relacién con el articulo 163
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General Plenario
18/2013.

5 Sirve de apoyo la tesis de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REQUISITOS, OBJE-
TOY FINALIDAD DE LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREQ MEDIANTE PIEZA CER-
TIFICADA CON ACUSE DE RECIBO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 8o. DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).". Novena Epoca Pleno, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, tesis P./J. 17/2002, pagina 898.

""Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén fa-
cultados para representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de
la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

8 P4gina 28y siguientes del expediente principal.
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Accion Nacional, para tomar posesion del Ayuntamiento del treinta y uno
de octubre de dos mil quince al treinta de octubre de dos mil dieciocho, asf
como el Acta NUmero 8 de instalacién y toma de protesta del Ayuntamiento
electo para el ejercicio constitucional dos mil quince-dos mil dieciocho, de
treinta y uno de octubre de dos mil quince.® Documentales de las que se cons-
tata que los promoventes cuentan con los cargos que ostentan.

31. En ese sentido, el articulo 34, fraccién |, de la Ley de Gobierno Muni-
cipal de Nuevo Ledn' establece que la representaciéon del Ayuntamiento sera
gjercida de manera mancomunada por el presidente municipal y el sindico o
sindico segundo. Por lo tanto, el presidente municipal y la sindico segundo
que suscriben la demanda cuentan con la facultad de representacién del
Municipio actor en esta via. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia niimero
P/J. 44/97,"" exactamente aplicable al caso, de rubro: "CONTROVERSIA CONS-
TITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL PARA PROMOVERLA. LATIENEN EL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SINDICO DEL AYUNTAMIENTO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON)."

32. No es obstaculo lo senalado por el Poder Legislativo Local, al rendir
su contestacién de demanda, en el sentido de que el Municipio actor carece
de legitimacién, en virtud de que no acredita que la decisién de promover la
controversia constitucional haya surgido de una decision colegiada del Ayun-
tamiento, por lo que, ante la ausencia de un acta del Cabildo que avale dicha
decision, resulta que los firmantes de la demanda carecen de legitimacion; y
que no existe disposicidon que establezca que el presidente municipal vy el
sindico segundo estén facultados para presentar una controversia constitu-

9 Fojas 25y siguientes del expediente principal.

10 "Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los si-
guientes supuestos:

"l. Representacion del Ayuntamiento: Seré ejercida de manera mancomunada por el presidente
municipal y el sindico o sindico segundo segun corresponda; y podra delegarse esta representa-
cion en favor de cualquier integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se requiere acuerdo del
propio Ayuntamiento.”

""Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, junio de 1997,
pagina 418, de contenido: "De conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, primer parrafo
y 31, fraccién Il, de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal y 8o. del Reglamento
de la Administracion Publica del Municipio de Monterrey, ambos ordenamientos del Estado de
Nuevo Ledn, el presidente municipal del Ayuntamiento tiene la representacion de éste y, por su
parte, el sindico tiene la facultad de intervenir en los actos juridicos que realice el Ayuntamiento
en materia de pleitos y cobranzas y en aquellos en que sea necesario ejercer la personalidad juri-
dica que corresponde al Municipio, conjuntamente con el presidente municipal. Por tanto, ambos
funcionarios tienen facultades para representar al Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn, para
el efecto de ejercer en su nombre una accién de controversia constitucional."
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cional, pues como ya dijimos, del articulo 34, fraccion |, de la Ley de Gobierno
Municipal de Nuevo Ledn se concluye que corresponde a los sindicos o sindicos
segundos, junto con el presidente municipal, representar al Municipio, sin que
para este tipo de representacion se exija un acuerdo del Cabildo. Si bien, la
misma fraccion | del articulo 34 mencionado contempla una segunda hipote-
sis de representacion en la que si se requiere del acuerdo del Ayuntamiento,
esta hipdtesis Unicamente se refiere a los casos en los que la representacion
legal mancomunada entre el presidente municipal y el sindico o el sindico
segundo, sea delegada en favor de cualquier otro integrante del Ayuntamiento,
hipotesis que no se presenta en este caso. De este modo, en el caso, no se
requiere de un acuerdo del Cabildo.

33. Ademés de lo anterior, en ninglin modo en otro precepto de la alu-
dida ley se exige que para la promocién de una controversia constitucional se
requiera un acuerdo de Cabildo. No debe perderse de vista que las reglas
sobre representacion establecidas en el articulo 11 de la ley reglamentaria de
la materia son flexibles, al prever que las partes actora, demandada vy, en su
caso, tercero interesada, deberdn comparecer a juicio por conducto de los fun-
cionarios que, en los términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlas y que, en todo caso, se presumira que quien comparece
ajuicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacer-
lo, salvo prueba en contrario. Se trata, pues, de una norma que exige simple-
mente la existencia de una base normativa que apoye la legitimidad de la
representacion que se pretende, y que, por lo demas, es explicita en sentar
una presuncion general que obliga a resolver cualquier duda al respecto en un
sentido favorable al reconocimiento de la capacidad representativa de las auto-
ridades o personas que comparecen ante este Alto Tribunal, por ello, si en el
caso, la norma aplicable establece que la representacion juridica del Munici-
pio recae conjuntamente en el sindico o sindico segundo y el presidente muni-
cipal representante de aquél, sin restricciones expresas, y en este asunto vienen
dichos funcionarios en conjunto, como lo establece dicha norma, debe reco-
nocérseles legitimos representantes del Municipio actor.

34. Pretender, como lo sefala el Poder Legislativo Local, que no existe
disposicién alguna que establezca que el presidente municipal y el sindico se-
gundo estan expresamente facultados para presentar controversias constitu-
cionales, lejos de abrir la posibilidad de promocién de este tipo de juicios, la
cerrarfa, ya que exigir que la ley ordinaria establezca expresamente a los miem-
bros que representan a los Municipios puntualmente para promover contro-
versias constitucionales, serfa tanto como coartar el derecho de defensa
municipal, pues bastarfa con que no se previera esta Ultima posibilidad en las
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normas legales para coartarles a los Municipios el acceso o la via para acudir
a este Alto Tribunal a defender sus intereses municipales. Lo anterior es asf,
maéaxime que la legitimacion de los Municipios proviene de la propia fraccién
| del articulo 105 de la Constitucién Federal y basta que se acredite la repre-
sentacion de dicho érgano, aun en los términos flexibles a los que nos hemos
referido, para considerar cubierta la legitimacion requerida al érgano actor.

35. Consecuentemente, tanto el presidente municipal como la sindica
segunda cuentan con legitimacion para promover la presente controversia
constitucional en defensa de los intereses del Municipio que representan.
Asimismo, el Municipio actor cuenta con legitimacion para acudir a esta via, al
ser uno de los entes enunciados en el articulo 105, fraccién |, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

VI. Legitimacion pasiva

36. En el auto admisorio de treintay uno de marzo de dos mil diecisiete,
el Ministro instructor tuvo como autoridades demandadas a los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, y se les requirié para que, dentro
del plazo de treinta dias héabiles, rindieran su contestacion a la demanda.’

37. Poder Ejecutivo Local. Por el Poder Ejecutivo Local comparecio
Homero Antonio Cantl Ochoa, en su caracter de subsecretario de Asuntos
Juridicos y Atencion Ciudadana de la Secretarfa General de Gobierno de la en-
tidad, personalidad que acreditd con copia certificada de su nombramiento
de seis de octubre de dos mil quince.™

38. Elarticulo 44, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretarfa
General de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn™ dispone que al subsecretario

2 En idénticos términos se resolvieron las controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y
100/2009, falladas el 31 de marzo de 2011, por unanimidad de 11 votos, asf como la controversia
constitucional 61/2010, resuelta el 14 de junio de 2012.

'S Este auto admisorio obra a fojas 49 a 51 del expediente principal.

4 Pagina 87 del expediente principal.

5 "Articulo 44. Corresponden al subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana, las
siguientes atribuciones:

"XVII. Representar juridicamente al secretario y al titular del Poder Ejecutivo en todo tipo de jui-
cios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o laboral, en
que sea parte, tenga el caracter de tercero o le resulte algun interés juridico, asf como en asuntos
de caréacter extrajudicial."
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de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana de la Secretaria General corres-
ponde representar juridicamente, entre otros, al titular del Poder Ejecutivo Lo-
calentodotipodejuicios, recursosy procedimientos ante cualquier autoridad
judicial, administrativa o laboral en que sea parte, por lo tanto, se concluye
que dicho funcionario que contesta la demanda cuenta con la facultad para
representar al Ejecutivo Local y cuenta con la debida legitimacién procesal
para representar en la presente controversia constitucional al Poder Ejecutivo
Local.

39. Asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado cuenta con legitimacion
pasiva para comparecer al juicio, al atribuirsele la promulgacion de las normas
generales que se impugnan.

40. Poder Legislativo Local. Por este poder comparecio¢ el diputado
Andrés Mauricio Cantl Ramirez, en su caréacter de presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Septuagésima Cuarta Legislatura del Estado, personalidad que
acredité con copias certificadas del acuerdo legislativo 145, publicado en el
Periédico Oficial de la entidad el cinco de septiembre de dos mil dieciséis, por
el que se integra la directiva que fungiré en los periodos comprendidos den-
tro del segundo ano de ejercicio constitucional de la Legislatura Local, del que
se advierte que Andrés Mauricio Cantl Ramirez asumié el cargo de presi-
dente de la directiva del Poder Legislativo a partir del mes de septiembre de
dos mil dieciséis.™

41. Dicho funcionario se encuentra facultado para acudir, en represen-
tacion del Poder Legislativo Local, de conformidad con el articulo 60, fraccion
[, inciso ¢), de la Ley Organica del Poder Legislativo,' por lo tanto, cuenta con la
debida legitimacion procesal para representar en este medio de control cons-
titucional al Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.

42. Finalmente, el Poder Legislativo del Estado cuenta con legitimacion
pasiva para comparecer al juicio, al atribuirsele la emisién de las normas ge-
nerales que se impugnan.

16 Foja 368 y siguientes del expediente principal.
T"Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la directiva las siguientes:
"l. Del presidente:

'c) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo
delegar dicha representacion de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso del Estado."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 239

VII. Causas de improcedencia

43. Al no existir otras causas de improcedencia, salvo la ya analizada
en el apartado de legitimacion activa, ni advertida alguna de oficio por este
Alto Tribunal, se procede al estudio del fondo del asunto.

VIII. Consideraciones y fundamentos

44, Del contenido de la demanda se advierte que el Municipio actor
plantea dos lineas argumentativas. En la primera, senala que el decreto impug-
nado vulnera la hacienda publica municipal contenida en el articulo 115, frac-
cion IV, constitucional, en virtud de que se obliga a los Ayuntamientos a otorgar
el subsidio que se establece en el decreto impugnado por el que se adiciond
un Ultimo pérrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, y que, ademas, contiene dos
articulos transitorios.

45, En la segunda linea argumentativa, el Municipio actor indica que
las disposiciones que integran el decreto impugnado produce un estado de
incertidumbre e inseguridad jurfdica, por la forma en que las autoridades fis-
cales de los gobiernos decidan observar las porciones normativas adicio-
nadas, pues no obstante que se limitan a establecer la facultad de otorgar los
subsidios, los articulos transitorios disponen diversas obligaciones de hacer
tanto a los Ayuntamientos como a los tesoreros municipales, respecto a la apro-
bacién de una tabla de subsidios y el otorgamiento de éstos a los contribu-
yentes comprendidos en los beneficios fiscales ahf establecidos.

46. En este tema, ya hemos senalado en diversos precedentes que es
inconstitucional que las Legislaturas Estatales establezcan exenciones y sub-
sidios, ya que se vulnera el articulo 115 de la Constituciéon Federal. Asi lo resol-
vimos, por ejemplo, en las controversias constitucionales 13/2002 y 19/2011,
asi como en la accion de inconstitucionalidad 101/2008,'® entre otras.

47, De este modo, aplicando las mismas consideraciones y directrices
que este Alto Tribunal ha aprobado en relacién con la prohibicién a las Legis-
laturas de las entidades federativas para que establezcan exenciones y subsi-
dios en perjuicio de la hacienda publica municipal, se reitera conforme a lo
siguiente:

'® Resueltas en las sesiones de 20 de mayo de 2003, 6 de diciembre de 2011 y 17 de febrero de
2009, respectivamente.
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48. De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Federal, la hacienda
municipal se integra por los ingresos, activos y pasivos de los Municipios; por
su parte, la libre administracion hacendaria debe entenderse como el régimen
que establecié el Organo Reformador de la Constitucion, a efecto de fortale-
cer la autonomiay autosuficiencia econdémica de los Municipios, con el fin de
que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacién de sus recursos y satis-
facer sus necesidades, todo esto, en los términos que fijen las leyes y para el
cumplimiento de sus fines publicos.

49, De conformidad con la fraccién 1V, inciso a), del citado artfculo 115,
los Municipios percibiran las contribuciones que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria. Por lo que cualquier cobro que derive de la misma
es una contribucién a favor del Municipio.

50. La mencionada fraccion senala, ademas, la prohibicion expresa para
que las leyes federales y locales establezcan exenciones respecto de las men-
cionadas contribuciones, asf, la Constitucion Federal obliga tanto al legislador
federal como al local a no disponer en cualquier ordenamiento exencion algu-
nay subsidios, respecto de las contribuciones sefaladas en la propia Consti-
tucion Federal afavor de los Municipios. Lo que hace que cualquier disposicion
en contrario atente contra las facultades explicitas del mismo.

51, La Unica excepcidn a esta disposicién constitucional es que los bie-
nes del dominio publico de la Federacion, Estados y Municipios, estaran exen-
tos del pago de las contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria
y los servicios que presta el Ayuntamiento, siempre y cuando no sean desti-
nados a propdsitos distintos a los de su objeto publico.

52. De la exposiciéon de motivos del decreto que reform¢ y adicioné el
articulo 115, publicado el tres de febrero de mil novecientos ochentay tres, se
desprende el propdsito expreso de fortalecer econdmica y politicamente al
Municipio Libre. Por tanto, se considerd de suma importancia la obligacién
del pago de las contribuciones para toda persona, fisica o moral o institucio-
nes oficiales o privadas, sin exenciones o subsidios, por considerarlas como
esenciales para la vida de los Municipios.

53. En este contexto, la prohibicion constitucional se centra en la con-
cesion de un beneficio tributario —exencién o subsidio— a una persona fisica
o moral, a fin de que ésta no contribuya al gasto publico, o lo haga en menor
proporcion que las demés, lo cual causa un evidente detrimento de la hacien-
da municipal. Ello, porque la intencién del Poder Revisor de la Constitucién
Federal, al conceder al Municipio el manejo total de cierto tipo de contribucio-
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nesy prohibir expresamente al legislador local el otorgamiento de exenciones
o subsidios, obedece al deseo de darle a este 6rgano de gobierno bases mas
sélidas en su estructura econdémica.

54, El anterior razonamiento encuentra apoyo en la siguiente tesis juris-
prudencial nimero P/J. 34/2002," de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIO-
NAL. EL ARTICULO 10, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE, QUE ESTABLECE
UN REGIMEN FISCAL DE NO SUJECION TRIBUTARIA A FAVOR DE LA UNI-
VERSIDAD VERACRUZANA, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN LA FRAC-
CION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

55. Ahora bien, conforme a las razones expuestas que, como dijimos,
fueron sustentadas por este Tribunal Pleno en diversos precedentes, es que
debemos analizar el Decreto "232", cuya invalidez se demanda en la presente
controversia constitucional, en la que se impugna la adiciéon de un ultimo
péarrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis 1y 32 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn y sus articulos transitorios, el cual, a la
letra, sefala:

"Num. 232

"Articulo tnico. Se reforman por adicién de un Ultimo parrafo al articu-
lo 21 Bis-12, un Ultimo pérrafo al articulo 28 Bis-1y un Ultimo parrafo al articulo

' Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de
2002, tesis P./J. 34/2002, pagina 900, de contenido: "De lo dispuesto en el articulo 115, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que las leyes de
los Estados no pueden establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucién algu-
na respecto de las contribuciones que corresponde recaudar a los Municipios sobre la propiedad
inmobiliaria, o bien, respecto de los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos a
cargo de aquéllos, y que soélo estaran exentos del pago de dichas contribuciones los bienes del
dominio publico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios, siempre que no sean utili-
zados por entidades paraestatales o particulares para fines administrativos o propésitos distintos
a los de su objeto publico, es decir, que lo que prohibe el indicado precepto de la Constitucién
Federal es la situacién de excepcion en que pudiera colocarse a determinados individuos, a tra-
vés de la concesion de un beneficio tributario que permita que no contribuyan al gasto publico,
en evidente detrimento de la hacienda municipal. En congruencia con lo anterior, se concluye
que la exencion general a favor de la Universidad Auténoma del Estado de Veracruz-Llave, que
prevé el articulo 10, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de aquella entidad federativa, refor-
mado por decreto publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz-
Llave, el tres de febrero de dos mil, contraviene el referido precepto de la Constitucién General de
la Republica, ya que permite que dicha institucién omita el pago de las contribuciones munici-
pales, en menoscabo de la hacienda municipal."
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32, todos de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

"Articulo 21 Bis-12. ...

"'Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un subsidio de
hasta un 100% del incremento del impuesto predial para el ejercicio fiscal
en el que se haya aprobado una actualizacion de los valores unitarios
de suelo o construccion en los usos de suelo de casa habitacion."

"Articulo 28 Bis-1. ...
"a XV ...

'Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un subsidio
por hasta el 100% sobre el excedente del 2% de la tasa del impuesto
sobre adquisiciéon de inmuebles."

"Articulo 32. ...
"lalV. ...

"Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un subsidio
de hasta el 100% sobre el excedente del 5% de la tasa del impuesto sobre
diversiones y espectaculos publicos."

"Transitorios

"Primero. Los Gobiernos Municipales deberdn aprobar en sesion de
Cabildo la tabla de subsidios a los impuestos y derechos que se otorgaran con-
forme a este decreto, asi como las bases de los mismos y de las devoluciones
de los pagos correspondientes al impuesto predial que se hubiesen cobrado
con anterioridad, en un término no mayor de siete dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto y no podran variarse en el transcurso del ejerci-
cio fiscal 2017,

"Una vez publicada la tabla de subsidios y sus bases, sera obligatorio
otorgar dichos subsidios a todos quienes encuadren en los supuestos de las
bases sin necesidad de solicitud expresa del contribuyente.
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"As{ mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 100, frac-
cion IX, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, los tesore-
ros municipales deberdn de incluir en el Informe de Avance de Gestidn
Financiera los subsidios otorgados.

"Durante el ejercicio fiscal 2017 en los Municipios donde se haya apro-
bado una actualizacién de los valores unitarios de suelo o construccién en los
usos de suelo de casa habitacion, cuya vigencia inicié el 1 de enero de 2017,
el impuesto podra pagarse por anualidad anticipada a mas tardar el dia 5o.
del mes de junio, sin recargos. En el caso de que se pague a mas tardar el dia
50. del mes de abril, gozara de una reduccion del 15% de dicha anualidad vy si
lo cubre a més tardar el dia 5o. del mes de mayo, gozaré de una reduccion del
10% de la misma.?

"Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado."

56. Como se observa, los uUltimos parrafos de los articulos transcritos
establecen una facultad a los Ayuntamientos para otorgar subsidios al im-
puesto predial, al impuesto sobre adquisicion de inmuebles y al impuesto
sobre diversiones y espectaculos publicos. Estos subsidios, tal como lo hemos
senalado en diversos precedentes, se traducen en un menoscabo a la hacien-
da municipal del Municipio actor. Sirve de sustento el criterio jurisprudencial
numero P/J. 44/2003,2" de rubro: "MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES O CUAL-

% Cabe senalar que este péarrafo tuvo una fe de erratas publicada en el Periédico Oficial de la
entidad de 17 de febrero de 2017, en la que se agregd la porcién normativa "cuya vigencia inicié
el 1 de enero de 2017". El contenido original de este parrafo es el siguiente:

"Durante el ejercicio fiscal 2017 en los Municipios donde se haya aprobado una actualizacién de
los valores unitarios de suelo o construccion en los usos de suelo de casa habitacion, el impues-
to podréa pagarse por anualidad anticipada a més tardar el dia 5o0. del mes de junio, sin recargos.
En el caso de que se pague a més tardar el dia 5o. del mes de abril, gozara de una reduccién del
15% de dicha anualidad y si lo cubre a mas tardar el dia 5o0. del mes de mayo, gozaré de una re-
duccion del 10% de la misma.”

" Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, agosto de
2003, tesis P./J. 44/20083, pagina 1375, de contenido: "De conformidad con lo dispuesto en el men-
cionado precepto constitucional, los Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual
se conformara con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, incluyendo las tasas adi-
cionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion
y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, las participacio-
nes federales que les sean cubiertas por la Federacion, los ingresos derivados de la prestaciéon
de servicios publicos a su cargo, las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establez-
can a su favor; ademas, el citado articulo constitucional prevé la prohibicion expresa para que las
leyes federales y locales establezcan exenciones a favor de persona o institucion alguna, respecto
de las contribuciones sefaladas. En consecuencia, si en dichas leyes se establece una exencién
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QUIERA OTRA FORMA LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZCAN LAS
LEYES FEDERALES O LOCALES RESPECTO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE
CORRESPONDEN A LA LIBRE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE AQUE-
LLOS, CONTRAVIENEN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL."

57. Cabe senalar que ninguno de los supuestos previstos en los articu-
los del decreto impugnado encuadran dentro de aquellas excepciones que sf
permite el citado articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, ya que
no se trata de bienes del dominio publico de la Federacién, de los Estados o
de los Municipios.

58. En efecto, el subsidio al incremento del impuesto predial previsto
en el Ultimo pérrafo del articulo 21 Bis-12, operara cuando se hayan actuali-
zado los valores unitarios de suelo y construcciéon en los usos de suelo de
casa habitacién; por lo que se refiere al subsidio del impuesto sobre adquisi-
cion de inmuebles, previsto en el Ultimo parrafo del articulo 28 Bis-1, sélo se
otorgaré por el excedente del dos por ciento de la tasa de dicho impuesto; y
por lo que se refiere al subsidio del impuesto sobre diversiones y espectaculos
publicos, previsto en el Ultimo parrafo del articulo 32, también seré otorgado
sobre el excedente del cinco por ciento de la tasa correspondiente. De esto se
advierte, como ya dijimos, que estos supuestos no encuadran dentro de aque-
llas excepciones que si permite el citado articulo 115, fraccién IV, de la Cons-
tituciéon Federal, ya que no se trata de subsidios dirigidos o aplicables a bienes
del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios.

59. Por consiguiente, los subsidios previstos en los articulos del decreto
impugnado se encuentran prohibidos de manera expresa por el articulo 115,
fraccion 1V, constitucional, toda vez que impiden que el Municipio actor recau-
de los impuestos que la Constitucion Federal otorga a su favor, por lo que no
soélo se afecta el derecho del Municipio a percibir los ingresos totales e inte-
gros provenientes de las mencionadas contribuciones, sino también su régi-
men de libre administracién hacendaria, en virtud de que, al no tener libre
disposicion y aplicacién de esos recursos para satisfacer las necesidades

o cualquiera otra forma liberatoria de pago, con independencia de la denominacion que se le dé,
y se limita o prohibe la facultad otorgada a los Municipios de recaudar las mencionadas contri-
buciones, es innegable que ello resulta contrario al referido articulo 115, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que afecta el régimen de libre administracion
hacendaria, en virtud de que al no poder disponer y aplicar esos recursos para satisfacer las
necesidades fijadas en las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, les resta autono-
miay autosuficiencia econémica."
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fijadas en las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, le resta auto-
nomiay autosuficiencia econémica. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia
numero P/J. 100/2001,% de rubro: "ASOCIACIONES RELIGIOSAS. LA EXEN-
CION EN EL PAGO DE LOS IMPUESTOS PREDIAL Y SOBRE TRASLACION
DE DOMINIO DE INMUEBLES EN SU FAVOR, PREVISTA EN EL ARTICULO
CUARTO TRANSITORIO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA, TRANSGREDE EL ARTICULO 115, FRACCION IV, INCISO A) Y SE-
GUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE TRES DE FEBRERO DE DOS MIL UNO)."

60. No es obstaculo a lo anterior que el subsidio del impuesto sobre
adquisicién de inmuebles, previsto en el Ultimo péarrafo del articulo 28 Bis-1
Unicamente se otorgue por el excedente del dos por ciento de la tasa de dicho
impuesto y que el subsidio del impuesto sobre diversiones y espectaculos
publicos, previsto en el Ultimo péarrafo del articulo 32, también se otorgue Uni-
camente sobre el excedente del cinco por ciento de la tasa correspondiente,
puesto que aun cuando sblo aplique respecto de excedentes, igualmente se
afecta el derecho del Municipio actor a percibir la totalidad de los ingresos
provenientes de las mencionadas contribuciones, pues los excedentes tam-
bién forman parte de la hacienda municipal, afectando también su régimen
de libre administracién hacendaria, con lo que les resta autonomia y autosu-
ficiencia econdmica.

61. Ilgual razdn aplica respecto del subsidio de hasta un cien por ciento
respecto del incremento del impuesto predial, previsto en el Ultimo parrafo del

22 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de
2001, tesis P./J. 100/2001, pagina 824, de contenido: "Al establecer el citado articulo cuarto tran-
sitorio que las asociaciones religiosas estaran exentas de pagar el impuesto predial causado por
los bienes inmuebles que se encuentren dentro de su patrimonio y que se destinen a sus fines,
asf como el impuesto de traslacion de dominio de bienes inmuebles que se genere por los bienes
inmuebles de las mismas caracteristicas, que adquieran en el periodo comprendido entre el
veinte de enero de dos mil uno y el treinta y uno de diciembre del mismo afo, transgrede el ar-
ticulo 115, fraccién IV, inciso a), y segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque al referirse la mencionada exencién a fuentes primarias
de ingresos propias e intocables de la hacienda municipal, no solamente afecta el derecho de los
Municipios del Estado de Chihuahua a percibir los ingresos provenientes de las mencionadas con-
tribuciones, sino también el régimen de libre administracién hacendaria, en virtud de que al no
tener libre disposicion y aplicacion de esos recursos para satisfacer las necesidades fijadas en las
leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, les resta autonomia y autosuficiencia eco-
némica. Ademas, dicha exencién también vulnera la prohibicién constitucional de que ‘las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o instituciéon alguna’, respecto
de las contribuciones previstas a favor de los Municipios, entre ellas, las relativas a la propiedad
inmobiliaria, a su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora."
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articulo 21 Bis-12, ya que el incremento es respecto del impuesto, el cual,
como vya dijimos, forma parte de la hacienda municipal. De este modo, como
ya se dijo, dichos subsidios vulneran la prohibicién constitucional de que "las
leyes estatales no estableceréan exenciones o subsidios a favor de persona o
institucion alguna', transgrediendo el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Federal.

62. Asimismo, los articulos transitorios primero y segundo del decreto
impugnado también adolecen de los mismos vicios de inconstitucionalidad
que los articulos antes analizados, puesto que, entre otras cosas, obligan a
los Municipios a aprobar la tabla de subsidios de los impuestos otorgados
conforme al mismo decreto, esto es, del impuesto predial, del impuesto sobre
adquisicién de inmuebles y del impuesto sobre diversiones y espectéculos
publicos, y estos articulos forman parte de la implementacion de los subsi-
dios considerados inconstitucionales, por lo que debe imperar la misma
razéon de invalidez, por vulnerar el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, en los términos antes desarrollados.

63. Por todo lo anterior, resulta innecesario analizar el argumento de
invalidez restante, ya que, como se ha precisado, las Legislaturas Estatales
no tienen la facultad de disponer —a través del establecimiento de subsidios o
cualquier otra forma de liberacién del pago-, de los recursos que correspon-
de recaudar a los Municipios. Sirve de apoyo, por analogia, la tesis nimero
P/J. 37/2004,% de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."

64. Por consiguiente, al ser fundado el argumento del Municipio actor,
procede declarar la invalidez del Decreto "232", por el que se adiciona un Ulti-
mo parrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, en la inteligencia que también se
incluyen los articulos transitorios primero y segundo del citado decreto.

IX. Efectos

65. En consecuencia, de conformidad con los articulos 73y 41 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

2 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004,
pagina 863, de contenido: "Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de incons-
titucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple
el proposito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restan-
tes argumentos relativos al mismo acto."
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Federal, se declara la invalidez del Decreto "232" impugnado. La invalidez sur-
tira sus efectos al dia siguiente de la notificaciéon de los puntos resolutivos de
la presente sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leon.

66. En la inteligencia de que la declaracion de invalidez Unicamente
tendra efectos respecto del Municipio actor que promovié la presente contro-
versia constitucional.?*

Por lo expuesto y fundado,

2 '"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO ES PROMOVIDA POR UN MUNICIPIO, LA
SENTENCIA QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL ESTATAL, SOLO TEN-
DRA EFECTOS PARA LAS PARTES.—De conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 42 de su ley
reglamentaria, la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que declare invélidas
disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacion; de los
Municipios impugnadas por los Estados o en los casos comprendidos en los incisos ¢), h) y k) de
la fraccion | del propio articulo 105 del Cédigo Supremo que se refieren a las controversias sus-
citadas entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sean como érganos federales o del Distrito Federal;
dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones ge-
nerales; dos érganos de Gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, tendré efectos de generalidad si ademas la resolucién es aprobada por
ocho votos, cuando menos. De esta forma, al no estar contemplado el supuesto en el que el Mu-
nicipio controvierta disposiciones generales de los Estados, es inconcuso que la resolucién del
tribunal constitucional, en este caso, sélo puede tener efectos relativos a las partes en el litigio.
No es 6bice a lo anterior, que la Suprema Corte haya considerado al resolver el amparo en revision
4521/90, promovido por el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California y, posteriormente, al fallar
las controversias constitucionales 1/93 y 1/95, promovidas respectivamente, por los Ayuntamientos
de Delicias, Chihuahua y Monterrey, Nuevo Ledn, que el Municipio es un Poder del Estado, ya
que dicha determinacién fue asumida para hacer procedente la via de la controversia constitu-
cional en el marco juridico vigente con anterioridad a la reforma al articulo 105 constitucional, pu-
blicada el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro en el Diario Oficial de
la Federacién, dado que el precepto referido en su redaccion anterior sefalaba que la Suprema
Corte conoceria de los conflictos entre Poderes de un mismo Estado, sin referirse expresamente
al Municipio con lo que, de no aceptar ese criterio, quedarian indefensos en relaciéon con actos
de la Federacion o de los Estados que vulneraran las prerrogativas que les concede el articulo
115 de la Constitucién. En el articulo 105 constitucional vigente, se ha previsto el supuesto en el
inciso i) de la fraccion |, de tal suerte que, al estar contemplada expresamente la procedencia de
la via de la controversia constitucional en los conflictos suscitados entre un Estado y uno de sus
Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, no cabe hacer la
interpretacién resefiada anteriormente, para contemplar que el Municipio es un Poder y la hipo-
tesis sea la contemplada en el inciso h) de la fraccion | del mismo articulo 105 de la Constitucion
Federal, para concluir que la resolucion debe tener efectos generales, puesto que de haber sido
ésta la intencion del Poder Reformador de la Constitucion, al establecer la hipétesis de efectos
generales de las declaraciones de invalidez de normas generales habria incluido el inciso i) entre
ellos, lo que no hizo.". Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la fFederacién y su Gaceta,
Tomo IV, noviembre de 1996, tesis P./J. 72/96, pagina 249.
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Se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente controversia cons-
titucional.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del Decreto "232", por el que se adi-
ciona un Ultimo péarrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1 y 32 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, en términos del
apartado VIl de esta resolucion, respecto del Municipio de San Pedro Garza
Garcia, la cual surtirg efectos a partir de la notificacién de estos puntos reso-
lutivos al Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

TERCERO.—Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la Fede-
raciony en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y en su Gaceta.

Notifiquese esta resolucion por oficio a las partes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados I, II, 11,
IV, V, VI y VIl relativos, respectivamente, a los antecedentes, al tramite de la
controversia constitucional, a la competencia, a la oportunidad, a la legitima-
cién activa, a la legitimacién pasivay a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena apartandose de las consideraciones, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas
con reservas de criterio y con diferencias en las consideraciones, Zaldivar
Lelo de Larrea apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, y
presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VIII, relativo a las conside-
raciones y fundamentos, consistente en declarar la invalidez del Decreto 232,
por el que se adiciona un Ultimo parrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn. Votaron
en contra los Ministros Luna Ramos, Unicamente por la invalidez del parrafo
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Ultimo del articulo transitorio primero, Pifa Hernandez, inicamente por la inva-
lidez del articulo transitorio primero, Medina Mora I., Unicamente por la invalidez
del parrafo Ultimo del articulo transitorio primero, Laynez Potisek, Unicamente
por lainvalidez del articulo transitorio primero y Pérez Dayan, Unicamente por
la invalidez del parrafo primero del articulo transitorio primero. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos con-
currentes. Los Ministros Luna Ramos, Pifa Hernandez, Medina Mora . vy
Laynez Potisek reservaron su derecho de formular sendos votos particulares.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, determinar que la mayoria de seis
votos expresada resulta suficiente para declarar la invalidez del decreto im-
pugnado, conforme al criterio aprobado por este Tribunal Pleno en la sesién
privada nimero quince, celebrada el martes diecinueve de marzo de dos mil
trece.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado IX, relativo a
los efectos, consistente en determinar que la declaracion de invalidez decre-
tada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vio en los términos propuestos.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 27 de marzo de 2018.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de
la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de abril de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Voto particular que formula el Ministro Javier Laynez Potisek, en la controversia consti-
tucional 109/2017.

En sesion de veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién declaré la invalidez del Decreto 232 por el que se adiciona
un Ultimo parrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn, en términos del apartado VIII de esta resolucion.

Respetuosamente, no comparto los argumentos, ni la conclusién de la mayoria, como a
continuacion explicaré:

I. Antecedentes del asunto

El Municipio de San Pedro Garza Garcia del Estado de Nuevo Ledn presenté demanda de
controversia constitucional, en la cual adujo, en esencia, la inobservancia de lo pre-
visto en el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ante la emisién, por parte del Congreso de esa entidad, del "Decreto 232",
por el que se adiciond un Ultimo parrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, en el que establecio
la facultad de los Ayuntamientos a otorgar subsidios al impuesto predial, impuesto
sobre adquisicion de inmuebles y el impuesto a diversiones y espectéculos publicos,
lo que, a consideracién del Municipio actor, vulneraba su hacienda publica.

Il. Razones de la mayoria

El Pleno determiné que los subsidios previstos en el decreto impugnado se encuentran
prohibidos de manera expresa por el articulo 115, fraccién 1V, constitucional, toda vez
que los articulos contenidos en el decreto impugnado impiden al Municipio recaudar
los impuestos y administrar libremente los recursos obtenidos y que la Constitucion
Federal otorga a su favor, cuestion que afecta tanto al derecho del Municipio a percibir
ingresos totales e integros provenientes de las mencionadas contribuciones, como
su régimen de libre administracién hacendaria, ya que no tiene libre disposicion y
aplicacion de los recursos para satisfacer las necesidades fijadas en las leyes, el cum-
plimiento de los fines publicos, resta autonomia y autosuficiencia econémica.

Criterio retomado por el Pleno de este Alto Tribunal de las controversias constitucionales
13/2002 y 19/2011, pues se ha sefhalado que resulta inconstitucional que las Legislatu-
ras de los Estados establezcan exenciones y subsidios en perjuicio de la hacienda mu-
nicipal, lo que vulnera lo establecido en el articulo 115 de la Constitucién Federal.

Al respecto, se indicé que, de conformidad con lo establecido en la fraccién 1V, inciso a),
del articulo constitucional citado, los Municipios percibiréan las contribuciones que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, por lo que cualquier cobro
que derive de la misma es una contribucién a favor del Municipio, siendo que tal
porcién normativa establece expresamente la prohibicion de que mediante leyes,
tanto federales como locales, se establezcan exenciones o subsidios respecto de las
contribuciones previstas a favor del Municipio, quedando exceptuados de tal prohi-
bicion los bienes del dominio publico.

Asi, el Tribunal Pleno declaré la invalidez del Decreto "232", por el que se adiciona un
Ultimo parrafo a los articulos 21 Bis-12 (subsidio respecto del impuesto predial
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sobre el incremento del impuesto aprobado en la actualizacién de valores unita-
rios de suelo o construccién); 28 Bis-1 (subsidio sobre excedente del dos por cien-
to de la tasa del impuesto sobre adquisicion de inmuebles) y 32 (subsidio sobre el
excedente de cinco por ciento de la tasa del impuesto sobre diversiones y es-
pectaculos publicos), todos de la ley hacendaria para los Municipios del Estado
de Nuevo Ledn.

Dicho pronunciamiento se hizo extensivo a los articulos transitorios primero y segundo
del decreto impugnado, al estimar que contienen los mismos vicios de inconstitucio-
nalidad que los articulos anteriormente referidos, pues en dichos preceptos se obliga
a los municipios a aprobar la tabla de subsidios de los impuestos otorgados conforme
al propio decreto y, por tanto, forman parte de la implementacién de los subsidios
considerados como inconstitucionales, por lo que impera la misma razén de invali-
dez, por vulnerar el articulo 115, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I1l. Razones del disenso

Me aparto del criterio mayoritario respecto de la inconstitucionalidad de los articulos 21
Bis-12, 28 Bis-1y 32, pues considero que tales normas son acordes a lo previsto en
el articulo 115, fracciones Il y 1V, de la Constitucién, ya que sélo establecen una po-
testad o posibilidad para que los Municipios en el Estado de Nuevo Ledn, de estimarlo
pertinente y, en ejercicio de su régimen de libre administracion hacendaria, otorguen
subsidios en los impuestos correspondientes, con lo cual se atiende, adicionalmente,
al principio de legalidad.

El articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

"IV, Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los ren-
dimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribu-
ciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con
las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las entidades federativas
o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distin-
tos a los de su objeto publico."
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En el precepto anteriormente transcrito se evidencia expresamente la prohibicion

tanto de la Legislatura federal como de la local de establecer exenciones o subsidios.
Al respecto, en la exposicién de motivos de la reforma constitucional a ese precepto
—realizada en mil novecientos ochentay tres— se indicé que lo pretendido era otorgar
autonomfa a los Municipios respecto de la administracion de su hacienday el dere-
cho a recibir los ingresos que en el propio Municipio se generen.

De la redaccién dada a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32, se sigue que el legislador

reconoci6 la facultad de los Municipios para que, en su @mbito interno, si asf lo con-
sideraban conveniente, otorguen diversos subsidios respecto del impuesto predial,
en el impuesto sobre adquisicién de inmuebles 'y en el impuesto sobre diversiones
y espectéculos publicos, es decir, el legislador del Estado de Nuevo Ledn en ningdn
momento obligd a los Municipios a otorgar los subsidios a los impuestos menciona-
dos, sino que en realidad reconocié una potestad de los mismos de otorgar los bene-
ficios citados.

Lo anterior, porque en esas normas se recurrié al verbo "facultar', que dentro de sus acep-

ciones encuentra una de caracter potestativo, es decir, se trata de una atribucién que
no resulta vinculante, sino sélo una posibilidad para su ejercicio, con lo cual se reco-
noce lo previsto en la fraccién IV del articulo 115 constitucional, ya que se permite al
Municipio administrar libremente su hacienda. Esto es, el decreto impugnado, por
cuanto hace a las normas distintas de las transitorias, sélo tuvo por efecto el reco-
nocimiento del derecho constitucionalmente reconocido a la libre administracion de
los recursos consignados a favor de los Municipios vy, por tanto, no se trata de un
mandato para otorgar subsidios en los impuestos ya precisados.

Esta perspectiva, ademaés de resultar acorde a lo previsto en el articulo 115 constitucio-

Por

nal, es acorde con el principio de legalidad tributaria, conforme con el cual es en un
acto formal y materialmente legislativo que deben estar los elementos del tributo, asi
como las exenciones correspondientes, generando seguridad juridica en cuanto a las
formas que pueden adoptar los subsidios que, eventualmente, en su &mbito interno,
otorgue cada Municipio, al garantizarse que los margenes para ese tipo de medidas
sean iguales en cada unidad politica de la entidad correspondiente (cuando asf de-
cidan hacerlo).

otro lado, comparto los razonamientos y la declaracion de invalidez del articulo pri-
mero transitorio del decreto impugnado, pues contrario a lo previsto en el cuerpo de
la Ley Hacendaria de ese Estado (en la cual se facultaba a los Municipios para otor-
gar subsidios), el transitorio indicado no tiene un efecto potestativo para el ejercicio de
esa facultad, sino que expresamente impone un deber, ya que obliga (en particular
al Municipio actor) a aprobar una tabla de subsidios en materia del impuesto predial,
el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, impuesto sobre diversiones y espec-
tédculos e impone al tesorero municipal el deber de incluir en sus informes el avance
de la gestion financiera que prevé el articulo 100 de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de los subsidios otorgados.

Esa obligacién de otorgar subsidios e informar sobre la gestion financiera, considero es

contraria a lo previsto en el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el Congreso del Estado, mediante el articulo prime-
ro transitorio, obligd a los Municipios de esa entidad y, en forma particular, al Muni-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 253

cipio actor, a establecer subsidios respecto de los impuestos indicados, cuestion la
cual impide al Municipio percibir los ingresos por concepto de impuestos que cons-
titucionalmente estén previstos a su favor y, a causa de ello, se afecta el derecho de
libre administracién hacendaria, pues al no tener libre disposicién de los recursos
para satisfacer sus necesidades y dar cumplimiento a sus fines publicos, se le resta
autonomia, tal y como se considerd en el criterio mayoritario.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 27 de marzo de 2018.

Este voto se publico el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

Voto particular que formula el Ministro Eduardo Medina Mora |., en la controversia
constitucional 109/2017.

En sesidon publica de 21 de noviembre de 2017, el Tribunal Pleno discutié y aprobé el pro-
yecto de resolucion del asunto indicado al rubro. El presente voto particular tiene por
objeto sefalar las razones por las cuales no comparto el criterio emitido por la mayo-
ria de declarar la invalidez del Decreto "232", por el que se adiciond un Ultimo péarrafo
a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Nuevo Leon.

La litis constitucional versa sobre la constitucionalidad de subsidios al impuesto predial, al
impuesto sobre adquisicién de inmuebles y al impuesto sobre diversiones y espec-
taculos publicos en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

De acuerdo con el Municipio actor, el decreto impugnado vulnera la hacienda publica
municipal, al obligar a los Ayuntamientos a otorgar un subsidio; ademas, produce inse-
guridad juridica, pues no obstante que se limitan a establecer la facultad de otorgar
los subsidios, los articulos transitorios disponen diversas obligaciones de hacer tanto
a los Ayuntamientos, como a los tesoreros municipales. Lo anterior, en contraven-
cion de la fraccion IV del articulo 115 constitucional.

El criterio sostenido por la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno fue declarar la
invalidez de todo el decreto en su conjunto, al considerar que los "subsidios" que se
establecian en las normas, se traducen en un menoscabo a la hacienda municipal
del Municipio actor.

Sin embargo, como lo manifesté durante la discusién, no comparto el sentido de la eje-
cutoria, por las siguientes circunstancias: considero que los articulos 21 Bis-12, 28-
Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, en
realidad no establecen un subsidio, sino una facultad (A); ademas de que el articulo
32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn no encuadra
en los ingresos respecto de los cuales, en un sistema de reserva de fuentes, se pro-
hibe a los Estados otorgar exenciones y subsidios (B).

A. Los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Ledn no establecian un subsidio, sino una facultad.

La controversia constitucional implicaba determinar si el facultar a los Municipios para
otorgar subsidios respecto de las contribuciones que tienen derecho a percibir, y que
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integran su hacienda municipal, se encuentra o no vedado constitucionalmente, por
generar una afectacién a la reserva de fuentes de ingresos municipales.

El articulo 115 constitucional, fracciéon IV, en la parte que interesa, dice: "... Las leyes
federales no limitaréan la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.
Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones."

Esta Suprema Corte ha interpretado ampliamente la disposicién constitucional referida,
y ha arribado a la conclusion de que las exenciones, subsidios o cualquier otra forma
liberatoria de pago que establezcan las leyes federales o locales respecto de las con-
tribuciones que corresponden a su libre administracién tributaria, contraviene el
articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

Sin embargo, los precedentes que han sido resueltos, refieren a supuestos en los cuales, a
través de una ley estatal, se han establecido ya sea exenciones a sujetos determina-
dos, o bien, subsidios tasados, fijos, cuantificados, que pretenden dotar de una obli-
gatoriedad general a los Municipios de un Estado determinado; casos en los cuales,
con la simple emision de la norma o disposiciéon general se produce una afectaciéon
a la hacienda municipal.

Asi se ha hecho, por ejemplo, respecto de: exenciones a impuestos sobre adquisicion de
bienes inmuebles,? impuesto predial® y otras tasas adicionales en materia de propie-

' Véase la tesis de jurisprudencia, de rubro: "MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES O CUALQUIERA
OTRA FORMA LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES FEDERALES O LOCALES
RESPECTO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LA LIBRE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE AQUELLOS, CONTRAVIENEN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL.". [J], Novena Epoca Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVIII, agosto de 2003, pagina 1375, P./J. 44/2003.

? El tema especifico de impuestos a la propiedad inmobiliaria es posiblemente el que mayor ha
sido explorado por esta Suprema Corte de Justicia, de manera ejemplificativa, véase la tesis, de rubro:
"IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES. EL ARTICULO 65, FRACCION I, DE LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DE LOS ROMO DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES, AL ESTABLECER QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ESTARAN EXEN-
TOS DE PAGARLO, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS SEAN PARA SU USO PROPIO, TRANSGREDE
EL PRINCIPIO DE RESERVA DE FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES PREVISTO EN EL AR-
TICULO 115, FRACCION IV, INCISO A), DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 5 DE MARZO DE 2009).". Localizacién: [J], Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro X, Tomo 1, julio de 2012, pagina 341, P. /J. 23/2012 (9a.).

3 Controversias constitucionales 14/2004, 142/2006y19/2011 Y dentro de los criterios jurispruden-
ciales, puede citarse, a manera de ejemplo, el contenido en la tesis, de rubro: "ASOCIACIONES
RELIGIOSAS. LA EXENCION EN EL PAGO DE LOS IMPUESTOS PREDIAL Y SOBRE TRASLACION DE
DOMINIO DE INMUEBLES EN SU FAVOR, PREVISTAEN EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA, TRANSGREDE EL ARTICULO 115,
FRACCION IV, INCISO A) Y SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE TRES DE FEBRERO DE DOS MIL UNO).". [J], Novena Epoca, Pleno, Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 824, P./J. 100/2001.
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dad inmobiliaria, en el pago de derechos por servicios de agua*y alumbrado publico®
e, inclusive, en otros méas especificos como en derechos por expedicion y revalida-
cion de licencias para colocaciéon de anuncios publicitarios.®

Pero si leemos con detenimiento los articulos 21 Bis-12,7 28 Bis-18y 32° de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, puede observarse que en
todos ellos se utiliza un operador dedntico de permision —expresa—; es decir, se les
licencia o faculta a realizar determinada conducta, en el caso a establecer subsidios,
lo cual se enaltece si observamos también que se utiliza mas adelante la palabra
"podran". Es decir, no se establece un subsidio.

Asl, las mismas razones que se han utilizado por este Tribunal Pleno para declarar la in-
validez de diversas disposiciones normativas, en las que se han advertido subsidios
0 exenciones, no podian aplicarse de manera analégica al supuesto que se analizd
en la ejecutoria, pues era impreciso afirmar sin mayor reflexion, que una facultad
que se otorga a un Municipio en términos de permision, precisamente para decidir
sobre sus propios ingresos tributarios, transgreda la fraccién IV del articulo 115 de la
Constitucion Federal. O que, por contener la palabra "subsidio", una norma resulte
inconstitucional.

“Ver controversia constitucional 48/2015, en la que se analizaron los articulos 96, cuarto parrafo
y 104, primer y segundo parrafos, de la Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes, en su texto
derivado de las reformas y adiciones sufridas por el Decreto Numero 205, publicado en el Perié-
dico Oficial de la entidad de seis de julio de dos mil quince.

® Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia, de rubro: "DERECHOS POR EL SERVICIO DE ALUM-
BRADO PUBLICO EL ARTICULO 103 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
M\CHOACAN, AL ESTABLECER QUE QUEDAN EXCEPTUADAS DE SU PAGO LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES PROPIETARIAS, POSEEDORAS, USUFRUCTUARIAS O USUARIAS DE PRE-
DIOS UBICADOS EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO EN LOS QUE OPEREN BOMBAS DE AGUA
POTABLE O NEGRAS, MOLINOS DE NIXTAMAL Y PARA USOS AGRICOLAS, VULNERA EL PRIN-
CIPIO DE RESERVA DE FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES CONTENIDO EN EL ARTICULO
115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 11 DE
MAYO DE 2009).". [J], Décima Epoca Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro X,
Tomo 1, julio de 2012, pagina 242, P./J. 24/2012 (9a.).

¢ Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. LOS ARTICU-
LOS 18, FRACCION VI, Y19, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
MORELIA, MICHOACAN PARA 2006, AL ESTABLECER SUPUESTOS DE EXENCION TRANSGRE-
DEN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.". [J], Novena Epoca Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 1132, P./J. 116/2006.

""Articulo 21 Bis-12. ...

'Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un subsidio de hasta un 100% del incre-
mento del impuesto predial para el ejercicio fiscal en el que se haya aprobado una actualizacién
de los valores unitarios de suelo o construccién en los usos de suelo de casa habitacion."
8"Articulo 28 Bis-1. ...

"Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un subsidio por hasta el 100% sobre el exce-
dente del 2% de la tasa del impuesto sobre adquisicién de inmuebles."

9"Articulo 32. ...

"'Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un subsidio de hasta el 100% sobre el exce-
dente del 5% de la tasa del impuesto sobre diversiones y espectéculos publicos."
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En mi opinién, la norma presentaba una oportunidad de hacer participes a los 6rganos
municipales en la planeacién de su propia politica fiscal, pues el articulo 115 consti-
tucional, que tiene por finalidad fortalecer su autonomia y autosuficiencia econémica,
tiene el alcance de permitirles (cuando asi la ley lo establezca) a renunciar a los in-
gresos a que tiene derecho atendiendo a las razones que estime pertinentes, pues son
ellos los que conocen a detalle sus necesidades financieras para el cumplimiento de
sus necesidades y responsabilidades publicas.

En otras palabras, en tanto que la norma lo que hace es facultar a los Municipios, lejos
de impedir la disposicion o aplicacién de esos recursos, habilita un espacio de admi-
nistracion que se configura de manera negativa, mediante la posibilidad de renunciar
a obtener determinados ingresos tributarios.

Lo anterior se robustece si tomamos en consideracion el contenido del articulo primero
transitorio'® del propio decreto, que determina que serén precisamente los Gobier-
nos Municipales quienes, en su caso, de ejercer su facultad, deberén aprobar la
tabla de subsidios correspondientes y las bases generales para ello. Asi, a excepcion
del Ultimo péarrafo, del que me ocuparé mas adelante, justamente se respeta el am-
bito de autonomfa municipal.

A manera de ejemplo, se observa cémo dentro de las bases generales que han aprobado
otros Municipios, inclusive del mismo Estado, han utilizado esa facultad para otorgar
subsidios a personas de escasos recursos, personas jubiladas o pensionadas, perso-
nas con discapacidad, entre otros. Lo que habilita un espacio de planeacién no sélo
financiera y fiscal, sino, inclusive, social, que enaltece la autonomia municipal en el
contexto en el que se encuentran inmersos.

Por tanto, no puedo compartir las premisas de la sentencia, en las que se afirma que: i) la
norma establece un subsidio; y, ii) que se afecta la hacienda municipal. Ello es asf,
pues en realidad las disposiciones normativas no establecen propiamente un subsidio

19"Primero. Los Gobiernos Municipales deberan aprobar en sesion de Cabildo la toma de subsi-
dios a los impuestos y derechos que se otorgaran conforme a este decreto, asi como las bases
de los mismos y de las devoluciones de los pagos correspondientes al impuesto predial que se
hubiesen cobrado con anterioridad, en un término no mayor de siete dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto y no podrén variarse en el transcurso del ejercicio fiscal 2017.
"Una vez publicada la tabla de subsidios y sus bases, seré obligatorio otorgar dichos subsidios
a todos quienes encuadren en los supuestos de las bases sin necesidad de solicitud expresa del
contribuyente.

"'Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 100, fraccion IX de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, los tesoreros municipales deberan de incluir en el informe
de avance de gestion financiera los subsidios otorgados.

"Durante el ejercicio fiscal 2017 en los Municipios donde se haya aprobado una actualizacion de
los valores unitarios de suelo o construccién en los usos de suelo de casa habitacién, cuya vigen-
ciainicio el 1 de enero de 2017, el impuesto podré pagarse por anualidad anticipada a més tardar
el dia bo. del mes de junio, sin recargos. En el caso de que se pague a més tardar el dia 5o. del
mes de abril, gozaré de una reduccion del 156% de dicha anualidad y si lo cubre a més tardar
el dia 50. del mes de mayo, gozaré de una reduccién del 10% de la misma."
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(al respecto, convendria preguntarnos cual es, respecto de qué personas o institucio-
nes en lo particular se hace, y qué pasa si los Municipios no despliegan su facultad
o si el subsidio lo fijan en cero pesos).

En contraste, los faculta a establecerlos y, por tanto, no puede hablarse de una disminu-
cion en los ingresos que integran la hacienda municipal hasta en tanto no se ejerza
esa facultad. Al respecto, me reservé el término de "afectacién"y utilicé el de "dismi-
nucién", porque no me parece que pueda hablarse de afectacion cuando el desplie-
gue de la facultad la ejerce propiamente el Municipio.

Si bien esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha contribuido con un amplio desa-
rrollo jurisprudencial, en el que ha concluido que tanto las exenciones como los
subsidios o, inclusive, cualquier figura sustractiva o aminorativa de la carga tributa-
ria establecidas en una ley local sobre contribuciones que tiene derecho a percibir
los Municipios resulta inconstitucional, lo cierto es que, en el caso, encuentro mati-
ces que resulta importante resaltar.

Adiferencia de las exenciones que deben establecerse en ley, los subsidios (bien entendi-
dos) constituyen gastos fiscales, es decir, se traducen en la no obtencién de un in-
greso publico como consecuencia de la concesion de beneficios orientados al logro
de la politica econdémica o social adoptada en una época determinada {No es preci-
samente a los Municipios a quienes les corresponderia tomar las decisiones sobre
tales aspectos?

Es porello que me parece que si los Municipios por si no pueden establecer exenciones,
dado que comparten la potestad tributaria con las Legislaturas de los Estados, la
posibilidad de facultarlos para establecer subsidios parece una medida adecuada en
términos de politica fiscal, que enaltece su autonomia.

Ahora bien, finalmente, conviene realizar dos precisiones:

a) No es obstaculo a lo que he desarrollado, la circunstancia de que el articulo primero
transitorio sefiale que los Gobiernos Municipales deberén aprobar las bases genera-
les para el otorgamiento de subsidios en un término no mayor de siete dias posteriores
a la entrada en vigor del decreto. Sin embargo, ello debe entenderse, necesariamente,
en el marco de los articulos que establecen la facultad vy la posibilidad de que los
Municipios la ejerzan o no.

Es por eso que mi propuesta implicaba, en primer lugar, dar contestacién a la segun-
da Ifnea argumentativa hecha valer por el Municipio, a fin de explicar el correcto
alcance interpretativo conforme a la Constitucién, que debia darse a los articulos
cuya invalidez se reclamé. Esto es, que los articulos no crean inseguridad juri-
dica, pues aun cuando en ellos se establece una facultad y en los transitorios una
carga sobre su cumplimiento, ello, insisto, debe entenderse conforme al marco
constitucional.

b) Conforme a lo antes expuesto, no subsistiria motivo alguno para declarar la invalidez
del articulo segundo transitorio del decreto, pues en él, exclusivamente se establecia
que entrarfa en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.
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B. El articulo 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo
Ledn no constituye un ingreso respecto del cual se prohibe otorgar exenciones
y subsidios.

Al margen de lo anterior, considero que no todas las contribuciones, respecto de las cua-
les se habilita la posibilidad de otorgar subsidios, encuadran en ingresos del Muni-
cipio, de los cuales, en un sistema de reserva de fuentes, se prohibe a los Estados
otorgar exenciones y subsidios, como expondré a continuacion:

Si realizamos una relatorfa jurisprudencial encontraremos que si bien se ha justificado
la invalidez de diversas normas, en estos casos, en la fracciéon IV del articulo 115 de la
Constitucién Federal, las soluciones no han sido univocas respecto de si el problema
debe abordarse como un problema de afectacién al principio de reserva de fuentes
municipales o al principio de libre administracion hacendaria,'” o simplemente en un
contraste directo frente a la prohibicién constitucional del segundo parrafo.'” Surge
entonces la pregunta a responder, sobre {como debe entenderse la prohibicion del
segundo pérrafo de la fraccion IV del articulo 115 indicado?

El pardmetro de control constitucional del articulo 115 de la Constitucién Federal indica
que las leyes estatales no pueden establecer exenciones o subsidios en favor de per-
sona o institucién alguna respecto de contribuciones que correspondan a la propie-
dad inmobiliaria [inciso a) de la fraccién IV]; o bien, de las que se generen con motivo
de los servicios publicos a cargo de los Municipios [inciso ¢) de la fraccion IV].

Esto es, la prohibicién constitucional del segundo péarrafo de la fraccion IV del articulo
115 se vincula directamente con el principio de reserva de fuentes establecido en los
diversos incisos del primer parrafo' de dicha fraccion y, en concreto, opera respecto

Si bien son conceptos relacionados, tienen matices distintos. Para advertir la discrepancia
indicada véase, por ejemplo, el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 44/2003, en
contraste con el diverso contenido en la P./J. 24/2012 (9a.) citadas con anterioridad. A mayor
abundamiento, puede observarse cémo, por ejemplo, en la tesis P. XXVI11/2010 se determiné que
la prohibicién de establecer exenciones "tiene como finalidad garantizar la libre administracion
de la hacienda municipal". La tesis referida lleva por rubro: "EXENCION PREVISTAEN EL ARTICU-
LO 115, FRACCION IV, INCISO C), PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ES COMPATIBLE CON LA NATURALEZA Y EL REGIMEN ORGA-
NICO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL."

2 Los principios de reserva de fuentes y de libre administracién hacendaria, si bien se encuentran
intimamente vinculados, tienen particularidades que los distinguen y que resultan relevantes
para el caso que nos ocupa.

8 "Articulo 115.

"IV. Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimien-
tos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
Legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

"a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslaciéon y me-
jora asf como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

"Los Municipios podréan celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algu-
nas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
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de contribuciones sobre propiedad inmobiliaria y por la prestacion de servicios publi-
cos a su cargo (excluye en este caso participaciones federales).

Por tanto, dado que soélo recae en contribuciones, se trata de una prohibicién que se
traduce en no interferir mediante la introduccién de tales figuras sustractivas o mi-
norativas, la potestad tributaria (compartida) respecto de ciertos ingresos tributarios
que, conforme al principio de reserva de fuentes, se han considerado como un mini-
mo indispensable con el que deben contar los Municipios para responder a sus ne-
cesidades y responsabilidades publicas.

Sin embargo, surge el problema de que la prohibiciéon no se concreta sélo sobre un
despliegue de potestad tributaria en estricto sentido, pues eso serfa propio de las
exenciones en cuanto al establecimiento de las contribuciones; y por lo menos los
subsidios, a los que hace referencia también la Norma Constitucional, tienen una
naturaleza distinta de gasto fiscal. No obstante, debe insistirse que a fin de cuentas,
se trata también de una medida que salvaguarda la obtenciéon de ciertos ingresos
minimos.

Asi, por lo menos en lo que a las contribuciones se refiere, la reserva de fuentes respon-
de a una dindmica de potestad tributaria o, en su caso, de expectativa de ingreso;
mientras que la libre administracién de la hacienda municipal se identifica més con
el ejercicioy destino del gasto publico.' Mientras que el primer principio asegura la
obtencién de un ingreso —tributario—, el segundo garantiza la libertad de su destino
y ejercicio, pues debe partirse de la premisa de que no se puede administrar —libre-
mente o no—lo que alin no se tiene.

Siendo asf, me inclinarfa por concluir que —en principio— la prohibicién de establecer
excepciones y subsidios se vincula mas con el principio de reserva de fuentes, que
con el diverso de libre administracién hacendaria.

Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que existe una
distincion entre "hacienda municipal'y "libre administraciéon hacendaria"; de manera
que la primera comprende un universo de elementos integrado por los ingresos,
activosy pasivos del Municipio, mientras que la segunda se refiere al régimen esta-
blecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
que los Municipios puedan tener la libre disposicion y aplicacién de determinados
recursos.'®

"b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

'c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo."

“En otras palabras, la libre disposicion y aplicacién de sus recursos y satisfagan sus necesida-
des sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cum-
plimiento de sus fines publicos. )

'“Veéase la tesis de jurisprudencia, de rubro: "LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. LOS EM-
PRESTITOS SON INGRESOS MUNICIPALES NO SUJETOS A DICHO REGIMEN.". Localizacion:
[TA], Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de
2009, pagina 1294, P. XVI1/2009.
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Conforme a la interpretacién constitucional que he desarrollado, observo que, aunque

los ingresos a los que se tiene derecho bajo un principio de reserva de fuentes estan
sujetos a posteriori al de libre administracién hacendaria; existen otros diversos,
que integrando la hacienda municipal y estando sujetos a la libre administracién
hacendaria, no forman parte de la reserva de fuentes, en concreto: otros ingresos
que las Legislaturas establezcan a favor de los Municipios, distintos a los percibidos
por contribuciones a la propiedad inmobiliaria o por servicios publicos a cargo del
Municipio, y participaciones federales.

Para ello debe considerarse que la reserva de fuentes prevé tres supuestos especificos:

las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, las participaciones federales y los
ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. A su vez, la
diversa fraccion I11'® del mismo articulo constitucional, delimita las funciones y ser-
vicios publicos a cargo de los Municipios: agua potable, drenaje y alcantarillado;
alumbrado publico, residuos, mercados, panteones, rastros, calles y parques; segu-
ridad publica; y las demas que las Legislaturas determinen.

Pero como se observa puntualmente, otros ingresos que las Legislaturas establezcan a

favor de los Municipios distintos a los anteriores, inclusive de aquellos que deriven
de la prestacion de servicios publicos a su cargo establecidos por las Legislaturas,
no son propios del principio de reserva de fuentes. Lo anterior, responde a la propia
l6gica constitucional, pues como lo he expuesto, considero que la reserva de fuentes
es un minimo de ingresos que se asegura a los Municipios contar con la autonomia
suficiente para solventar sus necesidades y responsabilidades publicas.

En la practica, y desde el punto de vista de una planeacién estatal fiscal, cabe cuestio-

narnos: en principio, el fortalecimiento del régimen municipal pretende, entre otras
cosas, enaltecer su autonomiay suficiencia financiera. En ese sentido, resulta no sélo
viable, sino tal vez deseable, que las Legislaturas de los Estados establezcan otros
ingresos a los que pueden acceder; sin embargo, de sujetarlos, ademés, a una prohi-
bicion sobre la configuracién normativa de ciertas contribuciones (por ejemplo, al
no dejar establecer exenciones), se genera un desincentivo para otorgarlos.

Bajo las premisas antes expuestas, debe considerarse que, en el caso, los espectacu-

los publicos no son propiamente un servicio publico, mas adn, inclusive, la contri-

6"Articulo 115.

"Ill. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

"a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.
") Alumbrado publico.

"c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

"d) Mercados y centrales de abasto.

'e) Panteones.

'f) Rastro.

"g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

'h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

') Los demés que las Legislaturas Locales determinen segln las condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera."
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bucién a la que hace referencia el articulo 32 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn establece un impuesto (diverso a los que de-
rivan de la propiedad inmobiliaria propio de la reserva de fuentes) y no un derecho
(por servicios).

Ello implica que no podria encuadrarse en la prohibicién constitucional, pues no co-
rresponde al &mbito de proteccion sobre la prohibicién de afectar la hacienda mu-
nicipal, ni con relacion al inciso a), ni con el ¢) de la fraccion IV de la Constitucion
Federal.

Robustece lo anterior la circunstancia de que el hecho imponible del impuesto local lo
constituye, como lo establece el articulo 29 la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Ledn "... la celebracion de espectdculos publicos en el Estado,
excepto cuando se realicen en restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o de
baile y centros nocturnos, siempre y cuando por la realizacién de espectaculos en estos
establecimientos se cause el impuesto al valor agregado", donde la base del impuesto
lo constituye, en términos del diverso articulo 31, la entrada bruta que genere el
espectaculo correspondiente; es decir, es un impuesto directo sobre ingresos perci-
bidos, y no una contribucién que se cause por los derechos que pudiere prestar un
Municipio.

Es por ello que, como mencioné anteriormente, es importante definir si la prohibicién
de otorgar exenciones y subsidios recae sobre la proteccién que se otorga a través de
la reserva de fuentes, o de la libre administracién hacendaria, pues aun cuando
se trata de conceptos intimamente vinculados, la respuesta constitucional no es la
misma.

En mi concepto, al tratarse de una prohibicién inmersa en el sistema de reserva de fuen-
tes, no alcanza a otro tipo de ingresos tributarios distintos a los impuestos en propiedad
inmobiliaria y derechos por servicios publicos que las Legislaturas establezcan a favor
de los Municipios. Si se considerara que es una prohibicién que se encuentra inmersa
en el principio de libre administraciéon hacendaria, tal vez la solucién serfa otra.

Por tanto, al margen de que no comparto la declaratoria de invalidez respecto de los
articulos impugnados en general, menos aun respecto del articulo 32 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, pues aun considerando que
se tratara de un subsidio como lo hizo la sentencia, no encuentro sustento constitu-
cional alguno para encuadrarlo en la excepcién que se prevé en el segundo parrafo
de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Federal.

C. Coincidencia parcial en la declaratoria de inconstitucionalidad de la reduccién
en el pago del impuesto predial.

Finalmente, conforme a los argumentos que he desarrollado con antelacién, comparti
la declaratoria de inconstitucionalidad exclusivamente por lo que hace al Ultimo pa-
rrafo del articulo primero transitorio del decreto, pues en él, efectivamente se esta-
blece una reducciéon mediante la aplicacion de una tasa establecida de manera fija
y directa en una ley estatal, no ya mediante una permisién, sino a partir de una obli-
gacién concreta; y, ademas, respecto del impuesto predial correspondiente a la re-
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serva de fuentes de ingreso de los Municipios, lo cual si transgrede bajo las premisas
que he expuesto, el artfculo 115 de la Constitucion Federal.

Basta imponerse del contenido de tal porcidon normativa, para darse cuenta de ello, en
tanto establece que:"... En el caso de que se pague [el impuesto predial] a més tardar
el dia 5 del mes de abril, gozaré de una reduccién del 15% de dicha anualidad y si lo
cubre a mas tardar el dia b del mes de mayo, gozara de una reduccion del 10% de la
misma."

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 27 de marzo de 2018.

Latesis aislada P XXVIII/2010 citada en este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 22.

Este voto se publicé el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto particular que formula la Ministra Norma Lucia Pina Hernadndez, en la controver-
sia constitucional 109/2017, promovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Estado de Nuevo Ledn.

En sesién publica de veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la controversia constitucional
109/2017, en la que analizé la constitucionalidad del Decreto 232, expedido por el Con-
greso de Nuevo Leodn, por el cual se adiciond un Ultimo pérrafo a los articulos 21 Bis-12,
28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

En ese contexto, se declar6 procedente y fundada la controversia constitucional.

Asimismo, se declaré la invalidez del Decreto 232, por el que se adiciona un Ultimo pa-
rrafo a los articulos 21 Bis-12, 28 Bis-1y 32 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Ledn, en términos del apartado VIl de la resolucién, respecto del
Municipio de San Pedro Garza Garcia, la cual surtiria efectos a partir de la notifica-
cion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Como desarrollaré a continuacion, estoy en contra del sentido del proyecto y solamente
comparto la invalidez del articulo primero transitorio del Decreto 232 impugnado.

Lo anterior, en virtud de que, en principio, el articulo 115, fraccion IV, constitucional esta-
blece lo siguiente: "Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederéan
exenciones en relaciéon con las mismas". El inciso a) se refiere a propiedad inmobi-
liariay el inciso c) se refiere a ingresos derivados de prestacion de servicios publicos
a su cargo.

Por otra parte, tenemos también como precedentes diversas controversias constituciona-
les, en las que se establecié que si bien los Estados no pueden establecer exenciones
ni subsidios que demeriten la hacienda publica municipal, especificamente las ma-
terias establecidas en la Constitucién en los incisos a) y c) del articulo 115, fraccion
|V, constitucional, en estos precedentes hemos establecido —a la inversa— que los
Municipios pueden otorgar exenciones o subsidios cuando ellos asi lo consideren
conveniente.
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Ahora, en la resolucion se precisa que es "una facultad de los Ayuntamientos el otorgar
subsidios al impuesto predial". Si partimos de la premisa que ésta es una facultad,
entonces, el establecimiento de subsidios o exenciones debe estar en ley. En ese
contexto, lo que esté estableciendo aqui el Congreso del Estado es una facultad
para los Municipios cuando asi lo estimen conveniente; por lo tanto, en relacién con
la conveniencia serfan aplicables las controversias constitucionales 8/2008, 81/2008,
84/2008'y 85/2008; es decir, si el Municipio asi lo considera, puede proceder a otorgar
subsidios al impuesto predial, y Unicamente lo que establecié el Congreso Local fue
una facultad, si lo considera conveniente el Municipio.

En ese sentido, cabria preguntarse: ¢hasta donde el articulo 32, fraccion V, de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, se refiere a las prohibicio-
nes que establece la fraccion 1V del articulo 115 constitucional? Si son prohibiciones
expresas, en estos supuestos no pueden involucrarse las Legislaturas de los Estados
con los ingresos de los Ayuntamientos. En la especie, se trata de un subsidio que se
otorga sobre el excedente del cinco por ciento de la tasa del impuesto sobre diversio-
nes y espectaculos publicos.

El inciso a) es propiedad inmobiliaria y el ¢) por los ingresos derivados de los servicios
publicos; es decir, derechos. Esto es un impuesto que —a mi juicio— no encuadraria,
salvo que estuviera delimitado como un derecho especial, pero como impuesto no se
ubicaria ni en el inciso a) ni el inciso ¢); entonces, si es una facultad que puede
ejercer el Municipio, cuando asf lo considere conveniente, Unicamente lo establece
como facultad, que precisamente debe estar en ley y, en caso de que el Municipio lo
decida ejercer ¢hasta donde resulta inconstitucional? En ese sentido, no es un deber de
los Municipios otorgar lo que aqui denominan subsidio, sino que es evidentemente
una facultad.

Ahora bien, en el transitorio lo que se dice es que aquellos Municipios que consideren
ejercer esa facultad, lo podran hacer'y no podran variar dicha facultad en el transcurso
del ejercicio fiscal 2017".

Podemos afirmar, entonces, que el Ultimo péarrafo no es una facultad, es una norma que
establece reglas de actuacion al Municipio en cuanto al impuesto predial, en lo refe-
rente a: "Durante el ejercicio fiscal de 2017 en los Municipios, donde se haya aprobado
una actualizacion de los valores unitarios ... el impuesto podra pagarse por anualidad
anticipada". Aqui, el Congreso del Estado establece reglas para el cobro o el pago —en
su caso-del derecho predial que no le corresponderia ejercer; en ese sentido, tendria
que ser el Municipio el que ejerceria dicho cobro.

Si bien la resolucién atinadamente establece que es una facultad del Municipio que aquel
que lo quiera ejercer, lo puede hacer, en ese caso deberd ajustarse a lo que establece
el primero transitorio, pero no es obligatorio; no esté legislado de forma taxativa por
parte del Estado. En relacion con el articulo 32, fraccién V, que se refiere a impuestos
sobre diversiones y espectaculos publicos —a mi juicio— no se ubica en lo previsto por el
articulo 115, fraccion IV, constitucional; en ese caso, la inconstitucionalidad se daria
del Ultimo pérrafo del articulo transitorio impugnado.

En ese contexto, no coincido con la postura en cuanto a que no se establezca en la ley
esta facultad, porque se establece como una obligacién por parte del Municipio; creo
que donde deben estar establecidos los subsidios y exenciones es en la ley local, en
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este caso, estamos hablando de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Nuevo Ledn.

Entonces, si la ley faculta a los Municipios para otorgar este subsidio de hasta un cien
por ciento del incremento del impuesto predial o cien por ciento sobre el excedente
del dos por ciento de la tasa del impuesto sobre adquisicién de inmuebles es —preci-
samente- en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén, en
donde tiene que estar previsto.

En los precedentes que mencioné con antelacion, se senald expresamente que lo que
es inconstitucional es que la Legislatura de los Estados o la Federacion, y sin la
intervencion del Municipio, restrinja su libre administracion hacendaria; es decir,
que los Municipios se vean impedidos para otorgar exenciéon o subsidios o cual-
quier forma liberatoria de pago de las contribuciones municipales que estimen
convenientes.

En ese caso, los Municipios lo pueden hacer cuando ellos lo consideren conveniente y
no por obligacion impuesta por las Legislaturas Federal o Locales. Esta facultad tiene
que estar en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén, porque
es ahi donde se va a legislar este tipo de exenciones o subsidios y se debe estable-
cer esa facultad a los Ayuntamientos. En ese sentido, no veo la inconstitucionalidad
en la facultad otorgada a los Municipios, porque tiene que estar en esa ley para
cumplir con el principio de legalidad.

En otro sentido, también coincido con lo argumentado por otros Ministros en el Pleno,
en que, aun haciendo una interpretacién conforme del articulo primero transitorio, en
el sentido de que sélo lo van a aplicar los Municipios que ejerzan esa facultad, se in-
vade con ello la libre administraciéon de la hacienda municipal. Lo anterior, porque esta-
blece, en primer lugar, la devolucién del pago; en segundo lugar, establece que no
podré variarse en el ejercicio fiscal de dos mil diecisiete; tercero, establece que éstas
seran obligatorias sin necesidad de solicitud; y, finalmente, establece una forma de
pago que corresponde esencialmente al Municipio, cuando se actualicen los valores
unitarios.

Por lo expuesto, estoy de acuerdo Unicamente por la declaratoria de invalidez del articu-
lo primero transitorio de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Nuevo Ledn; por lo demés, el articulo 32, fraccion V, por su propia esencia no encua-
dra dentro de los supuestos prohibidos en el articulo 115, fraccion IV, constitucio-
nal, y los otros dos articulos constituyen el otorgamiento de una facultad cuando asf
lo consideren conveniente los Municipios. Ello, en virtud de que no se establece un
porcentaje fijo, ni tampoco se fija, en su caso, un parametro, al otorgar un subsidio
de hasta el cien por ciento; entonces, no se esta disponiendo de un porcentaje fijo,
sino que se otorga una facultad a los Ayuntamientos para cuando asi lo estimen
conveniente ellos puedan ejercerla, lo cual, necesariamente, no constituye una
obligacion.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 27 de marzo de 2018.

Este voto se publicé el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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I. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COLIMA. FASES
QUE LO COMPONEN.

1. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL.
LOS ARGUMENTOS TENDENTES A DEMOSTRAR LAS VIOLACIO-
NES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL CUAL DERIVARON
LAS NORMAS IMPUGNADAS DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE
A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN
EFECTO DE INVALIDACION TOTAL DE AQUELLAS, QUE HAGA INNE-
CESARIO SU ESTUDIO.

1. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COLIMA. EN
EL RAMO DE JUSTICIA, LA PRESENTACION DE LAS OBSERVACIO-
NES DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO PERMI-
TE CUMPLIR CON EL FIN DEL ARTICULO 45 DE LA CONSTITUCION
DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE FACULTA A ESE TRIBUNAL
PARA NOMBRAR A UN REPRESENTANTE PARA QUE ASISTA A
LAS SESIONES RESPECTIVAS (VICIO EN EL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO DE REFORMA AL ARTICULO 24, PARRAFO TERCERO,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CO-
LIMA, CONSISTENTE EN LA OMISION DE CITAR AL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE ESA ENTIDAD PARA PRESENTAR
OBSERVACIONES).

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE COLIMA.
LA OMISION DE CITAR AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA ENTIDAD A LA SESION DEL CONGRESO LOCAL DONDE SE
DISCUTIO LA REFORMA LEGAL IMPUGNADA Y LA CONSECUENTE
AUSENCIA DE SUS REPRESENTANTES, CONSTITUYEN UN VICIO
PROCEDIMENTAL SIN POTENCIAL INVALIDATORIO (VICIO EN
EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE REFORMA AL ARTICULO 24,
PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE COLIMA, CONSISTENTE EN LA OMISION DECITAR
AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DE ESA ENTIDAD PARA
PRESENTAR OBSERVACIONES).

V. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA. LA IMPLEMENTA-
CION DE LA OBLIGACION DE HACER PUBLICAS, VIDEOGRABAR
Y TRANSMITIR EN VIVO LAS SESIONES DE DELIBERACION, CON
EXCEPCION DE AQUELLAS EN QUE SE VENTILE INFORMACION Y
ASUNTOS CUYA PUBLICIDAD ESTA PROHIBIDA, PREVISTAEN EL
ARTICULO 24, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ORGANICA QUE LO
REGULA, RECAE EN AQUEL ORGANO DEL ESTADO (ARTICULOS 24,
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PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE COLIMA, Y SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRE-
TO NUMERO 57, PUBLICADO EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL
DIECISEIS).

VI. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA. LA OMISION DEL LE-
GISLADOR DE PREVER EL PRESUPUESTO NECESARIO PARA IM-
PLEMENTAR LA OBLIGACION DE HACER PUBLICAS, VIDEOGRABAR
Y TRANSMITIR EN VIVO LAS SESIONES DE DELIBERACION, CON
EXCEPCION DE AQUELLAS EN QUE SE VENTILE INFORMACION Y
ASUNTOS CUYA PUBLICIDAD ESTA PROHIBIDA, NO ES INCONS-
TITUCIONAL, YA QUE PUEDEN APROBARSE EROGACIONES ADI-
CIONALES A LAS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN VIGOR
(ARTICULOS 24, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA, Y SEGUNDO TRANSI-
TORIO DEL DECRETO NUMERO 57, PUBLICADO EL PRIMERO DE
MARZO DE DOS MIL DIECISEIS).

VII. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA. LA OBLIGACION
DE HACER PUBLICAS, VIDEOGRABAR Y TRANSMITIR EN VIVO LAS
SESIONES DEL PLENO Y LAS SALAS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA NO TRANSGREDE SU
AUTONOMIA NI LA PROTECCION DE INFORMACION RESERVADA
Y CONFIDENCIAL (ARTICULOS 24, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA, Y SE-
GUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 57, PUBLICADO EL
PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS).

VIIl. DERECHO DEACCESO A LA INFORM,ACIC')N PUBLICA. PRINCI-
PIOS QUE LO RIGEN (ARTICULOS 24, PARRAFO TERCERO, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA, Y
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 57, PUBLICADO
EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS).

IX. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA. LA PUBLICIDAD,
VIDEOGRABACION Y TRANSMISION EN VIVO DE LAS SESIONES
ES COMPATIBLE CON LA NO PUBLICIDAD DE LA INFORMACION
RESERVADAY CONFIDENCIAL, DE LOS DOCUMENTOS QUE CONS-
TAN EN EL EXPEDIENTE Y DE LAS SENTENCIAS HASTA QUE SEAN
DEFINITIVAS (ARTICULOS 24, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY OR-
GANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COLIMA, Y SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 57, PUBLICADO EL PRI-
MERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS).
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 35/2016. PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE COLIMA. 31 DE AGOSTO DE 2017. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA. SECRETARIO: ROBERTO NIEMBRO ORTEGA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, autoridades demandadas
y acto impugnado. Por escrito presentado el veintinueve de marzo de dos
mil dieciséis en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Colima, por conducto de Rafael Garcia Rincén, José
Alfredo Jiménez Carrillo, Ma. Concepcién Cano Ventura, Juan Carlos Montes
y Montes, Marfa Luisa Ruiz Corona, Jorge Magafa Tejeda, Miguel Garcia de la
Mora, Rocfo Lépez Llerenas Zamora, Bernardo Alfredo Salazar Santana vy
Maria del Rocio Valdovinos Anguiano, promovié controversia constitucional,
en la que sefnaldé como autoridades demandadas a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Colima, y solicité la invalidez del articulo 24, tercer
péarrafo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Colima, reforma-
do mediante Decreto 57, publicado el primero de marzo de dos mil dieciséis.

De la lectura de los conceptos de invalidez, también se advierte que
combate el articulo segundo transitorio de dicho decreto.

SEGUNDO.—Antecedentes. En el escrito de demanda, se narraron, en
sintesis, los siguientes antecedentes:

1. Mediante los oficios 2875/2014, de veintiséis de agosto de dos mil
catorce, y 433/015, de diecinueve de agosto de dos mil quince, se turnaron a la
Comisién de Justicia, Gobernacion y Poderes dos iniciativas con exposiciones
de motivos y proyectos de decreto, una de ellas, la de la diputada Gina Araceli
Rocha. Realiza una transcripcion de la iniciativa de la diputada citada.

2. La comision dictaminadora conocid de la referida iniciativa y la
declaré fundada y motivada. Realiza una transcripcién de los argumentos de
la comisién dictaminadora que conocié de la iniciativa.

3. El Congreso del Estado de Colima expidié el Decreto 57, mediante el
cual reformd el péarrafo tercero del articulo 24 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Colima. Realiza una transcripcion de dicho decreto.
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4. Dicho decreto fue publicado y circulado por el gobernador del Estado
de Colima el primero de marzo del dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del
Estado de Colima.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Poder actor esgrimié concep-
tos de invalidez aduciendo violaciones de forma y de fondo, considerd que la
norma impugnada transgrede los articulos 16, primer péarrafo, 17 y 116 de
la Constitucion General, en relacion con los articulos 20, primer vy tercer pa-
rrafos, 67 y 74, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de Colima, y
8 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Colima. Argumento, en
sintesis, lo siguiente;

1. Violaciones de forma.

La creacién de la norma impugnada no cumplié con el articulo 45 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, violando tam-
bién los articulos 16, primer parrafo, y 116 de la Constitucién General. Ello, en
virtud de que la materia de la reforma se refiere al ramo judicial, pues se trata
de un ordenamiento juridico que rige la estructura, atribuciones y deberes de los
integrantes del Poder Judicial Local. Por lo anterior, sefala que, de acuerdo
con el articulo 45, se debi¢ dar aviso al Poder Judicial del dia de la discusién
de la iniciativa respectiva, entregarse copia del proyecto a sesionar y darle la
oportunidad para formular las observaciones respectivas si las tuviere.

Sefiala que Unicamente el cinco de febrero de dos mil dieciséis, se tuvo
una reunién de trabajo con las licenciadas Wendy Lizbeth Garcia Nava, repre-
sentante del Poder Judicial y Rosa Esther Pucheta Guzmaéan, coordinadora
general de Administracion del Sistema Penal Acusatorio del Poder Judicial,
de acuerdo con el articulo 159 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Colima.

Aduce que el Poder Judicial Unicamente tuvo oportunidad de asistir a
una reunion de trabajo, pero no de realizar observaciones. Que el Poder Legis-
lativo omiti¢ darle aviso de la discusion de la iniciativa con lo cual violé su
autonomia e independencia.

Que la comision dictaminadora adiciond a la iniciativa la obligatorie-
dad de que las sesiones del Pleno y de las Salas sean transmitidas en vivo por
medios de comunicacion como television o Internet sin realizar un estudio
previo que justifique dicha adicion. Esto transgrede el articulo 130 del Regla-
mento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y, por ende, la subsecuente
aprobacion esta viciada de origen.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 269

2. Violaciones de fondo.

El actor estima violada su autonomfa e independencia con la expedi-
cién del articulo impugnado. Cita los articulos 20, primer péarrafo, 67 y 74,
fraccion V, de la Constitucion Local y 8 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Colima, en cuanto al funcionamiento de dicho Podery los prin-
cipios de autonomia e independencia que lo rigen. Senala que el articulo se-
gundo transitorio del Decreto 57 prevé que el Poder Judicial del Estado debia
cumplir con la reforma al articulo 24 de la ley orgénica de dicho Poder.

Posteriormente, cita el diverso Decreto 405, de ocho de noviembre de
dos mil catorce, mediante el cual se expidié la referida ley, especificamente el
articulo 24 que establecia la videograbacién de las sesiones; ademés citd los
transitorios segundo, séptimo, octavo, noveno y vigésimo primero, los cuales
regulan aspectos presupuestales para la implementacion de la reforma
impugnada. Precisé que las grabaciones de las sesiones estaban suspendi-
das, pues en los presupuestos de egresos no se habfan aprobado los recur-
sos para efectuarlas.

Argumenta que con la norma impugnada no se garantiza la autonomia
e independencia judicial, en virtud de que no se le hizo saber al Poder Judicial
Local la forma en la que se implementé la reforma y que existe regresivi-
dad, al no asignar presupuesto necesario para acatar dicha reforma. Estima
que ello lo subordina a los demés Poderes.

Precisa que la norma impugnada viola su autonomia e independencia
econdmica, porque impone una carga obligatoria sin la previa asignacién de
recursos para cumplirla. Por lo cual, estima transgredido el articulo 116, frac-
cién I, de la Constitucion General.

Asimismo, hizo referencia a los articulos 11, 13, 25, 26 y 30 del Decreto
67, publicado el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual
se expidié el Presupuesto de Egresos, que prevé el presupuesto del Poder
Judicial. Expuso que este decreto no asigné presupuesto para el cumplimien-
to del Decreto 57. Menciona que ello se corrobora con el oficio 018/2016 de la
Contralorfa Interna del tribunal, mediante el cual, se informd, al Pleno sobre
el cierre del gjercicio contable presupuestal del ejercicio fiscal dos mil quince.
Transcribe cantidades y conceptos' y menciona diversas cantidades relativas

1 Pagina 32 de su demanda.
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al ejercicio fiscal dos mil quince y transferencias adicionales a las aproba-
das en favor del tribunal para cumplir con sus funciones.

El actor reitera que esta subordinado al estar obligado a acatar la reforma
en el término de treinta dfas sin contar con las bases que para ello lo llevaria
al detrimento de la administracion de justicia y sus principios de expeditez y
gratuidad previstos en el articulo 17 de la Constitucién General.

Por otra parte, aduce que las actividades jurisdiccionales y administra-
tivas del tribunal contienen informacién reservada y confidencial, asf como
datos sensibles y personales, la cual no puede ser publica ni transmitirse en
vivo, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado. Al respecto, cita los articulos 6o. de la Cons-
titucion General; 1o., fracciones Il y IV, y 1 Bis de la Constitucion Local; y 3,
fracciones IV, V, VI y IX, 11, 34, 37, 38, 39, fracciones II, Il y IV, 40, 44, 46 y 47 de
la Ley de Transparencia «y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental»
del Estado de Colima.

Concreta su argumento y explica que el articulo impugnado viola el
principio de autonomia de deliberar sin presién ni entorpecimientos los asun-
tos de su conocimiento, tanto en materia administrativa como jurisdiccional
en las sesiones llevadas ante el Pleno del Tribunal y de las Salas, protegiendo
la informacion confidencial y reservada relativa a los datos sensibles y perso-
nales que pueda contener. También estima que viola el derecho humano a
acceso a la informacion publica, respecto a los datos personales, sensibles,
documentos, informacién confidencial y reservada, hasta en tanto causen
estado los procedimientos relativos.

CUARTO.—Articulos constitucionales que el actor aduce violados.
Los preceptos que se indicaron como vulnerados son los articulos 16, pri-
mer parrafo, 17 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO.—Radicacion y turno. Mediante acuerdo de veintinueve de
marzo de dos mil dieciséis, el Ministro presidente Luis Maria Aguilar Morales
formoy registré el asunto como controversia constitucional 35/2016, y lo turné
al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea como instructor del procedimiento.

SEXTO.—Acuerdo de admision. Por acuerdo de treintay uno de marzo
de dos mil dieciséis, el Ministro instructor admitié a tramite la controversia
constitucional 35/2016, tuvo al Poder Judicial designando delegados, ofrecien-
do pruebasy le requirié sefalar domicilio en la Ciudad de México. Tuvo como
demandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Colima'y les
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requirié dar contestacion a la demanda y sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones. Ademas, ordend dar vista a la entonces procuradora general de
la Republica a fin de que manifestara lo que a su representacion correspondiera.

SEPTIMO.—Certificacién. El veintiuno de abril de dos mil dieciséis el
secretario de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
Acciones de Inconstitucionalidad certificéd que el plazo de treinta dias habiles
concedido a las autoridades demandadas para dar contestacion a la deman-
da transcurrié del martes diecinueve de abril al martes treinta y uno de mayo
del dos mil dieciséis.

OCTAVO.—Contestaciones a la demanda. Por escrito presentado el
veintisiete de mayo de dos mil dieciséis en la Oficina de Correos del Estado de
Colima vy recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte el ocho de junio del mismo ano, el Poder Ejecutivo de
Colima dio contestacion a la demanda. Por escrito presentado el veintiséis
de mayo de dos mil dieciséis en la Oficina de Correos del Estado de Colima'y
recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte el ocho de junio del mismo ano, el Poder Legislativo de Coli-
ma dio contestacién a la demanda. En sintesis, contestaron lo siguiente:

1. Poder Ejecutivo.

Sefnald que es cierto el acto identificado en el punto cuatro de la deman-
da; sin embargo, dijo que se emitid conforme a los articulos 58, fracciones I
y XVI, de la Constitucién Local, y 2, 3y 17 de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica del Estado. Argumenté que el actor no controvirtié la actuacion
del Poder Ejecutivo por vicios propios.

Respecto de los argumentos sobre las violaciones formales adujo que
el proceso de creacién de normas implica una colaboracion entre Poderes.
De acuerdo con los articulos 44 y 45 de la Constitucién Local, los Poderes Eje-
cutivo y Judicial tienen derecho de nombrar a un representante para que sin
voto asista a las sesiones del Congreso; por otra parte, el articulo 159 del Regla-
mento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado reglamenta el dere-
cho de participacion y opinién en la discusién legislativa.

Argumentd que aun en el supuesto de que resultaran fundados los
conceptos de invalidez, éstos serfan inoperantes pues nada préactico seria
declarar la invalidez de la norma impugnada dado que el Decreto 57 fue apro-
bado por unanimidad de veinticuatro diputados en la sesién de diez de febre-
ro de dos mil dieciséis.
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En cuanto a las supuestas violaciones de fondo, mencioné que la
norma impugnada no contraviene los principios del articulo 116, fraccion 1l
constitucional, pues si bien establece nuevas cargas administrativas al actor,
lo cierto es que pueden ser atendidas mediante ampliaciones y transferen-
cias con las partidas presupuestales que le fueron asignadas para el presente
ejercicio fiscal. Lo cual es reconocido por el actor a foja 33 de su demanda.

Sefala que en el articulo 11 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Colima para el ejercicio fiscal 2016, publicado mediante Decreto 67, se apro-
bé para el Poder Judicial la cantidad de $185'878,250.00 (ciento ochenta y
cinco millones, ochocientos setenta y ocho mil doscientos cincuenta pesos
00/100, moneda nacional) a nivel de capitulo de gasto, por lo que —estima-—
cuenta con recursos para dar cumplimiento a la norma impugnada.

Refiere que el monto presupuestal asignado al Poder Judicial Local
para el afio 2015, es superior al que se le asignd originalmente y bajo la amplia-
cion para el ejercicio fiscal inmediato anterior. De ello presume que se trata
de un monto suficiente para que realice sus funciones.

2. Poder Legislativo.

Respecto a las supuestas violaciones de forma, el Poder Legislativo narré
que el primero de diciembre de dos mil quince solicitd, por conducto del direc-
tor juridico del Congreso que se informara al Magistrado presidente del tribu-
nal los motivos procesales de la propuesta de reformar el articulo 217 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima.

Que el dos de diciembre de dos mil quince, para dar cumplimiento al
articulo 159 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, el dipu-
tado Luis Humberto Ladino Ochoa informé al Magistrado presidente del tri-
bunal que en la sesién programada para el ocho de diciembre de dos mil
quince, a las once horas, se enlisté en la orden del dia el dictamen relativo a
las reformas de diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial. Que
el cuatro de febrero de dos mil dieciséis, el mismo diputado, mediante oficio
cité al Magistrado presidente a la reunién de trabajo que se celebraria a las
doce horas del dia cinco de febrero del afno en curso.

Por ultimo, senald que en lugar de que acudiera el presidente del tribu-
nal, designd como representantes del Poder Judicial a las licenciadas Wendy
Lizbeth Garcia Nava y Rosa Esther Pucheta Guzman. Senalé que no fue obje-
tada la iniciativa de ley por el tribunal actor y que fue aprobada por veintitrés
votos a favor.
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En cuanto a las supuestas violaciones de fondo argumentd que el que
sean publicas las sesiones del Tribunal de Justicia no viola el principio de
autonomia e independencia judicial, ya que el que tenga acceso la ciudada-
nfa alas mismas tanto fisicamente como mediante videograbaciones o trans-
mision en vivo, también es un derecho inviolable. Considera que lo que busca
el tribunal es ocultar a la ciudadanfa su actuary que el Internet permite trans-
mitir sin costo las sesiones, las cuales se pueden videograbar con cualquier
dispositivo, ademas de que las Salas de juicio oral cuentan con equipos de
video.

NOVENO.—Fijacion de la fecha de audiencia. Mediante el acuerdo
de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, el Ministro instructor fij6 como
fecha de audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos las
nueve horas con treinta minutos del jueves seis de octubre de dos mil dieciséis.

DECIMO.—Cierre de la instruccién. Agotado el tramite respectivo, el
seis de octubre de dos mil dieciséis, se celebré la audiencia prevista en el ar-
ticulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la
Constituciéon General, y se sefalé que se procederia a la elaboracién del pro-
yecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente controversia
constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién |,
inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asf como con
el punto segundo, fraccién |, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013,
emitido el trece de mayo de dos mil trece, por tratarse de una controversia
constitucional entre los Poderes del Estado de Colima, en la que se combaten
normas de caréacter general.

SEGUNDO.—Fijacion de los actos impugnados y determinacion
de su existencia. En términos del articulo 41, fraccién |, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,? se procede a la fijacion de los actos objeto de la

2 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 41. Las sentencias deberén contener:

"I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversiay, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados."
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controversia y a la apreciacién de las pruebas conducentes a tenerlos o no
por demostrados.

El Poder Judicial del Estado de Colima solicité la invalidez del articulo
24, tercer parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima,
reformado mediante Decreto 57, publicado el primero de marzo de dos mil
dieciséis. De la lectura de los conceptos de invalidez, también se advierte que
combate el articulo segundo transitorio de dicho decreto.

Dicho decreto fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Cons-
titucional del Estado de Colima el primero de marzo de dos mil dieciséis, por
lo que se tiene por demostrada su existencia.

Por otra parte, si bien en el acuerdo de admision de demanda de treinta
y uno de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo como acto impugnado el Decreto
67, que contiene el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el
ejercicio fiscal 2016, lo que en realidad impugna la parte actora es el articulo
segundo transitorio del decreto impugnado.

TERCERO.—Oportunidad. El articulo 21, fraccién Il, de la ley reglamen-
taria de la materia® sefala que tratandose de normas generales, el plazo para
la promocién de la demanda seré de treinta dias contados a partir del dia si-
guiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca
el primer acto de aplicaciéon de la norma que dé lugar a la controversia.

Enel caso, se impugna el articulo 24 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Colima, reformado mediante Decreto 57, el cual se publicé el
primero de marzo de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Estado de
Colima, por lo que el plazo de treinta dias para promover la controversia cons-
titucional transcurrié del miércoles dos de marzo al martes diecinueve de
abril de dos mil dieciséis, debiéndose descontar los dias cinco, seis, doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiséis, veintisiete de marzo, asf como los dias dos, tres,
nueve, diez, dieciséis y diecisiete de abril por corresponder a sabados y do-
mingos; de igual forma se descuentan de los dias veintiuno a veinticinco de
marzo por tratarse de dfas inhabiles. De ahf que al haberse presentado el
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis,* la demanda resulta oportuna.

3 Ley reglamentaria de la materia

"Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda seré:

"Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la
norma que dé lugar a la controversia."

*Foja 31 del expediente.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 20. de la ley reglamentaria
de la materia,® 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,®y
el punto primero, incisos a), b), c) —en relacién con la fraccion Il del articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo—,” f) y n) —en relacion con el acuerdo adoptado
por el Tribunal Pleno en sesién privada de dos de febrero de dos mil dieci-
séis—, del Acuerdo General NUmero 18/2013.8

CUARTO.—Legitimacion activa. La presente controversia constitu-
cional fue promovida por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Colima, en quien esta depositado el Poder Judicial Local de acuerdo con
el articulo 67 de la Constitucién Local.® Luego entonces, conforme al articulo

5 Ley reglamentaria de la materia

"Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se considerardn como hébiles todos los dias que deter-
mine la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion."

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

"Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como dias
inhé&biles los sébados y domingos, el 1o. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la ley."

" Ley Federal del Trabajo

"Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

"Il. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo."

8 Acuerdo General Numero 18/2013

"Primero. Para efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se consideraran como dias inhabiles:

'a) Los sébados;

"b) Los domingos;

'c) Los lunes en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse."

9 Constitucion Politica del Estado de Colima

"Articulo 67. El Poder Judicial del Estado se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, juzga-
dos de primera instancia, Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes, Juzgados de
Control, tribunales de enjuiciamiento, Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
Juzgados de Paz, y los demés 6rganos auxiliares de la administracién de justicia que sefale su
Ley Orgénica.

(Reformado, P.O. 26 de julio de 2014)

"La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado fijaré las atribuciones de los tribunales y juzgados,
y estableceré los procedimientos a que deben sujetarse en la imparticién de justicia.
(Reformado, P.O. 26 de julio de 2014)

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones deberé estar
garantizada por esta Constitucion vy la ley organica respectiva, las cuales establecerén las condi-
ciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan al Poder Judicial del Estado;
ejerceran las funciones jurisdiccionales y su ejecucion con autonomfia absoluta, con apego a los
principios rectores de la carrera judicial como lo son la excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

(Reformado, P.O. 23 de julio de 2002)

"Los recintos del Pleno del Supremo Tribunal, de sus Salas y de los juzgados, son inviolables."
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105, fraccién |, inciso h), de la Constitucion General,'® dicho érgano esta legi-
timado para promover el presente medio de control constitucional.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11, primer parrafo, de la ley
reglamentaria de la materia," el actor deberéd comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios que en términos de las normas que lo rigen, estén facul-
tados para representarlo.

En el caso, la demanda de controversia constitucional fue suscrita por
Rafael Garcia Rincén, José Alfredo Jiménez Carrillo, Ma. Concepciéon Cano
Ventura, Juan Carlos Montes y Montes, Marfa Luisa Ruiz Corona, Jorge Magana
Tejeda, Miguel Garcfa de la Mora, Rocfo Lépez Llerenas Zamora, Bernardo
Alfredo Salazar Santana y Maria del Rocio Valdovinos Anguiano como integran-
tes del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima, quienes
acreditaron su caracter de Magistrados propietarios mediante copia certifi-
cada de sus nombramientos.’ En términos del segundo parrafo del articulo
68 de la Constitucion Local,” el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia tiene
a su cargo la representacion juridica del Poder Judicial.

© Constitucion General

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(Reformado primer péarrafo, D.O.F. 15 de octubre de 2012)

"l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

"

'h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales."

" Ley reglamentaria de la materia

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos seré representado por el secretario de Estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas
en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se
haréan en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan."

' Los cuales obran en el expediente de las fojas 31 a 41.

'3 Constitucion de Colima

"Articulo 68. El Supremo Tribunal de Justicia funcionara en Pleno o en Sala colegiada y estara
integrado por el nimero de Magistrados que fije la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado.
(Reformado, P.O. 20 de junio de 2015)

"El Supremo Tribunal de Justicia, actuando en Pleno, tendré a su cargo la representacion juridica
del Poder Judicial. Esta representaciéon podra delegarla, indistintamente, en favor de su presiden-
te, de alguin servidor publico del Poder Judicial o comision de éstos, en los términos que sefalen la
ley orgénicay el reglamento.
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Cabe hacer mencién que el Pleno del Tribunal se integra por lo menos
de diez Magistrados propietarios, de los cuales uno fungira como presidente, de
acuerdo con el articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Colima.™

Consecuentemente, los diez Magistrados propietarios que promovie-
ron el presente medio de control constitucional tienen la representacion juridica
del Poder Judicial, el cual esta integrado, entre otros érganos, por el tribunal
actor, por lo que, en términos de los articulos 21 y 23, fraccion 11" de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Colima'y 68, parrafo segundo, de la
Constitucion Estatal, tienen la representacion del mismo.

QUINTO.—Legitimacion pasiva. El Poder Ejecutivo del Estado de Co-
lima comparecié por conducto de Andrés Gerardo Garcia Noriega, quien se
ostentd como consejero juridico del Gobierno del Estado de Colima, quien
acredité su personalidad mediante copia certificada de su nombramiento,
por lo que, mediante acuerdo de diez de junio de dos mil dieciséis se le tuvo por
presentado.

(Adicionado, P.O. 20 de junio de 2015)

"La buena marcha del Poder Judicial corresponde al Magistrado presidente, quien seré elegido
por el Pleno para un periodo de dos afos y podré ser reelecto.

(Adicionado, P.O. 26 de julio de 2014)

"El Poder Judicial del Estado contara con un Centro Estatal de Justicia Alternativa y Resolucién
de Conflictos, el cual actuaré bajo los principios de equidad, imparcialidad, celeridad, profesiona-
lismo, confidencialidad y gratuidad, de conformidad con lo que establezca la ley.

(Adicionado, P.O. 26 de julio de 2014)

"El director general del Centro Estatal de Justicia Alternativa y Resolucién de Conflictos sera nom-
brado por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado a propuesta de su presidente;
para la designacion de los demas servidores publicos del centro, se nombraran dentro de aquellos
que aprueben satisfactoriamente el curso de formacién para mediadores, conciliadores o arbi-
tros, mediante un proceso riguroso de oposicion. Las bases, requisitos y procedimientos seran
establecidos por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

(Adicionado, P.O. 26 de julio de 2014)

"Tratdndose de la materia penal, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos se regiran
por las bases y lineamientos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y demas legislacién aplicable."

“ Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima

"Articulo 21. Integracién del Pleno.

"El Supremo Tribunal de Justicia tendré su residencia en la capital del Estado; funcionara en
Plenoy en Salas; y estara constituido por lo menos de diez Magistrados propietarios, de los cuales,
uno fungira como presidente y los restantes integraran Salas."

s "Articulo 23. Atribuciones del Pleno

'Son atribuciones del Pleno del Tribunal:

"I. Velar por la autonomfa del Poder Judicial, garantizando siempre su independencia, inviolabi-
lidad e imparcialidad."
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El Poder Ejecutivo tiene legitimacion pasiva, pues al habérsele atribuido
la promulgacion de las normas impugnadas, se le tuvo como autoridad de-
mandada en la presente controversia constitucional, conforme al articulo 105,
fraccion 1, inciso h), de la Constituciéon General.'® Ahora bien, el consejero
juridico tiene la representacion de dicho Poder, en términos de los articulos
65 de la Constitucién Local' y 38, fraccion XlI, de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica del Estado de Colima.™

El Poder Legislativo del Estado de Colima, también tiene legitimacién
pasiva, pues al habérsele atribuido la expedicion de las normas impugnadas,
se tuvo como autoridad demandada en la presente controversia constitucional
conforme al articulo 105, fraccién |, inciso h), de la Constitucién General.™

6 Constitucion General

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(Reformado primer péarrafo, D.O.F. 15 de octubre de 2012)

"l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

"

"h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales."

7 Constitucion Local

"Articulo 65. La funcion de consejero juridico estaré a cargo de la Consejerfa Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado. Al frente de la Consejeria Juridica habré un consejero que dependeré direc-
tamente del gobernador, y serd nombrado y removido libremente por éste.

"Para ser consejero juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser fiscal general
del Estado previstos por el articulo 83 de esta Constitucion.

"El consejero juridico daréd opinién sobre los proyectos de iniciativas de leyes, decretos y nom-
bramientos que el gobernador deba presentar al Congreso del Estado vy lo representara juridica-
mente en cualquier juicio o asunto en que el titular del Ejecutivo del Estado intervenga o deba
intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias constitucionales en
las que el Estado sea parte. Estas facultades podréan ser delegadas.

'Sin perjuicio de lo anterior, el gobernador podré ser representado juridicamente por los secreta-
rios de la Administracion Publica Estatal en los términos que disponga la ley."

'8 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima

"Articulo 38. A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado corresponde el estudio,
planeacion, resolucion y despacho de los siguientes asuntos:

"XII. Representar juridicamente al gobernador en cualquier juicio o asunto en que éste interven-
ga o deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La represen-
tacion a que se refiere esta fraccion comprende la interposicion y el desahogo de todo tipo de
recursos, pruebas, alegatos y actos que favorezcan los intereses y derechos del representado y
del Estado. Esta facultad podré ser delegada en términos de lo dispuesto por el reglamento inte-
rior de la Consejerfa Juridica."

% Constitucion General

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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Por otra parte, comparecié por conducto de Crispin Guerra Céardenas,
diputado integrante de la LVIII Legislatura del Estado de Colima, quien demos-
tré su calidad de diputado presidente de la Mesa Directiva del Congreso con
la copia certificada del acta de sesién publica ordinaria nimero 05 (cinco) de
veintiséis de enero de dos mil dieciséis.?

El presidente de la mesa directiva tiene la representacion del Congreso
Local en el presente asunto, ello con fundamento en el articulo 42, fraccién |1,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Colima.?”’

SEXTO.—Causas de improcedencia. Las autoridades demandadas
no hicieron valer causas de improcedencia, tampoco se advierte alguna de un
estudio oficioso, por lo que a continuacion, se estudiaran los conceptos de inva-
lidez formulados por el tribunal actor.

SEPTIMO.—Antecedentes legislativos. Dicho lo anterior, se procede
a relatar los antecedentes del procedimiento legislativo que dieron origen al De-
creto 57, mediante el cual se reformaron diversos articulos de la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado de Colima:

I. Iniciativa de reforma presentada por la diputada Gina Araceli Rocha
Ramirez, presentada el veintiséis de agosto de dos mil catorce, relativa a los
articulos 6, 17, fracciones IV, XXV y XXVI, y 22, fraccién I, de la Ley Organica
del Poder Judicial, a la cual se le dio lectura en la sesion de la Legislatura
celebrada ese mismo dia.?? El tema abordado es la publicidad y divulgacion
de informacion relativa a las funciones desempenadas por el Poder Judicial, de
su desempefo y sus resultados, con el fin de transparentar su gestion, rendir

(Reformado primer péarrafo, D.O.F. 15 de octubre de 2012)
"l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

'h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales."

0 La cual obra de las fojas 384 a 387 del expediente.

2! Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima

"Articulo 42. Son atribuciones del presidente de la directiva:

"Il. Representar legalmente al Congreso."

2 Dicho documento es consultable en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la liga siguiente:
http://bovmsilap.scin.pjf.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativo.aspx?q=pwUhdNvCSySj
s8D73SRJEL789pYOEI4JDi8YIXxMXoEudDizjgnl 0/H8cJ90mSCks
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cuentasy garantizar el acceso a la informacién. En esencia, pretende implemen-
tar la publicidad, videograbacion vy difusiéon de las sesiones del Pleno vy las
Salas del Supremo Tribunal, y que las resoluciones definitivas que impongan
sanciones a servidores publicos sean de acceso general.

II. Iniciativa de reforma al articulo 6 de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial, presentada por la diputada Gina Aracely Rocha Ramirez, el veintiocho de
agosto de dos mil catorce, la cual contiene una exposicidon de motivos y pro-
yecto de decreto.?

ll. Iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, presentada por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y recibida
en el Congreso Local el dieciocho de agosto de dos mil quince. Dicha iniciativa
contiene la exposicion de motivos y un proyecto de decreto. En ella se propone
reformar el primer parrafo y la fraccién Il del articulo 41; adicionar una frac-
cién en el apartado A para recorrer la actual fraccion VII, reformar las fraccio-
nes |y VI, derogar las fracciones Ill, IV y IV (sic), y adicionar un Ultimo péarrafo
en el apartado C del articulo 42; adicionar dos fracciones, recorriendo la actual
fraccion XXIV del articulo 131; derogar las fracciones IV y V del articulo 133;
reformar la fraccion VI del articulo 135; reformar la fraccion 11 del articulo 143;
derogar la fraccion X del articulo 149; reformar la fraccion V del articulo 155y
reformar el primer péarrafo del articulo 217 de la Ley Organica del Poder Judicial.
Cabe resaltar que no propuso reformar el articulo 24 ahora impugnado.®

IV. Oficio nimero 4332/015, de fecha de diecinueve de agosto de dos mil
quince, firmado por los diputados Francis Anel Bueno Sanchez y José Donaldo
Ricardo Zufiga, dirigido a diputados integrantes de la Comisién de Justicia,
Gobernacion y Poderes.?® En dicho oficio se hace referencia al diverso oficio
numero PSTJ/60/2015, de fecha cinco de agosto del mismo ano, firmado por
los Magistrados integrantes del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Colima, a través del cual remiten una iniciativa de reforma de diver-
sos articulos de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Colima.

% Fojas 416 a 424 del expediente. En las constancias referidas obran dos iniciativas de reforma
con exposicién de motivos y proyecto de decreto. La presentada por los Magistrados del Supre-
mo Tribunal el dia dieciocho de agosto de dos mil quince y la presentada por la diputada Gina
Araceli Rocha Ramirez, de fecha veintiocho de agosto de dos mil catorce. En sintesis, el tema de
la primera iniciativa versaba sobre diversos temas de los que conocen los Magistrados en el desem-
pefo de sus funciones. Por otra parte, la iniciativa de la diputada aborda temas relativos a la vo-
tacion y quérum del Pleno del Supremo Tribunal.

* Fojas 407 a 411 del expediente.

* Foja 404 del expediente.
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V. Correo electrénico de Juana Hernandez Horta, dirigido a los dipu-
tados integrantes de la Comisiéon de Justicia, Gobernacion y Poderes, de fecha
veinte de agosto de dos mil quince. El correo sefala que remite el oficio nu-
mero PSTJ/50/2015, de fecha cinco de agosto del mismo ano firmado por los
Magistrados integrantes del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Colima, a través del cual remiten una iniciativa de reforma de diversos ar-
ticulos de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Colima.?

VI. Oficio numero 2944/014, dirigido a los diputados integrantes de la
Comision de Justicia, Gobernacion y Poderes, y firmado por los diputados
Oscar A. Valdovinos Anguiano y Gabriela Benavides Cobos. En dicho oficio se
sefala que con fundamento en los articulos 45, fraccion VI, de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 48 de su reglamento, se turna por correo electronico la
iniciativa de reforma al articulo 6 de la Ley Organica del Poder Judicial, pre-
sentada por la diputada Gina Araceli Rocha Ramirez.?’

VII. Correo electrénico enviado por Juana Hernandez Horta a los dipu-
tados integrantes de la Comisién de Justicia, Gobernacion y Poderes el vein-
tinueve de agosto de dos mil catorce. En dicho correo les remite la iniciativa
de la diputada Gina Araceli Rocha Ramirez que propone reformar el articulo
6 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, de fecha veintiocho de agosto de dos
mil catorce.?®

VI, Oficio nimero 3084/2015, de dieciocho de noviembre de dos mil
quince, firmado por el Magistrado presidente del tribunal y dirigido a los dipu-
tados secretarios integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura.”® Se re-
fiere a la iniciativa de ley presentada por dicho Poder, la cual fue sometida a
consideracién de los integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura,
mediante oficio nimero PSTJ/50/2015, de cinco de agosto de dos mil quince.
Por lo anterior, hace de su conocimiento el interés de los Magistrados para que
se apruebe dicha iniciativa de reforma.

IX. Oficio numero 410/015, dirigido a los diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, Gobernacién y Poderes, firmado por los diputados Cris-
pin Guerra Céardenas y Leticia Zepeda Mesina, con fecha de veintisiete de no-
viembre de dos mil quince.® En dicho oficio hacen referencia a una sesién

% Fojas 405 a 406 del expediente.
" Foja 113 del expediente.
% Foja 414 del expediente.
» Foja 427 del expediente.
% Foja 425 del expediente.
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publica ordinaria celebrada en la misma fecha en la que se acordd turnarles
por electrénico el oficio 3084/2015, de dieciocho de noviembre del mismo ano,
suscrito por el Magistrado presidente del tribunal, mediante el cual solicita
que sea sometida a discusion la iniciativa presentada por dicho Poder, el cinco
de agosto del mismo ano.

X. Correo electrénico enviado por la Direccion de Procesos Legislativos
dirigido a diversos diputados el treinta de noviembre de dos mil quince, en el
gue sefnala que adjunta el oficio y documento correspondiente al turno de
la solicitud del Poder Judicial referente a la iniciativa para reformar la Ley Or-
ganica de dicho Poder.®

XI. Escrito del director juridico Hugo Ramirez Garcia Sanchez del Poder
Legislativo dirigido al Magistrado presidente del tribunal, de fecha primero de
diciembre de dos mil quince, en el cual se refiri6 a la iniciativa turnada mediante
oficio 4332/015, vy le solicité que indicara los motivos procesales, en especi-
fico de la reforma al articulo 217 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.*?

XII. Escrito del presidente de la Comision de Justicia, de Gobernacion y
de Poderes dirigido al Magistrado presidente, de fecha dos de diciembre de dos
mil quince,® mediante el cual le informdé que en la sesion del Congreso pro-
gramada para el martes ocho de diciembre de dos mil quince, a las once
horas, se lista en el orden del dfa el dictamen relativo a las reformas de diver-
sos articulos de la Ley Orgénica del Poder Judicial, dice anexar el dictamen.

XIII. Escrito de fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, del presi-
dente de la Comisién de Justicia, de Gobernacién y de Poderes dirigido al Ma-
gistrado presidente, mediante el cual le hace una invitacién para que asista a
una reunién de trabajo a las doce horas con el fin de analizar las observacio-
nes hechas al dictamen de reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial.®*

XIV. Dictamen nimero b de la Comision de Justicia, Gobernacién y Pode-
res, de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, relativo a las iniciativas
de reforma presentadas por la diputada Gina Araceli Rocha Ramirez y por los
Magistrados integrantes del Pleno del Supremo Tribunal. Dictamen que fue
aprobado por veintitrés votos a favor en la sesién publica ordinaria nimero
26, celebrada el diez de febrero de dos mil dieciséis.*®

" Foja 426 del expediente.
% Foja 428 del expediente.
% Foja 429 del expediente.
% Foja 430 del expediente.
% Fojas 475 a 488 del expediente.
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XV. Acta de sesién publica ordinaria nimero 26, de fecha diez de febrero
de dos mil dieciséis, en la que contempla, en su punto IV del orden del dia, la
lectura, discusion y aprobacién en su caso del dictamen elaborado por la Co-
misién de Justicia, Gobernacién y Poderes, por medio del cual se reforman
diversos articulos de la Ley Orgénica del Poder Judicial.®®

XVI. Diario de los Debates de la Quincuagésima Octava Legislatura rela-
tiva a la sesion ordinaria numero 26, celebrada el miércoles diez de febrero de
dos mil dieciséis.® El sexto punto del orden del dia consisti¢ en la lectura, dis-
cusion y aprobacion, en su caso, del dictamen elaborado por la Comisién de
Justicia, Gobernacion y Poderes.

XVII. Decreto Numero 57, de fecha diez de febrero de dos mil dieciséis,
mediante el cual se reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, entre los cuales se encuentra el tercer péarrafo del
articulo 24 impugnado.

XVIII. Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima,
de fecha primero de marzo de dos mil dieciséis, en el cual se publico, entre
otros, el Decreto 57, por el que se reforman diversos articulos de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de Colima.3®

OCTAVO.—Estudio de fondo.
Tema 1. Vicios del procedimiento legislativo.

Como se advierte del escrito de demanda, el promovente impugna el
articulo 24, péarrafo tercero, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Colima, para lo cual hacer valer conceptos de invalidez por supuestas vio-
laciones formales y de fondo. En primer lugar, se estudiarén los argumentos
relativos a las violaciones en el procedimiento legislativo, pues de resultar fun-
dados su declaratoria de invalidez tendria efectos generales, resultando inne-
cesario pronunciarse sobre las supuestas violaciones de fondo. Al respecto,
resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CUANDO SE ADUCEN CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES FORMALES Y DE FONDO RES-
PECTO DE NORMAS GENERALES DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS
IMPUGNADAS POR LA FEDERACION, DE MUNICIPIOS RECLAMADAS POR

% Fojas 431 a 435 del expediente.
5" Fojas 436 a 474 del expediente.
% Fojas 340 a 357 del expediente.
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LOS ESTADOS O EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS C), H) Y
K) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE PRIVILEGIARSE EL ESTUDIO DE
LOS PRIMEROS (INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA P/J. 47/2006).—
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la juris-
prudencia P/J. 47/2006, publicada en el Semanario Judicial de la federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril de 2006, p4gina 817, sostuvo que si en
la demanda de controversia constitucional se hacen valer tanto conceptos
de invalidez por violaciones en el procedimiento legislativo como por violacio-
nes de fondo, en los supuestos mencionados, debe privilegiarse el anélisis de
estos Ultimos, a fin de que la Suprema Corte realice un control y fije los cri-
terios que deberan imperar sobre las normas respectivas, ya que de invalidarse
éstas, una vez subsanados los vicios del procedimiento, las mismas podrian
seguir subsistiendo con vicios de inconstitucionalidad. Sin embargo, una nueva
reflexion conduce a este Alto Tribunal a interrumpir tal criterio a fin de esta-
blecer que en los casos mencionados deberan analizarse en primer término
las violaciones procedimentales, en virtud de que conforme al articulo 105 cons-
titucional, de estimarse fundadas éstas, por una mayoria de por lo menos ocho
votos, la declaratoria de invalidez tendra efectos generales vy, por tanto, la nor-
ma dejara de tener existencia juridica, resultando indebido estudiar primero
las violaciones de fondo, cuando podria acontecer que ese anélisis se realizara
sobre normas que de haberse emitido violando el procedimiento, carecerian
de todo valor, con lo que implicitamente, con ese proceder se estarfan subsa-
nando las irregularidades del procedimiento."®

El primer argumento del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia con-
siste en la violacién al articulo 45 de la Constitucion del Estado de Colima, que
prevé el derecho del tribunal para nombrar un representante, para que sin
voto, asista a la sesiones, a cuyo efecto se le daré oportuno aviso del dia de la
sesion.® Si el representante hace objeciones a las iniciativas de ley o decreto,
entonces segun el articulo 47 de la Constitucion Local, deben aprobarse por
las dos terceras partes de los diputados, es decir, por una mayoria calificada.”’

% Jurisprudencia P./J. 42/2007, del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1639, registro digital: 172559.
4 Constitucion del Estado

"Articulo 44. El gobernador podrd nombrar un representante para que sin voto, asista a las se-
siones con objeto de apoyar las observaciones que hiciere a las iniciativas de ley o decreto y para
sostener las que procedieren de él, a cuyo efecto se le dara oportuno aviso del dia de la discusion.”
"Articulo 45. El mismo derecho tendra el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cuando la
iniciativa de ley o decreto sea del ramo judicial (sic), y para facilitarle su ejercicio, al darle aviso
del dia de la discusién se le remitira copia de la iniciativa."

4 Constitucion del Estado

"Articulo 47. Las iniciativas de ley o decreto no se consideraran aprobadas, sino cuando hayan
sido apoyadas por el voto de la mayoria de todos los miembros del Congreso. Cuando fueren
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Segun el Poder actor, el articulo 45 de la Constitucion del Estado obliga
al Poder Legislativo a darle aviso al Poder Judicial del dia de la discusién de la
iniciativa respectiva, entregarle copia del proyecto a sesionarse, y establece
el derecho del Poder Judicial o su representante para formular observacio-
nes si es que existieren. De acuerdo con el tribunal se viol6 su facultad prevista
en el citado articulo 45, pues si bien pudo realizar observaciones en la reu-
nién de trabajo a la que asistieron sus representantes, Wendy Lizbeth Garcia
Nava y Rosa Esther Pucheta Guzmén, no fue citado para participar en la dis-
cusién del Congreso.

Para estar en aptitud de valorar el argumento del Supremo Tribunal, a
continuacién se describe, brevemente, el procedimiento legislativo en el Con-
greso del Estado de Colima.

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion del Estado y 60. de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el Congreso se reuniré en dos
periodos ordinarios de sesiones, en los que se ocuparé de estudiar, discutiry
votar las iniciativas de leyes que se presenten, asi como de resolver toda clase
de asuntos de su competencia.”’ Las sesiones pueden ser ordinarias o extraor-

objetadas por representantes del Ejecutivo, Supremo Tribunal de Justicia o Ayuntamientos, se
requiere el voto de las dos terceras partes de los diputados, por lo menos, respecto de los puntos
en que hubiere discrepancia."

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima

"Articulo 95. La mayoria de votos puede ser simple, absoluta o calificada, entendiéndose por:

"l. Mayoria simple, la correspondiente a més de la mitad de los diputados presentes;

"l (sic). Mayoria absoluta, la correspondiente a méas de la mitad de los diputados que integran el
Congreso; y

"lll. Mayoria calificada, la correspondiente a cuando menos las dos terceras partes de los dipu-
tados integrantes del Congreso.

"Cuando en la Constitucion o en una ley se sefale una mayoria diferente, se estara a lo que dis-
pongan dichos ordenamientos. En todos los casos, cuando la mayoria resulte en fracciones, se
estara al entero inmediato superior.

(Reformado, P.O. 4 de febrero de 2012)

"Cuando en la presente ley o en su reglamento no se sefale expresamente el tipo de mayorfa re-
querida, se entendera que deberé ser simple."

4 Constitucion del Estado

"Articulo 29. EI Congreso se reuniré en dos periodos ordinarios de sesiones, en los que se ocu-
paré de estudiar, discutir y votar las iniciativas de leyes que se presenten, asi como de resolver
toda clase de asuntos de su competencia.

"El primer periodo iniciaré precisamente el primero de octubre y concluira el Gltimo dfa de febrero
del afio siguiente; y el segundo daré inicio el primero de abril y concluira el treinta y uno de agos-
to del mismo afo. Al abriry cerrar sus periodos de sesiones lo haré por decreto.

"No podra el Congreso abrir sus sesiones sin la concurrencia de la mayoria simple de sus miem-
bros; sesiones que seran publicas a excepcion de aquellas que, por la calidad de los asuntos que
deban tratarse, su reglamentacién prevenga que sean secretas."
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dinarias, podréan ser publicas o secretas, permanentes, solemnes, de jurado de
acusacién o de declaraciéon de procedencia.®® Las sesiones se celebran los dias
y horas en que sean convocadas y los acuerdos se hacen constar en un acta
de sesion.* La sesidon se considera como el tiempo de reunidn, necesario y
efectivo que por disposicion legal o reglamentaria, emplea el Congreso con
un numero determinado de diputados, para tratar de acuerdo a un orden del
dfa aprobado, los asuntos cuyo conocimiento, discusién, votacion y aprobacion
son de su competencia.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima

(Reformado primer parrafo, P.O. 30 de septiembre de 2000)

"Articulo 60. EI Congreso tendra dos periodos ordinarios de sesiones cada afno vy las sesiones o
periodos extraordinarios necesarios convocados por la Comision Permanente, debiendo ocuparse
en estos Ultimos soélo de los asuntos para los cuales se haya hecho la convocatoria.
(Reformado, P.O. 19 de julio de 2008)

"El primer periodo iniciara precisamente el primero de octubre y concluiré el Ultimo dia de febrero
del afo siguiente; y el segundo daré inicio el primero de abril y concluird el treinta y uno de agos-
to del mismo afo. Al abriry cerrar su periodos de sesiones lo hara por decreto.

'Se consideran dias habiles para el trabajo legislativo y parlamentario, todos los comprendidos
dentro de cada uno de los periodos."

S "Articulo 71. La sesién se considera como el tiempo de reunién, necesario y efectivo que por
disposicion legal o reglamentaria, emplea el Congreso con un niimero determinado de diputa-
dos, para tratar de acuerdo a un orden del dia aprobado, los asuntos cuyo conocimiento, discu-
sién, votacion y aprobacion son de su competencia.”

"Articulo 72. Las sesiones del Congreso seran: ordinarias o extraordinarias, podran ser publicas
o secretas, permanentes, solemnes, de jurado de acusacion o de declaracién de procedencia."
“ Ley Organica del Poder Legislativo el Estado de Colima

"Articulo 75. Las sesiones del Congreso se celebraran en los dias y horas en que sean convoca-
dasy podrén ser diferidas, previo acuerdo emitido por la Comisién de Gobierno Interno y Acuerdos
Parlamentarios y del presidente de la mesa directiva o de la Comisiéon Permanente.

"El acta de la sesién con la que se clausura un periodo ordinario, las funciones de la Comisién
Permanente y las de cada una de las sesiones extraordinarias deberén ser discutidas y aproba-
das en la misma sesion."

Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo de Colima

"Articulo 105. Seran sesiones ordinarias las que se celebren durante los periodos a que se refie-
re el articulo 29 de la Constitucion. Se verificarén los dias que se convoquen y duraréan el tiempo
necesario para despachar los asuntos incluidos en el orden del dia.

"Sesiones extraordinarias seran las que se efectlien fuera de los periodos sefalados en el parrafo
anterior, serdn convocadas por la Comision Permanente, debiéndose ocupar en ellas sélo de los
asuntos incluidos en la convocatoria respectiva.

"Articulo 120. De toda sesion se levantara acta que seré aprobada en la siguiente sesién y con-
tendréa una relacion simplificada de lo sustancial del desarrollo de la misma, la que se asentara
en el libro de actas autorizado en todas sus hojas por los secretarios.

"El acta de la sesion de clausura de un periodo ordinario, con la que termina sus funciones la
Comisién Permanente y las de cada una de las sesiones extraordinarias deberan ser discutidas
y aprobadas en la misma sesion.

"Por separado, en el Diario de los Debates se asentaréa la transcripcion literal del desarrollo de la
sesion.”

"Las sesiones del Congreso se celebraran en los dias y horas en que sean convocadas y podran
ser diferidas, previo acuerdo emitido por la Comisién de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamen-
tarios y el presidente de la mesa directiva o de la Comisién Permanente."(sic)
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Segun los articulos 37 de la Constitucién del Estado y 83 de la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo, tienen facultad de iniciar leyes, entre otros, los
diputadosy el Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del ramo de justicia.®
Las iniciativas son turnadas a las comisiones respectivas que estan encarga-
das de estudiarlas, analizarlas y dictaminarlas.*® Las comisiones se relinen

* Constitucion del Estado

"Articulo 37. El derecho de iniciar leyes corresponde:

(Reformada, P. O. 11 de diciembre de 1999)

"l. A'los diputados;

(Reformada, P. O. 11 de diciembre de 1999)

"Il. Al gobernador;

(Reformada, P. O. 11 de diciembre de 1999)

"lll. Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del ramo de justicia;

(Reformada, P.O. 18 de febrero de 2006)

"IV. A los Ayuntamientos; y

(Adicionada, P.O. 7 de noviembre de 2015)

"V. A'los 6rganos estatales autonomos, en las materias de su competencia. En este caso, la ini-
ciativa se presentaré por conducto de su presidente o titular, previo acuerdo de sus integrantes
cuando se trate de un érgano colegiado.

(Reformada, P.O. 16 de julio de 2011)

"VI. A los ciudadanos colimenses debidamente identificados, mediante iniciativa popular presen-
tada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando menos el 2% de los inscritos en el listado
nominal de electores. Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictami-
nadas en el siguiente periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciba. Esta facultad seré
reglamentada en los términos de la ley respectiva."

"Articulo 83. El derecho de iniciativa compete:

"l. A'los diputados;

"[I. Al Gobernador del Estado;

"I1I. Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos del ramo de justicia; y

"IV. A los Ayuntamientos, en lo que se relaciona con asuntos de la administracién municipal.
(Reformada [N. de E. Adicionada], P.O. 27 de mayo de 2000)

"V, A'los ciudadanos en los términos de la ley respectiva."

6 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima

"Articulo 57. Las comisiones procederan a estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y demas
asuntos que les sean turnados por la directiva o la asamblea y presentaran por escrito su dicta-
men en los plazos previstos por el articulo 92 del presente ordenamiento que iniciaran a partir del
dfa siguiente de recibir los expedientes respectivos. Las comisiones dispondrén de recursos eco-
némicos para el desempefno de sus programas, de conformidad con las disponibilidades presu-
puestales del Congreso; el presidente de cada comision presentard anualmente el programa de
trabajo correspondiente."

"Articulo 85. Las iniciativas se turnaran por medio electronico a las comisiones legislativas, si la
iniciativa presenta dudas acerca de su naturaleza, la asamblea decidiré lo que en derecho proce-
day formularan el dictamen correspondiente."

Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo

"Articulo 124, Las iniciativas que se reciban, una vez dada cuenta de ellas a la asamblea o la Co-
misién Permanente, en su caso, seran turnadas a la comisién o comisiones que correspondan
por medio electrénico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente y sélo podran dispen-
sarse de este tramite, por acuerdo expreso de la asamblea, aquellos asuntos que tengan una obvia
resolucién por no ameritar un examen profundo o que a juicio de la misma sean urgentes."
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mediante citatorio por escrito de sus respectivos presidentes y podran funcio-
nar con la asistencia de la mayoria de los diputados que las integren.*’ Los
dictamenes son los documentos que contienen la exposicién de motivos que
emiten por escrito las comisiones respecto de iniciativas que les son turna-
das, conteniendo proyectos de ley, decreto o acuerdo, que se presentan a la
mesa directiva para que la someta a la consideracién del Pleno del Congre-
s0.%8 En los dictdmenes se pueden hacer modificaciones a las iniciativas pre-
sentadas.® Presentados los dictamenes se les daré lectura y concluida la
misma, el Congreso acordaré si se procede a la discusion y votacion o se pro-
duce una segunda lectura, en cuyo caso ésta se remitird a la siguiente sesion.®
Una vez aprobado el dictamen por la Camara, se remite al Poder Ejecutivo
para que en un término no mayor de diez dias hébiles, haga las observaciones
que estime convenientes o manifieste su conformidad; en este Ultimo caso,

4T"Articulo 78. Para el despacho de los asuntos de su competencia, las comisiones se reuniran
mediante citatorio por escrito de sus respectivos presidentes y podran funcionar con la asisten-
cia de la mayorfa de los diputados que las integren. Si se negare el presidente a convocar a los
trabajos de la comisién, la mayoria de sus integrantes podrén convocar a sesion de la misma
para despachar las iniciativas, acuerdos y demés asuntos que le sean turnados."

“"Articulo 90. Los dictdmenes son los documentos que contienen la exposicién de motivos que
emiten por escrito las comisiones respecto de iniciativas que les son turnadas, conteniendo pro-
yectos de ley, decreto o acuerdo, que se presentan a la mesa directiva para que la someta a la
consideracion del Pleno del Congreso."

“ Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo

"Articulo 130. Si la comision estimare necesario hacer modificaciones a la iniciativa que le fue
turnada para su estudio, tendra el derecho de hacerlas, las dara a conocer en su dictamen, expo-
niendo los razonamientos légico-juridicos en que se apoye."

% Ley Organica del Poder Legislativo

"Articulo 93. Presentados los dictdmenes se les dara lectura y concluida la misma, el Congreso
acordara si se procede a la discusion y votacion o se produce una segunda lectura, en cuyo caso
ésta se remitird a la siguiente sesién. Las discusiones y los tramites se sujetaran a lo que disponga
el reglamento."

Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo

"Articulo 132. Una vez presentado un dictamen a la asamblea y concluida su lectura, el presidente
lo pondré a consideracién de la misma para los efectos de su discusién y aprobacion en esa sesion
o en la siguiente, si asf lo acuerda la mayorfa de los miembros presentes o lo solicita la comision."
"Articulo 136. Los documentos con que se dé cuenta a la asamblea, serén tramitados de la si-
guiente manera

h

"V, Las iniciativas de leyes o decretos enviadas por el gobernador, el Supremo Tribunal de Justi-
cia, los Ayuntamientos o ciudadanos en iniciativa popular, una vez que se haya dado cuenta de
ellas en sesién, pasarén a la comisién correspondiente para su estudio, andlisis y dictamen;

"VI. Los dictdmenes se leerédn una vez, concluida su lectura, la asamblea acordaré si se procede
a la discusion y votacion o se produce una segunda lectura, en cuyo caso ésta se daré en la si-
guiente sesién. Si se tratare de leyes o decretos, aprobados que sean, se remitiréan al Ejecutivo
para los efectos del articulo 40 de la Constitucion;

"WII. Los dictdmenes de leyes, decretos y acuerdos, una vez leidos, serén discutidos y votados en
lo general y en lo particular, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 de este regla-
mento. ..."
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tendra un término de cinco dias habiles a partir de que fenezca el término
anterior para publicarlo.®

Como ya se adelanto, el Tribunal Superior alega que se vulneré el ar-
ticulo 45 de la Constitucion del Estado, que prevé la facultad del tribunal para
nombrar un representante para que sin voto asista a la sesiones con objeto
de apoyar las observaciones que hiciere a las iniciativas de ley o decreto, y para
sostener las que procedieren del mismo, a cuyo efecto se le dara oportuno
aviso del dia de la sesion.” Este derecho esté reglamentado en el articulo 159
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo,®® que prevé: 1) que

5 Constitucion del Estado

"Articulo 40. Al presentarse a la Camara un dictamen de ley o decreto, por la comision respecti-
va y una vez aprobado, se remitira copia de él al Ejecutivo para que en un término no mayor de
diez dias hébiles, haga las observaciones que estime convenientes o manifieste su conformidad;
en este Ultimo caso, tendréd un término de cinco dias hébiles a partir de que fenezca el término
anterior para publicarlo.

"Transcurrido este Ultimo plazo, sin que el Ejecutivo haya realizado la publicacién, la ley o decreto
se tendra por promulgada para todos los efectos legales, debiendo el presidente del Congreso o
de la Comision Permanente, en su caso, ordenar la publicacién en el Peridédico Oficial dentro de
los siguientes cinco dias habiles, sin que para ello se requiera refrendo.

"Si el Ejecutivo devolviere la ley o decreto con observaciones, pasaréd nuevamente a la comision
para que previo dictamen sea discutido de nueva cuenta en cuanto a las observaciones hechas;
y si fuere confirmado por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso, o
modificado de conformidad con las observaciones hechas, el proyecto tendra el caracter de ley
o decreto, y seré devuelto al Ejecutivo para efectos de su promulgaciéon y publicacion dentro de
los siguientes cinco dias hébiles, de no hacerlo, lo haré el presidente del Congreso o de la Comi-
sion Permanente, en los términos del parrafo anterior."

Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo

"Articulo 178. Aprobado un proyecto de ley, decreto o acuerdo, se mandara dentro de los si-
guientes b dias habiles al Ejecutivo para su sancién y publicacién, en su caso."

52 Constitucion del Estado

"Articulo 44. El gobernador podra nombrar un representante para que sin voto, asista a las se-
siones con objeto de apoyar las observaciones que hiciere a las iniciativas de ley o decreto y para
sostener las que procedieren de él, a cuyo efecto se le dara oportuno aviso del dia de la discusion.”
"Articulo 45. El mismo derecho tendra el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cuando la
iniciativa de ley o decreto sea del ramo Jndicial (sic), y para facilitarle su ejercicio, al darle aviso
del dia de la discusién se le remitira copia de la iniciativa."

5 "Articulo 159. El gobernador del Estado podré concurrir en forma personal a las sesiones en las
que se discuta algin asunto de su competencia con el caracter de orador o enviar un
representante.

"En casos anélogos, el Supremo Tribunal de Justicia sera representado por su presidente o por
el Magistrado que al efecto se designe como orador y los Ayuntamientos podran enviar a un
representante.

"Durante el debate, pedirédn y haran uso de la palabra, bajo las mismas reglas y condiciones es-
tablecidas para los diputados.

"Para los efectos de este articulo, el oficial mayor del Congreso avisara oportunamente y de
manera fehaciente, a las autoridades sefaladas, de la fecha de la sesion y del asunto respectivo.
De la misma manera, las autoridades acreditaran a sus representantes. Las comisiones, a través
de sus presidentes, invitaran o citaran a las autoridades y representantes mencionados, a las
sesiones en la que discutirédn algun asunto de su competencia.
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las comisiones, a través de sus presidentes, invitarédn o citaran al Supremo
Tribunal de Justicia representado por su presidente o por el Magistrado que
al efecto se designe como orador a las sesiones en la que discutiran algun
asunto de su competencia; 2) que el oficial mayor del Congreso avisaré opor-
tunamente y de manera fehaciente, a las autoridades senaladas, de la fecha
de las sesiones en las que se discuta algin asunto de su competencia. En las
sesiones de la Camara los representantes pediran y haréan uso de la palabra,
bajo las mismas reglas y condiciones establecidas para los diputados. No podréan
hacer proposiciones ni adicionar las presentadas por los diputados, Unica-
mente expondran las opiniones del Poder Judicial y se limitaran a rendir los
informes que se les pidan y a contestar las interpelaciones que se les dirijan,
en relacién con el asunto a discusion.

El representante del Poder Judicial alega que no fue citado a la sesién
del Congreso en que se discutio la iniciativa, aun cuando sf pudo presentar
observaciones en la junta de trabajo de cinco de febrero de dos mil dieciséis.

Esta Suprema Corte considera infundado el argumento de la parte actora,
pues en el expediente consta que se citd al presidente del Supremo Tribunal
para la sesién de ocho de diciembre de dos mil quince, en la que se prevefa
discutir el dictamen relativo a las reformas de diversos articulos de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Del acta de la sesién de ocho de diciembre de
dos mil quince, se desprende que los Magistrados enviaron un oficio, y que con
el fin de respetar el articulo 159 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, el diputado Luis Humberto Ladino Ochoa solicité retirar el dictamen
de reforma de diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial, lo
que se aprobd por mayorfa de votos.

Asimismo, consta en el expediente que el cuatro de febrero de dos mil
dieciséis, se citd al presidente del Supremo Tribunal a una reunién de trabajo
con el fin de analizar las observaciones hechas al dictamen de reforma a la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado.** Y, efectivamente, el cinco de fe-
brero de dos mil dieciséis, se tuvo una reunién de trabajo con Wendy Lizbeth
Garcia Nava, representante del Poder Judicial, y con Rosa Esther Pucheta

"Los servidores publicos senalados en el presente articulo, no podran hacer proposiciones ni
adicionar las presentadas por los diputados, Unicamente expondran las opiniones de los Poderes
Ejecutivo y Judicial o de los Ayuntamientos y se limitaran a rendir los informes que se les pidan
y a contestar las interpelaciones que se les dirijan, en relacién con el asunto a discusion.

"Los representantes de los Poderes y Ayuntamientos, se retiraran del recinto legislativo, antes de
que ésta efectle la votacion, pudiendo quedarse en las galerias."

54 Foja 430 del expediente.
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Guzman, coordinadora general de Administracion del Sistema Penal Acusa-
torio del Poder Judicial, en la sala de juntas J. Francisco MUjica, en la que
realizaron observaciones a la iniciativa de la diputada Gina Araceli Rocha
Ramfrez. Incluso, seglin consta en el Diario de Debates de la sesion de diez de
febrero de dos mil dieciséis, los diputados les requirieron a los Magistrados
que ellos participaran en las reuniones de trabajo y no sélo enviaran a repre-
sentantes.®®

Asfi, con la presentacién de las observaciones del Supremo Tribunal en la
reunién de trabajo de cinco de febrero de dos mil dieciséis, se cumplié con
el fin de los artfculos 45 de la Constitucion del Estado y 159 del Reglamento
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, que es que los legisladores pudieran
conocer la opinién del Supremo Tribunal sobre la iniciativa de reforma al
articulo 24, parrafo tercero, de la Ley Organica del Poder Judicial.

Por otro lado, si bien no existe prueba de que el tribunal haya sido citado
a la sesion del Congreso de diez de febrero de dos mil dieciséis, este vicio
procedimental y la consecuente ausencia de representantes del tribunal a
dicha sesion, no conlleva la invalidez del Decreto 57. Esto es asi, pues confor-
me al artfculo 159 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
funcién de los representantes del Supremo Tribunal en la sesiones de la Cé-
mara, es apoyar las observaciones que haya hecho, Unicamente exponiendo
las opiniones del Poder Judicial y limitandose a rendir los informes que se le
pidan y contestando las interpelaciones que se les dirijan, en relaciéon con el
asunto a discusion.

En otras palabras, si bien es cierto que en el expediente no obra la noti-
ficacion al Supremo Tribunal sobre la celebracion de la sesién de diez de
febrero de dos mil dieciséis, ello no constituye un vicio en el procedimiento
legislativo con potencial invalidatorio, toda vez que hay certeza de que fue
notificado para la primera sesion llevada a cabo el ocho de diciembre de dos
mil quince, con lo cual se cumplio la finalidad del articulo 45 de la Constitu-
cién Local, que es la de dar oportunidad a dicho érgano jurisdiccional para
manifestar su opinién sobre la reforma discutida. Ademés, de la lectura del
articulo 44 de la Constitucién Local, se advierte que dicho tribunal sélo tiene
derecho a participar en las sesiones del Congreso o comisiones para realizar
observaciones, pero no tiene voto en la discusion legislativa, es decir, goza de
la posibilidad de dar su opinién para lo cual podra nombrar a un representante
que acuda a dichas sesiones.

% Foja 16 del Diario de Debates.
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En el precedente, controversia constitucional 25/2008,% se analizd un
caso similar en el que se alegaba que no se cumplié con el derecho del Poder
Judicial para ser escuchado en los debates del Congreso. En ese caso, esta
Suprema Corte senald que el fin de la regla prevista en el articulo 29 de la
Constitucion del Estado de Jalisco,* es que el Poder Judicial sepa de la reforma
propuestay tenga la oportunidad —aunque no lo haga— de pronunciarse. Esto
es asl, pues se trata de la posible intervencién del Poder Judicial en el proce-
dimiento legislativo y no de la participacién de un representante popular electo
para representar los intereses y preferencias de los ciudadanos,’® o del dere-
cho fundamental de las minorias desaventajadas a ser consultadas. Bajo esta
l6gica, los hechos ya relatados de nuestro caso demuestran que el Supremo
Tribunal no sélo tuvo conocimiento de la reforma impugnada y la oportunidad
de dar su opinidn, sino que efectivamente lo hizo en la reunién de trabajo de
cinco de febrero de dos mil dieciséis, por lo cual no existe vicio trascendente
al procedimiento legislativo.

En otras palabras, la intervencion que los representantes del Supremo
Tribunal pueden tener en la sesién del Congreso, se limita a apoyar la obser-
vaciones ya hechas y a contestar las preguntas que se les formulen, por
lo que si las observaciones ya se habian externado en la reunién de trabajo de
cinco de febrero de dos mil dieciséis, la ausencia de los representantes en
la sesion del Congreso no constituye un vicio que invalide la conformacion de la
voluntad del érgano colectivo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P/J. 94/2001:%

% Resuelta por el Tribunal Pleno el 22 de abril de 2010. Se declaré infundado el argumento de
invalidez respectivo a la violacién del articulo 29 de la Constitucion del Estado de Jalisco. La vota-
cion sobre el punto fue la siguiente: Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros
Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar
Morales, Valls Herndndez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y presidente Ortiz
Mayagoitia.

5 Constitucion del Estado de Jalisco

"Articulo 29. Se anunciaré al gobernador del Estado cuando haya de discutirse un proyecto de ley
que se relacione con asuntos de la competencia del Poder Ejecutivo, con anticipacién no menor
aveinticuatro horas, a fin de que pueda enviar al Congreso, si lo juzga conveniente, un orador que
tome parte en los debates.

"En los mismos términos se informara al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en el caso que el
proyecto se refiera a asuntos del ramo de justicia.

"Los Ayuntamientos, al mandar su iniciativa, designaran con el mismo propésito su orador si lo
juzgan conveniente, el cual sefalaré domicilio en la poblacién donde residan los Poderes del Estado,
para comunicarle el dia en que aquella se discuta."

% Jeremy Waldron, Principles of Legislation, en Richard W. Bauman y Tsvi Kahana (Eds.) The Least
Examined Branch, Cambridge University Press, paginas 15-33. ;

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, «<Novena Epoca», Tomo XIV, agosto
de 2001, pagina 438.
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"VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO.
SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A
LA NORMA.—Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de
caracter formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma,
de tal manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de
la misma naturaleza que no trascienden al contenido mismo de la norma vy,
por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una
norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos requeri-
dos por la ley, en cuyo caso la violacion formal trascenderia de modo funda-
mental, provocando su invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones
no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido
los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por la
comisién a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de rele-
vancia jurfdica si se cumple con el fin Ultimo buscado por la iniciativa, esto
es, que haya sido aprobada por el Pleno del érgano legislativo y publicada
oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no trascienden de modo
fundamental a la norma con la que culminé el procedimiento legislativo, pues
este tipo de requisitos tiende a facilitar el anélisis, discusion y aprobacion de
los proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley,
cumpliéndose con las formalidades trascendentes para ello, su determinacién
no podré verse alterada por irregularidades de caréacter secundario."

Derivado de lo anterior, tampoco existe violacién a la garantia de funda-
mentacion y motivacion tutelada en el articulo 16 de la Constitucién General,
toda vez que no se actualiza una violacion trascendente en el procedimiento
legislativo.®

% Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis nimero 68 del Pleno de esta Suprema Corte, publicada en
el Apéndice de 1917-1988, Primera Parte | (sic), Séptima Epoca, pagina 131, de rubro y texto:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.— ... por
fundamentacién y motivacién de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el
Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos,
en tratdndose de actos legislativos, se satisfacen cuando aquél (sic) actlia dentro de los limites de
las atribuciones que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las
leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (mo-
tivacion); sin que esto impliqgue que todas y cada una de las disposiciones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivaciéon especifica."

De igual manera, la tesis del Pleno de esta Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta (sic), «Séptima Epoca», Volumenes 193-198, Primera Parte, pagina 100, de
rubro y texto: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. FORMA DE ENTENDER ESTA GARANTIA,
CON RESPECTO A LAS LEYES.—Ni en la iniciativa de una ley ni en el texto de la misma, es indis-
pensable expresar su fundamentacién y motivaciéon, como si se tratara de una resolucién admi-
nistrativa, ya que estos requisitos, tratdndose de leyes, quedan satisfechos cuando éstas son
elaboradas por los érganos constitucionalmente facultados, y cumpliéndose con los requisitos
relativos a cada una de las fases del proceso legislativo que para tal efecto se sefalan en la Ley
Fundamental."



294 ABRIL 2018

Tema 2. Violaciones de fondo.

El Supremo Tribunal argumenta que el articulo 24, parrafo tercero, de la
Ley Organica del Poder Judicial vulnera su autonomfa e independencia por
las siguientes razones: a) no garantiza que la implementacion de la reforma
quede en manos del Poder Judicial; b) en el articulo segundo transitorio de la
reforma del primero de marzo de dos mil dieciséis, no se previ6 el presupuesto
necesario para la implementacion de la reforma al articulo 24 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial del Estado; y, ¢) no le permite deliberar sin la pre-
sion de tener que proteger la informacién reservada y confidencial.

Es infundado el primer concepto de invalidez identificado con el inci-
so a). Los articulos 116, fracciones lll y IX, de la Constitucién General y 67 de la
Constitucién del Estado® prevén las garantias de autonomia e independencia

6" Constitucion General

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"

"lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las Constitu-
ciones respectivas.

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el gjercicio de sus funciones deberé estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran
las condiciones para el ingreso, formaciéon y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judi-
ciales de los Estados.

(Reformado, D.O.F. 31 de diciembre de 1994)

'Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos se-
Aalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de secretario o su equivalente, procurador de justicia
o diputado local, en sus respectivos Estados, durante el afo previo al dia de la designacién.
"Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

"Los Magistrados duraréan en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que sefalen las Consti-
tuciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en
los términos que determinen las Constitucionesy las Leyes de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos de los Estados.

"Los Magistrados y los Jueces percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no
podré ser disminuida durante su encargo.

"

"IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objeti-
vidad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos."

Constitucion del Estado de Colima

"Articulo 67. El Poder Judicial del Estado se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, juzga-
dos de primera instancia, Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes, Juzgados de
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judicial, conforme a las cuales el Poder Judicial del Estado tiene la facultad
de tomar las decisiones que le competen sin injerencia de otro Poder. Asi, en
la toma de decisiones del Poder Judicial no debe haber intromisién, depen-
dencia o subordinacién hacia otros Poderes.®” De acuerdo con los articulos
citados, la decision de como implementar las obligaciones de hacer publicas,
videograbar y transmitir en vivo las sesiones previstas en el articulo 24 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado,®® debe ser competencia de los
organos del Poder Judicial.

Control, Tribunales de Enjuiciamiento, Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
Juzgados de Paz, y los demés érganos auxiliares de la administracién de justicia que sefale su
ley orgénica.

(Reformado, P.O. 26 de julio de 2014)

"La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado fijara las atribuciones de los tribunales y juzgados,
y estableceré los procedimientos a que deben sujetarse en la imparticién de justicia.
(Reformado, P.O. 26 de julio de 2014)

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones deber& estar
garantizada por esta Constitucién y la ley organica respectiva, las cuales estableceran las condi-
ciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan al Poder Judicial del Estado;
ejerceran las funciones jurisdiccionales y su ejecucion con autonomia absoluta, con apego a los
principios rectores de la carrera judicial como lo son la excelencia, objetividad, imparcialidad, pro-
fesionalismo e independencia.

"Los recintos del Pleno del Supremo Tribunal, de sus Salas y de los juzgados, son inviolables."
"2 Tesis P./J. 80/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, «Novena
Epoca», Tomo XX, septiembre de 2004, materia constitucional, pagina 1122, de rubro y texto:
"DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHI-
BICIONES IMPL\CITAS REFERIDAS A LA NO II\JTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA
NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS —
El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe implicita-
mente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes publicos de las entidades federativas,
para que respeten el principio de division de poderes, a saber: a) a la no intromision, b) a la no
dependenciay c) a la no subordinacion de cualquiera de los poderes con respecto a los otros.
La intromision es el grado mas leve de violacion al principio de divisién de poderes, pues se actua-
liza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de
ello resulte una afectacién determinante en la toma de decisiones o que genere sumisién. La depen-
dencia conforma el siguiente nivel de violacién al citado principio, y representa un grado mayor de
vulneracioén, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome
decisiones o actlie de manera auténoma. La subordinacion se traduce en el mas grave nivel de vio-
lacion al principio de division de poderes, ya que no sélo implica que un poder no pueda tomar
autdbnomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a la voluntad del poder subor-
dinante; la diferencia con la dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente puede
optar por evitar la imposicion por parte de otro poder, en la subordinacion el poder subordinante
no permite al subordinado un curso de accion distinto al que le prescribe. En ese sentido, estos
conceptos son grados de la misma violacién, por lo que la més grave lleva implicita la anterior."
¢ Ley Organica del Poder Judicial del Estado

"Articulo 24. Publicidad

"Las actas de las sesiones del Pleno del Tribunal seran publicas en los términos de las leyes
de la materia.
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De acuerdo con la Constitucién del Estado y la Ley Orgénica del Poder
Judicial, el Supremo Tribunal funciona en Plenoy en Salas. La buena marcha
del Poder Judicial corresponde al Magistrado presidente® y el Supremo Tri-
bunal tiene la facultad de administrar los recursos humanos y materiales que
requiere el funcionamiento de su dependencia y le asigne el presupuesto de
egresos.® El Pleno del Tribunal tiene facultades para proveer lo conducen-
te para la debida observancia de la ley en la administracion de justicia, procu-
rando que ésta sea pronta, completa e imparcial, en todas las instancias del
Poder Judicial, a través de los mecanismos o instrumentos que establezca
el reglamento; expedir los acuerdos generales necesarios para garantizar la
debida administracién de justicia; adscribir, cambiar de adscripciéon y asignar
comisiones al personal adscrito a los érganos administrativos y jurisdicciona-
les del Poder Judicial que coadyuven a la buena marcha de la imparticion de

"Las sesiones del Pleno del Tribunal y del Pleno de las Salas seran publicas, se videograbraran
(sic), y se trasmitiran (sic) en vivo, para lo cual se utilizaran las tecnologias necesarias. Con excep-
cion de las sesiones donde se ventilen informacién y asuntos cuya publicidad prohiba las leyes
respectivas."

64 Constitucion del Estado

"Articulo 68. El Supremo Tribunal de Justicia funcionaré en Pleno o en sala colegiada y estara
integrado por el nimero de Magistrados que fije la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
(Reformado, P.O. 20 de junio de 2015)

"El Supremo Tribunal de Justicia, actuando en Pleno, tendré a su cargo la representacion juridica
del Poder Judicial. Esta representacién podré delegarla, indistintamente, en favor de su presiden-
te, de algun servidor publico del Poder Judicial o comisién de éstos, en los términos que sefalen
la ley organicay el reglamento.

(Adicionado, P.O. 20 de junio de 2015)

"La buena marcha del Poder Judicial corresponde al Magistrado presidente, quien sera elegido
por el Pleno para un periodo de dos afos y podra ser reelecto.

(Adicionado, P.O. 26 de julio de 2014)

"El Poder Judicial del Estado contaré con un Centro Estatal de Justicia Alternativa y resolucién
de conflictos, el cual actuara bajo los principios de equidad, imparcialidad, celeridad, profesio-
nalismo, confidencialidad y gratuidad, de conformidad con lo que establezca la ley.
(Adicionado, P.O. 26 de julio de 2014)

"El director general del Centro Estatal de Justicia Alternativa y resolucién de conflictos serd nom-
brado por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado a propuesta de su presidente;
para la designacion de los demaés servidores publicos del centro, se nombraran dentro de aque-
llos que aprueben satisfactoriamente el curso de formacion para mediadores, conciliadores o
arbitros, mediante un proceso riguroso de oposiciéon. Las bases, requisitos y procedimientos
seran establecidos por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

(Adicionado, P.O. 26 de julio de 2014)

"Tratandose de la materia penal, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos se regi-
ran por las bases y lineamientos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demés legislacion aplicable."

% Constitucion del Estado de Colima

"Articulo 74. Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia en el Estado:

"V, La administraciéon de los recursos humanos y materiales que requiere el funcionamiento de
su dependenciay le asigne el presupuesto de egresos; ..."
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la justicia, de acuerdo a las necesidades del servicio; administrary ejercer el
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial.

Por su parte, el presidente del tribunal tiene facultades para proveer
cuando lo considere oportuno, las medidas que estime necesarias para el cum-
plimiento de los fines de la administracion de justicia, a través de los meca-
nismos o instrumentos que establezca el reglamento.®

Asimismo, el Supremo Tribunal cuenta con una oficina de servicios
comunes que conforman un sistema integral, integrado por Oficialia de Partes,
Archivo Judicial, Central de Actuarios, intendenciay personal de soporte téc-
nico en informética adscrito a la Direccién de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones, todos dirigidos por un jefe de oficina.’” La Direccion de
Tecnologias tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: actualizar anualmen-
te el Plan Estratégico de Desarrollo Tecnolégico, realizar los estudios corres-
pondientes a la evaluacion, seleccion e implementacion de tecnologfas de
informacion, sistemas y bancos de informacién institucionales, telecomuni-
caciones, servicios profesionales e insumos para el procesamiento informati-
co; elaborar el anteproyecto de presupuesto anual en materia de informatica
y telecomunicaciones, de acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo Informéa-
tico, detectando, analizando e integrando los requerimientos de las unidades
administrativas del Poder Judicial y de los demés dérganos jurisdiccionales;
desarrollar y coadyuvar en la implantacién, seguimiento y administracién de

¢ Ley Organica del Poder Judicial

"Articulo 27. Atribuciones del presidente del tribunal:

"Il. Proveer cuando lo considere oportuno, las medidas que estime necesarias para el cumplimien-
to de los fines de la administracién de justicia, a través de los mecanismos o instrumentos que
establezca el reglamento; ..."

" Ley Organica del Poder Judicial del Estado

"Articulo 79. Objetivo de la Oficina de Servicios Comunes

"Los Servicios Comunes son un sistema integral conformado por oficialia de partes, archivo judi-
cial, central de actuarios, intendencia y personal de soporte técnico en informéatica adscrito a la
Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, todos dirigidos por un jefe de
oficina."

"Articulo 150. Para la administracién de recursos humanos, materiales y de las actividades de la
administracion de justicia, el Supremo Tribunal contara con las siguientes éreas auxiliares:

"I, Oficialia Mayor;

"|I. Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones;

"lll. Departamento de Comunicacién;

"IV. Centro de Estudios Judiciales;

V. Contralorfa;

"VI. Unidad de Acceso a la Informacién Publica; y

"VII. Archivo Judicial."
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bienes y servicios informaticos del Poder Judicial; desarrollar estudios técni-
cos de viabilidad y factibilidad; emitir dictdmenes para la adquisicion de bienes
y servicios informéticos requeridos por las areas del Poder Judicial, vigilando y
evaluando su aplicacién y funcionalidad.%

Ademas, el oficial mayor tiene entre sus atribuciones: controlar y ejer-
cer el presupuesto del Poder Judicial, mantener actualizada su contabilidad,
efectuar el pago de las remuneraciones que consten en la néminay liquidar
los gastos autorizados por el Pleno del tribunal; adquirir los materiales y pro-
curar los servicios que requieran todas las dependencias del Poder Judicial,
para el cabal desempefno de sus atribuciones, previa autorizacion del Pleno
del Tribunal; conducir, coordinar, supervisar, controlary evaluar el proceso de
programacion, presupuestacion, ejecucion, registro y evaluacion presupuestal
y contable del Pleno del Tribunal, en términos de la normatividad aplicable.®

% Ley Organica del Poder Judicial del Estado

"Articulo 160. Atribuciones de la Direcciéon de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
'Son atribuciones de la Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones:

"

"IV. Actualizar anualmente el Plan Estratégico de Desarrollo Tecnolégico, realizar los estudios
correspondientes a la evaluacion, seleccién e implementacién de tecnologias de informacién,
sistemas y bancos de informacién institucionales, telecomunicaciones, servicios profesionales e
insumos para el procesamiento informéatico;

"WI. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual en materia de informatica y telecomunicacio-
nes, de acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo Informético, detectando, analizando e integran-
do los requerimientos de las unidades administrativas del Poder Judicial y de los demas 6rganos
jurisdiccionales;

"X. Desarrollar y coadyuvar en la implantacién, seguimiento y administracién de bienes y servi-
cios informéticos del Poder Judicial;

"XII. Desarrollar estudios técnicos de viabilidad y factibilidad; emitir dictamenes para la adquisi-
cion de bienes y servicios informaticos requeridos por las areas del Poder Judicial, vigilando y
evaluando su aplicacién y funcionalidad; ..."

% Ley Organica del Poder Judicial del Estado

"Articulo 152. Atribuciones de la Oficialia Mayor

'A la Oficialia Mayor le corresponden las siguientes atribuciones:

"

"VII. Controlary ejercer el presupuesto del Poder Judicial, mantener actualizada su contabilidad,
y efectuar el pago de las remuneraciones que consten en la némina y liquidar los gastos autori-
zados por el Pleno del Tribunal;

"

"IX. Adquirir los materiales y procurar los servicios que requieran todas las dependencias del
Poder Judicial, para el cabal desempeno de sus atribuciones, previa autorizacién del Pleno
del Tribunal;

"

"XIl. Conducir, coordinar, supervisar, controlary evaluar el proceso de programacion, presupues-
tacion, ejecucion, registro y evaluacion presupuestal y contable del Pleno del Tribunal, en térmi-
nos de la normatividad aplicable; y ..."
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De acuerdo con el régimen juridico antes descrito, el Supremo Tribunal
parte de una premisa falsa, pues ni la Constitucion del Estado ni la Ley Or-
génica del Poder Judicial atribuyen a un érgano ajeno al Poder Judicial la
implementacion de las obligaciones previstas en el articulo 24, parrafo terce-
ro, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. De hecho, conforme a las atribucio-
nes previstas en la Constitucion del Estado vy en la Ley Orgénica del Poder
Judicial corresponde al Pleno, al presidente, oficial mayory Direccién de Tec-
nologias del Supremo Tribunal encargarse de su implementacién. Por estas
razones es infundado el primer concepto de invalidez.

Por otro lado, es infundado el concepto de invalidez identificado con
el inciso b), por medio del cual impugna el articulo 24, parrafo tercero, de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima vy el articulo segundo
transitorio de la reforma del primero de marzo de dos mil dieciséis a la Ley
Organica del Poder Judicial. El citado articulo transitorio dispone que "El Poder
Judicial del Estado de Colima deberd cumplir con el presente decreto dentro
del plazo de 30 dias a partir de su entrada en vigor.". De acuerdo con el accio-
nante, la obligacién de cumplir con el articulo 24, parrafo tercero, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, en el plazo de treinta dias previsto en el articulo
segundo transitorio, sin contar con el presupuesto necesario para ello, es
contraria a su independencia y autonomia.

Conforme a nuestros precedentes la autonomia de la gestion presupues-
tal es una condicion necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejer-
zan sus funciones con plena independencia.”® En esta tesitura, el articulo 8
de la Ley Orgénica del Poder Judicial establece que el presupuesto que le

0 Tesis P./J. 83/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, «Novena
Epoca», Tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1187, de rubro y texto: "PODERES JUDICIALES
LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIO-
LACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.—La autonomia de la gestién presupuestal
constituye una condicién necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejerzan sus funcio-
nes con plena independencia, pues sin ella se dificultaria el logro de la inmutabilidad salarial
(entendida como remuneracién adecuada y no disminuible), el adecuado funcionamiento de la ca-
rrera judicial y la inamovilidad de los juzgadores, ademas, dicho principio tiene su fundamento
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estatuye la
garantia de expeditez en la administracion de justicia, su gratuidad y la obligacion del legislador
federal y local de garantizar la independencia de los tribunales, cuestiones que dificilmente
pueden cumplirse sin la referida autonomia presupuestal. Asi, si se tiene en cuenta que la mencio-
nada autonomia tiene el caracter de principio fundamental de independencia de los Poderes
Judiciales Locales, es evidente que no puede quedar sujeta a las limitaciones de otros pode-
res, pues ello implicarfa violacién al principio de divisién de poderes que establece el articulo 116
constitucional."
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asignen al Poder Judicial ser& el suficiente para el adecuado cumplimiento
de sus funciones, garantizando su independencia econémica.”

De acuerdo con el articulo 4 del Presupuesto de Egresos para el 2016,”
el Poder Judicial deberé sujetarse a los montos autorizados en ese presupues-
to, salvo que se autoricen adecuaciones presupuestales en los términos de la
Ley de Presupuesto.” Conforme al articulo 11 del Presupuesto de Egresos de
2016," las asignaciones previstas para el Poder Judicial para ese afho, son por
un total de $185'878,250.00 (ciento ochenta y cinco millones ochocientos se-
tenta y ocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional).

Ahora bien, en el caso que el presupuesto asignado para 2016 al Poder
Judicial, por capitulo de gasto sea insuficiente para cumplir con las obligacio-
nes previstas en el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Judicial, la Consti-
tucion del Estadoy la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima
contemplan la posibilidad de una modificacién al presupuesto.

En el Estado de Colima, el proyecto de presupuesto del Poder Judicial
es elaborado por el mismo, el cual lo remite al Poder Ejecutivo para que a

" Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

"Articulo 80. Autonomia

"El Poder Judicial gozard de autonomia técnica y operativa para garantizar la independencia
funcional del juzgador.

"El presupuesto asignado al Poder Judicial sera el suficiente para el adecuado cumplimiento de
sus funciones, garantizando su independencia econémica.

"En ninglin caso podré ser menor al ejercido el afo inmediato anterior, actualizado con base en
la cifra oficial de inflacion que publique el Banco de México; y de conformidad con las necesida-
des del servicio dicho porcentaje se incrementara anualmente."

2 Decreto Numero 67, publicado el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico
Oficial.

3 Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el ejercicio fiscal 2016

"Articulo 4. El H. Congreso, el Poder Judicial, los entes auténomos, asi como las dependen-
cias y organismos paraestatales deberén sujetarse a los montos autorizados en este presupues-
to, salvo que se autoricen adecuaciones presupuestales en los términos de la Ley de Presupuesto;
por consiguiente, no deberan adquirir compromisos distintos a los estipulados en el presupuesto
aprobado."

“ Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016

"Articulo 11. Las asignaciones previstas para el Poder Judicial serén por un total de $185'878,250
a nivel de capitulo de gasto su composicion es la siguiente:

"Capitulo concepto Asignacion presupuestal

10000 Servicios personales 120'606,638

20000 Materiales y suministros 8'214,404

30000 Servicios generales 11'052,549

40000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 29'106,374

50000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 342,585
Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal 16'5655,700

Total 185’878,250"
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través de la Secretaria de Finanzas lo incluya en el proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado, que se envia para su anélisis, discusién y aprobacion
al Congreso del Estado.” Ademés, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico, pueden aprobarse erogaciones adicionales a
las aprobadas en el Presupuesto de Egresos en vigor, siempre que haya una
iniciativa y su correspondiente propuesta de fuente de ingresos.”® Asimismo,
conforme al articulo 53 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico, el Poder
Judicial puede autorizar las adecuaciones presupuestales de las partidas que
requieran ampliacion mediante la reduccién del presupuesto aprobado de
aquellas partidas que presenten suficiencia presupuestaria. Tales adecuacio-
nes se deben informar a la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima dentro de los cinco dfas.”” Finalmente, el Poder Judicial debe emitir

% Ley de Presupuesto y Gasto Publico

"Articulo 13. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, elaboraran sus propios
proyectos de presupuesto de Egresos, los cuales seran enviados por sus respectivos responsa-
bles al titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretarfa, para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado que se envia para su anélisis, discusion y aprobacién al
Congreso del Estado."

"Articulo 35. Los Poderes Legislativo y Judicial, asf como los entes auténomos, atenderan en
todo momento las previsiones del ingreso y prioridades del Estado, quienes deberan enviar dichos
proyectos al titular del Poder Ejecutivo a més tardar el dia 30 de septiembre de cada afo, para su
inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egres