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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion iniciaria con la
publicacién de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acordaran los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de |la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entr6 en vigor el dia 3 siguiente, se expidio la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

En el Acuerdo General Numero 16/2019, aprobado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 28 de noviembre de 2019, se esta-
blecié que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de com-
pilacién, sistematizacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas
emitidas por los érganos competentes del Poder Judicial de la Federacién, asi
como de las ejecutorias y votos correspondientes, y que la Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacién se publicara de manera electronica mensualmente
y contendra asimismo la normativa, acuerdos y demas informacion que se or-
dene publicar.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se integra por nueve
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla
general, la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia
por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion
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de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el
texto integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en
acciones de inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitu-
cionalidad; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por
el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito
o por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis, ejecutoria, voto, acuerdo o normativa publicado en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, ast como las de su conocimiento publico —cuando se cuente con
ese dato—, con lo que se da certeza del momento en que se hace obligatoria,
en su caso, la aplicacion de aguéllas.

Con la publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademas, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices
general alfabético de tesis de jurisprudencia y aisladas, de ejecutorias, de
votos, de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales,
de normativa, acuerdos relevantes y otros, por materia, de jurisprudencia por
contradiccién y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general temética de tesis de jurisprudencia y aisladas. También se con-
tienen dentro de su Séptima y Octava Partes, las sentencias relevantes dicta-
das por otros tribunales, previo acuerdo del Pleno o de alguna de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como diversas cuya difusion
estimen relevante.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito y
de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Direccién General de la Coordinacién de Compilacién y Siste-
matizacion de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan
una clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, vy el
numero asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nUmero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que correspon-
de a esta Ultima.

I. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraré con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después
de un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros ardbigos que corres-
ponden al asignado a la tesis, las cifras relativas del afo en que fueron apro-
badas, divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la
Décima Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
P/J. 1/2019 (10a.) Ta./J. 1/2019 (10a.) 2a./d. 172019 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificardn con la letra de la instancia, los niumeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afio en que fueron apro-
badas, y la mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2019 (10a.) Ta. 1/2019 (10a.) 2a. /2019 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se contintia con un niime-
ro romano que indica el Circuito, se sigue con un puntoy, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/1 KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, numero uno del Pleno en Mate-
ria Penal del Tercer Circuito

PC.XXXIII.CRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifu-
sién y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto. En
el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, se identificara con el nu-
mero romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en
caso de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segun sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
seguin sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.1 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi
como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de
dos mil once, corresponderan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, y se distinguiran agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos 6rga-
nos jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido De-
creto corresponden a la Décima Epoca, y a su numero de identificacién se le
agregara: "(10a.)". El mismo dato se agregaré a las tesis aprobadas por los
Plenos de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nUmero de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circui-
to, seguido de un punto, contindia con un numero ordinal que identifica al
Tribunal de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré
sefalamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Co-
legiado de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados
especializados por materia—; luego se sefala la letra J, que significa jurispru-
dencia, una diagonal y el nimero arébigo de la tesis correspondiente, asi
como la sigla o siglas que exprese la materia a la que corresponde la tesis,
seguin sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), para finalizar con la referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

.20.P J/1 P (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregaréa un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 A (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nUmero de identificacion de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraréa por:

- El Circuito se expresa con nlimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o en dos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectiva-
mente, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, senala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, seglin sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis
comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indigque el nimero romano
de la Region a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(VIll Regién)1o. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Re-
gioén (tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgo el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, lo que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
divisidon obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
qgue se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada
conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo que no se oponga a la ley
actual.

XXV
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Con el propésito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derechoy publico en general conozcan la integracién
de lostomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, através de la Direccién
General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, elaboro
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resolucio-
nes sostenidas por los Tribunales Federales de
1871 a septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por la
crisis que se presentd cuando los fallos de la Corte
se incrementaron debido al crecimiento poblacio-
nal de México, a su desarrollo econémico y al exce-
so de amparos contra resoluciones judiciales de
caracter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914.

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,

Su ordenacién se presenta en forma cronolégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su ndice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal
y a la Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que
dieron competencia a los Tribunales Colegiados de
Circuito para integrar jurisprudencia, asi como
para conocer de amparos directos, marcaron la
terminacion de la Sexta Epocay el inicio de la Sép-
tima, la cual se integra por 228 voliumenes identifi-
cados con cifras arabigas y abarcé del 10. de enero
de 1969 hasta el 14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estdn compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culmind el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudencia-
les emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por los Tribunales
Colegiados de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Ofi-
cial de la federacion el 31 de diciembre de 1994,
marcaron la terminacion de la Octava Epoca vy el
inicio de la Novena el 4 de febrero de 1995. Esta
Epoca culminé el 3 de octubre de 2011.
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones
del Semanario Judicial de la Federacion y de su Ga-
ceta, cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en di-
cho medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011,
por el que se modificé la denominacién del Capitu-
lo | del Titulo Primero y se reformaron diversos
articulos de la Ley Fundamental, en materia de de-
rechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién, la cual inicid
con la publicacién de la jurisprudencia del Pleno y
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asf como de los Tribunales Colegiados de
Circuito, derivada de las sentencias dictadas a
partir del 4 de octubre de 2011, de los votos rela-
cionados con éstas, de las tesis respectivas y de las
diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha,
qgue expresamente acuerden los referidos érganos
jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO
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SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






POR CONTRADICCION
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AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETI-
CION. S| EL QUEJOSO OPTO POR AMPLIAR SU DEMANDA EN
CONTRA DE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO, ES INNECESARIO
AGOTAR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD RESPECTO DE DICHO
ACTO. Si en el juicio de amparo promovido originalmente por violacién al de-
recho de peticion la autoridad responsable emite respuesta durante su tramite
y el quejoso opta por ampliar su demanda, derivado de la vista que el juzgador
de amparo le dio con el informe con justificacién, es innecesario agotar el
principio de definitividad respecto de dicha respuesta, pues véalidamente se
pueden controvertir las violaciones a derechos humanos que el quejoso con-
sidere le causa el nuevo acto, las cuales deben analizarse como integrantes
de la litis constitucional bajo los principios de concentraciéon y economia pro-
cesal, previstos en el articulo 17 de la Constitucion Federal. Este criterio halla su
racionalidad en que, al tratarse de una ampliacién de la demanda, el acto en
contra del cual se extiende la accién de amparo era desconocido por el que-
joso cuando promovié el juicio constitucional, méxime que la respuesta de la
autoridad surge durante su tramite y tuvo conocimiento de ella con motivo de
la exhibicién del informe con justificacion. De ahi que obligar a que se agote el
principio de definitividad redundaria en un retardo injustificado en la imparti-
cion de justicia, porque el juzgador federal ya cuenta con los elementos nece-
sarios para verificar la regularidad constitucional del nuevo acto reclamado;
sin que lo anterior implique que el tribunal de amparo se encuentre impedido
para decretar el sobreseimiento con base en la existencia de alguna otra cau-
sal de improcedencia del juicio distinta a la de no agotar el principio de defi-
nitividad, méxime cuando el estudio sobre la procedencia de la accion de
amparo es de orden publico.

P/J. 15/2019 (10a.)
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Contradiccién de tesis 4/2019. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residencia en Naucalpan de
Juérez, Estado de Méxicoy el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Vigésimo Primer Circuito. 15 de octubre de 2019. Mayoria de siete votos de
los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancé,
Luis Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pina Hernandez, Javier Laynez Potisek,
Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; votaron en contra: Yasmin
Esquivel Mossa y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Ponente: Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé. Secretario: Victor
Manuel Rocha Mercado.

Tesis contendientes:

El Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con
residencia en Naucalpan de Juérez, Estado de México, al resolver el amparo en revi-
sion 64/2018, el cual dio origen a la tesis aislada nimero (I Regién)70.1 K (10a.), de
titulo v subtitulo: "AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETI-
CION. SI DE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN SU
INFORME JUSTIFICADO, SE ADVIERTE UN NUEVO ACTO VINCULADO CON LA VIO-
LACION RECLAMADA, EL QUEJOSO DEBE AGOTAR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVI-
DAD, AUN CUANDO SE LE HAYA DADO VISTA PARA QUE AMPLIE SU DEMANDA.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de 2018
a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 61, Tomo I, diciembre de 2018, pagina 1061, con nimero de registro
digital: 2018554, y

El Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 568/2017, el cual dio origen a la tesis aisla-
da ntimero XXI.10.PA.12 K (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO PROMOVIDO POR
VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. NO SE ACTUALIZA SU IMPROCEDENCIA
POR NO AGOTARSE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD RESPECTO DE LA RESPUES-
TA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTI-
FICADO, SI SE ADMITIO LA AMPLIACION DE LA DEMANDA EN SU CONTRA.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de junio de 2018 a
las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 55, Tomo IV, junio de 2018, pagina 2936, con nimero de registro digital: 2017143.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el nimero 15/2019 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de
dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

ARRESTO ADMINISTRATIVO COMO SANCION POR CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD. AL PRETENDER IMPONERLO EL JUEZ
CALIFICADOR DEBE RESPETAR EL DERECHO DE AUDIENCIA PRE-
VIA DEL PROBABLE INFRACTOR. E| arresto administrativo, que forma
parte de las sanciones que puede imponer la autoridad administrativa de con-
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formidad con el articulo 21 de la Constitucién Federal por el incumplimiento
a disposiciones administrativas, invariablemente reviste el caracter de acto pri-
vativo, porque produce efectos que suprimen la libertad personal ambulatoria
por un tiempo determinado y con efectos definitivos. En consecuencia, cuando
a una persona se le pretende imponer un arresto administrativo como sancién
por conducir bajo el influjo del alcohol, existe la obligacién de respetar, proteger
y garantizar el derecho de audiencia previa reconocido en el segundo pérrafo
del articulo 14 constitucional, al no existir una restriccién expresa a este dere-
cho en el texto constitucional ni justificacion suficiente que amerite eximir de
su observancia en forma previa a la restriccion de la libertad personal. Asi, el
probable infractor debe tener la posibilidad de ser oido en el momento opor-
tuno por el Juez calificador previamente a que se le imponga la sancién de arresto
administrativo; entendiéndose por "momento oportuno" cuando ya se encuen-
tra en las instalaciones del 6rgano calificador y esté en condiciones de compa-
recer a efecto de alegar lo que a su derecho convenga en torno a la infraccién
atribuida: si desvirtla la comisién de la infraccion, entonces no se le puede
decretar el arresto administrativo; si no lo hace, procede que se le individualice
el tiempo que debera compurgar. Con este criterio se armoniza, por una parte,
la facultad de la autoridad para sancionar la comisién de infracciones (desta-
cando aquellas que ponen en riesgo la integridad fisica del propio infractory
de terceros, como es el caso de conducir en estado de ebriedad) y, por otra, se
evita la arbitrariedad de la autoridad al momento de ejercer dichas atribucio-
nes o que se prive de la libertad a personas que no cometieron la infraccién
atribuida pero aun asf fueron detenidas y remitidas ante el érgano calificador,
soslayando que las politicas publicas y disposiciones tendentes a inhibir la co-
misién de infracciones deben ser compatibles con la debida observancia de
los derechos humanos.

P/J. 19/2019 (10a.)

Contradiccién de tesis 171/2019. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el Cuarto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Tercer Circuito y el Pleno del Decimotercer Circuito. 31 de
octubre de 2019. Unanimidad de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancéd, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucfa Pifa
Herndndez, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ausente: Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carrancé. Secretarios: Victor Manuel Rocha Mercado, Fernando Sosa Pastrana y
Monserrat Cid Cabello.

Tesis contendientes:

El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 409/2018, el cual dio origen a la tesis aislada nimero l11.70.A.1 CS
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(10a.), de titulo y subtitulo: "ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO
DE EBRIEDAD. AL IMPONERLO, NO EXISTE OBLIGACION DE RESPETAR EL DERE-
CHO DE AUDIENCIA PREVIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 31 de mayo de 2019 a las 10:36 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 66, Tomo Ill, mayo de 2019, pagina 2501, con nu-
mero de registro digital: 2019933; v,

El Pleno del Decimotercer Circuito al resolver la contradicciéon de tesis 4/2016, la cual dio
origen a la tesis de jurisprudencia numero PC.XIII. J/5 A (10a.), de titulo y subtitulo:
"ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD. PREVIO
A SU IMPOSICION DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06
horasy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 40,
Tomo Ill, marzo de 2017, pagina 1903, con nimero de registro digital: 2013792,

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el nimero 19/2019 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de
dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

INFORME JUSTIFICADO EN AMPARO DIRECTO.ELPLAZO DECINCO
DIAS QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE TIENE PARA RENDIRLO,
COMIENZA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA PRESENTA-
CION DE LA DEMANDA. De la interpretacién del primer parrafo del articulo
178 de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 10.y 17 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —que prevén el principio de
interpretacién més favorable a la personay el derecho de acceso a la impar-
ticion de justicia pronta y expedita— deriva que, por regla general, el plazo de
cinco dias que la responsable tiene para dar cumplimiento a sus fracciones |,
[I'y lll, comienza a partir del dia siguiente al de la presentacién de la demanda
de amparo directo, lo que implica que la autoridad responsable emplace a las
partes, rinda su informe con justificacion y remita la demanda al Tribunal Cole-
giado de Circuito con la mayor celeridad posible; sin embargo, cuando la auto-
ridad responsable se encuentre materialmente imposibilitada para recabar las
constancias de traslado dentro del referido plazo, debe realizar las diligencias ne-
cesarias para obtenerlas en el menor lapso posible, en el entendido de que
una vez que cuente con ellas habré de rendir su informe inmediatamente, en
el que expresara las causas que motivaron la dilacién en la remisién de la
demanda y de las constancias correspondientes, debiendo recabar los docu-
mentos que sustentan estos argumentos, con el objeto de que el presidente del
respectivo Tribunal Colegiado de Circuito, al proveer sobre la demanda, deter-
mine si la respuesta se apega al marco legal aplicable o, de lo contrario, debe
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imponer la multa prevista en el diverso articulo 260, fraccion 1V, de la Ley de
Amparo.

P/J.18/2019 (10a.)

Contradiccién de tesis 116/2019. Entre las sustentadas por el Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuitoy el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 22 de octubre de 2019. Unanimidad de
nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel Mossa,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucfa Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente: Juan Luis Gonzalez Alcéntara
Carrancé. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Elizabeth Miranda Flores.

Tesis contendiente:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el
amparo directo 246/2018, el cual dio origen a la tesis aislada nimero IV.10.A.12 K
(10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO DIRECTO. EL PLAZO DE CINCO DIAS ESTA-
BLECIDO POR EL ARTICULO 178, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA
PARA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE RINDA EL INFORME CON JUSTIFICA-
CION, ACOMPANADO DE LA DEMANDA, LOS AUTOS DEL JUICIO DE ORIGEN CON
SUS ANEXOS Y LA CONSTANCIA DE TRASLADO A LAS PARTES, DEBE COMPUTARSE
A PARTIR DE QUE EL EXPEDIENTE ESTE DEBIDAMENTE INTEGRADO.", publicada
en el Semanario Judicial de la federacion del viernes 5 de octubre de 2018 a las 10:15
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 59,
Tomo I, octubre de 2018, pagina 2169, con niimero de registro digital: 2018034y,

El Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resol-
ver el recurso de reclamacién 3/2019, el cual dio origen a la tesis aislada nimero
1.110.T.2 K (10a.), de titulo y subtftulo: "AMPARO DIRECTO. EL PLAZO DE CINCO
DIAS ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 178, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE LA
MATERIA PARA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE RINDA EL INFORME CON
JUSTIFICACION, ANEXANDO LA DEMANDA, LOS AUTOS DEL JUICIO DE ORIGEN
ASI COMO LAS CONSTANCIAS DE TRASLADO A LAS PARTES, CORRE A PARTIR
DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 69, Tomo IV,
agosto de 2019, pagina 4388, con nimero de registro digital: 2020396.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el nimero 18/2019 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de
dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

INTERES LEGITIMO. NO PUEDE ADUCIRSE PARA IDENTIFICAR AL
TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO DE AMPARO. No puede aducirse
el interés legftimo para identificar al tercero interesado en el juicio de amparo,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5o., fraccién Ill, inciso a), de la
Ley de Amparo, porque: 1. El legislador fue enfético y explicito al establecer
que el tercero interesado que pretenda la subsistencia del acto reclamado
debe contar con "interés juridico"; y, 2. La reforma al articulo 107, fraccion |, de la
Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio
del 2011, que incorporé al ordenamiento juridico mexicano la institucion juri-
dica del "interés legitimo", sélo la previd para el quejoso, pues su razén de ser
obedecid a generar apertura en su legitimacion activa para acudir al juicio de
amparo -y no asf para el tercero interesado-. Considerar lo contrario, esto es,
que puede aducirse el interés legitimo para identificar al tercero interesado
en el juicio de amparo, implicaria imponer al quejoso cargas procesales impo-
sibles de cumplir, tales como obligarlo a sefalar en su demanda a todos
aquellos terceros que pudieran tener interés legitimo en la subsistencia del
acto reclamado; y al juzgador se le obligaria a dictar todas las medidas que
estime pertinentes con el fin de que se investigue el domicilio de dichos ter-
ceros interesados, lo que retrasarfa la tramitacion del juicio en perjuicio de la
pronta imparticiéon de justicia prevista en el articulo 17 constitucional.

P/J.17/2019 (10a.)

Contradiccién de tesis 306/2018. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de Cir-
cuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodi-
fusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdicciéon en
toda la Republica. 29 de octubre de 2019. Unanimidad de nueve votos de los Minis-
tros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcéntara Carrancé, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, Norma Lucia Pifa Hernédndez, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayéan y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente: Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretaria: Michelle Lowenberg Lopez.

Tesis y criterio contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el
Distrito Federal y jurisdicciéon en toda la Republica, al resolver la queja 39/2014, la cual
dio origen a latesis aislada nimero .10.A.E. 18 K (10a.), de titulo y subtitulo: "TERCERO
INTERESADO. EL INTERES LEGITIMO NO ESTA PREVISTO PARA IDENTIFICARLO EN
EL JUICIO DE AMPAROQ.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 10 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta de/ Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11, Tomo IlI, octubre de 2014, pagina 2965, con
numero de registro digital: 2007666, y

El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circui-
to, al resolver la queja 179/2018.
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El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre de dos mil diecinueve, aprobd, con el nimero
17/2019 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cinco de
diciembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO INTERPUESTO POR
EL TERCERO INTERESADO. PROCEDE CONTRA EL ACUERDO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL QUE NIEGA DEJAR SIN EFEC-
TOS LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO PARA PROCEDER A
SU EJECUCION. E! articulo 97, fraccién 11, inciso b), de la Ley de Amparo,
que prevé los supuestos de procedencia expresa del recurso de queja en am-
paro directo, relacionados con la suspensién del acto reclamado concedida
por la autoridad responsable, debe entenderse en una concepciéon amplia 'y
arménica con los mandatos constitucionales de tutela judicial efectiva y de
acceso a la justicia, de manera que el recurso de queja contemplado en esta
norma debe interpretarse funcional y sisteméaticamente con el resto del orde-
namiento de amparo. Siguiendo este hilo conductor, debe entenderse que si
el recurso de queja es procedente para controvertir la actuaciéon de la autori-
dad responsable —como auxiliar en la suspensién en amparo directo—en que
se rehUse a admitir fianza o la admita pero ésta resulte insuficiente o contraria
a la ley, por mayorfa de razén procede para impugnar el acuerdo de la autoridad
responsable en el que se niegue a dejar sin efectos la suspensién y ejecutar
el acto reclamado. Arribar a una conclusién contraria tendria como efecto
vulnerar el principio de igualdad procesal, pues en ese escenario el quejoso
podria interponer este recurso cuando la autoridad responsable no acuerde
la solicitud de suspensién en tiempo, no conceda la medida cautelar, o bien,
fije una garantia excesiva, mientras que los terceros interesados no tendrian un
recurso efectivo para combatir la determinacion que desestime la solicitud de
dejar sin efectos la suspensién, lo que seria inequitativo y contrario a los dere-
chos fundamentales de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia.

P/J.16/2019 (10a.)

Contradiccién de tesis 119/2018. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegia-
do en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito. 31 de octubre de 2019. Mayoria de siete votos de
los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernédndez, Javier Laynez Potisek,
Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; votaron en contra: Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena y José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ausente: Yasmin Esquivel
Mossa. Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretario: Luis Alberto Trejo Osornio.
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Tesis y criterio contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver la queja
229/2015, la cual dio origen a la tesis aislada nimero 1.20.C.7 K (10a.), de titulo y
subtitulo: "RECURSO DE QUEJA. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION DICTADA
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE COMO AUXILIAR EN LA TRAMITACION DEL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO, POR LA QUE NIEGA PROVEER DE CONFORMIDAD
LA SOLICITUD DEL TERCERO INTERESADO, DE DECRETAR QUE HA DEJADO DE
SURTIR EFECTOS LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.", publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacién del viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Tomo I,
febrero de 2016, pagina 2130, con nimero de registro digital: 2011163, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto
Circuito, al resolver la queja 9/2018.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre de dos mil diecinueve, aprobd, con el nimero
16/2019 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cinco de
diciembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

RECURSO DE RECLAMACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL
ACUERDO DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO QUE REQUIERE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE EL CUM-
PLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO. En términos de lo previsto en el articulo 104 de la Ley de Amparo el
recurso de reclamacién procede contra los acuerdos de trémite dictados, entre
otros, por los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito; sin embargo,
su procedencia no es absoluta y existen razones que justifican considerarlo
improcedente contra el acuerdo por el que requiere a la autoridad respon-
sable el cumplimiento de la ejecutoria dictada en el juicio de amparo directo.
La primera tiene que ver con el ambito especifico en el cual se dicta el acuerdo
en cuestién, esto es, al ser un auto que si bien formalmente es de tramite, se
emite para cumplir con el mandato establecido en la fraccion XVI del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en torno al
cabal cumplimiento de las sentencias de amparo y, mas concretamente, en
el desarrollo de un procedimiento de ejecucién de una sentencia de amparo
directo, ya que por su mecéanica procesal, estd encomendado al Presidente
del Tribunal Colegiado de Circuito respectivo requerir a la autoridad responsa-
ble el cumplimiento total del fallo protector, sin exceso ni defecto. La segunda
es de orden temporal, pues admitir su procedencia podria generar una dila-
cién innecesaria en el procedimiento de cumplimiento y ejecucién, en detri-
mento de la voluntad del Legislador Federal que, como deriva de la exposicién
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de motivos de la Ley de Amparo, tuvo como finalidad lograr una materializa-
cién rapida de las sentencias protectoras. Finalmente, las eventuales deter-
minaciones adoptadas en el acuerdo descrito que produzcan algun agravio
a las partes, pueden ser examinadas en otros medios defensivos previstos por
la ley citada para el procedimiento de cumplimiento y ejecucion (por ejemplo,
recurso de inconformidad e incidente de inejecucién de sentencia).

P/J. 14/2019 (10a.)

Contradiccion de tesis 19/2019. Entre las sustentadas por el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Ma-
terias Civil y Administrativa del Noveno Circuito. 21 de octubre de 2019. Mayorfa de
nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcan-
tara Carrancé, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez,
Javier Laynez Potisek y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; voto en contra: Alberto Pérez
Dayén. Ponente: Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancé. Secretarios: Monserrat Cid
Cabello y Victor Manuel Rocha Mercado.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el
recurso de reclamacion 10/2018, el cual dio origen a la tesis aislada nimero 1.120.C.7 K
(10a.), de titulo y subtitulo: "RECURSO DE RECLAMACION. ES IMPROCEDENTE
CONTRA EL ACUERDO DICTADO POR EL PRESIDENTE DE UN TRIBUNAL COLEGIA-
DO DE CIRCUITO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA EJE-
CUTORIA DE AMPARO, EN EL QUE SE DECIDE EL CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO O
EN EXCESO DE AQUELLA Y SE REQUIERE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA
QUE SUBSANE EL VICIO EN EL QUE INCURRIO.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién del viernes 28 de septiembre de 2018 a las 10:37 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 58, Tomo lll, septiembre de 2018,
pagina 2501, con nimero de registro digital: 2018016, y

El diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, al resolver el recurso de reclamacion 1/2016.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el nimero 14/2019 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de
dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.






EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANS-
PARENCIA,ACCESO A LAINFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR LOS
DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL SECRETARIO EJE-
CUTIVO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA IN-
FORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES TIENE
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE
UNA NORMA GENERAL PORVULNERAR LOS DERECHOS DE TRANS-
PARENCIA, ACCESO A LAINFORMACION PUBLICAY PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS
(LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE).

111. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS DERIVADO DE UN NUEVO ACTO LEGISLA-
TIVO [ARTICULOS 15, FRACCION LIII, 76, FRACCION 1V, 85, FRAC-
CION I1, 101, FRACCIONES | Y XXXII, 140, FRACCION Il Y PARRAFO
PENULTIMO, 161, FRACCION I, 192, FRACCION IIl, INCISO A), 195,
196, 246, FRACCION 111 Y 249, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY NU-
MERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, ASi COMO LA OMISION LEGISLATIVA CONSISTENTE EN

15
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QUE EL REFERIDO ARTICULO 140, FRACCION I1l, NO ESTABLECIO
EXPRESAMENTE LAS CONSECUENCIAS QUE SE GENERAN FRENTE
A LA PRESENTACION DE UNA SOLICITUD CON DATOS PARCIALES].

V. ACCION DEINCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA,
DERIVADO DE SU REFORMA (ARTICULO 192, FRACCION II, DE LA
LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. IMPROCEDENCIA CON-
TRAACTOS OMISIVOS CONCRETOS Y DETERMINADOS (OMISION
LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE EL EJECUTIVO Y EL CONGRE-
SO LOCALES ASIGNARAN RECURSOS ECONOMICOS ADICIONA-
LES AL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA DESEMPENAR SUS
FUNCIONES).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDENCIA CON-
TRA UNA OMISION LEGISLATIVA PARCIAL RESULTADO DE UNA
DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS (OMI-
SION LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE LA LEY NUMERO 875 DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE NO INS-
TRUMENTO LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES, ME-
DIANTE LA PERIODICAY SUFICIENTE ASIGNACION DE RECURSOS
ECONOMICOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY GENE-
RAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA).

VII. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLI-
CA. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE COMPETENCIA
PARA AMPLIAR LOS CRITERIOS DE EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE LA MA-
TERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 68, FRACCION X, DE LA LEY
NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE).

VIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
LA LEY LOCAL, QUE ESTABLECE COMO INFORMACION RESER-
VADA LA "CONTENIDA EN LAS REVISIONES Y AUDITORIAS REA-
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LIZADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR LOS ORGANOS DE
CONTROL O DE FISCALIZACION ESTATALES, HASTA EN TANTO SE
PRESENTEN ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS CONCLU-
SIONES RESPECTIVAS Y HAYA DEFINITIVIDAD EN LOS PROCE-
DIMIENTOS CONSECUENTES", REDUCE INJUSTIFICADAMENTE EL
AMBITO DE PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 68, FRACCION X, DE
LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE).

IX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS TIENEN COMPETENCIA PARA RE-
GULAR ESTE DERECHO EN SUS LEYES LOCALES, ARMONIZANDO-
LAS CON LAS DIRECTRICES, PRINCIPIOS Y BASES DE LA LEY
GENERAL DE LA MATERIA, SIN QUE DEBA REPLICARSE ESTA EN
DICHAS LEYES NI SE IMPIDA A LOS ESTADOS CONSTRUIR SUS
PROPIOS SISTEMAS PARA AMPLIAR, PERFECCIONAR O MAXIMI-
ZAR SU EJERCICIO (OMISION LEGISLATIVA CONSISTENTE EN QUE
LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE NO INSTRUMENTO LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO GARANTE DE
LAENTIDAD FEDERATIVA PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIO-
NES, MEDIANTE LA PERIODICA Y SUFICIENTE ASIGNACION DE
RECURSOS ECONOMICOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 40 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA).

X. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS
PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 68, FRACCION
X, DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNA-
CIO DE LA LLAVE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 91/2016 Y SUS ACUMULADAS
93/2016 Y 95/2016. INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS E INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
22 DE ABRIL DE 2019. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIO: RICARDO ANTONIO SILVA DIAZ.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia veintidés de abril de dos mil
diecinueve.

Vistos; para resolver los autos relativos a las acciones de inconstitu-
cionalidad promovidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (91/2016), la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos (93/2016); y el Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (95/2016), v,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de las acciones. Las acciones de incons-

titucionalidad se presentaron de la siguiente manera:

Fecha de presentacion y lugar

Promovente y Accion

Veintisiete de octubre de dos mil
dieciséis. Oficina de Certificaciéon
Judicial y Correspondencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales,
por conducto de Pablo Francisco
Munfoz Diaz, quien se ostenté como
director general de Asuntos Juridi-
cos del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Accion de inconstitucionalidad
91/2016.

Treinta y uno de octubre de dos
mil dieciséis. Oficina de Certifica-
cién Judicial y Correspondencia de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, por conducto de
Luis Raul Gonzalez Pérez, quien se
ostentd como presidente de la Co-
mision Nacional de los Derechos
Humanos.

Accion de inconstitucionalidad
93/2016.

Tres de noviembre de dos mil
dieciséis. Oficina de Certificacién
Judicial y Correspondencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, por conducto
de Miguel Angel Diaz Pedroza, quien
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se ostentdé como secretario ejecutivo
del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Accion de inconstitucionalidad
95/2016.

Organos que emitieron y promulgaron las normas generales que
se impugnan: Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Normas generales cuya invalidez se reclaman. En las acciones de
inconstitucionalidad se impugnaron las siguientes normas generales:

Accion de
inconstitucionalidad

Normas impugnadas

Publicadas en la
Gaceta Oficial de la
entidad de fecha:

91/2016

"Ley NUmero 875 de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la
Llave". Especificamente
se impugnan los articu-
los 15, fraccion Ll 68,
fraccion IX; 76, fraccion
IV; 85, fraccion II; 101,
fracciones | y XXXII;
140, fraccion Iy penu-
[timo parrafo; 161, frac-
cion 15192, fraccion Iy
[Il, inciso a); 195; 196;
246, fraccion Ill;y, 249,
segundo pérrafo.

Veintinueve de septiem-
bre de dos mil dieciséis.

93/2016

"Ley NUmero 875 de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

Veintinueve de septiem-
bre de dos mil dieciséis.
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para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la
Llave". Especificamente
se impugnan los articu-
los 140, fraccion Ill, en
la porcidon "en los que
se supone pueda loca-
lizarse la informacion
solicitada"; y 195.

95/2016

"Ley NUmero 875 de
Transparenciay Acceso
ala Informaciéon Plblica
para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la
Llave". Especificamen-
te se impugnan los
articulos 68, fraccion
IX;y la omisién legisla-
tiva en la que se incu-
rrié por parte de la LXIII
Legislatura del H. Con-
greso del Estado de
Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como del
Ejecutivo del Estado al
expedir la ley sin otorgar
un presupuesto ade-
cuado y suficiente al
organismo garante para
su funcionamiento efec-
tivo y cumplimiento de
la ley aprobada.

Veintinueve de septiem-
bre de dos mil dieciséis.

SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. Los promoventes en sus con-
ceptos de invalidez, manifestaron en sintesis:

I. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (accion 91/2016). El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
hizo valer los siguientes conceptos de invalidez.
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Primero

* El articulo 68, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, es contrario a los articulos
10., 60., 73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal.

* Asimismo, el Congreso del Estado incurrié en una omision legislativa,
consistente en la deficiente regulacion al establecer reservas no previstas en
la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, la cual es
su base normativa.

Invalidez por establecer reservas a la informacion que limitan
y modulan el derecho de acceso a la informacion injustificadamente

* La fracciéon IX del articulo 68 configura una causal adicional a las
establecidas por la ley general, por lo que podrfa violentar el principio de
méxima publicidad. Incorporar nuevos supuestos de clasificacién resultaria
contrario a los avances normativos en la garantia del derecho de acceso a la
informacion, previstos en los articulos 100 y 104 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que de conformidad con los
articulos 73, fraccion XXIX-S 116, y fracciéon VIII, las hipétesis de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios, y disposiciones establecidos en dicha ley general y, que en ninguln
caso, podran contravenirla.

* Al realizar un comparativo de la causal de reserva prevista en la Ley
NUmero 875, y la ley general, se desprende que la redaccion de la fraccién IX
del articulo 68 de la Ley NUmero 875, excluye la posibilidad de acceder a
informacion, revisiones y auditorias realizadas directa e indirectamente por
los érganos de control o de fiscalizacién estatales, lo cual es contrario a la
regla que establece la fraccién | del apartado A del articulo 6o. constitucional;
aunado a que el contenido de dicho supuesto normativo no corresponde a
ninguno de la ley general.

* Al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a lainformacion en el Estado de Veracruz, se esté discriminando el
acceso a la informaciéon publica generada en el Estado de Veracruz, respecto
de otras entidades federativas, pues se estan imponiendo estados de excep-
cién no contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica.

* Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, en torno a la igualdad prevista
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en el texto constitucional establecié que ésta constituye un principio com-
plejo que no sblo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante
la ley en su condicién de destinatarios de las normas y de usuarios del sis-
tema de administracion de justicia, sino también en relacién con el contenido
de la ley.

* Por lo que, cuando la ley haga distinciones, es necesario analizar si
dicha distincién descansa en una base objetiva y razonable o si consti-
tuye una discriminacién constitucionalmente vedada. En el caso concreto,
la distincion hecha por el legislador del Estado de Veracruz viola el principio
de igualdad y discrimina en cuanto al ejercicio fundamental de acceso a la
informacién, pues:

* Introduce un trato desigual de manera arbitraria, respecto de las
demas personas que ejerciten el derecho de la informacion en las diferentes
entidades federativas, ya que por mandato constitucional el derecho funda-
mental de acceso a la informacion debe ser regulado de la misma manera en
todos los niveles de gobierno.

* Lareserva no persigue un fin legitimo, pues genera una distorsién en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, pues lo modula y dife-
rencia respecto de otras entidades federativas y la Federacion, perjudicando
directamente a cualquier persona que pretenda ejercer su derecho de acceso
a la informacioén respecto del Estado de Veracruz.

* Las reservas no pueden considerarse proporcionales, pues generan
una distincién en el ejercicio del acceso a la informacién en Veracruz res-
pecto de otras entidades federativas y la Federacion; méxime que la finalidad
de la Constitucién con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica era evitar distorsiones en el gjercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion.

* En materia de transparencia y acceso a la informacion los legislado-
res locales no tienen libertad de configuracién para limitar un derecho funda-
mental, tal como el de acceso a la informacién. La configuracién legal de los
principios y bases constitucionales debe Ilevarse, conforme a lo previsto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

* Consecuentemente, la reserva prevista en la fraccion IX del articulo 68
generd una distorsién, modulacion y discriminacién en el gjercicio del dere-
cho fundamental de acceso a la informacion, ya que éste sera ejercido de
manera diversa en Veracruz respecto de las otras entidades federativas y la
Federacion.
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Omision legislativa

* El Estado de Veracruz no tiene libertad configurativa para legislar de
forma disimbola en relacién a la transparencia, acceso a la informacién y ren-
dicién de cuentas, sino que debe cehirse a las bases establecidas en el apar-
tado A del articulo 60. constitucional y la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. De lo contrario, podria existir una omisién
legislativa o transgresién directa.

* En el presente caso, el legislador del Estado de Veracruz se arrogd
facultades que transgreden las bases mencionadas anteriormente, pues esta-
blece un nuevo supuesto gue no se encuentra previsto en dicha normatividad:
la fraccion IX del articulo 68. Lo cual constituye una omision legislativa rela-
tiva, pues el érgano legislativo estatal emitié una ley teniendo una obligacién
o mandato para hacerlo, pero lo realizdé de manera incompleta o deficiente,
pues no se apego a los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Segundo

e Los articulos 161, fraccién |, 192, fraccion Ill, inciso a), 246, fraccién Il
y 249, segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz son contrarios a los articulos 10., 60., 73,
fraccion XXIX-S, y 116 de la Constitucion Federal, al establecer como requisito
para la tramitacion del recurso de revisién que se acredite la representacion
legal, cuando existe mandamiento constitucional que para el acceso a la
informacién no se debe acreditar interés alguno, lo cual constituye una limi-
tante, modulacién vy restriccién al derecho fundamental de acceso a la infor-
macién, sin que la entidad federativa cuente con libertad configurativa para
establecerlo como limitante a un derecho fundamental.

* Debe tenerse presente que en la reforma constitucional en materia
de transparencia en 2007, se modificé la fraccion Il del articulo 60. constitu-
cional, gue a la letra establece: "Toda persona, sin necesidad de acreditar inte-
rés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o la rectificacion de éstos ...". Es decir, dejé
claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon, no puede estar
condicionado; ni se debe permitir que la autoridad, de manera discrecional,
prejuzgue sobre la legitimidad del solicitante o sobre el uso de la informacion.

* Por ello, los articulos impugnados, al sefalar que la representacién
debe ser "legal" para dar trémite al recurso de revision, asi como para los pos-
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teriores requerimientos de informaciéon y tramites, imponen una obligacién
adicional a las previstas en los numerales 144, fraccién Il, de la Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pulblica y 60. constitucional. Esto
pues la fraccién Il del articulo 144 de la ley general requiere la mera designa-
cién de la persona que eventualmente se autorice para el tramite en nombre
de la persona solicitante, sin necesidad de una acreditacién juridica.

Tercero

e El articulo 76, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz es contrario a los articulos 1o.,
60., 73, fracciones XXIX-S y XXIX-M, y 116 de la Constitucion Federal, pues el
concepto de "seguridad nacional, se constituye como una limitante y restric-
cién al derecho fundamental de acceso a la informacién, sin que la entidad
federativa cuente con libertad configurativa para establecerlo como limitante
a un derecho fundamental. Aunado a que dicha limitacién vulnera los princi-
pios de progresividad y universalidad previsto en el articulo 1o. constitucional
pues crea una distorsion en el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion. Esto ya que el concepto "seguridad nacional", se puede utilizar como
una justificacién para abrir informacion confidencial, sin el conocimiento del
titular de la informacion.

* Para determinar si la restriccién prevista por el articulo impugnado
cumple el estandar constitucional, es importante establecer si la medida res-
trictiva cumple con dos elementos: (i) estar contenida en ley; y, (ii) perseguir
un fin legftimo.

* Ahora bien, de un anélisis del texto constitucional no se advierte que se
le otorgue a las entidades federativas la facultad para legislar sobre el con-
cepto de "seguridad nacional"; sino que esta facultad Unicamente fue conce-
dida al Congreso de la Unién. Por lo que no se cumple con el primer requisito,
consistente en estar contenido en ley. Respecto al segundo requisito, se
advierte que la intencién del legislador estatal es limitar un derecho funda-
mental; sin embargo, esto Unicamente puede hacerse a través de la Constitu-
cién Federal, por lo que el articulo analizado tampoco cumple con el segundo
requisito.

* Conforme a lo anterior, el concepto de "seguridad nacional" previsto
en el artfculo 76, fraccion 1V, viola el principio de igualdad y discrimina en
cuanto al ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién,
pues: (i) introduce un trato desigual de manera arbitraria respecto de las demés
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personas que ejerciten el derecho de la informacién en las diferentes enti-
dades federativas; (ii) al ser regulado por una entidad federativa y no la Fede-
racion, no persigue un fin legitimo; (iii) dicha distincién legislativa genera una
distorsién en el gjercicio de acceso a la informaciéon en Veracruz respecto de
otras entidades federativas y la Federacion, por lo que no es una reserva
proporcional; vy, (iv) los legisladores locales no tienen libertad de configura-
cion en esta materia.

Cuarto

* El articulo 15, fraccién LI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, es contrario a los articulos
60., 73, fracciones XXIX-S'y 116 de la Constitucion Federal, ya que no estable-
ce un plazo razonable para que los sujetos obligados cumplan con las obliga-
ciones de transparencia, toda vez que disminuye de manera injustificada el
plazo de publicidad de la informacidn.

 El plazo de dos anos previsto por la fraccion, incorpora una tempora-
lidad de la publicidad de informacién, lo cual resulta a lo previsto en el articulo
62 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Dicho
articulo dispone que el Sistema Nacional de Transparencia tendré la facultad
de emitir los criterios para determinar el plazo minimo que debera permane-
cer disponible y accesible la informacion.

* De modo que el legislador de Veracruz, al disponer que la informa-
cion desclasificada deberd publicarse como obligacion de transparencia vy
permanecer publicada por un periodo de dos anos posteriores a que perdid
su clasificacion, reguld cuestiones que la ley general le otorgd Unicamente al
Sistema Nacional.

* Por otra parte, la fraccion LIl del articulo 15 introduce el concepto de
"informacién desclasificada"; sin embargo, esta figura no esté prevista en la
ley general. Lo anterior impone una limitacion al acceso a la informacion,
pues excluye la posibilidad de acceder a informacién desclasificada con poste-
rioridad a los dos afos de haber perdido su clasificacion, lo cual es contrario
a lo establecido por la fraccién | del apartado A del articulo 60. constitucional.

* Al regularse de manera diversa a lo previsto en la Constituciony la ley
general, se generd una distorsién, modulacion y discriminacion en el ejerci-
cio del derecho fundamental de acceso a la informacion.
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Quinto

* El articulo 101, fracciones | y XXXII, de la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, es contrario
a los articulos 60., 73, fraccion XXIX-S, y 116, fraccién VIII, de la Constitucion
Federal.

* Las fracciones | y XXXII del articulo 101 habilitan al secretario ejecutivo
para representar legalmente al instituto y realizar diversos trdmites en calidad
de representante legal del instituto. Esto no sélo diluye las facultades del
organismo garante local, sino invade facultades que se encuentran exclusi-
vamente otorgadas al titular del organismo garante del Estado de Veracruz,
en términos del articulo 32 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

* El legislador de Veracruz, al atribuirle funciones de representacion
legal al secretario ejecutivo, que por su naturaleza Unicamente competen al
comisionado presidente de este organismo auténomo, contraviene el principio
de armonizacién al que deben sujetarse los legisladores.

* Asimismo, el articulo 32 de la ley general establece que los organis-
mos garantes seran representados por sus titulares o a falta de éstos, por un
comisionado del organismo garante designado por el Pleno del mismo; por
lo que el legislador local le atribuyé al secretario ejecutivo facultades que son
propias de los comisionados electos mediante una decision soberana.

* Por lo anterior, es invalido que se le otorguen dichas atribuciones al
secretario ejecutivo.

Sexto

 Los articulos 85, fraccion Il, y 192, fraccion 1l, de la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz son contra-
rios a los articulos 60. apartado A, fracciéon VI, parrafo octavo, 73, fracciéon
XXIX-S, y 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal.

* La fraccion Il del articulo 85 prevé las suplencias por ausencia de las
Comisiones que correran a cargo de los secretarios de estudio y cuenta o
secretarios de acuerdos; mientras que la fraccion Il del articulo 192 establece
las excusas de los comisionados, remitiendo para tal efecto a las reglas esta-
blecidas para las suplencias en el mencionado articulo 85.
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* Sin embargo, en dichos articulos el legislador del Estado de Vera-
cruz, le otorgd atribuciones a los secretarios de estudio y cuenta o secretarios
de acuerdos, que la ley general le confirié Unicamente a los comisionados del
organismo garante, lo cual contraviene el principio de armonizacién a que
deben sujetarse los legisladores locales. Por lo que son invalidos los precep-
tos impugnados.

Séptimo

* El articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, es contrario a los articulos 6o0., 73, frac-
cion XXIX-S, y 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal.

* El Congreso del Estado de Veracruz establecié en dicho articulo que
en caso de tratarse del recurrente comun, el desistimiento de éste contara
con un plazo de tres dias, a partir del dia siguiente de la notificacién, para rati-
ficarlo expresamente o continuar con el procedimiento, apercibidos de que,
de no dar respuesta, se les tendra por desistidos.

* Sin embargo, lo anterior es contrario a lo establecido por el articulo
156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
el cual se establece el sobreseimiento del recurso de revision cuando el recu-
rrente se desista, sin sujetarlo a una carga de ratificar su desistimiento.

* Aunado a lo anterior, el articulo 196 condiciona el procedimiento de
acceso a la informacion, lo cual contraviene los principios de legalidad y cer-
teza juridica que rigen el funcionamiento de los organismos garantes porque
viola derechos subjetivos.

Octavo

* El articulo 140, fraccion Il y penultimo parrafo, de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz es con-
trario a los articulos 10., 60., 73, fraccion XXIX-S, y 116, fraccion VI, de la
Constitucién Federal.

* Lafraccién 11l del articulo 140 prevé el siguiente requisito en la solici-
tud de informacién: indicar los registros en los que se supone pueda localizar-
se la informacion solicitada. Sin embargo, dicho requisito no esté previsto en
el articulo 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que la fraccién en comento impone mayores exigencias vy,
con ello, contraviene el principio de que los procedimientos sean expeditos
y sencillos.
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* Aunado a lo anterior, al prever requisitos adicionales en la solicitud
de informacién, se viola el principio de igualdad y discrimina en cuanto al
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién.

* Por otra parte, el penultimo parrafo del articulo 140 establece la posi-
bilidad de que la Unidad de Transparencia requiera al solicitante, por una vez
y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud,
para que aporte méas elementos o corrija los datos originalmente proporcio-
nados, bajo el apercibimiento tacito que de no obtener respuesta dentro de
los tres dias habiles siguientes, se desechara la solicitud.

* Sin embargo, el articulo 124 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica prevé un plazo de diez dias para el desahogo
del requerimiento de informacién adicional.

* Por lo que el articulo impugnado regula de manera disimbola la tra-
mitacién de las solicitudes de informacién limitando el ejercicio del derecho
de acceso a la informaciéon, mismo que resulta inadecuado para el libre
goce de la prerrogativa que tiene toda persona a buscar, recibir y difundir
informacién de cualquier indole, sin mayor restriccién que las excepciones
que prevea la propia ley, derivadas del interés publico.

* Lo anterior pues el Congreso de Veracruz estaria permitiendo que se
vede el derecho de acceso a la informacién en un plazo menor al referido
en el articulo 124 de la ley general.

Noveno

* EI Congreso de la Unién incurrié en una omisién legislativa al no
contemplar la previsién de dar cauce a las solicitudes con datos parciales
aportados por el solicitante, con lo que transgreden la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacioén al igual que el articulo 60. constitucional.

* El articulo 128 de la ley general establece la posibilidad de dar cauce
a las solicitudes de informacién, aun cuando, el solicitante de la informacion
haya realizado desahogo de requerimientos parciales. Al no encontrarse dicho
supuesto en la legislacién local, se advierte que el legislador del Estado de
Veracruz regulé de manera deficiente el procedimiento de acceso a la informa-
cién seguido ante los sujetos obligados.

* Dicha omisién, constituye una omision legislativa relativa, pues el
legislador reguld de manera deficiente y excluyd una figura propia que lejos
de maximizar el derecho de acceso a la informacion y rendicion de cuentas,
lo inhibe, lo modula y lo circunscribe a mayores estandares.
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Décimo

* El articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PuUblica para el Estado de Veracruz es contrario a los articulos 6o., 73, frac-
cion XXIX-S y 116, fraccion VI, de la Constituciéon Federal.

* El articulo impugnado establece que los recursos de revisién presen-
tados por correo electrénico o Plataforma Nacional después de las dieciocho
horas o en dia y hora inhabiles, se tendréan por presentados el dia h&bil
siguiente. Dicha formalidad violenta la eficacia, legalidad y certeza que rigen
el funcionamiento de los organismos garantes, asi como de los principios de
procedimientos de revisién expeditos.

 Dicho articulo establece una carga innecesaria respecto de la presen-
tacion del recurso de revision, situacion que no se prevé en la ley general de
la materia. La ley general prevé que el solicitante podré interponer, de manera
directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el organismo
garante que corresponda o ante la unidad de transparencia que haya cono-
cido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notifi-
cacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion. Sin
embargo, no sefala un horario especifico para la presentacion del mismo
tratandose de medios electrénicos.

* Por ello, se advierte que el legislador careci¢ de razonabilidad para
establecer una carga mayor para la presentacion del recurso de revision ante
el organismo garante local.

Il. Comision Nacional de los Derechos Humanos (accion 93/2016).
La Comision Nacional de los Derechos Humanos hizo valer los siguientes
conceptos de invalidez.

Primero

 El articulo 140, fraccién lll, de la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, resulta contrario
al articulo 60., apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

* El articulo 140 de dicha ley regula los requisitos que deben satisfacer
una solicitud de informacioén; la fraccién Il de dicho articulo prevé que debe
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proporcionarse "la descripcion de los documentos o registros en los que se
supone pueda localizarse la informacién solicitada", es decir, es necesario
proporcionar la descripcién de localizacién de la informacién solicitada.

* Argumenta que el segundo requisito es inconstitucional por ir en con-
tra del derecho de acceso a la informacién, y en perjuicio de la persona que
solicita informacién; toda vez que, si bien es cierto que, una persona puede
pedir determinada informacion, ello sélo da cuenta de que el peticionario,
advierte su existencia pero ello no implica que se conozca con exactitud
déonde puede localizarse la informacién, que en todo caso es parte de la obli-
gacion de la autoridad localizar dicha informacion.

* Precisa que una obligacién negativa de las autoridades es no restrin-
gir o limitar la recepcién de cualquier informacién; sin embargo, esta obliga-
cion se ve trasgredida por ese requisito adicional, ya que si el peticionario
desconoce donde localizar la informacion solicitada, la fraccion combatida
se convierte en un pretexto para negar la informacion relativa. De ahi que tal
requisito se traduce en una limitante del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

* Considera que también se trasgrede el principio constitucional de
méxima publicidad de informacion, el cual impone la mayor disponibilidad a
peticion de los gobernados, en aras de privilegiar su acceso a informacién de
interés publico. De acuerdo con este principio, sélo de manera excepcional
podré restringirse el ejercicio de este derecho.

* Por otra parte, establece que el articulo 60., apartado A, fraccion |V,
prevé que para el ejercicio de este derecho se establecerdn mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos, presupuesto
gue se transgrede al imponer una carga descriptiva adicional a la prevista en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Segundo

* El articulo 195 de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, resulta contrario al derecho
de acceso a la informacion publica y al derecho de acceso a la justicia,
consagrados respectivamente en los articulos 6o. y 17 de la Constitucion
Federal.

* Precisa que dicho articulo sefala que los recursos de revision pre-
sentados después de las dieciocho horas o en dia y hora inhabiles, via correo
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electrénico o mediante la plataforma nacional se tendran por presentados el
dfa h&bil siguiente.

* Argumenta que lo anterior genera una denegacion de justicia al dis-
poner que la fecha de presentacion del recurso de revision no seré aquella
en que efectivamente se hizo valer por la parte recurrente, sino la del dia
siguiente, cuando la presentacion se haga después de las dieciocho horas
del dfa del término. Lo cual implica una violaciéon al derecho humano de
acceso a la justicia y de acceso a la informacién publica, pues limita a las
partes el plazo real para interponer un recurso ya que los dias deben compu-
tarse de veinticuatro horas naturales.

* Por otra parte, considera que al ser solo aplicable para las presenta-
ciones que se efectlan via correo electrénico o mediante la plataforma nacio-
nal, existe una distincién normativa injustificada pues dicha limitacién no se
presenta cuando se trata de presentaciones efectuadas ante la oficialia de par-
tes del Instituto de Transparencia local o por medio de Correos de México.

I1l. Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos Personales (accion 95/2016). El Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales hizo valer los
siguientes conceptos de invalidez.

Primero

* El articulo 68, fraccion IX, de la Ley NUmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, resulta contrario
a los articulos 1o., 60., apartado A, fraccién VIII, 73, fraccion XXIX-S y 116,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues limita el derecho de acceso a la informacién injustificadamente al esta-
blecer reservas no previstas en la ley general.

* Considera que establecer que las auditorias tendrén el caracter estric-
tamente reservado, vulnera el articulo 6o. constitucional, en virtud de que
dicho precepto constitucional consagra como uno de los principios que debe
regir el derecho fundamental de acceso a la informacién, el de maxima publi-
cidad. La reserva impuesta a auditorias no cumple con ese principio cons-
titucional, pues se impide tener acceso a ellas sin que exista una motivacion
razonada del legislador, lo que genera un perjuicio para el ciudadano.

* Argumenta que, en caso de sostenerse que la informacion referente
a las revisiones y auditorias sea considerada como reservada, se suprimiria
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una de las finalidades del derecho de acceso a la informacion, teniendo como
consecuencia que la sociedad no se encuentre en aptitud de conocer con
certeza la rendicion de cuentas a la que todo servidor publico debe someterse
por el ejercicio de la funcién publica.

Segundo

* La Legislatura del Estado fue omisa en establecer expresamente la
obligacion contenida en el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, violentado con ello los
articulos 10., parrafo tercero, 60., apartado A, fraccion VIll 'y 116, fraccién VI
constitucionales, pues el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano contemplado en el articulo 13 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos.

* Considera que en virtud de lo anterior, el Estado de Veracruz tiene la
obligacién de instrumentar los mecanismos necesarios para el buen fun-
cionamiento del érgano garante de derecho a la informacién; sin embargo,
fue omisa en establecer que el Instituto Veracruzano recibiera un aumento
presupuestal necesario para cumplir con la finalidad de atender con eficacia
y en los términos legales con las funciones relativas con todo lo concerniente
al derecho de acceso a la informacion, lo cual resulta inconstitucional.

TERCERO.—Registro y admision de la accion de inconstituciona-
lidad promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales. Mediante proveido de
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, el Ministro presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné:

* Formar vy registrar el expediente relativo a la accién de inconstitu-
cionalidad promovida por el director general de Asuntos Juridicos del Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, con el niumero 91/2016.

* Por razdn de turno, designar al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
para que fungiera como instructor en el procedimiento.

Por su parte, mediante acuerdo emitido el veintiocho de octubre de dos
mil dieciséis, el Ministro instructor determiné:

* Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad y admitirla
a tramite.
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* Dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave como érganos que, respectivamente, emitieron y
promulgaron las normas impugnadas, a fin de que rindieran sus correspon-
dientes informes.

* Requerir al Congreso del Estado, por conducto de quien legalmente
la representa, para que al rendir el informe solicitado envie a este Alto Tribu-
nal copia certificada de todos los antecedentes legislativos de la norma
impugnada.

* Requerir al Poder Ejecutivo del Estado para que al rendir el informe
solicitado envie a este Alto Tribunal el ejemplar de la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave correspondiente al veintinueve de septiem-
bre de dos mil dieciséis, en la que se publicé la norma impugnada.

* Dar vista al procurador general de la Republica para que formule
pedimento.

CUARTO.—Registro y admision de la accion de inconstitucionali-
dad promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Mediante proveido de tres de noviembre de dos mil dieciséis, el Ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné:

* Formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucio-
nalidad promovida por el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, con el nimero 93/2016.

* Decretar la acumulacion del expediente a la accion de inconstitucio-
nalidad 91/2016 y turnar al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo al haber
sido designado instructor en dicha accion.

Por su parte, mediante acuerdo emitido el siete de noviembre de dos
mil dieciséis, el Ministro instructor determiné:

* Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad y admitirla a
tramite.

* Dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave como érganos que, respectivamente, emitieron y pro-
mulgaron las normas impugnadas, a fin de que rindieran sus correspondien-
tes informes.
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* Dar vista al procurador general de la Republica para que formule
pedimento.

QUINTO.—Registro y admision de la accion de inconstitucionali-
dad promovida por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales. Mediante proveido de cuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, el Ministro presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determiné:

* Formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucio-
nalidad promovida por el secretario ejecutivo del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, con el nimero
95/2016.

* Decretar la acumulacion del expediente a la accién de inconstitu-
cionalidad 91/2016 y su acumulada 93/2016; y turnarla al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo al haber sido designado instructor en dicha
accion.

Por su parte, mediante acuerdo emitido el siete de noviembre de dos
mil dieciséis, el Ministro instructor determiné:

* Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad y admitirla a
tramite.

* Dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave como érganos que, respectivamente, emitieron y pro-
mulgaron las normas impugnadas, a fin de que rindieran sus correspondien-
tes informes.

» Dar vista al procurador general de la Republica para que formulara
pedimento.

SEXTO.—Informe del Poder Ejecutivo de Veracruz. El Poder Ejecu-
tivo del Estado de Veracruz, a través de su titular, rindié su respectivo informe
dentro del plazo establecido —previo diversos requerimientos formulados—en
el que adujo las razones por las que considerd que los articulos impugna-
dos debian considerarse véalidos. Razén por la cual, mediante proveido de
nueve de diciembre de dos mil dieciséis el Ministro instructor tuvo por pre-
sentado el informe y por desahogados los requerimientos que le fueron formu-
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lados en el proveido de veintiocho de octubre y siete de noviembre de dos
mil dieciséis.

SEPTIMO.—Informe del Poder Legislativo de Veracruz. El Poder
Legislativo del Estado de Veracruz, a través del presidente de la Mesa Directiva
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,
rindié sus respectivos informes, por lo que mediante proveido de trece de
diciembre de dos mil dieciséis el Ministro instructor, en relaciéon con la accién
de inconstitucionalidad 91/2016, tuvo por presentado el informe y por desahogado
el requerimiento formulado en el proveido de veintiocho de octubre de dos
mil dieciséis; de la misma forma, respecto de las acciones de inconstitucio-
nalidad 93/2016 y 95/2016 mediante proveido de tres de enero de dos mil
diecisiete.

OCTAVO.—Alegatos. Por escrito presentado el diez de enero de dos
mil diecisiete, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, a través del director general de Asuntos
Juridicos, formulé alegatos; los cuales fueron acordados mediante provefdo
de once de enero de ese mismo afo.

Por escrito presentado el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través del delegado de la comi-
sion, formuld alegatos; los cuales fueron acordados mediante proveido del
dia siguiente a esa fecha.

Por escrito presentado el veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el
Poder Legislativo del Estado de Veracruz, a través del delegado del Congreso,
formulé alegatos; los cuales fueron acordados mediante proveido de veinti-
cuatro de enero de dos mil diecisiete.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Una vez recibidos los informes y
alegatos de las partes, mediante proveido del Ministro instructor de ocho de
febrero de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de la instruccion, a efecto
de elaborar el proyecto de resolucién respectivo.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
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fraccion ll, incisos g) vy h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccion |, y 11 fracciéon V, ambos de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, toda vez que en dicha acciéon se planted la posible
contradiccién entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y normas de caracter general, contenidas en la Ley NUmero 875 de Transpa-
renciay Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones I 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que el plazo para la presentacién de la accion de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales y el cémputo respectivo
deber& hacerse a partir del dia siguiente al en que se hubiere publicado la
norma impugnada en el correspondiente medio oficial. Asimismo, sefala que
si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse el primer
dfa habil siguiente.

Como se precisé en el considerando anterior, en la accién de inconsti-
tucionalidad 91/2016 y sus acumuladas 93/2016 y 95/2016, se impugnan
disposiciones de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en
la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el dia veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion inicio el viernes treinta de septiembre de dos mil dieciséis y con-
cluy6 el domingo treinta de octubre siguiente.

Consecuentemente, como la accién 91/2016 fue presentada el jueves
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe
estimarse que resulta oportuna.

Mientras que la accién 93/2016 fue presentada el lunes treinta y uno de
octubre de dos mil dieciséis ante la Oficina de Certificacién Judicial y Corres-
pondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tomando en cuenta
qgue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 citado, si el Gltimo dia
del plazo fuese inhabil, la demanda podré presentarse el primer dia habil
siguiente, debe estimarse que dicha accion resulta oportuna.

Esto se confirma con la tesis 2a. LXXX/99, de la Segunda Sala de este
Alto Tribunal;
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"Novena Epoca

"Registro: 193831

'Segunda Sala

"Tesis aislada

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo IX, junio de 1999

"Materia constitucional

"Tesis 2a. LXXX/99

"P&agina 658

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| EL PLAZO PARA PRE-
SENTAR LA DEMANDA VENCE EN DIA INHABIL Y ESTA SE PRESENTO EL
SIGUIENTE DiA HABIL, DEBE CONSIDERARSE OPORTUNA.—De conformi-
dad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias natu-
rales, pero, si el Ultimo dfa del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia hébil siguiente; por tanto, si el plazo vencié en dia inhabil
pero la demanda se presentd al siguiente dfa habil ante el funcionario auto-
rizado para recibir promociones de término, debe considerarse que se pro-
movié oportunamente.

"Recurso de reclamacion 153/98-PL, relativo a la accién de inconstitu-
cionalidad 7/98. Diputados integrantes de la LV Legislatura del Estado de
Yucatan. 23 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Glitrén. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar
Armando Cruz Quiroz."

Asi, la oportunidad de la acciéon 93/2016, se confirma, tomando en
cuenta que el siguiente dfa habil a su presentacién, correspondié al tres
de noviembre de dos mil dieciséis. Ello, en términos de los oficios SGA/
MFEN/2206/2016, de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciséis y
SGA/MFEN/2214/2016, de fecha veinte de octubre del mismo afo, suscritos
por el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario general de Acuerdos de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los cuales, informé que en
las sesiones privadas de diecinueve de septiembre y seis de octubre de dos
mil dieciséis, el Tribunal Pleno acord¢ suspender labores los dias lunes trein-
ta y uno de octubre, martes uno y miércoles dos de noviembre de ese afio,
determinando que en los mismos, no correrian términos y se dejarian las
guardias respectivas.
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En la misma ldgica, debe considerarse oportuna la acciéon 95/2016,
debido a que fue presentada el jueves tres de noviembre de dos mil dieci-
séis ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, esto es, el primer dia hébil siguiente al Ultimo
dia del plazo que resulté inhéabil.

TERCERO.—Legitimacion. A continuacién, se procede a analizar la legi-
timacién de los promoventes, por ser un presupuesto indispensable para el
ejercicio de la accién.

La demanda en la accién de inconstitucionalidad 91/2016 esté suscrita
por Pablo Francisco Mufoz Diaz, director general de Asuntos Juridicos del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, quien actla en suplencia por ausencia de Ximena
Puente de la Mora, comisionada presidente y representante legal del mencio-
nado instituto.

Para la interposicién de dicha demanda, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales
emitié un acuerdo ACT-EXT-PUB/26/10/2016.02, correspondiente a la sesion
extraordinaria de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, donde, entre otras
cosas, instruye al representante legal de dicho instituto para la presentacion del
escrito de acciéon de inconstitucionalidad, relativa a la impugnacion de diversas
disposiciones de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de Veracruz, ante esta Suprema Corte.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 41, fraccién VI, de la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publicay 35, fraccién
XVIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, es
al Pleno del Instituto Nacional, como méxima autoridad, a quien corresponde
decidir sobre la interposicién de las acciones de inconstitucionalidad en el &m-
bito de su especialidad, y de conformidad con los articulos 30 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 16 del Estatuto Orga-
nico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos Personales, la representacién legal se le atribuye al comisionado
presidente.

Asimismo, dentro de la estructura interna del instituto, el citado esta-
tuto orgéanico, en su articulo 16, Ultimo péarrafo, sefala que la Direccién General
de Asuntos Juridicos, se encuentra adscrita a la oficina del comisionado pre-
sidente; el articulo 29, fracciones | y I, atribuye a la Direccién General de Asuntos
Juridicos, la representacién legal del Instituto en asuntos jurisdiccionales; vy,
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por Ultimo, el propio articulo 29, fraccién XVIII, establece que las direcciones
generales tienen la funcién genérica de "suplir por ausencia a su superior
jerarquico inmediato".

Asi, se estima que Pablo Francisco Munoz Diaz, en su caracter de
director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, tiene legitimacion
suficiente para promover la presente accién de inconstitucionalidad, en tér-
minos del artfculo 105, fraccién 1l, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, la demanda en la accion de inconstitucionalidad 93/2016
esté suscrita por Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de presidente
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien de conformidad
con el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, es quien ejerce la representaciéon legal de dicha insti-
tucion y tiene la facultad de promover las acciones de inconstitucionalidad en
el &mbito de su competencia.

Asi, se considera que Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, tiene legitima-
cion suficiente para promover la presente acciéon de inconstitucionalidad, en
términos del articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, la demanda en la accién de inconstitucionalidad 95/2016
est4 suscrita por Miguel Angel Diaz Pedroza, secretario ejecutivo del Insti-
tuto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para la interposicién de dicha demanda, el Pleno del Instituto Veracru-
zano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesion
extraordinaria del veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, adoptd el
acuerdo ODG/SE-127/27/10/2016, por el que se aprobd "la presentacién
de la accién de inconstitucionalidad en contra del articulo 68, fraccién IX, de la
Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz el dia veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, asi
como de la omisién legislativa en la que se incurrié al expedir la ley antes
citada sin otorgar un presupuesto adecuado y suficiente al organismo garante
para su funcionamiento efectivo y cumplimiento de la ley aprobada." Ello se
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hizo constar en el acta ACT/ODG/SE-31/27/10/2016, que se acompafnd a la
demanda en copia certificada.'

Es pertinente sefialar que si bien de conformidad al articulo 80, frac-
cion XV, de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto tiene facul-
tades para interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes y
decretos expedidos por el Congreso de ese Estado, que vulneren el derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales; y que, a
la vez, en términos del articulo 105, fraccién Xll, de la propia ley, corresponde
ala Direccion de Asuntos Juridicos la interposicién de toda clase de recursos,
acciones e incidentes, no menos cierto es que el articulo 101 de la ley en cues-
tién, vigente al momento de la interposicién de la presente accion, conferia
al secretario ejecutivo la representacion legal del instituto ante toda clase de
autoridades, por lo que puede concluirse que el mismo, tenfa legitimacion
suficiente para promover la presente accion de inconstitucionalidad.

No pasa desapercibido que dicha legitimacion se tiene acreditada en
términos de un precepto impugnado por el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales, también accio-
nante; sin embargo, con la reserva del pronunciamiento que se haga sobre dicha
disposicién, lo cierto es que en el caso, el secretario ejecutivo actud previo
acuerdo del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, para lo cual, debe tomarse en cuenta que la
diversa fraccion XXIII del propio articulo 101 referido, confiere al secretario
ejecutivo representar al instituto en los asuntos que apruebe el Pleno.

Tampoco pasa desapercibido que el articulo 101, fraccién |, de la Ley
NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fue derogado mediante Decreto 303
publicado en la Gaceta Oficial "Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave", el seis de noviembre de dos mil diecisiete; sin embargo,
en la fecha de presentacion de la accién, el precepto se encontraba vigente.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Resulta innecesario el estudio
de los conceptos de invalidez hechos valer en contra de los articulos 15, frac-
cion LI 76, fraccion 1V; 85, fraccion [l; 101, fracciones |y XXXII; 140, fraccién
I, y parrafo penultimo; 161, fraccion I; 192, fraccion I, inciso a); 195; 196;

' Dicha copia obra a fojas 310 a 317, del expediente correspondiente a la acciéon 91/2016 y sus
acumuladas 93/2016 y 95/2016.
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246, fraccion ll1; y 249, parrafo segundo, todos de la Ley NUmero 875 de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, en virtud de que procede decretar el sobreseimiento de la
accién de inconstitucionalidad 91/2016 y de la accién de inconstitucionalidad
93/2016, por actualizarse la causa de improcedencia, prevista en el articulo
19, fraccion V, en relacién con los diversos 20, fraccion 1l 'y 65 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.?

De la lectura del articulo 19, fraccion V, se desprende que las contro-
versias constitucionales son improcedentes cuando han cesado los efectos
de la norma general o acto impugnado, lo cual implica que hayan dejado de
surtir efectos juridicos. La causal de improcedencia antes mencionada resulta
aplicable al presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 59 y 65 de la ley reglamentaria de la materia, que prevén la aplicabilidad,
en general, de las disposiciones que regulan lo relativo a las controversias
constitucionales vy, en especifico, de las causales de improcedencia que se
establecen en el diverso articulo 19.

Luego, tratandose de acciones de inconstitucionalidad, es dable afirmar
que la causal de improcedencia, prevista en el articulo 19, fraccion V, antes
citado, se actualiza cuando dejen de producirse los efectos de la norma ge-
neral cuya invalidez se demanda —como en la especie acontece, al haber sido
derogadoy reformados y, por tanto, no estar mas en vigor los preceptos impug-
nados—, pues, ademés de que ésta constituye el Unico objeto de analisis en
este medio de control constitucional, la resolucién que llegue a dictarse no
puede tener efectos retroactivos, salvo en materia penal, atento a lo dispuesto
en el articulo 45, segundo péarrafo, de la ley reglamentaria, que literalmente
establece;

2"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; ..."
"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"

"[l. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere el articulo anterior; ..."

"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articu-
lo 25, podré aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley,
con excepcién de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobre-
seimiento a que se refieren las fracciones Il y lll del articulo 20.

"La (sic) causales previstas en las fracciones lll'y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad."



42 ENERO 2020

"Articulo 45. ...

"La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos re-
troactivos, salvo en materia penal, en la que regirén los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia."

Asf lo ha sustentado el Tribunal Pleno, en la tesis de jurisprudencia
numero P/J. 8/2004, publicada en el Tomo XIX, correspondiente al mes de marzo
de dos mil cuatro, pagina novecientos cincuenta y ocho, del Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS
DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.—Los articulos 59 y 65, primer pa-
rrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respecti-
vamente, que en las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo con-
ducentey en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo Il de dicho
ordenamiento que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones
relativas a las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley
citada, y que en las mencionadas acciones se aplicarén las causales de im-
procedencia consignadas en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria,
con excepcién de la senalada en su fraccién Il. Por tanto, la causal de impro-
cedencia establecida en la fraccion V del mencionado articulo 19, en materia de
acciones de inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente dejen
de producirse los efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que
ésta constituye el Unico objeto de anélisis en ellas, ademés de que la decla-
racién de invalidez de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene
efectos retroactivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por los articulos
105, penultimo parrafo, de la Constitucién Federal y 45 de su ley reglamentaria.”

En el caso, este Tribunal Pleno, de oficio, advierte la actualizacién de la
causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V, de la ley re-
glamentaria, por lo que hace a los articulos 15, fraccién LIlI; 76, fraccion 1V,
85, fraccion Il; 101, fracciones | y XXXII; 140, fraccion lll, y parrafo pentltimo;
161, fraccion I; 192, fraccion lll, inciso a); 195; 196; 246, fraccion lll; y 249,
péarrafo segundo, todos de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, im-
pugnados respectivamente en la accion de inconstitucionalidad 91/2016,
promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
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y Proteccién de Datos Personales, asi como en la accién de inconstituciona-
lidad 93/2016, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.®

Lo anterior, toda vez que fueron reformados después de la presentacion
del escrito inicial, mediante Decreto Numero 303, publicado en la Gaceta Ofi-
cial del Estado de Veracruz, el seis de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que
han cesado los efectos de dichas disposiciones impugnadas.

Los articulos mencionados fueron reformados para quedar redactados
de la siguiente manera:

Decreto Numero 875

Ley NUmero 875 de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave,
publicada el veintinueve
de septiembre de dos mil
dieciséis, en la Gaceta
Oficial del Estado de

Decreto Nuimero 303

Reforma publicada el 6 de

noviembre de 2017, en la

Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz

siones y auditorfas realizadas
directa o indirectamente por
los érganos de control o de
fiscalizaciéon estatales, hasta
en tanto se presenten ante
la autoridad competente las
conclusiones respectivas y
haya definitividad en los pro-
cedimientos consecuentes; y

Veracruz
Articulo 15 LIll. La informacién descla- | Llll. La informaciéon descla-
sificada, la cual debera de | sificada, la cual debera
permanecer dos anos pos- | permanecer cinco anos
teriores a partir de que per- | posteriores a partir de que
dié su clasificacion; y, perdié su clasificacion; vy,
Articulo 68 IX. La contenida en las revi- | X. La contenida en las revi-

siones y auditorfas realizadas
directa o indirectamente por
los érganos de control o de
fiscalizacion estatales, hasta
en tanto se presenten ante
la autoridad competente las
conclusiones respectivas y
haya definitividad en los pro-
cedimientos consecuentes; v.

3 De manera particular impugné los articulos 140, fraccion 1y 195.
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Articulo 76

IV. Por razones de sequri-

dad nacional y salubridad

general, o para proteger los
derechos de terceros, se re-
quiera su publicacién, o

IV. Por razones de salubri-
dad general, o para proteger
los derechos de terceros, se
requiera su publicacién, o

Articulo 85

Il. Las ausencias de los
comisionados menores a
sesenta dfas deberan ser
suplidas, cuando se tenga
conocimiento de ellas, por
el secretario de estudio vy
cuenta, adscrito a su po-
nencia, que ellos designen,
o si lo prefieren por el se-
cretario de Acuerdos. Afalta
de designacion, la misma
se haré por el comisionado
presidente y recaera en al-
guna de las personas antes
sefaladas;y

II. Se deroga.

Articulo 101

I. Representar legalmente al
Instituto ante toda clase de
autoridades civiles, adminis-
trativas, fiscales, penales,
militares o de cualquier otra
indole; ante funcionarios o
servidores publicos, ya sea
federales, estatales o munici-
pales; nacionalesy extranje-
ras; y ante cualquier perso-
na fisica o moral, nacional
0 extranjera; y delegar esta
funciéon en el servidor publi-
co que designe, mediante
acuerdo escrito;

XXXII. Realizar y actualizar,
en calidad de represen-
tante legal del instituto y
ejecutor de sus programas

l. Se deroga.

XXXII. Realizar y_ejecutar,
los tramites de renovacion,
reservas de derechos vy li-
cencias de uso de derechos
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administrativos, los trami-
tes de renovacion, reservas
de derechos vy licencias de
uso de derechos exclusi-
vos y demés, ante el Insti-
tuto Nacional de Derechos
de Autor de la Secretaria de
Educacién Publica, respecto
de las actividades y bienes
del instituto que lo requie-
ran, con el auxilio de cada
una de las &reas adminis-
trativas responsables de la
actividades o bienes;

exclusivos y demés, ante el
Instituto Nacional de Dere-
chos de Autor de la Secreta-
ria de Educacion Publica,
respecto de las actividades
y bienes del instituto que lo
requieran, con el auxilio de
cada unade las &reas admi-
nistrativas responsables de
la actividades o bienes;

Articulo 140

Ill. La descripcién de los
documentos o registros en
los que se supone pueda
localizarse la informacién
solicitada;

Si los datos contenidos en la
solicitud fuesen insuficien-

IIl. Se deroga.

La solicitud se tendrd por
no presentada cuando los

tes o errbneos. la unidad de
transparencia requerira. por

solicitantes no atiendan el
requerimiento de informa-

una vez v dentro de los

cién adicional. En el caso

cinco dias hébiles siguien-
tes a la recepcidon de la soli-

de requerimientos parciales
no desahogados. se tendré

citud. gue se aporten més
elementos o se corrijan los

datos originalmente pro-

por presentada la solici-

tud porlo que respecta a los
contenidos de informacién

porcionados. En caso de no

gue no formaron parte del

obtener respuesta dentro de

requerimiento.

los tres dias habiles siguien-
tes. se desechara la solici-

tud. Este requerimiento
interrumpiré el término es-
tablecido en el articulo 145.
Una vez gue el particular
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dé cumplimiento. se iniciarg
nuevamente el procedimien-
1o en los términos previstos

en esta ley.

Articulo 161

I. El recurrente o su repre-
sentante legal; y

I. El recurrente; y

Articulo 192

. ...

a) Requerir al recurrente o
a_su representante legal
para que, en un plazo de
cinco difas hébiles siguien-
tes al en que surta efectos
la notificacién, subsane la
omisiéon de alguno de los
requisitos que refiere el ar-
ticulo 159. La prevencion
tendré el efecto de inte-
rrumpir el plazo que tiene
el instituto para resolver el
recurso;

. ...

a) Requerir al recurrente para
que, en un plazo de cinco
dias héabiles siguientes al en
que surta efectos la notifi-
cacion, subsane la omision
de alguno de los requisitos
que refiere el articulo 159,
La prevencion tendra el efecto
de interrumpir el plazo que
tiene el instituto para resol-
ver el recurso;

Articulo 195

Los recursos de revision pre-
sentados por correo electro-
nico o plataforma nacional
después de las dieciocho
horas o en dia y hora inha-
biles, se tendran por presen-
tados el dfa héabil siguiente.

Los recursos de revision pre-
sentados por correo electro-
nico o plataforma nacional
en dia inhabil, se tendran
por presentados el dia habil
siguiente.

Articulo 196

El recurrente podra desis-
tirse del recurso en cual-
guier momento, hasta antes
de dictarse resolucién. En
caso de tratarse del recu-

rrente _comun, el desis-
timiento de éste no surte

efecto para todos sus re-
presentados, a quienes
se notificara del desis-

timiento y contaran con

El recurrente podra desis-
tirse del recurso en cual-
qguier momento, hasta antes
de dictarse resolucion.
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un plazo de tres dias, a

partir del siguiente al de
la notificacién, para rati-

ficarlo expresamente o
continuar con el proce-
dimiento, apercibidos de
que, de no dar respuesta, se
les tendra por desistidos.

El recurrente podra desis-
tirse del recurso en cual-
quier momento, hasta antes
de dictarse resolucion.

Articulo 246

IIl. Por lista de acuerdos, en
la que se omitiran los datos
personales del recurrente,

representante legal o repre-
sentante comun;

[Il. Por lista de acuerdos, en
la que se omitiran los datos
personales del recurrente o
representante comun;

Articulo 249

Las notificaciones perso-
nales se entenderan con la
persona que deba ser noti-
ficada o con su repre-
sentante legal; a falta de
ambos, el notificador dejara
citatorio con cualquier per-
sona que se encuentre en
el domicilio, para que el in-
teresado espere a una hora
fija del dia habil siguiente.
Si el domicilio se encon-
trare cerrado, el citatorio se
dejard con el vecino més
inmediato.

Las notificaciones perso-
nales se entenderan con la
persona que deba ser noti-
ficada; el notificador dejara
citatorio con cualquier per-
sona que se encuentre en el
domicilio, para que el inte-
resado espere a una hora
fija del dia habil siguiente.
Si el domicilio se encon-
trare cerrado, el citatorio se
dejara con el vecino mas
inmediato.

Consecuentemente, como los articulos reclamados han sido refor-
mados, operando en dichos preceptos modificaciones, que permiten consi-
derar que se trata de un nuevo acto legislativo, procede sobreseer, respecto
de los articulos 15, fraccién LIII; 76, fraccion IV; 85, fraccién Il; 101, fracciones
I'y XXXII; 140, fraccién I, y parrafo pendltimo; 161, fraccion |; 192, fraccién 11,
inciso a); 195; 196; 246, fraccion lll; y 249, parrafo segundo, de la Ley NUmero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, debe considerarse que también debe sobreseerse respecto
del articulo 192, fraccion I, de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que de la lectura del cuarto concepto de invalidez hecho valer en la
accion de inconstitucionalidad 91/2016, se desprende que se impugnoé la
hipdtesis normativa relativa a: "reglas de la suplencia" en relacién con lo dis-
puesto en el articulo 85, fraccion Il, de la citada normatividad.

El vicio que alegaba respecto de la suplencia, se referia a lo dispuesto
en dicha fraccién Il, en cuanto a que le permitia a los secretarios de estudio y
cuenta adscritos a la ponencia de los comisionados, realizar funciones que
son propias de dichos funcionarios que fueron electos por un ente soberano.

En esas condiciones, si en el caso, el aparente vicio de inconstituciona-
lidad que reclamaba la accionante dependia de lo previsto en el articulo 85,
fraccion Il, de la citada ley, el cual sefialaba:

"Articulo 85. Las ausencias temporales menores a sesenta dias natu-
rales de los comisionados y las suplencias en los términos que acuerde el
Pleno cuando apruebe la licencia correspondiente, seréan cubiertas de la si-
guiente forma:

", Las ausencias del comisionado presidente seran suplidas por el comi-
sionado que él designe, lo que deberé notificar con cuarenta y ocho horas de
anticipacion. A falta de notificacion o en casos urgentes, ante la ausencia del
comisionado presidente, los comisionados designaran de entre ellos a quien
ejerceré la suplencia;

"l Las ausencias de los comisionados menores a sesenta dias debe-
ran ser suplidas, cuando se tenga conocimiento de ellas. por el secretario de
estudio y cuenta, adscrito a su ponencia, que ellos designen, o si lo prefieren
por el secretario de Acuerdos. A falta de designacion, la misma se hara por
el comisionado presidente v recaerd en alguna de las personas antes sefia-
ladas; y

"I1I. En caso de ausencias mayores a sesenta dias, el Congreso del Es-
tado nombraré a quien le sustituya, ya sea en forma interina o en definitiva,
segun sea el caso. Los suplentes de los comisionados no podran ser designados
comisionado presidente."

Sin embargo, como se desprende del cuadro antes transcrito, dicha
fraccion fue derogada mediante Decreto Numero 303, publicado en la Gaceta
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Oficial del Estado de Veracruz, el seis de noviembre de dos mil diecisiete, debe
considerarse que de igual forma resulta improcedente el estudio del articulo
192, fraccién 1l, de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en tanto
gue ya no subsiste el vicio de inconstitucionalidad que reclamd.

Asimismo, debe considerarse que respecto de la omisién legislativa
reclamada, respecto de las consecuencias que se generan frente a la pre-
sentacion de una solicitud con datos parciales, debe también considerarse
que no puede ser objeto de anélisis, en tanto que, tal y como se desprende del
cuadro antes transcrito, en el articulo 140, fraccién Ill, se anadié un parrafo
gue plantea una consecuencia para dicho supuesto, por lo que también debe
considerarse un nuevo acto legislativo que hace improcedente el estudio
de dichos argumentos.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia P/J.
25/2016 (10a.):

"Décima Epoca

"Registro: 2012802

"Pleno

"Jurisprudencia

"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 35, Tomo I, octubre de 2016

"Materia comun

"Tesis P/J. 25/2016 (10a.)

"P&gina 65

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
estd en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugna-
cion o sobreseimiento por cesacion de efectos en una acciéon de inconsti-
tucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que
se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la
modificacién normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva
el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento
legislativo: iniciativa, dictamen, discusién, aprobacién, promulgacién y publi-
cacién; mientras que el segundo, consistente en que la modificacién sea sus-
tantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos
gue modifiguen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este
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modo una modificacion al sentido normativo seréd un nuevo acto legislativo.
Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accién de incons-
titucionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia
de la institucién juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue
sujeto y que deriva precisamente del producto del érgano legislativo, y no sélo
cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa
tales como, por ejemplo, variacién en el nimero de fraccién o de parrafo de
un articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de nom-
bres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una nueva
publicacién de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que
se reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la mo-
dificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al
que pertenece el propio sistema.

"Accion de inconstitucionalidad 11/2015. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. 26 de enero de 2016. Unanimidad de once votos en re-
lacion con el sentido; mayoria de ocho votos en relaciéon con las considera-
ciones de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Eduardo
Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Agui-
lar Morales; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Norma Lucfa Pifia Hernandez. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

"El Tribunal Pleno, el veintidds de septiembre en curso, aprobd, con el
ndmero 25/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México,
a veintidés de septiembre de dos mil dieciséis.

"Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por
ocho votos, contenidas en la sentencia dictada en la accion de inconstitucio-
nalidad 11/2015.

"Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de apli-
cacién obligatoria a partir del lunes 17 de octubre de 2016, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Por otro lado, siguiendo lo dicho en el criterio transcrito, como se des-
prende del cuadro transcrito el articulo 68, fraccion IX, de la Ley NUmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, se advierte que sélo fue reformado el nimero que
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identifica la fraccién, es decir, pasé de ser el nimero IX al nimero X, por lo
que al no existir un cambio sustancial en dicha hipdtesis, no puede conside-
rarse un nuevo acto legislativo y, por tanto, no puede estimarse que cesaron
los efectos del acto reclamado.

En esas condiciones, atento a lo dicho en péarrafos anteriores, lo proce-
dente es sobreseer en la accién de inconstitucionalidad 91/2016, promovida
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales, asi como en la accién de inconstitucionalidad
93/2016, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, res-
pecto de los articulos 15, fraccion LI, 76, fraccion 1V, 85, fraccién II; 101,
fracciones |y XXXII; 140, fraccién I, y parrafo penultimo; 161, fraccion I, 192, frac-
ciones Il y lll, inciso a); 195; 196; 246, fraccién Ill; y 249, parrafo segundo, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V,
en relacion con los diversos 20, fraccion Iy 65 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En otro orden, es posible advertir de la demanda suscrita por el se-
cretario ejecutivo del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que, como lo acordd el Pleno del propio instituto, se cuestiono:

* La omision legislativa en la que se incurri6 al expedirse la ley impug-
nada sin otorgar un presupuesto adecuado, suficiente y efectivo al organismo
garante para su funcionamiento efectivo y cumplimiento de la ley aprobada, y

* Laomisién de que se estableciera expresamente en la ley impugnada
la obligacién contenida en el segundo pérrafo del articulo 40* de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Esto es, los conceptos de invalidez cuestionan por un lado la ausencia
de un acto concreto de aumento o incremento presupuestal al Instituto —asig-

4"Articulo 40. Los organismos garantes tendran la estructura administrativa necesaria para la
gestion y el desempeno de sus atribuciones.

"El Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, deberan otorgar un presupuesto adecuado y suficiente a los organismos
garantes para el funcionamiento efectivo y cumplimiento de la presente ley, las leyes federales y
de las entidades federativas, segun corresponda, conforme a las leyes en materia de presupuesto
y responsabilidad hacendaria."
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nacién de partida presupuestal suficiente—, dado el impacto en su estructura
administrativa del decreto impugnado —crea una direccién de archivosy coor-
dinadores regionales—; y, por otro, la deficiencia de la ley impugnada en cuanto
a no haber reproducido en su texto el contenido del articulo 40 de la legisla-
cion federal de la materia —Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica—.

Sin embargo, lo cierto es que el reclamo relativo a la omisidon de aumento
o incremento presupuestal al instituto, no puede ser materia de la presente
accién de inconstitucionalidad.

Ello, atendiendo a que, en realidad, lo reclamado, se hace consistir en la
violacion o incumplimiento a la hipdtesis juridica contenida en el articulo 40
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, consis-
tente en el mandato a los Congresos de las entidades federativas, para otorgar
un presupuesto adecuado y suficiente a los organismos garantes para el fun-
cionamiento efectivo y cumplimiento de dicha ley, de las leyes federales, y en
el caso, de la propia ley impugnada.

Esto es, se cuestiona que el Ejecutivo Local y el Congreso del Estado
omitieron otorgar al instituto accionante "un presupuesto adecuado y sufi-
ciente" "para su funcionamiento efectivo y cumplimiento de la ley aprobada."

Ello, demuestra que, en lo que a dicho cuestionamiento se refiere, lo
gue se combate no es una norma de caracter general y abstracto, o una ver-
dadera omisién legislativa relativa, sino méas bien, un acto omisivo concreto
y determinado consistente en la falta de asignacién de recursos econémicos
adicionales al instituto accionante para desempenar sus funciones, y la trans-
gresion del Congreso y del Ejecutivo Local a una norma ordinaria.

En ese sentido, debe tomarse en cuenta que de conformidad a lo dis-
puesto por el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucién Federal, las acciones
de inconstitucionalidad sélo pueden tener por objeto analizar la posible con-
tradiccion entre una norma general y la propia Constitucién, de ahf que, si lo
planteado, no esta referenciado a dicho supuesto, sino més bien al supuesto
incumplimiento del articulo 40 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, debe estimarse improcedente la accién en esa
parte, pues actualiza la causal prevista en el articulo 19, fraccion VIII, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al parrafo primero de
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la fraccién Il del propio precepto constitucional y con los articulos 10. y 59
de la referida ley.

Ello no resulta asf por cuanto hace al diverso cuestionamiento, for-
mulado en cuanto a que la ley impugnada, contiene una deficiente regula-
cion al no reproducir en sus preceptos —homologar—, la hipdtesis contenida
en el segundo péarrafo del articulo 40 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, lo que se indica, violenta lo sefialado en los
articulos 10., parrafo tercero, 60., apartado A, fraccién VIl 'y 116, fraccion VI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual se
cita el derecho humano de acceso a la informacién publica y la obligacién
del Estado Mexicano vy, en particular, del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de instrumentar mecanismos necesarios para el buen funcionamiento
del 6rgano garante del derecho a la informacioén, a fin de que éste se avoque,
en los términos y plazos previstos en las leyes a atender, las demandas del
derecho de acceso a la informacién por parte de los gobernados, lo que se
indica presupone la peridédicay suficiente asignacién de recursos econémicos
para el desarrollo de sus funciones.

Dicho cuestionamiento, independientemente de su calificacién, si esté
dirigido a plantear, en principio, la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a partir de la posible omisién parcial,® resultado de una deficiente regulacion
del decreto impugnado, por lo que su estudio, resulta procedente y seré abor-
dado en el considerando siguiente.

Finalmente, al no advertirse la existencia de alguna otra causa de
improcedencia o motivo de sobreseimiento, se procede al anélisis de los con-
ceptos de invalidez aducidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

® Novena Epoca Registro digital: 166041. Pleno, jurisprudencia, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Tomo XXX, noviembre de 2009, materia constitucional, tesis P./J. 5/2008,
pagina 701, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE
CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO
AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPEC-
TIVAS." Texto: "El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que la accién de inconstitucionalidad es improcedente contra la omisién de los Congresos de
los Estados de expedir una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha
sido promulgada ni publicada, los cuales son presupuestos indispensables para la procedencia
de la accion. Sin embargo, tal criterio no aplica cuando se trate de una omision parcial resul-
tado de una deficiente regulacion de las normas respectivas.". Accién de inconstitucionalidad
24/2004.
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a la Informacién y Proteccién de Datos Personales respecto de la fraccion IX
del articulo 68 de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO.—Estudio de fondo. Debido a las razones expuestas en los
anteriores considerandos, queda por analizar, en primer lugar, el articulo 68,
fracciéon X, de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, disposicion que
Unicamente sufrié cambio de posicién dentro del citado articulo, mediante
Decreto 303 de seis de noviembre de dos mil diecisiete, esto es, se recorrid de
la anterior fraccién IX a la actual fraccién X.

El articulo en cuestion tiene el texto siguiente:
"Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no
podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta ley

se refiere:

"l. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

"Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria rela-
tivas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

"Ill. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

"IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisiéon definitiva, la cual debera estar documentada;

"V, Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servi-
dores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

"VI. Afecte los derechos del debido proceso;
"WII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los proce-
dimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

causado estado;

"VIII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;
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"X. Las que por disposiciéon expresa de una ley tengan tal carécter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones estable-
cidos en la ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

"X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa
o indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacidn estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclu-
siones respectivas y haya definitividad en los procedimientos conse-
cuentes; y,

"XI. Las demas contenidas en la ley general.

"No podré invocarse el caracter de reservada cuando se trate de in-
formacion relativa a la investigacion de violaciones a los derechos humanos,
delitos de lesa humanidad o se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, la autoridad debera
preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en el presente
articulo."

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cién de Datos Personales hizo valer los siguientes argumentos:

* Considera que el articulo 68, fraccion 1X, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, es contrario a los
articulos 10., 60., 73, fraccién XXIX-S y 116, fraccién VIII, de la Constitucion
Federal, ya que establece reservas a la informacién que limitan y modulan
injustificadamente el derecho de acceso a la informacion.

* Advierte que la disposicién en cuestion configura un supuesto adi-
cional a los establecidos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cuando las hipdtesis de reserva o confidencialidad pre-
vistas en las leyes deben ser acordes con las bases, principios, y disposiciones
establecidos en dicha ley general y, en ningln caso, pueden contravenirla.

* Ademas, sefiala que de un ejercicio comparativo, el contenido de la
causal de reserva prevista en la Ley NUmero 875 no corresponde a ninguno
de la ley general, por lo que al regularse de manera diversa el ejercicio del dere-
cho fundamental de acceso a la informacion en el Estado de Veracruz, se esta
discriminando el acceso a la informacién publica generada en el Estado de
Veracruz respecto de otras entidades federativas.
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* Por otro lado, el Instituto Nacional también refiere que el Congreso
del Estado incurre en omisién legislativa al regular deficientemente la materia,
cuando establece reservas no previstas en la ley general, la cual es su base
normativa. Por lo que asevera que el Estado de Veracruz no tiene libertad confi-
gurativa para legislar de forma "disimbola" en relacién con la transparencia, acce-
so a la informacion y rendicion de cuentas, sino que debe cefirse a las bases
establecidas en el apartado A del articulo 60. constitucional y la ley general.

* Asli, en el presente caso, concluye que el legislador del Estado de
Veracruz se arrogd facultades que transgreden las bases constitucionales, lo
cual constituye una omisiéon legislativa relativa, pues el érgano legislativo
estatal emitié una ley teniendo una obligacidon o mandato para hacerlo, pero
lo realiz6 de manera incompleta o deficiente, pues no se apegd a los términos
de la ley general.

A su vez, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protec-
cién de Datos Personales, expreso, con relacién al propio articulo 68, fraccion
IX, impugnado,® esencialmente, lo siguiente:

* Se reclama la deficiente regulacion en que incurrié la LXIII Legisla-
tura del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al establecer
reservas no previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica, la cual es su base normativa, por tanto, al no estar prevista
como causal en la ley general, no esta justificada su inclusion en la ley local,
pues contrario a ampliar los alcances del derecho de acceso a la informa-
cion, los limita.

* Ademaés es violatoria del articulo 60. constitucional, en tanto que li-
mita injustificadamente el derecho de acceso a la informacién, al determinar
que las auditorias tendran el caracter estrictamente reservado, ello en virtud
de que el texto del articulo 60. constitucional consagra como uno de los prin-
cipios que deben regir el derecho fundamental de acceso a la informacién, el
de méxima publicidad segun el cual, toda la informacion en posesion de cual-
quier autoridad es publica y sélo podra ser reservada temporalmente y por
razones de interés publico.

* La reserva impuesta a auditorfas no cumple con ese principio consti-
tucional, pues se impide tener acceso a ellas sin que exista una motivacién

5 Correspondiente al articulo 68, fraccién X vigente.
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razonada del legislador, lo que genera un perjuicio para el ciudadano ya que
prevé reservas que no se encuentran contempladas en la Constitucion ni en
ley general y esto limita el derecho de acceso a la informacion de manera
injustificada.

A juicio de este Tribunal Pleno son fundados los argumentos expues-
tos por los Institutos promoventes, en atencién a las consideraciones que se
desarrollan a continuacion.

En primer término, conviene sefalar lo que establece la Constitucién
Federal en sus articulos 10., 60., 73, fraccion XXIX-S y 116, fraccion VIII, res-
pecto de los érganos garantes locales y las razones que permiten a las auto-
ridades estatales a reservar informacién.

Elarticulo 116, fraccion VIII, de la Constitucién Federal, prevé la obligacion
de las entidades federativas de establecer en sus constituciones organismos
auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garan-
tizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos perso-
nales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la propia Constitucién y la ley general que
emita el Congreso de la Unién para desarrollar justamente estas bases, prin-
cipios generales y procedimientos del ejercicio del referido derecho. Dicho
precepto establece lo siguiente:

"Articulo 116.

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceréan organismos auto-
nomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales
en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases esta-
blecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generalesy proce-
dimientos del ejercicio de este derecho."

Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion Federal,
prevé la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes generales
reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de trans-
parencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccién de datos per-
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sonales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno. Con el siguiente texto:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso
a la informacién y proteccion de datos personales en posesion de las autori-
dades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los nive-
les de gobierno."

Asl, el articulo 60. constitucional, contempla limitadamente las razones
para reservar el acceso a la informacién publica: interés publico y seguridad
nacional. Con el siguiente texto:

"Articulo 60.

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federa-
ciony las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

", Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es pu-
blica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publi-
coyseguridad nacional, en lostérminos quefijen las leyes. En lainterpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supues-
tos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion."

Del propio precepto, destaca el denominado principio de "méaxima pu-
blicidad", en virtud del cual toda la informacién en posesién de cualquier auto-
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ridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes; asimismo, que en la interpretacién de dicho
derecho debe prevalecer el principio en comento.

En ese sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, reglamentaria del articulo 60. constitucional, especifica en
los articulos 113, 114 y 115 los supuestos en los que podra clasificarse la
informaciéon como reservada. Con el siguiente texto:

"Capitulo Il
"De la informacién reservada

"Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse agquella
cuya publicacién:

"l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

"ll. Pueda menoscabar la conducciéon de las negociaciones y relaciones
internacionales;

"Ill. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o
el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del
pals; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras sus-
ceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pals, pueda comprometer la seguridad en la provisidon de moneda nacional
al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector publico federal;

"V, Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

"VI. Obstruya las actividades de verificaciéon, inspeccién vy auditorfa rela-
tivas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;
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"VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los ser-
vidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los proce-
dimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

"XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico; y,

"XIll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones esta-
blecidos en esta ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales."

"Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior
se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente titulo."

"Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

", Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad; o,

"I, Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables."

Con lo anterior, puede advertirse comparativamente que el supuesto de
reserva en cuestion no encuentra respaldo en las causas que se establecen
en la ley general.
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Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica.

Ley NUumero 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

"Articulo 113. Como informacién re-
servada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

"Articulo 68. La siguiente es infor-
macién reservada y por lo tanto no
podréa difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que esta
ley se refiere.

"l Comprometa la seguridad nacio-
nal, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable;

"ll. Pueda menoscabar la conducciéon
de las negociaciones y relaciones
internacionales;

"lll. Se entregue al Estado Mexicano
expresamente con ese carécter o el
de confidencial por otro u otros su-
jetos de derecho internacional, ex-
cepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o de-
litos de lesa humanidad de conformi-
dad con el derecho internacional;

"IV. Pueda afectar la efectividad de las
medidas adoptadas en relacién con
las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del
pais; pueda poner en riesgo la esta-
bilidad de las instituciones financie-
rassusceptiblesde serconsideradas
de riesgo sistémico o del sistema fi-
nanciero del pafs, pueda compro-
meter la seguridad en la provision
de moneda nacional al pafls, o pueda
incrementar el costo de operacio-
nes financieras que realicen los su-
jetos obligados del sector publico
federal;
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"V. Pueda poner en riesgo la vida, se-
guridad o salud de una persona
fisica;

"l. Pueda poner en riesgo la vida, se-
guridad o salud de una persona
fisica;

VI. Obstruya las actividades de veri-

"Il. Obstruya las actividades de veri-

ficacién. inspeccién vy auditoria re-

ficacién. inspeccién vy auditoria re-

lativas al cumplimiento de las leyes

lativas al cumplimiento de las leyes

o afecte la recaudacién de contribu-

o afecte la recaudacién de contribu-

ciones;

ciones;

"VII. Obstruya la prevencion o perse-
cucion de los delitos;

"Ill. Obstruya la prevencién o perse-
cucion de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista
qgue formen parte del proceso deli-
berativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

"IV. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deli-
berativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera
estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los ser-
vidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién adminis-
trativa;

"V, Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los ser-
vidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién adminis-
trativa;

"X. Afecte los derechos del debido
proceso;

"VI. Afecte los derechos del debido
proceso;

"XIl. Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que
la ley sefale como delitos y se tra-
miten ante el Ministerio Publico; y,

"VIII. Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que
la ley sefale como delitos y se tra-
miten ante la Fiscalia General del
Estado;

"XIIl. Las que por disposicién expresa
de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, prin-
cipios y disposiciones establecidos
en esta ley y no la contravengan; asf
como las previstas en tratados inter-
nacionales."

"IX. Las que por disposicidén expresa
de una ley tengan tal carécter, siempre
que sean acordes con las bases, prin-
cipios y disposiciones establecidos
en la ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados inter-
nacionales.
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"X. La contenida en las revisiones
y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los érganos
de control o de fiscalizacion esta-
tales, hasta en tanto se presen-
ten ante la autoridad competente
las conclusiones respectivas y
haya definitividad en los proce-
dimientos consecuentes; y,

"XI. Las demas contenidas en la ley
general.

"No podré invocarse el caracter de
reservada cuando se trate de infor-
macién relativa a la investigacion de
violaciones a los derechos huma-
nos, delitos de lesa humanidad o se
trate de informacion relacionada con
actos de corrupciéon, de acuerdo
con las leyes aplicables. Asimismo, la
autoridad deberé preparar versiones
publicas de todos los supuestos pre-
vistos en el presente articulo."

Asi, de las disposiciones constitucionales y legales aplicables, resulta
claro que los conceptos de invalidez hechos valer por los institutos accionan-
tes, en contra del supuesto establecido en la fraccién X del articulo 68, resulta
fundado; pues si bien, en términos de los articulos 124, 116, fraccion VIl y 73,
fraccion XXIX-S, constitucionales, en materia de acceso a la informacién y de
proteccién de datos personales, existe concurrencia de competencias entre
la Federacién y los Estados, asi como en concreto, potestad de las Legislatu-
ras Locales para legislar al respecto, ello sélo puede llevarse a cabo con res-
peto a los "principios"y "bases" establecidos en el articulo 6o. constitucional y
en la ley general emitida al efecto por el Congreso de la Unién. De ahi que la
legislacién local correspondiente, no puede disminuir los elementos minimos
previstos en la Constitucién Federal y en la ley general, dispuestos para prote-
ger el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Sin embargo, en el caso concreto, el Congreso Local, al haber incorpo-
rado como supuesto de informacién reservada el contenido en la fraccion IX
—ahora fraccién X- del articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corres-
pondiente a la informacion "mantenida en las revisiones y auditorias realizadas
directa o indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones res-
pectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes", impone un
criterio de excepcién al principio de maxima publicidad no contemplado en la
ley general, y que afecta el minimo de proteccién al derecho de acceso a la in-
formacién publica, toda vez que ello se contrapone con la fraccion Il del propio
articulo 68 de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave —que retoma la excep-
cién prevista en la fracciéon VI del articulo 113 de la ley general—, en cuanto a
que la informacién que podria en el caso ser reservada, lo es Unicamente
aquella que pudiere obstruir las referidas actividades de auditoria, inspeccion
y verificacién, pero no la totalidad de la informacién afin, por lo que ampliar la
excepcién en cuestién de manera absoluta a la contenida en dichas revisio-
nesy auditorias hasta en tanto no se presenten ante la autoridad competente
las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos con-
secuentes, reduce injustificadamente el espectro de proteccién del derecho
de acceso a la informacidén que nos ocupa.

Lo anterior, méxime que con ello, no se esta reglamentando o desarrollan-
do la nocién de aguella informacién que puede obstruir dichos procedimien-
tos, sino que de manera absolutay previa, se establece en lanormaimpugnada
una excepcién adicional al principio de méaxima publicidad, respecto a la to-
talidad de la informacién contenida en las respectivas revisiones y auditorias,
hasta en tanto las mismas no estén concluidas, lo que sin duda, contradicey
afecta las bases y principios minimos que en ese rubro especifico se plasmaron
en la ley general emitida por el Congreso de la Unién, en acatamiento a los
dispositivos constitucionales que han sido referidos.

Asf, lo que al tépico arriba analizado corresponde, este tribunal consi-
dera fundados los conceptos de invalidez planteados, tanto por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales y lo procedente es declarar la invalidez total
de la fracciéon X del articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica para el Estado de Veracruz por ir en contra de los articulos
6o., 73, fraccion XXIX-Sy 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal.

Por otro lado, se procede ahora a analizar el concepto de invalidez plan-
teado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales, en el sentido de que el legislador local, omitid homologar la
ley estatal impugnada, con lo establecido en el articulo 40, parrafo segundo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Pues bien, dicho concepto de invalidez, en cuanto a los argumentos
gue contiene, se estima infundado.

En primer lugar, debe precisarse que los articulos 10., 60., apartado A,
fraccion VI y 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no establecen mandato que obligue a los Congresos de
los Estados a legislar exactamente en el sentido que pretende el instituto
accionante.

Si bien es cierto que los articulos 60., apartado "A"y 116, fraccién VI,
de la Carta Magna, establecen "principios"y "bases", que, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben observar la Federacion y las entidades fede-
rativas, para garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccién
de datos personales, previéndose incluso, la emisién al respecto de una ley
general emitida por el Congreso de la Unién, misma que acorde a las finalida-
des de la reforma constitucional del siete de febrero de dos mil catorce, esta
dirigida a desarrollar las directrices y aspectos minimos aplicables en la mate-
ria reconocidos en el texto constitucional, ello no puede llevarse al extremo de
pretender que en todos los casos, lo previsto en dicha ley general, deba repli-
carse exactamente en las leyes correlativas de las entidades federativas.

Esto es, la armonizacién de legislacion en la materia en los &mbitos fede-
ral y estatal, implica que las Legislaturas de los Estados, emitan leyes o adecuen
las existentes, en correspondencia con los referidos "principios" y "bases", de
tal forma que, sin que se infrinja el sistema federal adoptado en nuestro pafs,
existan condiciones minimas que permitan a las personas acceder en todo
el pafs a una proteccion homogénea a los derechos en cuestién, sin que ello
impida a los Estados construir sus propios sistemas que, incluso, puedan
ampliar, perfeccionar o maximizar el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacién y de proteccién de datos personales.

A partir de la identificacion de dichos minimos, es posible definir "prin-
cipios"y "bases" que, por su naturaleza y disefio, se construyen desde el am-
bito competencial federal, sin posibilidad de que los mismos puedan variarse
o restringirse en las leyes estatales, asi como reglas que, incluso, necesaria-
mente deban replicarse en el &mbito local para garantizar una mejor protec-
cion de los derechos en cuestion; no obstante, lo relevante es que la legislacién
local no contravenga los citados pardmetros generales.



66 ENERO 2020

Asi, debe reconocerse un d&mbito competencial local que permite a las
Legislaturas de las entidades federativas ejercer su potestad para legislar con
libertad en la materia, dentro de los limites que la Constitucién y la ley general
sefalada establecen.

Ahora bien, la definicién de qué normas deben o pueden replicarse, de
aquellas que es suficiente o conveniente se contengan en la legislacion emi-
tida en el orden federal y de las que pueden libremente desarrollar las Legis-
laturas de los Estados, debe realizarse caso por caso, atendiendo al "principio",
"base" o "procedimiento" involucrado.

En el presente asunto, el instituto accionante identifica la hipétesis nor-
mativa contenida en el articulo 40 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, como una regla que tendria que ser replicada nece-
sariamente en la legislacion impugnada, lo que se indica, no ocurre.

De una lectura del dispositivo legal en cuestion, es posible derivar un
principio de financiacion adecuada y suficiente a los organismos garantes
en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Sin embargo, el que una legislacion local, deje de replicar en su articu-
lado el contenido del articulo 40 de la ley general, no implica que por ello el
decreto impugnado sea contrario a la Constitucién y deba estimarse invélido,
ya que lo que sf podrfa actualizar dicho supuesto, es que la ley impugnada,
incluyera alguna disposicion que atentare contra dicho principio, lo que en el
caso, No ocurre, pues si bien la legislacion que se cuestiona, define una es-
tructura administrativa especifica del Instituto que se aduce, podria implicar
la necesidad de un incremento o aumento presupuestal, lo cierto es que tal
cuestiéon, en si misma, no afecta el principio debatido, pues su vulneracion es-
tarfa sujeta a que, de aprobarse por el Pleno del instituto accionante, un presu-
puesto para su envio al Ejecutivo Estatal, a fin de que en términos del articulo
90, fraccién XVIII," de la propia ley impugnada, el mismo se integrare al pre-
supuesto de egresos del Estado, y ello no ocurriera o no fuese aceptado sin
justificacion razonable, lo que en su caso, podria dar lugar a un conflicto dis-
tinto no sujeto de resolucién, a partir de una via como la aqui elegida —accién
de inconstitucionalidad—, acotada al conocimiento de casos que impliquen
necesariamente la contradiccién entre una norma de caracter general y la
Constituciéon Federal.

""Articulo 90. El Pleno tendré las siguientes atribuciones:
"... XVIIl. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del instituto, que sera enviado al Ejecutivo
Estatal para su integracién al presupuesto de egresos del Estado."
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Ahora bien, el que la ley impugnada, establezca que el instituto se con-
ducira bajo los principios de austeridad presupuestal y disciplina (articulos 97,
104, fraccion |y 115, fraccion V1), tampoco implica que como consecuencia,
el instituto no contara con un presupuesto adecuado y suficiente para el
cumplimiento de sus funciones, maxime que lo austero, si bien implica evitar
el gasto excesivo, no conlleva la eliminacién de los recursos indispensable
para la supervivencia y operacion de una organizacion,

De hecho, la propia Ley de Disciplina Financiera de las entidades fede-
rativas y los Municipios que indica el Instituto debié tomarse en cuenta en la
homologacién de la ley estatal con lo establecido en la ley general, contempla en
su articulo 1o. el principio de austeridad en comento. Por tanto, si bien no se
demandé de forma especifica la invalidez de los preceptos que en la ley im-
pugnada, disponen reglas especificas de austeridad presupuestal, lo cierto
es que ni dichas disposiciones ni otras contenidas en la ley, permiten iden-
tificar oficiosamente hipdtesis normativa que en realidad afecte el principio
de financiacion adecuada y suficiente contenido en el articulo 40 de la ley
impugnada.

Ahora bien, si con la cita de lo dispuesto en los articulos 166 Bisy 166 ter
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como 16, parrafo segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativasy los Municipios, lo que pretende el Instituto accionante es denun-
ciar un vicio en el proceso legislativo de la ley impugnada, en cuanto a que no
se acompand al respectivo anteproyecto de iniciativas de leyes y decretos que se
tenga programado presentar al Congreso Local, la evaluacion de impacto pre-
supuestal que a la vez, debe remitirse a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal, lo cierto es que, si bien de autos no se advierte
constancia que confirme el cumplimiento de dichas disposiciones, lo cierto
es que en los propios ordenamientos que invoca el Instituto accionante, no se
contiene disposicién que sancione con invalidez las leyes que no precedan
del cumplimiento de dicho requisito, mismo que, en su caso, podria en extre-
mo implicar la sancién de los servidores publicos involucrados en la elabo-
raciéon y entrega de las respectivas iniciativas de leyes, pero no la afectacién
del proceso legislativo, maxime que dicha condicién sélo conlleva que la
respectiva autoridad hacendaria, formule las recomendaciones que estime
pertinentes.

En todo caso, el Instituto accionante no cuestiona la estructura adminis-
trativa prevista en la ley impugnada, que indica, prevé ademés de la organi-
zaciéon existente antes de la emisién del ordenamiento, una direccion de
archivos y coordinaciones regionales), sino que ante la creacién de dichas
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instancias, no se replicé en la ley impugnada el contenido del articulo 40 de
la ley general, ni se dotd de mayor presupuesto al instituto, lo que como ya se
menciond, por un lado, no contradice lo dispuesto en la Constitucién Federal
ni el propio principio de financiacién suficiente y adecuada a los organismos
garantes que puede derivarse del citado articulo 40, ni por otro lado, como fue
mencionado en el apartado de improcedencia, puede a partir de una accién de
inconstitucionalidad combatirse cuestion distinta a la de una norma general
que pueda ser contradictoria con la Constitucion Federal. De ahf que si lo re-
clamado es el acto negativo de no previsién o asignacién presupuestal especi-
fica o concreta, bajo un supuesto de incumplimiento a una obligacién prevista
en una ley ordinaria, ello es ajeno a la materia de la presente accion.

Por lo sefalado, es infundado que la ley impugnada, presente contra-
diccién con los articulos 60., apartado "A", fraccion VIl y 116, fraccién VNI, de
la Carta Magna, pues ni las "bases", "principios" y "procedimientos" estableci-
dos en dichos preceptos, ni aquéllos desarrollados en la ley general de la
materia, conllevan la obligacién de que las leyes locales correlativas, deban
contener una hipdtesis normativa que replique el principio de financiacion
adecuada vy suficiente a los organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién publicay la proteccién de datos personales, previsto en el articu-
lo 40 de la ley general, mismo que, en todo caso, no deben dichas leyes con-
travenir, sin que para ello sea necesaria la inclusiéon de una norma idéntica en
el ambito local.

En conclusioén, si bien procede declarar la invalidez de la fraccion X del
articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, no es conducente declarar la invalidez del propio orde-
namiento por no contener norma similar a la prevista en el articulo 40 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ni menos
ordenar a las autoridades demandadas que se legisle en ese sentido.

SEXTO.—Efectos. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fe-
deral, la invalidez decretada surtird sus efectos a partir de la notificacién de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y fundada la accion de in-
constitucionalidad 91/2016.
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SEGUNDQO.—Se sobresee en las acciones de inconstitucionalidad
91/2016, 93/2016 y 95/2016, respecto de los articulos 15, fraccién LI, 76, frac-
cion IV, 85, fraccién 11, 101, fracciones | 'y XXXII, 140, fraccion Il y parrafo penul-
timo, 167, fraccién |, 192, fracciones Il y Ill, inciso a), 195, 196, 246, fraccién I,y
249, parrafo segundo, de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publi-
cada en la Gaceta Oficial de dicha entidad el veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis.

TERCERO.—Se declara la invalidez del articulo 68, fraccién X, de la Ley
NuUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad el seis de noviembre de dos mil diecisiete; toméndose en considera-
cién que dicha declaracion de invalidez surtira sus efectos a partir de la noti-
ficacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz.

CUARTO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena vencido por la mayoria en cuanto a la competencia, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en
no sobreseer respecto del articulo 68, fraccién IX, de la Ley NUmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Los Ministros Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron
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en contra. El Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto concurrente. El Mi-
nistro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto aclaratorio.

Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena vencido por la mayoria en cuanto a la competencia, Gonzélez Alcantara
Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzédlez Salas con reservas, Pardo Rebolledo
en contra del criterio mayoritario del nuevo acto legislativo, Laynez Potisek,
Pérez Dayan vy presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en declarar im-
procedente la omision legislativa alusiva al mandato a los Congresos de las
entidades federativas para otorgar un presupuesto adecuado y suficiente
a los organismos garantes para el funcionamiento efectivo y cumplimiento de
la ley respectiva. Los Ministros Pifa Hernédndez y Medina Mora |. votaron en
contra. El Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto concurrente. El Minis-
tro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena vencido por la mayoria en cuanto a la competencia, Gonzélez Alcantara
Carrancéd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas con reservas, Pardo Rebo-
lledo en contra del criterio mayoritario del nuevo acto legislativo, Pina Her-
nandez en contra del criterio mayoritario del nuevo acto legislativo, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia,
consistente en sobreseer respecto de los articulos 15, fraccion LI, 76, fraccion
IV, 85, fraccién I, 101, fracciones | y XXXII, 140, fraccion lll y parrafo pendlti-
mo, 161, fraccion I, 192, fracciones Il y I, inciso a), 195, 196, 246, fraccién 1,
y 249, péarrafo segundo, de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como determinar la improcedencia de la omision legislativa alusiva a las conse-
cuencias que se generan frente a la presentacién de una solicitud con datos
parciales. El Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto concurrente. El Mi-
nistro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. en contra de algunas consi-
deraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consistente en declarar la
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invalidez del articulo 68, fraccion X, de la Ley NUumero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra y anuncio
voto particular. El Ministro Medina Mora |. anuncié voto concurrente. Los Mi-
nistros Franco Gonzalez Salas y Laynez Potisek reservaron su derecho de formu-
lar sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea tomando en cuenta la votacién
mayoritaria por la invalidez respectiva, respecto del considerando sexto, rela-
tivo a los efectos, consistente en determinar que la declaracion de invalidez
decretada surtird sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolu-
tivos de la presente ejecutoria al Congreso Local.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votaciones que no se reflejan en puntos resolutivos:

Se expresé una mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y
Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto impugnado, no
se requerfa la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi
como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéntara Carrancéa, Pifna Hernédndez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado
requeria de dicha consulta.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez apartdéndose de algunas consideraciones,
Medina Mora |. apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek
apartandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea apartandose de algunas consideraciones, respecto del consi-
derando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente
en declarar infundada la omision legislativa de homologar la ley estatal impug-
nada con lo establecido en el articulo 40, parrafo segundo, de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, alusiva a la financiacion
adecuada y suficiente a los organismos locales garantes del derecho de ac-
ceso a la informacién publica. Los Ministros Medina Mora ., Laynez Potisek y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. El Mi-
nistro Franco Gonzélez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

El Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asisti¢ a la sesién de veinti-
dés de abril de dos mil diecinueve previo aviso a la presidencia.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 22 de octubre de 2019.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas en la
accion de inconstitucionalidad 91/2016 y sus acumuladas 93/2016 y 95/2016, resuel-
ta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion celebrada el
veintidés de abril de dos mil diecinueve.

En la sentencia dictada en la acciéon de inconstitucionalidad, el Pleno de este Tribunal
Constitucional, en lo que a este voto interesa, determiné sobreseer respecto de los
articulos 15, fraccion LI, 76, fraccion IV, 85, fraccion Il, 101, fracciones 'y XXXII, 140,
fraccion Il y parrafo pentltimo, 161, fraccién I, 192, fracciones Il y llI, inciso a); 195,
196, 246, fraccion Ill y 249, parrafo segundo, de la Ley Nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad, el veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis.

Lo anterior, porque fueron reformados después de la presentacion de la demanda, me-
diante Decreto Numero 303, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
seis de noviembre de dos mil diecisiete, operando en dichos preceptos modificacio-
nes que permitieron considerar que se trata de un nuevo acto legislativo, por lo que
cesaron en sus efectos.

Sin embargo, en relacién con el articulo 68, fraccién IX, de la Ley NUumero 875 de Trans-
parenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, derivado de que sélo fue reformado el nimero que identifica la fraccién, es
decir, pasé de ser la IX a la nimero X, se considerd que no hubo un cambio sustan-
cial en dicha hipoétesis, por lo que no se traté de un nuevo acto legislativo y, en ese
sentido, no podia estimarse que cesaron los efectos del acto reclamado.

Si bien comparto esa conclusién, porque la sola variacién en la fraccién del precepto no
puede considerarse como un nuevo acto legislativo, en términos de la jurispruden-
cia P/J. 256/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
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LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA
NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.",
me parece importante precisar mi posicién en el asunto en concreto.

Conforme a la jurisprudencia sefalada en el parrafo que antecede, no puede considerarse
como un nuevo acto legislativo, la modificacién que solamente varie las fracciones o
parrafos de un articulo y que por cuestiones de técnica legislativa deban recorrerse.

Sin embargo, en mi opinién, este supuesto debe analizarse caso por caso, a efecto de
verificar que, aun cuando se trate Unicamente del cambio de fraccién, a raiz de la
reforma al sistema legal, la porcién normativa no se vea afectada en su alcance y
sentido, pues de suceder asi, se actualizaria el supuesto de nuevo acto legislativo
y, en ese sentido, la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el asunto de que se trata, me sumé a la propuesta presentada, porque de la revisién
a la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha enti-
dad el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, se advierte que el alcance o
sentido del articulo 68, fraccion IX, de la ley impugnada, no fue modificado con motivo
de la reforma, pues soélo se recorrié para pasar a ser fraccion X con el mismo texto,
sin que tampoco el resto de las normas del sistema normativo al que pertenece la
fraccion aludida hubiere modificado su sentido o alcance, de tal manera que com-
parto la decisién sostenida por la mayoria, porque en estas condiciones no se esté
frente a un nuevo acto legislativo.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia

' El texto de la jurisprudencia dice: "Para considerar que se esté en presencia de un nuevo acto
legislativo para efectos de su impugnaciéon o sobreseimiento por cesacion de efectos en una
accién de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se
haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién normativa
sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes
fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusién, aprobacion, promul-
gacioén y publicacién; mientras que el segundo, consistente en que la modificacién sea sustantiva
o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la tras-
cendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacién al sentido
normativo serd un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de
la via de accién de inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la
esencia de la institucién juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y
que deriva precisamente del producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cues-
tiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacién en el nimero
de fraccion o de péarrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion de los textos, o cambios de
nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastard una nueva publicacion de
la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la
norma general, pues se insiste en que la modificacién debe producir un efecto normativo en el texto
de la disposicion al que pertenece el propio sistema.". Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 65, registro digital: 2012802 «y
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas».
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y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo
9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se testa la informacion considerada legalmente como reservada o confiden-
cial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 22 de octubre de 2019.

Este voto se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora I. en la accién de inconstitucionali-
dad 91/2016 y sus acumuladas 93/2016 y 95/2016.

Desde mi punto de vista, la omisién aducida por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es infundada, sobre la base de que
el articulo 40, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica obliga directamente al Congreso del Estado a otorgar un presu-
puesto adecuado y suficiente al organismo garante para su funcionamiento efectivo
y el cumplimiento de las leyes en la materia, conforme a la legislacién presupuesta-
ria y de responsabilidad hacendaria; siendo innecesario, por tanto, que la ley estatal
reproduzca esta disposicion, contenida, por lo demés, en un ordenamiento de obser-
vancia general en toda la Republica. En este sentido, el mandato impuesto al Con-
greso Local no es de caréacter legislativo, sino materialmente ejecutivo, para asignar
al instituto una partida presupuestal acorde con los requerimientos legales.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 22 de octubre de 2019.

Este voto se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular y concurrente que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
la accién de inconstitucionalidad 91/2016 y sus acumuladas 93/2016 y 95/2016, pro-
movidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales, la Comision Nacional de los Derechos Humanos vy el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

En sesiones publicas celebradas los dias 11y 22 de abril de 2019, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, discutid y resolvié la accion de inconstitu-
cionalidad 91/2016 y sus acumuladas, en las que se analizé la validez de diversas
disposiciones de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
de dicha entidad el 29 de septiembre de 2016.

Formulo este voto, pues respetuosamente difiero de la determinacién alcanzada por la
mayoria de los Ministros en torno a declarar la invalidez del articulo 68, fraccién X,
de la referida Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Adicionalmente, si bien concuerdo
con las conclusiones alcanzadas por el Tribunal Pleno en relaciéon con declarar in-
fundado el concepto de invalidez planteado por el Instituto Veracruzano de Acceso a
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la Informacién y Proteccion de Datos Personales, respecto a la homologacion de la
ley estatal impugnada con la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
PUblica, estimo necesario realizar ciertas precisiones.

I. Voto particular respecto de la validez del articulo 68, fraccion X, de la Ley Nu-
mero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Al analizar y discutir los conceptos de invalidez planteados por las accionantes, este Tri-
bunal Pleno resolvié por mayoria de votos declarar la invalidez del articulo 68, frac-
cién X, de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave." Lo anterior, bajo el argumento de
que dicha fraccién adiciona un supuesto de informacién reservada que no encuen-
tra respaldo en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
que ademas tiene el caracter absoluto.

Me aparto de la decision mayoritaria, en tanto estimo que debié reconocerse la validez
del precepto impugnado. Lo anterior, pues considero que: (i) dentro de la Constitu-
ciény la ley general de la materia se previé un &mbito de libertad configurativa para
que las entidades federativas puedan establecer supuestos adicionales de clasificacion
de informacion, siempre que éstos sean acordes con las bases, principios y disposi-
ciones establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales y la ley general;
y, (ii) no comparto el argumento de que una norma es inconstitucional por el solo
hecho de contemplar una reserva absoluta, pues ésta debe analizarse a partir de la
aplicacién de una test de proporcionalidad.

Como ya lo ha determinado el Tribunal Pleno, en materia de transparenciay acceso a la
informacion, la Constitucion establece un régimen de concurrencia, en el marco del
cual las entidades federativas tienen facultad para legislar, siempre y cuando lo hagan
de conformidad con los principios y bases establecidos en el articulo 60. constitucio-
nal, y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual
tiene caracter de ley marco.?

Ahora bien, por cuanto hace a los supuestos de reserva, el articulo 60., apartado A, frac-
cién |, de la Constitucion General contempla limitadamente /as razones para reservar
el acceso a la informacion publica: interés publico y seguridad nacional, en los tér-
minos que fijen las leyes; aunque privilegiando en su interpretacién el principio de
maxima publicidad.® A su vez, el articulo 113 de la ley general realiza un listado de su-

""Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podré difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere:

"X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los érga-
nos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad compe-
tente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes."
?Véanse las acciones de inconstitucionalidad 5/2017 y 108/2016; falladas por el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente, en sesiones de 28 de noviembre
de 2017 y de 11 de abril de 2019, ambas por unanimidad de votos.

3 "Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terce-
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puestos en los que podréa clasificarse la informacién como reservada;* el cual se ve
complementado por lo dispuesto en los articulos 114°y 115° del mismo ordenamien-

ros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades fede-
rativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

"

"l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza re-
cursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracién de inexistencia de la informa-
cién. ..." (énfasis anadido)

4"Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla cuya publicacion:

"I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propésito genuino y un efecto demostrable;

"Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

"I11. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese carécter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de dere-
chos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en mate-
ria monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad
de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del siste-
ma financiero del pals, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados
del sector publico federal;

"V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

"VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

"VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién defi-
nitiva, la cual debera estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resoluciéon administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

"XIII. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan; asf como
las previstas en tratados internacionales."

5"Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundary motivar,
através de la aplicacion de la prueba de dafho a la que se hace referencia en el presente titulo."
5"Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

'I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
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to, que disponen —respectivamente— que las causales de reserva se deberéan fundar
y motivar a través de la aplicacion de una "prueba de dafo"y en qué supuestos no
podré invocarse el caracter de reservado.

Con todo, como adelanté, estimo que los respectivos preceptos de la ley general que es-
tablecen los supuestos para reservar informacién no son los Unicos posibles. En pri-
mer lugar, porque del articulo 60., apartado A, fraccién |, de la Constitucién no se
desprende una reserva de fuente que proscriba a los Estados la adicién de supues-
tos para la reserva de informacion; por el contrario, claramente se establece que la
informacion "es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de in-
terés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen /as leyes"”

Pero ademés, la propia ley general de la materia establece en su articulo 100, segundo
parrafo, lo siguiente:

"Articulo 100. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determi-
na que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

"Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en /as leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y,
en ningun caso, podran contravenirla.

"Los titulares de las &reas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, la ley federal y de las enti-
dades federativas." (énfasis afiadido)

"Il. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes
aplicables."

T "Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terce-
ros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informaciéon seré garantizado por el Estado.

n

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas,

"en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
"

"l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza re-
cursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determina-
ra los supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracién de inexistencia de la infor-
macion. ...2 (énfasis afadido)
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De igual manera, la fraccién Xlll del articulo 113 de la referida ley general contiene una
cldusula abierta en relacién con los supuestos de reserva, en los siguientes términos:

"Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla cuya publicacion:

"XIIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales." (én-
fasis anadido)

En este sentido, si bien el referido articulo 113 contiene un listado de supuestos en los
cuales podré clasificarse la informaciéon como reservada, lo cierto es que dentro de
la Constitucion y la ley general de la materia se previé un &mbito de libertad configu-
rativa para que las entidades federativas puedan establecer supuestos adicionales,
siempre que éstos sean acordes con las bases, principios y disposiciones es-
tablecidos en la Constitucidn, los tratados internacionales y la ley general.

En efecto, debe tenerse en cuenta que los supuestos para la reserva de informacion se
imponen como limitaciones al derecho fundamental de acceso a la informacion pu-
blica y existe un principio de rango constitucional que manda hacer prevalecer la
méxima publicidad de la informacion, por lo que es evidente que esta facultad para
legislar de los Estados no es irrestricta. Como se sefald, la legislaciéon local no puede
trastocar las bases y los principios —el llamado "piso minimo'- desarrollados por el
Constituyente y el Legislativo Federal en ejercicio de sus facultades; por lo que seré
procedente declarar la invalidez de una norma que prevea un supuesto adicional
para la reserva de informaciéon Unicamente si:

a) Dicha reserva no se funda en razones de interés publico y seguridad nacional, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 60. constitucional;

b) Se refiere a informacion relativa a violaciones graves de derechos humanos, delitos de
lesa humanidad o actos de corrupcion, conforme a los articulos 50. y 115 de la ley
general; o

c) Trastoca injustificadamente el derecho a la informacién y el principio de maxima pu-
blicidad, a la luz de un test de proporcionalidad.

Conforme a lo anterior, es claro que no puedo compartir la decision mayoritaria de que
la invalidez de la norma impugnada deriva principalmente de que imponga "un crite-
rio de excepcién al principio de maxima publicidad no contemplado en la ley gene-
ral";® pues, como he sefalado, las Legislaturas Locales cuentan con una facultad
para ampliar los supuestos de reserva de informaciéon contenidos en dicha ley gene-
ral, siempre que se ajusten a las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Constitucion, los tratados internacionales y la ley general. Asi, lo correspondiente en
el caso concreto era analizar si el supuesto de reserva incorporado por el Congreso

8 Pagina 54 de la sentencia.
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de Veracruz en el articulo 68, fraccion X, efectivamente se ajustaba o no a esas bases
y principios.

Sobre este punto, advierto que en la sentencia se esgrimié un segundo argumento para
sostener la invalidez de la disposicién impugnada, consistente en que a través de
ella se impone una excepcioén al principio de méxima publicidad "de manera absolu-
ta y previa"; lo que, de acuerdo con la sentencia, "sin duda, contradice y afecta las
bases y principios minimos que en ese rubro especifico se plasmaron en la ley gene-
ral emitida por el Congreso de la Unién, en acatamiento a los dispositivos constitu-
cionales que han sido referidos".®

Al respecto, como sefalé al inicio, no comparto la afirmacién de que una norma comba-
tida es inconstitucional y contraria al principio de méxima publicidad por el solo hecho
de contemplar una reserva absoluta. A mi juicio, la simple apelacién a dicho princi-
pio no puede llevar a declarar la invalidez de una norma, pues el caracter absoluto
de una reserva no la hace por sf misma inconstitucional. Por el contrario, al tratarse de
una restriccion al derecho de acceso a la informacién, ésta debe analizarse a partir
de la aplicacion de un test de proporcionalidad, conforme a la préctica y criterios es-
tablecidos por este Alto Tribunal para este tipo de casos.'®

9 Pagina b5 de la sentencia.

" La Primera Sala de la Suprema Corte ha considerado que el test de proporcionalidad se com-
pone de cuatro elementos que debe satisfacer la medida restrictiva: finalidad legitima, idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido. Véase en ese sentido la tesis 1a. CCLXIII/2016
(10a.) de titulo, subtitulo y texto: "TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALI-
ZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El exa-
men de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través de un analisis en
dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcan-
ce o contenido inicial del derecho en cuestién. Dicho en otros términos, debe establecerse si la
medida legislativa impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en
esta primera fase corresponde precisar cuales son las conductas cubiertas prima facie o inicial-
mente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene
algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccion prima facie del
derecho aludido. Si la conclusién es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la de-
claraciéon de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion
es positiva, debe pasarse a otro nivel de analisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el
caso concreto existe una justificacion constitucional para que la medida legislativa reduzca o li-
mite la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario
tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera
que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que debe resolverse con
ayuda de un método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden de ideas,
para que las intervenciones que se realizan a algiin derecho fundamental sean constitucionales
debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin constitucional-
mente valido; (ii) que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito
constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idoneas para lograr dicho fin,
pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin perse-
guido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impug-
nada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho
fundamental preservaré su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita al dere-
cho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo o resul-
tante del derecho serd maés reducido que el contenido inicial del mismo."
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En este sentido, estimo que el precepto normativo bajo analisis supera satisfacto-
riamente todas las gradas de dicho test.

En mi opinién, la reserva de informacién contenida en la fraccion X del articulo 68 de la
Ley de Transparencia y Acceso de la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
persigue una finalidad legitima, consistente en proteger el interés publico que exis-
te en torno a las actividades de revision y auditoria llevadas a cabo por érganos de
control o de fiscalizacién estatales; es idonea para lograr dicha finalidad, en tanto
clasifica la informacioén relacionada con dichas actividades hasta en tanto adquieran
definitividad los procedimientos consecuentes; y es necesaria, tomando en conside-
racién que lo dispuesto en la fraccion impugnada se complementa con el articulo 70
de la misma ley, que establece claramente que la determinacién de cualquier auto-
ridad de clasificar informacién como reservada requiere de fundamentacién y moti-
vacién, conforme a ciertos requisitos.

Efectivamente, el referido articulo 70 dispone que para clasificar una determinada infor-
macioén como reservada, la autoridad deberd cumplir con las siguientes exigencias:
a) que la divulgacion de la informacion represente u riesgo real, demostrable e iden-
tificable de perjuicio significativo al interés publico; b) que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion, supere el interés publico general de que se difunda; y, ¢) que
la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos
restrictivo posible para evitar el perjuicio. Adicionalmente, se establece que la auto-
ridad deberd indicar expresamente la fuente de informacion y las razones en que se
apovye la justificacion de la clasificacion formulada, si el acuerdo abarca la totalidad
o sélo parte de la informacion, asf como el plazo de reserva, que podréa ser de hasta
cinco anos, entre otras cuestiones.

Asi las cosas, la lectura conjunta de la fraccion X del articulo 68 con el articulo 70, ambos
de la Ley de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica para el Estado de Ve-
racruz, exigen al operador juridico evaluar caso por caso si se encuentra justificada
la reserva de informacién contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa
o indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacién estatales, en atencién
a la afectacién del interés publico que pueda derivar de la publicacién de la informa-
cion. Asi, esta circunstancia convierte el supuesto analizado en la medida menos
lesiva del derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

Finalmente, estimo que la reserva es proporcional en sentido estricto, pues la afecta-
cién que se puede generar al divulgar informacion que ponga en riesgo las activida-
des de revisién y auditoria llevadas a cabo por érganos de control o de fiscalizacién
estatales es superior a la afectaciéon que se genera en el derecho de acceso a la in-
formacion publica. Ello es asf, pues el correcto ejercicio de las funciones de revision
y auditoria es vital para garantizar el correcto cumplimiento de las leyes y, en particu-
lar, el adecuado manejo de los recursos publicos y el combate a la corrupcion. Ade-
més, como se ha explicado, la medida esté sujeta a una revisién del operador juridico
respecto a si se actualiza o potencia una amenaza a los fines protegidos.

Il. Voto concurrente relativo al planteamiento del Instituto Veracruzano de Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Por otra parte, en lo relativo al concepto de invalidez del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales sobre la omisién de homologar la
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ley impugnada con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca, coincido fundamentalmente con la conclusién alcanzada por el Tribunal Pleno
en cuanto a declararlo infundado, ya que si bien los Estados deben ajustar su legis-
lacién a las directrices y aspectos minimos contenidos en la Constitucién y en la ley
general, ello no conlleva una obligacién de replicar exactamente lo previsto en esta
Ultima dentro de las leyes correlativas de las entidades federativas.

No obstante, estimo que resultaba innecesario que en la sentencia se abordaran las
cuestiones relativas a la existencia de un vicio legislativo conforme a lo que disponen
los articulos 166 Bis'"y 166 Ter'? del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz,
en relacién con el articulo 16, parrafo segundo,® de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior, pues estimo que de la lectura
de la demanda claramente se desprende que en realidad la accionante cité dichas
disposiciones para justificar que se debié haber replicado el contenido del articulo
40 de la ley general en el decreto impugnado, tal como puede observarse de la si-
guiente transcripcién:

"... la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al aprobar la ley antes mencionada estaba obligada a homologar la ley estatal con lo
establecido en el articulo 40 parrafo segundo de la Ley General de Transparencia, de
conformidad con los articulos 166 Bis y 166 Ter del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la llave, asi como el articulo 16 parrafo se-
gundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios ...""* (énfasis anadido)

Por tanto, desde mi éptica particular, bastaba la respuesta que se le dio al instituto en el
sentido de que —contrario a lo que alegé— de las disposiciones citadas no se despren-
de una obligaciéon a cargo del legislador local de reiterar literalmente los principios y
bases de la ley general en la legislacién secundaria que emita en la materia, o de

""Articulo 166 Bis. Las dependencias y entidades que elabores anteproyectos de iniciativas de
leyesy decretos que se tenga programando presentar al Congreso, asf como reglamentos, decre-
tos, convenios acuerdos y demas documentos analogos que impliquen repercusiones financieras,
realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestal, el cual deberé adjuntarse al anteproyecto
y remitirse a la Secretarfa previo a su tramite ante las instancias que procedan. ..."

2"Articulo 166 Ter. Las dependencias y entidades presentaréan a la secretarfa para su autoriza-
cién, la solicitud de suficiencia presupuestaria acompanada de la evaluacion del impacto presu-
puestal de los anteproyectos referidos en el articulo anterior, de conformidad con las prioridades
de desarrollo del Estado y de la capacidad financiera de la hacienda publica estatal. La secretaria
podra solicitar a la dependencia o entidad, la informacién complementaria que considere perti-
nente para dar el tramite respectivo.

"La secretaria podra emitir, cuando asi lo considere, recomendaciones que incidan en el ambito
presupuestal respecto del anteproyecto, conforme a las disposiciones juridicas vigentes. A la
autorizacion que emita la secretaria, se anexaran los anteproyectos referidos en este articulo y
el anterior, para presentarlos a la consideracion del gobernador del Estado."

3"Articulo 16. ...

"Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura Local,
deberé incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestario del
proyecto."

4 Pagina 12, ultimo parrafo, de la demanda de accién de inconstitucionalidad 95/2016.
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establecer expresamente que el instituto deberé contar con un presupuesto adecua-
do y suficiente para el ejercicio de sus funciones.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 22 de octubre de 2019.

Este voto se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Javier Laynez Potisek en la accién de incons-
titucionalidad 91/2016 y sus acumuladas 93/2016 y 95/2016.

En sesién de veintidés de abril del dos mil diecinueve, el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, resolvio las acciones de inconstitucionalidad identificadas
al rubro en que, entre otras cosas, declaro la invalidez del articulo 68, fraccién X, de la
Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad el
seis de noviembre del dos mil diecisiete y desestim¢ el diverso argumento del promo-
vente en el sentido de que el legislador local omitié homologar lo previsto en el diver-
so articulo 40 de la ley general aplicable, en materia de presupuesto.

Aun cuando comparto el sentido de la decisién y la mayoria de las consideraciones que
la sustentan, me parece importante fijar y reiterar mi criterio en el sentido de que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica existe concurrencia de
facultades entre la Federacion y las entidades federativas, pues asf se desprende de la
reforma constitucional de siete de febrero del dos mil catorce que originé las leyes
generales de transparenciay acceso a la informacién publica y de datos personales en
posesién de sujetos obligados.

Ese aspecto cobra importanciay se corrobora al analizar el articulo 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya Ultima fraccién dispone que
podra clasificarse como informacién reservada la que por disposicién expresa de
una ley tenga tal caracter, siempre que sea acorde con las bases, principios y disposi-
ciones establecidos en la Constitucion Federal y en la propia ley general y no las con-
travengan, asi como la informacion reservada prevista en los tratados internacionales.

Lo anterior, implica que, en caso de que un supuesto de informacién reservada regulado
en cierto ordenamiento, no corresponda o guarde relacién con alguna de las doce frac-
ciones del mencionado articulo 113, se deberé analizar si esa hipdtesis esté prevista
expresamente en una ley o en un tratado internacional y si es acorde a las bases,
principios y disposiciones establecidos tanto en el texto constitucional como en la
ley general.

De esa manera, considero que el hecho de que el legislador local introduzca una hipétesis
de informacién reservada no origina que, por esa sola circunstancia, sea inconstitu-
cional el precepto que la contenga, sino que para ello debe analizarse si ese nuevo
supuesto contraviene o no las bases, principios y disposiciones establecidos tanto
en la Constitucion Federal como en la ley marco aplicable.

De ese anélisis concreto advierto, como hace la ejecutoria, que es inconstitucional la
fraccion X del articulo 68 impugnado, porque pormenoriza un supuesto que es repro-
ducido de la ley general.
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En efecto, mientras el articulo 113, fraccién VI, de la ley marco, reproducido por la diversa
fraccion Il del articulo 68 analizado, consideran informacién reservada aquella que
obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cum-
plimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones, la fraccion X con-
trovertida indebidamente pormenoriza ese supuesto al establecer que es informacion
reservada la contenida en las revisiones y auditorfas realizadas directa o indirecta-
mente por los 6rganos de control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se pre-
senten ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad
en los procedimientos consecuentes.

Ademas, dicha fraccion es inconstitucional porque transgrede el principio de méxima
publicidad que debe imperar en las revisiones y auditorias realizadas por los érganos
de control o de fiscalizacién, aunado a que es preocupante que dicha disposicién
condicione la publicidad a dos aspectos, el primero, que esa informacioén se haya
presentado ante la autoridad competente vy, el segundo, que exista definitividad en
los procedimientos consecuentes, siendo que la ley general no prevé tales condicio-
nantes para hacer publica ese tipo de informacion.

De ahi que mi voto es en el sentido de declarar la inconstitucionalidad del articulo 68,
fraccion X, de la ley local controvertida, por las razones antes comentadas. Igualmen-
te, aun cuando comparto lo resuelto respecto a desestimar la omision legislativa
atribuida al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, estimo que la
solucion estriba en analizar la leyes general y local como un sistema.

Elarticulo 40, parrafo segundo, de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informa-
cién Publica dispone que el Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deben otorgar un presupues-
to adecuado y suficiente a los organismos garantes para el funcionamiento efectivo
y cumplimiento de dicha ley, las leyes federales y de las entidades federativas, segun
corresponda, conforme a las leyes en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.

Entérminos del articulo 1o. la ley general analizada, dicho instrumento es de orden publico
y de observancia general en toda la Republica, de modo que al obligar a todos los
sujetos a los que esta destinada, incluso, atendiendo a la literalidad del mencionado
parrafo segundo del articulo 40, es evidente que todas las Legislaturas deben acatar
el principio de financiacién adecuada y suficiente de los organismos garantes en la
materia.

De ahi que estime que como la ley general prevé un mandato para todos, el hecho de que
sea 0 no replicado por las leyes locales no implica que el legislador estatal haya in-
currido en la omisién reprochada, precisamente porque la ley marco vincula a todos
y, en este caso especifico, el articulo 40 es claro al obligar a los Congresos Locales a
otorgar presupuesto suficiente.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 22 de octubre de 2019.

Este voto se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL SUBPROCURADOR
JURIDICO Y DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA PROCURADU-
RiA GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA PRO-
MOVERLA ANTE LA AUSENCIA ABSOLUTA DEL TITULAR DEDICHO
ORGANO.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS
REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NORMA GENERAL IM-
PUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.

11l. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUANDO
SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE HA SIDO
REFORMADA, ANTE LA EVENTUAL DECLARATORIA DE INVALIDEZ
QUE PUEDE SURTIR EFECTOS RETROACTIVOS.

IV. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES
CARECEN DE FACULTADES PARA EXPEDIRLA.

V. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LA REGULACION DE LOS SU-
PUESTOS DE PROCEDENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIO-
SAEN UNA ENTIDAD FEDERATIVA NO CONSTITUYE LEGISLACION
COMPLEMENTARIA NECESARIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL CO-
DIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 9 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

VI. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES
CARECEN DE FACULTADES PARA REGULAR LOS SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 9 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVA-
LIDEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION
DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 9 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS EFECTOS DE LA
DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA DEBEN EXTENDERSE
ATODAS AQUELLAS QUECONTENGAN EL MISMO VICIO DEINCONS-
TITUCIONALIDAD, AUN CUANDO SE ENCUENTREN EN CUERPOS
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NORMATIVOS DISTINTOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 9 BIS,
13 -PUBLICADO MEDIANTE DECRETO 990 EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA-Y 13, APARTADO
A, FRACCION | -PUBLICADO MEDIANTE DECRETO 242 EN EL MIS-
MO PERIODICO OFICIAL-, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS A PARTIR
DE LA FECHA EN QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPONDIENDO A
LOS OPERADORES JURIDICOS COMPETENTES DECIDIR Y RESOL-
VER EN CADA CASO CONCRETO DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS
GENERALES Y DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN MATE-
RIA PENAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 9 BIS, 13 -PUBLICADO
MEDIANTE DECRETO 990 EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA-Y 13, APARTADO A, FRACCION | -PUBLI-
CADO MEDIANTE DECRETO 242 EN EL MISMO PERIODICO OFICIAL-,
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA)."

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2017. PROCURADURIA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA. 9 DE JULIO DE 2019. PONENTE: JUAN LUIS GON-
ZALEZ ALCANTARA CARRANCA. SECRETARIOS: FERNANDO SOSA PASTRANA
Y OMAR CRUZ CAMACHO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia nueve de julio de dos mil die-
cinueve, por el que se emite la siguiente;

Sentencia

Mediante la que se resuelve la presente accidén de inconstitucionalidad
promovida por la Procuraduria General de la RepUblica, en contra del articulo
9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Perié-
dico Oficial de la entidad de veintidés de septiembre de dos mil diecisiete.

. Tramite

1. Presentacion del escrito, autoridades (emisora y promulgado-
ra) y norma impugnada. El veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, en la
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la Pro-
curaduria General de la Republica, por conducto de Alberto Elias Beltréan,
quien se ostentd como subprocurador jurfdico y de Asuntos Internacionales
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de esta procuraduria, promovid accién de inconstitucionalidad, en contra de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza.'’

2. Norma general impugnada. En esta accién de inconstitucionali-
dad se impugna el articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zara-
goza, publicado en el Periddico Oficial de la entidad de veintidos de septiembre
de dos mil diecisiete.

3. Articulos constitucionales senalados como violados. Los articu-
los constitucionales que se consideran como violados son el 1o0., 60., parrafo
primero; 19, parrafo segundo y 73, fraccion Xl, inciso c¢), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Primer concepto de invalidez. El articulo 9 del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza que establece un catalogo de deli-
tos que ameritan prision preventiva oficiosa viola los articulos 10.y 19
de la Constitucion Federal, porque se regula una restriccion a la libertad
personal que solamente puede ser establecida constitucionalmente.

5. El articulo 19 de la Constitucion Federal determina los supuestos en
que procederé la prision preventiva oficiosay, por tanto, no puede ser ampliado,
precisado, profundizado ni variado por la legislacion ordinaria, debido a que
su aplicacion corresponde al Juez directamente desde la Constitucién, por
tanto, el legislador ordinario no puede regular los supuestos por los que debe
proceder la prisién preventiva oficiosa.

6. El catalogo que establece el articulo 9 impugnado agrega un delito
de los que no se encuentran en los supuestos previstos en el articulo 19 de la
Constitucion Federal como es el delito de desaparicion forzada de personas,
lo que genera que el legislador local amplie los supuestos de restriccién espe-
cifica al derecho fundamental a la libertad, conculcdndose asi, una violacion
al Texto Constitucional.

7. Segundo concepto de invalidez. El legislador local invadié la
esfera de competencia del Congreso de la Union establecida en el articulo
73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Federal, al regular en el
articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza la ma-
teria procedimental penal.

! Pagina 29 vuelta del expediente principal.
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8. El articulo 9 impugnado contraviene el articulo 73, fraccién XXI, inciso
c), constitucional, pues invade la competencia exclusiva del Congreso de la
Unién para regular lo relativo a la materia procedimental penal como lo es
la prisién preventiva. Es facultad del Congreso de la Unién expedir, entre
otras, la legislacién Unica en materia procedimental penal, a partir de la en-
trada en vigor de la reforma al citado articulo constitucional, esto es del nueve
de octubre de dos mil trece, por lo que los Congresos Locales ya no pueden
normar en materia procedimental penal como lo es la prisidon preventiva, por
tanto, la modificaciéon que hizo el legislador local en el articulo impugnado, vy
establecer delitos que ameritan su procedencia vulnera el principio de divi-
sion de poderes, ya que los temas adjetivos penales son de competencia ex-
clusiva del Congreso de la Union.

9. Tercer concepto de invalidez. Se aduce violacién al articulo 16
de la Constitucion Federal. El articulo 9 del Cédigo Penal de la entidad viola
el principio de seguridad juridica, contemplado en el articulo 16, parrafo pri-
mero, constitucional, porque establece supuestos de procedencia para la
prision preventiva oficiosa distintos a los previstos en el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. El articulo impugnado no establece la
pederastia y el turismo sexual, mientras que el Cédigo Nacional si los establece.
El articulo impugnado prevé el delito de desaparicién de personas mientras
que el Cédigo Nacional no lo previé. Por tanto, se genera incertidumbre juri-
dica para el operador al momento de dictar la prisién preventiva oficiosa, pues
vuelve indeterminada su decision de cual es el catalogo de delitos que debe
aplicar.

10. Registro y turno del escrito de acciéon de inconstitucionali-
dad. EI veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ordend formar el expediente relativo a
la presente accion de inconstitucionalidad y registrarla con el nimero 143/2017
y la turné al Ministro José Ramén Cossio Diaz para instruir el procedimiento y
formular el proyecto de resolucion respectivo.?

11. Admision de la accion de inconstitucionalidad. El Ministro ins-
tructor admitié la demanda en auto de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete,
en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Coahuila de Zaragoza, a
quienes ordend dar vista para que rindieran su informe.®

2 Pagina 32 del expediente en que se actua.
3 P4gina 35 del expediente principal.
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12. Informe del Poder Ejecutivo. El cuatro de diciembre de dos mil die-
cisiete, César Mario Esquivel Flores, ostentdndose con el caracter de director
de Asuntos Contenciosos de la Consejeria Juridica del Gobierno de la enti-
dad, rindié el informe en representaciéon del Poder Ejecutivo, manifestando lo
siguiente:*

a) La accion de inconstitucionalidad es infundada. Al Poder Ejecutivo
Local no se atribuye algln acto violatorio o concepto de invalidez respecto de
la promulgacién de las normas impugnadas. La promulgacién deriva de dispo-
siciones legales locales y que la orden de impresién, publicacién, circula-
cion y el debido cumplimiento a un decreto remitido por el Congreso Local no
son actos aislados, sino que forman parte del proceso legislativo que cul-
mina con el acto que el Ejecutivo Local da a conocer la ley o decreto a los
habitantes.

b) Se actualiza la causa de sobreseimiento contenida en el articulo 20,
fraccion Ill, de la ley reglamentaria de la materia porque el articulo 9 impug-
nado ha dejado de tener vigenciay aplicacion, ya que el veintisiete de octubre
de dos mil diecisiete, se publicéd el Decreto 990 que contiene el nuevo Cédigo
Penal de Coahuila.

c) El articulo impugnado no es inconstitucional porque lo Unico que hace
es enunciar las figuras delictivas que corresponden a los supuestos y/o mo-
dalidades descritas por el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Federal por los que se faculta a la autoridad jurisdiccional a ordenar prisiéon pre-
ventiva oficiosamente. De este articulo constitucional se infiere la libertad de
configuracion del legislador local porque la norma sélo establece tres pautas
para la aplicaciéon de la prisién preventiva oficiosa y sera en la ley donde se
encuentren los tipos penales delictivos que habran de ser considerados como
graves. No es obstaculo que el articulo 19 constitucional establezca una cate-
gorfa de delitos por lo que habré de otorgarse prisién preventiva, ya que también
contempla la procedencia de tal medida en los casos de delitos graves que
determine la ley.

13. Informe del Poder Legislativo. El cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, el diputado Sergio Garza Castillo presentd en la Oficina de Certifica-
cion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el informe en represen-
tacion del Poder Legislativo del Estado, ostentédndose con el caracter de presidente

4 P4gina 56 del expediente principal.
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de la Mesa Directiva de la Sexagésima Legislatura del Estado de Coahuila de
Zaragoza. En dicho informe manifesté lo siguiente:®

a) Es ciertala reforma al articulo 9 impugnado mediante el Decreto 932
publicado el veintidés de septiembre de dos mil diecisiete.

b) Se pudiera actualizar una causa de sobreseimiento al haber sido abro-
gado el Cédigo Penal Local del que deriva el numeral impugnado, por Decreto
990 publicado en el Periédico Oficial de la entidad de veintisiete de octubre de
dos mil diecisiete.

c) No le asiste la razdn al promovente de la accién de inconstitucionali-
dad, en consecuencia sostiene la validez del articulo impugnado, ya que frente
a un derecho humano se puede oponer otro derecho de igual o mayor valia, y
qgue por ende sea necesario restringir el primero, en aras del bien comun de
la colectividad y favorecer asi, el segundo. La reforma del articulo impugnado
atiende al principio constitucional y establece que seréa en la ley, en este caso
en el Cédigo Penal Local donde se encuentren los tipos penales delictivos que
habran de ser considerados como graves. Los derechos humanos encuentran
cause en un sistema de justicia penal que establece con meridiana claridad
los casos en los que habré de dictarse la prisién preventiva oficiosa, todo ello
debidamente motivado.

d) Existe libertad configurativa para determinar cuéles son los delitos
graves en el Codigo Penal Local para que en via de consecuencia y atendiendo
al impacto social que tienen los delitos que ahf se mencionan, se puede esta-
blecer la prision preventiva. No es obstaculo que el articulo 19 constitucional
establezca una categoria de delitos por lo que habrd de otorgarse prision
preventiva, pues el mismo dispositivo contempla la procedencia de tal medida
en los casos de delitos graves que determine la ley, situacién que es la que ocu-
rre en el caso que nos ocupa, por lo que se estima que no se causa transgre-
sién alguna a la esfera competencial del Congreso de la Unién con la reforma.

14. Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion se envio el
expediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de resolu-
cién correspondiente el veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

15, Posteriormente, por acuerdo de dos de enero de dos mil diecinueve,
el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordené returnar

® Paginas 338y siguientes del expediente en que se actla.
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al Ministro Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carranca, quien fue designado en
sustitucién del Ministro José Ramdén Cossio Diaz, para que continle como
ponente en el presente asunto.

Il. Competencia

16. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso ¢) de la fracciéon |l del articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente al presentar la de-
manda, el articulo To. de su ley reglamentaria y la fraccion | del articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que la Procuradu-
ria General de la Republica solicita la declaracion de invalidez del articulo 9
del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, por considerar que es
contrario a la Constitucion Federal.

I1l. Oportunidad

17. De conformidad con el articulo 60 de la ley reglamentaria, el plazo de
treinta dias naturales para presentar la demanda se debe computar a partir del
dia siguiente al de la fecha de publicacién de la norma general impugnada.®

18. En el caso, el Decreto 932 por el que se expidid el Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que contiene la disposicion impugnada, fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el veintidds de sep-
tiembre de dos mil diecisiete.

19. Por tanto, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié
del sédbado veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete al domingo veinti-
dos de octubre del mismo afio. Por consiguiente, si la demanda se presento
al dia habil siguiente, esto es el lunes veintitrés de octubre de dos mil dieci-
siete, la accidon de inconstitucionalidad fue promovida oportunamente.’

IV. Legitimacion

20. En el caso, promueve la accion de inconstitucionalidad la Procura-
duria General de la Republica, érgano que de conformidad con el articulo

5 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad serd de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente."

" Péagina 29 vuelta del expediente principal.
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105, fraccion ll, inciso ¢), constitucional, vigente al presentarse la demanda de
accion de inconstitucional, se encuentra legitimado para promover una accion
de inconstitucionalidad en contra de una ley de caréacter estatal, como en el
caso sucede.

21. Ahora bien, de conformidad con el primer péarrafo del articulo 11 de
la ley reglamentaria, en relacién con el articulo 59 del mismo ordenamiento
legal, el accionante debe comparecer por conducto del servidor publico que
esté facultado para representarlo.

22. En el caso, en representacién de la Procuraduria General de la Repu-
blica comparece el subprocurador juridico y de Asuntos Internacionales de
dicho organismo, Alberto Elias Beltrén, personalidad que acreditd, con copia
certificada de su nombramiento, expedido por el presidente de la Republica,
de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis.? Este servidor publico, ante
la ausencia del titular, cuenta con facultades para representar a la Procura-
durfa General de la Republica, de conformidad con los articulos 30 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republicay 3, inciso A), fraccién |
y, 137, de su reglamento y, por tanto, cuenta con la atribucién para promover
acciones de inconstitucionalidad.’

8 P4gina 30 del expediente principal.

9 De la suplenciay representacién del procurador general de la Republica

"Articulo 30. El procurador general de la Republica sera suplido en sus excusas, ausen-
cias o faltas temporales por los subprocuradores, en los términos que disponga el regla-
mento de esta ley.

"

"El subprocurador que supla al procurador general de la Republica ejercera las atribuciones que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y demas normas apli-
cables otorgan a aquél, con excepcién de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 6 de esta ley."
"Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la procuraduria, de su titular y del
Ministerio Publico de la Federacion, la institucion contard con las unidades administrativas y
6rganos desconcentrados siguientes:

"A) Subprocuradurias:

"l. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; ..."

"Articulo 137. Durante las ausencias del procurador, el despacho y resolucion de los asuntos
estarén a cargo, en el orden que se mencionan, de los subprocuradores Juridico y de Asun-
tos Internacionales; de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en
Investigacién de Delincuencia Organizada; Especializado en Investigacion de Delitos Federales,
y de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

Cuando se impute la comision de un delito al procurador, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 111 de la Constitucién y en la ley en materia de responsabilidades de los servidores publicos,
el subprocurador que le corresponda suplirlo de conformidad con lo previsto en el parrafo que
antecede conoceré de la denuncia, se haré cargo de la averiguacion previa y, en su caso, resolvera
sobre el inicio del procedimiento para la declaraciéon de procedencia ante la Camara de Dipu-
tados, previo acuerdo con el Ejecutivo Federal.
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23. Ademas, este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucio-
nalidad 15/2015,'° ha aceptado la representacion por ausencia del titular de la
procuradurfa, a la subprocuradora Jurfdica y de Asuntos Internacionales, Arely
Gomez Gonzélez, previo a ostentar la titularidad de la Procuraduria General
de la Republica.

24. Por tanto, el servidor publico referido que signa la demanda, cuenta
con facultades para promover la presente accién de inconstitucionalidad y
para actuar en representacion de la Procuraduria General de la Republica, de
conformidad con el inciso ¢) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitu-
cion Federal.

V. Causas de improcedencia

25. Cesacion de efectos. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la enti-
dad, de manera coincidente, sefalan que se debe sobreseer en la accién de
inconstitucionalidad porque el Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zara-
goza, que contiene el articulo 9 impugnado, fue abrogado mediante el "Decreto
990" publicado en el Periddico Oficial de la entidad de veintisiete de octubre
de dos mil diecisiete, pues se emitié un nuevo Cédigo Penal de Coahuila de
/aragoza.

26. Conforme al entendimiento de nuevo acto legislativo que ha sostenido
el Tribunal Pleno,” no cualquier modificacién puede provocar la procedencia

Durante las ausencias de los titulares de las Unidades Administrativas y Organos Desconcentra-
dos referidos en el articulo 3 del presente reglamento, asi como de las Fiscalias y Unidades Admi-
nistrativas Especializadas creadas por acuerdo del procurador, el despacho y resolucién de los
asuntos a su cargo se realizara por el servidor publico de la jerarquia inmediata inferior que haya
sido designado para tal efecto o, a falta de designacion, por los de la jerarquia inmediata inferior
que corresponda conforme a la naturaleza de los asuntos de que se trate, salvo que el procurador lo
determine de otra forma. Para tal efecto, el servidor publico suplente podré ejercer todas las facul-
tades y responsabilidades inherentes al cargo de quien suple."

10 Este asunto se resolvié en la sesion publica de 17 de marzo de 2016, por unanimidad de 11 votos.
Entre otras razones el Tribunal Pleno sefald que era un hecho notorio que no habia titular de la
procuraduria y que materialmente la subprocuradora materialmente fungia como encargada del
despacho, lo que debia considerarse asf, tomando en cuenta la naturaleza de la accién abstracta de
inconstitucionalidad en la que el procurador general de la Republica no resulta agraviado ni be-
neficiado, siendo suficiente su interés general de que se respete la supremacia de la Constitu-
cion Federal.

" Esta situacion lo determind al resolver las acciones de inconstitucionalidad 11/2015y 28/2015,
en donde se considerd que para que se pueda hablar de un nuevo acto legislativo para efectos
de su impugnacion o sobreseimiento por cesaciéon de efectos a través de una accién de incons-
titucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y,
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de la accion de inconstitucionalidad, sino que, una vez agotadas las fases del
procedimiento legislativo, la modificacién, necesariamente, debe producir un
impacto en el mundo jurfdico. En este sentido, también quedarian excluidas
aquéllas reformas de tipo metodoldgico que derivan propiamente de la técnica
legislativa, en la que por cuestiones formales deban ajustarse la ubicacién de

b) Que la modificaciéon normativa sea sustantiva o material.

El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del proce-
dimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusién, aprobacién, promulgacion y publicacién. Siendo
relevante para las acciones de inconstitucionalidad la publicacién de la norma general, puesto
que a partir de este momento podré ejercitarse la accion por los entes legitimados.

De este criterio derivo la tesis P./J. 25/2016 (10a.), de titulo, subtitulo, texto y datos de identificacion:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSI-
DERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGIS-
LATIVO. Para considerar que se esté en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su
impugnacion o sobreseimiento por cesacién de efectos en una accién de inconstitucionalidad
deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso
legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa sea sustantiva o material. EI primer
aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento
legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que
el segundo, consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se actualiza cuando
existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcan-
ce del precepto, de este modo una modificacién al sentido normativo serd un nuevo acto legisla-
tivo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accién de inconstitucionalidad
se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se
relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del
organo legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legis-
lativa tales como, por ejemplo, variacion en el nimero de fracciéon o de parrafo de un articulo, el
mero ajuste en la ubicacion de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y orga-
nismos. Tampoco bastara una nueva publicacién de la norma para que se considere nuevo acto
legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modi-
ficacion debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicién al que pertenece el propio
sistema.". Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 35, Tomo |,
octubre de 2016, pagina 65 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de octubre de
2016 a las 10:24 horas».

El segundo aspecto consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se actualiza
cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia. el contenido o
el alcance del precepto. Una modificacién al sentido normativo seré un nuevo acto legislativo para
efectos de la procedencia de la acciéon de inconstitucionalidad.

Asimismo, se precisé que una modificacion de este tipo no se daria por ejemplo, cuando se repro-
duce un articulo exactamente con el mismo contenido que el reformado. Tampoco cuando sola-
mente se varien las fracciones o parrafos de un articulo y que por cuestiones de técnica legislativa
deban recorrerse, siempre y cuando las nuevas inserciones, no impliguen una modificacién en el
sistema normativo al que fueron adheridas. Tampoco basta con la sola publicaciéon de la norma
para que se considere un nuevo acto legislativo, ni que se reproduzca integramente la norma ge-
neral, sino que la modificacion debe impactar el alcance de ésta con elementos novedosos que
la hagan distinta a la que se encontraba regulada.

En otras palabras, esta modificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposi-
cion al que pertenece el propio sistema. El ajuste de la norma general debe producir un efecto
normativo distinto, en dicho sistema, aunque sea tenue.
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los textos, o en su defecto, los cambios de nombres de ciertos entes, depen-
dencias y organismos, por ejemplo.

27. Cabe senalar, que lo que el Tribunal Pleno pretendié con este enten-
dimiento sobre nuevo acto legislativo es controlar o verificar cambios norma-
tivos reales y no solo cambios de palabras o cuestiones menores propias de
latécnica legislativa, esto es, cambios que afecten la esencia de la institucién
juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto, que deriva
precisamente del producto del Poder Legislativo.

28. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que, al margen de si se trata
0 no de un nuevo acto legislativo, lo cierto es que de conformidad con diversos
precedentes emitidos por este Tribunal Pleno que mas adelante seran preci-
sados, deben desestimarse los planteamientos de las autoridades demanda-
das porque, al tratarse de regulacion en materia penal, no ha lugar a sobreseer
en la accion de inconstitucionalidad, ya que en caso de existir una declarato-
ria de inconstitucionalidad respecto del precepto impugnado, ello tendria im-
pacto en los procesos en los que dicha norma se hubiere aplicado durante su
vigencia.

29. En efecto, si bien el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, se pu-
blicé en el Periddico Oficial del Estado el "Decreto 990" del Congreso Local,*
por el que se expidid un nuevo Cédigo Penal de la entidad que cambié de
manera sustancial el contenido del articulo 9 impugnado, ya que modifica el
catélogo de delitos que consideraba el numeral impugnado para imponer
la prision preventiva oficiosa, y ademés se agregan diversos factores de ries-
go para imponer dicha medida, situaciones que ahora se encuentran regu-
ladas en el articulo 13 del nuevo Cédigo Penal, lo cierto es, que en el caso, no
se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V,
en relaciéon con el diverso 65, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.'

2 En la pagina 95 y siguientes del expediente obra un ejemplar del Periédico Oficial del Estado,
de 27 de octubre de 2017, donde aparece el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

B"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"V, Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; ..."
"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo
25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con
excepcién de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimien-
to a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20.
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30. El texto del articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza impugnado y el contenido del Decreto 990 por el que se expide el
Cddigo Penal de Coahuila de Zaragoza, donde se encuentra el articulo 13 que
establece lo relativo a la prisién preventiva oficiosa, son del tenor siguiente:

Articulo 9 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Norma impugnada en la presente
accion.

Articulo 13 del Coédigo Penal de
Coahuila de Zaragoza.

Decreto 932, publicado en el Pe-
riodico Oficial de la entidad el 22
de septiembre de 2017.

Decreto 990, publicado en el Pe-
riodico Oficial de la entidad el 27
de octubre de 2017.

"Articulo 9. ...

La prisidbn preventiva se ordenaré
oficiosamente en los supuestos pre-
vistos por el articulo 19 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por lo dispuesto en este
cédigo, en todos los casos cuando
se trate de los delitos siguientes:

|. Homicidio doloso, simple, o califi-
cado, inclusive el cometido en rina
con carécter de provocador, o bajo
emocioén violenta. Asf como los deli-
tos de feminicidio, parricidio, matri-
cidio, filicidio, uxoricidio, fratricidio
y otros homicidios por razén del

"Articulo 13 (Prision preventiva
oficiosa, y factores de riesgo que
indican imponer prision preven-
tiva)

A. (Prision preventiva oficiosa)

La prisidon preventiva se ordenara
oficiosamente en los supuestos del
articulo 19 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos,
y conforme a lo previsto en este co-
digo, cuando se trate de los delitos
siguientes:

I. Homicidio doloso, simple o califi-
cado, inclusive el cometido en rifa
con caracter de provocador, o bajo
emocién violenta. Asi como los
eventos de feminicidio, parricidio,
matricidio, filicidio, uxoricidio, fratri-
cidio y otros homicidios por razén

"Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podréan aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accién de inconstitucionalidad."
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parentesco o relacién, previstos por
los articulos 329, 335, 336 Bis 1,
347, 350, 351 y 355,

. Violacién, y la figura tipica equipa-
rada a la violacién, comprendidos
en los articulos 384, 386, 387, 388y
388 Bis.

[Il. Abuso sexual impropio en el que
se emplea violencia fisica, psicold-
gica o moral, previsto en el articulo
398.

del parentesco o relacién. Igual-
mente, cuando se trate de homici-
dio cometido con acuerdo e indeter-
minacién del autor, de homicidio en
codominio (sic), o de homicidio por
corresponsabilidad en delito emer-
gente, sean o no calificados.

II. Violacién, violacion equiparada y
violacién impropia por instrumento
o elemento distinto al natural, come-
tidas con o sin modalidades agra-
vantes, previstas en las fracciones |
y lll del articulo 224 y los articulos
225y 228 de este cddigo; con inclu-
sion de cualquiera de dichas con-
ductas cometidas contra personas
menores de quince anos previstas en
las fracciones |y Il del articulo 229
y los articulos 230 y 231 de este
codigo.

[1l. Abuso sexual, cometidos con o
sin modalidades agravantes, previs-
tos en los articulos 226, 227 y 228 de
este codigo; asf como el abuso sexual
contra personas menores de quince
anos previsto en la fraccion Il del
articulo 229y los articulos 230 y 231
del mismo cédigo.

IV. Corrupcion de menores e incapa-
ces tipificado en los articulos 300,
302y 303.

V. Pornografia infantil de menores e
incapaces previsto en el articulo 301.

IV. Delitos de corrupcién de menores
o de incapaces previstos en el ar-
ticulo 237 de este cédigo.

V. Cuando se trate de cualquier deli-
to que sea competencia de los Jue-
ces del Estado, que sea realizado con
la intervencioén tipica de un menor
de dieciocho anos de edad.
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VI, Lenocinio con menores o inca-
paces previsto por el articulo 308.

VII. Los delitos de desaparicion de
persona previstos por los articulos
212 Bis, 212 Bis 1y 212 Bis 2.

VIIl. Se consideran delitos cometi-
dos con armas aquellos en los que,
para su comision, el sujeto emplea
para lesionar o intimidar alguna de
las armas prohibidas comprendidas
en el articulo 280 de este cddigo o en
la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. De igual manera, en los
casos en los que se utilice cualquier
instrumento u objeto con apariencia,
forma o configuraciéon de un arma
de fuego que, sin ser propiamente de
este tipo, dispara proyectiles con
la capacidad de causar una lesién al
sujeto pasivo.

Se consideran como delitos graves
gue ameritan prisién preventiva ofi-
ciosa los supuestos establecidos
en el articulo 113, fraccién I, de este
cédigo.

La medida de la pena de prisién que
se imponga estara en relacion con
la gravedad concreta de la conduc-
ta del sujeto en el hecho delictuoso
que cometié o en el que participd cul-
pablemente, seguln las circunstan-
cias gque concurrieron al mismo, sin
perjuicio de disminuirle la pena im-
puesta por compensacién parcial de
su culpabilidad o del dafio, y en su

VI. Los delitos de desaparicién de
persona.

VII. Los delitos cometidos con armas.

Se consideran delitos cometidos
con armas los que, para lesionar o
intimidar, el sujeto activo emplea al-
guna de las armas comprendidas
en el articulo 336 de este cddigo o en
la Ley Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos. De igual manera, cuan-
do utilice cualquier instrumento que
sin ser arma de fuego, dispara pro-
yectiles con la capacidad de lesio-
nar al sujeto pasivo.

B. (Indicadores de riesgo para im-
poner prisién preventiva)

En los demés casos en que se soli-
cite la prisién preventiva, se toma-
ran en consideracién los argumentos
que justifique el Ministerio Publico
conforme a las reglas que prevé
el Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales. Ademas, como indica-
dores de riesgo de sustraccion del
imputado o del desarrollo de la inves-
tigacién, o bien, como factores de
riesgo para las victimas, testigos o la
comunidad, el juzgador consideraré:

I. Que el imputado se encuentre su-
jeto a investigacion por otro delito que
amerite prisién preventiva oficiosa,
o bien por delito doloso cometido
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caso, de sustituirla, suspenderla o
reducirla, con las condiciones que
establezca la ley, para cumplir con los
fines del articulo 18 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La aplicacion, duracién y modalida-
des de la suspension de derechos,
solo se justificara en la medida que
la conducta realizada por la que se
condend, merezca de manera pro-
porcional la afectacion de los dere-
chos de que se trate.

También se regiréan por el principio
de proporcionalidad y sus subprin-
cipios, la aplicacién y duracién de
las medidas de seguridad comple-
mentarias a los sustitutivos penales
que se fijen con motivo de la conde-
na condicional o de la privacién o
suspension de derechos, asi como
cuando se cambien o modifiquen
dichos sustitutivos, o bien se modi-
fiquen, sustituyan, reduzcan o can-
celen las medidas de seguridad du-
rante el tiempo de la condena
condicional, al igual que se regiran
por aquel principio las demas penas
y sanciones que se impongan por el
delito cometido, o por responsabili-
dad de personas morales, segun
sea el caso."

en contra de la misma persona, o
cuando se trate del cényuge, con-
cubina o concubino, conviviente,
ascendientes o descendientes de la
victima directa.

[I. Cuando el delito se encuentre ex-
cluido del beneficio de condena
condicional.

[1l. La reiteracion en diversas oca-
siones de actos dolosos de violen-
cia o intimidacién en contra de la
victima, o cuando el delito se haya
cometido en situaciones de violen-
cia familiar ocasionando lesiones."

31 Tal como se adelantd, en el caso, no se actualiza el supuesto de
improcedencia de cesacién de efectos, ya que, de conformidad con el pentl-
timo pérrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, con el articulo 45 de la ley reglamentaria de la materia, este Alto
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Tribunal puede dar efectos retroactivos a las sentencias de invalidez que
dicte, en relacién con la impugnacién de normas legales de naturaleza penal,
los cuales tendrén eficacia desde la entrada en vigor de la legislaciéon decla-
rada inconstitucional y bajo la estricta condicién de que la expulsion de la
norma tienda a beneficiar (y nunca a perjudicar) a todos y cada uno de los
individuos directamente implicados en los procesos penales respectivos. Asi
lo sostuvo este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P/J. 104/2008, de rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION ESTA FACULTADA PARA DAR EFECTOS RETROACTIVOS A
LA SENTENCIA QUE DECLARE LA INVALIDEZ DE NORMAS LEGALES EN
MATERIA PENAL."*

32. En relacién con lo anterior, ya en diversos precedentes el Tribunal
Pleno ha sostenido, esencialmente, que:™®

“Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre
de 2008, pagina 587. El texto de la tesis es el siguiente: "Si se tiene en cuenta, por un lado, que el
Méximo Tribunal del Pais cuenta con amplias facultades para determinar los efectos de las
sentencias estimatorias en el marco de las acciones de inconstitucionalidad, conforme a la juris-
prudencia P./J. 84/2007, con numero de registro digital: 170879 de rubro: ‘ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS
FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS. v,
por otro, que acorde con el segundo pérrafo de la fraccién Ill del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘La declaracién de invalidez de las resoluciones a que
se refieren las fracciones |y Il de este articulo no tendré efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta mate-
ria.’, es indudable que este Alto Tribunal estd en condiciones de dar efectos retroactivos a la
sentencia de invalidez que se dicte en relacion con normas legales de caracter penal, los cua-
les tendréan eficacia desde la entrada en vigor de la legislacién declarada inconstitucional y
bajo la estricta condicién de que la expulsion de la norma tienda a beneficiar (y nunca a perjudi-
car) a todos y cada uno de los individuos directamente implicados en los procesos penales
respectivos."

'® Los precedentes son las acciones de inconstitucionalidad: a) 30/2010 y su acumulada 31/2010,
resueltas en sesién de 19 de mayo de 2011, por mayoria de 9 votos, votaron en contra los Minis-
tros Cossio Difaz y Franco Gonzélez Salas; vy, b) 33/2011, resuelta en sesiéon de 12 de febrero de
2013, por mayoria de 8 votos, votaron en contra los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas
y Zaldivar Lelo de Larrea. Cabe aclarar que en dichos precedentes se precisa que este criterio no
implica el abandono del diverso adoptado por el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconsti-
tucionalidad 96/2008, en sesion de 27 de octubre de 2009, en la que sobreseyé dicha accién al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de la ley regla-
mentaria de la materia, ya que en ese caso, si bien la norma impugnada se modifico, ello no al-
teraba las situaciones surgidas bajo la vigencia de una u otra norma, dado que no se modificé
el tipo ni la sancién y nada impedia la impugnaciéon del nuevo acto con la oportunidad que
determina la ley aplicable, siendo que en los casos resueltos posteriormente —acciones 30/2010
y acumulada 31/2010 y, 33/2011—, si bien los nuevos actos legislativos tampoco alteraron la
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33. Si bien, la regla general es que la declaratoria de invalidez que for-
mula la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no libera al destinatario de
las consecuencias que hayan podido o puedan derivar de su observancia du-
rante su vigencia, en materia penal, el efecto derogatorio de dicha declara-
cién de invalidez puede retrotraerse al pasado, prevaleciendo los principios
generales y disposiciones legales de esa materia.

34. Uno de los principios que rigen en la materia penal obliga a la apli-
cacion de la ley vigente al momento en que se cometio el delito, lo que impli-
caqueaun cuando unanormaimpugnada puede estar reformada, modificada,
derogada o abrogada, lo cierto es que sigue surtiendo efectos respecto de
aquellos casos en los que el delito se cometié bajo su vigencia.

3b. Como la norma reformada, modificada, derogada o abrogada adn
puede producir efectos juridicos concretos, no se actualiza el supuesto de
improcedencia por cesacion de efectos, por lo que la Suprema Corte debe
pronunciarse sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las nor-
mas impugnadas, a fin de hacer prevalecer la supremacia constitucional y los
principios generales y disposiciones legales que rigen en la materia penal.

36. Todo lo anterior tiene aplicacién en este caso, ya que, como lo
hemos sefalado, si bien el articulo 9 fue derogado en virtud de la expedicién
de una nueva legislacion penal, lo cierto es que la potencial declaratoria de
inconstitucionalidad respecto de dicho precepto, (que se analizaré en el apar-
tado siguiente), tendra impacto en los procesos en los que dicha norma haya
sido aplicada durante su vigencia.

37. Por tanto, deben desestimarse las manifestaciones formuladas por
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ya que, en el caso no se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon V, en relacion con el 65
de la ley reglamentaria de la materia y tomando en cuenta que no se hicieron
valer otras causas de improcedencia ni este érgano jurisdiccional advierte
qgue pueda actualizarse alguna de oficio, lo procedente es analizar la constitu-
cionalidad de la norma impugnada.

tipificacién de las conductas, si modificaron las sanciones pecuniarias que debian imponerse,
por lo que si se hubiera sobreseido respecto de dichas acciones, las conductas surgidas al am-
paro de las normas modificadas se juzgarfan y se sancionaréan conforme a ellas, esto es, de
acuerdo con determinados articulos que establecian penas pecuniarias contrarias a la Constitu-
cion Federal.
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38. Similares consideraciones se sostuvieron en la accién de inconsti-
tucionalidad 54/2012, fallada el treinta y uno de octubre de dos mil trece,
entre otras.'®

VI. Consideraciones y fundamentos

39. La Procuraduria General de la Republica plantea la inconstituciona-
lidad del articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, ex-
pedido mediante "Decreto 932", publicado en el Periédico Oficial de la entidad
el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete, ya que establece el catalogo
de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa y con ello vulnera los ar-
ticulos 1o., 16, 19y 73, fraccién XXI, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

40. Este Tribunal Pleno estima que asiste la razdén al promovente toda
vez que la norma impugnada del referido Cédigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza regula supuestos procesales en materia penal, invadiendo com-
petencias reservadas al Congreso de la Unidn, tal como se expondra a conti-
nuacion.

41, El texto del articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza impugnado, publicado en el Peridédico Oficial de la entidad de vein-
tidés de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto NUmero 932, es
el siguiente:

"Articulo 9. ...

"La prisién preventiva se ordenara oficiosamente en los supuestos pre-
vistos por el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por lo dispuesto en este cddigo, en todos los casos cuando se
trate de los delitos siguientes:

"l. Homicidio doloso, simple, o calificado, inclusive el cometido en rifia
con caracter de provocador, o bajo emocién violenta. Asi como los delitos de

' La parte que interesa se aprobé por mayoria de 7 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente Silva Meza, relativo a las causas de improcedencia. Los Ministros Cossio
Dfaz, Franco Gonzélez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra de la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad, tomando en cuenta la existencia de un nuevo acto legislativo.
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feminicidio, parricidio, matricidio, filicidio, uxoricidio, fratricidio y otros homi-
cidios por razén del parentesco o relacién, previstos por los articulos 329, 335,
336 Bis 1, 347, 350, 351 y 3565.

"I, Violacion, y la figura tipica equiparada a la violacién, comprendidos
en los articulos 384, 386, 387, 388 y 388 Bis.

"I, Abuso sexual impropio en el que se emplea violencia fisica, psico-
l6bgica o moral, previsto en el articulo 398.

"IV. Corrupcién de menores e incapaces tipificado en los articulos 300,
302 y 308.

"V, Pornograffa infantil de menores e incapaces previsto en el articulo 301.
"WI. Lenocinio con menores o incapaces previsto por el articulo 308.

"VII. Los delitos de desaparicion de persona previstos por los articulos
212 Bis, 212 Bis 1y 212 Bis 2.

"WIII. Se consideran delitos cometidos con armas aquellos en los que,
para su comision, el sujeto emplea para lesionar o intimidar alguna de las
armas prohibidas comprendidas en el articulo 280 de este cédigo o en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. De igual manera, en los casos en los
que se utilice cualquier instrumento u objeto con apariencia, forma o confi-
guracién de un arma de fuego que, sin ser propiamente de este tipo, dispara
proyectiles con la capacidad de causar una lesién al sujeto pasivo.

'Se consideran como delitos graves que ameritan prision preventiva
oficiosa los supuestos establecidos en el articulo 113, fraccion Il de este
cédigo.

"La medida de la pena de prisidn que se imponga estara en relacién con la
gravedad concreta de la conducta del sujeto en el hecho delictuoso que co-
metid o en el que participd culpablemente, segun las circunstancias que
concurrieron al mismo, sin perjuicio de disminuirle la pena impuesta por com-
pensacién parcial de su culpabilidad o del dafo, y en su caso, de sustituir-
la, suspenderla o reducirla, con las condiciones que establezca la ley, para
cumplir con los fines del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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"La aplicacion, duracién y modalidades de la suspensién de derechos,
solo se justificara en la medida que la conducta realizada por la que se con-
dend, merezca de manera proporcional la afectacién de los derechos de que
se trate.

"También se regiran por el principio de proporcionalidady sus subprinci-
pios, la aplicacién y duracion de las medidas de seguridad complementarias
a los sustitutivos penales que se fijen con motivo de la condena condicio-
nal o de la privacién o suspensién de derechos, asi como cuando se cambien
o modifiquen dichos sustitutivos, o bien se modifiquen, sustituyan, reduzcan o
cancelen las medidas de seguridad durante el tiempo de la condena condicio-
nal, al igual que se regiran por aquel principio las demés penas y sanciones
qgue se impongan por el delito cometido, o por responsabilidad de personas
morales, segun sea el caso."

42, Como se puede apreciar, esta disposicién establece el listado de
delitos respecto de los cuales procedera la prision preventiva oficiosa, asf como
la precision de los delitos que se consideraran graves y que, por tanto, ame-
ritaran prision preventiva oficiosa para lo cual remite al diverso articulo 113,
fraccion Ill, del mismo ordenamiento legal. De igual forma regula diversas
cuestiones en relacién con la calificacion de gravedad de los delitos, tales como
la medida de la pena de prisién, su posibilidad de disminucién, compensa-
cién, sustitucion, suspensién o reduccion, asi como los sustitutivos penales.

43. Ahora bien, como se detalld en parrafos precedentes, el procurador
general de la Republica en su segundo concepto de invalidez senalé que el
precepto impugnado al regular cuestiones relativas a la materia procedimen-
tal penal, tal como lo es la prisién preventiva oficiosa, vulnera el articulo 73,
fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. En este sentido indicd que se invade la competencia exclusiva del
Congreso de la Unidon para regular lo relativo a la materia procedimental
penal ya que, a partir del nueve de octubre de dos mil trece —fecha de la en-
trada en vigor de la reforma constitucional al citado precepto constitucional-,
la expedicion de la legislacion Unica en materia procedimental penal es com-
petencia exclusiva del Congreso de la Unién, por lo que los Congresos Loca-
les ya no podian normar dicha materia.

44, Este Tribunal Pleno considera que este segundo concepto de invali-
dez planteado por el procurador general de la Republica es fundado y sufi-
ciente para declarar la invalidez del precepto impugnado.
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45, Para explicar esta conclusion, se expondra la interpretacién que
este Tribunal Pleno ha dado al inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 cons-
titucional y los distintos precedentes aplicables y posteriormente se analizara
si lo regulado en el articulo impugnado se encuentra en el ambito material
vedado a las entidades federativas.

Interpretacién de la Suprema Corte sobre el tema

46, El articulo 73, fracciéon XXI, inciso ¢), de la Constitucién Federal es-
tablece la facultad exclusiva del Congreso de la Unién para expedir, entre
otras, la legislacion Unica en materia procedimental penal, dicho precepto
dispone:

"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

"c) La legislacién Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecuciéon de penasy de justicia
penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun."

47. Este precepto fue reformado el ocho de octubre de dos mil trece, en
el marco de una compleja modificacion del sistema penal mexicano que sentd
las bases para el transito de un modelo inquisitivo a uno acusatorio. Para uni-
formarlo, se establecié que Unicamente el Congreso de la Unién serfa compe-
tente para legislar en materia de procedimientos penales, mecanismos alternos
de solucion de controversias y ejecucion de sanciones, vedando a las enti-
dades federativas la posibilidad de regulacion.

48. De acuerdo con los motivos expuestos por el Poder Constituyente
Permanente, la citada limitacion a la libertad configurativa local atendia a la
finalidad de homologar las normas aplicables a todos los procesos penales
en una sola regulaciéon nacional que permitiera la uniformidad y operativi-
dad del nuevo sistema de justicia penal a nivel nacional. Ello, como se advierte
en el proceso legislativo, a través de los distintos dictamenes de las Cama-
ras de Diputados y de Senadores (negritas ahadidas) que se transcriben a
continuacion;
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Dictamen de la Camara de Senadores. Origen.

"A la fecha, la diversidad de ordenamientos penales, en particular en el
aspecto procedimental, obedece al hecho de que, tanto la Federacion, como
los Estados y el Distrito Federal, cuentan con la facultad para legislar en esta
materia en el &mbito de sus respectivas competencias, lo que ha generado es-
tructuras y modos diferentes para llevar a cabo el enjuiciamiento penal, la aplica-
cion de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, asf como
en la ejecucion de las penas.

"En vista de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coin-
ciden con lo expuesto en la iniciativa, cuando senala que resulta nece-
sario que las instituciones de procuraciéon e imparticion de justicia
cuenten con un sistema de justicia penal acorde con la realidad del pais,
armoénico y homogéneo en cuanto al disefio procedimental, a fin de
generar una mayor uniformidad y coherencia en la forma en que se desaho-
gan los procedimientos penales, en la aplicacion de mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias, asi como en la ejecucion de las
penas.

"Por lo anterior, se comparten las razones que se expresan en la expo-
sicion de motivos de la iniciativa presentada el 14 de febrero de 2013, por el
senador Roberto Gil Zuarth, cuando sostiene: ‘Ahora bien, entre aquellas en-
tidades donde ya se han realizado las modificaciones normativas necesarias
y, por lo tanto, ya se han expedido nuevos Cddigos de Procedimientos Pena-
les, se observan importantes diferencias que van desde la estructura misma
de los cédigos hasta la forma de concebir ciertas instituciones previstas en la
Constitucién. Tal dispersion de criterios legislativos se observa, entre otros,
en torno a los siguientes aspectos:

" No hay claridad sobre la naturaleza y la funcién del proceso penal y
su vinculacién con el derecho penal sustantivo.

"e Falta uniformidad de criterios sobre las etapas del procedimiento
penal ordinario, sobre cuales son y, por ende, cuando empieza y cuan-
do termina cada una de ellas.
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"e Por razén de lo anterior, hay diversidad de criterios sobre los momen-
tos procedimentales en que deben ser observados los derechos, principiosy
garantias procesales previstos en la Constitucion.

"e No hay equilibrio entre la fase de investigacion y la del proceso, pues
se le resta importancia a lo que tradicionalmente se conoce como averiguacion
previa o etapa de investigacién de los delitos y, por ello, se prevé de manera
escasa el uso de técnicas modernas de investigacion.

"o No se observa una clara delimitacion entre la accién penal publicay
la accidon penal privada, como tampoco hay uniformidad sobre los casosy las
condiciones en que esta Ultima debe proceder.

"e Falta igualmente uniformidad en torno a los casos y las condiciones
en que debe proceder la aplicacién de criterios de oportunidad o de mecanis-
mos alternativos de solucién de conflictos.

"e No hay claridad sobre si la nueva categoria procesal, auto de vincu-
lacion a proceso, es diferente o no al tradicional auto de formal prisién y al
auto de sujecién a proceso, y si sus requisitos son diferentes o no.

"e Tampoco hay claridad sobre los requisitos materiales para el ejer-
cicio de la accién penal, la orden de aprehensién y el auto de vinculacion a
proceso.

"e |gualmente falta consenso sobre si, de acuerdo con la reforma de 2008
al articulo 20 constitucional, procede o no la libertad provisional bajo caucion,
como un derecho del procesado para ciertos casos.

"o Con relacion a los medios probatorios, se produce cierta confusién
sobre los términos a utilizar (datos, medios, elementos de prueba), y si sélo pue-
de hablarse de ‘prueba’ cuando ésta haya sido desahogada en la audiencia de
juicioy no antes.

"e No hay uniformidad respecto de los requisitos materiales de la sen-
tencia condenatoria y de los presupuestos para la imposicién de una pena,
como tampoco los hay sobre los criterios para la individualizacion judicial de
la pena;

" Se observa diversidad de criterios sobre los medios de impugnacion
en el proceso penal acusatorio, cuéles deben sery cuando proceder;
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" Lo mismo sucede con los procedimientos penales especiales; en-
tre otros.

"Las distorsiones y brechas normativas que se observan entre las enti-
dades federativas ponen sobre relieve, por un lado, que en la actualidad existen
diferencias procedimentales que impactan en la calidad de justicia que recibe
la ciudadaniay, por el otro, que la ausencia de una pauta nacional ha provo-
cado que la interpretacion e implementacién del modelo acusatorio, en gene-
ral, quede a discrecién de las autoridades locales.

"Lo cierto es que, a diferencia de otros paises que cuentan con una sola
jurisdiccion, en México, el proceso de implementacion de un nuevo sistema
de justicia resulta ser una tarea de especial complejidad pues implica lidiar con
una doble jurisdiccion, federal y local. Y, en este Ultimo &mbito, tal como ha sido
argumentado, con un cumulo de criterios diversos, e incluso encontrados,
respecto de contenidos constitucionales.

"Ahora bien, conceder al Congreso de la Unién la facultad de emitir una
ley nacional en materia de procedimientos penales no implica modificar el
arreglo jurisdiccional existente.

"Es decir, se dejan a salvo las facultades, tanto de la federacién como
de las entidades, para legislar en materia sustantiva penal y, desde luego, para
sustanciar los procedimientos que recaigan en sus respectivas jurisdicciones."

Dictamen de la Camara de Diputados (Revisora)
"b) Materia procesal penal y la facultad del Congreso

"En el inciso ‘c’, se establece lo trascendental de esta reforma, dado que
ahi se le otorgan las facultades para legislar en materia procesal penal unifi-
cada para toda la republica.

"En este rubro, es necesario mencionar que desde hace varias décadas
prevalecié el sistema penal inquisitorio en nuestro pafs, durante la vigencia
del mismo, se llegaron a presentar dentro de la practica diversas percepcio-
nes que fueron deteriorando este sistema.

"Es por ello que en el ano 2010, se transformé el sistema inquisitorio a
un sistema acusatorio basado en los principios de oralidad, debido proceso,
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inmediatez, publicidad, entre otros, asi a través de ello, se busca el perfec-
cionamiento del control constitucional ante la problemética penal, pretendien-
do eliminar pésimas préacticas y con el objetivo la pretensiéon primordial de
lograr un verdadero respeto de los derechos humanos que nuestra Carta Magna
establece.

"Contar con un sistema procesal penal que de certidumbre, efica-
cia y transparencia, es la pretension de cada uno de los legisladores
que integramos esta comision, cuya finalidad es dotar a nuestra nacion
con una estructura penal 6ptima, para lograr esto se deben realizar
todas las adecuaciones normativas necesarias. Se tiene claro que el tema
es complicado, por esa complejidad es que la reforma constitucional
publicada en el D.O.F, el 18 de junio del 2008, establecié en su parte tran-
sitoria que el sistema acusatorio tendria ocho anos a partir del dia si-
guiente de su publicaciéon para que entrara en vigor estas reformas, es
decir, que en el 2016, se tendria que tener unificado todos los sistemas
penales de nuestro pais.

"En este rubro el proyecto que contiene la minuta en dictamen es
una parte coyuntural que las acciones que permitan a logar (sic) los obje-
tivos del sistema acusatorio penal, por ello, los diputados integrantes de
esta comisién afirmamos categéricamente que al contar con las facultades
para legislar en materia procesal penal es construir con bases sélidas un Estado
de derecho 6ptimo en su ejercicio.

"Qué elementos aportariamos al quehacer juridico al legislar en mate-
ria procesal penal Unica, serfan basicamente los siguientes:

"e Todo el sistema legal estarfa bajo la regla de legalidad en todo el
pais, se estarfa inhibiendo las actuaciones arbitrarias del juzgador dado que
se tendria una aplicacién de criterios homogéneos y coherentes.

"e Se tendria una especial atencién para el equilibrio de los intereses
de las partes dentro del proceso.

"e Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal, caracte-
ristica del proceso acusatorio.
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"o Se consagra la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las
actuaciones.

"o Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

"e Se desarrollarfa con vehemencia lo relativo a los principios de lealtad
y probidad en el debido proceso.

"e La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los criterios legis-
lativos y judiciales.

"e Certeza juridica para el gobernado.

" Un posible abatimiento en la corrupciony en laimpunidad dado que se
podré reducir cualquier coyuntura legal derivada de la diversidad de normas."

49. Como se puede apreciar, en estos documentos legislativos se des-
taca la preocupacién respecto a la falta de coherencia entre las normas dis-
crepantes que las entidades federativas habian dictado para implementar dicho
sistema y se hace énfasis en la necesidad de que dicha regulaciéon fuere
homogénea.

50. Ante esta coyuntura constitucional, en relacién con los alcances y
contenido de la competencia exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar
en materia procesal penal, esta Suprema Corte ya se ha pronunciado en varios
precedentes, estableciendo criterios obligatorios en la materia.

51. Por un lado, en las acciones de inconstitucionalidad 12/2014 y
107/2014, resueltas en sesiones de siete de julio de dos mil quince y veinte de
agosto de dos mil quince, este Tribunal Pleno cit6 los dictdmenes transcritos
de las Camaras de Diputados y Senadores y sostuvo que era evidente que con el
nuevo contenido del artfculo 73, fraccién XXI, inciso c), de la Constitucién Fede-
ral, el Congreso de la Unién seria el Unico competente para expedir la legisla-
cién Unica en materia procedimental penal, de procedimientos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucion de penas que regiria en la Repu-
blica, excluyendo de esta forma la concurrencia de los Estados para legislar
al respecto en términos del articulo 124 constitucional.

52. También se aclard que si bien los Estados habian dejado de tener
competencia para legislar sobre materia procedimental penal, mecanismos
alternativos de solucién de controversiasy de ejecucién de penas, lo cierto era
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que, hasta en tanto entrara en vigor la legislacién Unica, podian seguir aplicando
la legislacion local expedida con anterioridad a esa fecha.’

53. Estas consideraciones, en cuanto al contenido y alcance de la com-
petencia constitucional del Congreso de la Unién se han reiterado en otros
precedentes, tales como las acciones de inconstitucionalidad 106/2014,

" Ello se corrobora con el contenido del articulo tercero transitorio del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, conforme con el cual, los procedimientos penales que a la entrada en vigor
se encontraran en tramite, continuarfan su sustanciacion en términos de la legislacion aplicable en
el momento del inicio de los mismos.

"Articulo tercero. Abrogacion

"El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor del
presente decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales iniciados por hechos
que ocurran a partir de la entrada en vigor del presente codigo, quedarén abrogados, sin embargo
respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento
se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion
aplicable en el momento del inicio de los mismos.

"Toda mencién en otras leyes u ordenamientos al Cédigo Federal de Procedimientos Penales o a
los cédigos de procedimientos penales de las entidades federativas que por virtud del presente
Decreto se abrogan, se entendera referida al presente codigo."

'8 Se aprobo por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz en
contra de muchas consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 13, fraccién lll, 15, fraccién V, 65y 66 de la Ley para la Proteccion a Testigos y
Sujetos Intervinientes en el Procedimiento Penal. El Ministro Cossio Dfaz anuncié voto concurrente.
Asimismo, se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del con-
siderando sexto, relativo a los efectos, consistente en 1) declarar la invalidez, en via de consecuen-
cia, de los articulos 14, fraccién |, en la porcion normativa ", tanto en el juicio como cuando se haga
uso de la prueba anticipada", y 55, en la porcién normativa "y no se haya interpuesto recurso alguno",
de la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos Intervinientes en el Procedimiento Penal, 2) deter-
minar que las declaratorias de invalidez tengan efectos retroactivos al veinticinco de octubre de
dos mil catorce, fecha de la publicacién de las normas analizadas en el Periddico Oficial Local, y
3) precisar simplemente efectos retroactivos, excluyendo todas las acciones especificas para los
Jueces. Los Ministros Cossio Diaz y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sen-
dos votos concurrentes.

1 Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolle-
do, Pifa Hernandez, Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
quinto, relativo al anélisis de fondo, consistente en reconocer la validez del articulo 86, parrafos
primero, segundo y tercero —salvo la porcién normativa "quienes contaran con diez dias, a partir
de la notificacion, para presentar su inconformidad por escrito ante el Fiscal General'-, de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzélez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Asimismo, Se aprobd por
unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena por la invalidez total del precepto,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas por la invalidez total del precepto, Zaldivar Lelo
de Larrea por la invalidez total del precepto, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y
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52/2015,'° 29/2015% y 35/2015,?" falladas, las dos primeras, el veintiocho y veinti-
nueve de marzo de dos mil dieciséis, la tercera el once de abril del mismo ano,
y la Ultima el dieciocho de mayo de dos mil diecisiete.

54, En el primer caso —accion de inconstitucionalidad 106/2014—, se ana-
lizaron diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos
Intervinientes en el Procedimiento Penal en el Estado de Colima'y se declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 13, fraccion Il y 14, fraccion | en las por-
ciones normativas que indicaban, "tanto en el juicio como cuando se haga uso
de la prueba anticipada"; 15, fraccion V y 55 en las porciones normativas que
indicaban: "y no se haya interpuesto recurso alguno"; y, 65y 66 de esa legislacién
ya que regulaban aspectos materialmente procesales.

55. Por lo que hace a las Ultimas dos normas, se sostuvo que su razédn
de invalidez consistia en que, si bien en términos del Cédigo Nacional pueden
existir medidas de proteccién complementarias a las ahf establecidas de acuerdo
a la "legislacion aplicable", lo cierto era que el establecimiento de cualquier
tipo de recurso durante la fase de investigacion, procesamiento y sanciéon de los
delitos para su revision tiene una naturaleza procedimental; consecuente-
mente, si el Codigo Nacional establece lo relativo a las medidas de proteccion
a testigos, sin prever un recurso en contra de las resoluciones que en esa

presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al andlisis de fondo, consis-
tente en la declaracion de invalidez del articulo 86, parrafos tercero, en la porcién normativa "quienes
contaran con diez dias, a partir de la notificacién, para presentar su inconformidad por escrito
ante el Fiscal General", y cuarto a séptimo, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Aguascalientes.

2 Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y presidente Aguilar Morales con salve-
dades, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 2, fraccién VI, 24 y 25 de la Ley para la Proteccién de Personas que Inter-
vienen en los Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas. Los Ministros Cossio Dfazy Luna
Ramos anunciaron sendos votos concurrentes. Asimismo, se aprobd por mayorfa de nueve votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pifa Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, res-
pecto del considerando sexto, relativo a los efectos, parte primera, consistente en no extender la
declaracién de invalidez a otros articulos del ordenamiento en estudio. El Ministro Cossfo Diaz voté
en contray anuncié voto particular. Los Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y Pifla Hernandez anunciaron
sendos votos concurrentes.

1 Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez, Medina Mora
I, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente en funciones Cossio Diaz. EI Ministro presidente Luis
Marfa Aguilar Morales y la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistieron a la sesion, el pri-
mero por desempefar una comision oficial y la segunda por gozar de vacaciones, al haber integrado
la Comisién de Receso correspondientes al Segundo Periodo de Sesiones de dos mil dieciséis.
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materia se dicten, es porque las considerd inimpugnables. Asi, se concluyé
que los articulos 65 y 66 tenian una naturaleza procedimental al idear un medio
de defensa, cuya regulacién se encuentra reservada para el Congreso de la
Union.

56. En el segundo caso —accion de inconstitucionalidad 52/2015—, se exa-
miné el articulo 86, parrafo tercero, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Aguascalientes y se declaré la inconstitucionalidad de cierta por-
cion normativa. Por un lado, se afirmd que la Legislatura Local tenia compe-
tencia para regular internamente el tramite que se debia llevar a cabo para
ejercitar o no la accién penal desde un punto de vista organico, al ser legislacion
complementaria del Cédigo Nacional; sin embargo, se expuso que no era via-
ble idear ninglin medio de defensa en contra de la confirmacién del no ejercicio
de laaccién penal al ser un @mbito reservado para la legislacién nacional. Por
ende, se invalidd la porcion del citado parrafo que preveia la inconformidad en
contra de la determinacién del Ministerio Publico.

57. En el tercer caso —la accién de inconstitucionalidad 29/2015—, se
estudiaron los articulos 2, fraccion VI, 24 y 25 de la Ley para la Proteccion de
Personas que Intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de Zaca-
tecas. El Tribunal Pleno considerd que todos los preceptos reclamados eran
invélidos pues no delimitaban ningln aspecto complementario a la legislacién
nacional; por el contrario, regulaban las distintas etapas del procedimiento
penal y facultaban a los sujetos de la ley para interponer un medio de defensa
en contra de las decisiones de la unidad administrativa correspondiente que
decretara, negara, modificara o revocara las medidas de proteccién.

58. Por Ultimo, en el caso de la accion de inconstitucionalidad 35/2015,
resuelta en sesion publica de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, el Tri-
bunal Pleno declaré la invalidez de los articulos 2, fraccién VI, 26 y 27 de la Ley
para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal del
Estado de Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial de la entidad el veinti-
séis de mayo de dos mil quince, ya que regulaban cuestiones en materia pro-
cesal penal, porloqueresultabaincompetenteel legisladorlocal—ladeterminacion
de las fases del procedimiento, las facultades de los Jueces y las medidas y
condiciones necesarias para interponer un recurso—.

59. Retomando el criterio de este Tribunal Pleno conforme a los prece-
dentes expuestos, cabe sefalar que el Congreso de la Unién ya hizo uso de sus
atribuciones y expidié el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales el cinco
de marzo de dos mil catorce, estableciendo que su entrada en vigor se harfa de
manera gradual, sin que pudiera excederse del dieciocho de junio de dos mil
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dieciséis, en los mismos términos del transitorio constitucional a que se hizo
referencia.?? Se sefnald expresamente que dicha legislacién Unica procesal
entrarfa en vigor en las entidades federativas en atencién a lo que establecie-
ran cada una de las Legislaturas Locales a través de una declaratoria.

60. Asimismo, se dispuso en su articulo 20. que el objeto del Cédigo Na-
cional era establecer las normas que deben observarse en la investigacion, el
procesamientoy la sanciéon de los delitos,?® lo que conlleva que todos los aspec-
tos que dentro de esos rubros se encuentren ahi regulados (incluyendo las
reglas adjetivas que fijen los plazos, formalidades a seguir en los juicios pena-
les, asi como las competencias que tendran los Jueces dentro de dicho proce-
dimiento) no pueden ser parte de las normas estatales, ni siquiera en forma
de reiteracién, en tanto que el Cddigo Nacional es de observancia general en
toda la Republica para los delitos que sean competencia de los érganos juris-
diccionales federales y locales.?

2 Transitorios

"Articulo primero. Declaratoria

"Para los efectos sefalados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se declara
que la presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y entraré en vigor de
acuerdo con los articulos siguientes."

"Articulo segundo. Vigencia

"Este codigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en
la declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Unién previa solicitud conjunta del
Poder Judicial de la Federacion, la Secretarfa de Gobernacién y de la Procuraduria General de la
Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

"En el caso de las entidades federativas y del Distrito Federal, el presente codigo entrara en
vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la declaratoria que al efecto
emita el 6rgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la
implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

"En todos los casos, entre la declaratoria a que se hace referencia en los péarrafos anteriores y
la entrada en vigor del presente cédigo deberdn mediar sesenta dias naturales."

3 "Articulo 20. Objeto del codigo

"Este codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion,
el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dano, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicaciéon del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de
la comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."

% "Articulo 10. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este codigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdicciona-
les federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte."
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61. Adicionalmente, el propio articulo octavo transitorio del decreto de
emision del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que la
federacion y las Legislaturas Locales podran expedir legislacion complemen-
taria que resulten necesarias para la implementacion de ese ordenamiento.?®

62. En relacién con lo anterior, en el caso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de conformidad con el Decreto Nimero 526, publicado en el Peri6-
dico Oficial de la entidad el martes veintinueve de julio de dos mil catorce, el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales entré en vigor de manera gra-
dual en los distritos judiciales de la localidad, en los siguientes términos:*® a) en
el Distrito Judicial de Monclova, entré en vigor, a los sesenta dias naturales
siguientes a la publicacién de la sefalada declaratoria y para los delitos que se
cometieran en los Municipios que integran el citado distrito judicial, en los
términos precisados en el Acuerdo C-085/2013 emitido por el Consejo de la
Judicatura Local, el cual determind que el nuevo sistema de justicia penal ini-
cié el primero de junio de dos mil trece; vy, b) en el resto de los Distritos Judicia-
les o regiones, entré en vigor de conformidad con los siguientes acuerdos
emitidos por el Consejo de la Judicatura local: i) Acuerdo C-197/2014 en el que
se determiné que la vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
iniciarfa el veintiocho de octubre de dos mil catorce en el Distrito Judicial de
Saltillo; ii) Acuerdo C-031/2015 en el que se determind que dicho cédigo ini-

% "Transitorio

"Articulo octavo. Legislacion complementaria.

"En un plazo que no exceda de doscientos setenta dias naturales después de publicado el presen-
te decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas a sus leyes 'y
demas normatividad complementaria que resulten necesarias para la implementacién de este
ordenamiento."

% Decreto Numero 526. "Articulo tnico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado Independiente, Libre y Soberano Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo segundo transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de-
clarael Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, con las siguientes prevenciones:

"l. Entraréd en vigor en el Distrito Judicial de Monclova a los sesenta dias naturales siguientes a la
publicacion de la presente declaratoria en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, aplicable
a los delitos que se cometan en los Municipios que integran dicho Distrito Judicial, en los térmi-
nos que se precisan en el Acuerdo C-085/2013 emitido por el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

"II. En el resto de los Distritos Judiciales o regiones, sus disposiciones entrarén en vigor confor-
me se implemente el sistema de justicia penal acusatorio, segin determine mediante acuerdo el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual definira
la regién geogréfica o Distrito Judicial en que se implementaré el sistema de justicia penal acu-
satorioy el esquema de gradualidad que habré de seguirse en todo el Estado, sin que en ninguin
caso puedan mediar menos de sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de la presente
declaratoria en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y sin exceder el plazo constitucional de
implementacion del sistema de justicia penal acusatorio."
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ciarfa su vigencia el nueve de marzo de dos mil quince en el Distrito Judicial
de Paras de la Fuente; vy, iii) Acuerdo C-179/2015 en el que se implementé la
gradualidad bajo el siguiente calendario:

63. 1) a partir del primero de octubre de dos mil quince, en los Distritos
Judiciales de Saltillo, Parras de la Fuente y Monclova se aplicaria el sistema acu-
satorioy oral en materia de justicia para adolescentes conforme alos ordenamien-
tos legales aplicables; 2) a partir del treinta de noviembre de dos mil quince,
en los Distritos Judiciales de Saltillo, Parras de la Fuente y Monclova, se apli-
carfa el sistema acusatorio y oral en la totalidad de los delitos previstos en el
Codigo Penal local, en los términos de dicha legislacion asi como en los demas
ordenamientos legales estatales y federales —de competencia concurrente—
que prevén tipos penales especiales; 3) a partir del treinta y uno de enero de
dos mil dieciséis se implementaria el nuevo sistema de justicia penal acusa-
torio y oral en la totalidad de los delitos contenidos en el Cédigo Penal Local,
en los términos de dicha legislacién, asi como en los demas ordenamientos
legales estatales y federales —de competencia concurrente— que prevén tipos pe-
nales especiales, incluida la materia de justicia para adolescentes; 4) a partir
del veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en los Distritos Judiciales de Rio
Grande y Acufna se implementaria el nuevo sistema de justicia penal acusato-
rioy oral en la totalidad de los delitos contenidos en el Cédigo Penal Local, en
los términos de dicha legislacién, asi como en los demés ordenamientos le-
gales estatales y federales —de competencia concurrente— que prevén tipos
penales especiales, incluida la materia de justicia para adolescentes; y, b) a
partir del treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, en los Distritos Judicial
de Torredn y San Pedro de las Colonias se implementarfa el nuevo sistema de
justicia penal acusatorio y oral en la totalidad de los delitos contenidos en el
Cdédigo Penal local, en los términos de dicha legislacion, asi como en los demas
ordenamientos legales estatales y federales —de competencia concurrente—
gue prevén tipos penales especiales, incluida la materia de justicia para
adolescentes.

64. Conforme a lo anterior, es claro que la reforma al articulo 9 del Cédigo
Penal de la entidad impugnado, fue publicada el veintidés de septiembre de
dos mil diecisiete, mediante Decreto NUmero 932, esto es, después de la entrada
en vigor gradual del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, cuya aplica-
cion ya era exigible en los diversos distritos judiciales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Analisis de regularidad de las disposiciones reclamadas

65. Bajo las anteriores premisas normativas y siguiendo el desarrollo argu-
mentativo del presente apartado, se procede a analizar si la norma impugnada



116 ENERO 2020

efectivamente abarca materia procesal penal de competencia exclusiva del
Congreso de la Unién.

66. Como se sefald, el articulo 9 del Cédigo Penal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el vein-
tidds de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto Niumero 932, esta-
blece el listado de delitos respecto de los cuales procederé la prision preventiva
oficiosay precisa los delitos que se consideraran graves y que, por tanto, ame-
ritaran prision preventiva oficiosa para lo cual remite al diverso articulo 113,
fraccion lll, del mismo ordenamiento legal; asimismo regula diversas cuestio-
nes en la relacién con la calificacién de gravedad de los delitos, tales como la
medida de la pena de prisién, su posibilidad de disminucién, compensacion,
sustitucién, suspensién o reduccién, asf como los sustitutivos penales.

67. De esta forma, no cabe duda que el precepto cuestionado regula
cuestiones procesales penales ya que se refiere a los supuestos de procedencia
de la prision preventiva oficiosa, figura que se encuentra regulada en el pro-
pio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que de ningn modo
puede ser regulada por las Legislaturas Estatales, ni siquiera en forma de reite-
racién, pues como lo hemos sefialado, desde la entrada en vigor de la reforma
al articulo 73, fraccién XXI, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (nueve de octubre de dos mil trece —articulo segundo tran-
sitorio—), las entidades federativas ya no podian expedir legislaciéon en materia
procesal penal, ya que Unicamente estaban facultadas para seguir aplicando
la legislacion estatal, hasta que entrara en vigor el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, pero bajo ninguna circunstancia podian expedir legisla-
cion que regulara procedimientos penales relativos al sistema acusatorio.?’

T Cabe senalar que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 167, regula las
cuestiones relativas a la procedencia de la prisién preventiva oficiosa.

"Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio Publico sélo podré solicitar al Juez de control la prisién preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecen-
cia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido senten-
ciado previamente por la comision de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea
acumulable o conexa en los términos del presente cédigo.

"En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel en el que
se solicite la prision preventiva, deberé analizarse si ambos procesos son susceptibles de acu-
mulacién, en cuyo caso la existencia de proceso previo no dara lugar por si sola a la procedencia
de la prision preventiva.

"El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenaré la prisién preventiva oficiosa-
mente en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
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68. Cabe sefalar que lo previsto por el articulo impugnado no se trata
de regulacion complementaria necesaria para la implementacion del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, pues como hemos visto, lo que se regu-
la es propiamente la figura de la prisidn preventiva oficiosa y sus supuestos
de procedencia.?®

graves que determine la ley contra la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud.

"Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas establecerén los supuestos que
ameriten prisién preventiva oficiosa.

"La ley en materia de delincuencia organizada establecera los supuestos que ameriten prisién
preventiva oficiosa.

'Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo
Penal Federal de la manera siguiente:

"l. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320y 323;
"ll. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

"lll. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

"IV. Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

"V, Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

"WI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quéter;

"WII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

"VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundoy 145;

"IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 201; pornografia de personas menores de dieciocho afos de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; turismo sexual en contra
de personas menores de dieciocho afnos de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, pre-
visto en los articulos 203 y 203 Bis; lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

"X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

'XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primeroy 198,
parte primera del parrafo tercero.

"El Juez no impondré la prisién preventiva oficiosay la sustituiré por otra medida cautelar, Unica-
mente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar proporcional para garantizar la com-
parecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima
y de los testigos o de la comunidad. Dicha solicitud debera contar con la autorizacién del titular
de la procuraduria o el funcionario que en él delegue esa facultad."

% Sobre la normatividad complementaria cabe sefalar que el Tribunal Pleno la ha entendido
como de caracter instrumental, esto es, como algo necesario para poner en funcionamiento o apli-
car métodos, medidas, o cuestiones necesarias para implementar o llevar algo a cabo. Se ha preci-
sado incluso que la autorizacion de emitir legislacién instrumental, de ninguna manera autoriza
a la Federacion o a los Estados a crear nuevas figuras juridicas imprevistas en el propio Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, o bien a recomponer las figuras ya existentes con nuevas
condiciones para su realizacion, se trata sélo de la expedicién de las normas necesarias para la
instrumentacion del sistema. Al respecto podemos citar la accion de inconstitucionalidad 102/2014,
entre otras, resuelta el 16 de mayo de 2017.
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69. En ese sentido, tal como se anuncid, este Tribunal Pleno considera
fundado el segundo concepto de invalidez del procurador general de la Repu-
blicay estima que debe declararse inconstitucional el precepto impugnado, no
siendo ébice que este precepto haya sido reformado posteriormente mediante
Decreto 990, publicado en el Peridédico Oficial de la entidad el veintisiete de
octubre de dos mil diecisiete —tal y como lo manifestamos en el apartado de im-
procedencia—, pues al tratarse de materia penal, la declaratoria de invalidez
aqui determinada tiene efectos retroactivos, de conformidad con el articulo
45, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y [l del Articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto,
se declara la invalidez del articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el veintidés de sep-
tiembre de 2017, mediante Decreto NUmero 932.

70. Al haber resultado fundado el segundo concepto de invalidez con-
sistente en la incompetencia del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
para legislar en materia de procedimiento penal, habiendo tenido como conse-
cuencia la declaratoria de invalidez del precepto combatido, resulta innecesa-
rio el estudio de los demés argumentos planteados por el procurador general
de la Republica. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia plenaria P/J.
32/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNE-
CESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."

VII. Efectos de la sentencia

71. De conformidad con los articulos 41, fraccion IVy 73 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, las sentencias
dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances
y efectos, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a cumplirla,
las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.®®

# Tesis P./J. 32/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, de rubro y texto: "ACCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.—S:i se declara la invali-
dez del acto impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de
los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propdésito de este medio de control constitu-
cional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo acto."

0 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la sentencia
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72. Asi, este Tribunal Pleno estima que la invalidez decretada surtira
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de este fallo al
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

73. Cabe senalar que de conformidad con la fraccion IV del articulo 41
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 constitucional,
y con la finalidad de garantizar la regularidad de todo el orden juridico, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la invalidez de una norma
general, debera extender sus efectos a todas las normas que contengan el
mismo vicio de inconstitucionalidad. La extensién sélo procedera cuando de
la simple comparacion se advierta el mismo vicio de inconstitucionalidad, sin
que para ello deban mediar argumentos nuevos. Lo anterior es aplicable incluso
a cuerpos normativos distintos de aquel combatido, siempre y cuando la con-
dicion descrita se presente. En el caso concreto, la invalidez por extensiéon no
se decreta para una norma que se encuentra dentro del mismo cuerpo norma-
tivo, sino que alcanza la expedicion de un nuevo codigo, entrado en vigor con
posterioridad a la presentacion del medio de control de regularidad constitu-
cional, pues los articulos se encuentran en una intima relacién con la invalidez
decretada, donde la nueva norma repite el mismo vicio de inconstitucionali-
dad, pues sin que haya lugar a dudas, se repite laincompetencia del legislador
estatal para regular determinada materia exclusiva de la Federacién.

74, La sustitucion del ordenamiento debe ser idéntica a la norma que
contiene el vicio de inconstitucionalidad y ser tan clara, que no sea necesario
realizar un mayor anélisis, sino que se advierta de inmediato de su simple lec-
turay comparacion, pues no puede excederse ni complementarse el control de
regularidad constitucional que se llevé a cabo en el fondo del asunto. Maxime si
ya en otros asuntos se ha reiterado la misma violacién al orden constitucional.

) 75. Sirve de apoyo el criterio emitido por este Tribunal Pleno, en la Décima
Epoca, contenido en la tesis de jurisprudencia nimero P/J. 26/2014 (10a.), de
titulo, subtitulo y texto:®’

"DELITOS GRAVES EN EL ESTADO DE COLIMA. AL HABERSE DECLA-
RADO LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO PENAL PARA ESA ENTI-

declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aguellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada; ..."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44y 45 de esta ley."
5" Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pagina 404 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09
horas».
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DAD QUE LOS PREVE, REFORMADO MEDIANTE DECRETO No. 598, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2012, DICHA
DECLARATORIA DEBE HACERSE EXTENSIVA AL MISMO NUMERAL, REFOR-
MADO POR DECRETO No. 619 PUBLICADO EN EL INDICADO MEDIO DE
DIFUSION OFICIAL EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2012. La declaracion de invalidez
del articulo 10 del Cédigo Penal para el Estado de Colima, reformado median-
te Decreto No. 598, publicado en el Periddico Oficial Local el 8 de septiembre
de 2012, en las porciones normativas que indican ‘trata de personas, previsto en
el articulo 161;', 'secuestro y secuestro exprés previstos por los articulos 199 y
199 Bis, respectivamente;’, asi como '... y secuestro’ —en la parte referida a la
tentativa—, por invadir la esfera de atribuciones del Congreso de la Unién, al ser
incompetente el legislador local para legislar en materia de trata de personas
y secuestro, ya que estas materias se reservaron exclusivamente para el indi-
cado 6rgano federal, mediante las reformas a la fraccién XXI del articulo 73
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2009, en cuanto al secuestro,
y el 14 de julio de 2011, en lo relativo a la trata de personas, por las mismas
razones debe hacerse extensiva al citado articulo 10, reformado mediante
Decreto No. 619, publicado en el indicado medio de difusién oficial el 22 de
septiembre de 2012, en las porciones normativas que sehalan ‘trata de personas,
previsto en el articulo 161;’, ‘secuestro, previsto por el articulo 199, respecti-
vamente;’, asf como ‘... y secuestro’ —en la parte relativa a la tentativa-."

76. De igual forma, aunque en el ambito penal, sirve de sustento el crite-
rio de este Pleno, en la Décima Epoca, contenida en latesis P/J. 12/2014 (10a.),
con numero de registro digital: 2005869 de titulo, subtitulo y texto:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNA UNA
NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE REFORMA,
MODIFICA, DEROGA O ABROGA, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PUEDE EXTENDER LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE INVALI-
DEZ A LANUEVA NORMA, SIEMPRE QUE CONTENGA LOS MISMOS VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE LA IMPUGNADA. No se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon V, en relacion con el 65, ambos
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando en una accién de incons-
titucionalidad se impugna una norma de naturaleza penal que posteriormente
se reforma, modifica, deroga o abroga ya que, tratdndose de la impugnacion
de normas legales de esa naturaleza, éstas siguen surtiendo efectos respecto de
aquellos casos en los que el delito se haya cometido bajo su vigenciay se hayan
aplicado. Por ello, cuando en una accién de inconstitucionalidad se impugne
una norma penal que posteriormente se modifica, reforma, abroga o deroga,
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la Suprema Corte de Justicia deberd analizarla en sus términos y bajo los
conceptos de invalidez hechos valer, ya que una potencial declaratoria de incons-
titucionalidad puede llegar a tener impacto en los procesos en los que dicha
norma haya sido aplicada durante su vigencia. Consecuentemente, conforme
al articulo 41, fraccién 1V, de la aludida ley, ante una declaratoria de invalidez
de la norma penal impugnada, este Alto Tribunal puede extender los efectos de
dicha declaratoria a la nueva norma penal que haya modificado, reformado, dero-
gado o abrogado a laimpugnada, siempre que se advierta que la nueva norma
tiene el mismo vicio de inconstitucionalidad que la impugnada.”

77. En este sentido, la declaratoria de invalidez aquf determinada debe
hacerse extensiva al articulo 9 Bis del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicado por Decreto 932 en el Periédico Oficial Local el veintidés
de septiembre de dos mil diecisiete, en virtud de que contiene el mismo vicio de
inconstitucionalidad, esto es, la incompetencia del legislador para establecer los
indicadores de riesgo para la imposicion de la medida de prisidn preventiva.

78. De esta manera se declara la invalidez del citado articulo 9 Bis,
cuyo contenido es el siguiente;

"Articulo 9 Bis. (Indicadores de riesgo para la imposicion de la medida
de prisién preventiva).

"En los demas casos en que se solicite la prisién preventiva, se tomaran
en consideracion los argumentos que justifique el Ministerio PUblico conforme
a las reglas que prevé el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Ade-
mas como indicadores de riesgo de sustraccién del imputado o del desarrollo
de la investigacion, o bien, como factores de riesgo para las victimas, testigos
o la comunidad, el juzgador consideraré:

"I, Que el imputado se encuentre sujeto a investigacion por otro delito que
amerite prisién preventiva oficiosa, o bien por delito doloso cometido en contra
de la misma persona, o cuando se trate del conyuge, concubina o concubino,
conviviente, ascendientes o descendientes de la victima directa;

"II. En el supuesto de que el delito se encuentre excluido del beneficio de
condena condicional, y

"lll. La reiteracion de actos dolosos de violencia fisica o moral en contra de
la victima, del cényuge, concubina o concubinario, conviviente, ascendientes
o descendientes, o que el delito se haya cometido en situaciones de violencia
familiar."
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79. Asimismo, la declaratoria de invalidez se hace extensiva a la redaccion
vigente del articulo 13 del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zara-
goza, publicado mediante Decreto 990 en el Periddico Oficial de la entidad de
veintisiete de octubre de dos mil diecisiete —decreto por el que se modificé la
norma impugnada en la presente accion de inconstitucionalidad—, ya que esta
nueva norma tiene el mismo vicio de inconstitucionalidad aqui invalidado,
pues también fue expedida por autoridad incompetente.

80. De esta forma se declara también la invalidez del articulo 13 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado mediante Decreto 990 en
el Periddico Oficial de la entidad de veintisiete de octubre de dos mil diecisiete,
cuya redaccion es la siguiente:

"Articulo 13 (Prision preventiva oficiosa, y factores de riesgo que
indican imponer prision preventiva)

"A. (Prisién preventiva oficiosa)

"La prisién preventiva se ordenara oficiosamente en los supuestos del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con-
forme a lo previsto en este cédigo, cuando se trate de los delitos siguientes:

", Homicidio doloso, simple o calificado, inclusive el cometido en rifa
con caracter de provocador, o bajo emocién violenta. Asf como los eventos de
feminicidio, parricidio, matricidio, filicidio, uxoricidio, fratricidio y otros homi-
cidios por razéon del parentesco o relacion. Igualmente, cuando se trate de
homicidio cometido con acuerdo e indeterminacién del autor, de homicidio
en codominio (sic), o de homicidio por corresponsabilidad en delito emergente,
sean o no calificados.

"I. Violacién, violacién equiparada y violacién impropia por instrumento
o elemento distinto al natural, cometidas con o sin modalidades agravantes,
previstas en las fracciones | y Il del articulo 224 y los articulos 225 y 228 de este
cbdigo; con inclusion de cualquiera de dichas conductas cometidas contra
personas menores de quince anos previstas en las fracciones | y Il del articulo
229y los articulos 230 y 231 de este codigo.

"lll. Abuso sexual, cometidos con o sin modalidades agravantes, previs-
tos en los articulos 226, 227 y 228 de este codigo; asi como el abuso sexual
contra personas menores de quince anos previsto en la fraccion Il del articulo
229y los articulos 230 y 231 del mismo cédigo.
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"IV, Delitos de corrupciéon de menores o de incapaces previstos en el
articulo 237 de este cédigo.

"V, Cuando se trate de cualquier delito que sea competencia de los
Jueces del Estado, que sea realizado con la intervencién tipica de un menor
de dieciocho ahos de edad.

"WI. Los delitos de desaparicion de persona.
"VII. Los delitos cometidos con armas.

"'Se consideran delitos cometidos con armas los que, para lesionar o inti-
midar, el sujeto activo emplea alguna de las armas comprendidas en el articulo
336 de este codigo o en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. De igual
manera, cuando utilice cualquier instrumento que sin ser arma de fuego, dis-
para proyectiles con la capacidad de lesionar al sujeto pasivo.

"B. (Indicadores de riesgo para imponer prisién preventiva)

"En los demas casos en que se solicite la prision preventiva, se tomaran
en consideracion los argumentos que justifique el Ministerio PUblico conforme
a las reglas que prevé el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Ademas,
como indicadores de riesgo de sustraccion del imputado o del desarrollo de
la investigacion, o bien, como factores de riesgo para las victimas, testigos o la
comunidad, el juzgador considerara:

", Que el imputado se encuentre sujeto a investigacién por otro delito
que amerite prision preventiva oficiosa, o bien por delito doloso cometido en
contra de la misma persona, o cuando se trate del conyuge, concubina o con-
cubino, conviviente, ascendientes o descendientes de la victima directa.

"Il. Cuando el delito se encuentre excluido del beneficio de condena
condicional.

"Ill. La reiteracion en diversas ocasiones de actos dolosos de violencia
o intimidacién en contra de la victima, o cuando el delito se haya cometido en
situaciones de violencia familiar ocasionando lesiones."

81. No obstante, tomando en consideracion que el articulo 13, apartado
A, fraccion |, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza fue reformado mediante
Decreto 242, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el doce de abril de
dos mil diecinueve, también se hace extensiva la invalidez a este articulo modi-
ficado, por haber sido expedido por autoridad incompetente. El contenido de
este articulo es el siguiente:
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"Articulo 13 ...

”A.

", Homicidio doloso, simple o calificado, inclusive el cometido en rifa
con caréacter de provocador, 0 bajo emocion violenta. Asi como los delitos de
feminicidio, parricidio, matricidio, filicidio, fratricidio y otros homicidios por razén
del parentesco o relacion. Igualmente, cuando se trate de homicidio cometido
con acuerdo e indeterminacion del autor, de homicidio en codominio (sic), o de
homicidio por corresponsabilidad en delito emergente, sean o no calificados."

82. Ademas, se propone que las declaratorias de invalidez tengan efec-
tos retroactivos a partir de que entraron en vigor, esto es, por lo que se refiere
a los articulos 9y 9 Bis a partir del veintitrés de septiembre de dos mil dieci-
siete; y por lo que hace al articulo 13, a partir del veintiséis de noviembre del
mismo afo, pues en este Ultimo caso, los articulos segundo vy tercero transi-
torios del Decreto 990,* dispusieron de treinta dias naturales para su entrada
en vigor. Asimismo, en relacién con la fracciéon | del apartado A de articulo 13,
la declaracién de invalidez surte efectos a partir del trece de abril del ano dos
mil diecinueve. Correspondiendo a los operadores juridicos decidir y resolver en
cada caso concreto de acuerdo con los principios generales y disposiciones
legales aplicables en la materia.

83. Finalmente, la presente ejecutoria deberé notificarse a las autoridades
jurisdiccionales penales y federales competentes en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como a la Fiscalia General de la entidad.

84. Por lo expuesto y fundado,

%2 "Articulo primero. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado."

"Articulo segundo. El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes
contados a partir del dfa posterior al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado."

"Articulo tercero. Desde el dfa que inicie su vigencia este cédigo, quedara abrogado el Codigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza contenido en el Decreto No. 298, que se publicé el 28 de
mayo de 1999 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, asi como también quedaran dero-
gadas todas sus reformas, a excepcion de sus articulos del 212 Bis al 212 Bis 6 que continuaran
vigentes de conformidad con el transitorio tercero de la reforma al inciso a) de la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de julio de 2015".
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SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 9 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, reformado mediante Decreto Numero 932,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el veintidds de septiembre
de dos mil diecisiete y, en via de consecuencia, la del articulo 9 Bis del citado
ordenamiento legal, asi como la de los articulos 13 del Cddigo Penal de Coahuila
de Zaragoza, expedido mediante Decreto Nimero 990, publicado en el Perio-
dico Oficial de dicha entidad el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete y 13,
apartado A, fraccién |, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, reformado
mediante Decreto NUmero 242, publicado en el Periédico Oficial de dicha enti-
dad el doce de abril de dos mil diecinueve, para los efectos retroactivos preci-
sados en el Ultimo apartado de este fallo; en la inteligencia de que dichas
declaraciones de invalidez surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

TERCERO.—Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asf como
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apar-
tados I, I, lIl'y IV relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la
oportunidad y a la legitimacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
separandose de las consideraciones contenidas en los parrafos sesenta y se-
sentay ocho, Aguilar Morales en contra de las consideraciones, Pardo Rebo-
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lledo por consideraciones distintas, Pina Herndndez por consideraciones distintas,
Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan por consideraciones distintas y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las con-
sideraciones y fundamentos, consistente en declarar la invalidez del articulo
9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, reformado mediante
Decreto NUmero 932, publicado en el Peridédico Oficial de dicha entidad el
veintidés de septiembre de dos mil diecisiete. Los Ministros Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo y Pina Herndndez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales con razones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VII, relativo a los efectos de la sentencia, consistente
en: 1) determinar que las declaraciones de invalidez surtan sus efectos a par-
tir de la notificacién de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, y b) determinar que las declaratorias de invalidez ten-
gan efectos retroactivos a partir de que entraron en vigor las normas implica-
das. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales anunciaron sendos
votos concurrentes. La Ministra Pifia Hernandez reservé su derecho de formus-
lar voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales con razones adicionales, Pifla Hernandez, Medina Mora |., y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a los efec-
tos de la sentencia, consistente en: 2) declarar la invalidez, en via de consecuen-
cia, al articulo 13 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, expedido mediante
Decreto NUmero 990, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el
veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, 3) declarar la invalidez, en via de con-
secuencia, del articulo 13, apartado A, fraccion |, del Coédigo Penal de Coahuila
de Zaragoza, reformado mediante Decreto NUmero 242, publicado en el Perié-
dico Oficial de dicha entidad el doce de abril de dos mil diecinueve, y 4) decla-
rar la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 9 Bis del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, reformado mediante Decreto Numero 932,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el veintidds de septiembre
de dos mil diecisiete. Los Ministros Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez
Dayén votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales
anunciaron sendos votos concurrentes. La Ministra Pina Hernandez reservo
su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayorfa de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales
con razones adicionales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez



PRIMERA PARTE PLENO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 127

Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo
a los efectos de la sentencia, consistente en: 6) determinar que corresponde-
ra a los operadores juridicos decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a
su conocimiento, de acuerdo con los principios generales y disposiciones lega-
les aplicables en la materia. Las Ministras Esquivel Mossa y Pifia Hernandez
votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales anun-
ciaron sendos votos concurrentes. La Ministra Pifa Herndndez reservé su
derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora ., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn vy,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del martes 4 de febrero de 2020,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas en la
accion de inconstitucionalidad 143/2017, fallada en sesion del Tribunal Pleno de
nueve de julio de dos mil diecinueve.

En el presente fallo, el Tribunal Pleno declaré la invalidez del articulo 9 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, reformado mediante Decreto NUmero 932, publicado
el veintidés de septiembre de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial Local," por

""Articulo 9 (Principio de proporcionalidad en la prision preventiva oficiosa, la individualizacion
de la pena y medidas de seguridad).

(Reformado, P.O. 22 de septiembre de 2017)

"La prisién preventiva se ordenara oficiosamente en los supuestos previstos por el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo dispuesto en este cédigo, en
todos los casos cuando se trate de los delitos siguientes:

"l. Homicidio doloso, simple, o calificado, inclusive el cometido en rifia con carécter de provocador,
0 bajo emocién violenta. Asi como los delitos de feminicidio, parricidio, matricidio, filicidio, uxorici-
dio, fratricidio y otros homicidios por razén del parentesco o relacién, previstos por los articulos
329, 335, 336 Bis 1, 347, 350, 351 y 355.

"ll. Violacioén, y la figura tipica equiparada a la violacion, comprendidos en los articulos 384, 386,
387, 388y 388 Bis.

"Ill. Abuso sexual impropio en el que se emplea violencia fisica, psicolégica o moral, previsto en
el articulo 398.

"IV, Corrupcién de menores e incapaces tipificado en los articulos 300, 302 y 303.

V. Pornografia infantil de menores e incapaces previsto en el articulo 301.

"VI. Lenocinio con menores o incapaces previsto por el articulo 308.

"VII. Los delitos de desaparicién de persona previstos por los articulos 212 Bis, 212 Bis 1y 212 Bis 2.
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transgredir el articulo 73, fraccion XXI, inciso C), de la Constitucion Federal, porque
el Congreso del Estado de Coahuila excedié su competencia al legislar en materia de
procedimiento penal acusatorio la cual le corresponde de manera exclusiva al Con-
greso de la Unién.

El Tribunal Pleno establecié que esas disposiciones invaden las facultades legislativas
exclusivas del Congreso de la Unién, concretamente previstas en el articulo 73, fraccion
XXI, inciso C), parrafo primero, de la Constitucién Federal.

Comparto la conclusion a la que arribé el Tribunal Pleno. Sin embargo, formulo reserva,
en atencién a que las consideraciones de la sentencia se basan en que el articulo
impugnado regula una medida relacionada con el procedimiento penal que es com-
petencia exclusiva del Congreso de la Unién.

De manera reiterada, he considerado que no es suficiente que el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales regule determinada institucién, para considerar automéaticamente
que los Estados carecen de facultades para legislar sobre ellas. Esto es asf, pues el
propio Cédigo Nacional contiene disposiciones que reconocen d&mbitos de compe-
tencia a las Legislaturas Locales. En todo caso, tendria que precisarse si las normas
impugnadas se encontraban o no en esos @mbitos.

El Tribunal Pleno interpreto el articulo 73, fraccién XXI, inciso C), constitucional,’ y esta-
blecié que, de acuerdo con su contenido, el Congreso de la Unién es competente

"VIII. Se consideran delitos cometidos con armas aquellos en los que, para su comision, el sujeto
emplea para lesionar o intimidar alguna de las armas prohibidas comprendidas en el articulo 280
de este cédigo o en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. De igual manera, en los casos en
los que se utilice cualquier instrumento u objeto con apariencia, forma o configuracion de un arma
de fuego que, sin ser propiamente de este tipo, dispara proyectiles con la capacidad de causar
una lesion al sujeto pasivo.

'Se consideran como delitos graves que ameritan prisién preventiva oficiosa los supuestos esta-
blecidos en el articulo 113 fraccién Ill de este codigo.

"La medida de la pena de prisién que se imponga estara en relacién con la gravedad concreta de la
conducta del sujeto en el hecho delictuoso que cometié o en el que participd culpablemente, segiin
las circunstancias que concurrieron al mismo, sin perjuicio de disminuirle la pena impuesta por
compensacion parcial de su culpabilidad o del dafio, y en su caso, de sustituirla, suspenderla o
reducirla, con las condiciones que establezca la ley, para cumplir con los fines del articulo 18 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"La aplicacion, duracién y modalidades de la suspension de derechos, solo se justificara en la
medida que la conducta realizada por la que se condend, merezca de manera proporcional la afec-
tacion de los derechos de que se trate.

'"También se regiran por el principio de proporcionalidad y sus subprincipios, la aplicacién y dura-
cion de las medidas de seguridad complementarias a los sustitutivos penales que se fijen con
motivo de la condena condicional o de la privacion o suspensién de derechos, asi como cuando
se cambien o modifiquen dichos sustitutivos, o bien se modifiquen, sustituyan, reduzcan o cance-
len las medidas de seguridad durante el tiempo de la condena condicional, al igual que se regiran
por aquel principio las demés penas y sanciones que se impongan por el delito cometido, o por
responsabilidad de personas morales, segun sea el caso."

2"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"

"XXI. Para expedir:

'c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién
de controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regiré en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun."
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para expedir la legislacién Unica en materia procedimental penal, excluyendo de esta
forma la concurrencia de los Estados para legislar al respecto.

Concluyé que, a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto de la reforma constitu-
cional en la que se faculté de manera exclusiva al Congreso de la Unién para emitir
la legislacion Unica en materia procesal penal, los Estados no pueden legislar al res-
pecto, pues habfan dejado de tener competencia sobre la materia procedimental penal,
y por consecuencia tampoco podian regular la prisién preventiva, que es una medida
cautelar dictada en el proceso penal.

Aungue coincido en que el articulo 9 del Codigo Penal para el Estado de Coahuila, materia
de esta accion es invélido, debo precisar el alcance de mi voto, a fin de formular una
salvedad respecto al criterio mayoritario.

En diversas ocasiones he manifestado que la prohibiciéon de que los Estados puedan legis-
lar en algunas materias no es absoluta. Por ejemplo, en materia de proteccion de tes-
tigos, el articulo 367 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales permite que la
legislacién aplicable (puede ser local) establezca medidas que no necesariamente sean
propias del procedimiento penal.®

Ahora bien, en cuanto a la prisién preventiva oficiosa, resultan aplicables tanto el articulo
19, segundo parrafo, de la Constitucién Federal como el 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, prevén como supuestos de prisién preventiva oficiosa los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de per-
sonas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como deli-
tos graves que determine la ley contra la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud. Dichas disposiciones son del tenor siguiente:

"Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se jus-
tifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

(Reformado, D.O.F. 12 de abril de 2019)

"El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez la prisiéon preventiva cuando otras medi-
das cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asf como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El Juez ordenara la
prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra meno-
res, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electora-
les, corrupcioén tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos, delitos en materia de desa-
paricion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos come-

3"Articulo 367. Proteccion a los testigos

"El 6rgano jurisdiccional, por un tiempo razonable, podra ordenar medidas especiales destinadas a
proteger la integridad fisica y psicolégica del testigo y sus familiares, mismas que podran ser reno-
vadas cuantas veces fuere necesario, sin menoscabo de lo dispuesto en la legislacién aplicable."
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tidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego vy explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud. ..."

"Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control la prision preventiva o el
resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investiga-
cion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comi-
sién de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o
conexa en los términos del presente coédigo.

"En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel
en el que se solicite la prisién preventiva, debera analizarse si ambos procesos son
susceptibles de acumulacién, en cuyo caso la existencia de proceso previo no dara
lugar por si sola a la procedencia de la prision preventiva.

"El Juez de control en el &mbito de su competencia, ordenara la prisién preventiva oficio-
samente en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secues-
tro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armasy explosivos,
asf como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

"Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran los supuestos
que ameriten prisién preventiva oficiosa.

"La ley en materia de delincuencia organizada establecera los supuestos que ameriten
prisién preventiva oficiosa.

'Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo
Penal Federal de la manera siguiente:

"l. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320
y 323;

"ll. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

"lll. Violacién prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

"IV, Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;
"V, Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

"VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto
en los articulos 148 Bis al 148 Quater;

"VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;
"VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

"IX. Corrupcién de personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen



PRIMERA PARTE PLENO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 131

capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, pre-
visto en el articulo 202; turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en los articu-
los 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y pederas-
tia, previsto en el articulo 209 Bis;

'X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

"XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero
y 198, parte primera del parrafo tercero.

"El Juez no impondra la prision preventiva oficiosa y la sustituird por otra medida caute-
lar, Unicamente cuando lo solicite el Ministerio PUblico por no resultar proporcional
para garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la inves-
tigacion, la proteccion de la victima y de los testigos o de la comunidad. Dicha solici-
tud deberd contar con la autorizacion del titular de la procuraduria o el funcionario
que en él delegue esa facultad."

Del catéalogo contenido en la Constitucion Federal y en el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, se advierte que ya estén previstos en los supuestos de prisién
preventiva oficiosa ciertos delitos del &mbito local, respecto de los cuales la Legisla-
tura Local no tendria facultad para dar una solucién distinta, como son homicidio
doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos.

Sin embargo, el propio Texto Constitucional reserva a la ley la definicion de los graves con-
tra el libre desarrollo de la personalidad, y el Codigo Nacional, sélo prevé ese tipo de
delitos respecto del Codigo Penal Federal, pero no precisa los que tendran el caréc-
ter de graves en las legislaciones locales.

Por tal razén, estimo que el criterio sostenido por el Tribunal Pleno debié admitir que
pueden existir excepciones en las cuales las Legislaturas Locales tienen facultades
para determinar los delitos graves que ameritan prision preventiva oficiosa, sin que
ello desconozca que existe una referencia taxativa en la Constituciéon y en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que impide que las Legislaturas Locales emitan
una norma en sentido diverso.

Estas son las razones en que se sustentan las precisiones que ahora se plasman en voto
concurrente.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo
9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
testa la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Voto concurrente del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en la accién de inconstitu-
cionalidad 143/2017.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de nueve de
julio de dos mil diecinueve, resolvid la accion de inconstitucionalidad citada al
rubro, donde se determiné la invalidez del articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza,' publicado en el Periddico Oficial de la entidad de veintidés
de septiembre de dos mil diecisiete, por considerar que el referido precepto regula
los supuestos de procedencia de la prisién preventiva oficiosa, que es una medida
cautelar, consecuentemente procesal, que se encuentra regulada en el Cédigo

""Articulo 9. ...

"La prisién preventiva se ordenaré oficiosamente en los supuestos previstos por el articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo dispuesto en este cédigo, en
todos los casos cuando se trate de los delitos siguientes:

'l. Homicidio doloso, simple, o calificado, inclusive el cometido en rifia con caracter de provoca-
dor, 0 bajo emocién violenta. Asi como los delitos de feminicidio, parricidio, matricidio, filicidio,
uxoricidio, fratricidio y otros homicidios por razén del parentesco o relacién, previstos por los
articulos 329, 335, 336 Bis 1, 347, 350, 351 y 355.

"Il. Violacion, y la figura tipica equiparada a la violacién, comprendidos en los articulos 384, 386,
387, 388y 388 Bis.

"Ill. Abuso sexual impropio en el que se emplea violencia fisica, psicolégica o moral, previsto en
el articulo 398.

"IV. Corrupcién de menores e incapaces tipificado en los articulos 300, 302 y 303.

"V. Pornografia infantil de menores e incapaces previsto en el articulo 301.

"VI. Lenocinio con menores o incapaces previsto por el articulo 308.

"VII. Los delitos de desaparicién de persona previstos por los articulos 212 Bis, 212 Bis 1y 212 Bis 2.
"VIII. Se consideran delitos cometidos con armas aquellos en los que, para su comisién, el sujeto
emplea para lesionar o intimidar alguna de las armas prohibidas comprendidas en el articulo 280
de este cédigo o en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. De igual manera, en los casos
en los que se utilice cualquier instrumento u objeto con apariencia, forma o configuraciéon de un
arma de fuego que, sin ser propiamente de este tipo, dispara proyectiles con la capacidad de
causar una lesion al sujeto pasivo.

'Se consideran como delitos graves que ameritan prision preventiva oficiosa los supuestos esta-
blecidos en el articulo 113 fraccion 11l de este codigo.

"La medida de la pena de prision que se imponga estara en relacion con la gravedad concreta
de la conducta del sujeto en el hecho delictuoso que cometio o en el que participéd culpablemen-
te, segun las circunstancias que concurrieron al mismo, sin perjuicio de disminuirle la pena
impuesta por compensacion parcial de su culpabilidad o del dafo, y en su caso, de sustituirla,
suspenderla o reducirla, con las condiciones que establezca la ley, para cumplir con los fines del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"La aplicacion, duracién y modalidades de la suspensién de derechos, solo se justificard en la
medida que la conducta realizada por la que se condend, merezca de manera proporcional la afec-
tacion de los derechos de que se trate.

"También se regiran por el principio de proporcionalidad y sus subprincipios, la aplicaciéon y du-
raciéon de las medidas de seguridad complementarias a los sustitutivos penales que se fijen con
motivo de la condena condicional o de la privacién o suspensién de derechos, asi como cuando
se cambien o modifiquen dichos sustitutivos, o bien se modifiquen, sustituyan, reduzcan o can-
celen las medidas de seguridad durante el tiempo de la condena condicional, al igual que se
regirén por aquel principio las demés penasy sanciones que se impongan por el delito cometido,
o por responsabilidad de personas morales, segun sea el caso.
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Nacional de Procedimientos Penales, con cuya expedicion se invadié el ambito com-
petencial exclusivo del Congreso de la Unién, pues fue aprobado en fecha posterior a
la aludida reforma al articulo 73, fraccién XXI, inciso c), de la Constitucion Federal.

Ental virtud, si bien comparto el sentido de la resolucién, lo cierto es que difiero del crite-
rio mayoritario, relativo a que el precepto impugnado es una norma exclusivamente de
caracter procesal, no obstante que tiene una vinculacion y afectacion directa a la liber-
tad personal en los casos en que se trate de los delitos que se enumeran en la norma
impugnada.

Lo anterior, en virtud de que, calificar la lista de delitos que se consideran graves y res-
pecto los cuales procede la prisién preventiva oficiosa como un aspecto meramente
procesal pudiera tener algunas consecuencias, esto es, que se pudiera generary decir
que la violacion a este tipo de normas es una violacion que afecta solamente a normas
procesales; ya que considero que este aspecto tiene un &mbito de afectacion a derechos
sustantivos, como la libertad personal, porque la consecuencia de que un delito sea
calificado o sea incluido en esta lista tiene, evidentemente, la consecuencia de que
la persona tendré que seguir su procedimiento penal privado de su libertad.

En este sentido, considero que el precepto impugnado es inconstitucional, pero por las
siguientes razones:

Del articulo 19 de la Constitucién Federal,? que el accionante considera violado, se advierte
de manera precisa los casos en los que procede la prisién preventiva oficiosa, estable-
ciendo que el Juez la ordenara, para los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electo-

? (Reformado, D.O.F. 18 de junio de 2008)

"Articulo 19. Ninguna detenciéon ante autoridad judicial podré exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley senale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o partici-
pd en su comision.

(Reformado, D.O.F. 12 de abril de 2019)

"El Ministerio PUblico sélo podra solicitar al Juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la co-
misién de un delito doloso. El Juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enri-
quecimientoilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquie-
rade sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armaday la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la sequridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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rales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Ahora, para poder entender de manera nitida las estipulaciones referidas, es convenien-
te acudir al procedimiento legislativo que culminé con la reforma constitucional de
dieciocho de junio de dos mil ocho, la Ilamada reforma penal, en la que se modificd
de manera relevante el sistema procesal penal en nuestro pais, pasando de un sistema
mixto a un sistema de corte acusatorio y oral.

En efecto, el articulo 19 de la Constitucién Federal, fue modificado con motivo de las re-
formas de dos mil ocho, con el objeto de regular concretamente lo relativo al sistema
de prisién preventiva oficiosa, como parte del sistema penal acusatorio, ello acorde
con el principio de presuncion de inocencia, habiéndose estimado conveniente
establecer el principio de subsidiariedad y excepcionalidad para la proceden-
cia de este instituto.

En el dictamen de la Camara de Origen, se refiri6 lo siguiente:
"Articulo 19
"Cambio de denominacion: auto de vinculacion

"En esta reforma se modifica el nombre del tradicional auto de sujecién a proceso para
sustituirlo por el de auto de vinculacién a proceso. La idea de sujecién denota justa-

"La ley determinaré los casos en los cuales el Juez podré revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

"El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticién
del indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacién de la detencion en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto
de vinculacién a proceso y del que decrete la prisién preventiva, o de la solicitud de prérroga del
plazo constitucional, debera llamar la atencion del Juez sobre dicho particular en el acto mismo
de concluir el plazo'y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad.

'"Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto de
vinculaciéon a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

"Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacién a proceso por delincuencia organizada el
inculpado evade la accion de la justicia o es puesto a disposicién de otro Juez que lo reclame en
el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accién penal.
"Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes
y reprimidos por las autoridades."



PRIMERA PARTE PLENO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 135

mente una coaccioén que por lo general lleva aparejada alguna afectacion a derechos;
en cambio, vinculacion Unicamente se refiere a la informacion formal que el Minis-
terio Publico realiza al indiciado para los efectos de que conozca puntualmente los
motivos por los que se sigue una investigacion y para que el Juez intervenga para
controlar las actuaciones que pudiera derivar en la afectacién de un derecho funda-
mental. Se continuaré exigiendo, no obstante, acreditar el supuesto material.

"Estandar para el supuesto material

"Al'igual que en el caso del articulo 16 constitucional, la nueva redaccién del articulo 19
constitucional se prevé modificar el estandar probatorio para el libramiento del auto
de vinculacién a proceso. La razén de ello es fundamentalmente la misma que ya se
expuso en su oportunidad al abordar el articulo 16. En este punto habria que agregar
que el excesivo estandar probatorio que hasta ahora se utiliza, genera el efecto de que
en el plazo de término constitucional se realice un procedimiento que culmina con un
auto que practicamente es una sentencia condenatoria. Ello debilita el juicio, Unica
fase en la que el imputado puede defenderse con efectivas garantias, y fortalece in-
debidamente el procedimiento unilateral de levantamiento de elementos probatorios
realizado por el Ministerio Publico en la investigacién, el cual todavia no ha sido some-
tido al control del contradictorio. La calidad de la informacion aportada por el Minis-
terio Publico viene asegurada por el control horizontal que ejerce la defensa en el
juicio, en tal sentido, no es adecuado que en el plazo de término constitucional se
adelante el juicio.

"Medidas cautelares y prision preventiva

"Para los efectos de evitar los excesos cometidos hasta ahora con la prision pre-
ventiva, se acordo establecer el principio de subsidiariedad y excepcionalidad
para la procedencia de este instituto. La aplicacion de medidas cautelares, las
cuales son auténticos actos de molestia, procedera inicamente cuando exista
la necesidad de cautela del proceso o de proteccion de las victimas. Esto quiere
decir que sélo cuando exista necesidad de garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio; el desarrollo de la investigacion; la proteccion de la victima, de los testi-
gos o de la comunidad; cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comisién de un delito doloso, procederé la aplicacién de
alguna medida cautelar de las que prevea la ley. La prisién preventiva sélo procederé
cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para el logro de los propdsitos
indicados.

"Este nuevo diseno es acorde con el principio de presuncién de inocencia. Diver-
s0s procesalistas clasicos y contemporaneos han hecho notar, con razén, la inevitable
antinomia que supone afectar los derechos de las personas sometiéndolas a prisién
preventiva, sin que antes se haya derrotado su presuncién de inocencia en un juicio
en el que se respeten todas las garantias del debido proceso. La antinomia es de por
sf insalvable, pero para paliarla en alguna medida se prevé que la procedencia de
tales afectaciones sea excepcional.

"Otro de los elementos que se debe tener en cuenta es que las medidas cautelares sean
proporcionales, tanto al delito que se imputa, como a la necesidad de cautela. Los
riesgos mencionados con anterioridad admiten graduacién y nunca son de todo o
nada, dependerén de cada caso concreto. Por ello es que la necesidad de cautela
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siempre debera ser evaluada por el Ministerio Publico y justificada por él
ante el Juez, con la posibilidad de que tanto el imputado como su defensor
ejerzan su derecho de contradiccion en una audiencia.

"Finalmente, la procedencia de las medidas cautelares debera estar regida por el
principio de subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por aquella me-
dida cautelar que sea lo menos intrusiva para la esfera juridica de los particu-
lares. El propdsito en este caso seré provocar la menor afectacion posible.

"Prision preventiva y delitos graves

"Ala regulacion de las medidas cautelares en aquellos casos en los que se trate de delitos
graves y de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se pretende
evitar que se produzca con el tema de los delitos graves y la delincuencia or-
ganizada, lo que hasta ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el legis-
lador ordinario el que en definitiva decida a qué casos se aplica la Constitucion
y cuales requieren un tratamiento excepcional por tratarse de delitos graves o
delincuencia organizada. Debe apreciarse que se requiere una regulacion es-
pecial de las medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin embargo,
las excepciones tienen que estar previstas en el propio Texto Constitucional, ya
que si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el principio de
supremacia constitucional.

"Cuando por primera vez se creé el sistema de delitos graves para la procedencia de la
libertad provisional bajo caucién, se tenfa el propdsito de que éstos fueran excepcio-
nales. No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este sistema
excepcional ha colonizado el resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe un enor-
me abuso de la prision preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos
estan calificados como graves por la legislacion ordinaria. Con la finalidad de
superar este estado de cosas se impone gue sea la propia Constitucion la gue
determine aquellos casos excepcionales, para los que bastara acreditar el su-
puesto material para que en principio proceda la prision preventiva.

"El propio articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los orde-
namientos procesales de las entidades federativas y de la Federacion, incor-
poren una excepcion al disefio normativo de las medidas cautelares y de la
prision preventiva recién explicado. Se prevé que el Juez aplique prisiéon preven-
tiva para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios especialmente violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la sequridad de la na-
cion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, si el Ministerio Plblico
logra acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a proceso por
esos delitos.

"La decision sobre medidas cautelares es evidentemente revisable, tan es asi que expre-
samente se prevé que se podréa revocar la libertad de los individuos ya vinculados a
proceso, cuando se acrediten los extremos previstos en la propia Constitucion y de
conformidad con lo que disponga la ley. ..."

Con base en lo anterior, es posible interpretar la segunda parte del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Federal, en el sentido de que, establece un listado taxa-
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tivo de delitos respecto de los que procede la prision preventiva oficiosa y, que son
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacidn, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de pro-
gramas sociales con fines electorales, corrupcion traténdose de los delitos de enrique-
cimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de-
litos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por par-
ticulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
fuerza Aérea, los cuales no son disponibles para el legislador local, debido a que
lo que se pretendié con la reforma constitucional y el establecimiento preciso de
tales delitos como casos de excepcion respecto de los que procede la prisién preven-
tiva oficiosa, fue la de evitar los excesos cometidos hasta ese momento con la
prision preventiva, ya que si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se
debilita el principio de supremacia constitucional.

Esto atendiendo a que, desde que se cred el sistema de delitos graves para la procedencia
de la libertad provisional bajo caucién, se tenia el propdsito de que éstos fueran excep-
cionales, no obstante, la experiencia estatal y federal mostré que este sistema excepcio-
nal habia colonizado el resto del ordenamiento, existiendo un enorme abuso de la
prision preventiva, toda vez que la mayorfa de los delitos estaban calificados como
graves por la legislacion ordinaria. Por ello, con la finalidad de superar este estado
de cosas, el Constituyente considerd necesario que fuera la propia Constitucion la
que determinara aquellos casos excepcionales, para los que bastaria sélo acre-
ditar el supuesto material para que en principio proceda la prision preventiva.

Por ello, la norma constitucional expresamente establece que sera el Juez quien orde-
nara, la prisién preventiva oficiosa si e/ Ministerio Publico logra acreditar, en audiencia,
las condiciones exigidas para vinculara proceso poresos delitos; por lo que, deberé ser
el propio juzgador quien, atendiendo al arbitrio judicial, determine si el delito, que se le
imputa al indiciado, se encuentra dentro del catélogo establecido en forma expresa
en la norma constitucional; pues, en palabras del propio Constituyente Permanente la
necesidad de cautela siempre deberé ser evaluada por el Ministerio Publico y justifi-
cada por él ante el Juez, con la posibilidad de que tanto el imputado como su defen-
sor ejerzan su derecho de contradiccién en una audiencia.

Por otra parte, la Norma Fundamental, ademés de establecer un catéalogo de delitos que se
considerarén graves y por ende procedera la prisién preventiva oficiosamente, tam-
bién, abre la posibilidad para que sea el legislador ordinario, tanto federal
como local, el que establezca los delitos que deben considerarse también como graves
para tal efecto, los cuales sélo pueden ser aquellos que se cometan contra la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud; es
decir la propia constitucion otorga competencia a los legisladores Federal y locales, para
tal establecimiento.

No obstante tales competencias que se dan a los legisladores comunes deben entenderse
conforme a la propia intencion del Constituyente Permanente, que se ve reflejado en
el trabajo legislativo y, en el que se precisé que el nuevo disefo de la prisién preven-
tiva se basa en el principio de subsidiariedad y excepcionalidad, acorde con el
principio de presuncion de inocencia.
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Debe reiterarse que, con el establecimiento de delitos graves en la Norma Fundamental
se pretendia evitar que se produjera una manipulacion indiscriminada por
parte del legislador ordinario.

Asimismo, que el Constituyente Permanente precisé que la propia Norma Suprema esta-
blece la posibilidad de que los ordenamientos procesales de las entidades
federativas y de la Federacion, incorporen una excepcion al disefio normativo
de las medidas cautelares y de la prisidon preventiva; excepcién que se vio reflejada
en la Ultima parte del parrafo segundo del articulo 19 constitucional, la cual establece
que el legislador ordinario podré establecer los delitos graves respecto de lo que
procede la prision preventiva oficiosa; sélo respecto de delitos contra la seguri-
dad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Asi, debe considerarse que legislador local sélo tiene competencia para establecer
delitos graves contra el libre desarrollo de la personalidad, en tanto carece de
competencia para establecer delitos contra la salud y contra la seguridad nacional y,
por ende su tratamiento como delitos graves o no; esto en tanto la Constitucion Fe-
deral en su articulo 73, fracciones XVI, XXI, inciso b) y XXIX-M, otorga competencia al
Congreso de la Unién para dictar leyes en materia de salubridad general de la Repu-
blica, expedir la legislacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federa-
ciény, para expedir leyes en materia de seguridad nacional.’

Entendiendo que la estipulacién relativa a que en "/a ley" se podré establecer los delitos
graves contra la seguridad nacional, no se refiere a la seguridad publica, al orden
publico o a la seguridad de la comunidad; sino precisamente a la seguridad nacional
como tal, pues el tratarse de un supuesto de excepcién debe ser entendido en sentido
estricto; méxime si se atiende a la intencion del Constituyente al momento de esta-
blecer tal estipulacién, la cual debe entenderse dentro del principio de excepcionali-
dad de la aplicacién de la prisién preventiva y de la presuncién de inocencia.

Al respecto, cabe sefalar que este Tribunal Pleno ha sostenido que, la medida cautelar
de la prision preventiva en si no es inconstitucional, aunque toda vez que interfiere
con los derechos de los inculpados tales como la libertad y la presuncién de inocen-
cia, para su dictado las autoridades deben ser especialmente cuidadosas a fin de no

3"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

(Reformado primer péarrafo, D.O.F. 18 de enero de 1934)

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, natu-
ralizacién, colonizaciéon, emigraciéon e inmigracién y salubridad general de la Republica.
(Reformada, D.O.F. 8 de octubre de 2013)

"XXI. Para expedir:

"b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacién y las penas y sancio-
nes que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia organizada;
"

(Adicionada, D.O.F. 5 de abril de 2004)
"XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limi-
tes a las investigaciones correspondientes.”
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romper el delicado equilibrio entre los derechos de la persona sujeta a proceso y los
intereses de la sociedad en la persecucion y sancién de los delitos.*

Como quedd expuesto, se trata de una medida que debe utilizarse de manera subsidiaria,
cuando ninguna otra sea suficiente para garantizar la comparecencia del inculpado,
el debido desarrollo del proceso, la seguridad de la victima o testigos o la ejecucién
de la sentencia.

Lo que ademés, encuentra respaldo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos que establece que la prision preventiva no debe ser la regla general,® pudiendo
subordinarse la libertad a que se asegure la comparecencia del acusado en el juicio,
en las diligencias procesalesy, en su caso, para la ejecucion del fallo.

La necesidad de que la imposicién de dicha medida cautelar sea subsidiaria cuando
ninguna otra sea suficiente para garantizar el correcto desarrollo del proceso, deviene
de la existencia de la presuncién de inocencia, consagrada en el articulo 20, apartado B,
fraccion 1, constitucional®y en los articulos 8.2 de la Convencién Americana’y 14.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.®

4 Como se sefala en la accién de inconstitucionalidad 21/2013, resuelta por el Tribunal Pleno en
sesion de tres de julio de dos mil catorce.

5"Articulo 9.

"

"3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal seré llevada sin demora ante
un Juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra dere-
cho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva
de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general. pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio,
0 en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso. para la ejecucién del fallo. ..."
6"Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacién.

"

"B. De los derechos de toda persona imputada:

"l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Juez de la causa; ..."

""Articulo 8. Garantias judiciales

"

"2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

"a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no com-
prende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

"b) comunicacioén previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

"c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su defensa;
"d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

"e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remune-
rado 0 no segun la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

'f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la com-
parecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;
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En esta misma linea, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, en su articulo 7 consagra el derecho a la libertad personal y
establece, en su apartado 3, la prohibicién de que una persona sea sometida a deten-
cién o encarcelamiento arbitrarios. Asimismo, en su punto 5, establece el derecho
que tiene toda persona detenida a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que conti-
nle el proceso, en la inteligencia de que su libertad podré estar condicionada a ga-
rantfas que aseguren su comparecencia en juicio.’

De la misma forma la jurisprudencia sustentada por la Corte Interamericana, de manera
clara ha establecido que todas las garantias judiciales deben tener como principio la
presunciéon de inocencia; consecuentemente, para que sea una medida legitima la pri-
sién preventiva, requiere ser una medida de caracter excepcional, que sélo procederd
cuando otras garantias no sean suficientes para permitir el desarrollo eficiente de
las investigaciones y evitar que se eluda la accién de la justicia.™

'g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

"h) derecho de recurrir del fallo ante Juez o tribunal superior.

"8. La confesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.
"4, El inculpado absuelto por una sentencia firme no podré ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.

'5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses
de la justicia."

8"Articulo 14.

"

"2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. ..."

9"Articulo 7. Derecho a la libertad personal

'3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

"

'5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un Juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su liber-
tad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. ..."

9\Ver Caso Suérez Rosero vs. Ecuador, fallado el doce de noviembre de mil novecientos noventa y
siete. En cuyo parrafo 77, se expuso textualmente:

"Esta Corte estima que en el principio de presuncion de inocencia subyace el propésito de las
garantfas judiciales, al afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que su culpabilidad
sea demostrada. De lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Convencién se deriva la obligacion esta-
tal de no restringir la libertad del detenido més alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que no impediré el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira la accién
de la justicia, pues la prisién preventiva es una medida cautelar, no punitiva. Este concepto esta
expresado en multiples instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos vy,
entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que la prisién
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general (art. 9.3). En caso
contrario se estarfa cometiendo una injusticia al privar de libertad, por un plazo desproporciona-
do respecto de la pena que corresponderfa al delito imputado, a personas cuya responsabilidad
criminal no ha sido establecida. Serfa lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual
esté en contra de principios generales del derecho universalmente reconocidos."
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Asimismo, conviene destacar que, el articulo 19 sefalado, fue reformado el catorce de
julio de dos mil once, con el objeto de introducir en la gama de delitos respecto de los
cuales el Juez debe ordenar la prisién preventiva de manera oficiosa, como parte del
sistema penal acusatorio, el delito de trata de personas; en el dictamen de la Ca-
mara de Origen de diez de febrero de dos mil once, se establecio lo siguiente:

"Quinta. En esas condiciones vertidas en los puntos anteriores, esta comisién dictamina-
dora considera necesario proponer una reforma al parrafo segundo del articulo 19 de
la Constitucién, para que la trata de personas se incorpore a los delitos en los cuales el
Juez declara oficiosamente la prisiéon preventiva cuando el imputado esté siendo
procesado, lo anterior toma fundamento por la afectacién social que produce el ilici-
toy por el riesgo de que el sujeto activo se sustraiga de la acciéon de la justicia."

Lo mismo que ocurri6 el doce de abril de dos mil diecinueve, dado que —-como se ha
resefiado—, al catalogo de delitos respecto de los cuales el Juez debe ordenar la pri-
sion preventiva de manera oficiosa, se agregaron los siguientes: abuso o violencia
sexual contra menores, feminicidio, robo de casa habitacion, uso de progra-
mas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarbu-
ros, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares y, los delitos en mate-
ria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y

la Fuerza Aérea.

Como se advierte del siguiente cuadro:

Texto anterior

Precepto reformado

"Articulo 19. ...

(Reformado, D.O.F. 14 de julio de 2011)

El Ministerio Publico sélo podré solicitar al
Juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asf
como cuando el imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado previa-
mente por la comision de un delito doloso.
El Juez ordenara la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como de-
litos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién,

"Articulo 19. ...

(Reformado, D.O.F. 12 de abril de 2019)

El Ministerio Publico sélo podré solicitar
al Juez la prisiéon preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previa-
mente por la comision de un delito doloso.
El Juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores, delin-
cuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso
de programas sociales con fines electo-
rales, corrupcion tratdndose de los deli-
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el libre desarrollo de la personalidad
de la salud.

tos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de

carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, pe-
troliferos o petroguimicos, delitos en
materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por par-
ticulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, deli-
tos en materia de armas de fuego y explo-
sivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armaday la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud. ..."

Lo que se hace evidente del trabajo legislativo de la reforma constitucional, como se
advierte de la parte conducente del dictamen de la Camara de Senadores, como
Cémara de Origen, el cual a la letra senala:

"Por lo anterior, se propone reformar el articulo 19 constitucional, con la finalidad de
incorporar al catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, las
siguientes conductas antijuridicas y punibles:

"e En los casos de abuso o violencia sexual contra menores;
"o E| uso de programas sociales con fines electorales;
"o El robo de transporte en cualquiera de sus modalidades;

"+ Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la ar-
maday la fuerza aérea.

"o Los delitos cuya media aritmética de la pena exceda de cinco afios de prision (inclui-
das sus calificativas, sus atenuantes o agravantes), en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos; y en materia de corrupcion. ..."

Por otra parte, como lo aducen los accionantes, al ser la prision preventiva parte del an-
damiaje del sistema de justicia penal adoptado por la Norma Fundamental en dos
mil ocho y que entrd en pleno vigor, en todo el pais, en junio de dos mil dieciséis; debe
hacerse referencia al articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto el Tribunal Pleno ha sostenido en diversos precedentes'' que, la referida
Norma Constitucional, en lo que al caso interesa, prevé que el Congreso de la Unién

" La accién de inconstitucionalidad 12/2014, en sesién de siete de julio de dos mil quince, por
unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartdndose de las
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sera competente para expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal,
de procedimientos alternativos de solucién de controversias en materia penal y de
ejecucion de penas que regird en la Republica, excluyendo de esta forma la concu-
rrencia de los Estados para legislar al respecto.

En términos de este precepto, al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unién
para establecer, mediante una ley Unica en proceso penal y demas supuestos supra-
citados, se privé a los Estados la atribucién con la que anteriormente contaban, en
términos del articulo 124 de la Constitucién Federal, para legislar en relaciéon con esa
materia.

La citada reforma constitucional, tiene como finalidad la unificacion de las normas
aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el nuevo sistema
de justicia penal a nivel nacional, segun se advierte de lo expuesto durante el proce-
dimiento legislativo.

El Congreso de la Unién en ejercicio de la potestad constitucional que tiene, expidioé el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, el cinco de marzo de dos mil catorce, estableciendo que su entrada
en vigor se harfa de manera gradual, sin que pudiera exceder del dieciocho de junio
de dos mil dieciséis.

Ahora en el caso que nos ocupa, como lo sefalan los accionantes, debe hacerse referen-
cia que en el libro primero "Disposiciones generales", titulo VI "Medidas de
Proteccion Durante la Investigacién, Formas de Conduccién del Imputado al Proce-
so y Medidas Cautelares" capitulo | "Medidas de proteccion y providencias pre-
cautorias", se localiza el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.™

consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas apartdndose de las consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. apartdndose de algunas
consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayéan y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando sexto, relativo a la competencia del Estado de Morelos para legislar en
materia de técnicas de investigacién y cadena de custodia. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena 'y
Cossfo Diaz anunciaron sendos votos concurrentes. Cuyas consideraciones fueron reiteradas
al resolver la accién de inconstitucionalidad 107/2014, en sesién de veinte de agosto de dos mil
quince, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina
Mora I., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo. Asi como en la accién de inconstitucionalidad 29/2015, en sesién de once de
abril de dos mil dieciséis, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y presidente Aguilar
Morales con salvedades, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consis-
tente en declarar la invalidez de los articulos 2, fracciéon VI, 24 y 25 de la Ley para la Proteccion de
Personas que Intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas. Los Minis-
tros Cossfo Diaz y Luna Ramos anunciaron sendos votos concurrentes.

2"Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de Control la prisiéon preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la compare-
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Del que se desprende, que el propio Congreso de la Unidn considerd que el establecimien-
to de los delitos graves por los que procede la prisién preventiva oficiosa, es un aspecto
sustantivo, en tanto si bien senala cuéles seran éstos; lo cierto es que, solo reitera
la estipulacion contenida en el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion

cencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa
no sea acumulable o conexa en los términos del presente codigo.

"En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel en el
que se solicite la prision preventiva, deberéd analizarse si ambos procesos son susceptibles de
acumulacion, en cuyo caso la existencia de proceso previo no daré lugar por si sola a la proce-
dencia de la prision preventiva.

"El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision preventiva oficiosa-
mente en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la nacién, el libre desa-
rrollo de la personalidad y de la salud.

"Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran los supuestos
dque ameriten prision preventiva oficiosa.

"La ley en materia de delincuencia organizada establecera los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa.

'Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo
Penal Federal de la manera siguiente:

"l. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;
"ll. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

"II. Violacién prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

"IV, Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

"V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

"VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quéter;

"VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

"WIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

"IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; turismo sexual en
contra de personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis; lenocinio de personas menores de dieciocho afos de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

"X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

"XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primeroy 198,
parte primera del parrafo tercero.

"El Juez no impondré la prisién preventiva oficiosa y la sustituiré por otra medida cautelar, Unica-
mente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima y de los testigos o de la comunidad. Dicha solicitud debera contar con la autorizacion
del titular de la Procuraduria o el funcionario que en él delegue esa facultad."
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Federal, destacando que, el Juez de control en el &mbito de su competencia, ordenara
la prision preventiva oficiosamente en los casos de los delitos graves que deter-
mine la ley contra la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de la personali-
dad y de la salud.

De todo lo anterior, se tiene que, como se dijo, tanto la Constitucién Federal en su articu-
lo 19, parrafo segundo, como el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el
articulo 167, segundo pérrafo, establecen un catalogo taxativo de delitos respecto
de los que procede decretar la prisién preventiva de manera oficiosa; asimismo, que
la ley determinara los delitos graves respecto de los que también procedera de-
cretarse dicha medida cautelar, Gnicamente para los casos que precisa.

En efecto, la Norma Fundamental, ademés de establecer un catélogo de delitos que se
consideraran graves y por ende procedera la prision preventiva oficiosamente, los cua-
les son: abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explo-
sivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea; también, abre la posibilidad para que sea el legislador
ordinario, tanto Federal como local, el que establezca los delitos que deben conside-
rarse también como graves para tal efecto, los cuales sélo pueden ser aquéllos
que se cometan contra la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la per-
sonalidad y de la salud; es decir la propia constitucion otorga competencia a los
legisladores Federal y locales, para tal establecimiento. Lo cual, reitera el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

No obstante tales competencias que se dan a los legisladores ordinarios, deben enten-
derse conforme a la propia intencion del Constituyente Permanente, que se ve refle-
jado en el trabajo legislativo y, en el que se precisé que el nuevo disefio de la prisién
preventiva se basa en el principio de subsidiariedad y excepcionalidad, acorde
con el principio de presuncién de inocencia.

Asimismo, que con el establecimiento de delitos graves en la Norma Fundamental se
pretendia evitar que se produjera una manipulacion indiscriminada por parte
del legislador ordinario, pues cuando por primera vez se creé el sistema de delitos
graves para la procedencia de la libertad provisional bajo caucién, se tenia el propé-
sito de que éstos fueran excepcionales, no obstante, en la realidad ese sistema
excepcional colonizo el resto del ordenamiento y se produjo un enorme abuso
de la prision preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos eran calificados
como graves por la legislacion ordinaria; por lo que, con la finalidad de superar
ese estado de cosas se considerd necesario que fuera la propia Constitucién la

gue determinara aguellos casos excepcionales, para los que bastara acreditar el
supuesto material, para que en principio proceda la prisién preventiva.

No obstante ello, se precisd que en la propia Norma Suprema establecia la posibilidad

de que los ordenamientos procesales de las entidades federativas y de la Fede-
racion, incorporen una excepcion al disefo normativo de las medidas cautelares
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y de la prision preventiva; excepcion que se vio reflejada en la Ultima parte del parrafo
segundo del articulo 19 constitucional, la cual establece que el legislador ordinario
podré establecer los delitos graves respecto de los que procede la prisién preventiva
oficiosa; sélo respecto de delitos contra la sequridad de la nacién el libre de-
sarrollo de la personalidad y la salud.

Asi que, debe considerarse que el legislador local sélo tiene competencia para esta-
blecer delitos graves contra el libre desarrollo de la personalidad, en tanto
carece de competencia para establecer delitos contra la salud y contra la seguridad
nacional y, por ende su tratamiento como delitos graves o no; esto en tanto la Cons-
titucién Federal en su articulo 73, fracciones XVI, XXI, inciso b) y XXIX-M, otorga
competencia al Congreso de la Unién para dictar leyes en materia de salubridad
general de la Republica, expedir la legislacion que establezca los delitos y las faltas
contra la Federacion vy, para expedir leyes en materia de seguridad nacional.

Asi es evidente que, ninguno de los delitos que las fracciones impugnadas establecen
como graves es cometido directamente contra el libre desarrollo de la personalidad,
y por ende, debe concluirse que el legislador del Estado de Coahuila de Zaragoza,
excedid sus competencias al aprobar el articulo 9 del Codigo Penal, pues los delitos
que sefala no se encuentran dentro del Unico supuesto que el legislador local puede
estipular que se incorporen al disefio normativo de la prision preventiva, establecido
en la Constitucion Federal.

En esa medida, considerando que los razonamientos transcritos en el presente voto
concurrente, resultan irrelevantes para cambiar el sentido del fallo, sélo reitero mi
decisién, siempre respetuosa del criterio de mis companeros, Ministras y Ministros de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de separarme de los argumentos de la
mayoria relativos al citado tema.

Este voto se publicé el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

Voto particular que formula el Ministro Javier Laynez Potisek en la accion de inconsti-
tucionalidad 143/2017.

En sesién del nueve de julio de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte resolvié
la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por la Procuraduria Gene-
ral de la Republica en contra del articulo 9 del Codigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

A continuacion explicaré las cuestiones en las que no comparto el sentido de la resolu-
cion adoptada por la mayoria:

1. La accion de inconstitucionalidad debié sobreseerse por cesacion de efectos
del Caodigo impugnado.

El veintisiete de octubre de dos mil diecisiete se publicé el "Decreto 990", en el Periddico
Oficial de la entidad, abrogando con ello el Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que contiene el articulo 9 impugnado, pues se emitié un nuevo Cédigo
Penal de Coahuila de Zaragoza.

En la sentencia se resolvié que aun cuando el codigo impugnado fue derogado con efectos
hacia el futuro, no por ello se actualiza una cesacién de efectos que hiciera improce-
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dente la accién de inconstitucionalidad. No comparto tal aseveracién. Los articulos
19, fracciéon V, y 59 de la ley reglamentaria’ establecen que las controversias consti-
tucionales y las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes cuando hayan
cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia.

En el caso concreto, el cédigo impugnado fue abrogado mediante el "Decreto 990" de
fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, al emitirse uno nuevo,? por lo que
a partir de ese momento cesaron los efectos de la norma vy, consecuentemente,
debidé quedar sin materia la accién de inconstitucionalidad.

Lo anterior, sin importar que se trate de una legislacién en materia penal, pues si bien es
cierto que en términos del articulo 45 de la ley reglamentaria® las declaraciones de
invalidez en dicha materia podréan tener efectos retroactivos, no por ello puede ana-
lizarse una normatividad como si ain continuaren surtiendo sus efectos. Por el con-
trario, considero que el articulo 45 referido Unicamente prevé que la aplicacion
retroactiva en beneficio que rige se dara cuando el Juez, analizando la legislacion abro-
gada y la ley nacional vigente, analice caso por caso cual es mas benéfica para su
aplicacién.

Es por ello que a mi juicio la accién de inconstitucionalidad debié haberse declarado
improcedente y en consecuencia, sobresefdo. No obstante, obligado por el criterio
mayoritario en relaciéon con la procedencia, entramos al fondo del estudio de
constitucionalidad.

2. No debieron de hacerse extensivos los efectos de la sentencia a una norma no
impugnada.

En la sentencia se extendié la declaratoria de invalidez determinada, a la redaccién del
articulo 13 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,* publicado mediante

" Articulo 19 de la ley reglamentaria. "Las controversias constitucionales son improcedentes:

"V, Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; ..."
"Articulo 59 de la ley reglamentaria. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarén en
todo aquello que no se encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones
contenidas en el titulo I1."

2 Transitorios Decreto 990 por el que se expide el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza.
Articulo tercero. "Desde el dia que inicie su vigencia este cédigo, quedaré abrogado el Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza contenido en el Decreto No. 298, que se publicé el 28 de
mayo de 1999 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, asi como también quedaran dero-
gadas todas sus reformas, a excepcion de sus articulos del 212 Bis al 212 Bis 6 que continuaran
vigentes de conformidad con el transitorio tercero de la reforma al inciso a) de la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de julio de 2015."

3 Articulo 45 de la ley reglamentaria. "Las sentencias produciran sus efectos a partir de la
fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"La declaracion de invalidez de las sentencias no tendréa efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia."

4 Articulo 13 (Prision preventiva oficiosa, y factores de riesgo que indican imponer prision
preventiva)
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Decreto 990 en el Periédico Oficial de la entidad el veintisiete de octubre de dos mil
diecisiete —decreto por el que se modificd la norma impugnada en la accion de in-
constitucionalidad que se resuelve—, en virtud de que el citado articulo, tiene el
mismo vicio de inconstitucionalidad invalidado, es decir, fue expedido por una auto-
ridad incompetente. No comparto tal aseveracion.

El fundamento de la extension de efectos se encuentra en el articulo 41, fraccion 1V, de la
ley reglamentaria® y se limita para aquellas "cuya validez dependa" de la invalidada.

"A. (Prisién preventiva oficiosa)

"La prision preventiva se ordenara oficiosamente en los supuestos del articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a lo previsto en este cédigo, cuando
se trate de los delitos siguientes:

"l. Homicidio doloso, simple o calificado, inclusive el cometido en rifia con caracter de provoca-
dor, o bajo emocién violenta. Asi como los eventos de feminicidio, parricidio, matricidio, filicidio,
uxoricidio, fratricidio y otros homicidios por razén del parentesco o relacion. Ilgualmente, cuando
se trate de homicidio cometido con acuerdo e indeterminacion del autor, de homicidio en codo-
minio (sic), o de homicidio por corresponsabilidad en delito emergente, sean o no calificados.
"ll. Violacién, violacion equiparada y violacion impropia por instrumento o elemento distinto al
natural, cometidas con o sin modalidades agravantes, previstas en las fracciones | y Ill del articu-
lo 224 y los articulos 225y 228 de este codigo; con inclusion de cualquiera de dichas conductas
cometidas contra personas menores de quince afos previstas en las fracciones | y Il del articulo
229y los articulos 230 y 231 de este cédigo.

"lll. Abuso sexual, cometidos con o sin modalidades agravantes, previstos en los articulos 226,
227 y 228 de este codigo; asf como el abuso sexual contra personas menores de quince afios
previsto en la fraccién 11l del articulo 229 y los articulos 230 y 231 del mismo codigo.

"IV. Delitos de corrupcion de menores o de incapaces previstos en el articulo 237 de este codigo.
"V, Cuando se trate de cualquier delito que sea competencia de los Jueces del Estado, que sea
realizado con la intervencién tipica de un menor de dieciocho afos de edad.

"VI. Los delitos de desaparicién de persona.

"VII. Los delitos cometidos con armas.

'Se consideran delitos cometidos con armas los que, para lesionar o intimidar, el sujeto activo
emplea alguna de las armas comprendidas en el articulo 336 de este cédigo o en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos. De igual manera, cuando utilice cualguier instrumento que sin
ser arma de fuego, dispara proyectiles con la capacidad de lesionar al sujeto pasivo.

'B. (Indicadores de riesgo para imponer prisién preventiva)

"En los demas casos en que se solicite la prisién preventiva, se tomaran en consideraciéon los
argumentos que justifique el Ministerio Publico conforme a las reglas que prevé el Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales. Ademas, como indicadores de riesgo de sustraccién del imputado
o del desarrollo de la investigacion, o bien, como factores de riesgo para las victimas, testigos o la
comunidad, el juzgador considerara:

"l. Que el imputado se encuentre sujeto a investigacién por otro delito que amerite prision preven-
tiva oficiosa, o bien por delito doloso cometido en contra de la misma persona, o cuando se trate
del cényuge, concubina o concubino, conviviente, ascendientes o descendientes de la victima
directa.

"Il. Cuando el delito se encuentre excluido del beneficio de condena condicional.

"Il. La reiteracion en diversas ocasiones de actos dolosos de violencia o intimidacién en contra
de la victima, o cuando el delito se haya cometido en situaciones de violencia familiar ocasionando
lesiones."

5"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
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En ese sentido, considero que la extensiéon de invalidez a normas no cuestionadas
debe ser excepcional. Debiendo retomarse estrictamente el criterio jurisprudencial
«P/J. 53/2010, con numero de registro digital: 164820» de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS.", que parte de una rela-
cién normativa entre la norma impugnada y aquellas a las que se extiende la invali-
dez, pero no del criterio "mismo vicio".

Considerar que el "'mismo vicio" es la razén central para invalidar normas no impugnadas
nos lleva a desnaturalizar la acciéon de inconstitucionalidad, teniendo en cuenta que
las acciones de inconstitucionalidad son medios de control abstracto que se siguen
siempre a instancia de una parte y que siguen reglas procesales.

La ley reglamentaria prevé sélo la extension de invalidez como consecuencia (efecto) de
una relacién de dependencia con una norma impugnada e invalidada, y no su exten-
sion con motivo de la "causa" o la razén que provoco la inconstitucionalidad de la
primera ("mismo vicio").

Asi, aunque existe suplencia amplia (articulo 40 de la ley reglamentaria),® ésta es para
corregir errores y examinar en conjunto los razonamientos para resolver la cuestion
efectivamente planteada (articulo 39 de la ley reglamentaria),” asi como para pulir
argumentos e invalidar las normas impugnadas con base en otros preceptos. Sin
embargo, siempre se parte de la cuestion efectivamente planteada, y ello presupone
una solicitud o una pretension.

De considerar que hay una suplencia absoluta que pretende corregir cualquier defecto
del ordenamiento: a) la ley no hubiera limitado la extensién de invalidez sélo a las
normas cuya validez dependa de las impugnadas, sino a cualquier otra, b) se podria
presentar una accion en cualquier tiempo, por ejemplo, o ¢) no hubiera sido necesa-
rio establecer una ley que reglamente técnicamente el procedimiento a seguir.

En ese sentido, considero que los efectos no deben hacerse extensivos al articulo 13 del
Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado mediante Decreto 990
en el Periddico Oficial de la entidad el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete y,
en consecuencia, no debe declararse su invalidez extensiva, en virtud de que, aun-
que tenga el mismo vicio, en realidad su validez no depende de la norma
impugnada.

Este voto se publicé el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

"IV, Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."

6 "Articulo 40. En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera suplir la
deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios."

""Articulo 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion corregiré los erro-
res que advierta en la cita de los preceptos invocados y examinara en su conjunto los razonamien-
tos de las partes a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada."
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIO-
NAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL
VIOLA DERECHOS HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA IN-
FORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES NO EXCLU-
YE A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PARA PROMOVER AQUELLA POR UNA VIOLACION AL DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION.

I1l. ACCESOA LA INFOR!VIACION. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL
Y SOCIAL, Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD.

IV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. CUO-
TAS EXCESIVAS Y DESPROPORCIONADAS POR LA REPRODUC-
CION DE LA INFORMACION PUBLICA EN DISCO COMPACTO QUE
NO ATIENDEN A LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS
Y, POR ENDE, VULNERAN EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DE ESTE
DERECHO (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION II1, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEOPANTLAN; 23, FRAC-
CION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPANCO DE
LOPEZ; 23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TEPANGO DE RODRIGUEZ; 22, FRACCION IIl, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO; 23, FRACCION lII,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO DE
CUAUHTEMOC; 23, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TETELES DE AVILA CASTILLO; 23, FRACCION III, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TIANGUISMANALCO; 23,
FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TILA-
PA; 23, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ; 23, FRACCION lIIl, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLACHICHUCA; 23, FRACCION
111, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAHUAPAN;
24, FRACCION 111, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TLALTENANGO; 23, FRACCION I11, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE TLANEPANTLA; 23, FRACCION II1, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE TLAOLA; 23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAPANALA; 23, FRACCION III,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAXCO; 23, FRACCION
111, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOCHIMILCO; 23,
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FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TO-
TOLTEPEC DE GUERRERO; 24, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE VENUSTIANO CARRANZA; 23, FRACCION
111, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRE-
RO; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
XICOTLAN; 23, FRACCION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE XOCHILTEPEC; 23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZACAPALA; 23, FRACCION lIl, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN; 23, FRACCION
111, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN
DE MENDEZ; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE ZINACATEPEC; Y 23, FRACCION lIl, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZOQUITLAN; TODAS DEL ESTADO DE
PUEBLA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019).

V. ACCESO A LA INFORMACION. EL LEGISLADOR TIENE LA CARGA
DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTABLECE POR LA ENTRE-
GA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO, ATIENDE UNI-
CAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCION Y ENTREGA
SOLICITADA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION lIl, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEOPANTLAN; 23, FRAC-
CION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPANCO DE
LOPEZ; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TEPANGO DE RODRIGUEZ; 22, FRACCION IIl, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO; 23, FRACCION I,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO DE
CUAUHTEMOC; 23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TETELES DE AVILA CASTILLO; 23, FRACCION IlI, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TIANGUISMANALCO; 23,
FRACCION IIlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TILA-
PA; 23, FRACCION lIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ; 23, FRACCION lIl, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLACHICHUCA; 23, FRACCION liI,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAHUAPAN; 24,
FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAL-
TENANGO; 23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIODETLANEPANTLA; 23, FRACCION 111, DELALEY DEINGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TLAOLA; 23, FRACCION lIII, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAPANALA; 23, FRACCION IIl, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAXCO; 23, FRACCION lII, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOCHIMILCO; 23, FRAC-
CION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOTOLTEPEC
DE GUERRERO; 24, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
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NICIPIO DE VENUSTIANO CARRANZA; 23, FRACCION lIl, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO; 23, FRAC-
CION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XICOTLAN;
23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE ZACAPALA; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN; 23, FRACCION lil, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN DE MENDEZ; 23, FRAC-
CION IlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINACATE-
PEC; Y 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ZOQUITLAN; TODAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL EJER-
CICIO FISCAL DEL ANO 2019).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEOPANTLAN; 23, FRACCION Iil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE TEPANCO DE LOPEZ; 23, FRACCION IlI, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPANGO DE RODRIGUEZ; 22,
FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPE-
YAHUALCO; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE TEPEYAHUALCO DE CUAUHTEMOC; 23, FRACCION lil, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETELES DE AVILA CAS-
TILLO; 23, FRACCION IlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TIANGUISMANALCO; 23, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE TILAPA; 23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ;
23, FRACCION IlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TLACHICHUCA; 23, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TLAHUAPAN; 24, FRACCION I, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TLALTENANGO; 23, FRACCION llil, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLANEPANTLA; 23,
FRACCION IlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAO-
LA; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TLAPANALA; 23, FRACCION lIll, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE TLAXCO; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TOCHIMILCO; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOTOLTEPEC DE GUERRERO; 24,
FRACCION Iil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VE-
NUSTIANO CARRANZA; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO; 23, FRACCION lIll, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XICOTLAN; 23, FRACCION
11, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XOCHILTEPEC;
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23, FRACCION i1, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ZACAPALA; 23, FRACCION lIIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE ZAPOTITLAN:; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN DE MENDEZ; 23, FRACCION IIl, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINACATEPEC; Y 23,
FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZO-
QUITLAN; TODAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2019).

VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVA-
LIDEZ QUE VINCULA A UN CONGRESO LOCAL PARA QUE NO INCU-
RRA EN EL MISMO VICIO DE CONSTITUCIONALIDAD EL PROXIMO
ANO FISCAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION IIl, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEOPANTLAN; 23, FRAC-
CION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPANCO DE
LOPEZ; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TEPANGO DE RODRIGUEZ; 22, FRACCION IIl, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO; 23, FRACCION lIlI,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO DE
CUAUHTEMOC; 23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TETELES DE AVILA CASTILLO; 23, FRACCION IlI, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TIANGUISMANALCO; 23,
FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TILA-
PA; 23, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ; 23, FRACCION lll, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLACHICHUCA; 23, FRACCION
I1l, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAHUAPAN;
24, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TLALTENANGO; 23, FRACCION lll, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE TLANEPANTLA; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE TLAOLA; 23, FRACCION lIlII, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAPANALA; 23, FRACCION lII,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAXCO; 23, FRACCION
I1l, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOCHIMILCO; 23,
FRACCION lll, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TOTOL-
TEPEC DE GUERRERO; 24, FRACCION lIIl, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE VENUSTIANO CARRANZA; 23, FRACCION lIl, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO; 23,
FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XICO-
TLAN; 23, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE XOCHILTEPEC; 23, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
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MUNICIPIO DE ZACAPALA; 23, FRACCION Ill, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN; 23, FRACCION III, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN DE MENDEZ;
23, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ZINACATEPEC; Y 23, FRACCION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ZOQUITLAN; TODAS DEL ESTADO DE PUEBLA
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 27/2019. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANQOS. 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019. PONENTE:
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: ADRIANA
CARMONA CARMONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al tres de septiembre de dos mil
diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accion, autoridades emisoras y
normas impugnadas. Por escrito depositado el treinta de enero de dos mil
diecinueve en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidente, promovi¢ la accion de inconstitu-
cionalidad que ahora se resuelve. Sefialé como autoridades emisoras de las
normas impugnadas a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla
e impugnd preceptos de leyes de ingresos de diversos Municipios de la misma
entidad federativa, para el ejercicio fiscal 2019, todas publicadas el treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Las normas impugnadas son las siguientes:

Ley Precepto impugnado
1 Ley de Ingresos del "Articulo 23. La consulta de informacién y
Municipio de documentacién que realicen los particula-
Teopantlan, para el res a las dependencias de la administracion
gjercicio fiscal 2019 publica municipal 0 a sus organismos, en

términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
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entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tepanco
de Lopez, para el
ejercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla seré gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"[I. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tepango
de Rodriguez, para el
ejercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tepeyahualco, para el
ejercicio fiscal 2019

"Articulo 22. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."
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Ley de Ingresos del
Municipio de
Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"I, Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Teteles
de Avila Castillo, para
el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"I, Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tianguis-
manalco, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"I, Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tilapa,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
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términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tlacotepec de

Benito Juarez, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

10

Ley de Ingresos del
Municipio de

Tlachichuca, para el
ejercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresiéon o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

11

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tlahuapan, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
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entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de

Tlaltenango, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 24. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administraciéon
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de

Tlanepantla, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"1, Disco compacto. $ 55.00..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaola,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"[I. Disco compacto. $ 55.00 ..."
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15

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tlapanald, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"[I. Disco compacto. $ 55.00 ..."

16

Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaxco,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

[1l. Disco compacto. $ 55.00 ..."

17

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tochimilco, para el
ejercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

18

Ley de Ingresos del
Municipio de
Totoltepec de Guerrero,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
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ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de
Venustiano Carranza,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 24. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

20

Ley de Ingresos del
Municipio de Vicente
Guerrero, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

21

Ley de Ingresos del
Municipio de Xicotlan,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
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y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...
"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

22

Ley de Ingresos del
Municipio de

Xochiltepec, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

23

Ley de Ingresos del
Municipio de Zacapala,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"[I. Disco compacto. $ 55.00 ..."

24

Ley de Ingresos del
Municipio de
Zapotitlan, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"I, Disco compacto. $ 55.00 (sic) ..."
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25

Ley de Ingresos del
Municipio de
Zapotitlan de Méndez,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

26

Ley de Ingresos del
Municipio de
Zinacatepec, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal 0 a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

27

Ley de Ingresos del
Municipio de
Zoquitlan, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administracion
publica municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se
estiman violados y conceptos de invalidez. La Comision Nacional de los
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Derechos Humanos considerd violados los articulos 10., 60., 14, 16y 31, frac-
cién IV, constitucionales, 1, 2, 13 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asf como los numerales 2, 19 y 26 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El promovente considera que
las normas impugnadas al establecer que, por la reproducciéon de documen-
tos y/o informacion solicitada, entregada en disco compacto, es necesario
que el solicitante pague un derecho por la cantidad de $55.00 (cincuenta vy
cinco pesos 00/100 M.N.), transgreden el principio de gratuidad en el gjercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, previsto en el articulo 60.,
apartado A, fraccién I, constitucional.

Aduce que conforme a dicho precepto de la Constituciéon y el diverso
141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién debe ser gratuito por regla
general, puesto que excepcionalmente pueden realizarse cobros por los mate-
riales utilizados en la reproduccién de la informacion o el costo del envio, en
Su caso, o por la certificacién de los documentos.

De esta manera, los costos en la materia deben entenderse aquellos
gue constituyen una carga dirigida a los soportes en que se entrega la infor-
macioén, esto es, medios magnéticos, copias simples o certificadas, servicios
de mensajeria y envio, pero no la informacién per se.

Las normas impugnadas también son transgresoras del principio de
méxima publicidad que impera en la materia, el cual impone la mayor dispo-
nibilidad a los gobernados, en aras de privilegiar su acceso a la informacién,
de tal manera que deben superarse los obstaculos procedimentales, econé-
micos o de diversa indole.

Los preceptos impugnados constituyen un obstaculo al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién porque, de manera injustificada y despro-
porcionada, establecen un cobro que no atiende al costo de los materiales
para realizar la reproduccién de la informacion solicitada.

De los trabajos legislativos que dieron lugar a la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que el legislador na-
cional precisé que soélo podrian realizarse cobros para recuperar los costos
de reproducciény envio de la informacién, asi como los derechos por la expe-
dicion de copias certificadas.
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Las normas impugnadas tienen un impacto desproporcional en el gremio
periodistico, como sujetos destinatarios de la norma, quienes tienen la funcién
social de buscar informaciéon sobre temas de interés publico, de tal manera
gue se genera un efecto inhibitorio en la funcién laboral de los periodistas.

Al revestir la naturaleza de normas tributarias, los preceptos impugna-
dos deben cumplir con los principios que establece el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucién, entre los que se encuentra el de proporcionalidad tribu-
taria. En el caso, las cuotas establecidas no guardan exacta concordancia
con el costo del disco compacto mediante el cual se reproduce la informa-
cion solicitada.

CUARTO.—Admision y tramite de la accion de inconstitucionali-
dad. Mediante acuerdo de uno de febrero de dos mil diecinueve, el Ministro
presidente de esta Suprema Corte ordend formar y registrar el expediente re-
lativo a la presente accién de inconstitucionalidad, a la que le correspondié el
numero 27/2019 vy, por razén de turno, designéd al Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas como instructor del procedimiento.

Por acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el Ministro
instructor admitié a trémite el referido asunto, le requirié a los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo del Estado de Puebla, rendir un informe y ordend dar vista a
la Fiscalia General de la Republica.

QUINTO.—Certificacion. El uno de marzo de dos mil diecinueve, la
secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de esta Suprema Corte certificd que el plazo
de quince dias concedido a los Poderes Legislativo y Ejecutivo Estatales para
rendir su informe en la accién de inconstitucionalidad transcurri6 del veintio-
cho de febrero al veintidés de marzo de dos mil diecinueve.

SEXTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Puebla. Por
escrito presentado en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte, el veinte de marzo del mismo afo, el Poder Legislativo
Estatal, por conducto de Nicolads Sanchez Torres, quien se ostentd como direc-
tor general de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legislativos, rindié
el informe que le fue requerido.

En primer lugar, planted laimprocedencia de la accién de inconstitucio-
nalidad, al considerar que el érgano legitimado para promoverla, por viola-
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cion al derecho consagrado en el articulo 60. constitucional, es el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, no asi la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en térmi-
nos de los articulos 105, fraccion Il, inciso h), de la Constitucion y 42, fracciéon
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por otra parte aduce que no le asiste la razén al accionante porque el
cobro previsto en las normas impugnadas tiene sustento en el articulo 115,
fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucién; refiere que lo que en su caso existe,
es un conflicto de normas de la misma jerarquia entre el articulo 60. apartado
A, fraccion lll'y el diverso 115 de la Constitucion, el cual debe solucionarse en
aplicacién de la regla lex posterior derogat priori, de tal manera que fue la re-
forma constitucional de siete de febrero de dos mil catorce la que le otorga
legitimacién al organismo garante nacional del derecho de acceso a la infor-
macion, al ser posterior a la reforma que legitimé a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

En otro orden, refiere que tratandose de los derechos, el hecho imponible
lo constituye una actuacién de los érganos del Estado a través del régimen de
servicio publico, mientras que, en los impuestos, el hecho imponible esté
constituido por hechos o actos que, sin tener una relacién directa con la acti-
vidad del ente publico, ponen de manifiesto de manera relevante, la capacidad
contributiva del sujeto pasivo; en el caso de los derechos, tiene una menor
relevancia la capacidad contributiva; sin embargo, los Municipios necesitan
ingresos que les permitan cumplir su actividad como érgano de gobierno, lo
cual realizan con el cobro de derechos, como el impugnado.

Para la determinacién de las cuotas por derechos debe tenerse en cuen-
ta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas
sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios anélogos; de esta
manera, las normas impugnadas cumplen con los principios de equidad y
proporcionalidad.

SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla.
Mediante escrito depositado en la oficina de correos de la localidad el veinte
de marzo de dos mil diecinueve y recibido en la Oficina de Certificacién Judi-
cial y Correspondencia de esta Suprema Corte el tres de abril siguiente, el
Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de Eduardo Ismael Aguilar Sierra, quien
se ostenté como consejero juridico del gobernador del Estado, rindié el infor-
me que le fue requerido.
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Argumentd que las normas impugnadas no son inconstitucionales
porgue el gobernador del Estado cuenta con las atribuciones para promulgar
y ordenar su publicacion, en términos del articulo 79, fraccién lll, de la Cons-
titucion Local.

Asimismo, sefald que los preceptos impugnados no son inconstitucio-
nales, puesto que el articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion impone la
obligacion de contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa
y, por su parte, conforme al articulo 60. de la Norma Fundamental y los diver-
sos 17y 41 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, los costos por la entrega de informacién no podran ser superiores a los
de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién, el costo de
envio, en su caso, y el pago de la certificacion, cuando proceda.

Ademés indica que esa normativa establece que el cobro de las cuotas,
no deberédn ser mayores a las previstas en la Ley Federal de Derechos, la cual,
en su articulo 5, fracciéon VI, establece que, por certificacién o expedicion de
constancias distintas a las sefaladas en ese precepto se pagaréan $164.73
(ciento setenta y cuatro pesos 73/100 M.N.), aunado a que la entrega de la
informacion en medios 6pticos, es sélo una de las modalidades establecidas
en la ley general de la materia y el monto senalado en los preceptos impugna-
dos, es acorde a los preceptos sehalados.

Indica que debe considerarse que el servicio de almacenamiento para
la entrega de informacién entrafia un procedimiento complejo que implica el
despliegue de diversos recursos por parte del Estado, por lo que el cobro que
se realiza por los derechos esté relacionado con el costo del servicio que para
el Estado implica vy, por ello, guarda relacién con el monto que, por ese con-
cepto se cobra.

Refiere que si bien la accionante indic6 que los preceptos impugnados
establecen la cantidad de $55.00 (cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.) lo cual
no guarda relacion con el costo del material, lo cierto es que no ofrecié medio
de conviccién alguno para justificar su dicho.

OCTAVO.—Alegatos. Por escritos presentados el veintiséis y treinta de
abril de dos mil diecinueve, el Congreso del Estado de Puebla y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, respectivamente, formularon alegatos.

NOVENO.—Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. Esta
representacion no formuld pedimento en este asunto.
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DECIMO.—Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de quince de mayo
de dos mil diecinueve, el Ministro instructor cerré la instruccion del asunto a
efecto de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion Il, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos'y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,?
en relacion con el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General Plenario
Numero 5/2013% de trece de mayo de dos mil trece, toda vez que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos promueve este medio de control consti-
tucional contra normas generales, al considerar que su contenido es incons-
titucional y violatorio de derechos humanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones I'y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados

" Constituciéon General

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que senale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

h

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los
organismos de protecciéon de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

2 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

"l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

3 Acuerdo General NUmero 5/2013

"Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucién:

"

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion."
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Unidos Mexicanos,* establece que el plazo para la presentacién de la accién
de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente al que se publicd la norma impugnada.

En el presente caso se impugnan los decretos por los que se emitieron
las leyes de ingresos para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve de los
Municipios de Teopantlan, Tepanco de Loépez, Tepango de Rodriguez, Tepe-
yahualco, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Teteles de Avila Castillo, Tianguis-
manalco, Tilapa, Tlacotepec de Benito Juéarez, Tlachichuca, Tlahuapan,
Tlaltenango, Tlanepantla, Tlaola, Tlapanala, Tlaxco, Tochimilco, Totoltepec,
Venustiano Carranza, Vicente Guerrero, Xicotlan, Xochiltepec, Zacapala,
Zapotitlan, Zapotitlan de Méndez, Zinacatepec y Zoquitlan, todos del Estado
de Puebla, publicados el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho en
el Periédico Oficial del Gobierno de dicha entidad.

En ese sentido, el plazo de treinta dias transcurrié a partir del dia si-
guiente en que se publicaron las referidas leyes, es decir, del uno al treinta de
enero de dos mil diecinueve, por lo que si la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos presentd la demanda en esta Ultima fecha ante este tribunal,
se concluye que es oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion I,
inciso g), segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
legitimado para impugnar leyes expedidas por la Legislatura Estatal que esti-
men violatorias de derechos humanos.

De acuerdo con el primer péarrafo del articulo 11 de la ley reglamentaria
de la materia, los promoventes deben comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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Por su parte, el articulo 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos?® confiere al presidente de dicho érgano, la fa-
cultad de presentar acciones de inconstitucionalidad. Luis Raul Gonzélez
Pérez demostrd su caracter de presidente de la Comisién mediante el oficio
DGPL-1P3A.-4858 emitido por el presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica.®

Cabe precisar que se impugnan preceptos de leyes de ingresos de di-
versos Municipios del Estado de Puebla, expedidas por el Poder Legislativo de
la misma entidad federativa que establecen el cobro de derechos por la repro-
duccion de informacién derivada del ejercicio del derecho al acceso a la in-
formacién, que el promovente estima violatorios del derecho al acceso a la
informacién publica, asi como el de proporcionalidad y equidad tributaria.
Consecuentemente, se actualiza la hipétesis de legitimacién prevista en el
referido articulo 105, fraccién I, inciso g), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el presente asunto fue promovido por un ente
legitimado y mediante su debido representante.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Las cuestiones relativas a la
procedencia de la accién de inconstitucionalidad son de estudio preferente,
por lo que se procede a analizar las causas de improcedencia formuladas por
las partes, asi como aguellas que se adviertan de oficio.

El Poder Legislativo Estatal planted la causal de improcedencia referen-
te a la falta de legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos para promover la accién de inconstitucionalidad por violacién al derecho
de acceso a la informacién, previsto en el articulo 60. constitucional, al con-
siderar que el ente legitimado es el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos de los
articulos 105, fraccién Il, inciso h), de la Constitucion y 42, fraccién VI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

®Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
"Articulo 15. EI presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades vy
obligaciones:

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de carécter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

® Foja 39 del expediente.
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Debe desestimarse dicha causal porqgue si bien es cierto la fraccién Il
del articulo 1057 constitucional modula la legitimacién de los érganos consti-
tucionales autdénomos para la presentacién de una accién de inconstitucio-
nalidad en atencion a la materia de la que se trate, puesto que se entiende
que soélo el Ejecutivo Federal y las Cdmaras del Congreso de la Unién tienen
la atribucién para impugnar cualquier tipo de norma general por todo tipo de
violaciones a la Constitucion General y, en ese sentido, en el caso del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, sélo puede impugnar normas generales que puedan vulnerar el
acceso a la informacién publica o la proteccién de datos personales.

También lo es que a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
se le otorga la legitimacién para la promocién de este tipo de control consti-
tucional respecto de posibles violaciones a los derechos humanos.

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
ciéon entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

'a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;

"b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

"c) El Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas;

"d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de
las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio érgano;

'e) Se deroga.

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro;

"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Fede-
ral y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federati-
vas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién en contra de leyes de
carécter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacién
publicay la proteccién de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales; e,

") El fiscal general de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el &mbito de sus funciones; ..."
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En consecuencia, si la comision es el 6rgano encargado de vigilar que
el Estado garantice y respete los derechos humanos reconocidos en el orden
constitucional y convencional; también puede alegar violaciones al derecho
de acceso a la informacién.

Asf, tanto el Instituto Nacional garante del derecho de acceso a la in-
formacion, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se encuen-
tran legitimados para promover acciones de inconstitucionalidad en relacién
con el derecho humano de acceso a la informaciéon publica, sin que pueda con-
siderarse que la legitimacién de uno, excluye a la otra, puesto que ambas
atribuciones se establecen desde la Constitucién; de ahf que la causa de im-
procedencia deba desestimarse.

No existe otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni se
advierte de oficio por este Tribunal Pleno, por lo que es conducente proceder
al estudio de la materia de fondo.

QUINTO.—Estudio de fondo. Para analizar la constitucionalidad de
las disposiciones impugnadas, es necesario tener en cuenta que este Tribu-
nal Pleno, en la diversa accién de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumula-
da 25/2018, en sesion de seis de diciembre de dos mil dieciocho, analizé el
articulo 60., fraccién 1,2 de la Constitucién General, en cuanto prevé el prin-
cipio de gratuidad en el acceso a la informacion.

Al respecto, se precisé que en el procedimiento de reforma constitucio-
nal del veinte de julio de dos mil siete mediante el cual se introdujo el princi-
pio de gratuidad al articulo 60. constitucional, especificamente en el dictamen
de la Camara de Diputados, se dijo lo siguiente:

8 "Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o ad-
ministrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.
'"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién,
asf como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades fede-
rativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos."
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"La misma fraccién establece el principio de gratuidad tanto en el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacién como en el de acceso o rectifi-
cacion de los datos personales. Resulta pertinente precisar que este principio
se refiere a los procedimientos de acceso a la informacién, asi como a
los de acceso o rectificacion de datos personales, no asi a los eventua-
les costos de los soportes en los que se entregue la informacion (por
ejemplo soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los
costos de entrega por mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite
el particular. Los medios de reproduccion y los costos de envio tienen un
costo, nunca la informacion."

Ademés, en relacién con el principio de gratuidad se acudio al prece-
dente de la accién de inconstitucionalidad 5/2017,° en el que se resolvid que:

* El derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las perso-
nas puedan solicitar informaciéon al Estado respecto de los archivos, regis-
tros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de
manera pacificay respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice
ni impida su busqgueda (obligaciones negativas) y, por otro lado, requiere que
establezca los medios e instrumentos idoneos a través de los cuales las per-
sonas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones positivas).

* Através de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el siete de febrero de dos mil catorce, a los articulos 60. y 73 de la Constitu-
cion Federal, el Constituyente buscé definir los alcances y directrices de los
principios que rigen en la materia, como el de gratuidad y méxima publicidad.
Asi, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
caen la que el Constituyente plasmo diversos principios que rigen el derecho
que tutela, entre los que destaca el de gratuidad en el acceso a la informacion
publica.

* De los trabajos legislativos se advierte que el Constituyente determiné
indispensable establecer los principios en el ejercicio del derecho en estudio,
los cuales, indico, se traducen en deberes a cargo de los sujetos obligados,
consistentes en la publicidad de la informacién, méaxima publicidad y disponi-
bilidad de la informacion, principio de gratuidad vy ejercicio sin condicionan-
tes artificiales, asf como el relativo a documentar la accién gubernamental.

9 Aprobado por unanimidad de votos de los Ministros integrantes del Tribunal Pleno en la sesion
de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete.
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* En relacién con el principio de gratuidad, se hizo énfasis en que
constituye un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, cuyo objetivo es evitar la discriminacién, pues tiene
como finalidad que todas las personas, sin importar su condicién econdémica,
puedan acceder a la informacién, asi, precisd que sélo podran realizarse co-
bros para recuperar los costos de reproducciéon y envio de la informacién, asi
como los derechos relativos a la expedicién de copias certificadas, conforme
a la normatividad aplicable. El principio de gratuidad queddé plasmado en el
articulo 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e El Tribunal Pleno estima que el Texto Constitucional es claro, por lo
qgue la obligacién de garantizar la gratuidad en el acceso a la informacion
publica es categdrica, sin posibilidad de establecer cobro alguno por la bus-
queda que al efecto tenga que llevar a cabo el sujeto obligado; en ese sentido,
calificd fundados los conceptos de invalidez, porque el cobro por la bUsqueda
de informaciéon publica implica contravencién al articulo 6o. constitucional,
en tanto Unicamente puede ser objeto de pago lo relativo a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada.

Asimismo, este Pleno, con base en lo que establecen los articulos 1, 2,
17,124,133, 134 y 141'° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-

0"Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacién.

"Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y orga-
nismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fi-
deicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios."

"Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

"I, Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacién y las entidades fede-
rativas, en materia de transparencia y acceso a la informacién;

"ll. Establecer las bases minimas que regirén los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

"lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos; ..."

"Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacioén es gratuito y sélo podréa requerir-
se el cobro correspondiente a la modalidad de reproducciéon y entrega solicitada.

"En ningln caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacién de soli-
citantes con discapacidad, seré con costo a los mismos."

"Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

"l. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;
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formacién Publica, y los diversos 5 y 28" de la Ley Modelo Interamericana

"ll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

"Il La descripcion de la informacién solicitada;

"IV, Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion; y,

"V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podré ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedi-
cion de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electronicos.

"En su caso, el solicitante sefalara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requie-
ra la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente ley.

"La informacion de las fracciones |y IV seré proporcionada por el solicitante de manera opcional
y, en ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud."
"Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por
el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

"En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades."
"Articulo 134. Los sujetos obligados estableceran la formay términos en que daran tramite inter-
no a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

"La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederéd una vez que se acredite el pago respectivo.

"Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previstoy en caso de que proceda el acceso,
los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado."

"Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberén cubrirse de manera
previa a la entrega y no podrén ser superiores a la suma de:

"l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

"ll. El costo de envio, en su caso; v,

"Il. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

"Las cuotas de los derechos aplicables deberéan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacién se
deberé considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusi-
vamente para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que solicité.
"Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberéan estable-
cer cuotas que no deberén ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

"La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no méas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia podrén exceptuar el pago de reproduccién y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante."

1"5, Toda persona que solicite informacién a cualquier autoridad publica que esté comprendida
por la presente ley tendré los siguientes derechos, sujetos Unicamente a las disposiciones del
capitulo IV de esta ley:

"

'g) a obtener la informacién en forma gratuita o con un costo que no exceda el costo de repro-
duccién de los documentos.

"Costos de reproduccion

'28. (1) El solicitante s6lo pagaré el costo de reproduccién de la informacién solicitada vy, de ser
el caso, el costo de envio, si asf lo hubiese requerido. La informacién enviada de manera electré-
nica no podré tener ninglin costo.

"(2) El costo de reproduccion no podréa exceder el valor del material en el que se reprodujo la in-
formacion solicitada; el costo del envio no deberé exceder el costo que éste pudiera tener en el
mercado. El costo del mercado, para este propésito, debera ser establecido periédicamente por
la Comisién de Informacion.
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sobre Acceso a la Informacion,' establecié que no puede cobrarse la busque-
da de informacién, pues el principio de gratuidad exime su cobro.

Asi, resolvié que lo que si puede cobrarse al solicitante de la informa-
cién son los costos de los materiales utilizados en la reproduccién, el costo
de envio y la certificacion de documentos. Para ello debe analizarse si dichas
cuotas se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable de los mate-
riales utilizados y de sus costos.™

Estos costos no pueden constituir barreras desproporcionadas de acce-
so a la informacién.™ De esta manera, resolvié que si el solicitante proporcio-
na el medio magnético, electrénico o el mecanismo necesario para reproducir
la informacién debe ser entregada sin costo a éste.”®

Ademas, se precisd que la Ley General de Transparencia prevé que en
la determinaciéon de las cuotas se deberé considerar que los montos permi-

"(3) Las autoridades publicas podran entregar la informacion de forma totalmente gratuita, inclu-
yendo costos de reproduccion y envio, para cualquier ciudadano que tenga ingresos anuales
menores a una cantidad establecida por la Comision de Informacion.

"(4) La Comisién de Informacion estableceréd normas adicionales en relacion con los costos que
podrén incluir la posibilidad de que cierta informacién sea entregada sin costo cuando se trate
de casos de interés publico, o la posibilidad de establecer un niimero minimo de paginas que se
entreguen sin costo alguno."

2 Documento presentado por el Grupo de Expertos sobre Acceso a la Informacién coordinado
por el Departamento de Derecho Internacional de la Secretarfa de Asuntos Juridicos, de confor-
midad con la resolucién AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09) de la Asamblea General. Comisiéon Perma-
nente de la Organizacion de Estados Americanos, 29 abril 2010.

s Por ejemplo, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos personales expidi¢ y publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de abril de 2017 los
"Lineamientos por los que se establecen los costos de reproduccion, envio o, en su caso, certifi-
cacién de informacion" con base en andlisis de costos de reproduccion, envio y certificacion de
informacién. En sus considerandos sefald: "Que la Direccion General de Administracion del INAI
realizd un analisis de costos de reproduccioén, envio y certificacion de informacién, en las diver-
sas modalidades en las que éstos se generan. En este andlisis, solamente se toman en cuenta
los costos directos unitarios y, ademas, se considera que el acceso a la informacién y el derecho
a la proteccion de datos personales son derechos humanos, por lo que el costo responde a la
racionalidad de los mismos.". Asimismo, en su articulo décimo tercero prevé la actualizacion de
los costos de reproduccién, envio o certificacién: La Direcciéon General de Administracion cada afo,
a mas tardar en el mes de febrero, realizara un estudio respecto de los costos a que se refieren
estos lineamientos, y los hara llegar al Pleno para que tome la determinacién que corresponda.
“El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Estandares Interamericanos y
comparacion de marcos legales, parr. 468. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2011.

5 Si bien la Ley General de Transparencia no prevé esta Ultima regla, asi se consideré en el Dic-
tamen de la Ca&mara de Senadores sobre la citada ley. Asi lo hace también el articulo 50 de la Ley
General de Proteccién de Datos en Posesion de Sujetos Obligados.
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tan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Las cuotas
se establecen en la Ley Federal de Derechos, salvo que la ley no le sea aplica-
ble a los sujetos obligados, en cuyo caso las cuotas no deberén ser mayores
a las dispuestas en dicha ley.

Asf, en el precedente se resolvid que tratandose de los servicios prestados
por los Municipios del Estado de San Luis Potosi, la Ley Federal de Derechos sélo
era un referente de cuotas maximas, por lo que si alguna ley de ingresos mu-
nicipal preveia una cuota mayor a la prevista en la Ley Federal de Derechos era
inconstitucional, por no respetar el parametro méaximo previsto en el articulo
141 de la Ley General de Transparenciay Acceso la Informacion Publica. Ello no
implicaba que las cuotas previstas en la Ley Federal de Derechos sean per se
constitucionales, sino que de conformidad con la mencionada Ley General de
Transparencia debian ser consideradas como una cuota maxima.

Ademés, en apoyo a su determinacién, citd los precedentes de esta
Suprema Corte en relaciéon con que las cuotas de los derechos deben ser
acordes con el costo de los servicios prestados.

Los precedentes se advierten de las tesis de rubros: "DERECHOS POR
SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.","* "DERECHOS POR SER-

16 E] texto de la tesis dice: "No obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad,
define a los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los servi-
cios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, modificando lo consignado en el
Codigo Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los definia
como ‘las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un
servicio’, lo que implicé la supresién del vocablo ‘contraprestacion’; debe concluirse que subsis-
te la correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota, ya que entre
ellos continlia existiendo una intima relacion, al grado que resultan interdependientes, pues
dicha contribucién encuentra su hecho generador en la prestacion del servicio. Por lo anterior,
siendo tales caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demés contribuciones, para
que cumpla con los principios de equidad y proporcionalidad que establece la fraccién IV del
articulo 31 constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacién del
servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio, lo que lleva a
reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la
legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de normas que determinen el
monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje
su capacidad contributiva, puede ser correcto tratdandose de impuestos, pero no de derechos,
respecto de los cuales debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga
la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos términos no debe entenderse
como en derecho privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio
prestado, pues los servicios publicos se organizan en funciéon del interés general y sélo secunda-
riamente en el de los particulares.". Jurisprudencia P./J. 3/98 del Tribunal Pleno de la Novena
Epoca, localizable en e/ Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998,
registro digital: 196933, pagina 54.
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VICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS."," "DERECHO DE TRAMITE ADUANERO.
EL ARTICULO 49, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, EN VIGOR A
PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2005, ES INCONSTITUCIONAL."® y "DERE-
CHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTI-
FICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALI-
DAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006)."*

'TEl texto de la tesis dice: "Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias
establecidas en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o tarifa
aplicable a una base, cuyos pardmetros contienen elementos que reflejan la capacidad contribu-
tiva del gobernado, se traduce en un sistema que Unicamente es aplicable a los impuestos, pero
que en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de
derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama
un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-
fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: ‘las contraprestaciones que se
paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de caracter administrativo
prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soli-
citen’, de tal manera que para la determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de
derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y
que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios anéalogos.".
Jurisprudencia P./J. 2/98 del Tribunal Pleno de la Novena, localizable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, registro digital: 196934, pagina 41.

'8 El texto de la tesis dice: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumplen, en los derechos por servi-
cios, cuando el monto de la cuota guarda congruencia razonable con el costo que para el Estado
tenga la realizacién del servicio prestado, ademés de que sea igual para los que reciben idéntico
servicio, ya que el objeto real de la actividad publica se traduce en la realizacién de actos que
exigen de la administracién un esfuerzo uniforme. Por tanto, el articulo 49, fraccién |, de la Ley
Federal de Derechos al imponer a los contribuyentes la obligacion de pagar el derecho de tramite
aduanero por las operaciones realizadas al amparo de un pedimento en términos de la Ley Adua-
nera, con una cuota del 8 al millar sobre el valor de las mercancias correspondientes, viola los
citados principios constitucionales, en virtud de que para su célculo no se atiende al tipo de
servicio prestado ni a su costo, sino a elementos ajenos, como el valor de los bienes importados
objeto del pedimento, lo que ocasiona que el monto de la cuota impuesta no guarde relacién
directa con el costo del servicio, recibiendo los gobernados un trato distinto por un mismo servi-
cio, habida cuenta que la referencia del valor de las mercancfas no es un elemento valido adicio-
nal para establecer el monto de la cuota respectiva.". Jurisprudencia 2a./J. 122/2006 de la
Segunda Sala de la Novena Epoca, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo XXIV, septiembre de 2006, registro digital: 174268, pagina 263.

9 £l texto de la tesis dice: "Tratandose de los derechos por servicios, los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad se cumplen cuando el monto de la cuota guarda congruencia razo-
nable con el costo que tiene para el Estado la realizaciéon del servicio prestado, ademés de que el
costo debe ser igual para los que reciben idéntico servicio. Lo anterior es asf, porque el objeto
real de la actividad publica se traduce en la realizacion de actos que exigen de la administracion
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El Tribunal Pleno establecié que de los citados precedentes sobre la
proporcionalidad y equidad de los derechos, se desprende que las cuotas
deben guardar una congruencia razonable con el costo que tiene el servicio
para el Estado, sin que tenga posibilidad de lucrar con la cuota. Ademas, la
cuota debe ser igual para los que reciben el mismo servicio.

Con base en las razones sostenidas por el Pleno de este Tribunal Cons-
titucional en dicha ejecutoria, es fundado y suficiente para declarar la invali-
dez de los preceptos impugnados, el argumento de la accionante en el que
refiere que, al establecer que, por la reproduccion de documentos y/o infor-
macioén solicitada, entregada en disco compacto, es necesario que el solici-
tante pague un derecho por la cantidad de $55.00 (cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.), las normas contravienen el principio de gratuidad en el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacién publica, previsto en el articulos
60., apartado A, fraccion Ill, constitucional.

Lo anterior es asf porgue ni de las leyes ni de los procedimientos o an-
tecedentes legislativos se advierte que las cuotas establecidas tengan una
base objetiva y razonable basada en los materiales utilizados y sus costos.

En relacion con lo anterior, debe precisarse que no se inadvierte que ha
sido criterio del Pleno de este Tribunal Constitucional que no es condicién
indispensable ni necesaria para emitir un juicio de constitucionalidad, que el
legislador haya expresado argumentos o justificaciones especificas de sus
actos en el proceso de creaciéon de las normas ya que, en todo caso, esta
Suprema Corte puede constatar si las razones que justifican dicha actuacién,

un esfuerzo uniforme; de ahf que la cuota debe atender al tipo de servicio prestado y a su costo,
es decir, debe existir una correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la
cuota. En ese sentido, se concluye que el articulo 5o., fraccién |, de la Ley Federal de Derechos,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, al disponer que tratdndose de la expedicion de copias
certificadas de documentos, por cada hoja tamano carta u oficio se pagaran once pesos moneda
nacional, viola los principios de proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, pues si
se toma en cuenta, por un lado, que la solicitud de copias certificadas implica para la autoridad
la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas vy, por el otro, que dicho servicio es un acto
instantaneo ya que se agota en el mismo acto en que se efectla, sin prolongarse en el tiempo,
resulta evidente que el precio cobrado al gobernado es incongruente con el costo que tiene para
el Estado la prestacion del referido servicio; méxime que la correspondencia entre éste y la cuota
no debe entenderse como en derecho privado, en tanto que la finalidad de la expedicion de co-
pias certificadas no debe implicar la obtencion de lucro alguno.”. Jurisprudencia 1a./J. 132/2011
(9a.) de la Primera Sala de la Novena Epoca, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro lll, Tomo 3, diciembre de 2011, registro digital: 160577, pagina 2077.
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se advierten de la propia Constitucion, de diverso precepto normativo o de un
proceso legislativo anterior, tratAndose de los preceptos impugnados.?

Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demostrar
gue el cobro que establece por la entrega de informacién en determinado
medio, atiende Unicamente a la modalidad de reproduccién y entrega solici-
tada, puesto que en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, es un
imperativo general la gratuidad en la entrega de informacién.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratandose del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, rige el principio de gratui-
dad, conforme al cual Unicamente puede recuperarse el costo derivado del
material de entrega, el del envio, en su caso vy el de su certificacién, en térmi-
nos de los articulos 60. constitucional y 17 de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica; en ese sentido, cualquier cobro debe
justificarse por el legislador, a efecto de demostrar que no estéa grabando la
informacion.

Asf, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de
demostrar que el cobro que establece por la entrega de la informacién en de-
terminado medio, atiende Unicamente a la modalidad de reproduccion y en-
trega solicitada; lo que en el caso no sucedid y, en consecuencia, el solo
establecimiento de una cuota por la entrega de informacion tiene la sospecha
de ser inconstitucional.

2 Ello se advierte de la jurisprudencia P./J. 136/2009, que dice: "PROCESO LEGISLATIVO. PARA
EMITIR UN JUICIO DE CONSTITUCIONALIDAD NO ES INDISPENSABLE QUE EL LEGISLADOR
HAYA EXPRESADO ARGUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUACION EN EL PROCESO DE
CREACION NORMATIVA.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha modulado el requisito
constitucional a cargo de las autoridades legislativas para motivar sus actos (particularmente en
materia de equidad tributaria), y se les ha exigido que aporten las razones por las cuales otorgan
un trato diferenciado a ciertos sujetos pasivos de un tributo, de ahi la conveniencia de que en el
proceso legislativo aparezcan explicaciones ilustrativas sobre las razones que informan una de-
terminada modificaciéon normativa —las cuales pueden considerarse correctas y convincentes,
salvo que en si mismas ameriten un reproche constitucional directo—, lo que redunda en un
adecuado equilibrio entre la funcién legislativa y la interpretativa de la norma a la luz de los prin-
cipios constitucionales. Sin embargo, no es condicién indispensable ni necesaria para emitir un
juicio de constitucionalidad que el legislador haya expresado argumentos o justificaciones espe-
cificas de sus actos en el proceso de creacion normativa, ya que en todo caso el Alto Tribunal
debe apreciar en sus méritos la norma de que se trate frente al texto constitucional y con motivo
de los cuestionamientos que de esa indole haga valer el gobernado, de forma que puede deter-
minar la inconstitucionalidad de preceptos ademas, de razonados por el legislador en el proceso
respectivo.". Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de
2010, pagina 21, registro digital: 165438.
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Aunado a lo anterior, el legislador tampoco establecié razén alguna a
efecto dejustificar la diferencia entre las tarifas establecidas en los preceptos
impugnados y el valor comercial de los insumos necesarios para proporcionar
la informacion.

Por tanto, se declara la inconstitucionalidad de los articulos siguientes:

Ley

Precepto impugnado

Ley de Ingresos del
Municipio de

Teopantlan, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla seré& gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tepanco
de Lopez, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal 0 a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tepango
de Rodriguez, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cién publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla ser& gratuita, salvo que para
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Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tepeyahualco, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 22. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"I, Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla seré& gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Teteles de
Avila Castillo, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cién publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."
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Ley de Ingresos del
Municipio de
Tianguismanalco, para
el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cién publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tilapa,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal 0 a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tlacotepec de Benito
Juarez, para el ejerci-
cio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de

Tlachichuca, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
ciéon publica municipal o a sus organismos,
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en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresiéon o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

11

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tlahuapan, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla seréa gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

12

Ley de Ingresos del
Municipio de

Tlaltenango, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 24. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cién publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresiéon o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

13

Ley de Ingresos del
Municipio de

Tlanepantla, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacioén que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla seréa gratuita, salvo que para
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Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaola,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cidon publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tlapanala, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaxco,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla seré gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."
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17

Ley de Ingresos del
Municipio de
Tochimilco, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresiéon o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"1, Disco compacto. $ 55.00 ..."

18

Ley de Ingresos del
Municipio de
Totoltepec de Guerrero,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

19

Ley de Ingresos del
Municipio de
Venustiano Carranza,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 24. La consulta de informacion y
documentacioén que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal 0 a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

20

Ley de Ingresos del
Municipio de Vicente
Guerrero, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cidon publica municipal o a sus organismos,
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en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

21

Ley de Ingresos del
Municipio de Xicotlén,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacioén que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."

22

Ley de Ingresos del
Municipio de

Xochiltepec, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cidon publica municipal 0 a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

23

Ley de Ingresos del
Municipio de Zacapala,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacioén que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla seréa gratuita, salvo que para
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Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

04

Ley de Ingresos del
Municipio de
Zapotitlan, para el
ejercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cién publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla seréa gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $55.00 ..."

25

Ley de Ingresos del
Municipio de
Zapotitlan de Méndez,
para el ejercicio fiscal
2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacion que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

26

Ley de Ingresos del
Municipio de
Zinacatepec, para el
gjercicio fiscal 2019

"Articulo 23. La consulta de informacion y
documentacién que realicen los particula-
res a las dependencias de la administra-
cion publica municipal o a sus organismos,
en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla ser& gratuita, salvo que para
Su entrega se requiera su impresion o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"Il. Disco compacto. $ 55.00 ..."
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27 | Ley de Ingresos del "Articulo 23. La consulta de informacién y
Municipio de documentacion que realicen los particula-
Zoquitlan, para el res a las dependencias de la administra-
gjercicio fiscal 2019 cidén publica municipal 0 a sus organismos,

en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para
su entrega se requiera su impresién o al-
macenamiento, en cuyo caso se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas
siguientes: ...

"II. Disco compacto. $ 55.00 ..."

Finalmente, dada la conclusién obtenida sobre la invalidez de las nor-
mas impugnadas resulta innecesario el analisis de los demés conceptos de
invalidez formulados por la promovente. Resulta aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. RESULTA INNECESARIO PRO-
NUNCIARSE SOBRE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS EN LA
DEMANDA CUANDO SE ADVIERTE UN VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE PROVOCA LA NULIDAD TOTAL DEL ACTO LEGISLATIVO IMPUGNADO.
En términos de lo previsto en el articulo 71, parrafo primero, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al dictar sentencia en una accién de inconsti-
tucionalidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe suplir los con-
ceptos de invalidez planteados en la demanda y fundar su declaracién de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional,
sea invocado o no en el escrito inicial. En congruencia con lo anterior, si del
analisis del marco constitucional que rige la materia en la que incide el acto
legislativo impugnado se advierte un vicio de inconstitucionalidad que implica
la nulidad total de éste, la Suprema Corte debe emitir la declaracién de inva-
lidez fundada en el precepto constitucional correspondiente, incluso ante la
ausencia de un concepto de invalidez especifico, puesto que ese efecto de
invalidacion hace innecesario pronunciarse sobre los conceptos de invalidez
planteados en la demanda."

21 Jurisprudencia P./J. 42/2013 (10a.) del Tribunal Pleno de la Décima Epoca, localizable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 2, Tomo |, enero de 2014, registro digital:
2005220, pagina 356 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 10 de enero de 2014
alas 14:17 horas».
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SEXTO.—Efectos. En términos de los articulos 41, fraccion V,?? y 45,
parrafo primero,?® en relacién con el 73 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la invalidez decretada surtiré efectos a partir de la notificacién de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de
Puebla.

Finalmente, tomando en cuenta que la declaratoria de invalidez recae
sobre disposiciones generales de vigencia anual, en lo futuro el Congreso del
Estado de Puebla deberé abstenerse de establecer derechos por la repro-
duccién de documentos por solicitudes de informacién en términos de lo re-
suelto en el presente fallo. Lo anterior conforme a los precedentes de las
acciones de inconstitucionalidad 11/2017,2 4/2018%° y 13/2018 y su acumula-
da 25/2018.%

Asimismo deberé notificarse la presente sentencia a todos los Munici-
pios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicaciéon de las
leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Es procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 23, fraccion 111, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Teopantlan, 23, fraccion Ill, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tepanco de Lépez, 23, fraccion lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tepango de Rodriguez, 22, fraccion I, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tepeyahualco, 23, fraccion I, de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Tepeyahualco de Cuauhtémoc, 23, fraccién lll, de la Ley

2 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijan-
do el término para el cumplimiento de las actuaciones que se senalen."

3 "Articulo 45b. Las sentencias producirén sus efectos a partir de la fecha que determine la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion."

* Resuelta en sesién de 14 de noviembre de 2017, por unanimidad de once votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente
Aguilar Morales.

% Resuelta el 3 de diciembre de 2018, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

% Resuelta el 6 de diciembre de 2018, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernéndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.
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de Ingresos del Municipio de Teteles de Avila Castillo, 23, fraccion 1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tianguismanalco, 23, fraccién Ill, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Tilapa, 23, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Tlacotepec de Benito Juédrez, 23, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlachichuca, 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tlahuapan, 24, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaltenango, 23, fraccién Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlanepantla,
23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaola, 23, fraccién I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlapanala, 23, fraccion Ill, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlaxco, 28, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tochimilco, 23, fraccién Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Totoltepec de Guerrero, 24, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Venustiano Carranza, 23, fraccién Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Vicente Guerrero, 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xicotlan, 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xochiltepec,
23, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapala, 23, fraccion
[, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan, 23, fraccion lll, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Zapotitlan de Méndez, 23, fraccién lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zinacatepec, 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zoquitlén, todas del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fis-
cal del ano 2019, publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

TERCERO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo sur-
tiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Puebla y conforme a los efectos vincula-
torios hacia el futuro a ese érgano legislativo, precisados en el Ultimo consi-
derando de esta ejecutoria.

CUARTO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Puebla,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancéa, Franco Gonzalez Salas con reser-
vas en cuanto a la legitimacién, Aguilar Morales con reservas en cuanto a la
legitimacion, Pifia Herndndez, Medina Mora I. con reservas en cuanto a la le-
gitimacién, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo y tercero, relativos, respectivamente, a la com-
petencia, a la oportunidad y a la legitimacion.
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Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pina Hernandez, Medina Mora I., Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de La-
rrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mo-
rales con salvedades, Pifia Hernandez en contra de algunas consideraciones,
Medina Mora I. en contra de algunas consideraciones, Pérez Dayén y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 23, frac-
cion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teopantlan, 23, fraccion lll, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tepanco de Lépez, 23, fraccion lll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tepango de Rodriguez, 22, fraccién lll, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyahualco, 23, fraccion I, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tepeyahualco de Cuauhtémoc, 23, fraccion llI, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Teteles de Avila Castillo, 23, fraccién I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tianguismanalco, 23, fraccion lll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tilapa, 23, fraccién lll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlacotepec de Benito Juéarez, 23, fraccién lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlachichuca, 23, fraccién Ill, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlahuapan, 24, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Tlaltenango, 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlanepantla, 23, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaola, 23,
fraccion 111, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlapanal&, 23, fraccion Ill,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxco, 23, fraccién Ill, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Tochimilco, 23, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Totoltepec de Guerrero, 24, fraccién Ill, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Venustiano Carranza, 23, fraccién I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Vicente Guerrero, 23, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Xicotlan, 23, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xochiltepec, 28, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapala,
23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan, 23, fraccion
[ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitldn de Méndez, 23, fraccion Il
de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinacatepec, 23, fraccion lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zoquitlan, todas del Estado de Puebla, para el ejer-
cicio fiscal del afio 2019, publicadas en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. La Ministra Pifa
Hernéndez anuncié voto concurrente.,

Por tanto, tomando en cuenta lo expresado en sus participaciones du-
rante la sesién y en la votacion anterior, las consideraciones respectivas se
aprobaron en su totalidad por mayoria de cinco votos de los Ministros Gutié-
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rrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez Salas, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Pifa Hernandez y
Medina Mora |. se apartaron Unicamente de algunas consideraciones. El Mi-
nistro Aguilar Morales expresé salvedades.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mo-
rales, Pina Hernédndez, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente
en: 2) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo
surtiran sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Puebla, 3) vincular al Congreso del
Estado de Puebla a que, en lo futuro, en sus disposiciones generales de vi-
gencia anual se abstenga de establecer derechos por la reproducciéon de do-
cumentos por solicitudes de informacién, y 4) notificar la presente sentencia
atodos los Municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacién de las leyes, cuyas disposiciones fueron invalidadas.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mo-
rales, Pifa Hernédndez, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se aprobd por mayoria de cinco votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca con salvedades, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales con salvedades y Medina Mora |., respecto del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) no imprimir efectos extensivos
de invalidez a ningun precepto adicional a los impugnados directamente.
Los Ministros Pifna Hernandez, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contray a favor del proyecto original. Los Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancay Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.
La Ministra Pina Herndndez anuncio voto particular.

Los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Jorge Mario Pardo Rebolledo vy
Javier Laynez Potisek no asistieron a la sesién de tres de septiembre de dos
mil diecinueve, la primera por gozar de vacaciones, al haber integrado la
Comisién de Receso correspondiente al primer periodo de sesiones de dos
mil diecinueve, el segundo previo aviso al Tribunal Pleno y el tercero previo
aviso a la presidencia.
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El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publico el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de
la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de enero de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancé en la
accion de inconstitucionalidad 27/2019.

1. En sesion de tres de septiembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolvié la accion de inconstitucionalidad 27/2019 en el
sentido de declarar la invalidez de preceptos de las leyes de ingresos para el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, de diversos Municipios del Estado de Puebla. Para ello es-
timamos que tales normas contravienen el derecho de acceso a la informacién, toda
vez que los montos establecidos para los discos compactos como medio de proveer
el acceso no fueron fijados conforme a una base objetiva y razonable.

2. Si bien comparto el sentido del fallo y sus consideraciones sustanciales, en el siguien-
te voto expondré el motivo por el que difiero de los resultados especificos de la dis-
cusion atinente a la extensién de efectos. Es decir, mi disidencia no es respecto a la
argumentacion presente en la sentencia mayoritaria, sino sobre sus ausencias.

I. Razones del disenso

3. En la sesién atinente al asunto surgié a la discusién la posibilidad de extender efectos
a normas distintas de las impugnadas. Dado que esta votacion no alcanzé la mayo-
ria requerida para la extension, naturalmente la argumentacién no se plasma en la
sentencia. Ejemplo de ello son las normas relacionadas a casos de busqueda y digi-
talizacion en que, me parece, una extension era posible por estar en presencia del
mismo vicio de invalidez.

4. Desde mi punto de vista, para que proceda la extension de invalidez por el mismo vicio,
es necesario que: a) las normas a las que se pretenda extender la invalidez adolezcan
del mismo vicio de invalidez; b) no sea necesario un argumento ulterior para demos-
trar tal invalidez; y, c) dicha invalidez pueda analizarse directamente ante el texto que
se pretende invalidar por efectos, sin que sea requerido el estudio de materiales
normativos distintos.

5. Diversas normas cubrian este requisito en el caso especifico como las disposiciones
que establecian cobros por busqueda de informacion. A pesar de que también habia
otro tipo de cobros, cuya invalidez por extension pudo haberse discutido por carecer
de una base objetiva y razonable, tal anélisis ameritarfa la contrastacion de la exis-
tencia de tal base y su razonabilidad, lo que representaria un estudio independiente
que, por tanto, descarto como lo he explicado en el parrafo antecedente.

6. Dejo constancia en este voto de que es mi criterio que una teorfa coherente de exten-
sién de efectos permite robustecer el control constitucional y, como en este caso,
pudo depurar el ordenamiento juridico de normas cuya inconstitucionalidad fue de-
mostrada por el acertado razonamiento de la sentencia vy, cuyo vicio de invalidez
guardaba identidad al analizado.

Este voto se publicé el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIO-
NAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL
VIOLA DERECHOS HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MiNI-
MOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO [AR-
TiCULOS 12, EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA "REGIS-
TRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEO (..) 1.5, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MINATITLAN, Y 20, FRACCION I,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TUXPAN, AMBAS DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CORRESPON-
DIENTES AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019].

111. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS AL CONCLUIR LA VIGENCIA DE LANORMA
IMPUGNADA, AL HABER SIDO REFORMADA POR UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO [ARTICULOS 12, EN LA PORCION NORMATIVA QUE
INDICA "REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEO (...) 1.5", DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MINATITLAN, Y 20, FRAC-
CION II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TUXPAN,
AMBAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CO-
RRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019].

IV. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVILY DE LA
PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. EL CON-
GRESO LOCAL, AL ELIMINAR LAS CUOTAS DE COBRO PARA EL RE-
GISTRO DE NACIMIENTO PREVISTAS EN LAS DISPOSICIONES QUE
REMITEN A LAS NORMAS IMPUGNADAS, CUMPLE CON ESTE PRIN-
CIPIO (ARTICULOS 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COSOLEACAQUE, EN RELACION CON EL ARTICULO 245, FRACCION
I, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; 4 DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE CORDOBA, EN RELACION CON EL ARTICU-
LO 246, FRACCION II, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; 4 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COATEPEC, EN RELACION
CON EL ARTICULO 247, FRACCION I1, DEL CODIGO HACENDARIO
MUNICIPAL; 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COAT-
ZACOALCOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 245, FRACCION I,
DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; 4 DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA, EN RELACION CON EL
ARTICULO 246, FRACCION II, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICI-
PAL; 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN DE
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BRAVO, EN RELACION CON EL ARTICULO 246, FRACCION II, DEL
CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; Y 4 DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, EN RELACION CON EL ARTICULO
245, FRACCION 11, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; TODOS
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CORRES-
PONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUANDO LAS NOR-
MAS IMPUGNADAS REMITEN A OTRAS DIVERSAS QUE HAN SIDO
REFORMADAS (ARTICULOS 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE COSOLEACAQUE, EN RELACION CON EL ARTICULO 245,
FRACCION I, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; 4 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CORDOBA, EN RELACION CON
EL ARTICULO 246, FRACCION II, DEL CODIGO HACENDARIO MUNI-
CIPAL; 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COATEPEC,
EN RELACION CON EL ARTICULO 247, FRACCION II, DEL CODIGO
HACENDARIO MUNICIPAL; 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE COATZACOALCOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 245,
FRACCION II, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; 4 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA, EN RELACION
CON EL ARTICULO 246, FRACCION Il, DEL CODIGO HACENDARIO
MUNICIPAL; 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEDE-
LLIN DE BRAVO, EN RELACION CON EL ARTICULO 246, FRACCION
I, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL; Y 4 DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, EN RELACION CON EL
ARTICULO 245, FRACCION II, DEL CODIGO HACENDARIO MUNICI-
PAL; TODOS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 23/2019. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019. PONENTE:
EDUARDO MEDINA MORA I. SECRETARIO: MARCO TULIO MARTINEZ COSIO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al treinta de septiembre de dos mil
diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Mediante escrito recibido el treinta de enero de dos mil
diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Luis Raul Gonzalez Pérez, en su ca-
racter de presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos pro-
movid accion de inconstitucionalidad, en la que solicitd la invalidez de las
normas que més adelante se sefialan, emitidas y promulgadas por las autori-
dades que enseguida se precisan:

2. Autoridad emisora y promulgadora de las normas generales
impugnadas:

a) Poder Legislativo del Estado de Veracruz.
b) Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.
3. Normas generales impugnadas:

4. Articulo 4 de la Ley NUumero 54 de Ingresos del Municipio de Coate-
pec, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afho 2019.

5. Articulo 4 de la Ley NUumero 55 de Ingresos del Municipio de Coat-
zacoalcos, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2019,

6. Articulo 4 de la Ley Nimero 60 de Ingresos del Municipio de Cérdoba,
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

7. Articulo 4 de la Ley Numero 64 de Ingresos del Municipio de Coso-
leacaque, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2019,

8. Articulo 4 de la Ley NUmero 126 de Ingresos del Municipio de Mede-
[lin de Bravo, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente
al Ejercicio Fiscal del Afo 2019,

9. Articulo 12, en la porcion normativa "Registro de nacimientos extem-
poraneos 1.5", de la Ley NUmero 128 de Ingresos del Municipio de Minatitlan,
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del ano 2019.

10. Articulo 4 de la Ley NUmero 193 de Ingresos del Municipio de Tierra
Blanca, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al Ejer-
cicio Fiscal del afo 2019.
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11. Articulo 20, fraccién Il, de la Ley NUmero 210 de Ingresos del Muni-
cipio de Tuxpan, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondien-
te al Ejercicio Fiscal del ano 2019,

12. Articulo 4 de la Ley NUmero 215 de Ingresos del Municipio de Vera-
cruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

13. Todas publicadas en el Numero Extraordinario 522 de la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho.

14. SEGUNDQO.—EI concepto de invalidez que plantea la accionante es,
en sintesis, el siguiente:

15. Los articulos impugnados vulneran el derecho a la identidad y a la
gratuidad en el registro de nacimientos, al prever cobros por registros ordina-
rios y extemporaneos.

16. Del articulo 4o0., parrafo octavo, de la Constitucién Federal, se des-
prenden cuatro postulados fundamentales:

a) Toda persona tiene derecho a la identidad.

b) Toda persona tiene derecho a ser registrada de manera inmediata a
su nacimiento.

c) El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.

d) La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

17. Un presupuesto juridico formal para materializar el derecho a la
identidad es, inscribir el nacimiento en los registros publicos del estado civil
y, en este sentido, asentar publicamente el reconocimiento del nombre, la
nacionalidad y la filiacién de la persona. De esta forma, el registro civil univer-
sal del nacimiento es la base para que las personas accedan a todos los
demas derechos relacionados con el derecho a la identidad.

18. Son tres las caracteristicas esenciales del derecho a la identidad:
a) Universalidad: Asegura a toda persona el acceso al registro de su

nacimiento en territorio nacional, independientemente de su raza, sexo, con-
dicion econdémica, procedencia o cualquier otra circunstancia.
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b) Gratuidad: Elimina el cobro de una tarifa oficial o extraoficial por
registro de nacimiento o emisién del acta respectiva, sin importar si el regis-
tro se hace de manera oportuna o tardfa.

c) Oportunidad: Pretende realizar el registro inmediatamente des-
pués del nacimiento.

19. En el caso que nos ocupa, importa la gratuidad, por contribuir a la
universalidad y la oportunidad en el registro del nacimiento, al ser un elemento
que puede disolver barreras econémicas que muchas veces lo obstaculizan,
si se tiene en cuenta que las personas, en especial, las nifas y los nifos, que
no son registrados, no cuentan con un actay, por ello, carecen de identidad
legal, lo que limita su posibilidad de acceder a otros derechos indispensables
para su supervivencia y desarrollo; de ahi que la falta de registro y del acta de
nacimiento pueda constituir un factor de exclusién y discriminacién para las
personas.

20. Por esta razén, el Poder Reformador de la Constitucion dispuso, en
el articulo segundo transitorio del decreto que reforma el articulo 4o., publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de junio de dos mil ca-
torce que, a partir de su entrada en vigor, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendrfan seis meses para prever en
sus codigos hacendarios o financieros la exencién de cobro del derecho por
el registro de nacimiento y la expedicién de la primera copia certificada del
acta respectiva.

21. Contrario a lo anterior, las leyes de ingresos de los Municipios de
Coatepec, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosoleacaque, Medellin de Bravo, Mina-
titlan, Tierra Blanca, Tuxpan y Veracruz establecen tarifas por el registro ordi-
narioy extemporaneo de nacimiento que van desde una hasta veinte unidades
de mediday actualizacién. Especificamente, los articulos 12y 20 de las leyes de
ingresos de los Municipios de Minatitldn y Tuxpan prevén tarifas de uno punto
cinco unidades, por el registro de nacimiento hecho de forma extempora-
nea; mientras que el articulo 4 de las leyes de ingresos de los Municipios de
Coatepec, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosoleacaque, Medellin de Bravo, Tierra
Blancay Veracruz contemplan, mediante una regla de dependenciay comple-
mentacion con sus cédigos hacendarios, tarifas por el registro tanto ordina-
rio como extemporaneo de nacimiento.

22. La constitucionalidad de las tarifas por registro de nacimiento ha
sido analizada por el Pleno de esa Suprema Corte en las acciones de incons-
titucionalidad 3/2016, 6/2016, 7/2016, 10/2016, 36/2016, 4/2017, 6/2017, 9/2017,



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 199

10/2017, 11/2017, 4/2018, 7/2018 y 26/2018, en las que se declaré la invalidez
de diversas normas que, incluso, so pretexto de incentivar a los padres a de-
clarar inmediatamente el nacimiento de sus hijos, establecian un cobro por
el registro o condicionaban su gratuidad a la temporalidad establecida en la
ley y, con ello, implicaban un cobro directo por la inscripcién y expedicion de
la primera acta. En la Ultima de las acciones sefialadas, ademas de invalidar-
se el articulo 12 de la Ley de Ingresos del Municipio de Minatitlan, Veracruz,
para el Ejercicio Fiscal 2018, se determinaron efectos vinculantes hacia el
futuro, a fin de que la Legislatura Estatal, se abstuviera de legislar nuevamen-
te en el mismo sentido.

23. Empero, el Congreso del Estado de Veracruz no ha acatado el man-
dato constitucional de modificar sus leyes hacendarias y cédigos financieros,
a efecto de establecer la exencién en el cobro de derechos por el registro de
nacimiento vy, al establecer tarifas por este concepto, introduce una nueva
manera de determinar un pago por el registro, con dos consecuencias: la
primera, un cobro directo al registro y emision de la primera acta y la segun-
da, desincentivar a los padres a registrar a los menores ante el cobro instituido;
estableciendo asi obstéaculos reales para garantizar a la mayoria de los mexi-
canos el derecho a la identidad.

24. En efecto, es inadmisible cualquier cobro, ya que la Constitucién
reconoce expresamente la gratuidad del referido derecho y no autoriza excep-
ciones. La gratuidad del registro de nacimiento debe entenderse como una
prerrogativa universal de accesibilidad directa e inmediata en la que no puede
tolerarse el cobro de algln concepto por la ejecucién de un acto que, en el
fondo, constituye una obligacion de garantia del Estado.

25. La obligacién de garantizar exige la conducta positiva del Estado
para asegurar la realizacion de este derecho, ademas de que supone el esta-
blecimiento de elementos minimos que deben proveerse a toda persona de
forma inmediata, sin que medien contra argumentaciones facticas de impo-
sibilidad sobre escasez de recursos o similares.

26. En este sentido, no resulta valido el alegato de que las normas que
se impugnan encuentran justificacion en los conceptos econémicos aplica-
bles al registro de nacimiento, erigiéndose como una medida que incentiva la
consecucion de dicha finalidad, puesto que, como se ha expuesto, la Consti-
tucién reconoce que el derecho a la identidad, al registro inmediato vy a la
gratuidad de ese registroy de la primera acta de nacimiento son obligaciones
para el Estado; por tanto, no se trata de un servicio prestado por éste, sobre
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el que pueda aplicar algun cobro o contribucién, sino de la garantia constitu-
cional para hacer efectivo un derecho humano.

217. En el caso del derecho a la gratuidad del registro de nacimiento,
deben analizarse otros derechos que también se vulneran, asi como aquellos
que, sin violarse directamente, son condicién necesaria para el respeto, pro-
teccion y garantia de los transgredidos. La violacion del derecho a la identi-
dad, por no garantizar la gratuidad del registro de nacimiento, puede, por una
parte, propiciar la falta de inscripcién en el registro civil y, por otra, la vulne-
racién o, al menos, vulnerabilidad de los derechos al nombre y la nacionali-
dad, al igual que los derivados de la filiacion, la personalidad juridica, la
seguridad social, la educacién, la politica, la cultura, entre otros.

28. Asi pues, si por cualquier circunstancia se inhibe, impide, limita o
complica el acceso al registro gratuito e inmediato del nacimiento de un nifo
0 una persona adulta, se facilita su exclusién, ya que, dada la falta del docu-
mento publico que reconozca su identidad, no tendré acceso a diversas pre-
rrogativas. Portanto, el derecho a la identidad, mediante un registro inmediato
y gratuito, debe ser valorado, mas que como una simple formalidad juridica o
cuestion presupuestal, como una cuestion realmente atinente a derechos
humanos.

29. Adicionalmente, el registro de nacimiento es un derecho humano
reconocido en diversos instrumentos internacionales ratificados por el Esta-
do Mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifo, de la que deben destacarse los articulos 7 y 8. Asf tam-
bién, interesa el dictamen del Comité de Derechos Humanos, emitido confor-
me al parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el Caso Mdénaco contra Argentina, relativo a
la adopcioén irregular, el cual concluyd que la demora en establecer legalmen-
te el verdadero nombre de la peticionaria y emitir documentos de identidad,
constituye una violacién al parrafo 2 del articulo 24 del Pacto, que tiene por
objeto fomentar el reconocimiento de la personalidad legal del nifo.

30. La problematica descrita puede afectar en mayor medida a nifos
pertenecientes a grupos marginados, tales como indigenas, migrantes, resi-
dentes en zonas rurales, remotas o fronterizas, entre otros, pues las razones
gue obstaculizan el registro universal, gratuito y oportuno son diversas a nivel
legal, geografico, econdémico, administrativo y/o cultural. En ciertos casos,
para muchas personas en condiciones econémicas desfavorables, el costo
del acta de nacimiento y los gastos de traslado a las oficinas del registro civil,
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se convierten en una barrera que impide la materializacién del derecho en
cuestion.

31. TERCERO.—La promovente estima que se infringen los articulos
40., parrafo octavo, de la Constituciéon Federal; segundo transitorio del decre-
to por el que se adiciond este precepto constitucional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diecisiete de junio de dos mil catorce; 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7 y 8 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; 3 y 18 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

32. CUARTO.—En acuerdo de uno de febrero de dos mil diecinueve, el
presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y
registrar el expediente relativo a la acciéon de inconstitucionalidad, a la que
correspondié el numero 23/2019 y, por razén de turno, designé como instruc-
tor al Ministro Eduardo Medina Mora |.

33. En auto de seis de febrero siguiente, el Ministro instructor admitié
a tramite la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista al érgano legis-
lativo que emitié las normas generales impugnadas y al ejecutivo que las
promulgd para que rindieran sus respectivos informes, asf como a la Fiscalia
General de la RepuUblica para que formulara el pedimento correspondiente.

34. QUINTO.—En el informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz, se refiere, por una parte, haber cumplido con la obligaciéon que
establece el articulo 49, fraccion II, de la Constitucion Estatal, en cuanto a la
publicacién de las Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado de Vera-
cruz para el Ejercicio Fiscal del ano 2019, en el nimero extraordinario 522 de
la Gaceta Oficial de treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho'y, por otra
parte, haber celebrado el veintidds de abril de dos mil trece un convenio de
colaboracion con el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Goberna-
cion y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, para la
implementacion de la Campana Nacional para el Registro Universal y Oportu-
no de Nacimientos a través de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia, por virtud del cual, en la actualidad, los registros de nacimientos en
el Estado no son objeto de cobro alguno.

35. SEXTO.—EI Poder Legislativo del Estado de Veracruz, al rendir su
informe, senald que actud conforme a lo dispuesto por los articulos 26, frac-
cion |, inciso b), 33, fraccion |, 38y 71, fraccion V, de la Constitucién, 107 de la
Ley Organica del Municipio Libre, 6, fraccion |, inciso b), 18, fraccién |y 47 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativoy 75y 76 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Poder Legislativo, todos de dicho Estado; que la fundamentacion
y motivacién, tratdndose de actos legislativos, no implican que deba emitirse
una consideracion especifica respecto de cada uno de los articulos aproba-
dos, ni de las fracciones, incisos y parrafos que los componen; que las nor-
mas impugnadas no establecen un cobro por la expedicion de la primera acta
de nacimiento, sino posteriores, con lo cual se garantiza el derecho a la iden-
tidad y se respeta la atribucién de los municipios de cobrar derechos por
trémites y servicios; y que, al no haberse impugnado los cédigos hacendarios
de los municipios, no se esté en posibilidad de analizar a cabalidad las nor-
mas cuya invalidez se demanda.

36. SEPTIMO.—E| Fiscal General de la Republica no formulé pedimento
en el presente asunto.

37. OCTAVO.—Recibidos los informes de las autoridades, formulados
los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente
en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

38. PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es competente para resolver la presente acciéon de inconstitucio-
nalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I,
inciso g), de la Constituciéon Federal y 10, fraccién |, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plantea la posible contradic-
cion entre articulos de diversas Leyes de Ingresos de Municipios del Estado
de Veracruz para el Ejercicio Fiscal del ano 2019 y la Constitucién Federal e
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.

39. SEGUNDO.—Por cuestién de orden, en primer lugar, se analizaré si
la accién de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

40. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Federal dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
ser& de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspon-
diente medio oficial, si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil la demanda podra
presentarse el primer dia h&bil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
hébiles."
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41. Conforme al articulo citado, el plazo para la presentacion de la ac-
cion seréd de treinta dias naturales y el cdmputo respectivo debera hacerse a
partir del dia siguiente al en que se hubiese publicado la norma impugnada;
en lainteligencia de que, si el Ultimo dia del plazo fuese inhé&bil, podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

42. En el caso, las leyes de ingresos de los Municipios del Estado de
Veracruz para el Ejercicio Fiscal del ano 2019, en que se contienen las normas
gue se impugnan, se publicaron en el Periddico Oficial Local, el lunes treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho; por tanto, el plazo de treinta dias
naturales para promover la accion inicié el martes uno y concluyé el miérco-
les treinta de enero de dos mil diecinueve.

43. La accién de inconstitucionalidad fue presentada en esta Ultima
fecha, segun consta al reverso de la foja veinticuatro del expediente; por lo
que debe concluirse gue se promovid oportunamente.,

44. TERCERO.—A continuacién, se procede a analizar la legitimacién
de quien promueve la accién, por ser un presupuesto indispensable para su
ejercicio.

45. Suscribe el escrito Luis Raul Gonzélez Pérez, en su caracter de pre-
sidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo que acreditd
con la copia simple del oficio DGPL-1P3A.-4858, mediante el cual el presiden-
te de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores le comunica que, en se-
sion celebrada el trece de noviembre de dos mil catorce, el Pleno de dicho
organo legislativo lo eligid con tal carécter para el periodo 2014-2019 (foja
veinticinco del expediente).

46. El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucién Federal
dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
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"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de carécter federal o de las entidades federativas, asf como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equi-
valentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; ... ."

47. Por su parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacién con el 59 de
la ley reglamentaria de la materia, establece que las partes deben compare-
cer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas
que los rigen, estén facultados para representarlos:

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado
deberdn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en térmi-
nos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo
caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ..."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicardn en
todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente,
las disposiciones contenidas en el Titulo I1."

48. En este sentido, en términos de los articulos 15, fracciones | y XI, de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su regla-
mento interno, corresponde al presidente de la Comisidn su representacion
legal:

"Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendré las siguien-
tes facultades y obligaciones:

"l. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional,

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes
de carécter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
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la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y ... ."

"Articulo 18. La presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisiéon
Nacional. Estd a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de
acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones directivas de la Comisién
Nacional y su representacion legal."

49. En consecuencia, debe estimarse que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos se encuentra legitimada para promover la presente
accién de inconstitucionalidad y quien suscribe el escrito relativo es en quien
recae la representacion legal de dicha Comision.

50. Finalmente, debe senalarse que, en términos del articulo 105, frac-
cion 11, inciso g), constitucional, la Comisién es un érgano legitimado para
promover acciones de inconstitucionalidad en contra de normas de caracter
local, como las impugnadas, por estimar que violan derechos fundamentales,
como plantea la promovente en su escrito.

51. CUARTO.—Este Tribunal Pleno advierte, de oficio, que respecto de
los articulos 12, en la porcién normativa que indica "Registro de nacimiento
extemporéaneos ... 1.5", de la Ley de Ingresos del Municipio de Minatitldn y 20,
fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, ambas del Estado
de Veracruz, correspondientes al Ejercicio Fiscal del afio 2019, se actualiza la
causa de improcedencia establecida en la fracciéon V del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de la Materia, que textualmente dispone;

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"V, Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto mate-
ria de la controversia; ... ."

52. Del articulo antes transcrito, se desprende que las controversias
constitucionales son improcedentes cuando han cesado los efectos de la
norma general o el acto impugnado, lo cual implica que hayan dejado de
surtir efectos juridicos.

53. La causa de improcedencia mencionada resulta aplicable a las ac-
ciones de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 65 de la citada
ley reglamentaria, que prevé la aplicabilidad de las causas de improceden-
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cia que se establecen en el articulo 19, con excepcién de determinados
supuestos:

"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro ins-
tructor, de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improceden-
cia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcién de su fraccion Il
respecto de leyes electorales, asf como las causales de sobreseimiento a que
se refieren las fracciones Il y Il del articulo 20.

"La (sic) causales previstas en las fracciones lll y IV del articulo 19 sélo
podréan aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten
respecto de otra accién de inconstitucionalidad."

54. Luego, tratandose de acciones de inconstitucionalidad, es dable
afirmar que la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon V,
antes citado, se actualiza cuando dejan de producirse los efectos de la norma
general cuya invalidez se demanda, al constituir ésta el Unico objeto de ana-
lisis en este medio de control constitucional.

55. Lo anterior puede ser resultado de la modificacion de la norma im-
pugnada; sin embargo, deben satisfacerse dos aspectos: (i) uno de carécter
formal, consistente en haber llevado a cabo un procedimiento legislativo;
y, (ii) otro de caracter material, consistente en que el cambio sea sustanti-
vo, es decir, que impacte en el sentido o alcance normativo; tal como se des-
prende de la siguiente tesis de jurisprudencia:

Décima Epoca

Registro digital: 2012802

Pleno

Jurisprudencia

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 35, Tomo |, octubre de 2016

Materia comun

P/J. 25/2016 (10a.)

Pagina 65

«Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de octubre de 2016
alas 10:24 horas»

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
esté en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion
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0 sobreseimiento por cesacién de efectos en una accién de inconstituciona-
lidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya
llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién
normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo
y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislati-
vo: iniciativa, dictamen, discusién, aprobacion, promulgacién y publicacién;
mientras que el segundo, consistente en que la modificacién sea sustantiva
o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que
modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo
una modificacién al sentido normativo serd un nuevo acto legislativo. Este
nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accion de inconstitu-
cionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de
la institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue
sujetoy que deriva precisamente del producto del 6rgano legislativo, y no sélo
cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa
tales como, por ejemplo, variacién en el nimero de fraccién o de parrafo de
un articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de nom-
bres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una nueva pu-
blicacion de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se
reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modifi-
cacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicién al que
pertenece el propio sistema."

56. Ahora bien, en el caso, la promovente solicitd la invalidez, entre otros,
de los articulos 12, en la porcién normativa que indica "Registro de nacimiento
extemporéaneos (...) 1.5", de la Ley de Ingresos del Municipio de Minatitlan y
20, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, ambas del Estado
de Veracruz, correspondientes al Ejercicio Fiscal del ano 2019, publicadas en
la Gaceta Oficial del Estado, el treinta y uno de diciembre de dos mil diecio-
cho, del tenor literal siguiente:

Ley NUmero 128

De ingresos del Municipio de Minatitlan, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al
ejercicio fiscal del afno 2019

"Articulo 12. Los derechos por los Servicios del Registro
Civil Municipal se causaran y pagaran, en UMA'S, de
acuerdo a las cuotas siguientes:



208

De ingresos del Municipio de Tuxpan, del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al gjercicio

CONCEPTO

Expedicion de copias certifica-
das de actas del registro civil,
incluye el papel sellado

Certificacién de copia fiel direc-
ta del libro de actas

Expedicion de copias certifica-
das literal de cualquier acto
registral, incluye papel sellado

Registro de nacimiento

extemporaneos

Constancia de Registro
Extemporaneo

Ley NUmero 210

fiscal del ano 2019

"Articulo 20. Los Derechos por los Servicios del Registro
Civil se causaréan y pagaran, en Unidades de Medida vy

Costo en UMA's

1.5

1.5

Actualizacion, de acuerdo a las cuotas siguientes;

I. Por la expedicion de copias de actas del Registro Civil,
incluyendo el papel sellado, con excepcién de la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento de
una persona vy, en su caso, del acta de adopcién, uno

punto cinco;

[I. Reqgistros ordinarios vy extempordneos de nacimientos,

ENERO 2020

uno punto cinco;

57. El treinta de mayo siguiente, se publico en la Gaceta Oficial del Es-
tado el "Decreto Numero 246, que reforma las leyes de ingresos de los municipios
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Minatitlan y Tuxpan del Estado de Veracruz, correspondientes al Ejercicio Fiscal
2019, y los Cédigos Hacendarios para los municipios de Alvarado, Boca del Rio,
Coatepec, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosoleacaque, Emiliano Zapata, Medellin,
Orizaba, Tierra Blanca y Veracruz, todos del Estado de Veracruz", mediante el
cual se reforman los articulos 12 de la Ley de Ingresos del Municipio de Mina-
titldn, 20, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, ambas
para el Ejercicio Fiscal 2019; 246, fraccion I, del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Alvarado, 245, fraccion Il, del Cédigo Hacendario para el Munici-
pio de Boca del Rio, 247, fraccién Il, del Cédigo Hacendario para el Municipio
de Coatepec, 245, fracciéon I, del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Coatzacoalcos, 246, fraccion Il, del Cédigo Hacendario para el Municipio
de Cordoba, 245, fraccién I, del Coédigo Hacendario para el Municipio de
Cosoleacaque, 246, fraccion Il, del Cédigo Hacendario para el Municipio de Emi-
liano Zapata, 246, fraccién Il, del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Medellin, 247, fraccién I, del Cédigo Hacendario para el Municipio de Oriza-
ba, 246, fraccién Il, del Cédigo Hacendario para el Municipio de Tierra Blanca
y 245, fraccién 11, del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz; el cual
entré en vigor, conforme al articulo transitorio primero, el dia siguiente al de
su publicacién.” Entre las normas que fueron objeto del mismo, se encuen-
tran las impugnadas en la presente accién, quedando de la siguiente forma:

Ley NUmero 128

De ingresos del Municipio de Minatitlan, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al
ejercicio fiscal del afo 2019

"Articulo 12. Los derechos por los Servicios del Registro
Civil Municipal se causaran y pagaran, en UMA'S, de
acuerdo a las cuotas siguientes:

CONCEPTO Costo en UMA's

Expedicion de copias certifica-
das de actas del registro civil, 1.5
incluye el papel sellado

" Transitorios
"PRIMERO.—EI presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado."
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Certificacion de copia fiel direc-
ta del libro de actas 1.5

Expedicién de copias certifica-
das literal de cualquier acto re- 2
gistral, incluye papel sellado

Registro de nacimiento 0
extemporaneos
Constancia de Registro 1.6

Extemporaneo

Ley NUmero 210

De ingresos del Municipio de Tuxpan, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al
ejercicio fiscal del afno 2019

"Articulo 20. Los Derechos por los Servicios del Registro
Civil se causaran y pagaran, en Unidades de Medida vy
Actualizacion, de acuerdo a las cuotas siguientes:

I. Por la expedicion de copias de actas del Registro Civil,
incluyendo el papel sellado, con excepcién de la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento de
una persona vy, en su caso, del acta de adopcién, uno
punto cinco;

Il. Registros ordinarios y extemporaneos de nacimientos,
Cero.;

58. Como se advierte, los articulos 12, en la porcién normativa que
indica "Registro de nacimiento extemporaneos ... 1.5", de la Ley de Ingresos
del Municipio de Minatitlany 20, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Tuxpan, ambas del Estado de Veracruz, correspondientes al Ejercicio
Fiscal del ano 2019, fueron reformados, a efecto de eliminar las cuotas para
el cobro de derechos por el registro ordinario o extraordinario de nacimientos
y prever su gratuidad.
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59. De lo anterior se desprende el cumplimiento de los criterios formal
y material, a que alude la tesis de jurisprudencia antes transcrita, para consi-
derar que se esté en presencia de un nuevo acto legislativo que conduce al
sobreseimiento por cesacién de efectos; ya que las normas impugnadas a
las que se ha hecho referencia fueron modificadas a través del procedimiento
legislativo correspondiente y los cambios de que fueron objeto, impactan en
el sentido normativo, al variar su contenido y alcance.

60. En consecuencia, debe sobreseerse en el presente asunto, respecto
de estos articulos, con fundamento en la fraccion Il del articulo 20 de la Ley
Reglamentaria de la Materia,? al resultar fundada la causa de improcedencia
prevista en la fraccion V del articulo 19 del propio ordenamiento.

61. QUINTO.—AI no haberse hecho valer por las partes alguna causa
de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni advertirse de oficio algun
otro por este Alto Tribunal, se procede al estudio del concepto de invalidez
que aduce la accionante en contra de los articulos de las leyes de ingresos de
los Municipios del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal del ano 2019,
que a continuacion se transcriben:

Ley NUmero 054

De ingresos del Municipio de Coatepec, del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2019

"Articulo 4. Los ingresos seflalados en este ordenamiento se regiran,
conforme a lo establecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de
Coatepec del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave® y demas legislacién
aplicable."

2"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior; ... ."

3 Codigo Numero 820 Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

"

"Libro tercero

"De los ingresos municipales

"Titulo segundo
"De los derechos por servicios prestados por las dependencias y entidades municipales
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Ley NUmero 055

De ingresos del Municipio de Coatzacoalcos, del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2019

"Articulo 4. Los ingresos seflalados en este ordenamiento se regiran,
conforme a lo establecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de
Coatzacoalcos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave* y demés legis-
lacion aplicable."

Ley NUmero 060

De ingresos del Municipio de Cérdoba, del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afno 2019

"Articulo 4. Los ingresos sefalados en este ordenamiento se regiran,
conforme a lo establecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de Cor-
doba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave® y demas legislacion aplicable."

"Capitulo XII

"De los derechos por los servicios del registro civil

W

"Articulo 247. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran y pagaran, en salarios
minimos, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"

"Il. Registro de nacimientos ordinarios y extemporéaneos, cero."

4 Codigo Numero 570 Hacendario para el Municipio de Coatzacoalcos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

"Libro tercero

"De los ingresos municipales

"Titulo segundo

"De los derechos por servicios prestados por las dependencias y entidades municipales
"Capitulo XII

"De los derechos por los servicios del Registro Civil

"Articulo 245. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran y pagaran, en salarios
minimos, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Il. Registro de nacimientos ordinarios y extemporaneos, cero;
5'"Codigo Numero 542 Hacendario para el Municipio de Cérdoba, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

"Libro tercero
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Ley NUmero 064

De ingresos del Municipio de Cosoleacaque, del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afno 2019

"Articulo 4. Los ingresos seflalados en este ordenamiento se regiran,
conforme a lo establecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de Co-
soleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave® y demas legislacion
aplicable."

Ley NUmero 126

De ingresos del Municipio de Medellin de Bravo, del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afno 2019

"Articulo 4. Los ingresos seflalados en este ordenamiento se regiran,
conforme a lo establecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de

"De los ingresos municipales

"Titulo segundo

"De los derechos por servicios prestados por las dependencias y entidades municipales
"Capitulo XII

"De los Derechos por los Servicios del Registro Civil

"Articulo 246. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran y pagaran, en salarios
minimos, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Il. Registro de nacimientos ordinarios y extemporéaneos, cero."

6 Codigo Numero 577 Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave

"Libro tercero

"De los Ingresos Municipales

"Titulo segundo

"De los Derechos por Servicios Prestados por las Dependencias y Entidades Municipales
"Capitulo XII

"De los Derechos por los Servicios del Registro Civil

"Articulo 245. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran y pagaran, en salarios
minimos, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Il. Registro de nacimientos ordinarios y extemporaneos, cero.
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Medellin de Bravo, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’ y demés legis-
lacion aplicable."

Ley NUmero 193

De ingresos del Municipio de Tierra Blanca, del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2019

"Articulo 4. Los ingresos sefialados en este ordenamiento se regiran,
conforme a lo establecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de
Tierra Blanca, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave® y deméas legislacién
aplicable.

7 Cédigo Numero 531 Hacendario para el Municipio de Medellin, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

"Libro tercero

"De los Ingresos Municipales

"Titulo segundo

"'De los Derechos por Servicios Prestados por las Dependencias y Entidades
Municipales

"Capitulo XII

"De los Derechos por los Servicios del Registro Civil

"Articulo 246. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran y pagaran, en salarios
minimos, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Il. Registro de nacimientos ordinarios y extemporéaneos, cero."

8 Codigo Numero 536 Hacendario para el Municipio de Tierra Blanca, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

"Libro tercero

"De los Ingresos Municipales

"Titulo segundo

"De los Derechos por Servicios Prestados por las Dependencias y Entidades Municipales
"Capitulo XII

"De los Derechos por los Servicios del Registro Civil

"Articulo 246. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran y pagaran, en salarios
minimos, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Il. Registro de nacimientos ordinarios y extemporéaneos, cero."
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Ley NUmero 215

De ingresos del Municipio de Veracruz, del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2019

"Articulo 4. Los ingresos sehalados en este ordenamiento se regiran, con-
forme a lo establecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de Vera-
cruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave® y demas legislacién aplicable."

62. La promovente impugnd estos articulos, porque las normas de los
cédigos hacendarios correspondientes a las que remiten, al momento de la
promocién de la accidn de inconstitucionalidad, preveian el cobro de derechos
por el registro ordinario y/o extemporaneo de nacimiento.

63. Considera que ello resulta inconstitucional, por violacién del dere-
cho a la identidad, esencialmente, porque la Norma Fundamental garantiza
expresamente, sin excepcion, la gratuidad en el registro de nacimientoy la expe-
dicion de la primera acta respectiva, sin importar si esto se genera de forma
oportuna o tardia.

64. En efecto, como senalé en el escrito inicial la promovente, las normas
impugnadas autorizaban, indirectamente —remitiendo a las disposiciones de
los cédigos hacendarios— el cobro de derechos por el registro ordinario y/o
extemporaneo de nacimiento. No obstante, dichas disposiciones fueron re-
formadas mediante el Decreto NUmero 246, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz, el treinta de mayo de dos mil diecinueve (ya referido
en el apartado de causas de improcedencia), especificamente, para eliminar las
cuotas de cobro para el registro de nacimientos.

9 Codigo Numero 543 Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

"Libro tercero

"De los Ingresos Municipales

"Titulo segundo

"De los Derechos por Servicios Prestados por las Dependencias y Entidades Municipales
"Capitulo XII

"De los Derechos por los Servicios del Registro Civil

"Articulo 245. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran y pagaran, en salarios
minimos, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Il. Registro de nacimientos ordinarios y extemporéneos, cero."
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65. Dicha reforma es acorde con los precedentes del Tribunal en Pleno,
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 3/2016', 7/2016'"" y 36/2016,"? en
sesion de veintidds de noviembre de dos mil dieciséis, asi como las diversas
6/2016%y 10/2016,"* en sesidn de veintiocho de noviembre siguiente; 10/2017,™
en sesién de tres de agosto de dos mil diecisiete, 4/2017'y 9/2017,'7 en sesidon
detreintay uno de octubre siguiente, asi como las diversas 6/2017®y 11/2017,'®
en sesion de catorce de noviembre del mismo afo; 4/2018,° 7/2018%" vy
26/2018,%% en sesion de tres de diciembre de dos mil dieciocho; en los que se
declar¢ la invalidez de normas similares, sobre la base que derivado del pa-
rrafo octavo del articulo 40. de la Constitucién Federal, asf como el articulo
segundo transitorio del decreto que lo adiciond, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil catorce, se desprende que,
sin limites ni restricciones: a) todas las personas tienen derecho a la identi-
dad y a ser registradas inmediatamente después de su nacimiento; b) el Es-
tado debe garantizar este derecho; ¢) la primera copia certificada del acta de
nacimiento debe expedirse gratuitamente; vy, d) las entidades federativas tu-
vieron un plazo de seis meses para establecer en sus legislaciones la exen-
cion de cobro mencionada.

66. De acuerdo con estos razonamientos, y entendiendo que la lectura
conjunta de las disposiciones hacendarias analizadas garantizan la gratuidad
incondicional del registro de nacimientos y la expedicién de la primera copia
certificada del acta de nacimiento, son infundados los conceptos de invalidez
y, por tanto, el articulo 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cosoleacaque,
en relacion con el articulo 245, fraccion |l, del Cédigo Hacendario Municipal; el
articulo 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cérdoba, en relaciéon con
el articulo 246, fraccion Il, del Cédigo Hacendario Municipal; el articulo 4
de la Ley de Ingresos del Municipio de Coatepec, en relacién con el articulo
247, fraccion |, del Codigo Hacendario Municipal; el articulo 4 de la Ley de

©Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

" Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

2 Bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan. Unanimidad de 11 votos.

'3 Bajo la ponencia del Ministra Norma Lucfa Pifia Herndndez. Unanimidad de 11 votos.

4 Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

'® Bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora |. Unanimidad de 11 votos.

6 Bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Unanimidad de 11 votos.
7 Bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Unanimidad de 11 votos.

'8 Bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Unanimidad de 11 votos.

' Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

% Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 10 votos.

1 Bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucfa Pifia Herndndez. Unanimidad de 10 votos.
2 Bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas. Unanimidad de 10 votos.
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Ingresos del Municipio de Coatzacoalcos, en relacién con el articulo 245, frac-
cion I, del Cédigo Hacendario Municipal; el articulo 4 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tierra Blanca, en relacién con el articulo 246, fraccion 11, del
Cdédigo Hacendario Municipal; el articulo 4 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Medellin de Bravo, en relacién con el articulo 246, fraccion 11, del Cédigo
Hacendario Municipal; y el articulo 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Veracruz, en relacion con el articulo 245, fraccién Il, del Cédigo Hacendario
Municipal; todas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondien-
tes al Ejercicio Fiscal del afo 2019, son constitucionales.

67.Sin que en el caso, frente a la reforma sefalada, proceda sobreseer,
puesto que las normas reformadas no fueron las impugnadas, sino aquellas
a las que remitian para integrar su contenido.

68. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

69. PRIMERO.—Es parcialmente procedente e infundada la presente
accién de inconstitucionalidad.

70. SEGUNDO.—Se sobresee en la presente accion de inconstituciona-
lidad respecto de los articulos 12, parrafo primero, en su porciéon normativa
"Registro de nacimiento extemporaneos, 1.5", de la Ley Niumero 128 de Ingresos
del Municipio de Minatitlan y 20, fraccién I, de la Ley NUmero 210 de Ingre-
sos del Municipio de Tuxpan, ambas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, correspondientes al Ejercicio Fiscal del ano 2019, publicadas en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho, en términos del considerando cuarto de esta sentencia.

71. TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 4 de las leyes de
ingresos de los Municipios de Coatepec, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosoleaca-
que, Medellin de Bravo, Tierra Blanca y Veracruz; todas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, correspondientes al Ejercicio Fiscal del ano 2019, pu-
blicadas en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, de conformidad con lo dispuesto en el consi-
derando quinto de esta ejecutoria.

72. CUARTO.—Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial de
la Federacion y en su Gaceta.

73. Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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74. Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

75. En relacion con el punto resolutivo primero:

76. Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifna Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad y a la legitimacion.

717. En relaciéon con el punto resolutivo segundo:

78. Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa por el sobreseimien-
to total en la presente accion de inconstitucionalidad, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo por el sobreseimiento total en la presente accién de inconstitucio-
nalidad, Pina Hernadndez por el sobreseimiento total en la presente accion de
inconstitucionalidad, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presiden-
te Zaldivar Lelo de Larrea por el sobreseimiento total en la presente accién de
inconstitucionalidad, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas
de improcedencia, consistente en sobreseer de oficio respecto de los articulo
12, parrafo primero, en su porciéon normativa "Registro de nacimientos extem-
poraneos, 1.5", de la Ley Numero 128 de Ingresos del Municipio de Minatitlan
y 20, fraccion 11, de la Ley NUmero 210 de Ingresos del Municipio de Tuxpan,
ambas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondientes al
Ejercicio Fiscal del ano 2019, publicadas en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

79. En relacion con el punto resolutivo tercero:

80. Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
obligado por la mayorfa y por consideraciones distintas, Medina Mora |.,
Pérez Dayan quien ademas voté por la invalidez de las porciones normativas
"v demés legislacion aplicable" y Laynez Potisek, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio del concepto de invalidez, consistente en reconocer
la validez del articulo 4 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Coate-
pec, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosoleacaque, Medellin de Bravo, Tierra Blanca
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y Veracruz, todas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspon-
dientes al Ejercicio Fiscal del ano 2019, publicadas en la Gaceta Oficial de
dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
Los Ministros Esquivel Mossa, Pifa Hernédndez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anun-
cié voto particular.

81. En relacion con el punto resolutivo cuarto:

82. Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

83. El Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas no asistié a la
sesion de treinta de septiembre de dos mil diecinueve por desempefar una
comisién oficial.

84. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto
se resolvid en los términos propuestos.

85. Firman los Ministros presidente y ponente, con el secretario gene-
ral de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Esta ejecutoria se publico el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de
la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 27 de enero de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accién de
inconstitucionalidad 23/2019.

En sesién de treinta de septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién analizdé la accion de inconstitucionalidad
23/2019 promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la que se
demandé la invalidez del articulo 4 de las leyes de ingresos de los Municipios de
Coatepec, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosoleacaque, Medellin de Bravo, Tierra Blanca
y Veracruz; articulo 12 del Municipio de Minatitlan, en la porcién normativa que in-
dica "Registro de nacimiento extemporaneos ... 1.5."; asi como la inconstitucionali-
dad del articulo 20, fraccién |l, del Municipio de Tuxpan, todas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondientes al ejercicio fiscal del afno dos mil diecinueve.

Al respecto, si bien en un principio sostuve mi postura en el sentido de que procedia el
sobreseimiento por la totalidad de las normas impugnadas en dicha accién de incons-
titucionalidad, al haber cesado los efectos de los vicios reclamados, en virtud de la
reforma de treinta de mayo de dos mil diecinueve, de que fueron objeto los Cédigos
Hacendarios de dichos Municipios; obligado por la mayoria, coincidi con confirmar
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la validez del articulo 4 de las leyes de ingresos de los Municipios de Coatepec,
Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosoleacaque, Medellin de Bravo, Tierra Blancay Veracruz,
pero por razones diversas a las sostenidas por la mayoria de los Ministros integrantes
del Tribunal Pleno.

Lo anterior es asf, puesto que el proyecto realiza una lectura conjunta de las leyes de

ingresos impugnadas en relacién con los codigos hacendarios de los respectivos
Municipios, que contenfan un cobro por registro de nacimientos y la expedicion de
la primera copia certificada del acta de nacimiento y concluye indicando, que los
articulos impugnados son constitucionales al garantizar la gratuidad de dichos con-
ceptos, en virtud de la reforma de que fueron objeto dichos cédigos el treinta de
mayo de dos mil diecinueve.

No obstante, el texto de las normas impugnadas, a saber, el articulo 4 de las leyes de

ingresos antes referidas, prevé un texto como el siguiente (variando desde luego el
Municipio de que se trate):

"Articulo 4 Los ingresos sefialados en este ordenamiento se regiran, conforme a lo es-

tablecido por el Cédigo Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y demés legislacién aplicable."

De ahf que, desde mi punto de vista, bastaba con que el proyecto determinara la validez

de las leyes de ingresos impugnadas, al Unicamente remitir a los Cédigos Hacenda-
rios para sefalar que los ingresos de los Municipios se regiran conforme a lo previs-
to en los mismos, sin que dicha remisién resulte inconstitucional en si misma'y sin
que dichas leyes de ingresos establezcan el objeto ni la cuota de los derechos que en
realidad pretendia impugnar el accionante (a saber, los cobros relativos al registro
de nacimiento ordinario y extemporaneos, los cuales ya han sido declarados incons-
titucionales por este Tribunal Pleno).

Este voto se publicé el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto particular que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la accién de

inconstitucionalidad 23/2019, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

En sesién publica celebrada el treinta de septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid la presente accion de
inconstitucionalidad, en la que se analizaron los articulos 4 de las leyes de ingresos
del Municipio de Coatepec, del Municipio de Coatzacoalcos, del Municipio de Cérdo-
ba, del Municipio de Cosoleacaque, del Municipio de Medellin de Bravo, del Munici-
pio de Tierra Blanca y del Municipio de Veracruz, asi como los articulos 12 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Minatitlan y 20, fraccién Il, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tuxpan, todas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejer-
cicio Fiscal del Afo 2019.

Por un lado, en la sentencia se decidié que se actualizaba la causal de improcedencia

relativa a la cesacion de efectos tinicamente respecto de los articulos 12, en la por-
cion normativa que indica "Registro de nacimiento extemporaneos ... 1.5", de la Ley de
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Ingresos del Municipio de Minatitlan y 20, fraccién Il, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tuxpan, ambas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondien-
tes al Ejercicio Fiscal del Afo 2019."

Lo anterior, en tanto que por Decreto publicado el treinta de mayo de este ano, se refor-
maron —entre otras— las mencionadas disposiciones para el efecto de establecer
una cuota equivalente a "cero" para el registro ordinario o extraordinario de
nacimientos, previendo asi su gratuidad.? Por tanto, se estimé que dicha reforma
cumplia con los criterios formales y materiales para ser considerada un nuevo acto
legislativo y ello conducia al sobreseimiento de la accién por cesacién de efectos
respecto de dichas normas.

Por otra parte, se reconocié la procedencia del estudio y posteriormente la validez de las
normas impugnadas restantes, toda vez que si bien estas normas autorizaban indi-
rectamente —remitiendo a las disposiciones de los codigos hacendarios— el cobro de
derechos por el registro ordinario y/o extemporaneo de nacimiento; lo cierto es
que dichas disposiciones fueron reformadas mediante el decreto de treinta de mayo
de dos mil diecinueve, para el efecto de eliminar las cuotas de cobro para el registro de
nacimientos. Por tanto, se considerd que dicha reforma fue acorde a los precedentes
que ha emitido este Alto Tribunal en torno a declarar la invalidez de normas similares
a las modificadas.®

""Articulo 12. Los derechos por los Servicios del Registro Civil Municipal se causarany pagaréan,
en UMA'S, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Registro de nacimiento extemporaneos 1.5

"Articulo 20. Los Derechos por los Servicios del Registro Civil se causaréan y pagarén, en Unida-
des de Medida y Actualizacién, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Il. Registros ordinarios y extemporaneos de nacimientos, uno punto cinco."

2 Dichas normas fueron reformadas para quedar de la siguiente forma:

"Articulo 12. Los derechos por los Servicios del Registro Civil Municipal se causaran y pagaran,
en UMA'S, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"Registro de nacimiento extemporaneos 0

"Articulo 20. Los Derechos por los Servicios del Registro Civil se causaréan y pagarén, en Unida-
des de Medida y Actualizacién, de acuerdo a las cuotas siguientes:

"ll. Registros ordinarios y extemporaneos de nacimientos, cero."

3 Enespecifico, se hizo referencia a las acciones de inconstitucionalidad 3/2016, 7/2016 y 36/2016,
resueltas en sesion de veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, asf como las diversas 6/2016
y 10/2016, resueltas en sesion de veintiocho de noviembre siguiente; 10/2017, resuelta en sesion
de tres de agosto de dos mil diecisiete; 4/2017 y 9/2017, resueltas en sesién de treinta y uno de
octubre siguiente; 6/2017 y 11/2017, resueltas en sesién de catorce de noviembre del mismo afo;
y 4/2018, 7/2018 y 26/2018, resueltas en sesion de tres de diciembre de dos mil dieciocho.
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Formulo el presente voto particular, pues considero que los sistemas normativos impug-
nados por la accionante cesaron integralmente sus efectos como motivo de la
referida reforma, con independencia de que algunas de las normas impugnadas no
hubieran sido modificadas; lo que debia derivar —desde mi perspectiva— en que la
causal de cesacion de efectos se actualizara respecto de la totalidad de la accion
y no soélo respecto de las normas que seinala la sentencia.

Por un lado, resulta claro que era procedente sobreseer respecto del articulo 12 —en la
porcién normativa que indica "Registro de nacimiento extemporaneos ... 1.6"— de la Ley
de Ingresos del Municipio de Minatitlan; asf como respecto del articulo 20, fraccién
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, ambas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal del Afo 2019. Lo anterior, pues mediante
el decreto publicado el treinta de mayo del presente afo, dichas disposiciones
fueron reformadas para el efecto de eliminar las cuotas para el cobro de dere-
chos por el registro ordinario y/o extraordinario de nacimientos, previendo
asi su gratuidad.

Por otro lado, en cuanto al resto de las disposiciones impugnadas, si bien estas no fue-
ron modificadas directamente por el decreto antes mencionado, si fueron motivo
de reforma los articulos correspondientes a los diversos Cédigos Hacendarios
municipales que preveian un cobro por el "registro de nacimientos ordinarios
y extemporaneos", a los cuales indirectamente remitian los articulos efectiva-

mente impugnados por la accionante y gue en conjunto formaban los sistemas
normativos objeto de estudio en la presente accién de inconstitucionalidad.

En efecto, las restantes normas impugnadas —de contenido materialmente idéntico-
establecian:

"Los ingresos sefialados en este ordenamiento se regirén, conforme a lo establecido por
el Codigo Hacendario para el Municipio de [nombre del Municipio correspondiente]
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés legislacién aplicable."

A suvez, los correspondientes cédigos hacendarios municipales establecian, antes de la
mencionada reforma, un cobro por el "[rlegistro de nacimientos ordinarios y extem-
porédneos". Asi, es evidente que las normas impugnadas de las diversas leyes de
ingresos municipales integraban, junto con los correspondientes cédigos hacenda-
rios municipales, un sistema normativo mediante el que se preveia el cobro de
derechos por la expedicion de actas, como parte de los ingresos de los muni-
cipios en cuestion.

Por tanto, tomando en consideracién la reforma que recayd sobre todas las normas rele-
vantes de los Cédigos Hacendarios de los municipios involucrados y mediante la que
se eliminé el cobro al registro de nacimientos, estimo que en el caso resultaba impo-
sible para este Alto Tribunal entrar al anélisis de los articulos 4 de las leyes de in-
gresos del Municipio de Coatepec, del Municipio de Coatzacoalcos, del Municipio
de Cérdoba, del Municipio de Cosoleacaque, del Municipio de Medellin de Bravo, del
Municipio de Tierra Blanca y del Municipio de Veracruz, todas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal del afio 2019; ya que dichas normas se
impugnaron como parte de un sistema normativo que contempla a los derechos por
la expedicion de actas de nacimiento como parte de los ingresos municipales, el cual

fue modificado radicalmente, al punto de desarticular por completo el plan-
teamiento de la accién.

Cabe destacar que no era obstaculo para lo anterior el hecho de que en el capitulo de
normas impugnadas no se hubieran sefalado las correspondientes a los cédigos
hacendarios, pues lo cierto es que en el cuerpo de la demanda se precisé que la
violacién radicaba en la remisiéon que hacian las leyes de ingresos a dichos
codigos, en tanto preveian el cobro de derechos por la expediciéon de actas de na-
cimiento. Los preceptos que hacen esta remisién no fueron impugnados por su con-
tenido mismo, sino por el sentido normativo que tienen en conjunto con las normas
a las cuales remiten.

Por tanto, al haberse reformado los cédigos hacendarios municipales para eliminar el
cobro por el registro de nacimientos, operé un cambio normativo del sistema legal
impugnado. En similares términos me pronuncié en la accion de inconstituciona-
lidad 105/2018 y su acumulada 108/2008,* en donde sostuve que "debid decretarse
el sobreseimiento total del decreto impugnado, pues la reforma a la Ley Federal de
Remuneraciones fue de tal magnitud que dejo sin efectos al sistema expedido origi-
nalmente, dando lugar al surgimiento de un nuevo y diferente sistema".

En suma, en el presente caso, estimo que la reforma posterior fue de tal magnitud que
practicamente derogé el sistema expedido originalmente e incorporé una nuevo y
diferente, por lo que cesaron los efectos de los sistemas normativos impugnados
y, en consecuencia, debié sobreseerse la presente accion en su totalidad. Lo an-
terior, sin importar que las normas impugnadas hubieran quedado intocadas, pues
éstas se encontraban inscritas en un sistema normativo nuevo que modificd su sen-
tido y entendimiento, por lo que se esta ante un nuevo cuerpo legal y a ningtin
efecto practico llevaba invalidar un decreto que ya no esta vigente.

Finalmente, considero importante destacar que el estudio de fondo de la sentencia pre-
cisamente pone de manifiesto la cesaciéon de efectos que he expuesto, pues las con-
testaciones que se dan a los conceptos de invalidez se hacen a partir del contenido
de la nueva legislacion, al sefalar que los preceptos impugnados no violan el dere-
cho a laidentidad en la medida en que han sido subsanados, con motivo de la elimi-
nacion del cobro al registro de nacimientos, de manera que los planteamientos
se resuelven partiendo de una legislacion que no fue objeto de impugnacion.

Este voto se publicé el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIO-
NAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA

4 Decidida en sesién de veinte de mayo de dos mil diecinueve.
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PROMOVERLA CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL
VIOLA DERECHOS HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUAN-
DO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE HA
SIDO REFORMADA, ANTE LA EVENTUAL DECLARATORIA DE IN-
VALIDEZ QUE PUEDE SURTIR EFECTOS RETROACTIVOS.

11l. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA EL
SOBRESEIMIENTO POR CESACION DE EFECTOS CUANDO SE IM-
PUGNA UNA NORMA PROCEDIMENTAL PENAL QUE HA SIDO DERO-
GADA PERO AFECTA ASPECTOS DE DERECHOS SUSTANTIVOS.

IV. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES
CARECEN DE FACULTADES PARA EXPEDIRLA.

V. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES
CARECEN DE FACULTADES PARA REGULAR LOS SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS).

VI. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LA REGULACION DE LOS
SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA NO CONSTITUYE LE-
GISLACION COMPLEMENTARIA NECESARIA PARA LA IMPLEMEN-
TACION DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE TAMAULIPAS).

VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS A PAR-
TIR DE LA FECHA EN QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPONDIENDO
A LOS OPERADORES JURIDICOS COMPETENTES DECIDIR Y RE-
SOLVER EN CADA CASO CONCRETO DE ACUERDO A LOS PRIN-
CIPIOS GENERALES Y DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN
MATERIA PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS).
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VIIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVA-
LIDEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION
DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 22 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 30/2017. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 2 DE JULIO DE 2019. PONENTE: JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dos de julio de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver la acciéon de inconstitucionalidad 30/2017, pro-
movida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accion. Por oficio presentado el vein-
tidés de mayo de dos mil dieciséis, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Luis Raul Gon-
zélez Pérez, presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
promovié accion de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de la norma
gue mas adelante se sefala, emitida y promulgada por las autoridades que
a continuacién se precisan:

Organos responsables:

1. Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas.

2. Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas.

Norma general cuya invalidez se reclama:

El articulo 22 del Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas, publicado
mediante decretos LXIII-149 y LXIII1-160, en el Peridédico Oficial del Estado de
Tamaulipas, el veintiuno de abril de dos mil diecisiete.

SEGUNDO.—Articulos constitucionales e internacionales seialados
como violados. El promovente sefiala como violados los articulos 1o. y 19,
segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

los articulos 1, 7.2 y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; 9.3y 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



226 ENERO 2020

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El promovente en su Unico con-
cepto de invalidez, argumenta en sintesis lo siguiente:

Que el articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, es-
tablece una regla de procedencia de la prisién preventiva oficiosa, distinta a
la prevista en el articulo 19 de la Constitucion Federal, lo cual, se traduce en
una violacion a los derechos humanos a la libertad personal, de transito, debido
proceso y seguridad jurfdica, asi como al principio de excepcionalidad de la pri-
sion preventiva.

Que derivado de la reforma constitucional de dieciocho de julio de dos
mil ocho, se implementd el sistema de justicia penal acusatorio en México;
asi se establecio, en el articulo 19 de la Constitucién Federal, que la prisién
preventiva oficiosa sélo procede en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violaciéon, secuestro, delitos cometidos con medios violen-
tos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determina la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y
de la salud, delitos a los que, mediante reforma de catorce de julio de dos mil
once, se adicion¢ el delito de trata de personas; estableciéndose de esta manera,
un catélogo restrictivo y excepcional de los supuestos en los que procede la
aplicacién de la prisién preventiva oficiosa.

Que en contraste a lo anterior, el articulo 22 del Cédigo Penal para el
Estado de Tamaulipas, impugnado, establece un catalogo de delitos por los
cuales se impondré la prision preventiva de manera oficiosa, distintos a los per-
mitidos por el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucién Federal; con-
tradiciendo la regla taxativa establecida en dicho precepto constitucional; lo
cual transgrede los derechos humanos mencionados.

Que el articulo 19 de la Constituciéon Federal, en el segundo pérrafo, sefiala
los delitos en los que el Juez podré ordenar la prision preventiva de manera
oficiosa; y que contraria a esto derivado de la reforma, el referido cédigo es-
tablecid una regla para determinar los delitos en los que procede la prision
preventiva oficiosa, distinta a la prevista por la Norma Fundamental, cuando
dicha norma, es clara al enunciar la procedencia de esta medida cautelar en
los casos que la misma delimita, a manera de régimen de excepcion.

Que en el caso de la delincuencia organizada es un delito que escapa
a la posibilidad de ser regulado por el legislador local, en virtud de que su
regulacién se encuentra en la "Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada", segun lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XX, inciso b, y en su articulo
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30., parrafo segundo, que validamente sefala la prisién preventiva oficiosa para
este delito.

Que en los casos de homicidio doloso y violacion, se encuentran
regulados tanto a nivel federal como local, delitos considerados graves por
la importancia de los bienes juridicos a proteger, razén por la cual se permite la
prisién preventiva de manera oficiosa, en virtud de lo explicitamente sefialado
por el Texto Constitucional. En el mismo sentido, sefala que en cuanto al delito
de secuestro, se encuentra regulado en la Ley General para Prevenir y San-
cionar los Delitos en Materia de Secuestro; y por lo que hace al delito de trata
de personas, tiene su regulacion en la "Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia de las Victimas de estos Delitos". La regulacién de los delitos come-
tidos con armas y explosivos, se encuentran en la "Ley Federal de Armas
de Fuego vy Explosivos", por lo que, su regulacién no es dable por el legislador
local; y en cuanto a los delitos contra la seguridad de la nacién, éstos son
regulados en el Cédigo Penal Federal, escapando también de la regulacion a
nivel local. Y finalmente en relacién con los delitos cometidos contra el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud, éstos entran dentro de los su-
puestos que el legislador puede regular como delitos graves y decretar que se
aplique la prisiéon preventiva de manera oficiosa.

Indica que el articulo 22 del Cédigo Penal del Estado de Tamaulipas,
sefala delitos que no entran en los supuestos previstos en la regla consti-
tucional, de ahi la incompatibilidad de la clasificacion de los delitos graves que
establece la norma impugnada.

Que debe tomarse en consideraciéon que la regla constitucional esta-
blecida en el articulo 19, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, obedece
a la intencion del Poder Reformador de la Constitucion, de establecer la natu-
raleza de la prision preventiva como una medida cautelar limitada Unicamente
a los casos en que sea estrictamente necesario, encaminada a garantizar la
comparecencia del imputado a juicio, el desarrollo de la investigacién y la pro-
teccion de la victima, a los testigos o a la sociedad.

Que en contraposicién la regla constitucional que establece la oficio-
sidad de la prisién preventiva en los casos enlistados expresamente, la norma
impugnada traspasa el limite establecido por el propio Texto Constitucional, y
sefala que la prision preventiva oficiosa procede no sélo en el caso de los deli-
tos sefalados por la Constitucién Federal, sino ademés por una serie de delitos
establecidos en el Codigo Penal Local, tales como atentados a la seguridad de
la comunidad, peculado, extorsion, etcétera.
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Que el efecto de la norma impugnada, es en esencia, el permitir que el
juzgador determine la prision preventiva oficiosa contra delitos que no son los
explicitamente establecidos en el segundo pérrafo del articulo 19 de la Cons-
titucion Federal, y que ademas, no protegen los bienes juridicos de seguridad
nacional, libre desarrollo de la personalidad o de la salud.

Lo que redunda en una restriccion invélida del derecho a la libertad perso-
nal, puesto que permite que se dicte la prisién preventiva de manera oficiosa
por delitos que no son los previstos por la Constitucién Federal.

Destaca las consideraciones de este Alto Tribunal respecto de las res-
tricciones al derecho de la libertad personal, al resolver la accion de incons-
titucionalidad 25/2013 y su acumulada 31/2013, en la que determiné que las
restricciones a dicha libertad deben estar expresamente plasmadas en el Texto
Constitucional.

Lo anterior, aunado a que la norma impugnada viola el derecho a la
seguridad juridica y a la legalidad en materia penal, en su vertiente de taxa-
tividad, asf como al debido proceso, pues establece una regla abierta que posi-
bilita la prision preventiva oficiosa ajena a la regla restrictiva prevista por el texto
de la Constitucién Federal.

Sobre esta linea, sefala que autorizar la procedencia de la prision pre-
ventiva oficiosa por los delitos sefalados en el articulo impugnado, implica
gue se evadan los principios de excepcionalidad y taxatividad, al no tomar en
cuenta la naturaleza del delito que se imputa.

En relacion con las cuestiones relativas a los efectos, aduce que, de ser
tildado de inconstitucional el articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de
Tamaulipas, impugnado, también se invaliden todas aquellas normas que estén
relacionadas, por cuestiones de efectos, conforme a lo dispuesto por los ar-
ticulos 41, fraccion IV y 45, segundo parrafo, de la ley reglamentaria de la
materia.

CUARTO.—Registro y admision de la accion de inconstituciona-
lidad. Mediante proveido de veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, el pre-
sidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y
registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad 30/2017, y la
turnd al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo para que instruyera el tramite
respectivo.

Asi, por auto de veinticuatro de mayo siguiente, el Ministro instructor
admitié la presente accién de inconstitucionalidad y ordend dar vista a los
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Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, para que rindieran
su informe; asi como a la procuradora general de la Republica, para que formu-
lara el pedimento respectivo.

QUINTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas.
El presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas rin-
dié su informe, en los siguientes términos:

* Indica que contrario a lo que senala el accionante, la norma impug-
nada cumple con lo dispuesto en los articulos 10. y 19 de la Constitucion Federal;
los articulos 1, 7y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

* En el apartado que denomina estandares constitucionales de la pri-
sion preventiva oficiosa, sefala que no es posible concluir como lo hace la
accionante, que los delitos cuya comision amerita la imposicion de la medida
cautelar, estén exhaustivamente determinados en el articulo 19 de la Consti-
tucion Federal; ya que la prisién preventiva oficiosa gira en torno a dos claros
supuestos de actualizacion radicalmente distintos, lo que divide a este prin-
cipio de numerus clausus en dos: i) lista de delitos "cerrada"; vy, ii) lista de
delitos "abierta"; la primera, supone la comisién de alguno de los cinco delitos
especificados en el articulo 19 constitucional (delincuencia organizada, homi-
cidio doloso, violacién, secuestro y trata de personas); la segunda, supone
cometer cualquier delito existente en el orden juridico que implique la utili-
zacién de medios violentos como armas y/o explosivos, o que vulnere o que
ponga en peligro la seguridad nacional, el libre desarrollo de la personalidad
y la salud (se trata de una lista tan amplia como lo sea la existencia de tipos
penales, que vulneren dichos bienes juridicos o que para su comision se uti-
licen medios violentos).

Que lafalta de una lista delimitada de delitos que puedan encuadrar en
una de las hipoétesis normativas abiertas, representa una situacioén juridica que
posibilita las arbitrariedades jurisdiccionales y que atenta contra los principios
de legalidad, seguridad y certeza juridica dentro del proceso penal. Es por ello,
que el congreso de Tamaulipas, reform¢ el articulo 22 del Codigo Penal de la
referida entidad, a efecto de delimitar tales hipétesis.

En este sentido, sefald que la norma impugnada no atenta contra la
regla de procedencia de numerus clausus, sino que, por el contrario, su obje-
tivo es cumplir con los mandatos constitucionales, pues integra de manera
més clara y precisa la lista de posibilidades de procedencia de la prisién pre-
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ventiva oficiosa, abonando asi a los principios de seguridad juridica y legalidad
dentro del proceso penal en el Estado de Tamaulipas.

Asimismo, sefiala no existe razén juridicamente vélida para concluir que
la norma impugnada atenta contra la regla constitucional de excepcionalidad
o subsidiariedad de la prision preventiva, ya que Unicamente especifica y de-
limita los tipos penales que actualizan la oficiosidad de dicha medida cautelar
excepcional.

* En el apartado que denomina naturaleza de los delitos contenidos
en el articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, aduce que
los delitos contenidos en el citado precepto, son de carécter grave ya que la
comisién de estos afecta, de manera importante, valores fundamentales de
la sociedad.

Por lo que, considera infundado lo expuesto por el accionante al men-
cionar que la prisién preventiva oficiosa procede ante la comisién de dichos
delitos graves por el simple hecho de serlo, ya que, ésta procede en razén del
articulo 19 constitucional, el cual prevé que el Juez ordenard la prisién pre-
ventiva oficiosa, en tanto se cometan delitos considerados graves por la ley,
que atenten contra la seguridad de la nacion, contra el libre desarrollo de la
personalidad y la salud.

Que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, basa su argu-
mento en una premisa falsa, como lo es, que la gravedad del delito no puede
considerarse como justificante para la procedencia de la prisién preventiva
oficiosa, pues perdié de vista que justamente las hipdtesis normativas abier-
tas antes referidas presuponen la gravedad del delito. Pues la verdadera natu-
raleza de los delitos contenidos en el articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado
de Tamaulipas, corresponden con las hipdtesis del articulo 19 constitucional,
las cuales son: a) proteger y garantizar la seguridad nacional a través de la segu-
ridad estatal; b) protegery garantizar el derecho humano al libre desarrollo de
la personalidad; ¢) proteger y garantizar el derecho humano a la proteccién
de la salud; d) evitar la comision de delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos; e) proteger y garantizar la seguridad de la victima
de un delito, de los testigos, o de la comunidad; y, f) protegery garantizar el dere-
cho a una tutela judicial efectiva a través de asegurar la cautela del proceso
penal.

* En el apartado denominado percepcion de la inseguridad en la entidad
y su relacién con la incidencia de delitos graves, sefialé que dada la necesi-
dad de regular los delitos materia de la propuesta de reforma se vuelve indis-
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pensable, tomando en cuenta el aumento en la percepcion de inseguridad
que ocurre en el Estado de Tamaulipas; por lo que, dadas las caracteristicas
particulares del crimen en el Estado justifican la necesidad de esta regulacion
ya que una menor incidencia en los delitos que pudieran considerarse de bajo
impacto y que afectan en mayor medida la percepcion de inseguridad, fomen-
tard una disminucion en delitos graves, como el secuestro que tanto afecta la
poblacion, al ser Tamaulipas el Estado con mayor incidencia en el pafs.

Asi, dadas las condiciones particulares, precisé que se ha vuelto indis-
pensable buscar desincentivar estos delitos de alto impacto desde la creacién
de espacios publicos més seguros, hasta la implementacién de medidas legis-
lativas adecuadas a nuestro sistema de proteccion constitucional.

SEXTO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas. Abe-
lardo Perales Meléndez, en su caracter de consejero juridico y representante
del Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas rindid su informe, en
los siguientes términos:

Senala que disiente de los argumentos vertidos por el accionante, pues
considera que en el caso se observa una colision de derechos fundamentales;
por una parte, el derecho del imputado al principio de supremacia constitucio-
nal y a su seguridad juridica, en cuanto que, el Constituyente sélo contemplé
taxativamente los supuestos en los que procede la prisidn preventiva y son
los que menciona el articulo 19 constitucional; y el derecho de las victimas, y
de la sociedad en su conjunto, a su seguridad, a su libertad y al libre desa-
rrollo de la personalidad de sus componentes que requieren para su eficacia
de la seguridad publica como derecho social que salvaguarday protege todos
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y los tra-
tados internacionales de los que México es parte.

Que en el Estado de Tamaulipas, el delito de extorsién ha incrementado
alcanzando indices alarmantes en la sociedad, ocasionando graves afectacio-
nes a los bienes juridicos protegidos, como son: la seguridad, la paz, la libertad
y el bienestar social. Por lo que, la sociedad vive en permanente zozobra, en
atencioén a ello, el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas presenté inicia-
tiva de reforma al Cédigo Penal de la referida entidad, a fin de que el delito de
extorsidon ameritara prision preventiva oficiosa, con el objetivo de proteger y
garantizar un derecho fundamental como lo es la seguridad de todos y cada
uno de los componentes de la sociedad tamaulipeca. Ello dio motivo a que
el Congreso del Estado aprobara la reforma al articulo 22 del Cédigo Penal
para el Estado de Tamaulipas, para establecer que el delito de extorsion se
incluya dentro de los ilicitos que merecen prision preventiva oficiosa, logran-
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do asi que los extorsionadores permanezcan privados de su libertad mientras
se les sigue el proceso penal, con lo cual se protege la seguridad de las victi-
mas y ofendidos, de los testigos, y de la sociedad en general, ya que la liber-
tad de los extorsionadores representa un grave peligro para la misma, pues la
sociedad reclama constantemente, por qué los Jueces dejan libres a los ex-
torsionadores; surge entonces un conflicto entre el derecho de la sociedad a
disfrutar de una vida libre de violencia y a la seguridad publica que salva-
guarda todos los derechos fundamentales, y el derecho de los inculpados a
disfrutar de su libertad mientras se les instruye el proceso penal correspon-
diente, por lo que, frente a este derecho debe prevalecer la seguridad de
todos.

En este sentido sefald que si el Constituyente autorizé en el articulo 19
de la Constitucion Federal, que determinados delitos sean de prisién preven-
tiva oficiosa, es porque tuvo un motivo justificado para ello, y no es otro, que
el de proteger a la sociedad en su libertad y seguridad personal, presupuesto
necesario para el desarrollo social, econémico y cultural de una nacién. Por
ello, el drgano revisor de la Constitucién permitié la prisién preventiva ofi-
ciosa en los delitos de: delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos, como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la naciéon y el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud,
pues de permitirse la libertad de los procesados por tales delitos represen-
tarfan un peligro grave para la seguridad personal de las victimas, de los
ofendidos, de los testigos y de la sociedad en general.

Que la misma razén que tuvo el Constituyente Permanente para per-
mitir la prisién preventiva en los delitos previstos en el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal, la tuvo el Congreso del Estado de Tamau-
lipas, para incluir el delito de extorsion como un ilicito que amerita prision
preventiva oficiosa, dada la alta incidencia de la extorsién y el incremento del
nUmero de personas que se dedican a cometer dicho ilicito, obteniendo dinero
facil a cambio del sufrimiento, del dolor y de la vida misma.

Que cada Estado puede adoptar medidas legislativas para atenuar o
desalentar la comisién de determinados delitos que representan un grave peli-
gro social, atendiendo a sus peculiaridades y caracteristicas propias de sus
regiones. Lo que fue motivo suficiente para que el Plan de Desarrollo del Es-
tado 2016-2022, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el
treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, fijara en sus tres ejes rectores,
el de seguridad ciudadana, bienestar social y desarrollo econdémico soste-
nible, cuyos ejes tienen como objetivo la paz y prosperidad en el Estado de
Tamaulipas.
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Concluye que contrario a lo indicado por el accionante, las normas lo-
cales no quebrantan el principio de supremacia constitucional, ya que se
favorece a la persona déandole una mayor proteccion, lo que es acorde con lo
preceptuado con el articulo 1o. de la Constitucion Federal. Por lo que, en razén
de lo expuesto, el derecho de la sociedad tamaulipeca de tener una vida
libre de violencia, y el derecho de la victima y el ofendido a su seguridad per-
sonal, asi como el derecho social a la seguridad publica, deben prevalecer, en
los casos concretos que se le presenten al Juez o a los tribunales constitucio-
nales, sobre el derecho de los imputados a disfrutar de su libertad mientras
se le instruye el proceso penal, por delitos de grave impacto social como lo es
el de extorsion,

SEPTIMO.—Opinién del procurador general de la Republica. El pro-
curador general de la Republica, rindié su informe, en los siguientes términos:

* Sefald que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe-
tente para resolver el presente asunto; que el érgano accionante, goza de la
debida legitimacion procesal, para promover el presente medio de control
constitucional y que su interposicion es oportuna.

* Considera que el estudio de la cuestién planteada por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, resulta innecesario, al advertirse un
motivo diverso de inconstitucionalidad de caracter competencial, el cual con-
sidera de estudio preferente.

Lo anterior, toda vez que, el Estado de Tamaulipas al emitir los decretos
impugnados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, invadio la
facultad del Congreso de la Unidn para expedir la legislacion Unica en materia
procedimental penal, establecida en el articulo 73, fraccién XXI, inciso ¢), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el referido
precepto establece la facultad del Congreso de la Unidn, para expedir, entre
otras, la legislacién Unica en materia procedimental penal.

Que dicha disposicién es resultado de la reforma constitucional publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién, mediante decreto de ocho de octubre
de dos mil trece, en la que el poder reformador de la Constitucion Federal
analizé la necesidad de unificar la legislacion procesal penal, para uniformar
los criterios de politica criminal que deben observarse en el proceso penal para
evitar que en el pals existan distintas formas de procurar y administrar justi-
cia en la citada materia, la homologacion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, asi como lo relativo a la ejecucién de penas.
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Por lo que, el poder revisor estimd necesaria la existencia de una legis-
lacién Unica, a nivel nacional, en materia de procedimientos penales, por lo que
determind que el Congreso de la Unidn contaria con la facultad exclusiva para
emitir dicha legislacién, a fin de que su implementaciéon en todo el territorio
nacional fuera homogénea, claray precisa.

Asimismo de la lectura de los articulos transitorios del decreto de refor-
ma a la Constitucién Federal, se desprende que la enmienda constitucional
entré en vigor el nueve de octubre de dos mil trece. De igual forma, de confor-
midad con el transitorio segundo de la citada reforma constitucional la legisla-
cién Unica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucion de controversias y de ejecucion de penas que expidiera el Con-
greso de la Unidn conforme al mencionado decreto de reforma, entraria en vigor
en toda la Republica a mas tardar el dieciocho de junio de dos mil dieciséis;
en este sentido a partir de la reforma al articulo 73, fraccion XXI, de la Consti-
tucion Federal, las Legislaturas de los Estados se encuentran impedidas para
emitir disposiciones inherentes a la materia procedimental penal, quedando
dicha facultad reservada al Congreso de la Unién.

* Aduce que sobre el tema de competencia del Congreso de la Unién,
para regular la materia procedimental penal, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha resuelto lo siguiente: En la accién de inconstitu-
cionalidad 12/2014, que "los Congresos Locales ya no pueden normar en materia
procedimental penal, mecanismos alternativos de solucion de controversias y
de ejecucion de penas, como lo venian haciendo en términos del articulo 124
constitucional; ya solamente podran ejercer las facultades que, en términos del
régimen de concurrencia se les reconozcan", en la accion de inconstituciona-
lidad 107/2014, reiterd "que los Estados han dejado de tener competencia para
legislar sobre materia procedimental penal, mecanismos alternativos de solucion
de controversias y de ejecucion de penas. Sin embargo, hasta en tanto entre en
vigor la legislacidn Unica, pueden sequir aplicando la legislacién local expedida
con anterioridad a esa fecha", y en la accién de inconstitucionalidad 29/2015,
determind "que las normas impugnadas en ese medio de control son incons-
titucionales, por reqular el procedimiento penal acusatorio no obstante que el
legislador local carece de facultades legales para ello".

* Sefnala que la facultad constitucional del Congreso de la Unidon para
expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal se concreté me-
diante la expedicion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publi-
cado el cinco de marzo de dos mil catorce, en el que, entre otras cuestiones
inherentes a dicha materia, se regulan las medidas cautelares, las cuales com-



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 235

prenden a la prisidn preventiva oficiosa, cuya procedencia se rige por lo dispues-
to en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

* Que doctrinalmente, la pena privativa de libertad es entendida como
una sancién que deviene de la actualizacién de una conducta tipificada como de-
lito en la ley adjetiva penal, y la prisiéon preventiva, como medida cautelar del
orden procesal que debe atender al principio de excepcionalidad, puesto que
no tiene naturaleza sancionatoria, sino que es una medida instrumental y
cautelar que sélo se concibe en cuanto sea necesaria para lograr el éxito del
proceso penal.

* Que la norma objeto de control, la constituye el articulo 22 del Cédigo
Penal para el Estado de Tamaulipas, donde el legislador de la referida entidad,
establecid supuestos en los que se amerita la prision preventiva oficiosa, diver-
sos a los contenidos en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En este sentido, si como quedd establecido a partir de la entrada en
vigor de la reforma al articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucién Federal, las
Legislaturas de los Estados se encuentran impedidas para emitir disposiciones
inherentes a la materia procedimental penal, quedando dicha facultad reser-
vada al Congreso de la Unién; y en el presente caso, el Congreso del Estado
de Tamaulipas, establecid en el articulo 22 del Cddigo Penal para la citada
entidad federativa, supuestos en que se amerita la prision preventiva oficiosa,
por lo que concluye, que dicho érgano legislativo invadié la esfera de compe-
tencia del Congreso de la Unién para expedir la legislacion Unica en materia
procedimental penal, y de ahf la inconstitucionalidad de la norma general
impugnada.

Concluye diciendo que son inatendibles los argumentos vertidos por el
Congreso Local en su informe, ya que se dirigen a sostener la validez cons-
titucional del articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, con
base Unicamente, en los planteamientos realizados por la actora, lo que conlle-
va légicamente que en nada desvirtien la conclusién alcanzada por el procura-
dor general de la Republica.

OCTAVO.—Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autori-
dades, formulados los alegatos y encontréndose instruido el procedimiento,
mediante proveido de siete de julio de dos mil diecisiete, se cerrd la instruccion
en el presente asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucién corres-
pondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccién 11, inciso @),' de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 10, fraccion 12y 11, fracciéon V.2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién, toda vez que se plantea la posible contradiccion del articulo 22
del Cédigo Penal del Estado de Tamaulipas y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. Por cuestién de orden, se debe analizar
primero, si la acciéon de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,* dispone que el plazo
para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
y que su computo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la
norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial, y sefiala que
si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil la demanda podra presentarse el primer
dfa h&bil siguiente.

T"Articulo 105. ...

(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o
de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consa-
grados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asi-
mismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

"l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
S"Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autono-
mia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus miembros,
y tendré las siguientes atribuciones: ...

"V, Remitir para su resolucién los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos
generales. Sialguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema
Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Ultimo para que de-
termine lo que corresponda."

4"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dfa habil siguiente."
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En el caso, la norma que se impugna (articulo 22 del Coédigo Penal para
el Estado de Tamaulipas), fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas, el veintiuno de abril de dos mil diecisiete, por ende, conforme a
lo asentado en el parrafo precedente, el plazo legal para promover la presente
accion transcurrio del sabado veintidés de abril al domingo veintiuno
de mayo de dos mil diecisiete. Por lo que, al haber sido inhé&bil el Ultimo dia
del plazo, esto es el veintiuno de mayo de la referida anualidad, la demanda
podia presentarse el lunes veintidés de mayo de dos mil diecisiete.

En el caso concreto, segun consta en el sello asentado al reverso de la
foja veintiséis del cuaderno principal, la demanda se presento¢ el lunes vein-
tidés de mayo de dos mil diecisiete, en la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que,
en principio su presentacion es oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. A continuacién, se procedera a analizar la
legitimacién de quien promueve, por ser un presupuesto indispensable para
el ejercicio de la accién.

Suscribe la demanda, Luis Raul Gonzélez Pérez, ostentdndose como
presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredi-
ta con la copia certificada de su designacion por el Senado de la Republica,
de trece de noviembre de dos mil catorce.®

De conformidad con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, podréa ejercer la accion de inconstitucionalidad en

® Foja 27 del expediente principal.

5"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federati-
vas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."
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contra de leyes de caracter estatal, entre otras, que vulneren derechos huma-
nos consagrados en la Constitucién y en los tratados internacionales en los
gue México sea Parte y, en el caso, se promovié la accién en contra del ar-
ticulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, publicado en el Perié-
dico Oficial de la referida entidad, que estima contraria a la Norma Funda-
mental, aduciendo la violacion a distintos derechos humanos e instrumentos
internacionales.

Consecuentemente, en términos del invocado precepto constitucional,
en relacion con el articulo 15, fracciones I'y XI, de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos,’ dicho funcionario cuenta con la legitima-
cién necesaria.

CUARTO.—Causas de improcedencia. En el caso, las partes no hicie-
ron valer causas de improcedencia, y este Tribunal Pleno no advierte alguna
de oficio, de ahi que, lo que procede es abordar los planteamientos de fondo.

Resulta conveniente destacar que el veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho, se derogd la fraccion Il del articulo 22 del Codigo Penal del Estado
de Tamaulipas (impugnado) —que establecia como delito grave que amerita
prisidon preventiva "... /I. Tortura, previsto y sancionado por el articulo 213:"-,
debido a que en dicha fecha se derogd también el articulo 213 del aludido
Cddigo Penal, que contenia el delito de tortura.

No obstante lo anterior, no se actualiza la causa de improcedencia por
cesacion de efectos por lo que hace a dicha fraccién impugnada, pues el
precepto impugnado es de naturaleza penal y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion puede dar efectos retroactivos a la declaracion de invalidez que
emita en relacién con la impugnacion de normas legales de esa naturaleza,
los cuales tendréan eficacia desde la entrada en vigor de la legislacion de-
clarada inconstitucional y bajo la estricta condicion de que la expulsion de la
norma tienda a beneficiar, y nunca a perjudicar, a todos los individuos direc-
tamente implicados en los procesos penales respectivos.

" "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obli-
gaciones:

"I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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Ademas, debe tenerse presente que uno de los principios que rigen en la
materia penal obliga a aplicar la ley vigente al momento en que se cometi6 el
delito, lo que implica que aun cuando una norma impugnada se haya reformado,
modificado, derogado o abrogado, podria seguir surtiendo efectos respecto
de los casos en los que el delito se hubiera cometido bajo su vigencia. Por
ello, cuando en una accién de inconstitucionalidad se impugne una norma penal
que posteriormente se modifica, reforma, abroga o deroga —como en la especie
sucede— este Alto Tribunal deberé analizarla en sus términos y bajo los con-
ceptos de invalidez hechos valer, ya que una potencial declaratoria de inconsti-
tucionalidad puede llegar a tener impacto en los procesos en los que
dicha norma haya sido aplicada durante su vigencia.

No pasa desapercibido que en el caso, se trata de una norma que esta-
blece la procedencia oficiosa de una medida cautelar, la cual podria ser consi-
derada como una puramente procedimental y al haberse derogado el supuesto
de procedencia oficiosa, cesaron en su totalidad sus efectos; sin embargo, debe
recordarse que dicha figura juridica no es puramente procedimental dado
que trastoca aspectos de derechos sustantivos como es el derecho a la liber-
tad; por lo que, aun cuando se ha derogado la fraccion relativa, al no tenerse
certeza respecto a si existe afectacion a alguna persona a la que pudiera
habérsele aplicado®y, que aln siguiera sujeta a dicha medida cautelar, es que

8 En cuanto a la duracion prolongada de la prision preventiva, puede citarse como ejemplo la
siguiente tesis:

Décima Epoca. Registro digital: 2014015. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, Tomo |, marzo de 2017, materias consti-
tucional y penal, tesis 1a. XL/2017 (10a.), pagina 450 «y Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas»: "PRISION PREVENTIVA. FACTORES A CONSIDE-
RAR PARA EL ANALISIS DE LA RAZONABILIDAD PARA LA PROLONGAC\ON DEL PLAZO PRE-
VISTO EN LA FRACCION VIII, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL. En el
juicio de amparo en revision 27/2012, que dio lugar a la tesis 1a. CXXXVII/2012 (10a.) de rubro:
‘PRISION PREVENTIVA. FORMA DE PONDERAR EL PLAZO RAZONABLE DE SU DURACION.',
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abordé la temética del plazo
razonable para justificar la prolongacion de la prisién preventiva. Sin embargo, con motivo de lo
resuelto por el Tribunal Pleno en la contradiccion de tesis 293/2011, toda vez que existe una inte-
rrelacién material entre las normas constitucionales y las de los tratados internacionales ratifi-
cados por México que reconocen derechos humanos y dado que la jurisprudencia emitida por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para esta Suprema Corte, siempre
y cuando sea més favorable para la persona, criterio que se refleja en la tesis P./J. 21/2014 (10a.),
de rubro: 'JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANQOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE
A LA PERSONA.", resulta necesario hacer algunas acotaciones y diferenciaciones al criterio resul-
tante de tal amparo en revisién a la luz de los nuevos lineamientos interamericanos. Por lo tanto,
cuando en el transcurso de un proceso penal una persona solicite su libertad al estimar que se ha
actualizado un plazo irrazonable para ser juzgada y, por ende, no se justifica la prolongacion de



240 ENERO 2020

se considera que, por certeza juridica y conforme a las estipulaciones consti-
tucionales y legales, no procede el sobreseimiento de la accidén respecto a
dicha fraccion.

Cobra aplicacion la tesis P. 1V/2014 (10a.) «con numero de registro digi-
tal: 2005882», emitida por este Tribunal Pleno, de titulo y subtitulo: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDEN-
CIA POR CESACION DE EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA UNA NORMA DE
NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE REFORMA, MODIFICA,
DEROGA O ABROGA."

QUINTO.—Estudio de fondo. La Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos plantea la inconstitucionalidad del articulo 22 del Cédigo Penal para
el Estado de Tamaulipas, en esencia, debido a que:

a) Establece una regla de procedencia de la prision preventiva oficiosa,
distinta a la prevista en el articulo 19 de la Constitucion Federal, cuando dicha
norma, es clara al enunciar la procedencia de esta medida cautelar en los

su prision preventiva, con fundamento en los articulos 7.5 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el juzgador
competente deberé de tomar en cuenta y valorar lo siguiente: a) el articulo 20, Apartado A, fraccién
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el texto vigente antes de su
modificacién el 18 de junio de 2008, no establece un plazo perentorio para la prisién preventiva,
sino que senala un rango de tiempo maximo del proceso penal, cuyo cumplimiento dependera
de las circunstancias del caso y del respeto y proteccion del derecho de defensa del inculpado; y
b) consecuentemente, para determinar si se ha transgredido un plazo razonable para que una
persona sea juzgada y, con ello, sea viable o no prolongar la prisién preventiva, el juzgador ten-
dré que analizar la: i) complejidad del caso; ii) la actividad procesal del interesado; v, iii) la con-
ducta de la autoridad judicial y de otras que incidan en el proceso. Aunado a lo anterior, para no
pasar por alto la preocupacion que refleja el Poder Constituyente al establecer en la fraccion | del
apartado A, del citado articulo 20 constitucional, ciertos requisitos para que se pueda interrumpir
la prision preventiva durante el proceso del orden penal, el juzgador tiene la facultad para anali-
zar excepcional y sucesivamente los elementos recién citados de complejidad y actividad procesal;
si es necesaria la prolongacion de la prision preventiva con el fin de que el inculpado no eluda la
accion de la justicia y se desarrolle de manera eficiente la investigacién y, en su caso, si se en-
cuentra acreditada o hay indicios suficientes sobre la existencia de causas externas que tras-
ciendan en el proceso, tales como el peligro o la viabilidad de presién a testigos o victimas o la
sujecion del inculpado a otro proceso penal. Para ello, el Juez correspondiente debera hacer un
andlisis holistico de las circunstancias juridicas y facticas que rodean al proceso, aludiendo a cri-
terios de necesidad y proporcionalidad y pudiendo tomar en cuenta la naturaleza del delito que
se imputa, pero sin que ese Unico factor y solo por ese elemento se decida prolongar la prisién
preventiva.". Amparo en revision 205/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossfo Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sédnchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Miguel Antonio NUfez Valadez.
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casos que la misma delimita, a manera de régimen de excepcién; lo cual, se
traduce en una violacién a los derechos humanos a la libertad personal, de tran-
sito, debido proceso y seguridad juridica, asf como al principio de excepcio-
nalidad de la prisién preventiva.

b) Que en el caso de la delincuencia organizada, es un delito que es-
capa a la posibilidad de ser regulado por el legislador local, en virtud de que
su regulacién se encuentra en la "Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada", segun lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XX, inciso b), y en su articu-
lo 30., parrafo segundo, que vélidamente sefala la prisién preventiva oficiosa
para este delito. En el mismo sentido, senala que en cuanto al delito de se-
cuestro, se encuentra regulado en la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro; y por lo que hace al delito de trata de
personas, tiene su regulacion en la "Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asis-
tencia de las Victimas de estos Delitos"; la regulacién de los delitos cometidos
con armas y explosivos, se encuentran en la "Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos", por lo que, su regulacién no es dable por el legislador local; y en
cuanto a los delitos contra la seguridad de la nacién, éstos son regulados
en el Cédigo Penal Federal, escapando también de la regulacion a nivel local;
y en relacién con los delitos cometidos contra el libre desarrollo de la perso-
nalidad y de la salud, estos entran dentro de los supuestos que el legislador
puede regular como delitos graves y decretar que se aplique la prisién pre-
ventiva de manera oficiosa.

c) Que en contraposicién a la regla constitucional que establece la ofi-
ciosidad de la prisidon preventiva en los casos enlistados expresamente, la
norma impugnada traspasa el Iimite establecido por el propio Texto Constitu-
cional, y sehala que la prisién preventiva oficiosa procede no sélo en el caso de
los delitos sefialados por la Constitucién Federal, sino ademas por una serie
de delitos establecidos en el Cédigo Penal Local, tales como atentados a la
seguridad de la comunidad, peculado, extorsién, etcétera.

d) Sobre esta linea, sefiala que autorizar la procedencia de la prisién
preventiva oficiosa por los delitos sefalados en el articulo impugnado, implica
gue se evadan los principios de excepcionalidad y taxatividad, al no tomar en
cuenta la naturaleza del delito que se imputa.

Son fundados los argumentos aducidos por la comisién accionante,
suplidos en su deficiencia, en términos del primer parrafo articulo 71 de la ley
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reglamentaria de la materia,® pues este Tribunal Pleno considera que el legis-
lador local carece de competencia para establecer cuestiones relativas a la
procedencia de la prision preventiva oficiosa, conforme a lo siguiente;

El articulo 22 del Cddigo Penal para el Estado de Tamaulipas, impug-
nado establece lo siguiente:

(PO. 21 de abril de 2017)

"Articulo 22. Se calificaran como delitos graves, para todos los efec-
tos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad y que ameritan prision preventiva oficiosa, los siguientes:

"l. Atentados a la seguridad de la comunidad, cuando sean de los com-
prendidos en las fracciones |, VIl y IX del articulo 171 Quater.

"I, Tortura, previsto y sancionado por el articulo 213;

"IIl. Peculado, previsto en el articulo 218, cuando el monto de lo distraido
o de los fondos utilizados indebidamente excedan de mil veces el valor diario
de la unidad de mediday actualizacion;

"IV, Robo, previsto en los casos de las fracciones VI, VII, VIII, IX, Xy Xl
del articulo 400y sancionados por el articulo 403 Bis, y el previsto y sancionado
por el articulo 405; vy,

"V, Extorsién, previsto y sancionado en el articulo 426."

Por su parte, el articulo 73, fracciéon XXI, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se aduce violado, sefala lo
siguiente:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

9"Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar
su declaracién de invalidez en la violaciéon de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea Parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial."



PRIMERA PARTE PLENO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 243

(Reformada, D.O.F. 8 de octubre de 2013)
"XXI. Para expedir:

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 10 de julio de 2015)

"a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de perso-
nas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de per-
sonas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral.

(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

"Las leyes generales contemplarédn también la distribucion de competen-
ciasy las formas de coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas
y los Municipios;

"b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federa-
cidny las penasy sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar
en materia de delincuencia organizada;

(Reformado, D.O.F. 5 de febrero de 2017)

"c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de meca-
nismos alternativos de solucion de controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en
la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

"Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacién o las libertades de expresiéon o imprenta.

"En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes
federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun
podran conocer y resolver sobre delitos federales; ..."

Al respecto este Tribunal Pleno ha sostenido en diversos precedentes’
que, la referida norma constitucional, en lo que al caso interesa, prevé que el

' La accion de inconstitucionalidad 12/2014, en sesién de siete de julio de dos mil quince, por
unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartdndose de
las consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas apartdndose de las consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. apartdndose de algunas
consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Mora-
les, respecto del considerando sexto, relativo a la competencia del Estado de Morelos para legislar
en materia de técnicas de investigacién y cadena de custodia. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
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Congreso de la Unién serd competente para expedir la legislacién Unica
en materia procedimental penal, de procedimientos alternativos de solucion
de controversias en materia penal y de ejecucién de penas que regira en la
Republica, excluyendo de esta forma, la concurrencia de los Estados para
legislar al respecto.

La citada reforma tuvo como propdsito la unificacion de las normas
aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el nuevo sis-
tema de justicia penal a nivel nacional, segin se advierte de lo expuesto
durante el procedimiento legislativo correspondiente:

Dictamen de la Camara de Senadores (Origen):

"... Alafecha, la diversidad de ordenamientos penales, en particular en
el aspecto procedimental, obedece al hecho de que, tanto la Federacién,
como los Estados vy el Distrito Federal, cuentan con la facultad para legislar
en esta materia en el &mbito de sus respectivas competencias, lo que ha
generado estructuras y modos diferentes para llevar a cabo el enjuiciamiento
penal, la aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de controver-
sias, asf como en la ejecucion de las penas.

"En vista de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden
con lo expuesto en la iniciativa, cuando senala que resulta necesario que las
instituciones de procuracién e imparticion de justicia cuenten con un sistema
de justicia penal acorde con la realidad del pafs, arménico y homogéneo
en cuanto al disefio procedimental, a fin de generar una mayor uniformidad y
coherencia en la forma en que se desahogan los procedimientos penales, en
la aplicacion de mecanismos alternativos de solucién de controversias, asf
como en la ejecucién de las penas.

y Cossio Dfaz anunciaron sendos votos concurrentes. Cuyas consideraciones fueron reiteradas,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 107/2014, en sesién de veinte de agosto de dos mil
quince, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina
Mora |., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo. Asi como en la accién de inconstitucionalidad 29/2015, en sesién de once
de abril de dos mil dieciséis, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y presidente Aguilar
Morales con salvedades, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consis-
tente en declarar la invalidez de los articulos 2, fraccion VI, 24 y 25 de la Ley para la Proteccion de
Personas que Intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas. Los Ministros
Cossio Diaz y Luna Ramos anunciaron sendos votos concurrentes.
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"Por lo anterior, se comparten las razones que se expresan en la expo-
sicién de motivos de la iniciativa presentada el 14 de febrero de 2013, por el
senador Roberto Gil Zuarth, cuando sostiene: ‘Ahora bien, entre aquellas enti-
dades donde ya se han realizado las modificaciones normativas necesarias
y, por lo tanto, ya se han expedido nuevos Codigos de Procedimientos Penales,
se observan importantes diferencias que van desde la estructura misma de
los cédigos hasta la forma de concebir ciertas instituciones previstas en la
Constitucién. Tal dispersion de criterios legislativos se observa, entre otros,
en torno a los siguientes aspectos:

"o No hay claridad sobre la naturaleza y la funcién del proceso penal y
su vinculacién con el derecho penal sustantivo.

"o Falta uniformidad de criterios sobre las etapas del procedimiento
penal ordinario, sobre cudles son vy, por ende, cudndo empieza y cuéndo ter-
mina cada una de ellas.

" Por razén de lo anterior, hay diversidad de criterios sobre los momen-
tos procedimentales en que deben ser observados los derechos, principios y
garantias procesales previstos en la Constitucion,

"e No hay equilibrio entre la fase de investigacién y la del proceso, pues
se le resta importancia a lo que tradicionalmente se conoce como averigua-
cién previa o etapa de investigacién de los delitos y, por ello, se prevé de
manera escasa el uso de técnicas modernas de investigacion.

"o No se observa una clara delimitacion entre la accién penal publicay
la accion penal privada, como tampoco hay uniformidad sobre los casosy las
condiciones en que esta Ultima debe proceder.

"e Falta igualmente uniformidad en torno a los casos y las condiciones
en que debe proceder la aplicacién de criterios de oportunidad o de mecanis-
mos alternativos de solucién de conflictos.

"e No hay claridad sobre si la nueva categoria procesal, auto de vincu-
lacién a proceso, es diferente o no al tradicional auto de formal prisién y al auto
de sujecion a proceso, y si sus requisitos son diferentes o no.

" Tampoco hay claridad sobre los requisitos materiales para el ejerci-
cio de la accion penal, la orden de aprehensiéon y el auto de vinculaciéon a
proceso.
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"e |gualmente falta consenso sobre si, de acuerdo con la reforma de 2008
al articulo 20 constitucional, procede o no la libertad provisional bajo caucién,
como un derecho del procesado para ciertos casos.

"o En relacion con los medios probatorios, se produce cierta confusion
sobre los términos a utilizar (datos, medios, elementos de prueba), y si sélo
puede hablarse de ‘prueba’ cuando ésta haya sido desahogada en la audien-
cia de juicio y no antes.

"o No hay uniformidad respecto de los requisitos materiales de la sen-
tencia condenatoria y de los presupuestos para la imposicién de una pena,
como tampoco los hay sobre los criterios para la individualizacion judicial de
la pena;

" Se observa diversidad de criterios sobre los medios de impugnacién
en el proceso penal acusatorio, cuéles deben sery cudndo proceder;

"o Lo mismo sucede con los procedimientos penales especiales;
entre otros.

"Las distorsiones y brechas normativas que se observan entre las enti-
dades federativas ponen sobre relieve, por un lado, que en la actualidad
existen diferencias procedimentales que impactan en la calidad de justicia
gue recibe la ciudadaniay, por el otro, que la ausencia de una pauta nacional
ha provocado que la interpretacién e implementacién del modelo acusato-
rio, en general, quede a discrecion de las autoridades locales.

"Lo cierto es que, a diferencia de otros paises que cuentan con una sola
jurisdiccion, en México, el proceso de implementacion de un nuevo sistema
de justicia resulta ser una tarea de especial complejidad pues implica lidiar
con una doble jurisdiccion, federal y local. Y, en este Ultimo &mbito, tal como
ha sido argumentado, con un cumulo de criterios diversos, e incluso encon-
trados, respecto de contenidos constitucionales.

"Ahora bien, conceder al Congreso de la Unién la facultad de emitir
una Ley Nacional en materia de Procedimientos Penales no implica modificar el
arreglo jurisdiccional existente.

"Es decir, se dejan a salvo las facultades, tanto de la federacién como
de las entidades, para legislar en materia sustantiva penal y, desde luego, para
sustanciar los procedimientos que recaigan en sus respectivas jurisdicciones."
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Dictamen Camara de Diputados (Revisora):
") Materia procesal penal y la facultad del Congreso.

"En el inciso ‘c’, se establece lo trascendental de esta reforma, dado
gue ahf se le otorgan las facultades para legislar en materia procesal penal
unificada para toda la republica.

"En este rubro, es necesario mencionar que desde hace varias décadas
prevalecié el sistema penal inquisitorio en nuestro pals, durante la vigencia
del mismo, se llegaron a presentar dentro de la préctica diversas percep-
ciones que fueron deteriorando este sistema.

"Es por ello, que el ano del 2010, se transformé el sistema inquisitorio a
un sistema acusatorio basado en los principios de oralidad, debido proceso,
inmediatez, publicidad entre otros, asi a través de ello, se busca el perfec-
cionamiento del control constitucional ante la problemética penal, preten-
diendo eliminar pésimas practicas y con el objetivo la pretensién primordial
de lograr un verdadero respeto de los Derechos Humanos que nuestra Carta
Magna establece.

"Contar con un sistema procesal penal que dé certidumbre, eficacia y
transparencia, es la pretension de cada uno de los legisladores que integra-
mos esta comision, cuya finalidad es dotar a nuestra nacién con una estruc-
tura penal 6ptima, para lograr esto se deben realizar todas las adecuaciones
normativas necesarias. Se tiene claro que el tema es complicado, por esa
complejidad es que la reforma constitucional publicada en el D.O.F, el 18 de
junio del 2008, establecié en su parte transitoria que el sistema acusatorio
tendria ocho afios a partir del dia siguiente de su publicacién para que entrara
en vigor estas reformas, es decir, que en el 2016, se tendria que tener unificado
todos los sistemas penales de nuestro pafs.

"En este rubro el proyecto que contiene la minuta en dictamen es una
parte coyuntural que las acciones que permitan a logar los objetivos del sis-
tema acusatorio penal, por ello, los diputados integrantes de esta comisién
afirmamos categéricamente que al contar con las facultades para legislar en
materia procesal penal es construir con bases solidas un Estado de derecho
6ptimo en su ejercicio.

"Que elementos aportariamos al quehacer juridico al legislar en materia
procesal penal Unica, serfan basicamente los siguientes:
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"o Todo el sistema legal estaria bajo la regla de legalidad en todo el
pals, se estarfa inhibiendo las actuaciones arbitrarias del juzgador dado que
se tendria una aplicacién de criterios homogéneos y coherentes.

"o Se tendria una especial atencion para el equilibrio de los intereses
de las partes dentro del proceso.

" Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal, caracte-
ristica del proceso acusatorio.

"e Se consagra la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las
actuaciones.

"o Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

"e Se desarrollaria con vehemencia lo relativo a los principios de leal-
tad y probidad en el debido proceso.

"e La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los criterios legis-
lativos y judiciales.

"o Certeza juridica para el gobernado.

"o Un posible abatimiento en la corrupcién y en la impunidad dado
que se podra reducir cualquier coyuntura legal derivada de la diversidad de
normas."

Como se puede apreciar, la reforma en mencién se insertd en el marco
de transicion del modelo de justicia penal preponderantemente inquisitorio a
uno acusatorio y oral, desprendiéndose de la experiencia de los Estados en
los que se habfan emitido las normas procesales aplicables a dicho sistema,
gue era necesaria la homogeneidad normativa para la eficaz operatividad del
mismo, toda vez que las profundas diferencias existentes al respecto impac-
taban en la calidad de la justicia, pues la interpretacién de las figuras juridicas
correspondientes y la implementacién del modelo, en si, habfan quedado a
discrecion de cada autoridad local.

En términos del régimen transitorio," la reforma al articulo 73, fraccién
XX, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" TRANSITORIOS:
"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de conformidad con las disposiciones previstas en los articulos siguientes."
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entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, esto es, el nueve de octubre de dos mil trece, sefialandose como fecha
maéaxima de entrada en vigor de la legislacion Unica en materia procedimental
penal, mecanismos alternativos y ejecucién de penas que deberia expedir el
Congreso de la Unién, el dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

Si bien con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucio-
nal las entidades federativas dejaron de ser competentes para legislar sobre
materia procedimental penal, mecanismos alternativos de solucién de con-
troversias y ejecucién de penas, podian seguir aplicando la legislaciéon local
expedida con antelacion a la entrada en vigor de la legislacion Unica.

Esto se corrobora del contenido del articulo tercero transitorio del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,’? conforme al cual los proce-
dimientos penales que a la entrada en vigor se encontraran en tramite, conti-
nuarian sustancidndose entérminos de la legislacion aplicable en el momento
del inicio de los mismos.

Ahora bien, el Congreso de la Unién, en ejercicio de la potestad consti-
tucional que le fue conferida, expidié el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de
marzo de dos mil catorce, estableciendo que su entrada en vigor se harfa
de manera gradual, sin que pudiera exceder del dieciocho de junio de dos mil

"Segundo. La legislacion Unica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso de la Unién con-
forme al presente decreto, entrara en vigor en toda la Republica a mas tardar el dfa dieciocho de
junio de dos mil dieciséis.

"La legislacién vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias y de ejecucién de penas expedida por el Congreso de la Unién, las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en vigor
hasta que inicie la vigencia de la legislacion que respecto de cada una de dichas materias expida
el Congreso de la Unién conforme al presente decreto."

"Tercero. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legis-
lacién procedimental penal que establece el presente decreto, seran concluidos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos."

2"Articulo tercero. Abrogacién

"El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor
del presente decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales iniciados por
hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor del presente cddigo, quedaran abrogados, sin
embargo respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente orde-
namiento se encuentren en trdmite, continuarén su sustanciaciéon de conformidad con la legisla-
cion aplicable en el momento del inicio de los mismos.

"Toda mencién en otras leyes u ordenamientos al Cédigo Federal de Procedimientos Penales o
a los codigos de procedimientos penales de las entidades federativas que por virtud del presente
decreto se abrogan, se entenderé referida al presente cédigo."
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dieciséis, en los mismos términos del transitorio constitucional a que se
hizo referencia.™

De acuerdo con el articulo 20. del mencionado Coédigo Nacional, su
objeto es establecer las normas que han de observarse en la investigacion,
procesamiento y sancion de los delitos,™ por lo cual los aspectos que encua-
dren dentro de esos rubrosy se encuentren ahif regulados, no pueden regularse
mediante normas estatales, ni siquiera en forma de reiteracion, en tanto que
el citado Cddigo Nacional es de observancia general en toda la Republica
para los delitos que sean competencia tanto de las autoridades federales como
locales,” y esto no cambia por la circunstancia de que se trate de delitos
graves que ameriten prisién preventiva oficiosa.

En la especie, el articulo 22 de Cddigo Penal para el Estado de Tamauli-
pas, impugnado, establece que se calificaran como delitos graves, para todos los

B TRANSITORIOS

"Articulo primero. Declaratoria

"Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se
declara que la presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y entraréd en vigor
de acuerdo con los articulos siguientes."

"Articulo segundo. Vigencia

"Este cédigo entraré en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la decla-
ratoria que al efecto emita el Congreso de la Unién previa solicitud conjunta del Poder Judicial
de la Federacion, la Secretaria de Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin
que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

"En el caso de las entidades federativas y del Distrito Federal, el presente cddigo entrara en vigor en
cada una de ellas en los términos que establezca la declaratoria que al efecto emita el érgano
legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

"En todos los casos, entre la declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores y la
entrada en vigor del presente codigo deberdn mediar sesenta dias naturales."

“"Articulo 20. Objeto del cédigo

"Este cddigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, pro-
curar que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."

®"Articulo To. Ambito de aplicacién

"Las disposiciones de este codigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales fede-
rales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte."
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efectos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad y que ameritan prision preventiva oficiosa, los siguientes: a) Aten-
tados a la seguridad de la comunidad, cuando sean de los comprendidos
en las fracciones |, VIl y IX del articulo 171 Quéater;'® b) Tortura, previsto y san-
cionado por el articulo 213;"" ¢) Peculado, previsto en el articulo 218, cuando
el monto de lo distrafdo o de los fondos utilizados indebidamente excedan de mil
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién; d) Robo, previsto

6 "Articulo 171 Quater. Comete el delito de atentado contra la seguridad de la comunidad y se le
aplicara una sancién de siete a quince anos de prisién y multa de doscientas a cuatrocientas
veces el valor diario de la unidad de mediday actualizacién, a quien sin causa justificada incurra
en cualquiera de las siguientes fracciones:

(Reformada, P.O. 21 de abril de 2017)

"l. Quien utilice uno o més instrumentos en forma de abrojos, cuchillas, erizos, estrellas, plas o
picos ponchallantas, fabricados de cualquier material que por su resistencia o contundencia,
dafie o impida el paso de vehiculos particulares u oficiales.

"Cuando la conducta se cometa en contra de elementos de las fuerzas armadas o de seguridad
publica o de sus equipos motores, muebles o inmuebles, se aumentaréa la penalidad dos terceras
partes;

"

(Reformada [N. de E. Adicionada], P.O. 21 de abril de 2017)

"VIII. Al gue en pandilla o dentro de una asociacion delictuosa o banda aceche, vigile o realice las
funciones de obtener informacién o comunicar a la agrupacién delictiva dicha informacién sobre
la ubicacion, acciones, actividades, movimientos, operativos o en general, las labores de los
elementos de seguridad publica o de las fuerzas armadas, con la finalidad de obstaculizar o
impedir su actuacion o bien, con la finalidad de facilitar o permitir la realizacién de algin delito
por un tercero.

(Reformada [N. de E. Adicionada], P.O. 21 de abril de 2017)

"IX. Quien dane, altere o impida el adecuado funcionamiento o monitoreo de cdmaras de vigilan-
cia en la via publica o establecimientos con acceso al publico instaladas para ser utilizadas por
las instituciones de segundad publica."

T En su texto anterior al de octubre de 2018:

(Reformado primer péarrafo, P.O. 21 de diciembre de 2016)

"Articulo 213. Se sancionara con una pena de tres a doce afos de prisién, multa de doscientas a
cuatrocientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién, destitucién del cargo
e inhabilitacion de dos a catorce afios para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos, al
servidor publico que ordene, consienta o aplique intencionalmente a una persona golpes, azotes,
quemaduras, mutilaciones o cualquier otro tipo de violencia fisica o moral con el objeto de obte-
ner de ella o de un tercero informacion, confesion de culpabilidad o cualquier otra conducta que
dafe al pasivo o beneficie al servidor o a un tercero.

(Reformado, P.O. 27 de marzo de 1993)

"Las mismas penas previstas en este articulo se aplicaran al servidor publico que, con motivo del
ejercicio de su cargo, instigue, compela o autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan dichos
dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.

(Reformado, P.O. 27 de marzo de 1993)

"'Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad, instigado o autorizado,
explicita o implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores o sufrimientos graves sean fisicos
o psiquicos a un detenido."
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en los casos de las fracciones VI, VII, VIII, IX, Xy XI del articulo 400'® y sancio-
nados por el articulo 403 Bis, y el previsto y sancionado por el articulo 405;y
e) Extorsion, previsto y sancionado en el articulo 426.%°

'8"Articulo 400. Se sancionara con la pena del robo:

(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"VI. El desmantelamiento de uno o mas vehiculos robados, asi como la comercializaciéon conjunta
o separadamente sus partes;

(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"VII. La enajenacién o trafico de cualquier manera de un vehiculo o vehiculos robados;
(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"VIII. La tenencia, custodia, alteracidon o modificacion de cualquier manera, de la documentacion
que acredite la propiedad o los datos de identificacion de un vehiculo, sin estar facultado para ello;
(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"IX. El traslado de un vehiculo o vehiculos robados a otra entidad federativa o al extranjero;
(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

'X. La utilizacién del o los vehiculos robados en la comisién de otro u otros delitos; o
(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"XI. La tenencia, posesion o utilizaciéon de algun vehiculo de fuerza motriz robado, sin acreditar
su legal posesion.”

9'Articulo 405. Si el robo se ejecutara por medio de la violencia, a la pena que corresponda por el
robo simple, se aumentara de seis meses a tres anos de prisién. Si de la conducta violenta resul-
tare la comision de otro delito se aplicarén las reglas del concurso.

"La violencia a las personas, se distingue en fisica y moral.

'Se entiende por violencia fisica en el robo la fuerza material que para cometerlo se hace a una
persona.

"Hay violencia moral, cuando el agente amague o0 amenace a una persona con un mal grave,
presente, o inmediato capaz de intimidarle."

% (Reformado primer parrafo, P.O. 21 de abril de 2017)

"Articulo 426. Comete el delito de extorsion al que sin derecho, por cualquier medio, obligue a
otro a dar, hacer, tolerar o dejar de hacer algo, con d&nimo de lucro, o con la intencién de obtener
un beneficio, cualquiera que este sea, u obteniéndolo para si o para otro o causando un perjuicio
patrimonial, moral o psicolégico, en contra de una persona o personas, se le impondra una san-
cion de siete a quince afos de prisién y de doscientos cincuenta a mil quinientas veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion.

(Adicionado, P.O. 21 de abril de 2017)

"Las penas previstas en el articulo anterior, se aumentaran en dos terceras partes y ademas, se
impondré la destitucion del empleo, cargo o comision publicos, inhabilitacion de tres a siete afos
para ejercer cargos o comisiones publicas y en su caso, la suspensién del derecho para ejercer
actividades en corporaciones de seguridad publica o de las fuerzas armadas, cuando el delito se
realice por servidor publico o quien sea o haya sido miembro de alguna corporacién de seguri-
dad publica o privada o de las fuerzas armadas.

(Adicionado, P.O. 21 de abril de 2017)

"Ademés de las penas senaladas en este articulo, se impondréa una sancién de cuatro a diez afos
de prision y multa de doscientos ochenta y ocho a setecientas veinte veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacién, cuando en la comision del delito:

"I, Intervenga una o més personas armadas o portando instrumentos peligrosos;

"ll. Se emplee violencia;

"lll. Se realice por pandilla, asociacién delictuosa o el autor del delito se ostente por cualquier
medio como miembro de la delincuencia organizada;
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Como se advierte, el articulo impugnado regula los supuestos de pro-
cedencia de la prisién preventiva oficiosa, que es una medida cautelar, conse-
cuentemente procesal, que se encuentra regulada en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con cuya expedicion se invadid el &mbito competen-
cial exclusivo del Congreso de la Unién, pues fue aprobado en fecha posterior
a la aludida reforma al articulo 73, fraccién XXI, inciso ¢), constitucional.?'

En efecto en el caso que nos ocupa, debemos hacer referencia a que
en el libro primero "Disposiciones Generales", titulo VI "Medidas de Pro-
teccion Durante la Investigacién, Formas de Conduccién del Imputado al
Proceso y Medidas Cautelares", capitulo | "Medidas de proteccion y provi-
dencias precautorias", se localiza el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que en su parte conducente dice:

"Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control la prisién
preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos
0 de la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, siem-
pre y cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa en los términos
del presente cédigo.

"En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro
delito distinto de aquel en el que se solicite la prisién preventiva, debera
analizarse si ambos procesos son susceptibles de acumulacién, en cuyo caso

"IV. Se utilice como medio comisivo la via telefénica, el correo electrénico o cualquier medio
de comunicacién mediante los cuales se pueda realizar la emisién, transmision o recepcion de
signos, sefnales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza, que
se efectle por hilos, radioelectricidad, medios &pticos, fisicos, via satelital u otros sistemas
electromagnéticos;

"V, Si el sujeto activo del delito de extorsion, se encuentra privado de su libertad personal;

"VI. Si es cometido en contra de un menor de edad o de una persona gque no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho, o bien en una persona mayor de sesenta afnos; v,

"VII. El'autor del delito de manera continuada obtenga dinero o bienes por concepto de cobro de
cuotas de cualquier indole."

2 El articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, fue publicado mediante Decretos
LXI11-149 y LXIII-160, en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, el veintiuno de abril de
dos mil diecisiete; y entrd en vigor en la misma fecha, conforme al Unico articulo transitorio
del Decreto LXIII-160, cuyo texto es: "Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor a partir de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado."
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la existencia de proceso previo no daré lugar por si sola a la procedencia de la
prision preventiva.

"El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la
prision preventiva oficiosamente en los casos de delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la nacidn, el

libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

"Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas esta-
bleceran los supuestos que ameriten prisién preventiva oficiosa.

"La ley en materia de delincuencia organizada establecera los
supuestos que ameriten prisiéon preventiva oficiosa."

Por otro lado, es pertinente recordar que este Tribunal Pleno ya ha esta-
blecido que el articulo octavo transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales® al sefialar que "... la Federacién y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demds normatividad complementaria que
resulten necesarias para la implementacion de este ordenamiento", solamente
les permite a ambos niveles de gobierno expedir estrictamente la legislacion
de caracter instrumental que dé efectividad a lo dispuesto en dicho Cédigo
Nacional, es decir, siy sélo si constituye un medio para la consecucién de
sus fines.

En un sentido gramatical, un instrumento es la "Cosa o persona de que
alguien se sirve para hacer algo o conseguir un fin", de manera que la emisién
de la legislacién instrumental que se ordena en el invocado precepto transi-
torio de ningin modo autoriza a la Federacién o a los Estados a crear nuevas
figuras juridicas no previstas en la legislacién Unica, o bien, reiterar o recom-
poner las ya existentes.

Ademas, el mencionado articulo octavo transitorio solamente autorizd
la emisién de las normas "... que resulten necesarias ...", esto es, las exclusiva-

2 TRANSITORIO

"Articulo octavo. Legislacion complementaria.

"En un plazo que no exceda de doscientos setenta dias naturales después de publicado el presen-
te decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas a sus leyes 'y
demas normatividad complementaria que resulten necesarias para la implementacién de este
ordenamiento."
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mente indispensables para que lo dispuesto en el propio Cédigo Nacional
se pudiera implementar, verbo este Ultimo en el que semanticamente reside la
nocién de "Poner en funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etcétera, para
llevar algo a cabo"; significado que pone freno a la libertad del legislador estatal
para pretender perfeccionar el contenido de la legislacién expedida por el Con-
greso de la Unidn, porque esto llevaria nuevamente al indeseado rompimiento
de la uniformidad normativa que se quiso alcanzar, y si bien como toda obra
legal el texto del Cddigo Nacional es perfectible, o podria requerir en un futuro
de ajustes a la realidad cambiante del pafs, lo cierto es que desde el dicta-
men de la Cadmara de Senadores que dio lugar a la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el ocho de octubre de dos mil
trece, se razon6 con toda claridad que resulta necesario que las instituciones
de procuracién e imparticion de justicia cuenten con un sistema de justicia
penal acorde con la realidad del pals, arménico y homogéneo en cuanto al
disefo procedimental, a fin de generar una mayor uniformidad y coheren-
cia en la forma en que se desahogan los procedimientos penales, en la apli-
cacién de mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como
en la ejecucioén de las penas; todo ello para cumplir con seis objetivos basi-
cos, a saber: i) una adecuada sistematizacion y homogeneidad de criterios
legislativos; ii) condiciones adecuadas para la construccion de una politica
criminal, coherente, articulada e integral; iii) una mayor y mejor coordinacién
entre las instancias encargadas de la procuracion de justicia; iv) mayor cer-
teza para el gobernado respecto a cuéles son las normas penales de natu-
raleza adjetiva a observar en todo el pais; v) una disminucién en los indices
de corrupcién e impunidad, al existir menores resquicios legales en relacion
con la actual dispersién de normas; v, vi) criterios judiciales més homogéneos.

En este orden de ideas, la disposicidon impugnada no puede conside-
rarse norma complementaria en términos del articulo octavo transitorio men-
cionado, pues regula una cuestion procedimental, consistente en una medida
cautelar, como lo es, la prisiéon preventiva oficiosa, prevista en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, de ahi que la norma en estudio incide
en una invasién competencial.

Por lo anterior, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 22
del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

Al haber resultado fundado el concepto de invalidez, referido a la
incompetencia del Estado de Tamaulipas para legislar en la materia, habiendo
tenido como consecuencia la invalidez del precepto impugnado, resulta inne-
cesario el estudio de los restantes argumentos dirigidos a la forma en que se
regularon dichas medidas, pues en nada variaria la conclusién alcanzada,
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sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia plenaria P/J. 32/2007 (sic), de
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO
DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."3

SEXTO.—Efectos. Conforme al articulo 45 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben precisarse los efectos de la invalidez decretada.

La invalidez del articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas,
surtira efectos retroactivos al veintiuno de abril de dos mil diecisiete —fecha
en la cual entrd en vigor el decreto impugnado—?* correspondiendo a los ope-
radores juridicos competentes decidiry resolver, en cada caso concreto sujeto
a su conocimiento, de acuerdo con los principios y disposiciones legales apli-
cables en materia penal.?®

Esta declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtiré efectos
unavez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder
Legislativo del Estado de Tamaulipas.

Finalmente, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también
deberé notificarse al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas
y a los Tribunales Colegiados y Unitario del Décimo Noveno Circuito, a los Juz-
gados de Distrito que ejercen su jurisdicciéon en el referido Circuito y a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 22 del Cédigo Penal
para el Estado de Tamaulipas, publicado mediante Decretos Nos. LXIII-149

2 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALI-
DEZ.—Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por
haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propésito de este
medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos
relativos al mismo acto.". [J]; Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, P./J. 32/2007 (sic). ;

% Conforme al Unico articulo transitorio del Decreto LXIII-160, cuyo texto es: "Articulo Unico.
El presente decreto entraré en vigor a partir de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado."
% En el mismo sentido se decretaron los efectos en la accién de inconstitucionalidad 6/2015,
fallada el diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, por mayoria de seis votos.
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y LXI11-160 en el Periédico Oficial de dicha entidad el veintiuno de abril de dos
mil diecisiete; en la inteligencia de que esta declaracién de invalidez surtira
efectos retroactivos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas.

TERCERO.—Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas y en el Semanario Judicial
de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas y a los Tribunales
Colegiados y Unitario del Décimo Noveno Circuito, a los Juzgados de Distrito
que ejercen su jurisdiccion en el referido Circuito y a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Tamaulipas. En su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamen-
te, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de
improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales por consideraciones diversas, Pardo Rebolledo por conside-
raciones diversas, Pifa Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayéan por consideraciones diversas y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez del articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamau-
lipas por falta de competencia de las Legislaturas Locales para regular la prisién
preventiva oficiosa, con fundamento en el articulo 73, fraccion XXI, inciso c),
constitucional. El Ministro Franco Gonzélez Salas anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
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con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan vy presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaracion
de invalidez decretada en este fallo surtira efectos retroactivos al veintiuno de
abril de dos mil diecisiete, fecha en la cual entraron en vigor los decretos
impugnados, correspondiendo a los operadores juridicos competentes decidir
y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con
los principios y disposiciones legales aplicables en materia penal, 2) determi-
nar que la declaracién de invalidez con efectos retroactivos surtira efectos
unavez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder
Legislativo del Estado de Tamaulipas, y 3) determinar que, para el eficaz cum-
plimiento de esta sentencia, también debera notificarse al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Tamaulipas y a los Tribunales Colegiados y Unitario
del Décimo Noveno Circuito, a los Juzgados de Distrito que ejercen su juris-
dicciéon en el referido Circuito y a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tamaulipas. La Ministra Pina Herndndez votd en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Nota: La tesis de jurisprudencia de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTU-
DIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ." citada en esta ejecutoria,
aparece publicada con la clave P/J. 37/2004 en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 863, registro digital:
181398.

Esta ejecutoria se publico el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de
la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del martes 4 de febrero de 2020, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas en la
accién de inconstitucionalidad 30/2017, fallada en sesién del Tribunal Pleno de dos
de julio de dos mil diecinueve.

En el presente fallo, el Tribunal Pleno declar6 la invalidez del articulo 22 del Cédigo Penall
para el Estado de Tamaulipas al ser inconstitucional, debido a que establece una
regla de procedencia de la prisién preventiva oficiosa distinta a la que prevé el pre-
cepto 19 de la Constitucién Federal.

El Tribunal Pleno establecié que esas disposiciones invaden las facultades legislativas
exclusivas del Congreso de la Unién, concretamente previstas en el articulo 73, frac-
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cion XXI, inciso ¢), parrafo primero, de la Constitucién Federal, en virtud de que sola-
mente a éste le corresponde legislar en materia procedimental penal para todo
el pafs.

Comparto la conclusion a la que arribé el Tribunal Pleno. Sin embargo, formulo reserva,
en atencién a que las consideraciones de la sentencia se basan en que las porciones
normativas impugnadas regulan una medida relacionada con el procedimiento
penal que es competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

De manera reiterada, he considerado que no es suficiente que el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales regule determinada institucién, para considerar automética-
mente que los Estados carecen de facultades para legislar sobre ellas. Esto es asf,
pues el propio Codigo Nacional contiene disposiciones que reconocen dmbitos de
competencia a las Legislaturas Locales. En todo caso, tendria que precisarse si las
normas impugnadas se encontraban o no en esos &mbitos.

El Tribunal Pleno interpreté el articulo 73, fraccién XXI, inciso ¢), constitucional,’ y esta-
blecié que, de acuerdo con su contenido, el Congreso de la Unién es competente
para expedir la legislacién Unica en materia procedimental penal, excluyendo de
esta forma la concurrencia de los Estados para legislar al respecto.

Concluyé que a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto de la reforma constitu-
cional en la que se faculté de manera exclusiva al Congreso de la Unién para emitir
la legislacion Unica en materia procesal penal, los Estados no pueden legislar al
respecto, pues habian dejado de tener competencia sobre la materia procedimen-
tal penal y, por consecuencia, tampoco podfan regular la prisiéon preventiva, que es
una medida cautelar dictada en el proceso penal.

Aunque coincido en que la Legislatura Local excedié sus facultades al incluir los supues-
tos del articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, debo precisar el
alcance de mi voto, a fin de formular una salvedad respecto al criterio mayoritario
que sirve de sustento a este fallo.

En reiteradas ocasiones he manifestado que la prohibiciéon de que los Estados puedan
legislar en algunos aspectos relacionados con el procedimiento penal no es absoluta.
Por ejemplo, en materia de proteccion de testigos, el articulo 367 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales permite que la legislacién aplicable (puede ser local)
establezca medidas que no necesariamente sean propias del procedimiento penal.?

Ahora bien, en cuanto a la prisién preventiva oficiosa, resultan aplicables tanto el articulo
19, segundo pérrafo, de la Constitucién Federal, como el 167 del Codigo Nacional de

""Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"

"XXI. Para expedir:

'c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién
de controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regiré en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun."

2"Articulo 367. Proteccion a los testigos

"El érgano jurisdiccional, por un tiempo razonable, podra ordenar medidas especiales destinadas a
proteger la integridad fisica y psicolégica del testigo y sus familiares, mismas que podran ser reno-
vadas cuantas veces fuere necesario, sin menoscabo de lo dispuesto en la legislacion aplicable."
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Procedimientos Penales, que prevén como supuestos de prision preventiva oficiosa
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata
de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asf
como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud. Dichas disposiciones son del tenor
siguiente:

"Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta

y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se jus-
tifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asf como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

(Reformado, D.O.F. 12 de abril de 2019)
"El Ministerio PUblico sélo podra solicitar al Juez la prisién preventiva cuando otras medi-

das cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de los testi-
gos o de lacomunidad, asf como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El Juez ordenaréa la
prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secues-
tro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en mate-
ria de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en mate-
ria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armaday la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud."

"Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio Publico sélo podré solicitar al Juez de control la prisién preventiva o el res-

"En

guardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad asf como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comi-
sion de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o
conexa en los términos del presente coédigo.

el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de
aquel en el que se solicite la prision preventiva, debera analizarse si ambos procesos
son susceptibles de acumulacion, en cuyo caso la existencia de proceso previo no
dara lugar por si sola a la procedencia de la prisién preventiva.

"El Juez de control en el &mbito de su competencia, ordenaré la prisiéon preventiva oficiosa-

mente en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 261

"Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran los supuestos
que ameriten prisién preventiva oficiosa.

"La ley en materia de delincuencia organizada establecera los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa.

"Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo
Penal Federal de la manera siguiente:

"l. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315 Bis,
320y 323;

"ll. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

"lll. Violacién prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

"IV, Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;
"V, Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

"WI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto
en los articulos 148 Bis al 148 Quéater;

"VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;
"VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

"IX. Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201; pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 202; turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de
dieciocho anos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 204 y pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

"X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

"XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero
y 198, parte primera del parrafo tercero.

"El Juez no impondra la prision preventiva oficiosa y la sustituira por otra medida caute-
lar, Unicamente cuando lo solicite el Ministerio PUblico por no resultar proporcional
para garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la inves-
tigacién, la proteccion de la victima y de los testigos o de la comunidad. Dicha soli-
citud deberé contar con la autorizacion del titular de la Procuraduria o el funcionario
que en él delegue esa facultad."
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Del catéalogo contenido en la Constitucion Federal y en el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, se advierte que ya estén previstos en los supuestos de prisién
preventiva oficiosa ciertos delitos del &mbito local, respecto de los cuales la Legisla-
tura Local no tendria facultad para dar una solucion distinta, como son homicidio
doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos.

Sin embargo, el propio Texto Constitucional reserva a la ley la definicion de los graves
contra el libre desarrollo de la personalidad, y el Codigo Nacional, sélo prevé ese tipo
de delitos respecto del Codigo Penal Federal, pero no precisa los que tendran el
carécter de graves en las legislaciones locales.

Por tal razén, tanto desde el punto de vista competencial sustentado en el articulo 73,
fraccion XXI, inciso ¢), constitucional, como desde la perspectiva de la interpretacion
del articulo 19 de la Constitucion, estimo que el criterio sostenido por el Tribunal
Pleno debié admitir que pueden existir excepciones en las cuales las Legislaturas
Locales tienen facultades para determinar los delitos graves que ameritan prision
preventiva oficiosa, sin que ello desconozca que existe un catélogo previsto en la
Constituciéony en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que impide que las
Legislaturas Locales emitan una norma en sentido diverso.

Estas son las razones en que se sustentan las precisiones que ahora se plasman en voto
concurrente.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo
9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
testa la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales respecto de la
accién de inconstitucionalidad 30/2017.

Coincido con el sentido de la sentencia recaida en este medio impugnativo, en cuanto
se afirma que es inconstitucional el articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de
Tamaulipas, publicado en el Periédico Oficial del Estado, mediante Decretos LXIII-149
y LXI11-160, el veintiuno de abril de dos mil diecisiete, aunque me separo de la consi-
deracion fundamental que sostiene esta decision, en el sentido de que esta califica-
tiva deriva de la incompetencia del Congreso de la entidad para legislar en relacién
con dicho precepto, en el entendido de su naturaleza procesal o adjetiva.

Esto, porque a diferencia de la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno, estimo que
el dispositivo juridico que declaramos invalido contenfa una lista de delitos graves,
respecto de los cuales se consideraba procedente la prisién preventiva oficiosa,
establecidos por la Legislatura Local y que, eventualmente, podrian generar una
afectacion a derechos sustantivos como, por ejemplo, la libertad personal, y consi-
dero que ello no puede entenderse como en aspecto meramente procesal.
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Desde esta perspectiva, aun cuando estuve de acuerdo con el sentido del fallo, mi posi-
cion se basd en que acompané las razones que sostenian la propuesta que fue ana-
lizada en el Tribunal Pleno en la sesion correspondiente al dos de julio de dos mil
diecinueve, que si bien se construyé con base en el anélisis de la competencia de las
entidades para regular lo relativo a la prisién preventiva, tomé como punto de par-
tida los delitos incluidos en el precepto y que ameritaban la imposicién de esta
medida, siendo este catélogo el que, en mi concepto, seglin sefalé previamente,
revela el caracter sustantivo del articulo que analizamos.

Asi, a partir de lo anterior conclui, de manera esencial, que aun cuando los supuestos
graves establecidos en relacion con la prision preventiva oficiosa dentro de la Consti-
tuciéon General eran indisponibles para las Legislaturas Estatales, habia otras con-
ductas de esta naturaleza que podian ser objeto de esta medida, las cuales serian
establecidos por el legislador ordinario, federal o local, y tendrian que ser analiza-
dos en cada caso concreto, a efecto de determinar su adecuaciéon o no a la Ley
Fundamental, tal como se hacia en la propuesta original que se present6 a nuestro
anélisis.

Asf insisto, aun cuando voté a favor del sentido de la resolucion recaida en este asunto,
mi voto se baso en las consideraciones medulares antes expresadas.

Este voto se publicé el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accién de
inconstitucionalidad 30/2017, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién de dos de julio
de dos mil diecinueve, resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rubro,
donde se determiné la invalidez del articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de
Tamaulipas,' publicado mediante Decretos Nos. LXIII-149 y LXIII-160 en el Periédico
Oficial de dicha entidad el veintiuno de abril de dos mil diecisiete, por considerar que
el referido precepto regula los supuestos de procedencia de la prisién preventiva
oficiosa, que es una medida cautelar, consecuentemente procesal, que se encuen-
tra regulada en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con cuya expedicion
se invadié el @ambito competencial exclusivo del Congreso de la Unién, ya que fue

1 (P.O. 21 de abril de 2017)

"Articulo 22. Se calificaran como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad y que ameritan prision preventiva
oficiosa, los siguientes:

"l. Atentados a la seguridad de la comunidad, cuando sean de los comprendidos en las fraccio-
nes |, VIl y IX del articulo 171 Quéter.

"Il. Tortura, previsto y sancionado por el articulo 213;

"lll. Peculado, previsto en el articulo 218, cuando el monto de lo distraido o de los fondos utiliza-
dos indebidamente excedan de mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;
"IV. Robo, previsto en los casos de las fracciones VI, VII, VIII, IX, Xy XI del articulo 400 y sanciona-
dos por el articulo 403 Bis, y el previsto y sancionado por el articulo 405; y

"V, Extorsién, previsto y sancionado en el articulo 426."
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aprobado en fecha posterior a la aludida reforma al articulo 73, fraccién XXI, inciso
c), de la Constitucion Federal.?

En tal virtud, si bien comparto el sentido de la resolucion, lo cierto es que difiero del cri-
terio mayoritario, relativo a que el precepto impugnado es una norma exclusiva-
mente de carécter procesal, no obstante que tiene una vinculacién y afectacion
directa a la libertad personal en los casos en que se trate de los delitos que se enu-
meran en la norma impugnada.

Lo anterior, en virtud de que, calificar la lista de delitos que se consideran graves y res-
pecto los cuales procede la prision preventiva oficiosa como un aspecto meramente
procesal pudiera tener algunas consecuencias, esto es, que se pudiera generar y
decir que la violacién a este tipo de normas es una violaciéon que afecta solamente
a normas procesales; ya que considero que este aspecto tiene un &mbito de afecta-
cion a derechos sustantivos, como la libertad personal, porque la consecuencia de
que un delito sea calificado o sea incluido en esta lista tiene, evidentemente, la con-
secuencia de que la persona tendré que seguir su procedimiento penal privado de su
libertad.

En este sentido, considero que el precepto impugnado es inconstitucional, por las si-
guientes razones:

Del articulo 19 de la Constitucién Federal,® que el accionante considera violado, se ad-
vierte de manera precisa los casos en los que procede la prision preventiva oficiosa,

2 El articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, fue publicado mediante Decretos
Numeros LXIII-149 y LXIII-160, en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, el veintiuno de
abril de dos mil diecisiete; y entro en vigor en la misma fecha, conforme al Unico articulo transi-
torio del Decreto Numero LXIII-160, cuyo texto es: "Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado."

3 (Reformado, D.O.F. 18 de junio de 2008)

"Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto
de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio
o participd en su comision.

(Reformado, D.O.F. 12 de abril de 2019)

"El Ministerio Publico sélo podréa solicitar al Juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asf
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. El Juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homici-
dio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explo-
sivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
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estableciendo que el Juez la ordenara, para los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secues-
tro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desa-
paricion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometi-
dos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego
y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como deli-
tos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Ahora, para poder entender de manera nitida las estipulaciones referidas, es convenien-
te acudir al procedimiento legislativo que culminé con la reforma constitucional de
dieciocho de junio de dos mil ocho, la Ilamada reforma penal, en la que se modificd
de manera relevante el sistema procesal penal en nuestro pais, pasando de un siste-
ma mixto a un sistema de corte acusatorio y oral.

En efecto, el articulo 19 de la Constitucién Federal, fue modificado con motivo de las re-
formas de dos mil ocho, con el objeto de regular concretamente lo relativo al sistema
de prisién preventiva oficiosa, como parte del sistema penal acusatorio, ello acorde
con el principio de presuncion de inocencia, habiéndose estimado convenien-
te establecer el principio de subsidiariedad y excepcionalidad para la proce-
dencia de este instituto.

Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves gue determine la ley en contra
de la sequridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

"La ley determinaré los casos en los cuales el Juez podréa revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

"El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticién
del indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacién de la detencidén en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto
de vinculacién a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud de prérroga del
plazo constitucional, deberéa Ilamar la atencion del Juez sobre dicho particular en el acto mismo
de concluir el plazo 'y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad.

"Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefalados en el auto de
vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

'Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacién a proceso por delincuencia organizada
el inculpado evade la accion de la justicia o es puesto a disposicién de otro Juez que lo recla-
me en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para la prescripcion de la
accién penal.

'"Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin mo-
tivo legal, toda gabela o contribucion, en las cérceles, son abusos que serén corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades."
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En el dictamen de la Camara de Origen, se refiri6 a lo siguiente:
"Articulo 19
"Cambio de denominacién: auto de vinculacién

"En esta reforma se modifica el nombre del tradicional auto de sujecién a proceso para

sustituirlo por el de auto de vinculacién a proceso. La idea de sujecién denota justa-
mente una coaccién que por lo general lleva aparejada alguna afectacién a dere-
chos; en cambio, vinculaciéon Unicamente se refiere a la informacion formal que el
ministerio publico realiza al indiciado para los efectos de que conozca puntualmente
los motivos por los que se sigue una investigacion y para que el Juez intervenga para
controlar las actuaciones que pudiera derivar en la afectacién de un derecho funda-
mental. Se continuaré exigiendo, no obstante, acreditar el supuesto material.

"Estandar para el supuesto material

"Al'igual que en el caso del articulo 16 constitucional, la nueva redaccién del articulo 19

constitucional se prevé modificar el estandar probatorio para el libramiento del auto
de vinculacién a proceso. La razén de ello es fundamentalmente la misma que ya se
expuso en su oportunidad al abordar el articulo 16. En este punto habria que agre-
gar que el excesivo estandar probatorio que hasta ahora se utiliza, genera el efecto
de que en el plazo de término constitucional se realice un procedimiento que cul-
mina con un auto que practicamente es una sentencia condenatoria. Ello debilita el
juicio, Unica fase en la que el imputado puede defenderse con efectivas garantias,
y fortalece indebidamente el procedimiento unilateral de levantamiento de elemen-
tos probatorios realizado por el ministerio publico en la investigacién, el cual todavia
no ha sido sometido al control del contradictorio. La calidad de la informacién apor-
tada por el ministerio publico viene asegurada por el control horizontal que ejerce la
defensa en el juicio, en tal sentido, no es adecuado que en el plazo de término cons-
titucional se adelante el juicio.

"Medidas cautelares y prision preventiva

"Para los efectos de evitar los excesos cometidos hasta ahora con la prision pre-

ventiva, se acordo establecer el principio de subsidiariedad y excepcionalidad
para la procedencia de este instituto. La aplicacion de medidas cautelares,
las cuales son auténticos actos de molestia, procedera unicamente cuando
exista la necesidad de cautela del proceso o de proteccion de las victimas.
Esto quiere decir que sélo cuando exista necesidad de garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio; el desarrollo de la investigacion; la proteccion de la victi-
ma, de los testigos o de la comunidad; cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, procederé la
aplicacién de alguna medida cautelar de las que prevea la ley. La prision preventiva
so6lo procederé cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para el logro de
los propoésitos indicados.

"Este nuevo diseno es acorde con el principio de presuncién de inocencia. Diver-

sos procesalistas clasicos y contemporédneos han hecho notar, con razén, la inevita-
ble antinomia que supone afectar los derechos de las personas sometiéndolas a
prision preventiva, sin que antes se haya derrotado su presuncion de inocencia en
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un juicio en el que se respeten todas las garantias del debido proceso. La antinomia
es de por si insalvable, pero para paliarla en alguna medida se prevé que la proce-
dencia de tales afectaciones sea excepcional.

"Otro de los elementos que se debe tener en cuenta es que las medidas cautelares sean
proporcionales, tanto al delito que se imputa, como a la necesidad de cautela. Los
riesgos mencionados con anterioridad admiten graduacién y nunca son de todo o
nada, dependeréan de cada caso concreto. Por ello es que la necesidad de cautela
siempre debera ser evaluada por el ministerio publico y justificada por él ante
el Juez, con la posibilidad de que tanto el imputado como su defensor ejerzan
su derecho de contradiccion en una audiencia.

"Finalmente, la procedencia de las medidas cautelares debera estar regida por el
principio de subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por aquella me-
dida cautelar que sea lo menos intrusiva para la esfera juridica de los particu-
lares. El propdsito en este caso seré provocar la menor afectacion posible.

"Prision preventiva y delitos graves

"Ala regulacion de las medidas cautelares en aquellos casos en los que se trate de deli-
tos graves y de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se pre-
tende evitar que se produzca con el temade los delitos graves y ladelincuencia
organizada, lo gue hasta ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el le-
gislador ordinario el que en definitiva decida a qué casos se aplica la Consti-
tucion y cudles requieren un tratamiento excepcional por tratarse de delitos
graves o delincuencia organizada. Debe apreciarse que se requiere una regu-
lacion especial de las medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin
embargo, las excepciones tienen que estar previstas en el propio Texto Cons-
titucional, ya que si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el
principio de supremacia constitucional.

"Cuando por primera vez se creé el sistema de delitos graves para la procedencia de la
libertad provisional bajo caucién, se tenfa el propdsito de que éstos fueran excepcio-
nales. No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este siste-
ma excepcional ha colonizado el resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe
un enorme abuso de la prision preventiva, toda vez que la mayoria de los de-
litos estan calificados como graves por la legislacion ordinaria. Con la finali-
dad de superar este estado de cosas se impone gue sea la propia Constitucion

la que determine aquellos casos excepcionales, para los que bastara acredi-
tar el supuesto material para que en principio proceda la prision preventiva.

"El propio articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los orde-
namientos procesales de las entidades federativas y de la Federacion, incor-
poren una excepcion al disefio normativo de las medidas cautelares y de la
prision preventiva recién explicado. Se prevé que el Juez aplique prisiéon preven-
tiva para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios especialmente violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la sequridad de la na-
cion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, si el ministerio publico
logra acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a proceso por
esos delitos.



268

ENERO 2020

"La decision sobre medidas cautelares es evidentemente revisable, tan es asi que expre-
samente se prevé que se podra revocar la libertad de los individuos ya vinculados a
proceso, cuando se acrediten los extremos previstos en la propia Constitucion y de
conformidad con lo que disponga la ley.

"Suspension del plazo de prescripcion de la accion penal y del proceso en delincuencia
organizada.

"Para evitar que los procesados por delincuencia organizada se sustraigan con facilidad
a la accién de la justicia se prevé la suspension de la prescripcion de la accion penal y
del proceso, si ya se hubiere dictado el auto de vinculacién por dicho delito."

Ahora, debe destacarse que la reforma al citado precepto constitucional, de doce de
abril de dos mil diecinueve, tuvo como objeto aumentar el catalogo de delitos res-
pecto de los que el Juez debe ordenar la presion preventiva, como se advierte del

siguiente cuadro:

TEXTO ANTERIOR

PRECEPTO REFORMADO

"Articulo 19. ...

(Reformado, D.O.F. 14 de julio de 2011)
"El Ministerio PUblico sélo podré solicitar
al Juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asf
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previa-
mente por la comision de un delito doloso.
El Juez ordenara la prision preventi-
va, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio dolo-
S0, violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como deli-
tos graves que determine la ley en
contra de la sequridad de la nacién, el
libre desarrollo de la personalidad y
de la salud."

"Articulo 19. ...

(Reformado, D.O.F. 12 de abril de 2019)

"El Ministerio PUblico sélo podréa solicitar
al Juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del impu-
tado en el juicio, el desarrollo de la inves-
tigacion, la proteccién de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesa-
do o haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso. El Juez
ordenara la prision preventiva oficio-
samente, en los casos de abuso o violen-
cia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminici-
dio, violacién, secuestro, trata de perso-
nas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electora-
les, corrupcién tratdndose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abu-
sivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, pe-
troliferos o petroquimicos, delitos en ma-
teria de desapariciéon forzada de personas
y desaparicion cometida por particula-
res, delitos cometidos con medios violen-
tos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
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y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la sequridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Lo que se hace evidente del trabajo legislativo de la reforma constitucional, como se
advierte de la parte conducente del dictamen de la Camara de Senadores, como
Céamara de Origen, el cual a la letra sefala:

"... Por lo anterior, se propone reformar el articulo 19 constitucional, con la finalidad de
incorporar al catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, las
siguientes conductas antijuridicas y punibles:

" En los casos de abuso o violencia sexual contra menores;
"o E| uso de programas sociales con fines electorales;
"o E| robo de transporte en cualquiera de sus modalidades;

"o Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la ar-
mada y la fuerza aérea.

"o Los delitos cuya media aritmética de la pena exceda de cinco afos de prision (inclui-
das sus calificativas, sus atenuantes o agravantes), en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroguimicos; y en materia de corrupcion.”

Con lo anterior, es posible interpretar la segunda parte del parrafo segundo del articulo
19 de la Constitucion Federal, en el sentido de que, establece un listado taxativo de
delitos respecto de los que procede la prisidn preventiva oficiosa y, que son abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminici-
dio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particula-
res, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en mate-
ria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, los cuales no son disponibles para el legislador local, debido a que lo que
se pretendié con la reforma constitucional y el establecimiento preciso de tales deli-
tos como casos de excepcion respecto de los que procede la prisidon preventiva
oficiosa, fue la de evitar los excesos cometidos hasta ese momento con la pri-
sién preventiva, ya que si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se debi-
lita el principio de supremacia constitucional.

Esto atendiendo a que, desde que se creé el sistema de delitos graves para la proceden-
cia de la libertad provisional bajo caucién, se tenia el propdsito de que éstos fueran
excepcionales, no obstante, la experiencia estatal y federal mostré que este siste-
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ma excepcional habia colonizado el resto del ordenamiento, existiendo un enorme
abuso de la prisién preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos estaban califi-
cados como graves por la legislacién ordinaria. Por ello, con la finalidad de supe-
rar este estado de cosas, el Constituyente considerd necesario que fuera la propia
Constitucion la que determinara aquellos casos excepcionales, para los que
bastaria sélo acreditar el supuesto material para que en principio proceda la prision
preventiva.

Por ello, la Norma Constitucional expresamente establece que seré el Juez quien orde-

nara, la prision preventiva oficiosa s/ e/ Ministerio Publico logra acreditar, en audien-
cia, las condiciones exigidas para vincular a proceso por esos delitos; por lo que,
deberéa ser el propio juzgador quien, atendiendo al arbitrio judicial, determine si
el delito, por que se le imputa al indiciado, se encuentra dentro del catélogo estable-
cido en forma expresa en la Norma Constitucional; pues, en palabras del propio
Constituyente permanente la necesidad de cautela siempre debera ser evaluada por
el Ministerio Publico y justificada por él ante el Juez, con la posibilidad de que tanto el
imputado como su defensor ejerzan su derecho de contradiccion en una audiencia.

Por otra parte, la Norma Fundamental, ademés de establecer un catalogo de delitos que

se consideraran graves vy, por ende, procederd la prision preventiva oficiosamente,
también, abre la posibilidad para que sea el legislador ordinario, tanto federal
como local, el que establezca los delitos que deben considerarse también como
graves para tal efecto, los cuales sélo pueden ser aquellos que se cometan con-
tra la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud; es decir la propia Constitucién otorga competencia a los legisladores federal
y locales, para tal establecimiento.

No obstante tales competencias que se dan a los legisladores comunes deben entender-

se conforme a la propia intencién del Constituyente Permanente, que se ve reflejado
en el trabajo legislativo y, en el que se precisé que el nuevo disefo de la prisién pre-
ventiva se basa en el principio de subsidiariedad y excepcionalidad, acorde con
el principio de presuncion de inocencia.

Asimismo, que con el establecimiento de delitos graves en la Norma Fundamental se

pretendia evitar que se produjera una manipulacion indiscriminada por parte
del legislador ordinario.

No obstante ello, se precisé que la propia Norma Suprema establece la posibilidad de

que los ordenamientos procesales de las entidades federativas y de la Fede-
racion, incorporen una excepcion al disefo normativo de las medidas cautelares
y de la prisiéon preventiva; excepcion que se vio reflejada en la Ultima parte del parrafo
segundo del articulo 19 constitucional, la cual establece que el legislador ordinario
podré establecer los delitos graves respecto de lo que procede la prisidon preventiva
oficiosa; sélo respecto de delitos contra la seguridad de la nacion el libre de-
sarrollo de la personalidad y la salud.

Asi, debe considerarse que el legislador local sélo tiene competencia para establecer

delitos graves contra el libre desarrollo de la personalidad, en tanto carece de
competencia para establecer delitos contra la salud y contra la seguridad nacional y,
por ende, su tratamiento como delitos graves o no; esto en tanto la Constitucién Fe-
deral en su articulo 73, fracciones XVI, XXI, inciso b) y XXIX-M, otorga competencia al
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Congreso de la Unién para dictar leyes en materia de salubridad general de la Repu-
blica, expedir la legislacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federa-
ciény, para expedir leyes en materia de seguridad nacional.

Entendiendo que la estipulacién relativa a que en "/a ley" se podré establecer los delitos
graves contra la seguridad nacional, no se refiere a la seguridad publica, al orden
publico o a la seguridad de la comunidad; sino precisamente a la seguridad nacional
como tal, pues el tratarse de un supuesto de excepcion debe ser entendido en senti-
do estricto; méxime si se atiende a la intencién del Constituyente al momento de
establecer tal estipulacién, la cual debe entenderse dentro del principio de excepcio-
nalidad de la aplicacién de la prisién preventiva y de la presuncién de inocencia.

Lo que ademas, encuentra respaldo en el articulo 9.3 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, que establece claramente como regla general, que los proce-
sados se mantengan en libertad, salvo cuando esto no sea posible por las medidas
de aseguramiento que se requieran para que se lleve a cabo el procesoy para que se
ejecuten los fallos, pero ésta es la regla general: la libertad.*

En esta misma linea, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, en su articulo 7 consagra el derecho a la libertad personal y
establece, en su apartado 3, la prohibicién de que una persona sea sometida a
detencion o encarcelamiento arbitrarios. Asimismo, en su punto 5, establece el de-
recho que tiene toda persona detenida a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continle el proceso, en la inteligencia de que su libertad podra estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en juicio.®

De la misma forma la jurisprudencia sustentada por la Corte Interamericana, de manera
clara ha establecido que todas las garantias judiciales deben tener como principio la
presuncién de inocencia; consecuentemente, para que sea una medida legitima
la prision preventiva, requiere ser una medida de caracter excepcional, que sélo pro-
cederé cuando otras garantias no sean suficientes para permitir el desarrollo eficien-
te de las investigaciones y evitar que se eluda la accion de la justicia.

4"Articulo 9.

"

"3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal seré llevada sin demora ante
un Juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendré dere-
cho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva
de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio,
o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del
fallo."

5"Articulo 7. Derecho a la libertad personal

'3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

"

®Toda persona detenida o retenida debe ser Ilevada, sin demora, ante un Juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendré derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su liber-
tad podra "estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio."
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Una vez precisado lo anterior, conviene destacar que, el articulo 19 sefalado, fue refor-
mado nuevamente el catorce de julio de dos mil once, con el objeto de introducir en
la gama de delitos respecto de los cuales el Juez debe ordenar la prision preventiva
de manera oficiosa, como parte del sistema penal acusatorio, el delito de trata de
personas.

Ahora, como lo aduce el procurador general de la Republica, al ser la prision preventiva
parte del andamiaje del sistema de justicia penal adoptado por la Norma Fundamen-
tal en dos mil ocho y que entré en pleno vigor, en todo el pafs, en junio de dos mil
dieciséis; debe hacerse referencia a que el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto el Tribunal Pleno ha sostenido en diversos precedentes® que, la referida
Norma Constitucional, en lo que al caso interesa, prevé que el Congreso de la Unién
serd competente para expedir la legislacién Unica en materia procedimental penal,
de procedimientos alternativos de solucién de controversias en materia penal y de
ejecucién de penas que regiré en la Republica, excluyendo de esta forma la concu-
rrencia de los Estados para legislar al respecto.

En términos de este precepto, al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unién
para establecer, mediante una ley Unica en proceso penal y demas supuestos supra-
citados, se privé a los Estados la atribucién con la que anteriormente contaban, en
términos del articulo 124 de la Constitucién Federal, para legislar en relaciéon con esa
materia.

La citada reforma constitucional, tiene como finalidad la unificacion de las normas
aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el nuevo sistema

5 La accién de inconstitucionalidad 12/2014, en sesién de siete de julio de dos mil quince, por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartaéndo-
se de las consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas apartandose de las consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. apartandose de algunas
consideraciones, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando sexto, relativo a la competencia del Estado de Morelos para legislar en
materia de técnicas de investigacién y cadena de custodia. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Menay Cossio Diaz anunciaron sendos votos concurrentes. Cuyas consideraciones fueron reite-
radas, al resolver la accién de inconstitucionalidad 107/2014, en sesion de veinte de agosto de
dos mil quince, por unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo. Asi como en la accién de inconstitucionalidad 29/2015, en
sesion de once de abril de dos mil dieciséis, por unanimidad de diez votos de los sefiores Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas con salvedades,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan con salve-
dadesy presidente Aguilar Morales con salvedades, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 2, fracciéon VI, 24 y 25 de
la Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en los Procedimientos Penales en el Es-
tado de Zacatecas. Los sefores Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos anunciaron sendos votos
concurrentes.
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de justicia penal a nivel nacional, segin se advierte de lo expuesto durante el
procedimiento legislativo.

El Congreso de la Unién en ejercicio de la potestad constitucional que tiene, expidi6 el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el cinco de marzo de dos mil catorce, estableciendo que su entrada
en vigor se hara de manera gradual, sin que pudiera exceder del dieciocho de junio de
dos mil dieciséis.

Ahora en el caso que nos ocupa, debemos hacer referencia a que en el libro primero
"disposiciones generales", titulo VI "medidas de proteccion durante la investiga-
cion, formas de conduccién del imputado al proceso y medidas cautelares" capitulo
I "medidas de proteccion y providencias precautorias", se localiza el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.”

Del que se desprende, que el propio Congreso de la Unidn considerd que el establecimien-
to de los delitos graves por los que procede la prisién preventiva oficiosa, es un as-
pecto sustantivo, en tanto si bien sefala cuéles seran éstos; lo cierto es que, sélo
reitera la estipulacion contenida en el articulo 19, parrafo segundo, de la Cons-
titucién Federal, destacando que, el Juez de control en el &mbito de su competencia,
ordenara la prisién preventiva oficiosamente en los casos de los delitos graves
que determine la ley contra la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

De todo lo anterior se tiene que, como se dijo, tanto la Constitucion Federal en su articulo
19, péarrafo segundo, como el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el

""Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio Publico sélo podré solicitar al Juez de control la prisién preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la compare-
cencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad asf como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa
no sea acumulable o conexa en los términos del presente cédigo.

"En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel en el
que se solicite la prision preventiva, deberéd analizarse si ambos procesos son susceptibles de
acumulacion, en cuyo caso la existencia de proceso previo no daré lugar por si sola a la proce-
dencia de la prisién preventiva.

"El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision preventiva oficio-
samente en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secues-
tro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley contra la sequridad de la Nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

"Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran los supuestos
que ameriten prision preventiva oficiosa.

"La ley en materia de delincuencia organizada establecera los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa. ...".
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articulo 167, segundo péarrafo, establecen un catalogo taxativo de delitos respecto
de los que procede decretar la prisién preventiva de manera oficiosa; asimismo, que
la ley determinara los delitos graves respecto de los que también procederéa de-
cretarse dicha medida cautelar, Gnicamente para los casos que precisa.

En efecto, la Norma Fundamental, ademas de establecer un catalogo de delitos que se
consideraran graves y, por ende, procedera la prisién preventiva oficiosamente, los
cuales son abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homici-
dio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explo-
sivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea; también, abre la posibilidad para que sea el legislador ordi-
nario, tanto Federal como local, el que establezca los delitos que deben considerarse
también como graves para tal efecto, los cuales sélo pueden ser aquellos que se
cometan contra la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la persona-
lidad y de la salud; es decir, la propia Constitucién otorga competencia a los legis-
ladores federal y locales, para tal establecimiento. Lo cual, reitera el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

No obstante tales competencias que se dan a los legisladores ordinarios, deben enten-
derse conforme a la propia intencion del Constituyente Permanente, que se ve refle-
jado en el trabajo legislativo y, en el que se precisé que el nuevo disefio de la prision
preventiva se basa en el principio de subsidiariedad y excepcionalidad, acorde
con el principio de presuncién de inocencia.

Asimismo, que con el establecimiento de delitos graves en la Norma Fundamental se
pretendia evitar que se produjera una manipulacion indiscriminada por parte
del legislador ordinario, pues cuando por primera vez se creé el sistema de delitos
graves para la procedencia de la libertad provisional bajo caucion, se tenfa el propé-
sito de que éstos fueran excepcionales, no obstante, en la realidad ese sistema
excepcional colonizé el resto del ordenamiento y se produjo un enorme abuso
de la prision preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos eran califica-
dos como graves por la legislacion ordinaria; por lo que, con la finalidad de su-
perar ese estado de cosas se considerd necesario que fuera la propia Constitucién
la gue determinara aguellos casos excepcionales, para los que bastara acreditar
el supuesto material para que en principio proceda la prisién preventiva.

No obstante ello, se precisé que la propia Norma Suprema establecia la posibilidad de
que los ordenamientos procesales de las entidades federativas y de la Federa-
cion, incorporen una excepcion al disefio normativo de las medidas cautelares y
de la prision preventiva; excepcion que se vio reflejada en la Ultima parte del parrafo
segundo del articulo 19 constitucional, la cual establece que el legislador ordinario
podra establecer los delitos graves respecto de los que procede la prisién preventiva
oficiosa; sélo respecto de delitos contra la seguridad de la nacion el libre de-
sarrollo de la personalidad y la salud.
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Asi, debe considerarse que el legislador local sélo tiene competencia para establecer
delitos graves contra el libre desarrollo de la personalidad, en tanto carece de
competencia para establecer delitos contra la salud y contra la seguridad nacional y,
por ende, su tratamiento como delitos graves o no; esto en tanto la Constitucion
Federal en su articulo 73, fracciones XVI, XXI, inciso b) y XXIX-M, otorga competencia
al Congreso de la Unién para dictar leyes en materia de salubridad general de la
Republica, expedir la legislacién que establezca los delitos y las faltas contra la Fede-
racion vy, para expedir leyes en materia de seguridad nacional.

Entendiendo que la estipulacién relativa a que "la ley" se podrén establecer los delitos
graves contra la seguridad nacional, no se refiere a la seguridad publica, al orden
publico o a la seguridad de la comunidad; sino precisamente a la seguridad nacional
como tal, pues el tratarse de un supuesto de excepcion debe ser entendido en senti-
do estricto; méxime si se atiende a la intencién del Constituyente al momento de
establecer tal estipulacién, la cual debe entenderse dentro del principio de excepcio-
nalidad de la aplicacién de la prisién preventiva y de la presuncién de inocencia.

Una vez sefalado lo anterior, conviene recordar que el articulo 22 de Cédigo Penal para
el Estado de Tamaulipas, impugnado, establece que se calificaran como delitos gra-
ves, para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores funda-
mentales de la sociedad y que ameritan prision preventiva oficiosa, los siguientes:
a) Atentados a la seguridad de la comunidad, cuando sean de los comprendidos
en las fracciones |, VIl y IX del articulo 171 Quéter;® b) Tortura, previsto y sancionado

8"Articulo 171 Quéter. Comete el delito de atentado contra la seguridad de la comunidad y se le
aplicara una sancién de siete a quince anos de prisién y multa de doscientas a cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien sin causa justificada incurra
en cualquiera de las siguientes fracciones:

(Reformada, P.O. 21 de abril de 2017)

"l. Quien utilice uno 0 més instrumentos en forma de abrojos, cuchillas, erizos, estrellas, puas o
picos ponchallantas, fabricados de cualquier material que por su resistencia o contundencia,
dafe o impida el paso de vehiculos particulares u oficiales.

"Cuando la conducta se cometa en contra de elementos de las fuerzas armadas o de seguridad
publica o de sus equipos motores, muebles o inmuebles, se aumentaré la penalidad dos terceras
partes;

(Reformada [N. de E. adicionada], P.O. 21 de abril de 2017)

"VIII. Al que en pandilla o dentro de una asociacion delictuosa o banda aceche, vigile o realice las
funciones de obtener informacién o comunicar a la agrupacién delictiva dicha informacién sobre
la ubicacion, acciones, actividades, movimientos, operativos o en general, las labores de los
elementos de seguridad publica o de las fuerzas armadas, con la finalidad de obstaculizar o im-
pedir su actuacion o bien, con la finalidad de facilitar o permitir la realizaciéon de algn delito por
un tercero.

(Reformada [N. de E. adicionada], P.O. 21 de abril de 2017)

"IX. Quien dafie, altere o impida el adecuado funcionamiento o monitoreo de cdmaras de vigilan-
cia en la via publica o establecimientos con acceso al publico instaladas para ser utilizadas por
las instituciones de segundad publica."
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por el articulo 213;° ¢) Peculado, previsto en el articulo 218, cuando el monto de
lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente excedan de mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; d) Robo, previsto en los casos de las
fracciones VI, VII, VIII, IX, Xy XI del articulo 400" y sancionados por el articulo 403
Bis, y el previsto y sancionado por el articulo 405;"" y e) Extorsién, previsto y sancio-
nado en el articulo 426."

9 (Reformado primer parrafo, P.O. 21 de diciembre de 2016)

"Articulo 213. Se sancionara con una pena de tres a doce afios de prisién, multa de doscientas a
cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, destitucion del cargo
e inhabilitacién de dos a catorce afos para desempefar otro empleo, cargo o comision publi-
cos, al servidor publico que ordene, consienta o aplique intencionalmente a una persona golpes,
azotes, quemaduras, mutilaciones o cualquier otro tipo de violencia fisica o moral con el objeto
de obtener de ella o de un tercero informacién, confesién de culpabilidad o cualquier otra con-
ducta que dafe al pasivo o beneficie al servidor o a un tercero.

(Reformado, P.O. 27 de marzo de 1993)

"Las mismas penas previstas en este articulo se aplicaran al servidor publico que, con motivo del
ejercicio de su cargo, instigue, compela o autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan dichos
dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.

(Reformado, P.O. 27 de marzo de 1993)

'Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad, instigado o autorizado,
explicita o implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores o sufrimientos graves sean fisi-
cos o psiquicos a un detenido."

10"Articulo 400. Se sancionara con la pena del robo:

(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"VI. El desmantelamiento de uno o mas vehiculos robados, asi como la comercializacién conjun-
ta o separadamente sus partes;

(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"VII. La enajenacion o trafico de cualquier manera de un vehiculo o vehiculos robados;
(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"VIII. La tenencia, custodia, alteracién o modificacién de cualquier manera, de la documenta-
cion que acredite la propiedad o los datos de identificacién de un vehiculo, sin estar facultado
para ello;

(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"IX. El traslado de un vehiculo o vehiculos robados a otra entidad federativa o al extranjero;
(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

"X. La utilizacién del o los vehiculos robados en la comision de otro u otros delitos: o
(Adicionada, P.O. 31 de agosto de 2011)

'XI. La tenencia, posesién o utilizacion de algun vehiculo de fuerza motriz robado, sin acreditar
su legal posesién."

""Articulo 405. Si el robo se ejecutara por medio de la violencia, a la pena que corresponda por
el robo simple, se aumentara de seis meses a tres afios de prisién. Si de la conducta violenta
resultare la comision de otro delito se aplicaran las reglas del concurso.

"La violencia a las personas, se distingue en fisica y moral.

'Se entiende por violencia fisica en el robo la fuerza material que para cometerlo se hace a una
persona.
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Asi es evidente que ninguno de los delitos que el precepto impugnado establece como
graves es cometido directamente contra el libre desarrollo de la personalidad, es
deciren ninguno de ellos el bien juridico tutelado es el libre desarrollo de la persona-
lidady, por ende, debe concluirse que el legislador del Estado de Tamaulipas excedio
sus competencias al aprobar el articulo 22 del Cédigo Penal, pues los delitos que
sefiala no se encuentran dentro del Unico supuesto que el legislador local puede
incorporar delitos al disefio normativo de la prisién preventiva, recién establecido en
la Constitucién Federal.

Debe precisarse que si bien, pudiera considerarse que el delito de tortura de alguna
forma incide en el libre desarrollo de la personalidad; lo cierto es que, los Congresos
Locales carecen de competencia para establecer los tipos penales y sus sanciones
en materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, por
lo que tampoco tiene competencia para establecer la gravedad o no y, por ende, la
procedencia de la prisiéon preventiva oficiosa al respecto.

"Hay violencia moral, cuando el agente amague o amenace a una persona con un mal grave,
presente, o inmediato capaz de intimidarle."

2 (Reformado primer parrafo, P.O. 21 de abril de 2017)

"Articulo 426. Comete el delito de extorsion al que sin derecho, por cualquier medio, obligue a
otro a dar, hacer, tolerar o dejar de hacer algo, con &nimo de lucro, o con la intencién de obtener
un beneficio, cualquiera que este sea, u obteniéndolo para sf o para otro o causando un perjuicio