ANIVERSARIO
‘ / Semanario Judicial
h’ de‘la Federacion

,J
Al

N\,\j\\f i,
A ‘\ ’

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870  UNDECIMA EPOCA

LIBRO 7
TOMO 1l

Noviembre de 2021

Plenos de Circuito

—_







GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION



La compilacion y formacion editorial de esta Gaceta
estuvieron a cargo de la Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion



==
S -

GACETA

del SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870

UNDECIMA EPOCA

LIBRO 7
TOMO il

Noviembre de 2021

Plenos de Circuito



DIRECTORIO

Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis

Dr. Ricardo Jesus Sepulveda Iguiniz
Director General



u
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ministro Arturo Zaldivar
Presidente

PRIMERA SALA
Ministra Ana Margarita Rios Farjat
Presidenta

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo

Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez

SEGUNDA SALA
Ministra Yasmin Esquivel Mossa
Presidenta

Ministro Luis Maria Aguilar Morales

Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas
Ministro Javier Laynez Potisek

Ministro Alberto Pérez Dayan






Consejo de la Judicatura Federal






DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

CARLOS ENRIQUE RUEDA DAVILA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

HORACIO ARMANDO HERNANDEZ OROZCO

REYNALDO MANUEL REYES ROSAS

Xi




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

12°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE ANTONIO GARCIA GUILLEN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA

SILVIA CERON FERNANDEZ

Xi B



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

16°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

J. JESUS PEREZ GRIMALDI

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

WILFRIDO CASTANON LEON

J. JESUS PEREZ GRIMALDI

X



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

17°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

ALICIA RODRIGUEZ CRUZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ

ALICIA RODRIGUEZ CRUZ

Xiv B



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

EUGENIO REYES CONTRERAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

EUGENIO REYES CONTRERAS

URBANO MARTINEZ HERNANDEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

Y NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
TIPOS DE PLENO (ESPECIALIZADOS)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA

Toluca

Nezahualcoyotl

Sede

JOSE FRANCISCO CILIA LOPEZ
MAGISTRADO (A) DECANO

ADELA DOMINGUEZ SALAZAR

Naucalpan

Nezahualcoéyotl

JOSE MANUEL TORRES ANGEL




Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

Toluca

Nezahualcdyotl

Sede

Toluca

Nezahualcoyotl

GABRIELA ELENA ORTIZ GONZALEZ

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

HUGO GOMEZ AVILA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ERICK BUSTAMANTE ESPINOZA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

XVI

ERICK BUSTAMANTE ESPINOZA

ADALID AMBRIZ LANDA

ANTONIO LEGORRETA SEGUNDO

GERMAN MARTINEZ CISNEROS




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
5° Presidente JORGE HECTOR CORTES ORTIZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA AVECIA SOLANO

Zapopan

7° CLAUDIA MAVEL CURIEL LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente ViICTOR MANUEL FLORES JIMENEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE ANGEL HERNANDEZ HUIZAR

Zapopan ...............................................................................................................................
4° HECTOR MARTINEZ FLORES
50 EDGAR ISRAEL FLORES DEL TORO
6° RIGOBERTO BACA LOPEZ

| Xvil



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

GRISELDA GUADALUPE GUZMAN LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

MARIA ENRIQUETA FERNANDEZ HAGGAR

ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

MAURICIO JAVIER ESPINOSA JIMENEZ

Xvii &



Sede

Monterrey

Sede

Monterrey

Sede

Monterrey

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente DAVID PROSPERO CARDOSO HERMOSILLO
MAGISTRADOS INTEGRANTES

MANUEL SUAREZ FRAGOSO

DAVID PROSPERO CARDOSO HERMOSILLO

MIGUEL ANGEL CANTU CISNEROS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

3°

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidenta REBECA DEL CARMEN GOMEZ GARZA
MAGISTRADOS INTEGRANTES

JUAN ANTONIO TREJO ESPINOZA

AGUSTIN ARROYO TORRES

REBECA DEL CARMEN GOMEZ GARZA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

1°

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente SERGIO IBARRA VALENCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO IBARRA VALENCIA

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

EDUARDO TORRES CARRILLO

XIX



INTEGRACION DEL PLENO DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

DAVID SOLIS PEREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Hermosillo

PENAL Y
ADMVA.

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

CIVIL'Y TBJO.

RAUL MARTINEZ MARTINEZ

GERARDO DOMINGUEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

San Andrés
Cholula

XX B

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ARMANDO MATA MORALES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

LAZARO FRANCO ROBLES ESPINOSA

ARMANDO MATA MORALES




INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE CABANAS RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

DIOGENES CRUZ FIGUEROA

MIGUEL ANGEL RAMIREZ GONZALEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

TERESA MUNGUIA SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

OCTAVIO CHAVEZ LOPEZ

TERESA MUNGUIA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA

Sede

Puebla

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE YBRAIN HERNANDEZ LIMA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA

FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

XXI



INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE OCTAVIO RODARTE IBARRA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Boca del Rio

SALVADOR CASTILLO GARRIDO

JOSE SARTURNINO SUERO ALBA

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

LUIS GARCIA SEDAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Boca del Rio

VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

OCTAVIO RAMOS RAMOS

XX B



INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Xalapa

JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

ALFREDO SANCHEZ CASTELAN

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MARTIN JESUS GARCIiA MONROY

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Xalapa

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

JUAN CARLOS MORENO CORREA

XXl



INTEGRACION DEL PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidenta
PENALY
ADMVA.

MAGISTRADO (A) DECANO

ARACELITRINIDAD DELGADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Torreén

PENAL'Y
ADMVA.

PENALY
ADMVA.

ADMVA.

MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO

Saltillo

PENAL Y
TBJO.
ADMVA. Y
CIVIL

FERNANDO ESTRADA VASQUEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL NOVENO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
TIPO DE PLENO (CIVIL Y ADMINISTRATIVA)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

DALILA QUERO JUAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

S.L.P.

XXiv =

DALILA QUERO JUAREZ

GUILLERMO ESPARZA ALFARO




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA

Sede

TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Organo

20

Presidente
TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

HORACIO ORTIZ GONZALEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Villahermosa

Coatzacoalcos

MARGARITA NAHUATT JAVIER

JOSE LUIS GOMEZ MARTINEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Presidente
CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

HECTOR FEDERICO GUTIERREZ DE VELASCO
ROMO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Morelia

ADMVA. Y
TBJO.
ADMVA. Y
TBJO.
ADMVA. Y
TBJO.

DAVID HUERTA MORA

HECTOR FEDERICO GUTIERREZ DE VELASCO
ROMO

VICTOR JAUREGUI QUINTERO

XXV




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JORGE PEREZ CERON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Mazatlan

GILBERTO ESTRADA TORRES

JORGE PEREZ CERON

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (PENALY DE TRABAJO)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Bartolo
Coyotepec

LINO CAMACHO FUENTES

JOSE SALVADOR ROBERTO JIMENEZ LOZANO
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA

Sede

TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MARCO ANTONIO GUZMAN GONZALEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Bartolo
Coyotepec

Oaxaca

ADRIANA ALEJANDRA RAMOS LEON

MARCO ANTONIO GUZMAN GONZALEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

Presidente
CIVILY
ADMVA.

MAGISTRADO (A) DECANO

RAFAEL MARTIN OCAMPO PIZANO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL Y
ADMVA.

Mérida

ADMVA.

PABLO JESUS HERNANDEZ MORENO

JULIA RAMIREZ ALVARADO

B XXvi



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

GUSTAVO GALLEGOS MORALES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Mexicali

Tijuana

JORGE ALBERTO GARZA CHAVEZ

MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

RICARDO GARDUNO PASTEN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

XXvi i

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

FRANCISCO JAVIER ARAUJO AGUILAR




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ARTURO HERNANDEZ TORRES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

RENATA GILIOLA SUAREZ TELLEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

BENITO ALVA ZENTENO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

IRMA CAUDILLO PENA

FRANCISCO MARTINEZ HERNANDEZ

BENITO ALVA ZENTENO

B XXX




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ERUBIEL ERNESTO GUTIERREZ CASTILLO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA Y CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede

Organo

1°

Presidente
PENALY
ADMVA.

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE RAYMUNDO CORNEJO OLVERA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Chihuahua

Cd. Juarez

XXX

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

JOSE RAYMUNDO CORNEJO OLVERA

RICARDO MARTINEZ CARBAJAL




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

MARIA GUADALUPE SAUCEDO ZAVALA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca

DAVID RODRIGUEZ MATHA

MARIA GUADALUPE SAUCEDO ZAVALA

JUAN PABLO BONIFAZ ESCOBAR

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca

EDGAR GENARO CEDILLO VELAZQUEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIAY REYNOSA, TAMAULIPAS

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente
PENALY
TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

GUILLERMO CUATLE VARGAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cd. Victoria

Reynosa

PENAL'Y
TBJO.
PENALY
TBJO.
ADMVA. Y
CIVIL
ADMVA. Y
CIVIL

JESUS GARZA VILLARREAL

JOSE MANUEL QUISTIAN ESPERICUETA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENALY CIVIL)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

FIDEL QUINONES RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Tuxtla Gtz.

XXXl

FIDEL QUINONES RODRIGUEZ

REFUGIO NOEL MONTOYA MORENO




INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO'Y CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

20

Presidente
PENALY
ADMVA.

MAGISTRADO (A) DECANO

JORGE EDUARDO ESPINOSA LUNA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Acapulco

Chilpancingo

PENALY
ADMVA.

ADMVA.

CIVILY TBJO.

JOSE ALFREDO GUTIERREZ BARBA

JUSTINO GALLEGOS ESCOBAR

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO

Sede

TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Organo

20

Presidente
ADMVA.Y
CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

GERARDO MARTINEZ CARRILLO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Querétaro

PENAL Y
ADMVA.
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL

LUIS FERNANDO ANGULO JACOBO

GERMAN TENA CAMPERO
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZACATECAS, ZACATECAS

Sede

TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

FRANCISCO OLMOS AVILES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zacatecas

EDUARDO ANTONIO LOREDO MORELEON

JUAN GABRIEL SANCHEZ IRIARTE

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE ZAYAS ROLDAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Tepic

ENRIQUE ZAYAS ROLDAN

MARCELINO ANGEL RAMIREZ
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Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A)

HECTOR MARTIN RUIZ PALMA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Durango

LEOPOLDO HERNANDEZ CARRILLO

HECTOR MARTIN RUIZ PALMA

OSCAR MAURICIO MAYCOTT MORALES

GERARDO TORRES GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

GERARDO DAVILA GAONA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cancun

GERARDO DAVILA GAONA

JOSE LUIS ZAYAS ROLDAN

JORGE MERCADO MEJIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JESUS EDUARDO HERNANDEZ FONSECA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Apizaco

MYRIAM DEL PERPETUO SOCORRO RODRIGUEZ
JARA

JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)
3° Presidente MIGUEL VELEZ MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° FELIX ROGELIO GARCIA HERNANDEZ
Pachuca 2° EDUARDO IVAN ORTIZ GORBEA
3° MIGUEL VELEZ MARTINEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
3° Presidente GUSTAVO ROQUE LEYVA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 ALEJANDRO LOPEZ BRAVO

20 RODOLFO CASTRO LEON
Aguascalientes ..........................................................................................................................

3° GUSTAVO ROQUE LEYVA

4° JOSE ALFREDO SANCHEZ GARCIA

XXXVl B



DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lépez
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gémez Sanchez
Mgdo. José Alfonso Montalvo Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. José Rogelio Alanis Garcia
Mgdo. Héctor Lara Gonzalez
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgda. Lorena Josefina Pérez Romo

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Oscar Espinosa Duran
Mgda. Maria Dolores Nufiez Solorio

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Monica Lopez Benitez
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgda. Taissia Cruz Parcero
Mgdo. Jorge Isaac Lagunes Leano

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca

Mgdo. Ricardo Paredes Calderdn
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Benitez
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Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zudiga
Mgdo. Julio Humberto Hernandez Fonseca

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Oscar Palomo Carrasco
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Alma Delia Aguilar Chavez Nava
Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Gallardo Vara
Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lopez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcia Sandoval
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria del Pilar Bolafos Rebollo
Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgdo. Sergio Urzda Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgdo. Oscar Fernando Hernandez Bautista
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Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Cruz Alvarez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Oscar German Cendejas Gleason
Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Diaz Nufiez
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz
Mgdo. Diego Alejandro Ramirez Velazquez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Maria Guadalupe Molina Covarrubias
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Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzalez
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Manuel Camargo Serrano
Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo

Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lopez
Mgdo. Jesus Alfredo Silva Garcia

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Alvarado Lépez
Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Ma. Gabriela Rolon Montafio

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Rosa Gonzélez Valdés
Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez




Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Silvia Ceron Fernandez
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Jorge Ojeda Veldzquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgda. Rosa Elena Gonzalez Tirado
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lépez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafion Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez

Mgda. lliana Fabricia Contreras Perales
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Sofia Verénica Avalos Diaz
Mgda. Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Ménica Cacho Maldonado
Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Israel Flores Rodriguez
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza

Mgda. Hortencia Marfa Emilia Molina de la Puente
Mgdo. Marco Polo Rosas Baqueiro
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Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzalez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Ma. Luz Silva Santillan

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Cecilia Armengol Alonso
Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran
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Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcion Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderén
Mgda. Judith Moctezuma Olvera

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lopez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacion Alarcon Meixueiro
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Rosa Maria Galvan Zarate
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lopez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco

Mgdo. Jorge Villalpando Bravo
Mgdo. Benito Arnulfo Zurita Infante
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramoén Cedefio Mufioz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Gémez Villanueva
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefia Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Fernando Silva Garcia

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Genaro Rivera
Mgda. Estela Berenice Vargas Bravo Piedras

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria de Lourdes Juarez Sierra
Mgdo. Joel Dario Ojeda Romo
Mgda. Laura Serrano Alderete
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Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas
Mgda. Rebeca Patricia Ortiz Alfie

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Angela Teresita de Jesus Estrada Esparza
Mgdo. Emilio Gonzéalez Santander
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia
Mgdo. Tomas Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Norma Delgado Bugarin
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar
Mgdo. Angel Ponce Pefia

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez




Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzélez Garcia
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldafia
Mgdo. Héctor Ordufia Sosa

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernandez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Sandra Verénica Camacho Céardenas
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Regidn

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgda. Irma Rodriguez Franco
Mgda. Olga Lidia Trevifio Berrones

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Olga Estrever Escamilla

Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. José Nieves Luna Castro

Mgdo. Jorge Mario Montellano lturralde

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Michele Franco Gonzélez

Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza




Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Irma Rivero Ortiz

Mgdo. Mauricio Torres Martinez
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgda. Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzélez
Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Monica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. David Cortés Martinez
Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Guillermo Nufiez Loyo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Maria Luisa Cervantes Ayala
Mgda. Verénica Judith Sanchez Valle
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Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas

Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgda. Mireya Meléndez Almaraz
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderén

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Arturo Garcia Torres

Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz

Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Enrique Munguia Padilla

Mgda. Maria Soledad Rodriguez Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Maximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. José Francisco Cilia Lépez
Mgdo. Manuel Mufioz Bastida

Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Samuel Meraz Lares
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa

Mgdo. Manuel Augusto Castro Lopez
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solis

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Alberto Diaz Diaz
Mgdo. Antonio Legorreta Segundo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgda. Fabiola Moreno Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gloria Avecia Solano
Mgdo. Jesus de Avila Huerta
Mgdo. Gerardo Vazquez Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Cristébal Arredondo Gallegos
Mgdo. René Olvera Gamboa
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez
Mgdo. César Thomé Gonzélez

Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Juan José Rosales Sanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocio Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Claudia Mavel Curiel Lopez
Mgdo. Leonel Medina Rubio
Mgdo. Moisés Mufoz Padilla
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elias
Mgdo. José Angel Hernandez Huizar
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Mgdo. Samuel Alberto Villanueva Orozco

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Ubaldo Garcia Armas

Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Héctor Martinez Flores
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleman

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Edgar Israel Flores del Toro
Mgdo. Paulino Lépez Millan

Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzalez




Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lopez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jesus Alberto Avila Garavito

Mgda. Maria Enriqueta Fernandez Haggar
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sanchez
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Héctor Pérez Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgdo. José de JesUs Quesada Sanchez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Armida Buenrostro Martinez
Mgdo. Héctor Landa Razo

Mgdo. Miguel Lobato Martinez
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lopez
Mgdo. Francisco Javier Munguia Padilla
Mgdo. German Ramirez Luquin

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. Jesus Valencia Pefia

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Patricio Leopoldo Vargas Alarcén

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera

Mgdo. Mauricio Javier Espinosa Jiménez
Mgdo. Jesus Maria Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Manuel Suéarez Fragoso
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barrén

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Miguel Angel Cantu Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. José Jorge Lopez Campos
Mgdo. Félix Suastegui Espino

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Abel Anaya Garcia

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgda. Rebeca del Carmen Gomez Garza
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Mgda. Sandra Elizabeth Lopez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castafion
Mgda. Blanca Evelia Parra Meza

Mgdo. Edgar Ulises Renteria Cabafiez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Maria Isabel Gonzéalez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez
Mgdo. Oscar Alejandro Zufiga Vidales

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Angelina Espino Zapata
Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufiez
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Raul Martinez Martinez

Mgda. Maria Lizeth Olvera Centeno

Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Manuel Maria Morteo Reyes
Mgdo. Oscar Javier Sanchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgda. Luz Elba De la Torre Orozco
Mgdo. Luis Fernando Zufiiga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castafieda Bonfil
Mgdo. Mario Pedroza Carbajal
Mgda. Ma. Elisa Tejada Hernandez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Martin Alejandro Cafiizales Esparza
Mgdo. José Israel Hernandez Tirado
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgda. Cecilia Aguilera Rios
Mgdo. Gerardo Dominguez
Mgdo. Federico Rodriguez Celis

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Alejandra Jarquin Carrasco
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. Gabriel Alejandro Zufiiga Romero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Manuel Diaz Infante Marquez
Mgdo. Armando Mata Morales
Mgdo. Arturo Gamaliel Ruiz Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Diogenes Cruz Figueroa

Mgda. Clementina Flores Suéarez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Enrique Cabanas Rodriguez
Mgdo. Alfredo Aragén Jiménez Castro
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Octavio Chavez Lopez

Mgdo. Set Leonel Lopez Gianopoulos
Mgda. Rosa Maria Temblador Vidrio
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Emma Herlinda Villagémez Orddéfiez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Alejandro de Jesus Baltazar Robles
Mgda. Teresa Munguia Sanchez

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzéalez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

Mgdo. Miguel Mendoza Montes




Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Maria Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. Roberto Obando Pérez

Mgdo. Rafael Quiroz Soria

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Eugenio Gustavo Nufiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Breyman Labastida Martinez
Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Adriana Matzayani Sanchez Romo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Martin Soto Ortiz

| LXV



LXVI

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Antonio Soto Martinez
Mgdo. José Saturnino Suero Alva

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez
Mgdo. Alfonso Ortiz Lépez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgda. Marisol Barajas Cruz

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcantara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan




Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Alberto Gonzélez Alvarez
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgdo. Héctor Riveros Caraza
Mgdo. Luis Vega Ramirez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgda. Selina Haidé Avante Juarez
Mgdo. Pablo Quifiones Rodriguez
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Pedro Hermida Pérez

Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Victoriano Eduardo Alanis Garcia
Mgda. Araceli Trinidad Delgado

Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. José Avalos Cota

Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Mgdo. Gerardo Ortiz Pérez de los Reyes

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgda. Ana Luisa Beltran Gonzalez
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lopez Del Rio




Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez

Mgdo. Rogelio Josué Martinez Jasso

Mgdo. Héctor Alejandro Trevifio de la Garza

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez
Mgdo. Ivan Millan Escalera

Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. José Manuel de la Fuente Pérez
Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Regidn

Saltillo, Coah.

Mgdo. Benito Eliseo Garcia Zamudio

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera

Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. José Antonio Montoya Garcia

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Nelsson Pedraza Sotelo

Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes
Mgdo. Carlos Aldo Vargas Eguiarte

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. José Javier Martinez Vega
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgdo. Edgar Humberto Mufioz Grajales
Mgda. Dalila Quero Juéarez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Mario César Flores Mufioz
Mgdo. Hanz Eduardo Lépez Mufioz

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Mgdo. Mario Roberto Cantu Barajas
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Eduardo Castillo Robles
Mgdo. Jaime Flores Cruz
Mgda. Margarita Nahuatt Javier
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Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Alfredo Barrera Flores

Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Gustavo Alcaraz Nufiez

Mgdo. Eduardo Antonio Méndez Granado
Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado
Mgdo. Pedro José Zorrilla Ricardez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzalez

Mgdo. José Manuel Rodriguez Puerto

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgdo. lvan Gabriel Romero Figueroa
Mgdo. Carlos Solis Bricefio
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. José Luis Gomez Martinez
Mgdo. Jerénimo José Martinez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgda. Candida Hernandez Ojeda
Mgdo. JesuUs Enrique Palacios Iniestra
Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. David Huerta Mora
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Desireé Cataneo Davila
Mgdo. Omar Liévanos Ruiz

Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. Fernando Lépez Tovar
Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Alberto Roldan Olvera

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Gunther Demian Hernandez Nufiez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Mgdo. Juan Solérzano Zavala
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Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Alfredo Lopez Cruz

Mgdo. Taide Noel Sanchez Nufiez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de Jesus Bafiales Sanchez
Mgdo. Gilberto Estrada Torres

Mgdo. Mario Galindo Arizmendi

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. JesuUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez
Mgda. Angélica Ramirez Trejo

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres
Mgda. Sonia Rojas Castro
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas
Mgdo. Alejandro Vega Nieto

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.

Mgdo. Leonardo Gonzalez Martinez
Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lopez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.

Mgdo. José Waldemar Alvarado Rios
Mgda. Marta Elena Barrios Solis
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Esper Félix

Mgdo. David Macario Gonzélez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Lino Camacho Fuentes
Mgda. Elizabeth Franco Cervantes
Mgdo. Enrique Martinez Guzman

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano

Mgdo. Dario Carlos Contreras Favila

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgda. Adriana Alejandra Ramos Leodn
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzélez
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
Mgdo. Juan Carlos Moreno Lopez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano
Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. René Rubio Escobar

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzélez Solis




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Alejandro Rodriguez Escobar
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. Casimiro Barron Torres

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Juan Manuel Garcia Arreguin
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Jorge Alberto Garza Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Alfredo Manuel Bautista Encina
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales
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Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez
Mgdo. David Guerrero Espriu

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Matilde del Carmen Gonzalez Barbosa
Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Domingo Romero Morales

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefio




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Alberto Emilio Carmona

Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
Mgda. Renata Giliola Suarez Téllez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgda. Irma Caudillo Pefia
Mgdo. Arturo Gonzalez Padron
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Benito Alva Zenteno

Mgdo. José Guillermo Zarate Granados
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chavez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. Eduardo Ochoa Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Amilcar Asael Estrada Sanchez
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Mgda. Nancy Elizabeth Sanchez Corona
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Arturo Alberto Gonzalez Ferreiro
Mgdo. Manuel Armando Juérez Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de Jesus Gonzalez Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencién Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juérez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juarez, Chih.

Mgdo. Roberto Blanco Gémez
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez
Mgdo. Ricardo Martinez Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. Juan José Franco Luna

Mgda. Maria Guadalupe Saucedo Zavala

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Mgda. Yolanda Velazquez Rebollo




Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Enrique Magafa Diaz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Jorge Holder Gémez
Mgdo. Javier Loyola Sosa
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
Mgda. Olga lliana Saldafia Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Miguel Angel Mancilla Nufez
Mgda. Estela Platero Salado

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Carlos Martin Hernandez Carlos
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia
Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Elias Alvarez Torres

Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Pedro Guerrero Trejo
Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez
Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Xéchitl Guido Guzman

Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Francisco Pefialoza Heras
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. José Guadalupe Hernandez Torres
Mgdo. Juan Pablo Rivera Juarez

Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgda. Marisol Castafieda Pérez
Mgdo. German Tena Campero
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Leticia Morales Garcia
Mgda. Guadalupe Ramirez Chavez
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernandez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernandez
Mgdo. Enrique Villanueva Chavez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgda. Rafaela Madrid Padilla

Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico




Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Carlos Arturo Gonzélez Zarate
Mgdo. Francisco Olmos Avilez
Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Juan Garcia Orozco
Mgdo. Victorino Rojas Rivera
Mgdo. Enrique Zayas Roldéan

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernandez
Mgdo. Marcelino Angel Ramirez

Mgdo. Fernando Rochin Garcia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo

Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar de Jesus Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma
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Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Daniel Jauregui Quintero

Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lopez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. Jorge Dionisio Guzman Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Edgar Rafael Juarez Amador
Mgdo. José de Jesus Lopez Arias

Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgdo. Gerardo Davila Gaona
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgda. Laura Granados Guerrero




Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.
Mgdo. Leonel Jesus Hidalgo
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez

Mgdo. Jesus Eduardo Hernandez Fonseca

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Miguel Nahim Nicolas Jiménez
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.
Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Anibal Lafragua Contreras

Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Mgdo. José Guadalupe Sanchez Gonzalez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo
Mgdo. David Pérez Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgda. Patricia Mujica Lépez
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva
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Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgdo. José Alfredo Sanchez Garcia

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Christian Omar Gonzalez Segovia
Mgdo. Mario Toraya

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez
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* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero
1/2021, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto
entran en funciones los Plenos Regionales del Poder Judicial de la Fe-
deracion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
sera la fijada por los Plenos de Circuito.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

AUTORIDAD RESPONSABLE EQUIPARADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
50., FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO.TIENE TAL CALIDAD EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSSTE) —A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS PATRONALES INDE-
PENDIENTEMENTE DEL NIVEL AL QUE PERTENEZCAN- AL DESATENDER
LA NORMATIVA, LOS MANDATOS ADMINISTRATIVOS O LAS RECOMENDA-
CIONES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), GENERA-
DOS DE MANERA EXTRAORDINARIA PARA COMBATIR LA PANDEMIA POR
EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19), CUANDO NIEGAN, IMPIDEN U OMITEN
AUTORIZAR LA AUSENCIA AL CENTRO DE TRABAJO DE UN TRABAJADOR
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL CONTEXTO DE LA EPIDEMIA.

CONTRADICCION DE TESIS 2/2021. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO Y DECIMO
QUINTO, AMBOS EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIR-
CUITO.27 DE SEPTIEMBRE DE 2021. MAYORIA DE DOCE VOTOS
DE LOS MAGISTRADOS HERLINDA FLORES IRENE, JORGE
RAFAEL OLIVERA TOROY ALONSO, ARTURO CEDILLO OROZCO,
ANTONIO REBOLLO TORRES, MARTIN UBALDO MARISCAL
ROJAS, ANGELA TERESITA DE JESUS ESTRADA ESPARZA,
TOMAS MARTINEZ TEJEDA, ANGEL PONCE PENA, VICTOR
AUCENCIO ROMERO HERNANDEZ, FERNANDO SILVA GARCIA
(FORMULA VOTO CONCURRENTE), ARMANDO ISMAEL
MAITRET HERNANDEZ Y ALICIA RODRIGUEZ CRUZ. DISI-
DENTES: OSIRIS RAMON CEDENO MUNOZ, MARIA EUGENIA
OLASCUAGA GARCIA, LAURA SERRANO ALDERETE Y JUAN
ALFONSO PATINO CHAVEZ (FORMULA VOTO PARTICULAR).
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POR LA INEXISTENCIA DE LA CONTRADICCION SE PRO-
NUNCIO NELDA GABRIELA GONZALEZ GARCIA (FORMULA
VOTO PARTICULAR). PONENTE: VICTOR AUCENCIO ROMERO
HERNANDEZ. SECRETARIO: RAUL BOLANOS MOLINA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno de Circuito es legalmente compe-
tente para conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, parrafo primero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion lll, de la Ley de Am-
paro; asi como en los articulos 41 Bis y 41, fracciéon |, ambos de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que se trata de una denuncia de
contradiccion suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados del mismo cir-
cuito, en un tema que corresponde a la materia laboral, de la especialidad de
este Pleno.

Ademas, sirven de sustento los Acuerdos Generales 21/2020 y 5/2021,
ambos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal relativos al esquema de
trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el feno-
meno de salud publica derivado del virus COVID-19.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis proviene
de parte legitima, en términos de lo dispuesto por el articulo 227, fraccion I1l, de
la Ley de Amparo, toda vez que fue formulada por un Magistrado del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

TERCERO.—Criterios contendientes:

Previamente, resulta oportuno sefialar que el recurso de queja 64/2020,
resuelto por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de este Primer
Circuito, en sesion ordinaria virtual "28" de diez de diciembre de dos mil veinte, no
sera materia de estudio para dilucidar la contradiccion de tesis solicitada, por-
que se refiere a un tema diverso, como lo es, un acuerdo emitido por la autori-
dad laboral, en el procedimiento de ejecucion, de requerimiento a la patronal
para el cumplimiento de un laudo, contra el cual acudié en queja la titular de la
Secretaria de Gobernacion.
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Y como se desprende del resultando segundo de esta determinacion, el
tema de la contradiccion de tesis versa sobre la procedencia o no del juicio de
amparo indirecto contra de la omision de las autoridades del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de evitar que
las personas consideradas vulnerables ante la pandemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), asistan a los centros de trabajo.

Al contrastar ambas tematicas, se puede arribar a la conclusién que aborda-
ron dos cuestiones juridicas diversas, por lo cual, la resolucion que le recayo al
recurso de queja 64/2020, antes indicado, no sera tomada en consideracion en
el andlisis de la contradiccion de tesis solicitada.

Para mejor claridad de lo antes expuesto, se procede a transcribir la parte
relativa del citado recurso:

"En el caso, el Juez de Distrito, con fundamento en los articulos 61, fraccion
XXIII; 113y 107, fraccién IV, todos de la Ley de Amparo vigente, desechd de plano
la demanda de amparo por ser notoria y manifiesta su improcedencia, porque el
acto reclamado en el cual la autoridad responsable requirié nuevamente a la parte
demandada para que procediera a cumplir en los términos condenados en el
laudo, no constituia la dltima resolucién en el procedimiento de ejecuciéon y no
advertia el pronunciamiento sobre el cumplimiento total del laudo o haber remi-
tido el expediente al archivo como asunto concluido; por el contrario, el juzgador
aprecio la existencia de condenas pendientes de cumplimentar como la reins-
talacion del accionante, pagos de salarios caidos y sus incrementos, aguinaldo
y prima vacacional, reconocimiento de antigliedad, inscripcion retroactiva y pago
de aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado y al Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; nulidad de los contratos de prestacion
de servicios profesionales firmados por el trabajador; las cuales fueron decretadas
en el laudo de quince de julio de dos mil dieciséis, por lo cual la Sala responsable
continuaria con la ejecucion del laudo emitido en el juicio de origen; por ende,
se trataba de una resolucion intermedia dictada en el procedimiento de ejecu-
cion, lo cual hacia improcedente el juicio biinstancial.

"Tal determinacién es correcta.
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'Se afirma lo anterior, pues, como lo sostuvo el a quo, el acto reclamado
mediante el cual la autoridad laboral requirid nuevamente a la parte demandada
para que procediera a cumplir en los términos condenados en el laudo, no cons-
tituye la ultima resolucion en el procedimiento de ejecucion, es decir, aquella
que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la impo-
sibilidad material o juridica para darle cumplimiento, tampoco la que ordena el
archivo del expediente, como lo prevé el citado articulo 107, fraccion IV, de la Ley
de Amparo vigente, pues no se ubica en alguno de los supuestos mencionados.

'Ademas, adverso a lo que afirma la recurrente, el acto impugnado no puede
considerarse como de imposible reparacion, pues, en concordancia con la
redaccion de la citada jurisprudencia P./J. 108/2010, no se advierte alguna afec-
tacion a derechos sustantivos ajenos a la cosa juzgada, en tanto en la resolucion
reclamada la autoridad responsable requiri¢ a la demandada, ahora recurrente,
el cumplimiento de diversas prestaciones a las que fue condenada; por ende, no
se estd en un caso de excepcion para la procedencia del juicio de amparo
indirecto.

'Sin que obste a lo anterior, que la inconforme cite la tesis de jurispruden-
cia 1a./J. 19/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 5, Tomo XXXIlI, mayo de 2011, materia comun,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyos
rubro y texto son:

"EJECUCION DE SENTENCIA. EN CONTRA DE LA INTERLOCUTORIA FIR-
ME QUE DESESTIMA LAS EXCEPCIONES SUSTANCIALES Y PERENTORIAS,
ASI COMO LAS DEFENSAS U OTROS ACTOS QUE TIENDAN A DETENER O
INTERRUMPIR LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA, PROCEDE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO DE MANERA INMEDIATA, YA QUE RESULTAN ACTOS
DE IMPOSIBLE REPARACION.’ (Transcribié su contenido)

"En virtud de que, contrario a lo alegado, el acto reclamado no consiste en
una interlocutoria, la cual desestime de manera firme una excepcion sustancial
y perentoria; pues se trata de un acuerdo emitido por la autoridad laboral. Asimis-
mo, no existe una defensa u otro acto que tienda a detener o interrumpir la eje-
cucion del laudo, como puede ser la excepcion de pago o la de prescripcion
del derecho de pedir la ejecucion; por el contrario, la resolucion reclamada im-
pulsa el procedimiento de ejecucion. Del mismo modo, no se trata de un convenio
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de ejecucion entre las partes; en tanto fue un acuerdo de la Junta laboral me-
diante el cual requirié al ahora recurrente el cumplimiento de las correspondien-
tes condenas.

"Por tanto, fue correcta la determinacion del Juez Federal consistente en el
desechamiento de la demanda de amparo con fundamento en los articulos 107,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50., frac-
cion |, primer parrafo; 61, fraccion XXIIl; 113y 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo
vigente, por notoria y manifiesta su improcedencia, pues el acto reclamado no
constituye la ultima resolucion en el procedimiento de ejecucion; asimismo,
dicho acto no puede considerarse como de imposible reparacion, ya que no se
advierte alguna afectacion a derechos sustantivos ajenos a la cosa juzgada,
en tanto en la resolucion reclamada la autoridad responsable requirio a la deman-
dada, ahora recurrente, el cumplimiento de diversas prestaciones a las que fue
condenada; por ende, no se esta en un caso de excepcion para la procedencia
del juicio de amparo indirecto.

"Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia PC.I.L. J/50 L (10a.),
emitida por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, visible en la pagina
3542, Libro 69, agosto de 2019, Tomo IV, materia comun, Décima Epoca, de la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, cuyos rubro y texto es el siguiente:

"“"AMPAROQO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LOS AUTOS O RESO-
LUCIONES QUE SE EMITAN SOBRE EL CUMPLIMIENTO PARCIAL DE UNO O
VARIOS PUNTOS DE CONDENA ESTABLECIDOS EN EL LAUDO, AL NO CONS-
TITUIR UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA TOTALIDAD DE ELLOS."." (Trans-
cribié su contenido)

Con la anterior transcripcion, queda de manifiesto que lo resuelto por el Ter-
cer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo en la Ciudad de México, en la queja
64/2020 se trata de un tema juridico diferente a aquel respecto del cual se hizo
la denuncia de contradiccion de tesis, por tanto, no seré objeto de estudio en la
presente determinacion.

Hecha la anterior acotacion, se procede a destacar los aspectos relevan-
tes de los asuntos que seran materia de verificacion de los requisitos para esta-
blecer la procedencia o no de la contradiccion de tesis denunciada.
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A) El Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circui-
to, quien constituye el érgano denunciante, en sesién ordinaria virtual de "23" de
cinco de noviembre de dos mil veinte, resolvié el recurso de queja 50/2020, en
el cual, en la parte que interesa, determind:

"TERCERO. La resolucion de ocho de septiembre de dos mil veinte, es del
tenor siguiente: ‘...Recepcion y registro de demanda.—Vista la demanda de ampa-
ro promovida por ********** ‘nor derecho propio, contra el acto de la titular de la
Direccidn de la Clinica de Medicina Familiar ********** perteneciente al Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.—
Férmese el respectivo expediente y registrese con el nimero 908/2020-VIIl.—De la
demanda de amparo, se advierte que la parte quejosa reclama:—1. La omi-
sion de evitar la asistencia de los quejosos a su centro de trabajo vy, por ende,
de dar cumplimiento al acuerdo emitido por la Secretaria de Salud que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte,
por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enferme-
dad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en cuyo articulo segundo, inciso a),
sefialan los grupos vulnerables que no deben asistir a su centro de trabajo, dentro
de los cuales dicen encontrarse los impetrantes.—2. La abstenciéon de observar
el contenido de la «Guia de Continuidad para garantizar los servicios de salud
en las Unidades Médicas y Unidades Administrativas en la Nueva Normalidad
del ISSSTE», version de once de agosto del afio en curso, pues la responsable
pretende obligar a los quejosos a que se presenten a trabajar, sin que se haya
llevado a cabo el acta constitutiva que ordena ejecutar dicha guia.’

'La sefalada determinacion es correcta, pues como lo sostuvo el secreta-
rio encargado del despacho del Juzgado de Distrito, los actos reclamados no
son de autoridad para la procedencia del juicio de amparo.

"En efecto, como se establecié en parrafos precedentes, uno de los requi-
sitos indispensables para que una autoridad pueda formar parte en el juicio
de amparo en términos del articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente,
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consiste en tener una relacion de supra a subordinacidon con un particular,
en donde su voluntad sea impuesta directamente y de manera unilateral sin
necesidad de la actuacion de un tribunal, ni de la voluntad del afectado; por lo
cual, debe existir como limite a su actuacion los derechos humanos reconoci-
dos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte.

"Empero, en la especie no se actualiza una relacion de supra a subordi-
nacion, pues la titular de la Direccidon de la Clinica de Medicina Familiar
ek perteneciente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y, los ahora recurrentes, tienen una relacion juridi-
ca de coordinacion, regulada por el derecho laboral, pues la omisién de evitar
la asistencia de estos Ultimos a su centro de trabajo y, por ende, de dar cum-
plimiento al acuerdo emitido por la Secretaria de Salud publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte.

"En ese sentido, los ahora recurrentes deben acudir a los tribunales labo-
rales ordinarios para dirimir la controversia suscitada con la titular de la Direc-
cion de la Clinica de Medicina Familiar ********** perteneciente al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; pues,
como lo sostuvo el secretario encargado del despacho del Juzgado de Distrito,
los articulos 698 y 699 de la Ley Federal del Trabajo establecen la competencia
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer de los conflictos de trabajo
en términos de esa legislacion y, cuando se ejerciten acciones relacionadas con
la obligacién en materia de capacitacion y adiestramiento o de seguridad e higie-
ne, conocera la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, de acuerdo
a su jurisdiccion. Asimismo, el numeral 124 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado sefiala, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
sera competente, en lo que interesa, para conocer de los conflictos individuales
suscitados entre titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores.

"'Sin que pase desapercibido el argumento atinente a que el secretario en-
cargado del despacho del Juzgado de Distrito no considero los articulos 10.,
40. (derecho a la vida y salud), 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a.; 103, fraccién
[, 107, fraccion VIl y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el ‘Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce
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la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.’; el diverso ‘Acuer-
do por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan imple-
mentar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 COVID-19).’; vy, el ‘Decreto por el que se
sanciona el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).’, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion; lo conducente en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y lo establecido por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos; en relacién con los diversos numerales 15, 125y 126 de la Ley de
Amparo, los acuerdos emitidos por el Consejo de Salubridad y la resolucion No.
1/2020; pues contrario a lo alegado, el juzgador no soslayd que los quejosos,
ahora recurrentes, mencionaron que los actos reclamados transgredian su
derecho a la salud, sin embargo, el derecho a obtener el resguardo en su domi-
cilio no derivo de su caracter como particular ante un ente del Estado con el
imperio de su soberania, caracteristica de los actos de autoridad, sino con
base en una relacion laboral mantenida en un plano de coordinacion; lo cual,
como se dijo, es correcto por las razones expresadas por el juzgador.

"Asimismo, no obsta que los inconformes aleguen, que el a quo basod su
resolucion en el criterio sostenido en el recurso de queja 32/2020 del indice del
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
sin embargo, no tiene similitud con la demanda desechada y debid verificar los
requisitos minimos para sustentar su determinacion; ya que independientemen-
te de que el secretario encargado del despacho del Juzgado de Distrito se
apoyara en una diversa resolucion, este érgano jurisdiccional considera acerta-
da su determinacion.

"Por tanto, los actos reclamados, consistentes en la omision de evitar la asis-
tencia de los quejosos, ahora recurrentes, a su centro de trabajo y, por ende, de
dar cumplimiento al acuerdo emitido por la Secretaria de Salud publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, por el
cual se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para
la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
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por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); asi como la abstencién de observar el con-
tenido de la ‘Guia de Continuidad para garantizar los servicios de salud en las
Unidades Médicas y Unidades Administrativas en la Nueva Normalidad del ISSSTE’,
version de once de agosto del afio en curso; atribuidos a la titular de la Direc-
cion de la Clinica de Medicina Familiar ******** perteneciente al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no constitu-
yen actos de autoridad para la procedencia del juicio de amparo, en tanto la
relacion con los inconformes es de coordinacion y no de subordinacion;
por lo cual, es correcta la determinacion del secretario encargado del despa-
cho del Juzgado de Distrito consistente en el desechamiento de plano de la
demanda de amparo por actualizarse una causa manifiesta e indudable de
improcedencia, con fundamento en el articulo 113, en relacion con los diversos
61, fraccion XXIII; 1o., fraccion, y 50., fraccion |l, todos de la Ley de Amparo
vigente."

b) El Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, en sesion de veintinueve de octubre de dos mil veinte, resolvio el re-
curso de queja 52/2020, en el cual, sobre el tema en analisis, en lo que interesa,
determind:

"TERCERO. El acuerdo recurrido es del contenido siguiente:

Ciudad de México, a diez de septiembre de dos mil veinte.

"(1) Visto el estado que guardan los autos del juicio de amparo 956/2020,
del que se desprende que en esta data se ordend la separacion de l0s juicios
830/2020 y su acumulado 831/2020, esta Ultima promovida por ********** nor
propio derecho, contra los actos del director general del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y otras autoridades,
se dicta el siguiente acuerdo:

Fijacion del acto reclamado.

KAk kkhkkkkkk

"(5) De la demanda de amparo, se advierte que , reclama:
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"“l. Del director general; director Normativo de Administracion y Finan-
zas; director Normativo de Salud; director Normativo de Supervision y Cali-
dad; delegado Regional Sur; y director de la Clinica de Medicina Familiar
ek todos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado:

"a) La omision de ejecutar los lineamientos y criterios emitidos en la «Guia
para la Des-Reconversion en las Unidades Médicas: Nueva Normalidad», emi-
tida el treinta y uno de julio de dos mil veinte, que se traduce en la negativa de
permitirle el resguardo domiciliario mediante trabajo en casa, en razon de la
imposibilidad de que se le otorgue una licencia médica.

ne ’

'De lo anterior se desprende que la quejosa es trabajadora del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, adscrita
a la Clinica de Medicina Familiar ********** de dicho instituto; que con motivo
de la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, el tres de agosto de dos mil
veinte su patrén le permitié resguardase en su domicilio por tratarse de una per-
sona vulnerable; que el treinta y uno siguiente se le requirié para que reiniciara
sus labores, por lo que al dia siguiente, la directora de la clinica de su adscrip-
cion le solicitd que manifestara si era su voluntad regresar al trabajo o si preferia
solicitar licencia médica ante la unidad médica que le corresponde para que
pudiera continuar en resguardo domiciliario, eligiendo la segunda opcién, pero
la licencia le fue negada y, por consecuencia, su patron le indicod que debia retor-
nar a laborar.

"Lo anterior permite advertir que, en el caso concreto, la quejosa no solo
esta atribuyendo los actos reclamados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su calidad de patrén,
sino también como ente asegurador, ya que indico ‘...opté por ir a mi unidad
médica por la licencia médica, la cual no se me expide por no ser necesaria ya
que tengo controlada mi hipertension arterial.’

"Ese proceder que se atribuye al Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores al Servicio del Estado, a través de la unidad médica que
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corresponde a la quejosa, no es derivado de su calidad de patrén, sino de ente
asegurador, toda vez que en términos de la ley que lo rige, con ese caracter
le corresponde brindar a los derechohabientes (trabajadores y beneficiarios)
los servicios de seguridad social, entre los cuales se encuentra precisamente
el de salud, que se encuentra regulado en las disposiciones siguientes:

"“Seccion |

Generalidades

“Articulo 27 El instituto establecera un seguro de salud que tiene por
objeto proteger, promover y restaurar la salud de sus derechohabientes, otor-
gando servicios de salud con calidad, oportunidad y equidad. El seguro de sa-
lud incluye los componentes de atencion médica preventiva, atencion médica
curativa y de maternidad y rehabilitacion fisica y mental.’

“Articulo 28. El instituto disefiard, implantaré y desarrollard su modelo y
programas de salud en atencion a las caracteristicas demogréficas, socioeco-
némicas y epidemioldgicas de sus derechohabientes, y creara las herramientas
de supervision técnica y financiera necesarias para garantizar su cumplimiento.

"“Para el efecto, la Junta Directiva aprobara los reglamentos en materia de
servicios médicos; medicion y evaluacion del desempefio médico y financiero
de los prestadores de servicios de salud del instituto; incentivos al desempefio
y a la calidad del servicio médico; financiamiento de unidades prestadoras de ser-
vicios de salud a través de acuerdos de gestion; surtimiento de recetas y abasto
de medicamentos; oferta de capacidad excedente; reservas financieras y actua-
riales del seguro de salud y los demas que considere pertinentes.’

“Articulo 29. El instituto desarrollara una funcion prestadora de servi-
cios de salud, mediante la cual se llevaran a cabo las acciones amparadas
por este seguro, a través de las unidades prestadoras de servicios de salud,
de acuerdo con las modalidades de servicio previstas en las secciones lll y
IV del presente capitulo. Esta funcion procurara que el instituto brinde al
derechohabiente servicios de salud suficientes, oportunos y de calidad que
contribuyan a prevenir o mejorar su salud y bienestar.
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"“El instituto desarrollara también una funcion financiera de servicios de salud,
que administrara este seguro, con base en un sistema de evaluacion y seguimien-
to que calificara lo mencionado en el parrafo anterior, propondra asignaciones
presupuestarias por resultados y procurara su equilibrio financiero.’

"‘Articulo 30. La Junta Directiva del instituto emitira disposiciones regla-
mentarias para la regionalizacion de los servicios de salud, considerando criterios
demograficos, de morbilidad, de demanda de servicios, de capacidad resolu-
tiva y de eficiencia médica vy financiera, entre otros. Asimismo, se estableceran
normas y procedimientos para el debido escalonamiento de los servicios, refe-
rencias y contrarreferencias, subrogacion de servicios y otros que se consideren
pertinentes.’

“Articulo 31. Los servicios médicos que tiene encomendados el insti-
tuto en los términos de los capitulos relativos a los seguros de salud y de
riesgos del trabajo, los prestara directamente o por medio de convenios que
celebre con quienes presten dichos servicios, de conformidad con el regla-
mento respectivo. Los convenios se celebraran preferentemente con institucio-
nes publicas del sector salud.

“En tales casos, las instituciones que hubiesen suscrito €sos convenios,
estaran obligadas a responder directamente de los servicios y a proporcionar al
instituto los informes y estadisticas médicas o administrativas que éste les soli-
cite, sujetandose a las instrucciones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia
establecidas por el mismo instituto.

"“El instituto, previo analisis de la oferta y la demanda y de su capacidad reso-
lutiva, y una vez garantizada la prestacion a sus derechohabientes, podra ofre-
cer alas instituciones del sector salud la capacidad excedente de sus unidades
prestadoras de servicios de salud, de acuerdo con el reglamento respectivo.

"“En estos casos, el instituto determinaré los costos de recuperacion que le
garanticen el equilibrio financiero.’

"“Articulo 31 Bis. Para el instituto, sera obligatoria la atencién de las muje-
res embarazadas que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera
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directa o a través de la referencia de otra unidad médica, en las unidades con
capacidad para la atencion de urgencias obstétricas, independientemente de
su derechohabiencia o afiliaciéon a cualquier esquema de aseguramiento.’

‘Cabe destacar que de conformidad con la ‘Guia para la Des-Reconversion
en la Unidades Médicas: Nueva Normalidad’, por personas vulnerables se en-
tienden ‘aquellas que padezcan comorbilidades como son: la hipertension,
obesidad, infeccioén por Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), diabetes, entre otras enfermedades cro-
nicas; o aquellas con condiciones especificas como son las personas mayores de
60 afios o las mujeres embarazadas’; asimismo, que persona trabajadora en
condicion de vulnerabilidad, es aquella que, por sus condiciones de vida es sus-
ceptible de sufrir o desarrollar una complicacion por COVID-19; que, para los que
se ubiquen en esa hipotesis, se les otorgaran determinadas consideraciones,
como son: Personas trabajadoras que si cumplen con el valor de vulnerabilidad
y trabajan en areas COVID se reincorporaran en semaforo amarillo a area No
COVID y en semaforo verde a su area, y personas trabajadoras que si cumplen
con el valor de vulnerabilidad se reincorporan a partir de semaforo amarillo a
areas No COVID excepto lactancia, que se incorpora al final del periodo de in-
capacidad por maternidad, en cualquier color de semaforo; con cancer se incor-
pora hasta semaforo verde.

"Para los efectos anteriores, la guia en comento indica: ‘Las personas trabaja-
doras que caigan en los supuestos establecidos deberanrealizar el procedimien-
to definido en la normativa aplicable para la expedicion de licencias médicas o
dictaminacion por invalidez, segun sea el caso, con la finalidad de salvaguardar
sus derechos laborales. En caso de reincorporacion se deberéa de cumplir con
recomendaciones de prevencion y control de infecciones.’

'De igual forma, que: ‘Para las personas que se encuentren dentro de las
condiciones que los pone en situacion de vulnerabilidad, se podré considerar el
trabajo en casa, siempre y cuando su trabajo se pueda realizar fuera de las ins-
talaciones y con entregables de acuerdo a su jornada (considerandose como
medio de comunicacion oficiales que se establezcan como el correo electrénico,
teléfono, etcétera); cuando no sea posible realizarlo por la propia naturaleza y
relevancia, tendran que apegarse a la normatividad vigente (Ley del ISSSTE
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y reglamentos respectivos) y justificar la ausencia mediante: ¢ Incapacidad tem-
poral (licencia médica). ® Incapacidad permanente (dictaminacion de invalidez).—
La incapacidad temporal, se debera realizar conforme a la normatividad aplicable
agregando el visto bueno del Comité Hospitalario para la Nueva Normalidad; con
la finalidad de que este grupo colegiado evalle los estudios y expediente clinico
del trabajador que se considere como persona vulnerable.’

"Ahora bien, para definir si el acto que se atribuye al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como ente asegurador, es
de autoridad o no para efectos del juicio de amparo, se toman en cuenta las con-
sideraciones que emitié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la
ejecutoria del amparo en revision 772/2015, resuelto en sesidén de veintiocho de
octubre de dos mil quince, en la que analizé diverso acto que emitié el Instituto
Mexicano del Seguro Social, como ente asegurador; esas consideraciones son
las siguientes:

" ..Caso concreto.

"“71. En consecuencia, tomando en consideracion el proceso legislativo,
que concluyo en el texto vigente del articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo
y los criterios de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se llega a la con-
viccion de que los actos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, como ente asegurador, en el caso que se resuelve, son de autoridad en
términos del referido articulo, fraccion Il, parrafo primero, lo cual excluye la
posibilidad de que se le ubique en el parrafo segundo de la misma porcion
normativa, ya que de acuerdo con lo anteriormente relatado, el Instituto Mexicano
del Seguro Social con independencia de su naturaleza formal dicté el acto que
nego la pension solicitada por la quejosa de forma unilateral y obligatoria.

"“72. Es cierto que el instituto, como ente asegurador, es un organismo
descentralizado y al someterse a la jurisdiccion laboral actua en igualdad como
todo particular, y en esos casos el juicio de amparo no puede sustituir a la juris-
diccion ordinaria en la resolucion de conflictos sobre seguridad social.

"73. Tales remedios judiciales, en materia de seguridad social, encuentran
regulacion especial en los articulos 295 de la Ley del Seguro Social, asi como
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899-A a 899-G de la Ley Federal del Trabajo. Dichos procedimientos tienen la
amplitud de competencia y conocimiento que corresponde a la jurisdiccion ordi-
naria, en materia de legalidad y probatoria, que no tiene el juicio de amparo en
la medida que éste es una instancia subsidiaria de proteccion de los derechos
humanos.

"74. Sin embargo, existen casos excepcionales en los que dicho orga-
nismo publico, como ente asegurador, emite o ejecuta actos que afectan direc-
tamente la proteccion y garantia constitucional y convencional del derecho
a la seguridad social o de cualquier otro derecho fundamental, como el de-
recho a la salud, de manera unilateral y obligatoria, ademas de que los emite
en ejercicio de sus funciones que estan determinadas por las normas genera-
les que reglamentan la garantia y satisfaccion del derecho a la seguridad
social, y para combatirlos es necesario y eficaz acudir directamente al juicio
de amparo indirecto, sin agotar la jurisdiccion ordinaria en materia de segu-
ridad social. En esos casos no se puede desconocer que el instituto actia como
autoridad para efectos del amparo, en términos del articulo 50., fraccion I, parrafo
primero, de la Ley de Amparo, pues con el acto de aplicacion consistente en la
resolucion que niega el otorgamiento de la pension de viudez a la quejosa, de
forma unilateral, esto es, no en un plano de igualdad, le niega ese beneficio.

"“75. En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social presta un servicio
publico para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado Mexicano en mate-
ria de seguridad social. Tal es el mandato contenido en el articulo 4 de la Ley del
Seguro Social, el cual coincide con su calidad del servicio que se presta de
manera universal y en atencion al interés social y general, a todos quienes cum-
plan los requisitos previstos en la ley para ser incorporados en ese régimen de
seguridad social y gozar de las prestaciones que taxativamente surgen y se otor-
gan conforme a las disposiciones de la ley que lo regula. En el gjercicio de esa
actividad, los particulares ejercen derechos configurados legalmente y su pro-
teccion se encuentra prevista en ley, y para el ejercicio de esos derechos los
particulares se encuentran en una relacion de asimetria con dicho instituto.

"76. En la prestacion de ese servicio publico, el instituto esta facultado
para emitir actos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de
manera unilateral u obligatoria, o bien, puede incurrir en omision de actos
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que de realizarse crearian situaciones, modificarian o extinguirian situacio-
nes juridicas. Tal es el caso de determinaciones sobre la procedencia o no de
prestaciones de seguridad social, previstas en la ley a la que tienen derecho los
particulares, las cuales se emiten de forma unilateral y de manera vinculante para
los particulares, y que prevalecen hasta que se dicta el laudo o resolucion que las
invaliden en el juicio o medio de defensa procedente.

"77. Por ultimo, la funcién del Instituto Mexicano del Seguro Social estéa pre-
vista y regulada en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, constitucional y en
la Ley del Seguro Social, de manera que no entabla relaciones con los particula-
res en el ambito de la autonomia de la voluntad, sino en los términos vinculantes
de las propias normas generales que rigen su funcion.

"78. De esta forma, de manera excepcional, el juicio de amparo indirecto
es procedente para conocer de los actos que emita el Instituto Mexicano del
Seguro Social como ente asegurador, y en los que sea necesario acudir
directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie la jurisdiccion ordi-
naria, a fin de obtener la proteccion efectiva de los derechos humanos invo-
lucrados; pues debe tenerse en cuenta que en el presente caso, se advierte que
el oficio atribuido a la autoridad del Instituto Mexicano del Seguro Social contiene
una resolucién en la que se niega la pension de viudez, con base en el articulo
154, fraccion 11, de la Ley del Seguro Social, el cual la quejosa tilda de inconsti-
tucional.

"79. De donde se obtiene que, la peticidon de la quejosa no implica Unica-
mente cuestiones de legalidad o probatorias que se dilucidan con mayor eficacia
ante la jurisdiccion ordinaria, sino que basta que se analice la regularidad cons-
titucional del fundamento invocado en el acto de autoridad, para determinar si
debe o no otorgarse la prestacion de viudez solicitada.

"80. Lo anterior, en la inteligencia de que de resultar inconstitucional el nu-
meral impugnado, la autoridad responsable debera en principio inaplicar la nor-
ma Yy, con libertad de jurisdiccion, emitir una nueva determinacion, pues pueden
existir casos en los cuales la autoridad responsable estime que por diversa causa
legal o factica deba negarse la pension; cuestiones que no podria ser factible
analizarlas, por no constituir materia de la litis en el juicio de amparo.
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81. De donde se sigue que el juicio de amparo procede de forma excep-
cional contra la resolucién que niega la pension de viudez de la quejosa, pues
el ente asegurador emite la resolucion de forma unilateral y obligatoria, cuyas fun-
ciones estan determinadas en la propia ley; pues es factible promover el juicio
de amparo, en casos como el que nos ocupa, contra un acto emitido por un ente
asegurador, en el cual se aplica una norma general.

"82. No es obstaculo a lo anterior, el consistente en que ha sido criterio de
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el consistente
en que el Instituto Mexicano del Seguro Social cuando resuelve las solicitudes en
las que se reclaman prestaciones de seguridad social, no es autoridad para los
efectos del amparo al no estar investido de facultades de imperio, ya que la rela-
cion entre éste y los asegurados o beneficiarios se da en un plano de igualdad
(coordinacion); de ahi que, en su caso, las controversias que entre éstos se sus-
citen se ventilaran por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad
con el articulo 295 de la Ley del Seguro Social; esto es asi, porque el presente
asunto reviste caracteristicas excepcionales, si se tiene en consideracion que el
oficio atribuido a la autoridad del Instituto Mexicano del Seguro Social contiene
una resolucion en la que se niega de forma unilateral y obligatoria la pension de
viudez, en un plano de supra a subordinaciéon y, por ende, no de mera coordi-
nacion, con base en el articulo 154, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, el
cual la quejosa tilda de inconstitucional.

"83. Criterio que se encuentra plasmado en la jurisprudencia 2a./J. 134/2011,
cuyo contenido es el siguiente:

"«SEGURO SOCIAL. EL INSTITUTO RELATIVO NO ES AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, AL RESOLVER EL RECURSO DE INCON-
FORMIDAD EN EL QUE SE RECLAMAN PRESTACIONES DE SEGURIDAD SO-
CIAL, BASTANDO ESE MOTIVO PARA LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL.» (Se transcribe)

"“84. Esto es asi, porque en el momento histérico que se emitid, correspon-
diente al afio dos mil once, el panorama legislativo era distinto al actual, pues a
partir de la entrada en vigor de la nueva Ley de Amparo, el concepto de auto-
ridad para efectos del juicio de amparo se modifico; de ahi que, en casos
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como el que nos ocupa, en términos del primer parrafo del citado numeral,
la actuacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, se cataloga como se
autoridad (sic) actuando como ente asegurador.

"85. Pues cabe resaltar que dicho organismo actla en sustitucion de los
patrones, respecto de las obligaciones de seguridad social, por lo que si bien no
es una autoridad en su mas pura expresion y en términos de las primeras con-
cepciones que histéricamente se ha tenido respecto de la nocién de autoridad
para efectos del juicio de amparo, sin embargo, si tiene a su cargo la aplica-
cion de la Ley del Seguro Social y el objetivo de garantizar a los trabajado-
res asegurados el derecho a la seguridad social y, en esa medida, de forma
unilateral y obligatoria se pronuncié sobre la negativa de la pension de la quejosa.

"86. De ahi que, esta Segunda Sala estima que de forma excepcional, el
juicio de amparo es procedente en contra de la resolucion sefialada como acto
de aplicacioén del articulo 154, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social en cita,
pues es un acto emitido con las caracteristicas de autoridad, con independen-
cia de su naturaleza formal.

"87. Consideracion que se emite, pues no obstante que el Juzgado de Dis-
trito analizé ese punto y que el Tribunal Colegiado haya revocado la sentencia
recurrida, lo cierto es que, tal determinacion obedecidé a que, a consideracion
de éste, fue incorrecta la fijacion de los actos reclamados; sin embargo, esta Se-
gunda Sala a fin de analizar la cuestion efectivamente planteada en la demanda
de amparo, delimita correctamente la litis, en la cual por error no se tuvo como
acto reclamado el acto de aplicacion, pues sin éste técnicamente no podria ana-
lizarse la norma impugnada; lo cual se realiza en los términos contenidos en el
siguiente considerando. ...’

"La Segunda Sala en comento, retomd esas consideraciones en la ejecuto-
ria de la contradiccion de tesis 341/2015, que verso la calidad que tiene el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, cuando se le atribuyen actos de autoridad
relacionados con la violacion al derecho de peticién, en su caracter de érgano
asegurador, y concluyé en lo siguiente:
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"...Como puede verse, en una aproximacion a la problematica que incumbe
a esta contradiccién de tesis, esta Segunda Sala expuso que en la prestacion
del servicio publico de seguridad social, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, de conformidad con la legislacién que lo rige, esta facultado para emitir
actos que crean, maodifican o extinguen situaciones juridicas de manera unilateral
u obligatoria, o bien, puede incurrir en omision de actos que, de realizarse, crea-
rian, modificarian o extinguirian situaciones juridicas; caso concreto: la resolu-
cion sobre la procedencia 0 no de prestaciones de seguridad social, previstas
en la ley, a la que tienen derecho los particulares (asegurados o beneficiarios).

"“También se explicod que el Instituto Mexicano del Seguro Social no entabla
relaciones con los particulares en el ambito de la autonomia de la voluntad, sino
en los términos vinculantes de las propias normas generales que rigen su funcion.

"“A partir de lo cual, se concluyd que, de manera excepcional, €l juicio de
amparo indirecto es procedente para conocer de los actos que emita el Instituto
Mexicano del Seguro Social como ente asegurador, y en 10s que sea necesario
acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie la jurisdiccion
ordinaria, a fin de obtener la proteccion efectiva de los derechos humanos invo-
lucrados; como el caso de la resolucién que niega una pension, con base en un
articulo de la Ley del Seguro Social, cuya constitucionalidad es cuestionada.

"De esta manera, esta Sala puso de relieve que el Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene la facultad para emitir actos que incidan la situacion juridica
del asegurado o beneficiario, en relacion con la procedencia de pensiones que
establece la ley o, incluso, puede incurrir en omision; motivo por el cual, excep-
cionalmente, seré procedente el amparo para obtener la proteccion efectiva de
los derechos humanos involucrados.

“Es decir, asumiendo que el Instituto Mexicano del Seguro Social es
un organismo del Estado y que puede emitir actos conforme a la ley que lo
regula, incluso, incurrir en omisiones, en el precedente citado se definié
una pauta para evidenciar cuando resulta necesario hacer procedente el jui-
cio de amparo, respecto de actos y omisiones del instituto: siempre que exista
necesidad de proteger la efectividad de los derechos humanos involucrados.
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ne

Por tanto, resulta necesario explicar como se entiende el derecho de peti-
cion contenido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, el que se encuentra
involucrado en los juicios de amparo que fueron desechados y que motivaron
los criterios que se encuentran en contradiccion.

"El derecho de peticion esté reconocido en el articulo 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: (Se transcribe)

"Como se observa, el derecho de peticion contenido en la norma constitu-
cional en cita, se sustenta en la obligacion que tienen todos los funcionarios y
empleados publicos de contestar, en breve término, cualquier solicitud que formu-
len los particulares por escrito.

"“Al respecto, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié el siguiente criterio jurisprudencial:

"«PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANTIA INDI-
VIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO RE-
QUIERE QUE SE FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU
CALIDAD DE AUTORIDAD.» (Se transcribe)

"De lo expuesto puede colegirse que el juicio de amparo, en relacién con
el derecho de peticién, es procedente cuando se pone en evidencia que el fun-
cionario o servidor publico obligado a contestar una solicitud, en su calidad de
autoridad, por estar facultado para emitir actos con apoyo en una norma juridica,
ha omitido responder la peticion, pues esto supone una violacién al derecho reco-
nocido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, o que hace necesario acudir
directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie la jurisdiccion ordina-
ria, a fin de obtener la proteccion efectiva del derecho humano involucrado.

"Por tanto, considerando que el Instituto Mexicano del Seguro Social, de con-
formidad con la legislacion que lo rige, esta facultado para emitir actos a través
de los cuales resuelve sobre la procedencia de una pension o demas prestacio-
nes de seguridad social, con los cuales pueden crearse, modificarse o extin-
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guirse situaciones juridicas de los asegurados o beneficiarios; esta Segunda
Sala estima que cuando se atribuye al citado instituto la omision de responder
una solicitud en materia de pensiones, resulta procedente el juicio de amparo
indirecto, debido a que, en este caso, es necesario garantizar la proteccion efec-
tiva del derecho humano de peticion, con la Unica finalidad de que el funcionario
o0 empleado publico del instituto emita una respuesta a la peticion.

"“En el entendido de que, respecto de la respuesta que, en su caso, formule
el instituto, no procedera ampliacion de la demanda de amparo indirecto, sino
que el asegurado o beneficiario, una vez conocida la respuesta a su peticion y
de estimar que no se satisface su interés, debe acudir a la via ordinaria laboral, en
materia de seguridad social, de conformidad con los articulos 295 de la Ley
del Seguro Social y 899-A de la Ley Federal del Trabajo, que establecen: (Se
transcriben)

“Como consecuencia de lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, de
esta Segunda Sala, de rubro: «INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO,
CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RES-
PONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.», ha dejado de tener
vigencia conforme a la nueva Ley de Amparo. ...’

‘La ejecutoria de la contradiccion de tesis 341/2015, dio origen a la juris-
prudencia 2a./J. 66/2016 (10a.), que se aplica en lo conducente, cuyos rubro y
texto son:

"“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE AMPARO
PROCEDE CONTRA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RES-
PONDER EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR. El Instituto Mexicano del
Seguro Social constituye un ente publico del Estado, independientemente de que
su naturaleza formal sea de organismo descentralizado encargado de organi-
zar y administrar el seguro social de conformidad con la ley que lo rige vy, por
tanto, facultado para emitir actos a través de los cuales resuelve sobre la proce-
dencia de una pensién o demas prestaciones de seguridad social, con los cuales
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pueden crearse, modificarse o extinguirse situaciones juridicas de los asegura-
dos o beneficiarios. Por tanto, si el derecho de peticién reconocido en el articulo
80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sustenta en la
obligacion de todos los funcionarios y empleados publicos de contestar en breve
término cualquier solicitud formulada por escrito por los particulares, entonces,
cuando se atribuye la omisién de responder una solicitud en materia de pensio-
nes, procede el juicio de amparo indirecto en su contra, debido a que en este caso
es necesario garantizar la proteccion efectiva de ese derecho humano, con la
Unica finalidad de que el funcionario o servidor publico del Instituto dé respuesta
a la peticioén; en el entendido de que contra ésta no procede ampliacion a la de-
manda de amparo indirecto, sino que una vez conocida, y de estimar que no se
satisface su interés, el asegurado o beneficiario deben acudir a la via ordinaria
laboral, en materia de seguridad social, acorde con los articulos 295 de la Ley
del Seguro Social y 899-A de la Ley Federal del Trabajo."

"Si bien se contempla que en tratandose de casos que versen sobre seguri-
dad social, después de la respuesta debe acudirse a la instancia ordinaria, en el
presente caso las normas que se consideran infringidas se refieren a la protec-
cion de la salud y vida de las las (sic) personas, y no estrictamente a cuestiones
relacionadas con la seguridad social.

"Pero inclusive, con respecto especificamente al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en diversos criterios jurisprudenciales, se ha pronunciado en
el sentido de que dicho organismo tiene el caracter de autoridad, porque en la
relacion administrativa que sostiene con los derechohabientes actia con impe-
rio, en tanto que puede crear, modificar o extinguir, por si 0 ante si, la situacion
juridica de aquéllos de conformidad con la norma que lo rige; todo lo cual es
acorde con lo que se resolvié en las ejecutorias del amparo en revision 772/2015
y de la contradiccion de tesis 341/215 que se mencionaron con antelacion.

"Las jurisprudencias en las que se ha sostenido el criterio sefialado son las
siguientes:

! Gaceta/ del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Tomo Il, junio de 2016, pagina 898,
Décima Epoca (registro 2011948).
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‘Jurisprudencia 2a./J. 149/2013 (10a.):

"“FOVISSSTE. ACTUA COMO AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO CUANDO ORDENA A UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD REALIZAR
DESCUENTOS ATRASADOS EN EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES, POR
CONCEPTO DE CREDITO DE VIVIENDA. Cuando el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado orde-
na a una dependencia o entidad realizar descuentos atrasados al salario de los
trabajadores por concepto de crédito de vivienda, actiia como autoridad para
efectos del juicio de amparo, porque: a) forma parte de la estructura organico
juridica de ese organismo descentralizado; b) esa facultad encuentra ori-
gen y fundamento en el articulo 20 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyo cumplimiento es
inexcusable; y, c) modifica una situacion juridica unilateralmente, pues pro-
picia que el salario del trabajador acreditado se afecte sin previo aviso; lo
anterior, con independencia de que aquél se haya obligado a pagar, mediante
descuentos, el crédito de vivienda y haya autorizado que se aplicaran a su sa-
lario, porque el perjuicio se actualiza en la medida en que el Fondo de la Vivienda,
sin tener la obligacion de acudir a las instancias jurisdiccionales, puede ordenar
unilateralmente que se apliquen descuentos atrasados, ya que la norma citada
le otorga plenas facultades para ello; 1o que hace necesario un analisis inmediato
de ese acto en la via constitucional, por representar una aparente violacién al de-
recho de los trabajadores a recibir su salario integro, como sustento de las ne-
cesidades basicas de cualquier persona.’

"Jurisprudencia 2a./J. 153/2009:

"PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS
EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion precisa la competencia por materia de los Juz-
gados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 674,
Décima Epoca (registro 2005146).
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fijar la competencia por materia en los juicios de amparo, debe atenderse a la
naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es
cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo establecida
entre el derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado, tam-
bién lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacion de
naturaleza administrativa, en la que éste actua con el caracter de autoridad,
pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica
del pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida
cuantificacion de una pensién a cargo del Instituto pertenece a la materia admi-
nistrativa, porque no se cuestiona el derecho a obtenerla, ni esta en juego su
revocacion, sino que esa prestacion econémica esta otorgada a favor del traba-
jador o de su derechohabiente, y solamente se impugna su determinacion liquida
por no contener la cantidad correspondiente a los incrementos que le correspon-
den de acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la competencia por materia
para conocer del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de
un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que exista esa
competencia especial, sin perjuicio de que los érganos jurisdiccionales con com-
petencia mixta conozcan de dichos juicios donde no exista la competencia
especializada.’

"Jurisprudencia 2a./J. 111/2005:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR
AQUEL O POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON
ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Conforme a los articu-
los 51, antependultimo y Ultimo parrafos, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 46, fraccion Il, del Estatuto

3, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, octubre de 2009, pagina 94, Novena
Epoca (registro 166110).
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Organico del propio Instituto, éste esta facultado legalmente para conceder,
negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resoluciones que cons-
tituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma unilateral la esfera
juridica del particular sin necesidad de contar con su consenso o de acudir
previamente a los tribunales. Por tanto, en términos del articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables optativa-
mente a través del recurso de revision o por medio del juicio contencioso admi-
nistrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previamente
al juicio de garantias, acorde con el precepto 11, fraccion VI, de la Ley Organica
del Tribunal citado, con la salvedad de que no habra obligacion de agotar el
juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna excepcion al princi-
pio de definitividad previsto en la fracciéon XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo. En esta tesitura, se concluye que debe abandonarse parcialmente el
criterio establecido en la tesis 2a. XLVI1/2001, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, mayo de 2001, pagina
454, con el rubro: «INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL ORGANO
JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS LABORALES EN
LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SO-
CIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN CONSTITUCIONAL
QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN.», para estable-
cer que no es aplicable en los casos en que Unicamente se demanden al referido
Instituto las resoluciones (6rdenes) mediante las cuales haya concedido, negado,
suspendido, revocado, modificado o reducido la pension respectiva.’™

"Bajo ese contexto, como el derecho humano que la parte quejosa esta
haciendo valer es el relativo a la salud y a la vida, y seguir en resguardo domi-
ciliario mediante el trabajo a distancia, por tratarse de una persona vulnerable,
exigiendo la aplicacion de normas sanitarias relacionadas la situacion generada
por la pandemia que originé el virus SARS-CoV2, se concluye que, como se ha
expresado, si se esta en presencia de actos de autoridad.

4 Semancjm'o Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 326,
Novena Epoca (registro 177279).
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"Entonces, si en el caso concreto, de acuerdo con la afirmacion de la que-
josa, existe un acto u omision por parte del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que podria vulnerar el derecho a la
salud, al no permitirsele continuar en resguardo domiciliario, a pesar de estar
considerada como persona vulnerable, pues afirma tener setenta afios de edad
y padecer hipertension, y asi prevenir o evitar el contagio del virus COVID 19; a
fin de tutelar de manera efectiva ese derecho (a la salud), el juicio de amparo
indirecto es procedente, ya que el referido organismo es un organismo publico
descentralizado que, conforme a la legislacion que lo rige, esté facultado para
emitir actos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de manera
unilateral u obligatoria, o bien, puede incurrir en omision de actos que, de reali-
zarse, crearian, modificarian o extinguirian situaciones juridicas, como la que se
le reclama.

"La conclusion alcanzada también encuentra apoyo, en lo conducente, en
la tesis CCCXLINI/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia,
que dice:

"“"DERECHO A LA SALUD. ALGUNAS FORMAS EN QUE LAS AUTORIDA-
DES DEBEN REPARAR SU VIOLACION. Cuando en un caso concreto esté
directamente vinculado el derecho a la salud y exista una determinacién de
la vulneracidon de aquél, el juzgador tiene que, en efecto, buscar, dentro
de sus respectivas competencias y atendiendo al caso concreto, ordenar las
reparaciones pertinentes. Asi, la proteccion del derecho a la salud supone
la regulacion de los servicios de salud en el ambito interno, asi como la imple-
mentacion de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad
de dicha regulacion. Algunas de las reparaciones que se pudieran dar en estos
supuestos, de conformidad con el parametro de regularidad constitucional, son:
i) establecer un marco normativo adecuado que regule la prestacion de servi-
cios de salud, estableciendo estandares de calidad para las instituciones publicas
y privadas, que permita prevenir cualquier amenaza de vulneracion a la integri-
dad personal en dichas prestaciones; ii) las autoridades deben prever mecanis-
mos de supervision y fiscalizacion estatal de las instituciones de salud, asi como
procedimientos de tutela administrativa y judicial para la presunta victima, cuya
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efectividad dependerd, en definitiva, de la puesta en practica que la adminis-
tracion competente realice al respecto; iii) cuando hay una lesion clara a la
integridad de la persona, como es la mala practica médica, las autoridades
politicas, administrativas y especialmente judiciales, deben asegurar e imple-
mentar la expedicion razonable y prontitud en la resolucion del caso; iv) tomar
todas las medidas necesarias para salvaguardar el derecho humano al nivel
mas alto posible de salud; v) otorgar servicios de salud de calidad en todas
sus formas y niveles, entendiendo calidad como que sean apropiados médica
y cientificamente. Cuando en un caso concreto esté directamente vinculado
el derecho a la salud y exista una determinacion de la vulneracion de aquél, el
juzgador tiene que buscar, dentro de sus respectivas competencias y atendiendo
al caso concreto, ordenar las reparaciones pertinentes.’

"En consecuencia, al no actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con los diversos 10., fraccion |, y 50.,
fraccion I, de la Ley de Amparo, que invoco el Juez de Distrito para desechar
la demanda de amparo, procede declarar fundado el recurso, a fin de que se
provea lo conducente en cuanto a la demanda promovida, sin que pueda dese-
charse por el motivo aqui analizado."

Esos fueron los argumentos torales que invocaron los Tribunales Colegia-
dos contendientes.

CUARTO.—EXxistencia de la contradiccion. Analisis sobre la existencia o
inexistencia de la contradiccion denunciada.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, para
la configuracion de una contradiccion de tesis entre distintos érganos jurisdic-
cionales, es menester que exista discrepancia de criterios respecto de hipoétesis
juridicas esencialmente iguales, en las que tales érganos jurisdiccionales hubie-
sen llegado a conclusiones opuestas, aunque las cuestiones facticas que los
rodean no sean exactamente iguales.

s Gaceta/de/ Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 969,
Décima Epoca (registro 2010420).
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Sobre el particular emiti¢ la jurisprudencia P./J. 72/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, materia comun, pagina 7 y con registro digital: 164120, de rubro:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XlllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se
advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a
que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Cole-
giados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradic-
torias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de
argumentaciones légico-juridicas para justificar su decision en una controver-
sia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o mas
6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones fac-
ticas que o rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial de-
muestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los
problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la con-
tradiccion se actualiza unicamente cuando los asuntos son exactamente igua-
les constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios
juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las dife-
rencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cues-
tiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto,
no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que
este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRA-
DICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues
al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los nego-
cios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adop-
ten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
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juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde
el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de
fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema
de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su exis-
tencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contra-
dicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos
qgue se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contra-
dicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron
creadas y que no se desvirtie buscando las diferencias de detalle que impi-
den su resolucion.”

Efectivamente, para la existencia de la contradiccion de tesis no depende
de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente
que los criterios juridicos sean opuestos; sin embargo, si debe ponderarse si las
diferencias advertidas incidieron o fueron determinantes para resolver el proble-
ma juridico en cuestion.

Y es asi, porque la existencia de la contradiccion de tesis no depende de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que
los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse que esa varia-
cion o diferencia no incida o sea determinante para el problema juridico resuelto,
esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que
al final, en nada modifican la situacion examinada por los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, sino que sélo forman parte de la historia procesal del asunto
de origen.

En ese sentido, si las cuestiones facticas, aun siendo parecidas, influyen en
las decisiones adoptadas por los 6érganos de amparo, ya sea porgque se cons-
truyo el criterio juridico a partir de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucién distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
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contradiccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un
criterio unico, ni tampoco seria posible sustentar una jurisprudencia por cada
problema juridico resuelto.

En efecto, realizar una revision de cada uno de los juicios o recursos fallados
por los Tribunales Colegiados de Circuito serfa una labor imposible, por lo cual,
debe atenderse a las particularidades del asunto, las que pueden dilucidarse
al resolver la contradiccion de tesis, lo cual es viable cuando el criterio que pre-
valezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios de los érganos
participantes.

Tal criterio lo reiterd y enriquecio la Segunda Sala del Alto Tribunal de la
Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 163/2011, registro digital: 161114, Novena
Epoca, Materias(s): comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1219, de epigrafe y contenido:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. DEBE DECLARARSE INEXISTENTE CUANDO LA DISPARIDAD DE LOS
CRITERIOS PROVIENE DE TEMAS, ELEMENTOS JURIDICOS Y RAZONAMIEN-
TOS DIFERENTES QUE NO CONVERGEN EN EL MISMO PUNTO DE DERECHO.
Para que exista contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito, en
términos de los articulos 107, fraccion XIll, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, es ne-
cesario que: 1) Los Tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese; vy, 2) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se en-
cuentre algun punto en comun, es decir, que exista al menos un razonamiento
en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico, como el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada instituciéon o cualquier otra cuestion juridica en
general. En ese tenor, si la disparidad de criterios proviene de temas, elementos
juridicos y razonamientos diferentes, que no convergen en el mismo punto de
derecho, la contradiccion de tesis debe declararse inexistente."
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La jurisprudencia apenas inserta determina que debe aplicarse un test in-
terpretativo entre los criterios contendientes, a efecto de resolver si existe con-
tradiccion o no.

El test interpretativo, debe cumplir dos requisitos:

1. Los tribunales contendientes tienen que resolver alguna cuestion litigio-
sa a través de un ejercicio interpretativo, mediante la adopcion de algun canon
0 método (cualquiera que sea); v,

2. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun punto
en comun, es decir, que exista al menos un razonamiento en el que la interpre-
tacion empleada gire en torno a un mismo tipo de problema juridico —como el
sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general—.

Asi las cosas, en los asuntos materia de la contradiccion denunciada, los
elementos facticos y juridicos que los tribunales contendientes consideraron en
sus resoluciones respectivas y los criterios adoptados en cada caso, son los
siguientes:

a) Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Al resolver el recurso de queja 50/2020, en sesion de cinco de noviembre
de dos mil veinte, por unanimidad de votos en cuanto al tema objeto de la de-
nuncia de contradiccion, dicho érgano de garantias estimé que la omision de
la titular de la Direccién de la Clinica de Medicina Familiar ********** perte-
neciente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de evitar la asistencia de los quejosos a su centro de trabajo por
formar parte de un grupo vulnerable y, por ende, el incumplimiento del acuerdo
emitido por la Secretaria de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, por el cual se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), asi como la inobservancia de la "Guia de Continuidad para garan-
tizar los servicios de salud en las Unidades Médicas y Unidades Administrativas
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en la Nueva Normalidad del ISSSTE"; respecto de lo cual concluyd que no tie-
nen el caracter de actos de autoridad para efectos de la procedencia del jui-
cio de amparo.

Tal determinacién la sustentd, en que los requisitos indispensables para
que una autoridad pueda formar parte en el juicio de amparo de acuerdo al
articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente, consiste en tener una re-
lacion de supra a subordinacion con un particular, en donde su voluntad sea
impuesta directamente y de manera unilateral sin necesidad de la actuacion de
un tribunal, ni de la voluntad del afectado; por lo cual, debe existir como limite
a su actuacion los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para
su proteccion por la Carta Magna, asi como por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte.

Sin embargo, en el asunto de su conocimiento determind, que no se actua-
liza una relaciéon de supra a subordinacion, porque la titular de la Direccién
de la Clinica de Medicina Familiar ********** del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y, los recurrentes tienen
una relacidn juridica de coordinacion, regulada por el derecho laboral, ya
que la omision de evitar la asistencia de los trabajadores a su centro operativo
y, por ende, de dar cumplimiento al acuerdo emitido por la Secretaria de Salud
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos
mil veinte, donde se establecen las medidas preventivas que se deberan im-
plementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); asi como la abstencion de
observar el contenido de la "Guia de Continuidad para garantizar los servicios
de salud en las Unidades Médicas y Unidades Administrativas en la Nueva
Normalidad del ISSSTE", version de once de agosto de dos mil veinte; tienen
como origen un vinculo del Estado como patrén y los inconformes como

empleados.

De manera que los recurrentes deben agotar el medio comun, es decir, acu-
dir a los tribunales laborales ordinarios para dirimir la controversia suscitada
con la titular de la Direccion de la Clinica de Medicina Familiar **********/
perteneciente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado; ya que los articulos 698 y 699 de la Ley Federal del Trabajo
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establecen la competencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer
de los conflictos de trabajo en términos de esa legislacion y cuando se ejerciten
accionesrelacionadas con la obligacion en materia de capacitacion y adiestramien-
to o de seguridad e higiene, conoceré la Junta Especial de la Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, de acuerdo a su jurisdiccion.

Aun cuando los recurrentes mencionaron que los actos reclamados trans-
gredian su derecho a la salud, empero, el derecho a obtener el resguardo en
su domicilio no derivé de su caracter como particular ante una dependen-
cia del Estado con el imperio de su soberania, caracteristica de los actos
de autoridad, sino con base en una relacion laboral mantenida en un plano de
coordinacion.

Por ello, los actos reclamados consistentes en la omision de evitar la asis-
tencia de los quejosos, recurrentes, a su centro de trabajo y, por ende, de dar cum-
plimiento al acuerdo emitido por la Secretaria de Salud publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, por el cual
se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19); asi como la abstencion de observar el contenido
de la "Guia de Continuidad para garantizar los servicios de salud en las Uni-
dades Médicas y Unidades Administrativas en la Nueva Normalidad del ISSSTE",
version de once de agosto del afio en curso; atribuidos a la titular de la Direc-
cién de la Clinica de Medicina Familiar ********** perteneciente al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no cons-
tituyen actos de autoridad para la procedencia del juicio de amparo, en tanto
la relacion con los inconformes es de coordinacion y no de subordinacion.

Por ello, fue correcta la determinacion del Juzgado de Distrito de desechar
de plano de la demanda de amparo por actualizarse la causa de improceden-
cia, en términos de los articulos 61, fraccion XXIII, 1o, fraccién |, y 50., fraccion
I, todos de la Ley de Amparo vigente.

b) Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.
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En cambio, derivado de un caso esencialmente similar, donde una mujer
también mediante el amparo indirecto reclamé al director de la Clinica de Me-
dicina Familiar ********** del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la omision de ejecutar los lineamientos y criterios
emitidos en la "Guia para la Des-Reconversion en las Unidades Médicas: Nueva
Normalidad", emitida el treinta y uno de julio de dos mil veinte, asi como la ne-
gativa de otorgarsele licencia médica y, como consecuencia, la de permitirle el
resguardo domiciliario mediante trabajo en casa; asunto que fue resuelto en su
contra por el Juez de Distrito que le tocd conocer del asunto, quien desecho de
plano la demanda por considerar actualizada de modo manifiesto e indudable
una causal de improcedencia.

Sin embargo, el tribunal contendiente, por mayoria de votos, estimoé equi-
voca tal determinacion, pues consideraron que el juicio de amparo indirecto es
procedente contra la omision de las autoridades del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), ya que el re-
ferido organismo es un organismo publico descentralizado que, conforme a
la legislacion que lo rige, esta facultado para emitir actos que crean, modifican
0 extinguen situaciones juridicas de manera unilateral u obligatoria, 0 bien, puede
incurrir en omision de actos que, de realizarse, crearian, modificarian o extingui-

rian situaciones juridicas.

Tal determinacion la hizo descansar en que la quejosa recurrente es tra-
bajadora del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, adscrita a la Clinica de Medicina Familiar ********** de dicho
instituto; con motivo de la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, el tres
de agosto de dos mil veinte, ya que su patron le permitié resguardase en su
domicilio por tratarse de una persona vulnerable; que el treinta y uno siguiente
se le requirié para que reiniciara sus labores, por lo que al dia siguiente, *****x****
de la clinica de su adscripcion le solicité que manifestara si era su voluntad
regresar al trabajo o si preferia solicitar licencia médica ante la unidad mé-
dica correspondiente para que pudiera continuar en resguardo domiciliario,
eligiendo la segunda opcidn, pero la licencia le fue negada, consecuente-
mente, su patron le ordend retornar a laborar.

Tal aspecto le permitié advertir que, la trabajadora quejosa no sélo atri-
buyd los actos reclamados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su calidad de patrdon, sino
también como ente asegurador.

Esto es, el proceder atribuido al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado, por conducto de la unidad
médica que corresponde a la quejosa, no es derivado de su calidad de pa-
trén, sino de ente asegurador, toda vez que en términos de la ley que lo rige,
con ese caracter le corresponde brindar a los derechohabientes (trabajadores
y beneficiarios) los servicios de seguridad social, entre los cuales se encuentra
precisamente el de salud.

Afadid, que de conformidad con la "Guia para la Des-Reconversion en la
Unidades Médicas: Nueva Normalidad", por personas vulnerables se entienden
"aquellas que padezcan comorbilidades como son: la hipertension, obesidad, In-
feccion por Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Cronica (EPOC), diabetes, entre otras enfermedades cronicas; o
aquellas con condiciones especificas como son las personas mayores de 60
anos o las mujeres embarazadas"; asimismo, que persona trabajadora en con-
dicion de vulnerabilidad, es aquella que, por sus condiciones de vida es suscep-
tible de sufrir o desarrollar una complicacion por COVID-19; los que se ubiquen
en esa hipotesis, se les otorgaran determinadas consideraciones, como son: per-
sonas trabajadoras que si cumplen con el valor de vulnerabilidad y trabajan en
areas COVID se reincorporaran en semaforo amarillo a area NO COVID y en se-
maforo verde a su area; y personas trabajadoras que si cumplen con el valor de
vulnerabilidad se reincorporan a partir de semaforo amarillo a areas NO COVID
excepto lactancia, que se incorpora al final del periodo de incapacidad por
maternidad, en cualquier color de semaforo; con cancer se incorpora hasta
semaforo verde.

Que de esa gufa se desprende: "Las personas trabajadoras que caigan en
los supuestos establecidos deberan realizar el procedimiento definido en la nor-
mativa aplicable para la expedicion de licencias médicas o dictaminacion por
invalidez, segun sea el caso, con la finalidad de salvaguardar sus derechos
laborales. En caso de reincorporacion se debera de cumplir con recomenda-
ciones de prevencion y control de infecciones.", mas adelante sefiald, que:
"Para las personas que se encuentren dentro de las condiciones que los pone

Seccion Primera Jurisprudencia H 2137



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

en situacion de vulnerabilidad, se podré considerar el trabajo en casa, siempre
y cuando su trabajo se pueda realizar fuera de las instalaciones y con entrega-
bles de acuerdo a su jornada (considerandose como medio de comunicacion
oficiales que se establezcan como el correo electrénico, teléfono, etc.); cuando
no sea posible realizarlo por la propia naturaleza y relevancia, tendran que ape-
garse a la normatividad vigente (Ley del ISSSTE y reglamentos respectivos) y
justificar la ausencia mediante: ¢ Incapacidad temporal (licencia médica). ¢ In-
capacidad permanente (dictaminacion de invalidez).—La incapacidad tempo-
ral se debera realizar conforme a la normatividad aplicable agregando el visto
bueno del Comité Hospitalario para la Nueva Normalidad; con la finalidad de
que este grupo colegiado evalle los estudios y expediente clinico del trabaja-
dor que se considere como persona vulnerable."

En este sentido, tomd en cuenta las consideraciones que emitié la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la ejecutoria del amparo en revision
772/2015, resuelto en sesion de veintiocho de octubre de dos mil quince, en la
que analizé diverso acto que emitio el Instituto Mexicano del Seguro Social, como
ente asegurador; mismas que retomo dicha Sala en la ejecutoria de la contra-
diccion de tesis 341/2015, que verso la calidad que tiene el Instituto Mexicano
del Seguro Social, cuando se le atribuyen actos relacionados con la violacion
al derecho de peticion en su caracter de érgano asegurador, que dio origen a la
jurisprudencia 2a./J. 66/2016 (10a.), cuyos rubro y texto son: "INSTITUTO MEXI-
CANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE CONTRA LA
OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCI-
CIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDER EN SU CARACTER
DE ENTE ASEGURADOR."®

Al respecto, estim6 que si bien en la citada contradiccion de tesis se con-
templa que en tratandose de casos que versen sobre seguridad social, des-
pués de la respuesta debe acudirse a la instancia ordinaria, pero que en el
presente caso las normas que se consideran infringidas se refieren a la protec-
cion de la salud y vida de las personas, y no estrictamente a cuestiones relacio-
nadas con la seguridad social.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Tomo II, junio de 2016, pagina 898,
Décima Epoca (registro 2011948).
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Agreg6 que, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, respecto al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en diversos criterios jurisprudenciales, se ha pronunciado en el sentido de
que dicho organismo tiene el caracter de autoridad, porque en la relacion
administrativa que sostiene con los derechohabientes actia con imperio, en
tanto que puede crear, modificar o extinguir, por si o ante si, la situacion juridica
de aquéllos de conformidad con la norma que lo rige.

Adiciond, si los derechos humanos que la quejosa hizo valer son la
salud y la vida, incluso acudié a solicitar una licencia médica, para poder
seguir en resguardo domiciliario mediante el trabajo a distancia, por tratarse
de una persona vulnerable, exigiendo la aplicacion de normas sanitarias rela-
cionadas con la situacion generada por la pandemia que originé el virus SARS-
CoV2; concluyd, si se esta en presencia de actos de autoridad, debido a que
existe un acto u omision por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, que podria vulnerar el derecho a la salud, al
no permitirsele continuar en resguardo domiciliario, a pesar de estar considera-
da como persona vulnerable, pues afirma tener setenta afios de edad y pade-
cer hipertension, y asi prevenir o evitar el contagio del virus COVID 19; a fin de
tutelar de manera efectiva ese derecho (a la salud), el juicio de amparo indirecto
es procedente, ya que el referido organismo es un organismo publico descen-
tralizado que, conforme a la legislacion que lo rige, esta facultado para emitir
actos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de manera unila-
teral u obligatoria, o bien, puede incurrir en omision de actos que, de realizar-
se, crearfan, modificarian o extinguirian situaciones juridicas, como la que se le
reclama.

Las anteriores posturas, fueron las fijadas por los tribunales denunciante y
contendiente.

En vista de lo anterior, se procede a aplicar el test interpretativo, del cual
se obtiene lo siguiente:

1. Tribunales y criterios interpretativos contendientes:

e El Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito
en el recurso de queja QT. 50/2020, resolvid en esencia que la dependencia
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patronal no tiene el carécter de responsables para efectos del juicio de amparo
indirecto, porque el vinculo existente entre los quejosos y los entes sefalados
como responsables converge en una relacion de coordinacion y no de supra a
subordinacion, por tanto, las omisiones reclamadas deben combatirse ante la
autoridad ordinaria, en el caso, las Juntas laborales, en consecuencia, se ac-
tualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con los diversos numerales 10., fraccion |, y, 50., fraccién Il, todos de la
Ley de Amparo.

* EI Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo en la Ciudad
de México —contrario al criterio antes sustentado- resolvié en esencia que las de-
pendencias patronales si tienen el caracter de responsables para efectos del
juicio de amparo indirecto, porque extinguen situaciones juridicas de manera
unilateral u obligatoria, o bien, pueden incurrir en omision de actos que, de rea-
lizarse, crearian, modificarian o extinguirian situaciones juridicas, como es, no
permitirle a la quejosa continuar en resguardo domiciliario a pesar de que per-
tenece a un grupo vulnerable, lo cual violenta el derecho humano a la salud.

2. Criterios interpretativos sustentados en comun por los Tribunales Cole-
giados:

De los criterios de los Tribunales Colegiados contendientes se puede ad-
vertir que el tema central de la contradiccion de tesis radica en determinar si las
dependencias patronales emiten o no actos de autoridad de particulares recla-
mables a través del juicio de amparo cuando niegan a un trabajador la inasis-
tencia al centro laboral en el contexto de las normas de emergencia sanitaria,
en términos del articulo 50., fraccién Il, de la Ley de Amparo.

Asi, las ratios decidendi, esto es, las consideraciones juridicas y métodos
interpretativos expresados por los Tribunales Colegiados convergen en un
mismo punto de derecho, que es, determinar si las dependencias patronales —
independientemente del nivel u orden de gobierno al que pertenezcan—, tienen
el caréacter o no de responsables para efectos del juicio de amparo indirecto,
cuando se les reclama la negativa a otorgar medidas preventivas (resguardo
domiciliario) ante la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2.
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Del test interpretativo aplicado con antelacion, se obtiene que, si existe la
contradiccion de tesis.

Por tanto, el tema de la contradiccion de criterios se circunscribe a deter-
minar si las autoridades, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) —dependencias patronales indepen-
dientemente de su nivel u orden de gobierno al que pertenezcan- actian
como autoridad responsable equiparable cuando son omisas en evitar que
las personas consideradas vulnerables ante la pandemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asistan a los centros de trabajo, en
términos del articulo 50., fraccion I, de la Ley de Amparo.

QUINTO.—Estudio.

Como cuestion previa debe establecerse que la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
127/2020 entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo Quinto en
Materia Administrativa y Décimo Segundo en Materia de Trabajo, ambos del
Primer Circuito, determiné que la competencia para conocer del juicio de ampa-
ro indirecto promovido contra la negativa de aplicar a favor de una persona
trabajadora, las medidas implementadas para mitigar y controlar los riesgos
para la salud originados por el virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo, co-
rresponde a un Juzgado de Distrito en Materia de Trabajo.

Al respecto, la Segunda Sala sefialé que de las acciones dirigidas a dismi-
nuir los riesgos de contagio en los centros de trabajo, se desprende que con
motivo del modo de transmisién de la enfermedad, el Estado implementd varias
medidas para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores de los secto-
res publico y privado, instruyendo a los empleadores, en un primer momento, a
evitar la asistencia a los lugares de trabajo de aquellas personas con mayor
riesgo de enfermar gravemente a causa del COVID-19 y, posteriormente, orde-
nando la suspension total de las actividades que no fueran esenciales para
hacer frente a la emergencia sanitaria.

Bajo el entendido de que las acciones se llevarian a cabo respetando los
derechos laborales de las personas trabajadoras; de ahi que, las medidas
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adoptadas para contener la propagacion de la enfermedad en los lugares de
trabajo se ubican en el marco de proteccion del derecho a la seguridad y salud
en el trabajo, al buscar reducir el riesgo de exposicion de la base trabajadora al
virus SARS-CoV2.

La Sala destaco que el articulo 3 del Convenio 155 sobre la seguridad y
salud de los trabajadores, emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el que se establecidé que la salud, en relacion con el trabajo, abarca no sola-
mente la ausencia de afecciones o de enfermedades, sino también de elemen-
tos fisicos y mentales que afecten la salud y estan directamente relacionados
con la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo cual, los Estados estan obligados a implementar una politica con el
objeto de prevenir los accidentes y los dafios para la salud originados con motivo
del trabajo, asi como la adopcion de planes de accién en caso de emergencia.

Por ello, si bien las medidas implementadas para reducir los riesgos de
contagio de la enfermedad por coronavirus COVID-19 derivan de una politica
de salud publica dirigida a enfrentar la situacion de emergencia que se vive, no
menos cierto es que su aplicacion se ubica, de manera importante, en el &mbito
laboral, al tener como consecuencia la adaptacion de las condiciones de las
personas trabajadoras, a efecto de reducir su exposicion a dicha enfermedad.

Lo que llevé a la Segunda Sala, a considerar que las medidas implemen-
tadas para mitigar y controlar los riesgos para la salud originados por el virus
SARS-CoV2 tienen una naturaleza laboral, cuando su aplicacion esté dirigida a
garantizar la seguridad y salud de los laboralistas en sus centros de trabajo.

Las anteriores consideraciones dieron origen a la jurisprudencia
2a./J. 42/2020 (10a.), de la citada Segunda Sala del Alto Tribunal, con registro
digital: 2022187, Décima Epoca, Materias(s): comun, laboral. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 79, octubre de 2020, Tomo |,
pagina 588, del epigrafe y texto:

"'COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO CONTRA LA NEGATIVA DE APLICAR A FAVOR DE UNA PERSO-
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NA TRABAJADORA, LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA MITIGAR Y CON-
TROLAR LOS RIESGOS PARA LA SALUD ORIGINADOS POR EL VIRUS
SARS-CoV2 EN LOS CENTROS DE TRABAJO. CORRESPONDE A UN JUZGA-
DO DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron respecto a qué Juez de Distrito correspondia conocer del juicio de am-
paro indirecto promovido en contra de la negativa de aplicar a favor de una
persona trabajadora, las medidas implementadas para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo; al respecto,
llegaron a conclusiones diferentes, pues mientras uno decidié que el asunto
era competencia de un Juez de Distrito en Materia de Trabajo, el otro resolvid que
correspondia conocer de éste a un Juez de Distrito en Materia Administrativa.

"Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion decide que es competente el Juez de Distrito en Materia de Trabajo para
conocer de las demandas de amparo indirecto promovidas en contra de la ne-
gativa de aplicar en beneficio de una persona trabajadora, las medidas imple-
mentadas para mitigar y controlar los riesgos para la salud originados por el
virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo.

"Justificacion: Lo anterior, porque la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que para fijar la competencia por razén de
materia para conocer de un juicio de amparo, debe atenderse a la naturaleza
del acto reclamado. En ese sentido, cuando en una demanda de amparo indi-
recto se reclame la negativa de aplicar a favor de una persona trabajadora las
medidas adoptadas para la prevencion y mitigacion de la enfermedad ocasio-
nada por el virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo, se advierte que su na-
turaleza es de caracter laboral. Lo anterior, ya que si bien tales acciones derivan
de una politica de salud publica dirigida a enfrentar la situacién de emergencia
sanitaria, lo cierto es que su aplicacion se ubica en el ambito laboral, al tener
por objeto garantizar el derecho a la seguridad y salud de las personas
trabajadoras."

Como se desprende de la jurisprudencia en cuestion, a pesar de que la
politica de protecciéon generada por la pandemia ocasionada por el virus SARS-
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CoV2, aun cuando contiene un matiz administrativo derivada del combate a
dicha situacién extraordinaria, no menos cierto es que atendiendo a la naturale-
za del acto reclamado, esto es, la negativa de aplicar a favor de una persona
trabajadora las medidas adoptadas para la prevencion y mitigacion de la enfer-
medad en cuestion, en los centros de trabajo, su naturaleza, sefiala la Segunda
Sala es de caracter laboral, al tener como consecuencia la adaptacion de las
condiciones de las personas trabajadoras, a efecto de reducir su exposicion a
dicho mal.

La transcrita jurisprudencia 2a./J. 42/2020 (10a.) y su ejecutoria, da luz en
cuanto a la posibilidad de que los implementadores de las medidas contra la
pandemia pueden ser seflalados como autoridad responsable.

Ahora, como el tema a dilucidar en la presente contradiccion de criterios
se circunscribe a determinar si las autoridades del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) —dependencias
patronales independientemente de su nivel u orden de gobierno al que per-
tenezcan- actuan como autoridad responsable equiparable cuando son
omisas en evitar que las personas consideradas vulnerables ante la pande-
mia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asistan a los cen-
tros de trabajo, en términos del articulo 50., fraccién Il, de la Ley de Amparo,
resulta necesario atender al contenido de tal dispositivo.

Al respecto, el articulo 50., fraccion I, de la Ley de Amparo, el cual
establece:

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de
su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria;
u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situa-
ciones juridicas.
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"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autori-
dad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos de esta fraccidn, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general."

Del contenido del precepto inserto se advierte, en lo conducente, que una
de las partes que conforman el juicio de amparo, es la autoridad responsable,
siendo aquella la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, o en
Su caso, omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas; lo que también resulta aplicable a los particulares que
realicen actos que afecten derechos en esos términos y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.

Por lo cual, de no reunir esas caracteristicas, el juicio de amparo sera im-
procedente conforme lo prevé el articulo 61, fraccion XXIIl, de la referida ley, a
saber:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:;

"XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna dis-
posicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta
|ey.”

Al respecto, el Maximo Tribunal del Pals ya determiné que las notas distin-
tivas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de amparo son las
siguientes:

a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una re-
lacion de supra a subordinacién con un particular;

b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de
una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la
fuente de esa potestad;
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¢) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los
cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afec-
ten la esfera legal del particular, o en su caso, omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas; v,

d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del afectado.

Lo anterior quedo asentado en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, definida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro
digital: 161133, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXV, septiembre de dos mil once, pagina mil
ochenta y nueve, de texto:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DIS-
TINTIVAS. Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de
amparo son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o de derecho
que establece una relacidon de supra a subordinacion con un particular; b) Que
esa relacion tenga su nacimiento en la ley, o que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad; c) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de
los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos actos no requie-
ra acudir a los 6rganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del
afectado."

En tanto que para determinar si un ente particular puede fungir como au-
toridad responsable equiparable es necesario, para clarificar el tema de la con-
tradiccion en andlisis, acudir a la ejecutoria de veintisiete de noviembre de dos
mil diecinueve, del amparo en revision 327/2017, aprobada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se invoca como hecho noto-
rio en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en el que el tema a dilucidar consistio
en determinar las condiciones en que, en ese caso concreto, un colegio privado
que presta el servicio de educacion basica puede actualizar el caracter de au-
toridad responsable para efectos del juicio de amparo, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 50., fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo,
las cuales se estiman aplicables en el presente asunto.

Al respecto, la Primera Sala del Alto Tribunal advirtio la existencia de una
indeterminacion semantica en el referido numeral, por el uso de términos vagos
y ambiguos, encontrando pertinente generar un pronunciamiento interpretativo
para desentrafiar el significado de los términos "que afecten derechos de las
personas’, asi como "cuyas funciones estén determinadas por una norma", con
la finalidad de determinar qué actos de los particulares son "equivalentes" a los
de autoridad, como lo establece ese dispositivo legal; ademas de crear un es-
tandar que determinara las condiciones en que seria viable el analisis de los
actos a través del juicio de amparo, para ciertos derechos sociales, en aquel
caso, el de educacion, por lo que para resolver ese asunto, entre otras conside-
raciones, para el presente estudio se estima oportuno transcribir lo siguiente:

"'62. En efecto, debe excluirse un primer extremo que ampliaria injustifica-
damente el ambito de aplicacion de la hipotesis del parametro de control. Si los
términos ‘que afecten derechos de las personas’ y ‘cuyas funciones estén de-
terminadas por una norma’ se entendieran literalmente para determinar qué
actos de los particulares son ‘equivalentes’ a los de la autoridad, esto supondria
que la mayoria de los actos de los particulares podrian actualizar la propiedad
de ser de autoridad, ya que bastaria indicar que un acto de particular tiene in-
cidencia en el ambito de proyecciéon de algun derecho constitucional, consa-
grado en términos amplios como un principio, y precisar que esa actuacion se
encuentra regulada en una norma juridica para calificarlo como de autoridad, lo
cual no resultaria dificil, ya que en un ordenamiento juridico avanzado como el
nuestro una gran cantidad de conductas de los particulares se encuentren re-
glamentadas por una norma juridica.

"'65. Asi, esta Sala considera que la correcta interpretacion del articulo 50.,
fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo es aguella que se ubica en
medio de estos dos extremos, la cual no debe abordarse mediante el método
literal, sino mediante el teleoldgico y sistematico, esto es, a través de aquel que
busca atribuir significado a un enunciado normativo mediante la consideracion
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del fin o propdsito de la medida en la que se inserta, asi como mediante la con-
sideracion del resto del parametro de control constitucional.

'66. Esta Sala considera que le (sic) determinacion del Constituyente Per-
manente de junio de dos mil once de reconfigurar las principios de diseio
del juicio de amparo y la legislacidon secundaria aprobada en consecuen-
cia deben provocar de esta Suprema Corte la construccidon de estandares de
aplicacion que consideren cuidadamente la importante finalidad del Cons-

tituyente de ampliar la procedencia del juicio de amparo mas alla de sus limi-

tes clasicos para apuntalarlo como medio efectivo de proteccién de los
derechos humanos. Sin embargo, al garantizar un efecto Util a este propdsito,

esta Suprema Corte debe evitar que los Jueces Constitucionales sustituyan a los
Jueces naturales en la resolucion de los conflictos entre los particulares, ya que
ello romperia con el delicado equilibrio de competencias alcanzado por el prin-
cipio federal y de division de poderes.

"67. Aplicado lo anterior al articulo 50., fraccion I, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo, se tiene que cuando el enunciado prescribe que el acto del
particular debe cumplir con el requisito de que ‘su funcién se determine por una
norma’, ello no debe interpretarse en el sentido de actualizarse cuando cual-
quier norma juridica regule la actividad del particular, sino sélo cuando una
norma establezca ‘una funcién’ de relevancia publica, que pueda predicarse
‘equivalente’ de autoridad. En otras palabras, no es relevante que el acto del
particular pueda referenciarse a una norma juridica que lo regula, sino que debe
constatarse que dicha norma apuntale esa actuacién del particular como
parte de una funcidn estatal. La finalidad es constatar que el particular no
utilice una regulacion neutral, para generar un acto en perjuicio de otro particu-
lar —como lo seria la regulacion civil que delimita negativamente la libertad con-
tractual de las personas-—, sino que sea el producto de una actuacion particular
cuyo sentido se encuentra respaldado afirmativamente por el orden juridico vy,
por tanto, goce de ciertos privilegios propios de una actuacion estatal.

'68. Asi, el elemento fundamental dentro del precepto legal lo es el térmi-
no de ‘equivalente’ al de la autoridad, pues este término hace explicita la inten-
cion del autor de la norma de habilitar un poder discrecional de la autoridad
judicial —un poder de calificacion o de juicio de valor— entre dos extremos: entre
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aquel de la igualdad sustancial y el de la diferencia sustancial, esto es, entre el
razonamiento analégico y el de disociacion, que, respectivamente, buscan ex-
tender la calificacion de acto de autoridad a actos de particulares por su semejan-
za material o, bien disociar de esta clase de actos aquellos de los particulares
que no muestran esta semejanza material.

'69. Por tanto, el pardmetro de control de la decision en cuestion se fija con
el articulo 50., fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, el cual contiene
una facultad de evaluacién judicial que requiere del prudente ejercicio discre-
cional del ejercicio de razonamiento de analogia y disociacion entre los actos ti-
picos de autoridad y los de los particulares, que por lo pronto excluye los dos
extremos precisados.

"73. El principio relativo es el de intervencion publica, que es aquel que per-
mite a un acto especifico atribuirse al ordenamiento juridico persoficado (sic)
como autoridad, en virtud de lo cual se inviste a ciertos actos con la fuerza de
imponerse unilateralmente, por o que pueden crear, modificar o extinguir situa-
ciones juridicas que afecten la esfera juridica de las y los particulares, sin que
su actuacion requiriese la autorizacion previa de la parte afectada o la anuencia
de un ¢rgano judicial.

"74. Mientras que las autoridades emiten este tipo de acto en ejercicio de
las competencias asignadas a los 6rganos a los que pertenecen, los particula-
res podran emitirlos por la existencia de una habilitacion, delegacién, permision
o cualquier otro titulo suficiente, que posicione y asista al particular para gene-
rar un acto de ese tipo.

"75. Para justificar esta conclusién es necesario considerar los elementos
esenciales que este Tribunal Constitucional ha identificado respecto del con-
cepto de autoridad para efectos del juicio de amparo, los cuales se han identi-
ficado en lo que podria denominarse una doctrina progresiva iniciada antes de
la actual Ley de Amparo. Para ello se retomarén las consideraciones de esta
Sala desarrolladas al ejercer la facultad de atracciéon de la que deriva el presen-
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te asunto (solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 334/2016 resuelta en
sesion de siete de diciembre de dos mil dieciséis).

"76. La doctrina jurisprudencial construida por esta Suprema Corte de Jus-
ticia en torno al concepto de autoridad responsable, se ha centrado a través de
las distintas Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en distinguir los ele-
mentos que debe revestir el ente considerado con tal caracter para efectos del
juicio de amparo.

"77. En un primer momento —en la Quinta Epoca, en especifico- el elemento
distintivo de la autoridad responsable radicaba en la fuerza publica de la que, por
circunstancias legales o de hecho, disponia y la cual le otorgaba la posibilidad
material de ejercer actos publicos. De esa manera, lo Unico que se requeria
para acreditar el caracter de autoridad de la persona a la que se atribuia el acto
reclamado, era que contara con la potestad de asegurar la ejecucion de sus
decisiones y mandatos, es decir, con la posibilidad de ejercer un poder de
imperio. Bajo ese concepto, el amparo resultaba procedente no solamente con-
tra autoridades legalmente constituidas, sino, incluso, contra meras autoridades
de facto.

"78. Dicho concepto perdurd hasta la resolucion recaida al amparo en revi-
sion 1195/1992, que dio origen a la tesis P. XXVII/97, de rubro: 'AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIO-
NARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY
EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTIN-
GUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL
GOBERNADO’

"79. En dicho criterio se sostuvo que, debido los cambios que habian re-
sentido las funciones y organizacion del Estado, la aplicacion generalizada del
concepto tradicional de autoridad conducia a la indefension de las y los gober-
nados, toda vez que los organismos publicos, con independencia de la dispo-
sicion directa que pudieran tener o no de la fuerza publica, podian actuar con
fundamento en una norma legal para emitir actos unilaterales a través de los
cuales creaban, modificaban o extingufan situaciones juridicas que afectaban
la esfera juridica de las y los particulares, sin que su actuacion requiriese la
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autorizacion previa de la parte afectada o la anuencia de un 6rgano judicial.
Esto es, ejercian facultades decisorias que les estaban atribuidas en la ley y
que, por ende, constituian una potestad administrativa cuyo ejercicio era
irrenunciable.

"80. Con posterioridad, la Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvio la
contradiccion de tesis 71/1998, en la cual agreg6 a los elementos anteriores el
relativo a la naturaleza de la relacion juridica existente entre quien resiente
el acto y quien lo emite. Asi, definié que para que se pudiese afirmar que el acto
reclamado habia sido emitido por un ente con caracter de autoridad responsa-
ble debian concurrir dos elementos: (i) que entre la emisora del acto y quien
resentia sus efectos existiera una relacion de supra a subordinacion —excluyendo
con ello cualquiera de coordinaciéon o supraordinacion—; y, (i) que quien ocurria
al amparo, tuviese el caracter de gobernado.

"81. En congruencia con lo anterior, al resolver la contradicciéon de tesis
76/1999 , la Segunda Sala de esta Suprema Corte sistematizo en la jurispruden-
cia 2a./J. 164/2011 los criterios anteriores y definié como notas distintivas de la
autoridad para efectos del juicio de amparo, las siguientes: (i) la existencia de un
ente que, de hecho o de derecho, estableciera una relacién de supra a subor-
dinacioén con una persona particular; (ii) que esa relacion tuviera su nacimiento
en la ley, lo que le dotaba de una facultad administrativa cuyo ejercicio era irre-
nunciable al ser publica la fuente de esa potestad; (iii) que con motivo de esa
relacion emitiera actos unilaterales a través de los cuales creara, modificara o
extinguiera, por si o ante si, situaciones juridicas que afectaran la esfera legal
del particular; vy, (iv) que para emitir esos actos no requiriera acudir a los ¢6rga-
nos judiciales ni precisara del consenso de la voluntad del afectado.

'82. Para entender adecuadamente esta doctrina, vale la pena hacer una
breve mencion de los criterios tomados especificamente de casos que involu-
cran a instituciones educativas y su caracter dentro del juicio de amparo.

"83. A través de las distintas Epocas del Semanario Judicial de la Federa-
cion, fue reiterada la postura de esta Suprema Corte de Justicia en relacion con
que los particulares carecian de la posibilidad de emitir actos de autoridad para
efectos del juicio de garantias, preponderantemente porque no establecian re-
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laciones de supra a subordinacién. Al respecto, se robustecié la conclusion al
estimarse que los derechos, libertades y bienes juridicamente protegidos por la
Constitucion, si bien no eran invulnerables a las relaciones entre particulares, se
encontraban salvaguardados a través de procesos ordinarios (civiles, labora-
les, penales, etcétera), cuyas resoluciones eran impugnables mediante el juicio
de amparo. Sin embargo, aun cuando las determinaciones de este Alto Tribunal
se orientaron en ese sentido, los criterios sustentados se fueron matizando a
través del tiempo.

"'84. En principio, la postura de este Alto Tribunal fue rigida y negaba el
caréacter de autoridad incluso a los érganos dependientes de la administracion
publica centralizada y a los organismos publicos descentralizados. A los prime-
ros, porque los consideraba meros érganos consultivos, carentes de facultad
decisoria; y a los segundos, porgue no los reconocia como representantes del
Estado, por contar con personalidad juridica y patrimonio propios, y porque sus
actividades no constituian relaciones de supra a subordinacion.

"85. Con posterioridad, atendiendo precisamente a las notas distintivas que
se fueron agregando al concepto de autoridad responsable, esta Corte Supre-
ma reconocio dicha calidad a diferentes entes gubernamentales, entre ellos, a
las universidades publicas auténomas. El primer asunto que se resolvio en ese
sentido fue el ya referido amparo en revision 1195/1992, en el que se determind
que dichas instituciones de educacion superior, al instituirse como organismos
publicos descentralizados, formaban parte del Estado, independientemente de
que se tratara de instituciones autbnomas. Lo anterior implicaba que su potes-
tad no era absoluta o ilimitada, sino que estaba sujeta a un marco de principios
y reglas predeterminadas por el propio Estado.

"86. Una vez definida la naturaleza juridica de las universidades publicas
auténomas, las decisiones posteriores adoptadas por esta Suprema Corte se
centraron en analizar, ya no en lo general sino a partir de cada caso, si el acto
reclamado se dicto al amparo de las facultades de autogestion y autodetermina-
cion que derivan del caracter autbnomo de dichos érganos, o bien, si se trataba
de actos que en ejercicio de un poder publico afectaban de manera unilateral
la esfera juridica de las y los gobernados vy, por ende, eran susceptibles de
combatirse por la via del amparo. Por esa razén, los criterios que existen hasta
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ahora suelen admitir ciertos casos en los que estas instituciones tienen el carac-
ter de autoridad, y ciertos otros en los cuales no, lo que refleja un acento en la
naturaleza del acto y no en la calidad intrinseca de los sujetos que lo emiten.

'87. En esas condiciones, los asuntos que han versado sobre universida-
des publicas autbnomas dentro del juicio de amparo, han tenido una relevancia
particular en el entendimiento del concepto de autoridad responsable, no soélo
por el papel fundamental que juegan en el cumplimiento de los principios con-
tenidos en el articulo 3o. de la Constitucion, sino por las implicaciones que tiene
para la materia su calidad de entes auténomos.

"88. Ahora, los parametros anteriores subsistieron hasta la promulgacion
de la Ley de Amparo vigente, cuyo articulo 50. introdujo un cambio sustantivo al
disponer que debe reconocerse con caracter de autoridad responsable a (i)
quienes, con independencia de su naturaleza formal, dicten, ordenen, ejecuten
o traten de ejecutar el acto que crea, modifique o extinga situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria, o bien, aquellas que omitan el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas; v, (ii) los
particulares cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, los cuales
afecten derechos en los mismos términos, siempre que sus funciones estén
determinadas por una norma general.

"89. De lo anterior se puede concluir que la actual doctrina sobre el con-
cepto de autoridad se ha construido progresivamente y puede decirse que el
legislador la ha retomado para consagrar el actual contenido del articulo 50. de
la ley de la materia; en este sentido, debe reiterarse que el criterio de este Tribu-
nal Constitucional es material y exige una evaluacion del acto reclamado, por
tanto, no es relevante la naturaleza del érgano o autoridad responsable —si es un
organo de la administraciéon publica centralizada o descentralizada, por ejem-
plo—, ya que lo determinante es verificar si un acto de este tipo se encuentra
respaldado en el ordenamiento juridico con un poder suficiente para que a través
del mismo se pueda crear, extinguir o modificar la esfera juridica del quejoso de
manera unilateral, criterio que ahora se retoma para hacerse extensiva, cuan-
do se interprete el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo 50. de la Ley de
Amparo, adaptado razonablemente al sujeto emisor, esto es, un particular.
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'90. El criterio de esta Primera Sala es que siempre que se encuentre pre-
sente el referido principio de intervencion publica, que permita atribuir la mate-
rialidad de un acto a la personificacion estatal del ordenamiento juridico, debe
entenderse que el Juez o Jueza de amparo se encuentra habilitada para califi-
car a un acto de un particular como equivalente al de una autoridad por encon-
trarse una semejanza material entre ambas.

'91. Por tanto, esta Sala estima que debe aplicarse un estandar material
que dirija a la autoridad judicial a evaluar el contenido del acto propuesto como
reclamado; asi, desde ahora esta Sala corrige la metodologia utilizada por el
Juez de Distrito, quien considerd determinante la relacion contractual entre las
partes para descartar que un acto en ese contexto pueda actualizar el segun-
do péarrafo de la fraccion 1l del articulo 50. de la Ley de Amparo.

'92. Contrario a ese estandar formal, esta Sala estima que debe conside-
rarse secundario constatar que entre las partes existe una relacion de coordina-
cion, ya sea por la existencia de un contrato o por consentimiento de éstas; o
relevante es evaluar el acto en concreto y determinar si su contenido puede re-
lacionarse con el cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho
particular la potestad de emitir actos de que creen, modifiquen o extingan situa-
ciones juridicas del particular, con independencia de su voluntad y en segundo
lugar, que la materialidad de esa potestad pueda calificarse como una funcion
con relevancia publica, ya sea porque ésta pueda atribuirse como una respon-
sabilidad del Estado, quien la ha delegado, o bien, porque tenga como contenido
un servicio publico, lo que debe determinarse sobre la base de la consideracion
de distintos factores que denoten su naturaleza publica, por ejemplo, si ese
acto se encuentra rodeado de beneficios o de condiciones favorables de asis-
tencia por parte del poder estatal.

"98. Por ende, esta Sala considera que el estandar aplicable requiere veri-
ficarse a través de la comprobacion de dos pasos; sin embargo, antes de pre-
cisarlos con mayor detalle, conviene hacer algunas precisiones previas.

'94. Si bien es cierto que este criterio no considera central la consideracion
sobre la relacién contractual entre las partes, como lo hizo el Juez de Distrito,
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tampoco la desestima como irrelevante. Lo que se excluye desde ahora es el
criterio de que una relacion de coordinacion entre las partes precluye la compe-
tencia de un Juez de amparo de evaluar en si mismo la naturaleza y contenido
de un acto particular que pueda calificarse como equivalente a uno de autori-
dad, en términos del articulo 50., fraccioén Il, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo.

"95. Asi, debe considerarse que la relacion contractual entre las partes no
es dispositivo de la pregunta, sino solo un elemento a considerar al evaluar la
materialidad del acto, pues no es relevante determinar si en el contexto de esa
relacion se emitié el acto propuesto como reclamado; lo que debe analizarse es
la materialidad del acto y determinar si su motivacion puede relacionarse al
ejercicio de una potestad normativa asignada a ese particular en una norma del
ordenamiento que la torne parte integrante de una funcion publica, con inde-
pendencia de la relacion formal en la que se emita.

'96. Asi, esta Suprema Corte adopta el criterio de que para caracterizar a
un acto de particular como acto de autoridad debe cumplirse un estandar de
dos pasos —a los cuales ya se ha hecho mencién- cuya comprobacion permitira
determinar si la regulacion estatal cred un espacio de decision diferenciado en
favor de ese particular en relacion al resto, para investirlo de un poder normativo
suficiente para generar actuaciones, que potencialmente podrian generar un
perjuicio a los derechos humanos, respecto de cuyo contenido las normas juri-
dicas no son neutras, sino que lo promueven, incentivan o lo asistes (sic) afirma-
tivamente, haciéndolo equivalente al de una autoridad.

'97. El primer paso del estandar exige relacionar el reclamo de la violacion
constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder normativo cuya fuente se
pueda remitir a una fuente de autoridad estatal en términos generales, en otras
palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de alguna
norma juridica— haya otorgado los medios para posicionar a ese particular en
una situacion diferenciada para generar un acto con el potencial de actualizar una
violacion a un derecho humano. Este primer paso puede denominarse del ‘nexo’.
Ello, ya que la caracterizacion de este primer paso es constatar que el particular
responsable haya usado un medio estatal para generar una afectacion constitu-
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cional en contra de la parte quejosa. Este primer paso del test es formal y busca
excluir dentro del ambito de actos justiciables en amparo aquellos de los parti-
culares cuyo fundamento es una relacion de coordinacion unicamente, esto es,
aquellos que no tengan un nexo con una potestad normativa de naturaleza estatal.

"98. El segundo paso del test es material y, exige, que habiéndose consta-
tado la existencia del nexo entre el acto del particular reclamado y la fuente
de autoridad, con independencia si se emite en el contexto de una relacion de
coordinacion, debe evaluarse la materialidad de dicha prerrogativa, lo que su-
pone evaluar si la prerrogativa utilizada por el particular reviste un caracter equi-
valente al de autoridad, esto es, determinarse si materialmente el acto reviste un
interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio cuenta con privilegios o
beneficios asociados al ejercicio de una autoridad estatal —por ejemplo, gozar
de un reconocimiento juridico especial 0 acceder a una ejecucion equivalente
al de una orden de autoridad—, o bien porque la funcién es una que correspon-
da tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de manera delegada por un par-
ticular, o bien, porque la materialidad de la accion se vincule con el tipo de
obligaciones cuyo correlativo sea una de las prestaciones nucleares de un dere-
cho social cuya responsabilidad sea del Estado Mexicano. Este segundo paso
busca verificar que el Estado no es neutral respecto del contenido del acto, sino
que lo apuntala afirmativamente como relevante, desde una perspectiva publi-
ca, que es la propia de las autoridades. Este segundo paso puede denominarse
de la constatacion de la funcion publica.

"99. Si se comprueban ambos pasos del test, entonces, la autoridad judi-
cial debe concluir que el acto del particular actualiza el segundo parrafo de la
fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, al concluir que existe una seme-
janza material relevante entre el acto del particular y uno tipicamente de autori-
dad, por lo que, de no existir otro impedimento procesal, debe declararse la
procedencia del juicio de amparo en su contra.

"100. Debe precisarse que este estandar es consistente con las premisas
fijadas al inicio. Asi como no es determinante por si mismo verificar que el acto
del particular haya sido emitido en el contexto de una relacion de coordinacion
para excluirlo de la categoria de equivalentes a los de autoridad, tampoco es
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determinar verificar que ese acto tiene como contexto una habilitacion, permiso,
licencia o autorizacion otorgada por una autoridad normativa. Cada acto en lo
concreto debe someterse al estandar de dos pasos fijados previamente.

"101. De ahi que, la autoridad judicial deba analizar caso por caso el peso
especifico de los elementos de asunto presentado a su conocimiento y evaluar
en el agregado si el acto del particular presenta una semejanza material rele-
vante con un acto de autoridad para calificarlo como tal y, por tanto, tener por
colmado el segundo péarrafo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de
Amparo."

La anterior ejecutoria dio lugar a la tesis 1a. XXI/2020 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro digital: 2021955,
de la Décima Epoca, Materias(s): comun. Fuente: Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 77, agosto de 2020, Tomo IV, pagina 3041, de titulo
y texto:

"AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES. INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 50., FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
DE AMPARO.

"Hechos: El juicio fue promovido en contra de una escuela privada de nivel
basico. La materia de la revision consistié en determinar el estandar aplicable
para determinar cuando un acto de particular puede ser impugnado en amparo.

"Criterio juridico: El precepto legal citado establece que los particulares
tendran dicha calidad si se reinen dos condiciones: 1) Que realicen actos equi-
valentes a los de autoridad, que afecten derechos; y, 2) Que sus funciones
estén determinadas por una norma general. La textura abierta de los términos
utilizados por el legislador genera la necesidad interpretativa, la que debe abor-
darse mediante la exclusion de los extremos y optarse por una modalidad inter-
pretativa intermedia.

"Justificacion: Asi, con base en una interpretacion teleoldgica y sistematica
del referido precepto, para caracterizar a un acto de particular como acto de
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autoridad debe cumplirse un estandar de dos pasos. El primero exige relacio-
nar el reclamo de la violacion constitucional al ejercicio de una prerrogativa o
poder normativo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos genera-
les, en otras palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de
alguna norma juridica— haya otorgado los medios (un respaldo normativo) para
posicionar a ese particular en una situaciéon diferenciada para generar un acto
con el potencial de actualizar una violacién a un derecho humano. Este primer
paso puede denominarse del ‘nexo’, el cual es formal y busca excluir dentro del
ambito de actos justiciables en amparo, aquellos de los particulares cuyo unico
fundamento es una relacion de coordinacion solamente. El segundo paso es
material y exige evaluar la materialidad de dicha prerrogativa, es decir, si el acto
reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio cuenta con
privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una autoridad estatal —por
ejemplo, gozar de un reconocimiento juridico especial 0 acceder a una ejecu-
cién equivalente al de una orden de autoridad—, o bien, porque la funcién es una
que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de manera delega-
da por un particular, o bien, porque la materialidad de la accién se vincule con
el tipo de obligaciones cuyo correlativo sea una de las prestaciones nucleares
de un derecho social cuya responsabilidad sea del Estado Mexicano. Este se-
gundo paso busca verificar que el Estado no es neutral respecto del contenido
del acto, sino que lo apuntala afirmativamente como relevante, desde una pers-
pectiva publica, que es la propia de las autoridades. Este segundo paso puede
denominarse de la constatacion de la funcién publica.”

Conforme a lo transcrito, se advierte que existio un cambio de paradigma
en cuanto al ente que se le puede sefialar como autoridad responsable, porque
la actual redaccion del articulo 50., en su fraccion Il, de la Ley de Amparo, con-
tiene una facultad de evaluacion judicial que requiere del prudente actuar dis-
crecional del ejercicio de razonamiento de analogia y disociacion entre los
actos tipicos de autoridad y los de los particulares, para establecer la existencia
de un verdadero acto de autoridad.

Decantandose la Primera Sala, por el criterio de que siempre que se en-
cuentre presente el referido principio de intervencion publica, que permita atri-
buir la materialidad de un acto a la personificacion estatal del ordenamiento
juridico, debe entenderse que el Juez o Jueza de amparo se encuentra habili-
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tada para calificar a un acto de un particular como equivalente al de una autori-
dad por encontrarse una semejanza material entre ambas.

Por lo cual el Alto Tribunal, por conducto de su Primera Sala, determind que
para establecer el caracter de autoridad responsable a un particular:

a) Es secundario que la relacion entre las partes sea de coordinacion.

b) Lo importante es verificar si el contenido del acto se relaciona con el
cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho particular la potestad de
emitir actos unilaterales que creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas.

c) La materialidad de esa potestad pueda calificarse como una funcion
con relevancia publica, atribuida como una responsabilidad delegada por el
Estado, o bien, porque tenga como contenido un servicio publico, o que debe
determinarse considerando distintos factores que denoten esa naturaleza.

Consideraciones que este Pleno de Circuito hace suyas para ser tomadas
en cuenta en la resolucion del presente asunto, a efecto de determinar si los entes
sefialados como responsables, que tienen la calidad de patron, también cuen-
tan con el caracter de autoridad responsable equiparada para los efectos del
juicio de amparo.

Asi, en la demanda de amparo, los quejosos reclamaron de las entidades
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE), en esencia, la falta de otorgamiento del resguardo domiciliario
ante la contingencia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), pese a ser
persona vulnerable.

Asi, atendiendo a lo determinado por la Primera Sala, la relacién de coor-
dinacion existente entre las partes es un aspecto secundario, por lo cual, no se
abunda més en cuanto a este aspecto.

1. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud
declar¢ al brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) una emergencia de salud pu-
blica de importancia internacional y, posteriormente, una pandemia, derivado
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del incremento en el numero de casos existentes en los paises que los han
confirmado.

La gravedad de dicha situacion amerit6 el establecimiento de medidas pre-
ventivas urgentes, principalmente en relacién con las personas que tienen mayor
riesgo, como lo son los adultos mayores y aquellas que tengan afectaciones de
salud, pero también para la proteccion del personal que presta sus servicios en
algun hospital publico y esta expuesto al contagio del virus mencionado.

2. En sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de marzo de dos mil
veinte, el Consejo de Salubridad General acordd que se reconoce la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfer-
medad grave de atencion prioritaria; asimismo, determind que la Secretaria de
Salud estableceria las medidas necesarias para la prevencion y control de dicha
epidemia, las cuales definirian las modalidades especificas, las fechas de inicio
y su término, asi como su extension territorial.

3. Elarticulo 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a., de la Carta Magna establece
que en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enferme-
dades exoéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables.

Con base en lo determinado en el punto 2, la Secretaria de Salud publicé
en el Diario Oficial de la Federacion de veinticuatro de marzo de dos mil veinte,
el "Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", en cuyos articulos primero
y segundo establecio lo siguiente:

"Articulo primero. El presente acuerdo tiene por objeto establecer las me-
didas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de
los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

"Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud seréa obligatorio el cum-
plimiento de las disposiciones del presente acuerdo.
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‘Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las depen-
dencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, estaran obligadas a la
instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

"Para efectos de este acuerdo se entendera por medidas preventivas, aque-
llas intervenciones comunitarias definidas en la ‘Jornada Nacional de Sana Dis-
tancia’, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de
la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el
ndimero de contagios de persona a persona y por ende el de propagacion de
la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas
gue la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion
médica hospitalaria para los casos graves."

"Articulo segundo. Las medidas preventivas que los sectores publico, pri-
vado y social deberan poner en practica son las siguientes:

"a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros luga-
res concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas
con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de ella, quienes en
todo momento, en su caso, y a manera de permiso con goce de sueldo, goza-
ran de su salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad vigente
indicada en el inciso c) del presente articulo. Estos grupos incluyen mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 5 afios, personas con
discapacidad, personas con enfermedades crénicas no transmisibles (perso-
nas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, dia-
betes mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad
cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento farmacoldgico que les gene-
re supresion del sistema inmunoldgico.

"b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los nive-
les, hasta el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la Secretaria de
Educacion Publica.
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'c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico,
social y privado que involucren la concentracion fisica, transito o desplazamien-
to de personas a partir de la entrada en vigor de este acuerdo y hasta el 19 de
abril del 2020.

"Las dependencias y entidades de la administracion publica federal y las
organizaciones de los sectores social y privado, deberan instrumentar planes
que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus fun-
ciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garanti-
zar los derechos humanos de las personas trabajadoras, en particular los sefia-
lados en el inciso a) del presente articulo, y de los usuarios de sus servicios.

"En el sector publico, los titulares de la dreas de administracién v finan-
zas u homdlogos, o bien, las autoridades competentes en la institucién de

que se trate, determinaran las funciones esenciales a cargo de cada institu-
cidén, cuya continuidad debera garantizarse conforme al parrafo anterior.

"En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, esta-
blecimientos mercantiles y todos aquellos que resulten necesarios para hacer
frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias,
laboratorios, servicios médicos, financieros, telecomunicaciones, y medios de
informacion, servicios hoteleros y de restaurantes, gasolineras, mercados, super-
mercados, miscelaneas, servicios de transportes y distribucion de gas, siempre
y cuando no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.

‘Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los con-
tratos individuales, colectivos, contratos ley o condiciones generales de trabajo
que correspondan, durante el plazo al que se refiere el presente acuerdo y al
amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado Reglamentaria del apartado B del Articulo 123 Constitucional.

"Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los
trabajadores, en los sectores publico, social y privado; ..." (énfasis afiadido)
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En dicho acuerdo se establecid que, en el sector publico los titulares de las
areas de administracion y finanzas u homaologos, o bien, las autoridades compe-
tentes en la institucion de que se trate, determinaran las funciones esenciales a
cargo de cada institucién, cuya continuidad debera garantizarse.

4. Posteriormente, ademas de las anteriores medidas, a través del "Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el treinta y uno de marzo de dos mil veinte, el secretario de Salud
del Gobierno Federal implemento diversas acciones extraordinarias dirigidas a
mitigar y controlar la enfermedad por el COVID-19, en cuyo articulo primero,
fraccion V, se establecié como una obligacion para los sectores publicos, socia-
les y privados, permitir el resguardo domiciliario corresponsable a toda persona
mayor de sesenta afios de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o
con diagnostico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardia-
ca o pulmonar crénicas, inmunosupresion, adquirida o provocada, insuficiencia
renal o hepatica, independientemente de si su actividad laboral se considera
esencial, como se advierte de la siguiente transcripcion:

"Articulo primero. Se establece como accién extraordinaria, para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publi-
co, social y privado deberan implementar las siguientes medidas: ... V. El res-
guardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda persona
mayor de 60 anos de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, 0 con
diagnéstico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o
pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada), insuficiencia renal
0 hepética, independientemente de si su actividad laboral se considera esen-
cial. El personal esencial de interés publico podra, de manera voluntaria, pre-
sentarse a laborar. ..." (lo subrayado es propio).

También se emitieron diversas disposiciones administrativas a fin de conti-
nuar protegiendo la vida y la salud de las personas vulnerables que pueden
desarrollar una complicacion o morir por SARS-CoV2 (COVID-19), en la rea-
pertura de actividades econémicas en los centros de trabajo, como son las
siguientes:
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21/04/2020 ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se esta-
blecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de
marzo de 2020.

14/05/2020 ACUERDO por el que se establece una estrategia para la rea-
pertura de las actividades sociales, educativas y econémicas,
asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la rea-
pertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se
establecen acciones extraordinarias.

15/05/2020 ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se estable-
ce una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdémicas, asi como un sistema de semaforo
por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgi-
co relacionado con la reapertura de actividades en cada enti-
dad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias,
publicado el 14 de mayo de 2020.

29/05/2020 ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos Técnicos
Especificos para la Reapertura de las Actividades Econdmicas.

27/07/2020 ACUERDO por el que se da a conocer el medio de difusion de los
criterios para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

En las disposiciones administrativas sefialadas, se precisa que las perso-
nas en situacion de vulnerabilidad son aquellas que debido a determinadas
condiciones o caracteristicas de salud son mas propensas a desarrollar una com-
plicacion o morir por SARS-CoV2 (COVID-19); tales como: mujeres embaraza-
das o lactando, personas con obesidad, personas adultas mayores de sesenta
(60) afios, personas que viven con diabetes e hipertension descontroladas, VIH,
cancer, con discapacidades, trasplante, enfermedad hepética, pulmonar, asi
como trastornos neuroldgicos o del neurodesarrollo (epilepsia, accidentes
vasculares, distrofia muscular, lesiéon de médula espinal).

Ademas, se establecio el resguardo domiciliario, independientemente si la
actividad se considera esencial, para todos aquellos que se encuentren dentro
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de ese grupo de vulnerabilidad, por lo que se emitieron lineamientos técnicos de
aplicacion general para todos los centros de trabajo, a fin de lograr un retorno
o la continuidad de las actividades laborales de manera segura, escalonada y
responsable.

5. Ademas, a través de la normatividad general denominada "Guia para la
Des-Reconversion en las Unidades Médicas: Nueva Normalidad', el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de tres de agosto
de dos mil veinte determind en el apartado "organizacion del recurso humano”,
lo siguiente:

"... Organizacion del recurso humano.

"El retorno del personal sera escalonado a las unidades médicas, siempre,
salvaguardando la integridad y preservacion de la salud de los trabajadores y
pacientes. Debiendo seguir correctamente las medidas de prevencion que per-
mitan disminuir el riesgo de las personas vulnerables.

"Se consideran personas vulnerables que por su edad, condicion fisica,
psiquica o estado de salud o inmunidad son susceptibles de sufrir o desarrollar
una complicacion por COVID-19.

"Es necesario identificar al personal en situacién de mayor riesgo de com-
plicaciones para que se supervisen las medidas preventivas para salvaguardar
su integridad, y en su caso, sean asesorados por conducto del comité para la
nueva normalidad.

"Consideraciones a las personas vulnerables.

"Se consideran en situacion de vulnerabilidad a las personas que se en-
cuentren en las siguientes condiciones, quienes deberan manifestar el valor de
vulnerabilidad estipulado en el siguiente recuadro y se reincorporaran de acuer-
do a lo mencionado en cada color del semaforo:
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Condicion Valor de Maximo Alto Intermedio | Cotidiano
que pone en | vulnerabilidad
situacion de
vulnerabili-
dad
Diabetes HbA)c>8% Se queda Se queda Puede Regreso
Mellitus encasaen | encasaen | regresar completo
descontrolada teletrabajo | teletrabajo | en areas

no COVID

De lo anterior, se desprende que las diversas disposiciones emitidas por
los titulares de la Secretaria de Salud y por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para la prevencion y mitigacion de la
enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), constituyen pre-
venciones de orden publico y de cumplimiento obligatorio, por lo que los actos
u omisiones desplegados con motivo de su aplicacion, resultan vinculantes
tanto para la propia autoridad, como para los particulares.

En este sentido, el actuar de la Secretaria de Salud lo realizé en términos
del articulo 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a., de la Carta Magna, pues el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), fue determinada como pandemia, por lo que, al tratar-
se de una cuestion de carécter grave, procedid a dictar las medidas preventi-
vas indispensables.

En el citado acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federal el veinti-

cuatro de marzo de dos mil veinte, se faculté en el sector publico, los titulares de
las areas de administracion v finanzas u homoélogos o bien las autoridades com-

petentes en la institucion de gue se trate, determinaran las funciones esenciales
a cargo de cada institucion, por ello, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, tomé las medidas que considerd oportunas
en el manejo de su personal para atender la pandemia generada por el citado
virus.

En este orden de ideas, en cuanto al ultimo elemento, consistente en la
materialidad de la potestad otorgada a las autoridades competentes para im-
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plementar medidas para asegurar las funciones esenciales en el caso concreto
de las instituciones de salud en el combate al virus SARS-CoV2 (COVID-19), debe
calificarse como una funcién con relevancia publica, que es una responsabili-
dad delegada por el Estado, también queda actualizada.

Efectivamente, se advierte que la actuacion de las autoridades sefialadas
como responsables respecto del otorgamiento o no del resguardo domiciliario
pretendido por los quejosos, deviene de las funciones publicas que le fueron
delegadas en las disposiciones precisadas con antelacion, expedidas por el
titular de la Secretaria de Salud y del titular del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con motivo de la pandemia mundial
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), que contienen reglas generales
y abstractas, vinculantes para todos los sujetos ubicados en alguna de sus
hipotesis.

En este sentido, con la aplicacion de las referidas disposiciones, al ser de
orden publico y de cumplimiento obligatorio, las entidades del citado institu-
to sefialadas como responsables se alejaron del &mbito privado o particular
preexistente con motivo de la relacion de trabajo que tiene entablada con los
solicitantes del amparo, para ubicarse en el ambito publico, en tanto que actua-
ron de forma unilateral sin necesidad de acudir ante algun érgano judicial, ni
consultar la voluntad de aquellos a quienes van dirigidos.

Asi, si bien la relacion establecida entre las entidades sefialadas como
responsables y los reclamantes de la proteccion constitucional es cotidianamen-
te de naturaleza laboral, lo cierto es que los entes demandados, en su calidad
de patrones, fungen como operadores de la normatividad emitida particular-
mente por el titular de la Secretaria de Salud e incluso de su propia regulacion
con el objeto de garantizar el derecho a la seguridad y salud de las personas
trabajadoras, lo que significa que su actuacion trascendié a ese ambito privado,
para ubicarse en el contexto del cumplimento de las atribuciones de autoridad,
en acato a las diversas disposiciones ya citadas.

Es por lo que el acto atribuido a cada una de las sefialadas como transgre-
soras de los derechos fundamentales relne las caracteristicas propias de acto
de autoridad y, por tanto, para ser consideradas autoridades responsables para
los efectos del juicio de amparo, pues, como ya se dijo, fungen como operado-
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res de las diversas disposiciones emitidas por la Secretaria de Salud para la
prevencion y mitigacion de la enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), con el fin de garantizar a los trabajadores, el derecho a la protec-
cion de la salud.

Efectivamente, debe tomarse en consideracion que el articulo 4o., parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
el derecho humano a la proteccién de la salud, por su gran envergadura como
un derecho prioritario.

Por su parte, el parrafo 10. del articulo 25 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, establece que "Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so-
ciales necesarios."

El Estado Mexicano establece el goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social y
que el derecho a la salud obliga a los Estados a generar condiciones en las
cuales todos puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones
comprenden la disponibilidad garantizada de servicios de salud, condicio-
nes de trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

En tanto que el articulo 3 del Convenio 155 sobre la seguridad y salud de
los trabajadores, emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo, en el
que se establecié que la salud, en relacion con el trabajo, abarca no solamente
la ausencia de afecciones o de enfermedades, sino también de elementos fisi-
cos y mentales que afecten la salud y estan directamente relacionados con la
seguridad e higiene en el trabajo.

En este sentido, el derecho a la vida impone al Estado una obligacion com-
pleja, en tanto que no sdélo prohibe la privacion de la vida (que se traduce en
una obligacion negativa: que no se prive de la vida), sino que también exige
que, a la luz de la obligacion de garantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio de
los derechos humanos como el relativo a la salud, adopte medidas positivas
para preservar ese derecho en el &mbito legislativo, judicial y administrativo.
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Por lo cual, existe transgresion al derecho a la vida por parte del Estado
no so6lo cuando una persona es privada de la vida por un agente del Estado, sino
también cuando éste no adopta las medidas razonables y necesarias aludidas,
como son las tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda
en manos del Estado o de otros particulares, y las necesarias para investigar
efectivamente los actos de privacion de la vida.

De manera especial el articulo 40. de la Constitucion Federal, en cuanto a
la prerrogativa del derecho a la salud, impone deberes complejos a todos los
poderes publicos, desde el legislador y la administracion, hospitales publicos
y su personal médico, hasta los tribunales; y también a los particulares, tales
como los médicos, hospitales privados, empleadores y administradores de fon-
dos de pensiones y jubilaciones; de ahi que sea vinculante no sélo frente a los
organos del Estado, sino que adicionalmente, posee eficacia juridica en ciertas
relaciones entre particulares, como en la hipdtesis que se analiza.

Y es que el derecho al nivel mas alto posible de salud, debe entenderse
como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios
y condiciones necesarios para alcanzar un estado de bienestar general, que no
s6lo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada, sino también, entre
otras cosas, a condiciones sanas en el trabajo; en el entendido de que existen
elementos esenciales que informan el desarrollo del derecho humano a la salud,
a saber, la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

Es decir, que la lucha contra las enfermedades tiene que ver con los es-
fuerzos individuales y colectivos de los Estados para facilitar, aquellas condicio-
nes que aseguren a las personas, en casos de enfermedad, que el Estado
adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupues-
tario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho a la salud.

Se cita como apoyo a lo anterior, sélo en lo conducente, la tesis 1a. XXI11/2013 (10a.),
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con registro digital: 2002501, consultable en la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de dos mil trece, Tomo
1, pagina seiscientos veintiséis, de contenido:

'DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A
LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN
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AL AMBITO DE LA SALUD. El derecho a la salud consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone deberes complejos a todos
los poderes publicos dentro del Estado, desde el legislador y la administracion,
hospitales publicos y su personal médico, hasta los tribunales; pero también
a los particulares, tales como los médicos, hospitales privados, empleadores y
administradores de fondos de pensiones y jubilaciones. En consecuencia, del
analisis del contenido y estructura del derecho fundamental a la salud, se des-
prende que éste es vinculante no solo frente a los érganos del Estado, sino que
adicionalmente, posee eficacia juridica en ciertas relaciones entre particulares.
Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben atender a la
influencia de los valores que subyacen en el derecho a la salud, fungiendo
como un vinculo entre la Constitucion y los particulares al momento en que re-
suelven un caso concreto. Asi las cosas, en virtud de la fuerza normativa de la
Constitucioén, no resulta compatible concebir que los hospitales privados y su
personal médico son regidos Unicamente bajo figuras de derecho privado,
en especial cuando estos sujetos obran en aras a la proteccion de la salud de
las personas. En efecto, en virtud de la complejidad de los sistemas juridicos
en la actualidad, y de la estrecha relacion entre sus componentes normativos, es
claro que existen numerosos ambitos en los cuales no se puede hacer una divi-
sion clara y tajante entre derecho publico y privado. Lo anterior se actualiza en
el ambito de los hospitales privados y su personal médico, ya que su actuar
tiene repercusiones en la proteccion de la salud de los pacientes. En conclu-
sién, no puede negarse que el objetivo consistente en proteger el derecho a la
salud de los pacientes es un fin publico, pues excede el mero interés de los par-
ticulares al ser una meta inherente del Estado mexicano."

Asimismo, en lo conducente se invoca el criterio 2a. CVIII/2014 (10a.), sus-
tentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
se ubica en la pagina 1192, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, que senala:

"SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COM-
PRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRE-
SIVO. El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de carac-
ter inmediato, se refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminacion y a
que el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas
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y orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales, mientras que las de
resultado o mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el cual
debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las reali-
dades del mundo vy las dificultades que implica para cada pais asegurar la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa
l6gica, teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado
Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacion inmediata de
asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud vy,
por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejerci-
cio por todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos de que
disponga. De ahi que se configuraré una violacion directa a las obligaciones del
Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte medidas
apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o
de otra indole, para dar plena efectividad al derecho indicado."

En este orden de ideas, debe tomarse en consideracion que todo el perso-
nal médico y el demas personal que labora en un hospital interactia entre siy
con la colectividad que acude a dichos centros a su atencion médica de mane-
ra constante, es incuestionable que de protegerse a los expertos sanitarios con
el equipamiento adecuado no sélo se le protege en lo individual a aquellos, sino
a la totalidad del personal de salud y a las personas que acudan a los centros
médicos, incluso a quienes tengan contacto con pacientes infectados de SARS-
CoV2 (COVID-19), pues no tendria ningun sentido proteger Unicamente a un
sector y no al resto del equipo de salud, ya que precisamente lo que se trata de
evitar es el contagio del virus en cuestion.

De manera que si nos encontramos ante una situacion extraordinaria que
requiere medidas de la misma manera extraordinaria, resulta en la necesidad
de proteger al personal médico, pues al igual que cualquier ciudadano puede
enfermar del virus SARS-CoV2 (COVID-19), de ahi que el omitir tomar en consi-
deracion que se encuentran en un grupo vulnerable, se puede generar dano a
la propia sociedad, ya que al ser mas endeble a contraer esa enfermedad
puede convertirse en un foco de infeccion de propagacion de la enfermedad,
poniendo en riesgo su vida, y con ello, en la posibilidad de perder un elemento
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que podria realizar actividades desde su casa igual de valiosas que el trabajo
presencial tendentes a controlar la pandemia y gradualmente irla derrotando.

Por lo que, si los quejosos reclamaron la omision, por parte de las sefiala-
das como responsables, de acatar el "Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)", resulta que tal omision por parte de la autoridad sanitaria, la con-
vierte en una autoridad responsable equiparada para los efectos del juicio de
amparo indirecto, debido a que ha sido facultada de manera extraordinaria para
asumir medidas en su personal tendentes a mantener prestando el servicio de
salud, mismo que debe estar supeditado a las capacidades fisicas del personal
médico a su salud, quien como cualquier otro ciudadano, puede ubicarse en
las hipdtesis de vulnerabilidad, y con derecho a resguardarse en casa y realizar
trabajo compatible con sus funciones desde ese lugar.

Indudablemente, los trabajadores de la atencion sanitaria también son vul-
nerables en menor 0 mayor medida a contraer el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
por lo cual, no se debe desproteger a ningun trabajador de la salud que en
época de pandemias adquiere un valor humano superlativo, a la ya de por si
valiosa actividad que regularmente ocupa en el funcionamiento sano de cual-
quier sociedad y economia, pues una poblacién sana se convierte en una po-
blacion productiva.

Tal proteccion a la salud, es necesaria brindarla tanto al personal que
acude a los nosocomios, como aquellos que se ubican en alguna de las hip6-
tesis de excepcioén, para no prestar sus servicios presencialmente, porque
también resulta de suma importancia el trabajo que pueden realizar a distancia,
reiterandose que al mantenerse sanos protegen a la sociedad al poner su es-
fuerzo en evitar la propagacion del virus generador de la actual pandemia.

Por todo lo anterior, la omision de las entidades demandadas del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acatar las
disposiciones tendentes a proteger a los empleados frente a la pandemia desen-
cadenada por el coronavirus, es dable considerar que se trata de una cuestion
que va mas alla del aspecto laboral que subyace de la relacion de trabajo, y
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que por ello, como ya se dijo, puede ser sometida al escrutinio constitucional,
pues al margen de una afectacion en sus derechos laborales, puede verse
transgredido el derecho humano a la salud y a la vida, en virtud del riesgo que
existe de sufrir un contagio derivado del virus SARS-CoV2 (COVID-19), por lo
cual, al ponerse en riesgo tan altos bienes juridicos es procedente el juicio de
amparo indirecto.

Por los razonamientos anteriores es que este Pleno de Circuito en Materia
de Trabajo, a la luz de la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos y de la actual Ley de Amparo, concluye que debe prevalecer el criterio de
que en términos del articulo 50., fraccion I, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE) —a través de sus dependencias patronales inde-
pendientemente de su nivel al que pertenezcan— actiuan como autoridad
responsable equiparable al desatender la normativa o los mandatos admi-
nistrativos o las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud,
generados de manera extraordinaria para combatir la pandemia por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), cuando niegan, impiden u omiten autorizar la au-
sencia de un trabajador al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad
en el contexto de la epidemia generada por la enfermedad citada, ya que
ponen en riesgo los derechos humanos a la vida, la salud y la integridad
personal de la parte trabajadora, ademas de poner en riesgo el bienestar de
la comunidad; derechos que no es posible garantizar en forma efectiva y
verdadera a través del juicio laboral ordinario, por lo cual procede el juicio
de amparo indirecto, puesto que el estar sujetos a una relaciéon de coor-
dinacién derivada de un vinculo de trabajo no les quita el estatus de gober-
nado, y ser igual de vulnerables que el resto de la poblacién.

De acuerdo con lo expuesto, este Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito considera que conforme a lo dispuesto en el articulo 218 de la Ley de
Amparo, debe regir con caracter de jurisprudencia, el criterio que queda redac-
tado con el siguiente rubro y texto:

AUTORIDAD RESPONSABLE EQUIPARADA. TIENE TAL CALIDAD EN EL
JUICIO DE AMPARO EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
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DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) -A TRAVES DE LAS DE-
PENDENCIAS PATRONALES INDEPENDIENTEMENTE DE SU NIVEL AL
QUE PERTENEZCAN- AL DESATENDER LA NORMATIVA O LOS MANDATOS
ADMINISTRATIVOS O LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD, GENERADOS DE MANERA EXTRAORDINARIA PARA
COMBATIR LA PANDEMIA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19), CUANDO
NIEGAN, IMPIDEN U OMITEN AUTORIZAR LA AUSENCIA DE UN TRABAJA-
DOR AL CENTRO DE TRABAJO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL
CONTEXTO DE LA EPIDEMIA.

Criterios discrepantes (sic): El Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito determind que el ente demandado en amparo, no tenia
la calidad de autoridad responsable, debido a que la relacion existente entre las
partes es de coordinacion entre patrén y empleados. En tanto que, el Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, determina-
ron (sic) que las entidades patronales omisas en evitar que sus empleados con-
siderados vulnerables ante la pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), asistan a los centros de trabajo, son actos susceptibles de ser
combatidos mediante el juicio de amparo indirecto.

Criterio juridico: El Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito deter-
miné que en términos del articulo 50., fraccion |, de la Ley de Amparo, el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) —a través de sus dependencias patronales independientemente de su
nivel al que pertenezcan- actian como autoridad responsable equiparable al
desatender la normativa o los mandatos administrativos o las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud, generados de manera extraordinaria
para combatir la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), cuando nie-
gan, impiden u omiten autorizar la ausencia de un trabajador al centro de traba-
jo en situacion de vulnerabilidad en el contexto de la epidemia generada por la
enfermedad citada, ya que colocan en riesgo los derechos humanos a la vida,
la salud y la integridad personal de la parte trabajadora, ademas de poner en
riesgo el bienestar de la comunidad; derechos que no es posible garantizar
en forma efectiva y verdadera a través del juicio laboral ordinario, por lo cual
procede el juicio de amparo indirecto, pues el estar sujetos a una relacion de
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coordinacion derivada de un vinculo de trabajo no les quita el estatus de gober-
nado, y ser igualmente vulnerables que el resto de la poblacion.

Justificacion: Atendiendo al estandar determinado por el Alto Tribunal de la
Nacién que sefala, para caracterizar a un acto de particular como acto de auto-
ridad en la tesis: 1a. XX1/2020 (10a.), de rubro: "AMPARO INDIRECTO CONTRA
ACTOS DE PARTICULARES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRAC-
CION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO.", donde sefialé que
debe cumplirse un estandar de dos pasos. El primero exige relacionar el recla-
mo de la violacion constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder nor-
mativo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos generales, en tanto
que el segundo paso es material y exige evaluar la materialidad de dicha pre-
rrogativa, es decir, si el acto reviste un interés publico diferenciado. Se esta-
blece que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), quien se encuentra actuando de manera extraordinaria frente
a la pandemia generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), quien ha aten-
dido a las directrices establecidas por la Secretaria de Salud en el combate a la
pandemia actla como autoridad responsable equiparada por medio de sus
operadores patronales independientemente de su nivel al que pertenezcan
cuando son omisas en evitar que sus empleados considerados vulnerables
ante la enfermedad generada por el referido virus, asistan a los centros de tra-
bajo, por el peligro en que se expone la salud y vida del personal médico, por
lo cual, al ponerse en riesgo tan altos bienes juridicos, procede el juicio de am-
paro indirecto.

En términos de lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia que se sustenta en esta sentencia debera identificarse con
el niumero que por el orden progresivo le corresponda dentro de las emitidas
por este Pleno de Circuito en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.—NO EXISTE LA CONTRADICCION DE TESIS en relacién con
la queja 64/2020 del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
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bajo del Primer Circuito con el criterio del sostenido en el recurso de queja
52/2020 por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, en términos de la parte primera del considerando tercero.

SEGUNDO.—Existe la contradiccion de tesis en el criterio sostenido en el
recurso de queja 50/2020, del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, con el sustentado en el recurso de queja
52/2020, del Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, por las razones expuestas en el considerando cuarto de esta
resolucion.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en los tér-
minos de la tesis redactada en el dltimo considerando de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes; y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, por ma-
yoria de dieciséis votos por lo que hace a la declaratoria de inexistencia de la
contradiccion de tesis, reflejada en la primera parte del considerando cuarto de
la presente ejecutoria, siendo disidente la Magistrada Nelda Gabriela Gonzalez
Garcia (formula voto particular). En lo que se refiere a la decision y al criterio
que debe prevalecer, reflejados en el considerando quinto, por mayoria de doce
votos a favor de los Magistrados: Herlinda Flores Irene, Jorge Rafael Olivera
Toro y Alonso, Arturo Cedillo Orozco, Antonio Rebollo Torres, Martin Ubaldo Ma-
riscal Rojas, Angela Teresita de Jesus Estrada Esparza, Toméas Martinez Tejeda,
Angel Ponce Pefia, Victor Aucencio Romero Hernandez, Fernando Silva Garcia
(formula voto concurrente), Armando Ismael Maitret Hernandez y Alicia Rodri-
guez Cruz. Disidentes: Osiris Ramén Cedefio Mufioz, Maria Eugenia Olascuaga
Garcia, Laura Serrano Alderete y Juan Alfonso Patifio Chavez (formula voto par-
ticular). Por la inexistencia de contradiccion se pronuncié: Nelda Gabriela Gon-
zélez Garcia. Ponente: Victor Aucencio Romero Hernandez.
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Firman la Magistrada presidenta, los demas Magistrados integrantes del
Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito y con la secretaria de Acuerdos
que autoriza y da fe.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13,14 y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposicio-
nes en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protec-
cion de Datos Personales y Archivos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar que en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos."

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.L. J/5 L (11a.) que prevalecio al resolver esta
contradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion del viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas y en la pagi-
na 2218 de esta Gaceta.

Las tesis de jurisprudencia y aisladas 2a./J. 66/2016 (10a.), 2a./J. 149/2013 (10a.),
1a. CCCXLIN/2015 (10a.), 2a./J. 42/2020 (10a.), 1a. XXI/2020 (10a.) y
2a.CVIlI/2014 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 24 de junio de 2016
a las 10:24 horas, 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas, 13 de no-
viembre de 2015 a las 10:06 horas, 9 de octubre de 2020 a las 10:19 horas,
14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas y 14 de noviembre de 2014 a las 9:20
horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula la Magistrada Nelda Gabriela Gonzélez Garcia, en la
contradiccion de tesis 2/2021, del indice del Pleno en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.

La denuncia de posible contradiccion de tesis se fundo respecto de los criterios
sustentados por los integrantes del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo al resolver los recursos de queja QT. 50/2020 y QT. 64/2020 y el diver-
so recurso de queja QT. 52/2020, fallado por el Décimo Quinto Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
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Estoy de acuerdo con la consideraciéon respecto a que la sentencia de la queja QT.
64/2020 del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo no forma
parte de la contradiccion de tesis, porque parte del estudio de un tema ajeno al
objeto de la denuncia, esto es, ahi el tema trata de un acuerdo de autoridad la-
boral relacionado con el requerimiento a la patronal para el cumplimiento del
laudo, mientras que en los recursos de queja QT. 50/2020 y QT. 52/2020, se trata
del resguardo domiciliario solicitado por trabajadores de instituciones de salud
al ser consideradas personas vulnerables al virus COVID-19.

DE LA DISIDENCIA.

Para sustentar la existencia de la contradiccion de tesis, se asenté que de los crite-
rios de los Tribunales Colegiados contendientes se podia advertir que el tema
central de la contradiccion de tesis era en determinar si las dependencias
patronales emiten 0 no actos de autoridad de particulares reclamables a tra-
vés del juicio de amparo cuando niegan a un trabajador la inasistencia al
centro laboral en el contexto de las normas de emergencia sanitaria, en tér-
minos del articulo 50., fraccion I, de la Ley de Amparo.

Se insistio en que la ratio decidendi, era determinar si las dependencias patronales
—independientemente del nivel u orden de gobierno al que pertenezcan-, tie-
nen el caracter o no de responsables para efectos del juicio de amparo indirec-
to, cuando se les reclama la negativa a otorgar medidas preventivas (resguardo
domiciliario) ante la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2.

Finalmente se concluyd, en que el tema de la contradiccion de criterios se circuns-
cribia a determinar si las autoridades del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) —dependencias
patronales independientemente de su nivel u orden de gobierno al que
pertenezcan- actuan como autoridad responsable equiparable cuando
son omisas en evitar que las personas consideradas vulnerables ante la
pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asistan a
los centros de trabajo, en términos del articulo 50., fraccion Il, de la Ley
de Amparo.

Ahora, contrario a la propuesta de mayoria, considero que la contradiccion de cri-
terios debio declararse inexistente.

Para dar sustento a mi comentario, a continuacién inserto una tabla comparativa
entre los recursos de queja QT. 50/2020, del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo y el diverso recurso de queja QT. 52/2020, fallado por el
Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
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Recurso de queja 50/2020, del indice del

Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo.

Recurso de queja 52/2020, del indice del
Décimo Quinto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo.

Autoridades senaladas en la demanda:

1. Titular de la Direccion de la Clinica de Me-
dicina Familiar ********** perteneciente al Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Misma autoridad
sefialada.

Acto reclamado:

La omision de evitar la asistencia de los que-
josos a su centro de trabajo y por ende, de
dar cumplimiento al acuerdo emitido por la
Secretaria de Salud que se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon el veinticuatro de
marzo de dos mil veinte, por el que se estable-
cen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enferme-
dad por el virus SARS-CoV2 (COVID19), en
cuyo articulo segundo, inciso a), sefialan los
grupos vulnerables que no deben asistir a su
centro de trabajo, dentro de los cuales dicen
encontrarse los impetrantes.

”Hoja 41, cuaderno de queja.

Autoridades senaladas en la demanda:
1. Director General;

2. Director Normativo de Administracion y
Finanzas;

3. Director Normativo de Salud;

4. Director
Calidad;

Normativo de Supervision y

5. Delegado Regional Sur; y,

6. Director de la Clinica de Medicina Familiar
woeeeeeest - Misma autoridad sefalada.

Todos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Acto reclamado:

"La omision por parte de las autoridades sefia-
ladas como responsables de ejecutar los
lineamientos y criterios emitidos en la ‘Guia
para la Des-Reconversion en las unidades
médicas: Nueva Normalidad’, emitida por la
propia responsable el dia 31 de julio de 2020,
como lo es el no permitir el resguardo domi-
ciliario mediante el trabajo en casa, en razén
de la imposibilidad de hecho y de derecho
para que se me otorgue una licencia médica al
suscrito, con el objeto de proteger mi salud y
consecuentemente mi vida, como lo mandata
el articulo 4 constitucional, ante la epidemia por
SARS-CoV2 (COVID-19)."
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2. La abstencion de observar el contenido de
la "Gufa de Continuidad para garantizar los
servicios de salud en las Unidades Médicas y
Unidades Administrativas en la Nueva Norma-
lidad del ISSSTE', version de once de agosto
del afio en curso, pues la responsable pretende
obligar a los quejosos a que se presenten a
trabajar, sin que se haya llevado a cabo el acta
constitutiva que ordena ejecutar dicha guia.

Consideraciones en la queja para sustentar
desechamiento

Se dijo que no se actualizaba una relacion de
supra a subordinacion, pues la titular de la Di-
reccion de la Clinica de Medicina Familiar
weooeeens. perteneciente al Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado vy, los ahora recurrentes, tienen una
relacion juridica de coordinacion, regulada por
el derecho laboral.

Ello porque los inconformes son empleados
en la Clinica de Medicina Familiar *******
perteneciente al Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En ese sentido se fij6 como correcta la deter-
minacion consistente en el desechamiento de
plano de la demanda de amparo por actuali-
zarse una causa manifiesta e indudable de
improcedencia, con fundamento en el articulo
113, en relacién con los diversos 61, fraccion
XXIIl, 10., fraccion, y 50., fraccion Il, todos de
la Ley de Amparo vigente.
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Consideraciones en la queja para desesti-
mar el desechamiento

Se asentd que no debid desecharse la deman-
da de amparo por la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en re-
lacién con los diversos 1o., fraccién I, y 50.,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, que el Juez
de Distrito estim¢ actualizada.

No se soslayd que la quejosa era trabajadora
del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, adscrita a
la Clinica de Medicina Familiar ********** de
dicho instituto; que con motivo de la pandemia
ocasionada por el virus Covid-19, el tres de
agosto de dos mil veinte su patrén le permitio
resguardase en su domicilio por tratarse de
una persona vulnerable.

No obstante, se dijo que al ente demandado
se le reclamo el acto en su caracter de érgano
asegurador, a saber:

"Lo anterior permite advertir que, en el caso
concreto, la quejosa no solo esta atribuyendo
los actos reclamados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en su calidad de patrén,
sino también como ente asegurador, ya que
indico “...opté por ir a mi unidad médica por la
licencia médica, la cual no se me expide por
no ser necesaria ya que tengo controlada mi
hipertension arterial.™
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Dicho lo anterior, se soslayé el tema obrero-pa-
tronal y se asumio el estudio como una deman-
dada con su doble caréacter, en el caso de
6rgano asegurador, al rechazar la licencia mé-
dica solicitada.

Se enfatizé expresamente que el acto atribuido
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, a
través de la unidad médica que corresponde
a la quejosa, no era derivado de su calidad
de patron, sino de ente asegurador, toda vez
que en términos de la ley que lo rige, con ese
caracter le corresponde brindar a los derecho-
habientes (trabajadores y beneficiarios) los
servicios de seguridad social, entre los cuales
se encuentra precisamente el de salud.

Se analizé la normativa relativa a la funcion ad-
ministrativa (asegurador) y con base en ello se
concluy6 que si es autoridad para efectos del
juicio de amparo indirecto.

Pues bien, en principio destaco que no desconozco el contenido de las jurispru-
dencias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conte-
nido siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE LOS
CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO
PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS PAR-
TICULARES DEL CASO. De lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y 197-A
de la Ley de Amparo, se desprende que con la resolucion de las contradic-
ciones de tesis se busca acabar con la inseguridad juridica que provoca la
divergencia de criterios entre ¢rganos jurisdiccionales terminales al resolver
sobre un mismo tema juridico, mediante el establecimiento de una jurispru-
dencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que unifique el
criterio que debe observarse en lo subsecuente para la soluciéon de asuntos
similares a los que motivaron la denuncia respectiva, para lo cual es indis-
pensable que supere las discrepancias existentes no sélo entre criterios
expresos, sino también cuando alguno de ellos sea implicito, siempre que
pueda deducirse de manera clara e indubitable de las circunstancias par-
ticulares del caso, pues de estimarse que en este Ultimo supuesto no puede
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configurarse la contradiccion de criterios, seguirian resolviéndose de forma
diferente y sin justificacion alguna, negocios juridicos en los que se examinen
cuestiones esencialmente iguales, que es precisamente lo que el Organo
Reformador de la Constitucion pretendié remediar con la instauracion del
citado procedimiento, sin que obste el desconocimiento de las consideracio-
nes que sirvieron de sustento al érgano jurisdiccional contendiente para adop-
tar el criterio tacito, ya que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como maximo intérprete de la Constitucion Federal, fijar la jurispru-
dencia que debe prevalecer con base en las consideraciones que estime
pertinentes, las cuales pueden o no coincidir con las expresadas en las eje-
cutorias a las que se atribuye la contraposicion."

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE AD-
VIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA.’, sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de
tesis en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos ele-
mentos, criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor
eficacia a su funcioén unificadora de la interpretacion del orden juridico nacio-
nal, de modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente
inobjetables desde un punto de vista l6gico, sino también aquellas cuya exis-
tencia sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones pre-
vias diversas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o
por la profusion de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que
atender para juzgarlo. En efecto, la confusién provocada por la coexistencia
de posturas disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justi-
ficacion en la circunstancia de que, una y otra posiciones, hubieran tenido un
diferenciado origen en los aspectos accesorios 0 secundarios que les prece-
dan, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes,
y pueden ser sélo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente
identificable y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las
que pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades que adoptd
cada ejecutoria, debe preferirse la decision que conduzca a la certidumbre

8 Visible en la pagina 5, del Tomo XXVIII, correspondiente al mes de julio de dos mil ocho, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, «P./J. 93/2006» registro digital:
169334.
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en las decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden ju-
ridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las
sentencias en cuestion, y previa declaracion de la existencia de la contradic-
cién sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciar-
se sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda
clase de aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de
las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiarida-
des producen y la variedad de alternativas de solucién que correspondan."

De la interpretacion a los anteriores criterios, arribo a la premisa de que la practica
judicial demuestra que resulta muy dificil que se den dos 0 méas asuntos que
resulten idénticos tanto en los problemas de derecho como en los de hecho
y, por ello, esperar criterios iguales constituye un elemento sumamente rigo-
rista que en la gran mayoria de los casos impide resolver la discrepancia que
surja.

En efecto, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico
respecto del cual se sostienen dos criterios opuestos y que, en consecuen-
cia, se denuncian como contradictorios, generalmente no son de tal entidad
que impidan la contradiccién de tesis, pues se trata de cuestiones secunda-
rias 0 accidentales que no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos
resueltos; no obstante, retomando que la resolucion de contradiccion de tesis
tiene por objeto eliminar la inseguridad juridica que produce la divergencia
de criterios sostenidos por érganos jurisdiccionales terminales al resolver un
mismo tema juridico, tampoco deben soslayarse aspectos de disparidad de
criterios cuando provienen de temas, elementos juridicos y razonamientos
diferentes, que no convergen en el mismo punto de derecho, cuya conse-
cuencia sea declarar inexistente la contradiccion de tesis.

En lo particular, en los asuntos objeto de la contradiccion se analizé el acto advir-
tiendo que los trabajadores quejosos estaban adscritos a la Direccion de la
Clinica de Medicina Familiar ********** perteneciente al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En la queja QT. 50/2020, en todo momento se habld de que los trabajadores
quejosos estaban adscritos a la Clinica de Medicina Familiar ********** per-

° Suprema Corte de Justicia de la Nacién; registro digital: 166996; instancia: Pleno; Novena Epoca;
Materia comun, tesis: P. XLVII/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, julio de 2009, pégina 67, Tipo: aislada.
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teneciente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (Unica demandada) y a partir de ello se hablé que existe
una relacion de coordinacion, obrero-patronal; y por ello la improcedencia
del juicio de amparo.

En la queja QT. 52/2020, se asentd que la quejosa era trabajadora del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, adscrita
a la Clinica de Medicina Familiar **********; v que con motivo de la pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, el tres de agosto de dos mil veinte su pa-
tron le permitié resguardarse en su domicilio por tratarse de una persona
vulnerable.

No obstante, después de lo anterior, al analizar la procedencia, se partié de la pre-

misa de que la quejosa no sblo estaba atribuyendo los actos reclamados al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su calidad de patron, sino también como ente asegurador, a
partir de ahi el andlisis se hizo en términos generales respecto al acto atri-
buido al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Desde mi ¢ptica se trata de un mismo ente, partiendo de que las consideraciones

de la queja se sustentan en que se demanda al instituto en su doble caracter
patrén y asegurador.

Independientemente de que considero que no s necesario que se sefialen como

responsables a las mismas autoridades (elemento factico) y que lo que se
debe analizar es el problema juridico en si, en el particular, contrario a lo que
asume la mayoria, desde mi dptica no se actualiza una contradiccion de cri-
terios, porque en la queja QT. 50/2020, para actualizar la improcedencia
se partid6 de un reclamo de demanda de amparo indirecto entre partes
obrero-trabajador, donde el obrero fue el quejoso y el sefialado como autori-
dad el patron.

Mientras que en la queja QT. 52/2020, si bien se destacé que la quejosa era traba-

2184 B

jadora al servicio de la demandada, el analisis de la procedencia fue en fun-
cién de que la demandada fungia como 6rgano asegurador, soslayando
completamente la dualidad como patrén, incluso se citaron criterios jurispru-
denciales alusivos exclusivamente sobre la procedencia del amparo contra
instituciones de salud en su caracter de 6rganos aseguradores, a saber:
"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE AMPARO
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PROCEDE CONTRA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RES-
PONDER EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.,® 'FOVISSSTE.
ACTUA COMO AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
CUANDO ORDENA A UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD REALIZAR DESCUEN-
TOS ATRASADOS EN EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES, POR CON-
CEPTO DE CREDITO DE VIVIENDA', 'PENSIONES DEL ISSSTE. ES
COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION." e "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS ORGANOS DEPEN-
DIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN, SUSPENDAN, MODI-
FIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD
IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEP-
CION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.""

Es por ello que insisto que no existié discrepancia entre los criterios, porque el
enfoque para resolver el recurso de queja QT. 50/2020 del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, fue la relacion laboral entre la
parte quejosa y la sefialada como responsable, mientras que el enfoque
para resolver el recurso de queja QT.52/2020 del indice del Décimo Quinto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, fue partiendo de la funcién de la
demandada como érgano asegurador.

Dicho lo anterior, a fin de que no pase desapercibido, dejo asentado que en el
considerando cuarto de titulo "Existencia de la contradiccion' de la contra-
diccion de tesis, se tuvo por actualizada la existencia de la misma bajo la
Optica siguiente: "Si las dependencias patronales —independientemente del
nivel u orden de gobierno al que pertenezcan-, tienen el caracter o no de res-
ponsables para efectos del juicio de amparo indirecto, cuando se les reclama
la negativa a otorgar medidas preventivas (resguardo domiciliario) ante la
contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2."

0 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Tomo Il, junio de 2016, pagina 898,
Décima Epoca, «2a./J. 66/2016 (10a.)» (registro digital: 2011948).

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 326,
Novena Epoca, «2a./. 111/2005» (registro digital: 177279).
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Con lo que hago evidente que se partié de una premisa (relacion obrero-patronal)

que no existe en uno de los criterios contendientes, recurso de queja QT.
52/2021, sin que se justificara la razén para soslayar lo que ahora digo en mi
voto particular respecto a que un Tribunal Colegiado resolvié desde la 6ptica
de una relacion entre un quejoso con un ente asegurador.

Es por lo antes razonado que mi voto justifica la inexistencia de la contradiccién de

tesis en estudio.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposi-
ciones en Materia de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccion de Datos Personales y Archivos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar
que en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos."

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 66/2016 (10a.) citada en este voto, también

aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24
de junio de 2016 a las 10:24 horas.

Las tesis de jurisprudencia "FOVISSSTE. ACTUA COMO AUTORIDAD PARA EFEC-

TOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO ORDENA A UNA DEPENDENCIA O
ENTIDAD REALIZAR DESCUENTOS ATRASADOS EN EL SALARIO DE LOS
TRABAJADORES, POR CONCEPTO DE CREDITO DE VIVIENDA."y "PENSIO-
NES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE
RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION." citadas en este voto, aparecen
publicadas con el nimero de identificacién y clave 2a./J. 149/2013 (10a.) y
2a./J. 153/2009 en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de
diciembre de 2013 a las 13:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epooa, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagi-
na 674, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, octubre de 2009, pagina 94, con nimeros de re-
gistro digital: 2005146 y 166110, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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Voto concurrente que formula el Magistrado Fernando Silva Garcia, en la contra-
diccion de tesis 2/2021, del indice del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

Tema: El patron que niega, impide u omite autorizar la ausencia de un trabaja-
dor al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad en el contexto de la
pandemia, es un particular cuyos actos son reclamables a través del jui-
cio de amparo en términos del articulo 50. de la Ley de Amparo, toda vez
que cuenta con facultades facticas y normativas suficientes para generar
una subordinacion unilateral capaz de poner en riesgo los derechos huma-
nos a la vida, a la integridad personal y a la salud del trabajador, a través
del ejercicio o del incumplimiento de las funciones de derecho publico que
estan determinadas por las normas de emergencia sanitaria emitidas por
el gobierno.

I. La procedencia del amparo frente a particulares no requiere acreditar idénticas
condiciones y exigencias normativas que las relativas al amparo frente a
autoridades.

Las reformas a la ley o a la Constitucion siempre generan debate y producen una
dindmica de ensayo-error en la emision de las resoluciones judiciales.

Recuerdo cuando fue relevante en materia penal distinguir entre la detencion por
urgenciay en flagrancia, muchos Jueces y tribunales mezclaron los requisitos
entre ambas figuras y poco a poco comenzaron a diferenciarlas.

En el terreno laboral se nos complica distinguir entre el alcance de muchas presta-
ciones y derechos de trabajadores de apartado Ay B; parece que entre ellos
todo tendria que ser igual, pero se han hecho diferenciaciones importantes.

En materia administrativa ha costado trabajo el entendimiento del interés juridico y del
interés legitimo. Al inicio de la vigencia de las reformas muchos Jueces y tribu-
nales mezclaban sus requisitos. Al principio, no era extrafio encontrar senten-
cias en que se exigia la comprobacion del derecho publico subjetivo cuando
se estaba en presencia de la figura del interés legitimo, y poco a poco hemos
entendido que los requisitos son diferentes entre ambas figuras.

Me parece que aqui sucede algo similar. Este tema es nuevo. Y veo que algunos tri-
bunales contendientes exigen para la procedencia del amparo frente a particu-
lares los mismos requisitos que son propios Y tal vez exclusivos para el amparo
frente a autoridades. Asi, por ejemplo, algunos tribunales exigen que se actua-
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lice una relacion de supra a subordinacion para la procedencia del amparo
frente a particulares.

Sin embargo, poco a poco me parece que vamos a ir diferenciando dos figuras muy
distintas. En el tema que nos interesa, existen dos supuestos diferenciados de
procedencia del juicio de amparo:

Por un lado el amparo frente a autoridades, en donde se debe actualizar una relacion
de supra a subordinacion tipica, descrita ya en multiples precedentes.

Por otro lado el amparo frente a particulares, en donde es posible que el acto recla-
mado nazca en una relacion de coordinacién aunque su impacto debe actua-
lizarse dentro de una relacion asimétrica y en un contexto de relevancia
publica.

Me parece que son dos figuras distintas, en donde no debemos mezclar requisitos.
La procedencia del amparo frente a particulares no requiere acreditar idénti-
cas condiciones y exigencias normativas que las relativas al amparo frente a
autoridades, porque las relaciones juridicas que ambos entablan nacen en
distintos contextos normativos.

Il. La procedencia del amparo frente a particulares no requiere la acreditacion
de una relacion de supra a subordinacion propia y exclusiva del amparo
frente a autoridades. La procedencia del amparo frente a particulares no
impide que el acto o la omisidn reclamada nazca en una relacion de coordi-
nacién aunque su impacto debe actualizarse en una relacion asimétrica
y dentro de un contexto de relevancia publica.

Para algunos Tribunales Colegiados contendientes y para la minoria del Pleno de
Circuito, la relacion que existe entre la trabajadora quejosa y €l patrén es de
las entabladas entre particulares (relaciones de coordinacién), de manera que
—a su juicio— para dirimir sus controversias existen en las leyes comunes proce-
dimientos ordinarios (juicios laborales) en los que pueden ventilarse los litigios
sobre derechos y obligaciones en materia laboral, en los que —en su opinion—
es posible garantizar inclusive los derechos humanos a la vida, a la integridad
y a la salud de los trabajadores en forma analoga a lo que sucede cuando se
demandan prestaciones relacionadas con las medidas de seguridad e higiene
aplicables en materia laboral. A partir de esa premisa, consideran que el
amparo es improcedente en términos del articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion
con los diversos 10., fraccion |, y 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo.
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En ese sentido, para algunos Tribunales Colegiados contendientes y para la mino-
ria del Pleno de Circuito, la procedencia del juicio de amparo frente a particu-
lares regulada en el articulo 50. de la Ley de Amparo exige que el particular
sefialado como autoridad responsable debe estar facultado para afectar a otra
persona en una situacion de supra a subordinacion desde un punto de vista
formal. Para esta postura interpretativa el particular responsable debe ser en
realidad una autoridad en cuyo caso es posible la procedencia del juicio de
amparo. Asi, parece exigirse que el particular sea transformado en una autori-
dad por una norma juridica desde el punto de vista formal y material para que
se actualice el supuesto de procedencia del amparo frente a particulares.

Sin embargo, ¢para qué se habria reformado la Ley de Amparo?

Si el particular es en realidad una autoridad que emite actos en una relacion de supra
a subordinacion no habria hecho falta la reforma al articulo 10. y 50. de la Ley
de Amparo, pues el amparo siempre ha procedido frente a sujetos que afec-
tan la esfera juridica de los justiciables en ese tipo de relaciones normativas
(criterio de materialidad del acto reclamado).

Desde mi punto de vista, exigir que el particular sea transformado en una autoridad
dentro de una relacion de supra a subordinacion —ajena a las relaciones de coor-
dinacion- vaciaria de contenido la nocién introducida en la "nueva" Ley de
Amparo que establece que el amparo procede contra particulares que afec-
tan a otros particulares (l6gicamente en las propias relaciones de coordinacion);
esa es la innovacion; de alli que esa interpretaciéon propuesta presenta el
riesgo de constituir una contrarreforma interpretativa —regresiva— que deja
las cosas igual que se encontraban en el momento histérico anterior a la vigen-
cia de la "nueva" Ley de Amparo.

Considero que esa interpretacion de algunos tribunales contendientes y de la mino-
ria del Pleno de Circuito es inexacta. El Estado no podria transformar 180 grados
a los particulares en autoridades, tal vez esa transformacion incluso seria in-
constitucional. ¢ Podria el Estado habilitar a un particular para embargar a otro
por adeudar contribuciones? ; Podria habilitarse a los particulares a emitir decre-
tos expropiatorios?

Hoy existe otra Ley de Amparo. La realidad y la ciencia del derecho han sufrido
grandes transformaciones. Las leyes, entre ellas, la Ley Federal del Trabajo,
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, y sobre todo
la Constitucion se han reformado para prever la procedencia del amparo
frente a particulares (en relaciones de coordinacion) cuando se afectan
derechos humanos en contextos de relevancia publica.
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La posicion de algunos tribunales contendientes y de la minoria del Pleno de Cir-
cuito desconsidera los avances desarrollados en la Constitucion Federal y en la
Ley de Amparo vigente, de modo que utiliza parametros normativos-histéricos
superados para desarrollar sus propuestas, toda vez que parten de la premisa
consistente en que el amparo es improcedente en las relaciones de coordi-
nacion, sin apreciar que los articulos 10. y 50. de la Ley de Amparo vigente
prevén que —bajo ciertas condiciones— si es procedente el juicio de amparo
frente a particulares, al prever lo siguiente:

"Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite: ...

"El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por

parte de los poderes publicos o de particulares en los casos senalados en
la presente ley."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo: ...

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad res-
ponsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afec-
ten derechos en los términos de esta fraccidn, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.’

Es necesario que comprendamos que la Ley de Amparo prevé la procedencia del
juicio de amparo frente a particulares, de manera que el hecho de que el acto
reclamado se emita en una relacion de coordinacion, légicamente, no prede-
termina la improcedencia del amparo.

Muchos Jueces y tribunales en la actualidad, influenciados por el pensamiento juri-
dico que imper6 durante la vigencia de la Ley de Amparo abrogada, contindan
mostrando resistencias para reconocer la procedencia del juicio de amparo
frente a particulares (en las relaciones de coordinacion); ya que suelen exigir
que el particular se ubique en una situacion de supra a subordinacion —desde
un punto de vista formal- para considerar que el particular es en realidad una
autoridad en cuyo caso estarian abiertos a reconocer la procedencia del juicio
de amparo porque el particular es transformado en autoridad por una norma
juridica desde el punto de vista formal y material.

Frente a dicha posicién, es posible advertir una diversa interpretacion del articulo
50. de la Ley de Amparo, en la que debemos reconocer que es posible la
procedencia del juicio de amparo frente a particulares en las relaciones de
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coordinacion, porque o que resulta relevante no es si la norma juridica trans-
forma al particular en una autoridad para actualizar una relaciéon de supra a
subordinacion frente a terceros, sino que lo relevante radica en constatar si el
particular —sin apartarse de esa relacion de coordinacion- es habilitado por
el ordenamiento juridico para emitir algunos actos que generen, modifiquen
o extingan situaciones juridicas de otro particular en forma unilateral (con inde-
pendencia de su voluntad) en un contexto de relevancia publica, que pongan
en riesgo los derechos humanos.

Asi, por ejemplo, en el amparo en revisién 327/2017, la Primera Sala de la SCJN
recalco que la constatacion de una relacion de coordinacion es un aspecto
formalista secundario para calificar la procedencia del juicio de amparo frente
a particulares, como se advierte a continuacion:

"Contrario a ese estandar formal, esta Sala estima que debe considerase secun-
dario constatar que entre las partes existe una relacion de coordinacion, ya
sea por la existencia de un contrato o por consentimiento de éstas; lo rele-
vante es evaluar el acto en concreto y determinar si su contenido puede
relacionarse con el cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho
particular la potestad de emitir actos de que creen, modifiquen o extingan
situaciones juridicas del particular, con independencia de su voluntad y en
segundo lugar, que la materialidad de esa potestad pueda calificarse como
una funcion con relevancia publica, ya sea porque ésta pueda atribuirse
como una responsabilidad del Estado, quien la ha delegado, o bien, porque
tenga como contenido un servicio publico, lo que debe determinarse sobre
la base de la consideracion de distintos factores que denoten su naturaleza
publica, por ejemplo, si ese acto se encuentra rodeado de beneficios o de con-
diciones favorables de asistencia por parte del poder estatal."

En ese orden de ideas, debemos recordar que en el amparo en revision 327/2017
la Primera Sala de la SCJN determiné amparar a un alumno de una escuela
privada (relaciones de coordinacion) al considerar que el acto de retener
sus documentos escolares por la falta de pago de las colegiaturas, era un acto
reclamable para efectos del juicio de amparo. En dicho asunto se emitio la
tesis 1a. XX1/2020 (10a.), de rubro y texto siguientes:

"AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 50., FRACCION Il, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO.

"Hechos: El juicio fue promovido en contra de una escuela privada de nivel basico.
La materia de la revision consistié en determinar el estandar aplicable para
determinar cuando un acto de particular puede ser impugnado en amparo.
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"Criterio juridico: El precepto legal citado establece que los particulares tendran
dicha calidad si se relinen dos condiciones: 1) Que realicen actos equivalentes
a los de autoridad, que afecten derechos; y, 2) Que sus funciones estén deter-
minadas por una norma general. La textura abierta de los términos utilizados
por el legislador genera la necesidad interpretativa, la que debe abordarse
mediante la exclusion de los extremos y optarse por una modalidad interpre-
tativa intermedia.

"Justificacion: Asi, con base en una interpretacion teleoldgica y sistematica del refe-
rido precepto, para caracterizar a un acto de particular como acto de autori-
dad debe cumplirse un estandar de dos pasos. El primero exige relacionar el
reclamo de la violacién constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder
normativo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos generales, en
otras palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de alguna
norma juridica— haya otorgado los medios (un respaldo normativo) para posi-
cionar a ese particular en una situacion diferenciada para generar un acto con
el potencial de actualizar una violacion a un derecho humano. Este primer
paso puede denominarse del 'nexo", el cual es formal y busca excluir dentro
del &mbito de actos justiciables en amparo, aquellos de los particulares cuyo
Unico fundamento es una relacion de coordinacion solamente. El segundo
paso es material y exige evaluar la materialidad de dicha prerrogativa, es decir,
si el acto reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio
cuenta con privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una autoridad
estatal —por ejemplo, gozar de un reconocimiento juridico especial o acceder
a una ejecucion equivalente al de una orden de autoridad—, o bien porque la
funcién es una que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza
de manera delegada por un particular, o bien, porque la materialidad de la
accion se vincule con el tipo de obligaciones cuyo correlativo sea una de las
prestaciones nucleares de un derecho social cuya responsabilidad sea del
Estado Mexicano. Este segundo paso busca verificar que el Estado no es neu-
tral respecto del contenido del acto, sino que lo apuntala afirmativamente como
relevante, desde una perspectiva publica, que es la propia de las autorida-
des. Este segundo paso puede denominarse de la constatacion de la funcion
publica."??

'2 Décima Epoca. Registro: 2021955. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, agosto de 2020, Tomo IV. Materia comun. Tesis:
1a. XXI/2020 (10a.), pagina: 3041. Amparo en revision 327/2017. 27 de noviembre de 2019. Cinco
votos de los Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quien formuld
voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.
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Desde ese punto de vista, la postura interpretativa de algunos tribunales conten-
dientes y de la minoria del Pleno de Circuito presenta el riesgo de juzgar el pre-
sente mediante criterios del pasado, lo que conduce a la inobservancia de
una reforma legal plasmada en el articulo 50. de la Ley de Amparo vigente.

Conforme a lo expuesto, la procedencia del amparo frente a particulares no requiere
la acreditacion de una relacion de supra a subordinacion propia y exclusiva
del amparo frente a autoridades. De modo que la procedencia del amparo
frente a particulares no impide que el acto o la omision reclamada nazca en
una relacion de coordinacion aunque su impacto debe actualizarse en una
relacion asimétrica y dentro de un contexto de relevancia publica.

lll. Procedencia del amparo frente al patrén que niega, impide u omite autorizar
la ausencia de un trabajador al centro de trabajo en situacion de vulnera-
bilidad en el contexto de la pandemia: andlisis de las condiciones y requi-
sitos previstos en el articulo 50. de la Ley de Amparo.

A mi juicio, las condiciones legales que exige el articulo 50. de la Ley de Amparo
para la procedencia del juicio frente a particulares se cumplen en el presente
caso, toda vez que el patrén se encuentra en la posibilidad de realizar actos
u omisiones en un contexto en el que su actuacion esta determinada por una
norma general de emergencia sanitaria, que son susceptibles de afectar los
derechos humanos de la parte trabajadora.

Desde mi punto de vista, el patréon que niega, impide u omite autorizar la ausencia
de un trabajador al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad en el con-
texto de la pandemia por COVID-19, es un particular cuyos actos son recla-
mables a través del juicio de amparo en términos del articulo 50. de la Ley de
Amparo, toda vez que cuenta con facultades facticas y normativas suficien-
tes para generar una subordinacion unilateral capaz de poner en riesgo los
derechos humanos a la vida, a la integridad personal y a la salud del trabaja-
dor, a través del ejercicio o del incumplimiento de las funciones de derecho
publico que estan determinadas por las normas generales de emergencia
sanitaria emitidas por el gobierno.

En la especie, es posible desprender que se actualizan las condiciones centrales
que exige el articulo 50. de la Ley de Amparo para que se surta la proceden-
cia del juicio de amparo frente a particulares intentada por la parte quejosa,
como a continuacion se expone en forma particularizada:

i) El particular-empleador se halla en la posicion de emitir actos reclamables a
través del amparo, toda vez que dentro de un contexto de relevancia pu-
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blica y en una relacion asimétrica (en la que se actualiza una subordina-
cion unilateral capaz de vencer la voluntad del trabajador) actia u omite
actuar, en un sentido tal, capaz de crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas que ponen en riesgo la vida, la salud y la integridad personal de
la parte trabajadora.

En el presente juicio de amparo se reclaman los actos y omisiones del patrén que

dejan al trabajador quejoso sin la autorizaciéon para ausentarse a trabajar, a
pesar de la existencia de indicios 0 manifestaciones bajo protesta de decir
verdad en el sentido que pertenece a un grupo de riesgo.

Todos estamos de acuerdo que en el contexto laboral el patrén esté habilitado por

un contrato y por las leyes del trabajo para subordinar a los empleados a fin de
efectuar la prestacion de un trabajo a cambio de una remuneracion; sin em-
bargo, en la especie destaca que el patrén en esa relacion asimétrica es capaz
de vencer la voluntad del trabajador —no para realizar propiamente actividades
laborales— sino para apartarse de la normatividad sanitaria e incumplir las me-
didas de emergencia de derecho publico previstas para proteger la vida, la
salud y la integridad personal de los trabajadores.

Desde ese angulo, el particular-empleador emite actos reclamables en amparo, toda

vez que en una relacion asimétrica y en un contexto de relevancia publica es
capaz de subordinar unilateralmente al trabajador, en un sentido tal, capaz de
crear, modificar o extinguir situaciones juridicas que ponen en riesgo la vida
de la parte trabajadora, sin que esa disponibilidad de los derechos humanos del
trabajador encuentre —l6gicamente— sustento alguno en los contratos o en las
leyes de trabajo.

En ese sentido, la Primera Sala de la SCJN ha reconocido que las facultades de

direccion del patron o empresario no se limitan al mero establecimiento de la
contraprestacion salarial, sino que se extienden desde la seleccion del per-
sonal, pasando por la distribucion del tiempo de trabajo y las modalidades
de contratacion, y llegando hasta la fijacién de medios de control y a la instau-
racion de normas de conducta y disciplina laborales, lo que puede llegar a
constituir una amenaza real a los derechos humanos del trabajador, de acuerdo
a la tesis 1a. CDXXVII/2014 (10a.), que sefala:

"PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD E INCIDENCIA DE LOS DERE-

CHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES LABORALES. A consideracion
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al analizar
la posible colision de la vigencia de los derechos fundamentales en las rela-
ciones entre particulares y el principio de la autonomia de la voluntad, es nece-
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sario que el intérprete analice ante qué tipo de relacion juridica en particular
se enfrenta. Este planteamiento es indispensable ya que el rol que juegan,
tanto el principio de igualdad como la libertad de contratacion, es distinto si
nos encontramos ante una relacion contractual de caracter civil o comercial,
que si nos enfrentamos a una relacion que se sucede en el marco de las rela-
ciones laborales. En este Ultimo caso, sera necesario determinar la proyeccion
de los derechos fundamentales en el ambito de la empresa y el papel que
juega la libertad de contratacion y, en particular, el haz de facultades con el
que cuenta el patron o empresario para determinar las condiciones de trabajo.
No es casualidad que las relaciones gue se suceden en el mercado de tra-
bajo han actuado como el campo natural de experimentacion de la aplica-
cion practica de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales. Esto se
explica por varias razones. En primer término, por la radical asimetria de poder
entre empresario y trabajador y que se expresa, desde luego, en las distintas
posiciones juridicas que cada uno ocupa en la relacioén laboral, pero también,
y con no menor significacion, en el mas amplio espacio de la vida social y
econdmica. En segundo término, por las propias caracteristicas del contrato
que sustenta la relacion laboral, ya que a diferencia de lo que sucede en otros
ambitos, lo peculiar de este contrato consiste en que el trabajador pone a
disposicion del empleador su fuerza de trabajo sometiendo, en mayor o menor
medida, su libertad dentro de la jornada laboral a fin de obtener los recursos
econdémicos que le permitan sostener su hogar. Por ultimo, debido al conte-
nido propio de la direccién empresarial, la cual se traduce en el ejercicio de
unas funciones decisorias, ordenadoras y de control en las que la posicion
dependiente o subordinada del trabajador se va a patentizar, siendo claro el
riesgo potencial de conculcacion por parte del patréon o empresario, en el ejer-
cicio de los derechos fundamentales de los trabajadores. En este sentido, es
importante mencionar que las facultades de direccion del patrén o empresa-
rio no se limitan al mero establecimiento de la contraprestacion salarial, sino
que se extienden desde la seleccion del personal, pasando por la distribucion
del tiempo de trabajo y las modalidades de contratacién, y llegando hasta la
fijacion de medios de control y a la instauracion de normas de conducta y dis-
ciplina laborales. Asimismo, es necesario advertir que el poder del empresario
es una amenaza real a los derechos del trabajador, no por considerar tales
poderes como intrinsecamente perversos, sino, mas sencillamente, por cuanto
la I6gica empresarial —sus principios econémicos y sus valores normativos—
actla como freno a la expresion de aquellos derechos, comprometiendo su
desarrollo."™

13 Décima Epoca. Registro: 2008112, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |. Materias constitucional
y laboral. Tesis: 1a. CDXXVII/2014 (10a.), pagina 242. Amparo directo en revisién 992/2014. Rosario
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Ahora bien, l6gicamente para la procedencia del juicio de amparo frente a particu-
lares no basta que se actualice una relaciéon asimétrica.

Resulta una obviedad que la actualizacion de las condiciones de procedencia del
amparo frente a particulares son diversas, no solamente se requiere que el acto
reclamado se emita en el contexto de una relacién asimétrica, de manera que
en ninguna parte del presente voto ni de la resolucién mayoritaria se esta
afirmando que a partir de ahora el juicio de amparo sea procedente frente a
la actuacion de los patrones para la garantia de los derechos humanos a la esta-
bilidad en el empleo, al salario u otros fuera de contextos de relevancia publica.
La garantia de esos derechos humanos ya se efectla a través de lo que se
denomina eficacia horizontal indirecta a propésito del agotamiento de las vias
ordinarias y de su impugnacién en amparo, en sus respectivos casos.™

Como hemos ya mencionado, adicional al requisito de asimetria, el acto reclamado
al particular responsable debe impactar al quejoso dentro de un contexto de
relevancia publica.

No obstante, es preciso destacar que, en esa logica, y frente a la opinion vertida por
la minoria, ya se han emitido sentencias de amparo inclusive frente a hospitales
privados, cuando emiten actos u omisiones dentro de un contexto de natura-
leza publica, lo que ha sucedido asi ante la negativa de otorgar el expediente
clinico a un paciente quejoso, que es un ambito regulado por normas de dere-
cho publico. La sentencia de amparo quedé firme y fue cumplida por el hos-
pital privado en sus términos."

ii) El patrén se encuentra en la posicion de autorizar la ausencia de un trabaja-
dor en situacién de riesgo por causa de una serie de funciones que estan
determinadas por una norma general de derecho publico, considerando que
el Estado ha sujetado a los patrones a un esquema de funciones, facul-
tades y obligaciones para regular la asistencia y ausencia de los trabaja-

del Carmen Pacheco Menay otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

™ En otros foros y materiales hemos abordado esos debates. Véase Derechos Fundamentales:
Bases para la reconstruccion de la jurisprudencia constitucional, Porrda, 3a. ed., 2019. Derechos
Humanos Frente a Particulares. Garantismo Judicial. Porrda, 2018. E/ juicio de amparo frente a par-
ticulares, Porrda, 2a. ed., 2016.
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dores en situacion de vulnerabilidad, a través de normas generales de
emergencia sanitaria por causa del COVID-19.

Es importante destacar que para la autoridad sanitaria resultaria imposible contro-
lar y ejecutar la politica de asistencias y ausencias de todos los millones tra-
bajadores del pais previstas para proteger la salud y prevenir contagios de la
fuerza laboral.

Por esos motivos funcionales y estratégicos, la autoridad sanitaria delegd o enco-
mendo a los patrones de todo el pais a coadyuvar a controlar, administrar y
ejecutar la politica publica de prevencion de contagios a través de la regula-
cion de las asistencias y ausencias de todos los trabajadores en el pais.

En ese sentido, es importante destacar que el patrén se ubica en un contexto de
relevancia gubernamental en el que carece de margen decisorio alguno para
dirigir su actuacion hacia la consecucion de las funciones, servicios y finalida-
des de caracter publico que, en principio, deberia corresponder administrar
directamente al Estado, el cual las ha delegado a los patrones de todo el pais
—por razones funcionales y estratégicas— a través de normas en materia sanitaria.

En el presente caso existe una delegacion, mandato o encomienda expresa del
Estado dirigida a los patrones para salvaguardar el derecho a la salud, a la
integridad personal y a la vida de los trabajadores en el contexto publico de
emergencia sanitaria, como se advierte, por ejemplo, del "Tercer Acuerdo por
el que se determinan acciones extraordinarias en la Ciudad de México para
atender la declaratoria de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, en
concordancia con el Acuerdo del Consejo de Salubridad General del Gobierno
Federal, con el propésito de evitar el contagio y propagacion del COVID-19".

Asi, por ejemplo, en ese instrumento normativo gubernamental, se prevé la prohibi-
cion de laborar del 01 al 30 de abril del 2020, en cualquier actividad no esen-
cial de los sectores publico, social y privado, de acuerdo a lo siguiente:

"PRIMERQO. Se establecen como acciones extraordinarias para atender la emer-
gencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico,
social y privado, de la Ciudad de México deberan implementar las siguientes
medidas:

'l. Se ordena la suspension inmediata, del 01 al 30 de abril de 2020, de las activi-
dades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision
del virus SARS-CoV2 en la Ciudad de México, para disminuir la carga de la
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enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién
de la Ciudad de México;

"ll. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades, con-

sideradas esenciales: a) Las que son directamente necesarias para atender
la emergencia sanitaria, como son las actividades laborales de la rama médica,
paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema de Salud de la
Ciudad de México. También los que participan en su abasto, servicios y pro-
veeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su produccion
como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos, equipamiento
médico y tecnologias para la atencién de la salud; los involucrados en la dis-
posicion adecuada de los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos (RPBI),
asf como la limpieza y sanitizacion de las unidades médicas en los diferentes
niveles de atencion.”

Asimismo, en dicha norma general se prevé que debera haber resguardo domici-

liario para las personas vulnerables en todos los centros de trabajo, sin que
la normatividad de emergencia deje margen decisorio alguno a los patrones
para determinar si protegen o no a ese grupo de trabajadores en riesgo, segun
se prevé en la citada regulacion sanitaria, al establecer lo siguiente:

"VII. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda

persona mayor de 60 afios de edad; estado de embarazo o puerperio inme-
diato; o con diagndstico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad
cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada), insu-
ficiencia renal o hepatica, independientemente si su actividad laboral se con-
sidera esencial; salvo en el caso del personal sector publico adscrito al sector
salud y al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, quienes se atendran a
lo establecido en el inciso ¢) del numeral primero del Acuerdo por el que se
dan a conocer a las personas servidoras publicas de las Alcaldias, dependen-
cias, 6érganos desconcentrados y entidades de la administracion publica de la
Ciudad de México, las medidas preventivas en materia de salud a implemen-
tarse en la Ciudad de México, con motivo del virus COVID-19, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 19 de marzo de 2020. Por lo que
deberan ponerse de acuerdo con sus jefes inmediatos, con el objeto de evitar
la disminucion de la atencion a la poblacion en esta emergencia sanitaria”.

Por ende, el patrdn tiene la obligacion de proteger la vida y la salud de los trabaja-
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dores por razones para-laborales, es decir, por causa de riesgos de contagio
generalizados, con motivo de una pandemia que trasciende las fronteras del
centro de trabajo, de los contratos y de las leyes del trabajo, por encontrarse
regulada por normas administrativas de emergencia sanitaria, de salud publica,
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que van mas alla de los riesgos tipicos derivados de las actividades de tra-
bajo que se tutelan a través de medidas de seguridad e higiene individualiza-
das, pactadas y sectorializadas.

Por esas razones, el particular-patron cuando regula la ausencia y la asisten-
cia de los trabajadores en los centros de trabajo se ubica en un contexto
de relevancia gubernamental en el que carece de margen decisorio para
dirigir su actuacion hacia la consecucion de las funciones, servicios y
finalidades de caracter publico, a partir de deberes, facultades y normas de
emergencia sanitaria que no derivan de los contratos individuales, colec-
tivos ni de las leyes del trabajo, sino de una normatividad de derecho
publico administrativo.

El patrén —que esta en una posicion generalmente libre para organizar y subordinar
a los trabajadores— se halla aqui —paraddjicamente— él mismo subordinado
por la normatividad de emergencia sanitaria ajena a los contratos y a las leyes
laborales.

De manera que cuando estos patrones-ejecutores incumplen, fallan, se quedan cortos
y omiten proteger a esos trabajadores vulnerables, esos actos, negativas y
omisiones, por implicar el ejercicio indebido de funciones sanitarias (ajenas a
las prestaciones laborales), pueden ser materia del juicio de amparo porque
son una manifestacion de la voluntad hibrida del patrén-ejecutor en ejercicio de
facultades sanitarias de emergencia en un contexto publico administrativo.

En ese orden de ideas, es posible destacar que no es propiamente la voluntad
contractual patronal en una relacion de coordinacion la que se juzgaria en el
juicio de amparo, sino que la materia del juicio de amparo se traduce en el ana-
lisis de los actos y omisiones del patrén actuando en funciones de ejecutor y
operador de la politica publica gubernamental sanitaria derivada de la pande-
mia por COVID-19 disefiada sin margenes de apreciacion por las autoridades
gubernamentales.

Es decir, la regulacion de la asistencia y ausencia de trabajadores vulnerables es
una funcioén publica dentro del contexto de la pandemia, asi reconociday regu-
lada en las normas sanitarias de emergencia de caracter gubernamental; no
se trata solamente de la tipica facultad patronal derivada de los contratos
laborales.

Resulta importante retomar que de la ejecutoria del amparo en revisiéon 327/2017
mencionada lineas arriba, es posible desprender que la SCJIN sefialé que
existen los siguientes estandares relevantes para determinar si un acto de
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particular puede catalogarse como acto de autoridad para efectos del juicio
de amparo:

"Asi, esta Suprema Corte adopta el criterio de que para caracterizar a un acto de
particular como acto de autoridad debe cumplirse un estandar de dos pasos:

"El primer paso del estandar exige relacionar el reclamo de la violacién cons-
titucional al ejercicio de una prerrogativa o poder normativo cuya fuente
se pueda remitir a una fuente de autoridad estatal en términos generales,
en otras palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de
alguna norma juridica— haya otorgado los medios para posicionar a ese par-
ticular en una situacion diferenciada para generar un acto con el potencial de
actualizar una violacion a un derecho humano. Este primer paso puede deno-
minarse del ‘nexo’. Ello, ya que la caracterizacion de este primer paso es
constatar que el particular responsable haya usado un medio estatal para
generar una afectacion constitucional en contra de la parte quejosa ...

"El segundo paso del test es material y, exige, que habiéndose constatado la
existencia del nexo entre el acto del particular reclamado y la fuente de
autoridad, con independencia si se emite en el contexto de una relacién
de coordinacién, debe evaluarse la materialidad de dicha prerrogativa, lo que
supone evaluar si la prerrogativa utilizada por el particular reviste un carac-
ter equivalente al de autoridad, esto es, determinarse si materialmente el
acto reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio
cuenta con privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una autoridad
estatal —por ejemplo, gozar de un reconocimiento juridico especial o acceder
a una ejecucion equivalente al de una orden de autoridad—, o bien porque la
funcioén es una que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de
manera delegada por un particular, o bien, porque la materialidad de la accion
se vincule con el tipo de obligaciones cuyo correlativo sea una de las presta-
ciones nucleares de un derecho social cuya responsabilidad sea del Estado
Mexicano. Este segundo paso busca verificar que el Estado no es neutral res-
pecto del contenido del acto, sino que lo apuntala afirmativamente como rele-
vante, desde una perspectiva publica, que es la propia de las autoridades.
Este segundo paso puede denominarse de la constatacion de la funcion

publica.

'Si se comprueban ambos pasos del test, entonces, la autoridad judicial debe

concluir que el acto del particular actualiza el segundo parrafo de la fraccion
Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, al concluir que existe una semejanza
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material relevante entre el acto del particular y uno tipicamente de autoridad,
por lo que de no existir otro impedimento procesal, debe declararse la proce-
dencia del juicio de amparo en su contra."

Siguiendo ese orden de ideas, y desde la perspectiva de los criterios de la Primera
Sala de la SCJN, el patrén emite actos equivalentes a los de autoridad para efec-
tos del juicio de amparo, por un lado, porque en la regulacion de las ausen-
cias de los trabajadores en riesgo desarrolla sus decisiones a partir de las
normas sanitarias de emergencia por COVID-19, es decir, por una fuente de
autoridad gubernamental, y no por una fuente contractual nacida de la nego-
ciacion laboral (acreditacion del nexo); por otro lado, porque en el contexto
actual de la pandemia y por determinaciones estratégicas de caracter guber-
namental la facultad de organizar y administrar la ausencia de los trabajado-
res en riesgo constituye —actualmente— una funcion de salud publica, a pesar
de gestarse en el contexto ordinario de una relacion de coordinacion de caréac-
ter laboral (interés publico diferenciado de la materialidad del acto negativa u
omision de autorizar la ausencia del trabajador en situacion de riesgo).

iii) El patron que niega, impide u omite autorizar la ausencia de un trabajador
al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad en el contexto de la pan-
demia por COVID-19, pone en riesgo los derechos humanos a la vida, la
salud y la integridad personal de la parte trabajadora; derechos que no es

posible garantizar en forma efectiva y verdadera a través del juicio labo-
ral ordinario.

Loégicamente, el patron que impide, niega u omite autorizar la ausencia y el res-
guardo domiciliario al trabajador(a) persona mayor de 60 afios de edad; estado
de embarazo o puerperio inmediato; o con diagndstico de hipertension arterial,
diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupre-
sion (adquirida o provocada), insuficiencia renal o hepética, u otra situacion
de vulnerabilidad, pone en riesgo los derechos humanos a la vida, a la inte-
gridad personal y a la salud de la parte trabajadora.

Ahora bien, es verdad que la via ordinaria laboral es adecuada y eficaz para prote-
ger las prestaciones laborales contractuales y legales que la parte patronal
afecta en perjuicio de la parte trabajadora (en el ambito incluso de las medidas
de seguridad e higiene derivadas de la actividad propiamente laboral); inclu-
sive es posible la proteccion de los derechos humanos de caracter laboral a
través de los procesos jurisdiccionales ordinarios de la materia, mediante lo que
se conoce como eficacia horizontal indirecta de los derechos fundamentales.

Seccion Primera Jurisprudencia H 2201



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Sin embargo, lI6gicamente, el juicio ordinario laboral no es un remedio judicial efec-
tivo para proteger los derechos humanos a la vida, la integridad personal y
la salud de los trabajadores en el contexto de la pandemia, atento a que no
cumple con los requisitos establecidos por la SCJUN y la Corte IDH respecto a
la sencillez, idoneidad y rapidez para constatar la violacion a derechos huma-
nos sobre cuestiones que no derivan propiamente de la negociacion laboral,
ni del servicio personal subordinado, ni de riesgos nacidos dentro del centro
de trabajo, sino de una pandemia generalizada que desborda las fronteras de
la materia laboral.

La politica publica de emergencia sanitaria por causa de una pandemia, constituye
una situacion temporal-extraordinaria, generalizada, que no se circunscribe al
ambito laboral, ni forma parte de la negociacion entre trabajadores, patrones
y sindicatos, por lo cual es claramente diferenciable de las medidas de segu-
ridad e higiene que en forma ordinaria operan en el centro de trabajo. Los
deberes y facultades de la emergencia sanitaria a cargo de los patrones son
auténomas y diferenciables, en consecuencia, de las prestaciones y derechos
derivados de los contratos y de las leyes de trabajo.

Estamos en una competencia laboral, pero esta competencia en materia de trabajo,
no es la ordinaria sino un hibrido laboral/publico, de caracter extraordinario y
urgente, con connotaciones de derecho administrativo.

Las pretensiones extraordinarias deben resolverse a través de vias extraordinarias,
por tratarse de posibles violaciones a derechos humanos, de caracter irrepa-
rable y que pueden consumarse ante la falta de un remedio judicial efectivo
(como el juicio de amparo) para tutelar los derechos a la vida y a la salud de
los trabajadores.

Los empleadores en el contexto de emergencia, cuando regulan la asistencia y
ausencia de trabajadores vulnerables, revisten el caracter de ejecutores de fun-
ciones publicas, investidos de facultades y deberes para tutelar la salud de
los trabajadores vulnerables frente a la pandemia.

Pensar que la via ordinaria es idénea para responder a pretensiones extraordina-
rias, puede llegar a generar el caso de la cronica de una muerte anunciada de
la tutela judicial efectiva, porque sabemos, de antemano, que las Juntas y Tri-
bunales Laborales no tienen las facultades legales, ni los precedentes, ni la
tradicion, ni la capacitacion para resolver este tipo de pretensiones imperiosas
para salvaguardar la vida de los trabajadores, mediante medidas cautelares
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y juicios de caréacter sumario, mediante estandares de derechos humanos, a
través de reparaciones constitucionales y convencionales adecuadas.

En la via ordinaria no existe esa capacitacion, esa tradicion ni esos precedentes, e
inclusive se corre el riesgo objetivo de que se declaren improcedentes las
demandas ordinarias laborales para proteger la vida de los trabajadores en
situacion de riesgo, por ser ajenas a las prestaciones pactadas en los contra-
tos y ajenas a las prestaciones contenidas en las leyes laborales —por tratarse
de deberes de proteccion de los trabajadores a cargo del patrén emanados de
normas sanitarias de emergencia a la pandemia— que no son fruto de la nego-
ciacion laboral. Por ejemplo, ;qué sucederia, si en la demanda laboral se
sefiala como demandado a la autoridad administrativa que emitié la regula-
cién sanitaria?

Por ello, desde mi punto de vista, la via ordinaria laboral no es la via procesal id6-
nea para resolver pretensiones apremiantes sobre derechos humanos, porque
aqui mas que prestaciones y negociaciones laborales, se pretende examinar
la ejecucion de politicas publicas de emergencia sanitaria para garantizar la
vida, la integridad y la salud de trabajadores vulnerables, mediante medidas
cautelares urgentes y reparaciones constitucionales adecuadas, lo que sola-
mente es posible a través del juicio de amparo indirecto.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 12/2016 (10a.), de la Segunda Sala del
Alto Tribunal:

"RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS
CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO
25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. De la
interpretacion del precepto citado, un recurso judicial efectivo es aquel capaz
de producir el resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un
medio de defensa que puede conducir a un analisis por parte de un tribunal
competente para determinar si ha habido o no una violaciéon a los derechos
humanosy, en su caso, proporcionar una reparacion. En este sentido, el juicio
de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la inconsti-
tucionalidad, o incluso la inconvencionalidad, de una disposicion de obser-
vancia general, pues permite al érgano jurisdiccional de amparo emprender un
andlisis para establecer si ha habido o no una violacion a los derechos huma-
nos de los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se
advierte de los articulos 10., fraccion |, 50., fraccién |, parrafo primero, 77 y
107, fraccion |, de la Ley de Amparo. Ahora bien, en cuanto a la idoneidad
y la razonabilidad del juicio de amparo, la Corte Interamericana reconocio
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que la existencia y aplicacion de causas de admisibilidad de un recurso o un
medio de impugnacion resultan perfectamente compatibles con el texto de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el entendido de que
la efectividad del recurso intentado, se predica cuando una vez cumplidos los
requisitos de procedibilidad, el érgano judicial evalla sus méritos y entonces
analiza el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En esa misma tesitura,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que la circunstan-
ciade que en el orden juridico interno se fijen requisitos formales o presupues-
tos necesarios para que las autoridades de amparo analicen el fondo de los
planteamientos propuestos por las partes no constituye, en si misma, una viola-
cion al derecho fundamental a un recurso judicial efectivo; pues dichos requi-
sitos son indispensables y obligatorios para la prosecucion y respeto de los
derechos de seguridad juridica y funcionalidad que garantizan el acceso al
recurso judicial efectivo."®

Por esas razones resulta igualmente inaplicable la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el auxilio que prestan
los notarios en materia tributaria; por tratarse de facultades ordinarias en un
ambito material distinto, ajenas al caracter urgente de las medidas sanitarias
que en la especie se encomiendan a todos los patrones del pais, en donde
estan implicados derechos humanos afectables de manera irreparable en un
contexto de relevancia publica.

En suma, a mi juicio, las condiciones legales que exige el articulo 50. de la Ley de
Amparo para la procedencia del juicio frente a particulares se cumplen en el
presente caso, toda vez que: i) el patrén se encuentra en la posicion de subor-
dinar unilateralmente al trabajador para impedirle ausentarse a laborar a pesar
de pertenecer a un grupo de riesgo por COVID-19; ii) el patrén en el gjercicio
de la regulacion de las asistencias y ausencias de trabajadores en riesgo se
halla en un contexto de relevancia publica en el que debe cumplir con diver-
sas funciones y finalidades de emergencia sanitaria que estan determinadas
por una serie de normas generales de orden publico; v, iii) el patrén que impide,
niega u omite autorizar la ausencia de los trabajadores vulnerables por incum-
plimiento a esas normas de derecho publico se encuentra en una posicion de
asimetria capaz de afectar los derechos humanos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de la parte trabajadora.

16 Décima Epoca. Registro: 2010984. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 27, febrero de 2016, Tomo |. Materia consti-
tucional. Tesis: 2a./J. 12/2016 (10a.), pagina 763.
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"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, asi como de los numerales 54, 55 y 56, del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposicio-
nes en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Pro-
teccion de Datos Personales y Archivos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar
que en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos."

Nota: Las tesis aisladas y de jurisprudencia 1a. XX1/2020 (10a.), 1a. CDXXVII/2014
(10a.) y 2a./J. 12/2016 (10a.) citadas en este voto, también aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 14 de agosto de 2020
alas 10:22 horas, 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas y 19 de febrero
de 2016 a las 10:15 horas, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el Magistrado Juan Alfonso Patifio Chavez, en la contra-
diccion de tesis 2/2021, del indice del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

Respetuosamente manifiesto que no comparto la decisién alcanzada por la mayo-
ria, tomando en cuenta que las apreciaciones que se realizan en el fallo de refe-
rencia, estan encaminadas a destacar que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, actia como autoridad responsable
equiparable cuando son omisas en evitar que las personas vulnerables ante
la pandemia de COVID, asistan a los centros de trabajo, por lo cual procede
el juicio de amparo indirecto.

No comparto la decisidbn mayoritaria, porque estimo que en el caso de referencia,
se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI,
de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 10., fraccion |y 50., fraccion
I, del mismo ordenamiento legal, porque dicha autoridad no tiene el caracter
de autoridad para efecto del juicio de amparo, pues la actuacion del titular del
6rgano de que se trate, frente a la persona contratada, no seré una actuacion de
imperio, sino una relacion laboral, dentro de un plano de igualdad, es decir,
de coordinacioén entre el Estado como contratante y el trabajador.
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En efecto, de los articulos 10., fraccion |y 50., fraccion I, de la Ley de Amparo, se

desprende lo siguiente:

"Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se

suscite:

"l. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos

humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; ..."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"ll. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su natu-

raleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u
omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situa-
ciones juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad res-

ponsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determi-
nadas por una norma general..."

Conforme a los citados numerales, es autoridad responsable la que, con ese carac-

ter, con independencia de su naturaleza formal, dicta, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria, u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguirfa dichas situaciones juridicas.

Sobre el tépico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado como

autoridad para efectos del juicio de amparo, todo ente que ejerce facultades
decisorias que le estan atribuidas en la ley y que constituyen una potestad, cuyo
ejercicio es irrenunciable al ser de naturaleza publica la fuente de tal potes-
tad y que afectan o lesionan la esfera juridica de los gobernados; asimismo,
ha establecido que el Juez de amparo deberé estudiar y atender las particu-
laridades de la especie o del acto mismo, a fin de establecer si a quien se
atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo.
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Tiene aplicacion la tesis P. XXVII/97, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 118, de rubro y
texto siguientes:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO
EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFI-
CAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA
LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrum-
pirse el criterio que con el niumero 300 aparece publicado en la pagina 519
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, que es del tenor siguiente: ‘AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARQO. El término «autoridades» para los efectos del amparo, comprende
a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de cir-
cunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho
de ser publica la fuerza de que disponen.’, cuyo primer precedente data de
1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga
a esta Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos
al momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado mexicano se han
incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos
a un Estado social de derecho con una creciente intervencion de los entes
publicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios constituciona-
les que dan paso a la llamada rectorfa del Estado en materia econdmica, que
a su vez modificé la estructura estadual, y gesté la llamada administracion
paraestatal formada por los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional
de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién genera-
lizada de éste en la actualidad conduce a la indefension de los gobernados,
pues estos organismos en su actuacion, con independencia de la disposicion
directa que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una
norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los ¢rganos judi-
ciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen faculta-
des decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una
potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se tra-
ducen en verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente
de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supraci-
tado no puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que
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debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo; por
ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto
es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal
y examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse me-
diante el uso de la fuerza publica o bien a través de otras autoridades."

Asimismo, la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pals, ha sostenido que en el
juicio de amparo indirecto no es procedente reclamar actos derivados de rela-
ciones de supraordinacién o de coordinacion, sélo de supra a subordinacion
entre autoridades y particulares, para tal efecto puntualizé la distincién entre
las relaciones juridicas que se suscitan, sefialando lo siguiente:"”

1. Las relaciones de coordinacion son las entabladas entre particulares en materias
de derecho civil, mercantil o laboral, requiriendo de la intervencion de un tribu-
nal ordinario con dichas competencias para dirimir las controversias que se
susciten entre las partes.

Esto es, se establecen entre particulares, en las cuales éstos actian en un mismo
plano, es decir, en igualdad al amparo del derecho privado y para dirimir sus

7 "Epoca: Novena Epoca

"Registro: 194367

‘Instancia: Segunda Sala

'Tipo de tesis: aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

"Tomo IX, marzo de 1999

"Materia: Administrativa

"Tesis: 2a. XXXVI/99

'Pagina: 307

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN ORGANO DEL ES-
TADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE
NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES. La teoria general del derecho distingue entre relaciones
juridicas de coordinacion, entabladas entre particulares en materias de derecho civil, mercantil o
laboral, requiriendo de la intervencion de un tribunal ordinario con dichas competencias para dirimir las
controversias que se susciten entre las partes; de subordinacion, entabladas entre gobernantes y
gobernados en materias de derecho publico, donde la voluntad del gobernante se impone directa-
mente y de manera unilateral sin necesidad de la actuacion de un tribunal, existiendo como limite a su
actuacion las garantias individuales consagradas en la Constitucion y las de supraordinacion que
se entablan entre érganos del Estado. Los parametros sefialados resultan Utiles para distinguir a una
autoridad para efectos del amparo ya que, en primer lugar, no debe tratarse de un particular, sino
de un 6rgano del Estado que unilateralmente impone su voluntad en relaciones de supra o subordi-
nacion, regidas por el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado."
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diferencias existen en las normas generales procedimientos ordinarios nece-
sarios para resolverlas, a los que deben acudir las partes involucradas para
que los tribunales ordinarios competentes, de manera coactiva, impongan las
consecuencias juridicas procedentes.

2. Las relaciones de supra a subordinacion son aguellas entabladas entre gober-
nantes y gobernados en materias de derecho publico, donde la voluntad del
gobernante se impone directamente y de manera unilateral sin necesidad de la
actuacion de un tribunal, existiendo como limite a su actuacion los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion.

Es decir, se entablan entre gobernantes y gobernados, por actuar, los primeros, en
un plano superior a los segundos, en beneficio del orden publico y del interés
social. Dichas relaciones se encuentran reguladas por el derecho publico en
el que se establecen procedimientos ordinarios para dirimir las controversias
suscitados por la actuacion de los 6rganos del Estado, en el pardametro consti-
tucional se prevé el juicio de amparo; actos que se caracterizan por ser uni-
laterales, razén por la cual la Constitucion establece una serie de derechos
fundamentales y sus garantias como limitaciones al actuar del gobernante, ya
que el ente estatal dispone de facultades para imponer su voluntad sin nece-
sidad de acudir a los tribunales.

3. Las relaciones de supraordinacion se entablan entre érganos del Estado, sin que
en dichas relaciones intervenga un particular, sino de un érgano del Estado
que unilateralmente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion,
regidas por el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado.

En las citadas relaciones, los ¢rganos del propio Estado actuan en un plano de
igualdad superior o coordinacién, por encima de los particulares, regulandose
por el derecho publico que establece mecanismos de solucion politica y juris-
diccional, entre las que destaca en este Ultimo supuesto, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

Conforme a ese marco referencial para distinguir a una autoridad para efectos del
amparo, debe tratarse de un érgano del Estado o un particular que unilateral-
mente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion, regidas por
el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado.

De igual forma, resulta ilustrativo para distinguir cuando se esté en presencia de una
autoridad para los efectos del juicio de amparo, los argumentos expresados
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que esta-
blecié que las notas distintivas de los actos de autoridad son las siguientes:
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1. La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relacion de
supra a subordinacion con un particular.

2. La relacion tenga su nacimiento en la norma legal que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio resulta irrenunciable, al ser de naturaleza publica
la fuente de donde emana.

3. Emita actos unilaterales en virtud de los cuales cree, modifique o extinga, por si
0 ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera juridica del particular.

4. Para emitir esos actos no requiera acudir a los 6rganos judiciales ni precisar del
consenso de la voluntad del afectado.

Lo anterior esta plasmado en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, septiembre de
2011, visible en la pagina 1089, cuyos rubro y texto son del tenor siguiente:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. Las notas
que distinguen a una autoridad para efectos del amparo son las siguientes:
a) la existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una rela-
cién de supra a subordinacioén con un particular; b) que esa relaciéon tenga su
nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de esa potes-
tad; c) que con motivo de esa relacién emita actos unilaterales a través de los
cuales cree, modifique o extinga por sf o ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal del particular; y, d) que para emitir esos actos no re-
quiera de acudir a los 6rganos judiciales ni precise del consenso de la volun-
tad del afectado."

En ese sentido, es evidente que el acto de autoridad para efectos del juicio de am-
paro surge de relaciones de supra a subordinacion, es decir, aquellas que se
actualizan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un plano
superior a los segundos en beneficio del orden publico y del interés social y
que se caracterizan por la imperatividad, la coercitividad y la unilateralidad.

Ahora, el articulo 61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo, dispone lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
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"XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta ley."

Por lo tanto, de todo lo expuesto se colige que la Ley de Amparo establece que el
juicio de amparo es improcedente cuando, a quien se le imputan los actos
reclamados no tenga el caracter de autoridad responsable para los efectos del
juicio de amparo, pues para que una autoridad tenga la calidad de responsa-
ble para efectos del juicio de amparo, debe actuar con su potestad de impe-
rio, en una relacién de supra a subordinacion, las cuales se configuran entre los
gobernantes y gobernados, pero los primeros, actuan en un plano superior
respecto de los segundos y, se caracteriza por la unilateralidad por parte del
Estado; asimismo, para que a un particular se pueda atribuir la calidad de
autoridad responsable, debe realizar actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos de los gobernados y sus funciones estén determinadas por
una norma general.

En la especie, se tiene que los quejosos en cada uno de los asuntos, materia de la
contradiccion, promovieron juicio de amparo indirecto, en contra, entre otros, del
acto consistente en la determinacion de presentarse a laborar, no obstante
de pertenecer al grupo vulnerable ante el virus COVID-19, el cual reclam¢ a
diversas autoridades del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en donde indicaron desempefiar diversos puestos
dentro de su organigrama, pero a su vez, manifestaron encontrarse en estado de
vulnerabilidad, legalmente calificable, sin que la parte patronal, le hubiera
reconocido esa circunstancia, permitiendo la realizacion de labores en la moda-
lidad a distancia.

Por ello, las autoridades sefialadas no tienen la calidad de autoridades responsa-
bles para efectos del juicio de amparo; porque, como se anticipd, si el promo-
vente del amparo reclama la determinacion de presentarse a laborar, no
obstante de pertenecer al grupo vulnerable ante el virus COVID-19, que se
traduce en la omision de autorizar permanezca en resguardo en su domicilio,
por padecer enfermedades que lo colocan en el grupo vulnerabilidad, entonces,
de acuerdo a su naturaleza, no constituye un acto de persona de derecho
publico o de autoridad, sino un acto entre particulares, toda vez que, los sefia-
lados como autoridades responsables, no obran con el imperio de su sobe-
rania, caracteristica propia de los actos de autoridad, sino como patrén, por lo
que el juicio de amparo en el que se reclama un acto de esta especie, resulta
improcedente.

De ese modo, si el inconforme reclamé de diversas entidades del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la determinacion
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de presentarse a laborar, no obstante de pertenecer al grupo vulnerable ante el
virus COVID-19, que se traduce en la omisién de autorizar permanezca en
resguardo en su domicilio, a pesar de ubicarse en el grupo vulnerabilidad, vali-
damente se puede concluir que el acto que reclama el inconforme, proviene
de una relaciéon de trabajo, porque el vinculo que une a quien se imputa la
omision, con el recurrente, se origind con motivo de la prestacion de servicios
personales.

Por lo tanto, no existe duda que se actualiza la causa de improcedencia en comento,

prevista en el articulo el articulo (sic) 61, fraccion XXIII, en relacién con los
diversos 10., fraccion |y 50., fraccion Il, todos de la Ley de Amparo, pues las
sefialadas como autoridades responsables no tienen tal caracter para los efec-
tos del juicio de amparo, debido a que la relacién que se entabla entre el
instituto patrén con sus trabajadores, es de naturaleza laboral y constituyen
actos entre particulares, por lo que para dirimir los conflictos suscitados con
motivo de ese vinculo, necesariamente se debe acudir a la via ordinaria
correspondiente.

En adicion a lo anterior, debe decirse que no existe disposicion en la ley de amparo

o criterio jurisprudencial alguno, que establezca que el concepto de autoridad
para los efectos del juicio de amparo debe variarse a fin de hacerlo condes-
cendiente en caso de emergencias sanitarias a fin de que la autoridad de am-
paro resuelva sobre actos que agravien a un quejoso, sin necesidad de utilizar
los procedimientos previstos en las leyes ordinarias respectivas o como en el
caso, que se consideren actos de autoridad los ejercidos por un particular
dentro de unarelacion laboral, pues eso implicaria llevar a cabo la inobservan-
cia de la ley, asi como de la jurisprudencia establecida, de ahi que deba sobre-
seerse en el juicio porque al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha distinguido entre los actos que realizan los érganos del Estado en
un nivel de supra a subordinacién como entidad soberana, de los que se efec-
tdan en una entidad juridica en un nivel de coordinacion entre particulares, sin
atributos de autoridad, y atendiendo a los derechos que deriven de relacio-
nes de naturaleza civil, mercantil o laboral, que requieren de la intervencion de
un tribunal ordinario con dichas competencias para dirimir las controversias
que se susciten entre las partes.

Por tanto, al tratarse de un vinculo entre patrén y trabajador, derivado de la existen-

2212 B

cia de una relacion laboral, resulta inconcuso que las partes se encuentran en
una relacion de coordinacion, misma que se establece entre particulares o
entre una autoridad y un particular que actian en un plano de igualdad y bila-
teralidad, por lo que para resolver las controversias suscitadas entre éstos,

Noviembre 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

las normas generales establecen procedimientos ordinarios, tal como el jui-
cio laboral, al que debié acudir el inconforme.

Sin que lo anterior implique violacion alguna a los derechos humanos de la recu-
rrente; esto, en virtud de que, el nuevo paradigma de derechos humanos que
rige el sistema juridico mexicano no tiende a que los érganos jurisdiccionales
nacionales inobserven los diversos axiomas juridicos de legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada,
o las restricciones que prevé la Norma Suprema con la finalidad de resolver
de forma indefectible a favor de las pretensiones de los gobernados, so pretex-
to que de no hacerlo se violentan sus derechos humanos; sino que conlleva
a que si en los instrumentos internacionales existe una proteccion mas bené-
fica para la persona respecto de la institucion juridica analizada, ésta se apli-
que, puesto que el actuar jurisdiccional debe estar regido en todo momento
por el marco normativo aplicable, que delimita los parametros para establecer
la procedencia de la accion intentada.

De ahi que, el nuevo paradigma de derechos humanos no signifique que en cual-
quier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que
importe la verificacion de los requisitos de procedencia previstos en las leyes
nacionales para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada
resolucion, por lo que tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente, ya que en modo alguno ese principio
puede ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las interpreta-
ciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no
encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables, ni se pueden deri-
var de éstas, porque, al final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas
las controversias correspondientes.

En esas circunstancias, es evidente que el sobreseimiento decretado en modo
alguno implica violacién a sus derechos, puesto que, de conformidad con las
leyes aplicables al caso, el juicio de amparo resulta improcedente, como pre-
viamente se expuso.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, divulgada en
la pagina setecientos setenta y dos de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro seis, Tomo dos romano, mayo de dos mil catorce, Décima
Epoca, de contenido y rubro siguiente:
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"PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUM-

PLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIO-
NALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.
Si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucién Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, implicé el cambio en
el sistema juridico mexicano en relacion con los tratados de derechos huma-
nos, asi como con la interpretacion mas favorable a la persona al orden cons-
titucional —principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los érganos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y facultades
de impartir justicia en la forma en que venian desempefidandolas antes de la
citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los instru-
mentos internacionales existe una proteccion mas benéfica para la persona
respecto de la institucion juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal circuns-
tancia signifique que, al ejercer tal funcion jurisdiccional, dejen de observarse
los diversos principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguri-
dad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada—, o
las restricciones que prevé la norma fundamental, ya que de hacerlo, se pro-
vocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcion."

Asi como la diversa jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), sustentada por la Primera

Sala del Maximo Tribunal Constitucional del Pais, visible en la pagina cuatro-
cientos ochenta y siete de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro tres, Tomo uno romano, febrero de dos mil catorce, de contenido y rubro
siguiente:

"PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
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EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN
LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien la reforma
al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 10 de junio de 2011, implicd la modificacién del sistema juridico mexicano
para incorporar el denominado principio pro persona, el cual consiste en brin-
dar la proteccion mas amplia al gobernado, asi como los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, ello no significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional
deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion de los requi-
sitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la interposicion
de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales son la via
que hace posible arribar a una adecuada resolucion, por lo que tales aspectos,
por si mismos, son insuficientes para declarar procedente lo improcedente."
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En adicién a lo anterior, considero que en el fallo mayoritario existe una indebida
valoracién de la jurisprudencia 2a./J. 42/2020 (10a.), de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segun la cual, la competencia
para conocer de este tipo de asuntos, corresponde a un Juzgado de Distrito
en Materia de Trabajo, que segun el fallo mayoritario, "dan luz en cuanto a la
posibilidad de que los implementadores de las medidas contra la pandemia,
pueden ser sefialados como autoridad responsable”, pues por el contrario, la
razén fundamental para fincar la competencia, esos actos se dan dentro de una
relacion de trabajo, criterio que lejos de apoyar el sentido dado por la mayo-
ria, lo contradice.

Incluso, la ejecutoria que dio origen a esa jurisprudencia, contiene afirmaciones que
pugnan con la decision mayoritaria, como las insertas en los parrafos 66, 80
y 89, que son del tenor siguiente:

'66. Esta Sala considera que le (sic) determinacion del constituyente permanente
de junio de dos mil once de reconfigurar las principios de disefio del juicio de
amparo y la legislacion secundaria aprobada en consecuencia deben pro-
vocar de esta Suprema Corte la construccion de estandares de aplicacion que
consideren cuidadamente la importante finalidad del constituyente de ampliar
la procedencia del juicio de amparo mas alla de sus limites clasicos para apun-
talarlo como medio efectivo de proteccion de los derechos humanos. Sin
embargo, al garantizar un efecto util a este propdsito, esta Suprema Corte
debe evitar que los jueces constitucionales sustituyan a los jueces natu-
rales en la resolucion de los conflictos entre los particulares, ya que ello
romperia con el delicado equilibrio de competencias alcanzado por el
principio federal y de division de poderes.

'80. Con posterioridad, la Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvié la contradic-
cion de tesis 71/1998, en la cual agreg6 a los elementos anteriores el relativo
a la naturaleza de la relacion juridica existente entre quien resiente el acto y
quien lo emite. Asi, definié que para que se pudiese afirmar que el acto recla-
mado habia sido emitido por un ente con carécter de autoridad responsable
debian concurrir dos elementos: (i) que entre la emisora del acto y quien resen-
tia sus efectos existiera una relacion de supra a subordinacion —excluyendo

con ello cualquiera de coordinacién o supraordinacidn—; y, (i) que quien
ocurria al amparo, tuviese el caracter de gobernado.

'89. De lo anterior se puede concluir que la actual doctrina sobre el concepto
de autoridad se ha construido progresivamente y puede decirse que el
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legislador la ha retomado para consagrar el actual contenido del articulo
50. de la ley de la materia; en este sentido, debe reiterarse que el criterio
de este Tribunal Constitucional es material y exige una evaluacion del acto
reclamado, por tanto, no es relevante la naturaleza del érgano o autori-
dad responsable —si es un érgano de la administracion publica centrali-
zada o descentralizada, por ejemplo—, ya que lo determinante es verificar si
un acto de este tipo se encuentra respaldado en el ordenamiento juridico
con un poder suficiente para que a través del mismo se pueda crear, extin-
guir o modificar la esfera juridica del quejoso de manera unilateral, crite-
rio que ahora se retoma para hacerse extensiva, cuando se interprete el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo,
adaptado razonablemente al sujeto emisor, esto es, un particular.’

Como puede verse, el criterio de referencia establece con absoluta claridad que el

contenido de la imputacion de competencia, no exime al juzgador de analizar
las caracteristicas del acto reclamado, para determinar si estas se dictaron o
no en un plano de coordinacion (lo que como ya se dijo, sf acontece), pues en
ese caso, esa relacion en el marco de la relacion de trabajo, no puede ser ana-
lizada en sede constitucional, por sustituirse en la potestad de la justicia ordi-
naria, todo lo cual, soslayé el Pleno de Circuito en su resoluciéon mayoritaria.

Por otro lado, tampoco se comparte la aseveracion de que la posible afectacion al

derecho a la salud, justifica por si misma la procedencia del juicio de amparo,
porque esta apreciacion absoluta rifie con el contenido del articulo 50., frac-
cion I, de la Ley de Amparo, que no involucra como notas distintivas de esa
figura, la posible afectacion de este tipo de derechos. No estimarlo asi, llevaria
a conceder el caracter de autoridad a cualquier particular, inclusive persona
fisica, que en situacién similar a la presente, no justifique la inasistencia de
uno de sus trabajadores y establezca sanciones en el marco de esa relacion
de trabajo, como consecuencia de la posible afectacion del derecho a la salud,
lo que desde luego no se comparte por no existir sustento legal para ello.

Cabe destacar que si bien nos encontramos en una época de desarrollo de tutela

de los derechos fundamentales, como se sostuvo en la sesion de referencia
y se reiteré en un voto concurrente, ello no faculta al juzgador a desconocer
el contenido de la jurisprudencia del méaximo tribunal, que por ley le es obli-
gatoria, aun bajo el pretexto de no asumir una interpretacion con "criterios del
pasado’, pues la labor del juzgador no es carente de limitantes y reglas, sino
que debe cefiirse al contenido de la ley y de la jurisprudencia, con indepen-
dencia de estimarse "del pasado". No hacerlo asi, no es reflejo de una actitud
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vanguardista, sino de una actitud ilegal, que incluso pudiera ser materia de
responsabilidad.

Por el contrario, el sistema juridico actual y el nuevo esquema de tutela de derechos
fundamentales, si permite la inaplicacion del instrumento normativo (no asi de
la jurisprudencia), cuando se estime que vulnera este tipo de derechos; sin
embargo, esto no se realizé por el Pleno de Circuito, de ahi que resulte ocioso
abonar algo en este sentido.

Finalmente, la amplitud dada por el criterio mayoritario, a los fundamentos insertos
en relacion con la procedencia del juicio de amparo, no solamente llevaria a
considerar como autoridad al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, sino a cualquier patrén, ya sea entidad publica o
privada, fisico o moral, lo que desde luego no tendria sentido, pero de forma
poco exhaustiva, la resolucion, sin mediar argumento, lo limita al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
—a través de sus dependencias patronales independientemente de su nivel
al que pertenezcan—, lo cual no se puede compartir.

En atencion a lo expuesto, estimo que en la presente controversia debié conside-
rarse que en el caso en estudio, no procede el juicio de amparo indirecto,
porque dichas relaciones tienen lugar en un plano de coordinacion, lo que
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo el articulo 61, frac-
cion XX, en relacion con los diversos 1o., fraccion |y 50., fraccion Il, todos
de la Ley de Amparo.

"En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, asi como de los numerales 54, 55 y 56, del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposiciones en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Archivos, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar que en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos."

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 1a./J. 10/2014 (10a.) citadas
en este voto, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas y 28 de fe-
brero de 2014 a las 11:02 horas, con nimeros de registro digital: 2006485 y
2005717, respectivamente.
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La tesis de jurisprudencia 2a./J. 42/2020 (10a.) citada en este voto, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de octubre de
2020 a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 79, Tomo |, octubre de 2020, pagina 588, con nimero de
registro digital: 2022187.

Este voto se publicé el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AUTORIDAD RESPONSABLE EQUIPARADA ENTERMINOS DEL ARTiCU-
LO 50., FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. TIENE TAL CALIDAD EL
INSTITUTO DE SEGURIDADY SERVICIOS SOCIALES DE LOSTRABAJA-
DORES DEL ESTADO (ISSSTE) —-A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
PATRONALES INDEPENDIENTEMENTE DEL NIVELAL QUE PERTENEZ-
CAN- AL DESATENDER LA NORMATIVA, LOS MANDATOS ADMINISTRA-
TIVOS O LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD (OMS), GENERADOS DE MANERA EXTRAORDINARIA
PARA COMBATIR LA PANDEMIA POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19),
CUANDO NIEGAN, IMPIDEN U OMITEN AUTORIZAR LA AUSENCIA AL
CENTRO DE TRABAJO DE UN TRABAJADOR EN SITUACION DE VUL-
NERABILIDAD EN EL CONTEXTO DE LA EPIDEMIA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
posturas discrepantes al determinar, uno de ellos, que el ente demandado en
amparo no tiene la calidad de autoridad responsable, debido a que la rela-
cién existente entre las partes es de coordinacion entre el patron y sus em-
pleados; en tanto que el otro determind que las entidades patronales omisas
en evitar que sus empleados considerados vulnerables ante la pandemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asistan a los centros de
trabajo, tienen el caracter de autoridad responsable y sus actos son suscep-
tibles de ser impugnados mediante el juicio de amparo indirecto.

Criterio juridico: El Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito determina
que en términos del articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
—a través de sus dependencias patronales, independientemente del nivel al
que pertenezcan- actian como autoridad responsable equiparable al desa-
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tender la normativa, los mandatos administrativos o las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), generados de manera extraor-
dinaria para combatir la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
cuando niegan, impiden u omiten autorizar la ausencia al centro de trabajo
de un trabajador en situacién de vulnerabilidad en el contexto de la epidemia
generada por la enfermedad citada, ya que colocan en riesgo los derechos
humanos a la vida, a la salud y a la integridad personal de la parte traba-
jadora, ademas de que ponen en riesgo el bienestar de la comunidad; dere-
chos que no es posible garantizar en forma efectiva y verdadera a través del
juicio laboral ordinario, por lo cual procede el juicio de amparo indirecto,
pues el estar sujetos a una relacion de coordinacion derivada de un vinculo
de trabajo, no les quita el estatus de particular, y de ser igualmente vulne-
rables que el resto de la poblacion.

Justificacion: En atencion al estandar determinado por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para caracterizar a un acto de
particular como acto de autoridad en la tesis aislada 1a. XX1/2020 (10a.),
de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICU-
LARES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO.", donde sefialé que debe cumplirse un
estandar de dos pasos, se sigue que el primero exige relacionar el reclamo
de la violacion constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder norma-
tivo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos generales, en tanto
que el segundo paso es material y exige evaluar la materialidad de dicha
prerrogativa, es decir, si el acto reviste un interés publico diferenciado. Por
lo anterior, se establece que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), quien se encuentra actuando de
manera extraordinaria frente a la pandemia generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), quien ha atendido a las directrices establecidas por
la Secretaria de Salud en el combate a la pandemia, actia como autori-
dad responsable equiparada por medio de sus operadores patronales,
independientemente del nivel al que pertenezcan, cuando son omisos
en evitar que sus empleados considerados vulnerables ante la enferme-
dad generada por el referido virus, asistan a los centros de trabajo, por
el peligro en que se expone la salud y la vida del personal médico, por lo
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cual, al ponerse en riesgo tan altos bienes juridicos, procede el juicio de
amparo indirecto.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.LL.J/5 L (11a.)

Contradiccion de tesis 2/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero y Décimo Quinto, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 27
de septiembre de 2021. Mayoria de doce votos de los Magistrados Herlinda
Flores Irene, Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso, Arturo Cedillo Orozco, Antonio
Rebollo Torres, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Angela Teresita de Jesus Estrada
Esparza, Tomas Martinez Tejeda, Angel Ponce Pefia, Victor Aucencio Romero
Hernandez, Fernando Silva Garcia (formula voto concurrente), Armando Ismael
Maitret Hernandez y Alicia Rodriguez Cruz. Disidentes: Osiris Ramon Cedefio
Mufioz, Maria Eugenia Olascuaga Garcia, Laura Serrano Alderete y Juan
Alfonso Patifio Chavez (formula voto particular). Por la inexistencia de la contra-
diccion se pronuncié Nelda Gabriela Gonzéalez Garcia (formula voto particular).
Ponente: Victor Aucencio Romero Hernandez. Secretario: Raul Bolafios Molina.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver la queja 50/2020, y el diverso sustentado por el Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver
la queja 52/2020.

Nota: En términos del articulo 44, ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de
los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contra-
diccion de tesis 2/2021, resuelta por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

La tesis aislada 1a. XXI/2020 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas, y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77,
Tomo IV, agosto de 2020, pagina 3041, con nimero de registro digital: 2021955.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 16 de noviembre de
2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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AUTORIDAD RESPONSABLE EQUIPARADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
50., FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. TIENEN
TAL CALIDAD LOS PATRONES AL DESATENDER LA NORMATIVA, LOS MAN-
DATOS ADMINISTRATIVOS O LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANI-
ZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), GENERADOS DE MANERA
EXTRAORDINARIA PARA COMBATIR LA PANDEMIA POR EL VIRUS
SARS-CoV2 (COVID-19), CUANDO NIEGAN, IMPIDEN U OMITEN AUTORIZAR
LA AUSENCIA AL CENTRO DE TRABAJO DE UN TRABAJADOR EN SITUA-
CION DE VULNERABILIDAD EN EL CONTEXTO DE LA EPIDEMIA.

CONTRADICCION DE TESIS 4/2021. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO, DECIMO
CUARTO Y DECIMO QUINTO, TODOS EN MATERIA DE TRA-
BAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 27 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
MAYORIA DE TRECE VOTOS A FAVOR DE LOS MAGISTRADOS
HERLINDA FLORES IRENE, JORGE RAFAEL OLIVERA TORO
Y ALONSO, ARTURO CEDILLO OROZCO, ANTONIO REBOLLO
TORRES, MARTIN UBALDO MARISCAL ROJAS, ANGELA TE-
RESITA DE JESUS ESTRADA ESPARZA, TOMAS MARTINEZ
TEJEDA, ANGEL PONCE PENA, VICTOR AUCENCIO ROMERO
HERNANDEZ, NELDA GABRIELA GONZALEZ GARCIA (FORMU-
LA VOTO CONCURRENTE), FERNANDO SILVA GARCIA (FOR-
MULA VOTO CONCURRENTE), ARMANDO ISMAEL MAITRET
HERNANDEZ Y ALICIA RODRIGUEZ CRUZ. DISIDENTES: OSI-
RIS RAMON CEDENO MUNOZ, MARIA EUGENIA OLASCUAGA
GARCIA, LAURA SERRANO ALDERETE Y JUAN ALFONSO PA-
TINO CHAVEZ (FORMULA VOTO CONCURRENTE). PONENTE:
VICTOR AUCENCIO ROMERO HERNANDEZ. SECRETARIO:
RAUL BOLANOS MOLINA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno de Circuito es legalmente compe-
tente para conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, parrafo primero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Ill, de la Ley de
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Amparo; asi como en los articulos 41 Bis y 41, fraccion |, ambos de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que se trata de una de-
nuncia de contradiccion suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados del
mismo circuito, en un tema que corresponde a la materia laboral, de |la especia-
lidad de este Pleno.

Ademas, sirve de sustento los Acuerdos Generales 21/2020 y 1/2021, am-
bos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal relativo al esquema de tra-
bajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fendmeno
de salud publica derivado del virus COVID-19.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis provie-
ne de parte legitima, en términos de lo dispuesto por el articulo 227, fraccion 1,
de la Ley de Amparo, toda vez que fue formulada por los Magistrados Miguel
Bonilla Lépez, Fernando Silva Garcia y Tarsicio Aguilera Troncoso, integrantes
del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

TERCERO.—Criterios contendientes:

Primero. El Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, quien constituye el 6rgano denunciante, en sesion ordi-
naria virtual de veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, resolvié el recurso de
revision RA. 46/2020, en el cual, en la parte que interesa, determiné:

"13. SEPTIMO.—Improcedencia del juicio de amparo indirecto.

"13.01 En el presente asunto es innecesario hacer el estudio de los agra-
vios formulados por el recurrente de la revision principal, quien en esencia ar-
gumenta que indebidamente se otorgd la proteccion constitucional solicitada
por el trabajador quejoso, sin tomar en cuenta el Juez de Distrito que en el caso
lo que procedia era decretar el sobreseimiento del juicio de amparo indirecto
respecto del ********** de administracion de personal de la Secretaria de Ad-
ministracion y Finanzas de la Ciudad de México, sefialado como autoridad
responsable, entre otros, ya que si bien acepta que emitié un oficio dirigido al
wroeeeeee de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Salud de la Ciudad
de México, explica que se trata de una comunicacion entre autoridades del
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Gobierno de la Ciudad de México y que del sefialado oficio, se advierte que en
ningin momento instruye para restringir y suspender de forma deliberada
el permiso para evitar la asistencia del quejoso a su centro de trabajo, como
indebidamente se considerd en la sentencia recurrida, sino que su finalidad fue
orientar en lo relativo a la continuidad o suspensidon de las actividades la-
borales a cargo del personal adscrito al sector salud de esta Ciudad de
México para hacer frente al brote de la enfermedad denominada SARS-CoV2
(COVID-19), por lo que jamas existié una instrucciéon que tuviera fuerza vincu-
lante para determinar la continuidad o ausencia del quejoso en sus actividades
en el centro de trabajo de su adscripcion dentro de la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México, por parte del hoy recurrente, en virtud de que su probable
autorizacion o negacidn corresponde a su respectiva Unidad Administrativa.

"13.02 Anade que en el Decreto por el que se establecen acciones ex-
traordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo
de 2020, sefiala las actividades consideradas esenciales y que deberan de
continuar en funcionamiento, entre ellas las que son directamente necesarias
para atender la emergencia sanitaria, como son las actividades laborales de la
rama médica, paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema
Nacional de Salud, como también los que participan en su abasto, servicios y
proveeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su produc-
cién como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos, equi-
pamiento médico y tecnologias para la atencion de la salud; los involucrados en
la disposicién adecuada de los residuos peligrosos biolégicos-infecciosos (RPBI),
asi como la limpieza y sanitizacion de las unidades médicas en los diferentes
niveles de atencion.

"13.03 Expone que el oficio referido lo emitié con dicho parametro que an-
tecede en concordancia con el Acuerdo por el que se dan a conocer a las
personas servidoras publicas de las alcaldias, dependencias, drganos des-
concentrados y entidades de la administracién publica de la Ciudad de Mé-
xico, las medidas preventivas en materia de salud a implementarse en esa
entidad, con motivo del virus COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 19 de marzo de 2020.

Seccion Primera Jurisprudencia l 2223



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"13.04 Concluye que el Juez de Distrito debié sobreseer por lo que res-
pecta al acto reclamado al ahora recurrente sefialado como autoridad respon-
sable, solicitando a este Tribunal Colegiado que se revoque la sentencia
recurrida y sobresea este juicio de amparo, por lo que hace a la ********** de
Administracidon de Personal de la Secretaria de Administracién y Finanzas
de la Ciudad de México, toda vez que la autorizacién o negativa de otorgar
el permiso para que el quejoso se ausente de su centro de trabajo es res-

ponsabilidad y facultad del ********** ]a unidad administrativa al que se en-
cuentra adscrito y no del disconforme.

"13.05 Como ya se adelantd, no se analiza la legalidad de la sentencia re-
currida a la luz de los agravios expresados por el recurrente, en virtud de que
este Tribunal Colegiado de oficio, advierte que en la especie se actualiza una
diversa causal de improcedencia que hace improcedente el juicio constitucio-
nal promovido por el trabajador quejoso, lo que impone revocar la sentencia
recurrida que decretd el sobreseimiento en el juicio de amparo, pero no por lo
que aduce el recurrente, sino por lo que a continuacion se explica.

"13.06 El articulo 62 de la Ley de Amparo, establece que: ‘Las causas de
improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que co-
nozca del juicio de amparo.’

"13.07 Al respecto, este Tribunal Colegiado advierte que se actualiza
una causa de improcedencia, cuyo estudio es de oficio, de orden publico y
preferente, entonces bajo esa premisa la improcedencia de la acciéon constitu-
cional debe efectuarse aun cuando las partes no lo hubieran alegado, en cual-
quier instancia en que el juicio se encuentre, de conformidad con lo dispuesto
por el transcrito articulo 62 de la Ley de Amparo.

"13.08 Asi, al ser la procedencia del juicio constitucional, como se dijo, de
orden publico, conduce a determinar que este Tribunal Colegiado puede reasu-
mir jurisdiccion y abordar su estudio con base en la causal de improcedencia
que advierte y asi revocar la sentencia impugnada para sobreseer en el juicio
de amparo.

"13.09 Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia P./J.
122/99, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, con registro: 192902, de rubro y texto:
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"“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION
DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATI-
DA. Es cierto que las consideraciones expuestas en la sentencia recurrida, que
no son impugnadas en via de agravio por el recurrente a quien perjudican,
deben tenerse firmes para seguir rigiendo en lo conducente al fallo, pero esto
no opera en cuanto a la procedencia del juicio de amparo, cuando se advierte
la existencia de una causa de improcedencia diferente a la que el juzgador de
primer grado estim¢ actualizada o desestimé o, incluso, de un motivo diferente
de los apreciados en relacion con una misma causa de improcedencia, pues en
este caso, el tribunal revisor debe emprender su estudio de oficio, ya que sobre
el particular sigue vigente el principio de que siendo la procedencia de la ac-
cién constitucional de orden publico, su analisis debe efectuarse sin importar
que las partes la aleguen o no, y en cualquier instancia en que el juicio se en-
cuentre, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo. Este aserto encuentra plena correspondencia en el articulo
91 de la legislacion de la materia, que establece las reglas para resolver el re-
curso de revision, entre las que se encuentran, segun su fraccion lll, la de estu-
diar la causa de improcedencia expuesta por el Juez de Distrito y, de estimarla
infundada, confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal,
lo que patentiza que la procedencia puede examinarse bajo supuestos diversos
que no solo involucran a las hipotesis legales apreciadas por el juzgador de
primer grado, sino también a los motivos susceptibles de actualizar esas hipo-
tesis, lo que en realidad implica que, a pesar de que el juzgador haya tenido por
actualizada o desestimado determinada improcedencia, bien puede abordarse
su estudio bajo un matiz distinto que sea generado por diversa causa constitu-
cional, legal o jurisprudencial, 0 aun ante la misma causa por diverso motivo,
pues no puede perderse de vista que las causas de improcedencia pueden
actualizarse por diversos motivos, por lo que si el inferior estudioé sélo alguna de
ellas, es dable e incluso obligatorio que se aborden por el revisor, pues al res-
pecto, no existe pronunciamiento que pueda tenerse firme.’ (Precisé los ampa-
ros en revision que le dieron origen)

"13.10 Atendiendo a la lectura de la demanda de amparo indirecto, se ob-
serva que en la especie se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con los diversos numerales 10., frac-
cion ly 50., fraccion I, todos de la Ley de Amparo, pues el juicio de amparo
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so6lo es procedente contra actos de autoridad, lo que en la especie no se mate-
rializa, pues el vinculo existente entre el quejoso ********** y g| *xxxee del
womeeeeesr y otras, emerge de la relacion de coordinacion y no de supra a subor-
dinacion. Tal y como se evidencia a continuacion.

"13.11 Los articulos citados disponen:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

“XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta ley.’

“Articulo 10. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controver-
sia que se suscite:

"“l. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.’

"“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"“Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de
su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria;
u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situa-
ciones juridicas. Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad
de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autori-
dad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general.’
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"13.12 En efecto, el acto reclamado no constituye un acto de autoridad,
sino que emerge del vinculo de supra a subordinacion (relacion laboral), y no de
coordinacion (entablada entre un ente publico dotado de imperio y un particu-
lar). De ahi, la improcedencia del juicio de amparo indirecto.

"13.13 Lo anterior se sostiene en base a que:

"13.14 Del escrito de demanda de amparo indirecto, que se radicé con el
numero P. 765/2020-V del indice del Juzgado Tercero de Distrito en Materia de
Trabajo en la Ciudad de México, se advierte que ********** "al promoverlo, solici-
t6 el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra las autoridades (ordena-
doras y ejecutoras) y actos reclamados, siguientes:

"Autoridades ordenadoras:

‘a) == de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad
de México.

"p) ¥ de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México.

'c) *rreeeer de Administracion de Capital Humano de la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México.

'Autoridades ejecutoras:

'd) e del hospital ********** de la Secretaria de Salud de la Ciudad
de México.

'g) ****xx de enlace administrativo del hospital ********** de la Secre-
taria de Salud de la Ciudad de México.

'f) ¥ de la oficina de Recursos Humanos del “*********de la Secre-
taria de Salud de la Ciudad de México.

"Actos reclamados de las autoridades ordenadoras:
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‘e | a instruccion dada a las autoridades responsables ejecutoras, para
restringir y suspender de forma deliberada el permiso con goce de sueldo,
para evitar la asistencia del quejoso a su centro de trabajo, por medio de actos
de aplicacion distintos a las normas generales, que establecen las medidas
preventivas implementadas por el Estado Mexicano y que deberan de poner
en practica los sectores publico, privado y social, para la mitigacién y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SAR-CoV2
(COVID-19).

"Actos reclamados de las autoridades ejecutoras:

‘e | a orden recibida por parte de la autoridad responsable ordenadora,
para restringir y suspender de forma deliberada, el permiso con goce de suel-
do para evitar la asistencia del suscrito a su centro de trabajo, por medio de
actos de aplicacion distintos a las normas generales, que establecen las
medidas preventivas implementadas por el Estado Mexicano y que deberan de
poner en préactica los sectores publico, privado y social, para la mitigacion y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus
SAR-CoV2 (COVID-19).

"13.15 De lo anterior, se observa que en esencia el quejoso cuestiona la
orden y acatamiento de las autoridades como ordenadoras y ejecutoras de res-
tringir y suspender de forma deliberada, el permiso con goce de sueldo para
evitar su asistencia a su centro de trabajo.

"13.16 Lo que se estima, converge desde el punto de vista del resultado de
una relacion de trabajo existente entre el promovente del amparo y su emplea-
dor equiparado. Siendo que en las relaciones de coordinacion (relaciones labo-
rales) se actla en un mismo plano, existiendo procedimientos ordinarios para
dirimir las diferencias que pudieran llegar a surgir. En cambio, las relaciones de
supra a subordinacion son las entabladas entre gobernantes y gobernados (potes-
tad de imperio), cuya caracteristica son la unilateralidad de los actos. Y, en la espe-
cie, el asunto sujeto a revision, se estima debe ser ventilado ante la autoridad
ordinaria, y no a través del érgano de control constitucional.

"13.17 Con apoyo en los articulos 10., fraccion |, y 50., fraccion ll, de la Ley
de Amparo, ya transcritos, se desprende que el juicio de amparo sélo procede
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contra actos de autoridad o de particulares que se asimilen a los de una autori-
dad, cuando sus funciones estén determinadas por una norma general.

"13.18 Resulta importante sefialar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que el acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo surge de relaciones de supra a subordinacion (entabladas
entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un plano superior
a los segundos en beneficio del orden publico y del interés social, y que se
caracterizan por la imperatividad, coercitividad y unilateralidad); en contraposi-
cion a las relaciones de coordinacion (las que se dan entre sujetos que actian
en un plano de igualdad y bilateralidad, requiriendo de la intervencion de los
tribunales ordinarios para que en su caso, se resuelvan las controversias que se
susciten entre ellos).

"13.19 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. XXXVI/99 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, registro:
194367, de rubro y texto:

“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARAC-
TER UN ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GO-
BERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE
PARTICULARES. La teoria general del derecho distingue entre relaciones juridi-
cas de coordinacion, entabladas entre particulares en materias de derecho
civil, mercantil o laboral, requiriendo de la intervencion de un tribunal ordinario
con dichas competencias para dirimir las controversias que se susciten entre
las partes; de subordinacion, entabladas entre gobernantes y gobernados en
materias de derecho publico, donde la voluntad del gobernante se impone di-
rectamente y de manera unilateral sin necesidad de la actuacion de un tribunal,
existiendo como limite a su actuacion las garantias individuales consagradas en
la Constitucion y las de supraordinacion que se entablan entre érganos del Es-
tado. Los parametros sefialados resultan Utiles para distinguir a una autoridad
para efectos del amparo ya que, en primer lugar, no debe tratarse de un parti-
cular, sino de un ¢érgano del Estado que unilateralmente impone su voluntad en
relaciones de supra o subordinacion, regidas por el derecho publico, afectando
la esfera juridica del gobernado.” (Puso datos de donde se origind)

Seccion Primera Jurisprudencia 2229



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"13.20 De igual forma es aplicable la jurisprudencial 2a./J. 164/2011, sus-
tentada por la misma Segunda Sala del Maximo Tribunal, Novena Epoca, regis-
tro digital: 161133, cuyos rubro y texto, dicen:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS
DISTINTIVAS. Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio
de amparo son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o de dere-
cho que establece una relacion de supra a subordinacion con un particular; b)
Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, Io que dota al ente de una facul-
tad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de
esa potestad; ¢) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a tra-
vés de los cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas
que afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos actos no
requiera acudir a los érganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad
del afectado.” (Colocé antecedentes que le dieron origen)

"13.21 Respecto de los actos de particulares que se asimilan a los de au-
toridad, la misma Segunda Sala del Maximo Tribunal considerd que para que
sean considerados como tales, se requiere que cuenten con las siguientes
caracteristicas:

"13.22 Que sean actos equivalentes a los de autoridad, es decir, dicte, or-
dene, ejecute o trate de ejecutar algun acto en forma unilateral y obligatoria, o
bien, que omita actuar en determinado sentido.

"13.23 Que afecte derechos; es decir: creando, modificando o extinguien-
do situaciones juridicas.

"13.24 Que sus funciones se contengan en una norma general, confirién-
dole atribuciones para actuar como una autoridad del Estado, cuyo ejercicio,
por lo general, tenga un margen de discrecionalidad.

"13.25 Por lo que, conforme a lo narrado, los actos de particulares que
pueden impugnarse en el juicio de amparo, sélo son aquellos que se equipa-
ren a los de una autoridad, esto es, los que surjan de relaciones de supra a
subordinacion.
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"13.26 Lo anterior encuentra sustento, por analogia, en su parte conducen-
te, en la jurisprudencia 2a./J. 127/2015 (10a.) de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, registro digital: 2010018, de
titulo, subtitulo y texto:

“NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUI-
CIO DE AMPARO EN LOS CASOS EN QUE CALCULAN, RETIENEN Y ENTERAN
EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES, PORQUE ACTUAN COMO
AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Esta Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 423/2014,
determind que de acuerdo con el articulo 5, fraccion Il, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo, para que un particular pueda ser llamado a juicio en calidad de
autoridad responsable se requiere que el acto que se le atribuya: 1) sea equiva-
lente a los de autoridad, esto es, que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
algun acto en forma unilateral y obligatoria, o bien, que omita actuar en determi-
nado sentido; 2) afecte derechos creando, modificando o extinguiendo situacio-
nes juridicas; y 3) que sus funciones estén determinadas en una norma general
que le confiera las atribuciones para actuar como una autoridad del Estado,
cuyo ejercicio, por lo general, tenga un margen de discrecionalidad. Sobre esa
base, cuando el notario publico por disposicion legal calcula, retiene y entera el
impuesto sobre adquisicion de inmuebles, no tiene el caracter de autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, en virtud de que no actua de
manera unilateral y obligatoria sino en cumplimiento de las disposiciones que le
ordenan la realizacién de esos actos, de donde se entiende que actia como
auxiliar del fisco. Ello no implica desconocer que esos actos pueden ser conside-
rados como la aplicacion de una norma general para efectos de la promocion
del juicio de amparo.’ (Coloco antecedentes que le dieron origen)

"13.27 De lo anterior, es posible sefialar que la definicion de autoridad para
efectos del juicio de amparo que ofrece el articulo 50., fraccion I, de la Ley de
Amparo, atendiendo a las condiciones actuales, resulta ser mas flexible, debido
a que acepta la posibilidad de que los actos de particulares sean considerados
como de autoridad, pero la condicién para alcanzar ese estatus es que opera
so6lo cuando afecten derechos de las personas y cuyas funciones estén deter-
minadas por una norma general.

Seccion Primera Jurisprudencia H 2231



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"13.28 Para que un acto de particular pueda ser atendido como de autori-
dad, las funciones deben estar contenidas en una norma general que le confie-
ra atribuciones para actuar como autoridad del Estado. Siendo que, en el caso,
el quejoso sefialdé como acto reclamado, en esencia, la falta de atenciéon a su
peticion de seguir en resguardo domiciliario y la afectacion a su salario €, inclu-
S0, a la pérdida de su empleo, lo que decanta evidentemente en el plano de una
relacion de trabajo (lo que se evidenciara con mayor amplitud mas adelante).

"13.29 Ahora bien, no todos los actos de particulares pueden ser conside-
rados como de autoridad, sino sélo aquellos que se homologuen con ese esta-
tus. Por lo que a fin de distinguir cuando se esta en presencia de un acto de
autoridad proveniente de un particular, opera el mismo criterio para distinguir un
acto de autoridad propia; esto es, que debe tenerse presente el tipo de relacion
que se da entre las partes, a saber: las de coordinacion, las de supra a subor-
dinacion y las de supraordinacion.

"13.30 Conviene recordar que las primeras (coordinacion) corresponden
a las entabladas entre particulares y para dirimir sus controversias se crean
en la legislacién los procedimientos ordinarios necesarios para ventilarlas,
dentro de este tipo de relaciones se encuentran las que se regulan por el dere-
cho civil, mercantil y laboral; la nota distintiva de este tipo de relaciones es que
las partes involucradas deben acudir a los tribunales ordinarios para que coac-
tivamente se impongan las consecuencias juridicas establecidas por ellas o
contemplada por la ley, estando ambas en el mismo nivel, existiendo una bilate-
ralidad en el funcionamiento de las relaciones de coordinacion.

"13.31 Por su parte, las relaciones de supra a subordinacion son las que
se entablan entre gobernantes y gobernados y se regulan por el derecho publi-
co que también establece los procedimientos para ventilar los conflictos que se
susciten por la actuacion de los ¢rganos del Estado, entre ellos, destaca el
contencioso administrativo y los mecanismos de defensa de los derechos huma-
nos, asi como el juicio de amparo; este tipo de relaciones se caracterizan por la
unilateralidad y, por ello, la Constitucion Federal establece una serie de garan-
tias individuales como limitaciones al actuar de gobernante, ya que el érgano
del Estado impone su voluntad sin necesidad de acudir a los tribunales.
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"13.32 Finalmente, las relaciones de supraordinacion son las entabladas
entre los érganos del propio Estado.

"13.33 Derivado de todo lo anterior, como se adelantd, se estima que en el
caso se actualiza una causal de improcedencia, que es aquella en que las auto-
ridades sefialadas como responsables no cuentan con esa calidad.

"13.34 Ello es asi, pues basta trasladarse al capitulo de actos reclamados
que sustenta en la narrativa de los hechos de la demanda de amparo indirecto,
asi como en el capitulo de antecedentes, donde el quejoso, entre otras cosas,
sefiald, que: el Estado Mexicano por conducto del Consejo de Salubridad Ge-
neral y en coordinacion con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México
emiti¢ diversas medidas preventivas a fin de evitar la asistencia a los centros
de trabajo de personas que se encontraran en diversos supuestos (edad y/o
enfermedades). Que incluso se emitié un oficio suscrito por el ********** de Ad-
ministracién y Finanzas de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
que debia ser suscrito por los trabajadores a fin de beneficiarse de esa dispo-
sicion, pero que el 6 de abril de 2020, el quejoso fue rechazado para obtener
ese beneficio con base dijo en actos distintos a las normas generales.

"13.35 El quejoso adujo que, el 6 de abril de 2020, se entrevistdé con el
woeeeeee (sefialado como autoridad ejecutora), a quien le manifesté que:

"... soy enfermero, adscrito a medicina preventiva, las que se resumen
en: suministrar vacunas programadas a los nifos, en la «Jornada Nacional
de Vacunacion» (no hay programa) y las de la Cartilla Nacional de Vacunacion
(poca o nula afluencia por el coronavirus), con funciones no esenciales para
la mitigacion y control de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) ...’

"13.36 Afirmando, que:

“... en el mes de agosto de este afio, cumplo ********** afjos de edad y
padezco de ********** con tratamiento farmacoldgico que genera supresion
del sistema inmunoldégico, y de las personas que estan a mi alrededor, pues
soy el mas vulnerable a desarrollar y contagiarlas del virus SARS-CoV2 (COVID-
19), considerada enfermedad grave y/o morir a causa de ella ...’
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"13.37 Enfatizando que:

... a pesar de lo anterior, me negd el permiso con goce de sueldo, para
evitar la asistencia del suscrito a las labores.” (Fojas 7 y 8 del amparo indirecto)

"13.38 También, en la demanda de amparo indirecto hacen valer diversos
argumentos, relacionados a disposiciones implementadas tanto a nivel federal
como local, referentes a la contingencia sanitaria, el aislamiento domiciliario y
quiénes entran en ese supuesto.

"13.39 De lo anterior se observa que los reclamos que se hacen a las lla-
madas ‘autoridades responsables’ emergen dentro del contexto del vinculo labo-
ral existente entre el quejoso y ellas; siendo que en su caso, las posibles
infracciones en que incurrieron los empleadores equiparados respecto de las
normas de seguridad e higiene en el trabajo que garantizan la salud y vida de
los trabajadores, derivadas precisamente de la contingencia sanitaria que se
vive en la actualidad por el virus SARS CoV2 (COVID-19), por lo que los recla-
mos decantan en la competencia de la jurisdiccion comudn y no constitucional.

"13.40 Siendo que es de la competencia de los Tribunales Federales del
Trabajo, entre otros supuestos, lo relacionado a las materias de seguridad e hi-
giene en el trabajo. Lo anterior encuentra su fundamento en los articulos 698 y
699 de la Ley Federal del Trabajo, que disponen:

"Articulo 698. Sera competencia de los tribunales de las entidades fede-
rativas, conocer de los conflictos que se susciten dentro de su jurisdiccion, que
no sean de competencia federal.

"“El Tribunal Federal conoceré de los conflictos de trabajo cuando se trate
de las ramas industriales, empresas o materias contenidas en los articulos 123,
apartado A, fraccion XXXI, de la Constitucion Politica y 527 de esta ley.’

"Articulo 699. Cuando en los conflictos a que se refiere el parrafo primero
del articulo que antecede, se ejerciten en la misma demanda acciones relacio-
nadas con obligaciones en materia de capacitacion y adiestramiento o de segu-
ridad e higiene, el conocimiento de estas materias sera de la competencia del
tribunal federal, de acuerdo a su jurisdiccion.
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ne

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, el tribunal, al admitir la de-
manda, ordenaréa se saque copia de la misma y de los documentos presentados
por el actor, las que remitira inmediatamente al tribunal federal para la sustan-
ciacion y resolucion, exclusivamente, de las cuestiones sobre capacitacion y
adiestramiento, y de seguridad e higiene, en los términos sefialados en esta ley.’

"13.41 De ahi, que se reitera la competencia para el conocimiento de los
asuntos como el que nos ocupa, recae en la via ordinaria laboral, y no de am-
paro, pues en aquélla se encuentra la competencia original para su tramitacion
y solucion.

"13.42 Siendo que la referida competencia, no se fija por la naturaleza de
los derechos que se encuentran de por medio, como en el caso seria la salud y
la vida, sino que se fija considerando el ente que lo emitio; en el caso, si es
autoridad para efectos del juicio de amparo, actuando en un plano de supra a
subordinacion, pero como se ve con lo narrado en la presente ejecutoria, en su
caso, lo planteado se da dentro de un plano de coordinacién, es decir, de rela-
cion laboral.

"13.43 Ello es asi, pues las violaciones que hizo valer el quejoso ******
esencialmente son, la denegacion del permiso de seguir en resguardo domici-
liario dado su estado de salud y edad mayor de ********** asi como el riesgo
que implicaba asistir a su centro de trabajo; que existen reglas para prevenir que
las personas en su situacion se abstengan a acudir a laborar presencialmente,
siendo normas que tienden a garantizar la salud y vida de los trabajadores; y
que sus superiores jerarquicos no los estan interpretando correctamente o no
los aplican bien, por lo que se traducen en actos u omisiones atribuidos a repre-
sentantes del patrén; que incluso, se ve comprometido su trabajo y salario; por
la actitud de las autoridades a las que le dio el estatus de responsables (siendo
que por lo expuesto cuentan con el caracter de empleadores equiparados),
hechos que se suscitaron y que afectan en su caso en el vinculo laboral.

"13.44 Ahora bien, este Tribunal Colegiado considera que dichos plan-
teamientos son de naturaleza laboral, derivados precisamente de la relacion
existente entre el trabajador accionante de este amparo indirecto y sus patrones
equiparados. Derivado de lo anterior, la competencia de este asunto converge
en la ordinaria, y no la del juicio de amparo.
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"13.45 Insistiéndose, que las relaciones juridicas de coordinacion corres-
ponden a las entabladas entre particulares, y para dirimir sus controversias se
crean en la legislacion los procedimientos ordinarios necesarios para resolver-
las, dentro de este tipo de relaciones se encuentran, entre otras, las que se re-
gulan por el derecho laboral.

"13.46 Por lo que el solicitante del amparo de considerarlo conveniente a
sus intereses, podré acudir a los tribunales ordinarios para que coactivamente
se impongan las consecuencias juridicas establecidas por las autoridades la-
borales jurisdiccionales correspondientes o reguladas por la ley.

"13.47 Con apoyo en todo lo anteriormente expuesto, se considera inco-
rrecta la determinacion adoptada por el Juez de Distrito de otorgar el amparo,
de ahi que lo procedente es revocar la resolucion sujeta a revision y sobreseer
en el juicio de amparo solicitado, por la causal de improcedencia analizada.

‘|déntico criterio sostuvo este Tribunal Colegiado en las ejecutorias que
emitio, al resolver el amparo en revision RA. 33/2020, en sesion del veintiuno de
enero de dos mil veintiuno; y, en ese mismo sentido, en las ejecutorias que pro-
nuncio al resolver los amparos en revision RA. 41/2020 y RA. 45/2020 en sesion
del veintiocho de enero de dos mil veintiuno."

Segundo. £l Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, en sesion de diecinueve de noviembre de dos mil veinte, resolvié el
recurso de revision RT. 42/2020, en el cual, sobre el tema en analisis, en lo que
interesa, determind:

"QUINTO.—Previamente, se analizan las causales de improcedencia que
hace valer la recurrente, como enseguida se advertira.

"La recurrente aduce que, en el caso, se actualiza la causa de improce-
dencia prevista por el articulo 61, fraccion XVIII, y 63, fraccion V, en relacion con
el articulo 50., todos de la Ley de Amparo, debido a que el Instituto Mexicano
del Seguro Social, no tiene el caracter de autoridad para efectos del juicio de
amparo, porque ello se encuentra supeditado al hecho de que los actos, leyes,
reglamentos o tratados que en el mismo se reclamen provengan de una autori-

2236 B Noviembre 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

dad, entendiéndose por aquella que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el
acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria.

"Agrega, que en virtud de lo anterior, se deberéa determinar que el acto re-
clamado deriva de una relacion laboral entre el instituto y la trabajadora, hoy
quejosa, en el cual la autoridad sefialada como responsable no actla en ejerci-
cio de sus facultades de imperio, sino que su actuacion se limita a los derechos
y obligaciones que de conformidad otorgan las leyes laborales, pues el instituto
no cuenta con facultades coercitivas para obligar a la trabajadora a atender
pacientes COVID 19 como lo manifiesta en su demanda de amparo, insistiendo
que, como patréon, se encuentra supeditado a las leyes laborales que regulan
las relaciones de trabajo.

"Indica, que ante todo, debera constatarse si el Instituto Mexicano del Se-
guro Social tiene el caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo y si
afectd de manera unilateral la esfera juridica de la quejosa y si se impuso algun
acto en contra y sobre su voluntad, aunado que de acuerdo a su naturaleza
habria que considerar si puede exigirsele su cumplimiento directamente me-
diante el uso de la fuerza publica a través de otras autoridades que dispongan
de ella, porgue de lo contrario, de concurrir esas condiciones, el juicio de amparo
resultaria improcedente, atendiendo a que se deben de dar los siguientes
supuestos: ® Que el acto reclamado afecte de manera unilateral la esfera juridi-
ca de la parte quejosa. ¢ Si el actor reclamado se impuso contra su voluntad y
si se puede hacer uso de la fuerza publica a través de otras autoridades que
dispongan de ella; los que en la especie, en el presente caso, no se dan, debi-
do a que, como se ha establecido, la relacion entre la quejosa y el instituto,
deviene de una relacion laboral, la cual de ninguna manera fue obligada, sino
que ésta se produjo de un contrato individual de trabajo, en el cual las partes
estuvieron de acuerdo en suscribirlo y que el mismo, crea derechos y obligacio-
nes para ambos, que actualiza los supuestos del articulo 134, fraccion I, de la
Ley Federal del Trabajo, que establece que es obligacion de los trabajadores
desempenar el servicio bajo la direccidon del patrén o su representante, a cuya
autoridad estaran subordinados en todo Io concerniente al trabajo; pues el ins-
tituto unicamente asume el caracter de autoridad cuando actia como organis-
mo fiscal auténomo.
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"Dichos argumentos devienen infundados.

"Los articulos 61, fraccion XVIII, y 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo,
establecen lo siguiente:

ne

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...
“XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algun recurso o medio
de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modifica-
das, revocadas o nulificadas.—Se exceptla de lo anterior: a) Cuando sean actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o des-
tierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como la incorporacioén forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
Nacionales.’

"“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

II. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de
su naturaleza formal, la que dicta, ordena ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria;
u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situa-
ciones juridicas.’

"De los preceptos transcritos se obtiene que se consideran actos de auto-
ridad aquellos provenientes de un ente que, con independencia de su naturale-
za formal, ejerce el poder publico en él depositado o conferido; esto es, los
6rganos constituidos con fundamento en la Ley Suprema de nuestro pais encar-
gados de actualizar el gobierno, entendido como la direccién, vigilancia y san-
cion del actuar del resto de los elementos integrantes del Estado en busqueda
de la consecucion de determinados fines, realizan actos que gozan de determi-
nadas caracteristicas en razén del carécter que posee quien los emite y por su
propia naturaleza y fines que persiguen.
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"Reconociéndose en la Ley de Amparo que, incluso, los particulares po-
dran tener la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equiva-
lentes a los de autoridad, que afecten derechos de los gobernados y cuyas
funciones estén determinadas por una norma general.

"Ahora bien, en el caso, no se impugna una resolucién de tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo, a que se refiere el articulo 61, fraccion XVIII,
de la Ley de Amparo, como sin razén se alega por la recurrente.

"'Sino que, como asi lo estimd el a quo, del analisis de la demanda de am-
paro, precisé que el acto reclamado consiste:

"La omisidon de otorgar a la quejosa la prerrogativa de resguardo domicilia-
rio como consecuencia de la contingencia sanitaria generada por el virus
COVID 19 pese a lg **exxxe  wooeooess de larga evolucion y ¥ ***** dg
oo afios de diagnostico.’

'De ahi que la causa de improcedencia en estudio no se actualiza, debido
a que la omision que se le atribuye a la autoridad responsable ********** de ser-

vicios de prevencion y promocidn de la salud para los trabajadores del
hospital ***** del 6rgano de operacién administrativa desconcentrada

de la Ciudad de México, del Instituto Mexicano del Seguro Social (en su de-
nominacion correcta), relne las caracteristicas propias del acto de autoridad

susceptible de ser impugnado mediante el juicio de amparo, al no aplicar en su
beneficio el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticua-
tro de marzo de dos mil veinte relativo al Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control
de riesgos para la salud gue implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID 19), y su resguardo domiciliario a pesar de que pertenece a un grupo
vulnerable, que afecta su derecho humano a la salud tutelado por el articulo 40.,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

'Lo que es asi, porque como lo estimo el Juez de Distrito, el derecho a la
vida impone al Estado una obligacién compleja, porque no soélo prohibe la pri-
vacion de la vida, sino que también exige que a la luz de la obligacién de ga-
rantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio de los derechos humanos, como el
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relativo a la salud, adopte las medidas positivas para preservar ese derecho en
el ambito legislativo, judicial y administrativo; es decir, que existe transgresion al
derecho a la vida por parte del Estado, cuando éste no adopta las medidas ra-
zonables y necesarias, como son las tendientes a preservar la vida y a minimi-
zar los riesgos de que se pierda en manos del Estado o de otros particulares,
pues es éste el responsable de regular y fiscalizar la prestacion de los servicios
de salud para lograr una efectiva proteccion de los derechos fundamentales,
entre ellos, el derecho humano a la salud tutelado por el articulo 40., parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"En otro tema, la recurrente aduce que en el caso se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, en
razén de que previo al juicio de garantias, la quejosa debid haber agotado el
juicio laboral, debido a que la pretension de la trabajadora es obtener el bene-
ficio de la suspension de labores con goce de sueldo, que soélo podra ser otor-
gada por el instituto en su caracter de patron al tener relacién con una obligacion
en su calidad de empleador de otorgar seguridad e higiene de sus trabajado-
res, respetar el derecho humano de proteccién a la salud por medio de la pre-
vencion para evitar contagios por la emergencia sanitaria derivada del virus
COVID 19.

"Agrega, que dicha circunstancia que no puede ser materia de un juicio de
amparo indirecto, sino de un juicio ordinario laboral, porque el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, tiene la calidad de patrdn, ante la pretensién del quejoso
de obtener el beneficio para que continle la suspension de su obligacion de
acudir al centro de trabajo con goce de sueldo con base en el Acuerdo para la
implementacion de medidas para el personal del IMSS a partir del 23 de marzo
para enfrentar la situacion sanitaria derivada del COVID 19, por lo que es evi-
dente que el juicio de amparo se debe sobreseer, al no agotar el juicio ordinario
laboral ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

"Indica, que del citado acuerdo se advierte que se trata de un acto for-
malmente administrativo y materialmente laboral, al estar relacionado con
la obligacion del empleador de respetar la seguridad de sus trabajadores, por la
emergencia sanitaria derivada del COVID 19, pero de indole laboral, al estable-
cer una serie de acciones para salvaguardar la salud y seguridad de los traba-
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jadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, debido a que, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 475 Bis y 699 de la Ley Federal del Trabajo, cualquier
conflicto relacionado con la seguridad € higiene de los trabajadores debe cono-
cer la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

"Lo anterior deviene infundado.

"El articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, dispone:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

ne

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, ad-
ministrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de de-
fensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defen-
sa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé
esta ley y sin exigir mayores requisitos que 10s que la misma consigna para
conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto
en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo
con esta ley.—No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defen-
sa, si el acto reclamado carece de fundamentacion, cuando soélo se aleguen
violaciones directas a la Constitucion o cuando el recurso o medio de defensa
se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.—Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fun-
damentacion y motivacion del acto reclamado, operaré la excepcion al principio
de definitividad contenida en el parrafo anterior.’

'De lo que se colige, que el juicio de amparo serd improcedente cuando
los actos provengan de autoridades distintas a los tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio y que conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de de-
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fensa legal, en virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados.

"Ahora bien, los articulos 698 y 699 de la Ley Federal del Trabajo,
disponen:

"Articulo 698. Sera competencia de los tribunales de las entidades federa-
tivas, conocer de los conflictos que se susciten dentro de su jurisdiccion, que
no sean de competencia federal.

“El tribunal federal conoceréa de los conflictos de trabajo cuando se trate
de las ramas industriales, empresas o materias contenidas en los articulos 123,
apartado A, fraccion XXXI, de la Constitucion Politica y 527 de esta ley.’

"“Articulo 699. Cuando en los conflictos a que se refiere el parrafo primero
del articulo que antecede, se ejerciten en la misma demanda acciones relacio-
nadas con obligaciones en materia de capacitacion y adiestramiento o de segu-
ridad e higiene, el conocimiento de estas materias sera de la competencia del
Tribunal Federal, de acuerdo a su jurisdiccion.’

Lo que lleva a considerar, que, en el caso, no se estan reclamando accio-
nes u omisiones de la autoridad sefalada como responsable, en materia de
capacitacion y adiestramiento o de seguridad e higiene, motivo por el cual no
existe la obligacion de agotar el juicio ordinario laboral ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

"Lo que es asi, porgue no se esta planteando un conflicto laboral, sino que
se apliquen las medidas de caracter general emitidas por el secretario de Salud
federal y demas autoridades sanitarias federales para afrontar la pandemia por
el COVID-19, consistente en el resguardo domiciliario de las personas mayores
de 60 afios 0 que presenten diabetes mellitus, hipertension, padecimientos car-
diacos u obesidad.

"Y si bien el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo establece la obliga-
cion de otorgar licencias ahi previstas no deja a salvo la totalidad de los dere-
chos a que dicho precepto alude, porque la invocacién que realiza de las
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recomendaciones emitidas por la Organizacion Internacional del Trabajo para
afrontar la pandemia del coronavirus, lleva a concluir que en el juicio (sic) pre-
sente juicio de amparo, se defienden los derechos derivados de Acuerdos emi-
tidos por el secretario de Salud en favor de las personas mas vulnerables al
COVID-19, es decir, el derecho humano a la salud tutelado por el articulo 4o0.,
parrafo cuarto, de la Carta Magna.

"Pues en el caso se afecta la esfera juridica de la parte quejosa desde
el momento en que se omite aplicar en su beneficio el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte relativo
al Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19), y su resguardo domiciliario a
pesar de que manifiesta que pertenece a un grupo vulnerable, en respeto al
derecho humano a la salud.

"De ahi que, contrario a lo que se alega, la quejosa no se ubica en el su-
puesto de agotar el juicio ordinario laboral, en cumplimiento al principio de
definitividad, como sin razén lo aduce la recurrente, o que implica, no se dan
los supuestos que actualicen la causa de improcedencia prevista por el articulo
61, fraccion XX, de la Ley de Amparo."

Tercero. El Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, en sesién del doce de noviembre de dos mil veinte, resolvié
el recurso de queja 51/2020, en el cual, sobre el tema en analisis, en lo que in-
teresa, determino:

"QUINTO.—EI anélisis de los agravios lleva a establecer que los mismos
resultan sustancialmente fundados en cuanto a que no debié desecharse la
demanda de amparo por la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIII, en relaciéon con los diversos 10., fraccion |, y 50., fraccion Il, de la
Ley de Amparo, que el Juez de Distrito estimé actualizada.

"En efecto, en el caso, la quejosa sefialé como autoridades responsables
g| FrxEEERREE. g| peoeeoar de Administraciéon y Finanzas; al ********** de Sa-
lud; al ********** de Supervision y Calidad; al **********, y g ********** todos del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
de quienes reclamd la omision de ejecutar los lineamientos y criterios emitidos
en la ‘Guia para la des-reconversion en las unidades médicas: Nueva normali-
dad’, emitida el treinta y uno de julio de dos mil veinte, asi como la negativa de
otorgarsele licencia médica y, como consecuencia, la de permitirle el resguardo
domiciliario mediante trabajo en casa.

"Como antecedentes de tales actos, narré los siguientes:
"Primero. El suscrito actualmente desempefio mis labores en la Clinica de
Medicina Familiar ********** del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, como lo acredité con el comprobante de pago
que agrego al presente libelo.

“Segundo. El dia 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud decretd como pandemia el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

"“Tercero. El dia 24 de marzo de 2020, el secretario de Salud emitié un
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién, donde se establecié las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

"Cuarto. El dfa 23 de abril de 2020, se emite por parte del presidente de la
Republica un decreto mediante el cual se establecen las medidas de austeri-
dad que deberan observar las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, conteniendo como medida la continuidad en la suspension de
labores con goce de sueldo hasta el dia 10. de agosto de dos mil veinte para el
personal que estaba en resguardo.

"“Quinto. El dia 27 de julio de 2020, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion un acuerdo emitido por la Secretaria de Salud, por el que se da a
conocer el medio de difusion de los criterios para las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad.

"Sexto. El dia 31 de julio 2020, la Direccién Normativa de Salud del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, emite la
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Guia para la des-reconversion en las Unidades Médicas: Nueva normalidad,
documento que en sus tépicos contempla las medidas, lineamientos y criterios
que se deben adoptar en el ISSSTE para el regreso a sus labores del personal
denominado vulnerable.

ne ER R

Séptimo. Es el caso que el dia 31 de agosto de 2020, la médica
de la Clinica de Medicina Familiar ********** de| Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, optd por no apegarse a los crite-
rios de vulnerabilidad, no permitiendo a la suscrita el resguardo domiciliario en
razon de ser vulnerable por contar con ********** gfios de edad, ademas de
padecer *rRr g , por lo cual me prescriben dos medicamentos:
woeeeeoesr padecimiento de hace mas de ********** afios diagnosticado, y tratada
a través de la C.M.F. ****** deg| |ISSSTE. (sic)

KKKk kkkkkk

Octavo. El dia 31 de agosto de 2020, recibo via WhatsApp del grupo de
médicos de la Clinica ********** mensaje emitido por la ********** de la clinica
mencionada, ********* ‘mediante oficio suscrito por el ********** gdministrativo
woeeeeeesr indicando que me presente al dia siguiente en las instalaciones de mi
centro de trabajo para reiniciar mis actividades o presentar incapacidad tempo-
ral o permanente para justificar la ausencia.

"“Noveno. El 10. de septiembre de 2020, me presenté a mi Clinica de Me-
dicina Familiar ********* del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a consulta, en la cual me extienden licencia médica
serie ¥ [suscrita por la , con un diagnostico de «faringoamigdalitis
Vs COVID-19», solicitando me realice la prueba del COVID-19, otorgando dos
dias de incapacidad de 01 al 02 de septiembre del afio en curso; sin embargo.
cubro con las caracteristicas del criterio de vulnerabilidad que establece la Guia
para la des-reconversion en las Unidades Médicas: Nueva normalidad para con-
tinuar con mi confinamiento de acuerdo a los criterios del Consejo de Salubri-
dad General emitidos en el documento «Criterios para las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad que pueden desarrollar una complicacion o morir por Covid-
19 en la reapertura de actividades econémicas en los centros de trabajo». Asi-
mismo, quiero sefialar que el criterio por el cual estoy confinado en mi domicilio
es un criterio epidemiolégico de caracter extraordinario por la pandemia por
COVID-19, ademas por padecer una enfermedad cronica degenerativa.

*kkkkkkkkk
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Décimo. Es el caso que no es necesario que al tener cierto padecimiento
cronico degenerativo sea el motivo principal por el cual me he mantenido en
resguardo domiciliario, la razén principal es por pertenecer al grupo de la ter-
cera edad, condicion que me pone en situaciéon de vulnerabilidad pues perte-
nezco al grupo de mayores de ****™***** afios sin comorbilidades de acuerdo a
lo que establece la des-reconversion en las Unidades Médicas: Nueva normali-
dady los criterios para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad que pue-
den desarrollar una complicacion o morir por COVID-19.” (Fojas treinta y cuatro
y treinta y cinco del recurso de queja)

"Aunado a lo anterior, en sus conceptos de violacion manifestoé: *... Por otro
lado, si bien es cierto que la citada «Guia para la des-reconversiéon en las Uni-
dades Médicas: Nueva normalidad», establece en el punto correspondiente a
la reorganizacion del recurso humano que (cito textualmente): «Los trabajado-
res que caigan en los supuestos establecidos, deberan realizar el procedimien-
to establecido en la normatividad aplicable para la expedicion de licencias
médicas o dictaminacion por invalidez, segun sea el caso, con la finalidad de
salvaguardar sus derechos laborales.», también lo es que esta parte actora al
acudir a la unidad médica que le corresponde en razén de ser no sélo trabaja-
dor, sino derechohabiente del hoy instituto demandado, se le ha negado la li-
cencia médica correspondiente pues (como ya se dijo anteriormente) el mismo
argumenta que el pertenecer al grupo de personas mayores a 60 afios, no ame-
ritan la licencia referida; luego entonces, esta accion por parte de la hoy deman-
dada, pone en claro estado de indefensiéon e incertidumbre juridica al hoy
quejoso, ya que por un lado expresa en la ya multicitada guia que se debera
acudir a realizar el procedimiento establecido en la normatividad aplicable; y
por el otro, no otorga las debidas licencias por considerarlas improcedentes.’
(Foja cuarenta y uno del cuaderno de queja)

"De lo anterior se desprende que la quejosa es trabajadora del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, adscrita a la
Clinica de Medicina Familiar ********** de dicho instituto; que con motivo de
la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, se encontraba en resguardo
domiciliario por tratarse de una persona vulnerable, pero que el treinta de uno
de agosto del afio en curso se le requiridé para que reiniciara sus labores o que
presentara incapacidad temporal o permanente para justificar su audiencia;
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que al dia siguiente se presentd a su clinica de adscripcion, en la que Unica-
mente le otorgaron licencia por dos dias, por presenta diagndéstico de ‘faringoamig-
dalitis vs COVID-19’, cuando se le debid conceder para que continuara en
resguardo domiciliario por ser persona vulnerable, pero ésta le fue negada.

Lo anterior permite advertir que, en el caso concreto, la quejosa no sélo
esta atribuyendo los actos reclamados al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su calidad de patrén, sino
también como ente asegurador, ya que indicé ‘...opté por ir a mi unidad médica
por la licencia médica, la cual no se me expide por no ser necesaria ya que
tengo controlada mij *xee

"Ese proceder que se atribuye al Instituto de Seguridad y Servicios So-

ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado, a través de la unidad mé-
dica que corresponde a la quejosa, no es derivado de su calidad de patron,

sino de ente asegurador, toda vez que en términos de la ley que lo rige, con ese
carécter le corresponde brindar a los derechohabientes (trabajadores y benefi-
ciarios) los servicios de seguridad social, entre los cuales se encuentra precisa-
mente el de salud, que se encuentra regulado en las disposiciones siguientes:
"“Capitulo I
Seguro de salud

Seccion |

"“Generalidades
“Articulo 27. El instituto establecera un seguro de salud que tiene por ob-
jeto proteger, promover y restaurar la salud de sus derechohabientes, otorgan-
do servicios de salud con calidad, oportunidad y equidad. El seguro de salud
incluye los componentes de atencion médica preventiva, atencion médica cura-
tiva y de maternidad y rehabilitacion fisica y mental.’

“Articulo 28. El instituto disefiara, implantara y desarrollard su modelo y
programas de salud en atencion a las caracteristicas demograficas, socioeco-
némicas y epidemiolégicas de sus derechohabientes, y creara las herramientas de
supervision técnica y financiera necesarias para garantizar su cumplimiento.

Seccion Primera Jurisprudencia H 2247



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ne

Para el efecto, la Junta Directiva aprobara los reglamentos en materia de
servicios médicos; medicion y evaluacion del desempefio médico y financiero
de los prestadores de servicios de salud del instituto; incentivos al desempefio
y a la calidad del servicio médico; financiamiento de unidades prestadoras de
servicios de salud a través de acuerdos de gestion; surtimiento de recetas y
abasto de medicamentos; oferta de capacidad excedente; reservas financieras
y actuariales del seguro de salud y los demas que considere pertinentes.’

“Articulo 29. El instituto desarrollarda una funcién prestadora de servicios
de salud, mediante la cual se llevaran a cabo las acciones amparadas por este
seguro, através de las unidades prestadoras de servicios de salud, de acuerdo
con las modalidades de servicio previstas en las secciones Il y IV del presente
capitulo. Esta funcién procurara que el instituto brinde al derechohabiente ser-
vicios de salud suficientes, oportunos y de calidad que contribuyan a prevenir o
mejorar su salud y bienestar.

“El instituto desarrollara también una funcion financiera de servicios de
salud, que administrara este seguro, con base en un sistema de evaluacion y
seguimiento que calificara lo mencionado en el parrafo anterior, propondra asig-
naciones presupuestarias por resultados y procurara su equilibrio financiero.’

“Articulo 30. La Junta Directiva del instituto emitira disposiciones regla-
mentarias para la regionalizacion de los servicios de salud, considerando crite-
rios demograficos, de morbilidad, de demanda de servicios, de capacidad
resolutiva y de eficiencia médica y financiera, entre otros. Asimismo, se estable-
ceran normas y procedimientos para el debido escalonamiento de los servicios,
referencias y contrarreferencias, subrogaciéon de servicios y otros que se consi-
deren pertinentes.’

“Articulo 31. Los servicios médicos que tiene encomendados el instituto en
los términos de los capitulos relativos a los seguros de salud y de riesgos del
trabajo, los prestara directamente o por medio de convenios que celebre con
quienes presten dichos servicios, de conformidad con el reglamento respectivo.
Los convenios se celebraran preferentemente con instituciones publicas del
sector salud.
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En tales casos, las instituciones que hubiesen suscrito esos convenios,
estaran obligadas a responder directamente de los servicios y a proporcionar al
instituto los informes y estadisticas médicas o administrativas que éste les soli-
cite, sujetandose a las instrucciones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia
establecidas por el mismo instituto.

"“El instituto, previo analisis de la oferta y la demanda y de su capacidad
resolutiva, y una vez garantizada la prestacion a sus derechohabientes, podra
ofrecer a las instituciones del sector salud la capacidad excedente de sus unida-
des prestadoras de servicios de salud, de acuerdo con el reglamento respectivo.

"“En estos casos, el instituto determinaré los costos de recuperacion que le
garanticen el equilibrio financiero.’

“Articulo 31 Bis. Para el instituto, seré obligatoria la atencion de las muje-
res embarazadas que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera
directa o a través de la referencia de otra unidad médica, en las unidades con
capacidad para la atencion de urgencias obstétricas, independientemente de
su derechohabiencia o afiliacién a cualquier esquema de aseguramiento.’

"Cabe destacar que, de conformidad con la ‘Guia para la des-reconversion
en la Unidades Médicas: Nueva normalidad’, por personas vulnerables se en-
tienden ‘aquellas que padezcan comorbilidades como son: la hipertension,
obesidad, infeccién por Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), diabetes, entre otras enfermedades cro-
nicas; o aquellas con condiciones especificas como son las personas mayores
de 60 afios o las mujeres embarazadas’; asimismo, que persona trabajadora en
condicion de vulnerabilidad, es aquella que, por sus condiciones de vida es
susceptible de sufrir o desarrollar una complicacion por COVID-19; que, para
los que se ubiquen en esa hipodtesis, se les otorgaran determinadas considera-
ciones, como son: Personas trabajadoras que si cumplen con el valor de vulne-
rabilidad y trabajan en areas COVID se reincorporaran en semaforo amarillo a
area no COVID y en seméaforo verde a su area; y personas trabajadoras que si
cumplen con el valor de vulnerabilidad se reincorporan a partir de semaforo
amarillo a areas no COVID excepto lactancia, que se incorpora al final del pe-
riodo de incapacidad por maternidad, en cualquier color de semaforo; con can-
cer se incorpora hasta semaforo verde.
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"Para los efectos anteriores, la guia en comento indica: ‘Las personas
trabajadoras que caigan en los supuestos establecidos deberan realizar el
procedimiento definido en la normativa aplicable para la expedicion de licencias
médicas o dictaminacion por invalidez, segun sea el caso, con la finalidad de
salvaguardar sus derechos laborales. En caso de reincorporacion se debera
de cumplir con recomendaciones de prevencion y control de infecciones.’

'De igual forma, que: ‘Para las personas que se encuentren dentro de las
condiciones que los pone en situacion de vulnerabilidad, se podra considerar el
trabajo en casa, siempre y cuando su trabajo se pueda realizar fuera de las
instalaciones y con entregables de acuerdo a su jornada (considerandose como
medio de comunicacion oficiales que se establezcan como el correo electrénico,
teléfono, etc.); cuando no sea posible realizarlo por la propia naturaleza y rele-
vancia, tendran que apegarse a la normatividad vigente (Ley del ISSSTE vy
reglamentos respectivos) y justificar la ausencia mediante: ¢ Incapacidad tem-
poral (licencia médica). ¢ Incapacidad permanente (dictaminacién de invali-
dez).—La incapacidad temporal, se debera realizar conforme a la normatividad
aplicable agregando el visto bueno del comité hospitalario para la nueva nor-
malidad; con la finalidad de que este grupo colegiado evalle los estudios y
expediente clinico del trabajador que se considere como persona vulnerable.’

"Ahora bien, para definir si el acto que se atribuye al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como ente asegurador, es
de autoridad o no para efectos del juicio de amparo, se toman en cuenta las
consideraciones que emitié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
en la ejecutoria del amparo en revision 772/2015, resuelto en sesion de vein-
tiocho de octubre de dos mil quince, en la que analizd diverso acto que emitié
el Instituto Mexicano del Seguro Social, como ente asegurador; esas considera-
ciones son la siguientes:

ne

Caso concreto.
"“71. En consecuencia, tomando en consideracion el proceso legislativo,
que concluyo en el texto vigente del articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo
y los criterios de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se llega a la
conviccion de que los actos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro
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Social, como ente asegurador, en el caso que se resuelve, son de autoridad en
términos del referido articulo, fraccion Il, parrafo primero; lo cual excluye la
posibilidad de que se le ubique en el parrafo segundo de misma porcién norma-
tiva, ya que de acuerdo con lo anteriormente relatado, el Instituto Mexicano del
Seguro Social con independencia de su naturaleza formal dictd el acto que
nego la pension solicitada por la quejosa de forma unilateral y obligatoria.

"72. Es cierto que el instituto, como ente asegurador, es un organismo
descentralizado y al someterse a la jurisdiccion laboral actua en igualdad
como todo particular, y en esos casos el juicio de amparo no puede sustituir a
la jurisdiccion ordinaria en la resolucion de conflictos sobre seguridad social.

"“73. Tales remedios judiciales, en materia de seguridad social, encuentran
regulacion especial en los articulos 295 de la Ley del Seguro Social, asi como
899-A a 899-G de la Ley Federal del Trabajo. Dichos procedimientos tienen la
amplitud de competencia y conocimiento que corresponde a la jurisdiccion
ordinaria, en materia de legalidad y probatoria, que no tiene el juicio de amparo
en la medida que éste es una instancia subsidiaria de proteccion de los dere-
chos humanos.

“74. Sin embargo, existen casos excepcionales en los que dicho organismo
publico, como ente asegurador, emite o ejecuta actos que afectan directamente
la proteccion y garantia constitucional y convencional del derecho a la seguri-
dad social o de cualquier otro derecho fundamental, como el derecho a la salud,
de manera unilateral y obligatoria, ademas de que los emite en ejercicio de sus
funciones que estan determinadas por las normas generales que reglamentan
la garantia y satisfaccion del derecho a la seguridad social, y para combatirlos
es necesario y eficaz acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin agotar
la jurisdiccion ordinaria en materia de seguridad social. En esos casos no se
puede desconocer que el Instituto actia como autoridad para efectos del
amparo, en términos del articulo 50., fraccion Il, parrafo primero, de la Ley
de Amparo, pues con el acto de aplicacion consistente en la resolucion que
niega el otorgamiento de la pension de viudez a la quejosa, de forma unilateral,
esto es, no en un plano de igualdad, le niega ese beneficio.

"“75. En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social presta un servicio
publico para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado Mexicano en
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materia de seguridad social. Tal es el mandato contenido en el articulo 4 de la
Ley del Seguro Social, el cual coincide con su calidad del servicio que se presta,
de manera universal y en atencién al interés social y general, a todos quienes
cumplan los requisitos previstos en la ley para ser incorporados en ese régimen
de seguridad social y gozar de las prestaciones que taxativamente surgen y
se otorgan conforme a las disposiciones de la ley que lo regula. En el gjercicio
de esa actividad, los particulares ejercen derechos configurados legalmente y
Su proteccion se encuentra prevista en ley, y para el gjercicio de esos derechos
los particulares se encuentran en una relacion de asimetria con dicho instituto.

"76. En la prestacion de ese servicio publico, el instituto esta facultado
para emitir actos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de
manera unilateral u obligatoria, o bien, puede incurrir en omisién de actos que
de realizarse crearian situaciones, modificarian o extinguirian situaciones juridi-
cas. Tal es el caso de determinaciones sobre la procedencia 0 no de prestaciones
de seguridad social, previstas en la ley a la que tienen derecho los particulares,
las cuales se emiten de forma unilateral y de manera vinculante para los
particulares, y que prevalecen hasta que se dicta el laudo o resolucién que
las invaliden en el juicio o medio de defensa procedente.

"77. Por ultimo, la funcion del Instituto Mexicano del Seguro Social esta
prevista y regulada en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, constitucional
y en la Ley del Seguro Social, de manera que no entabla relaciones con los par-
ticulares en el &mbito de la autonomia de la voluntad, sino en los términos vincu-
lantes de las propias normas generales que rigen su funcion.

"“78. De esta forma, de manera excepcional, el juicio de amparo indirecto
es procedente para conocer de los actos que emita el Instituto Mexicano del
Seguro Social como ente asegurador, y en los que sea necesario acudir direc-
tamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie la jurisdicciéon ordinaria, a
fin de obtener la proteccion efectiva de los derechos humanos involucrados;
pues debe tenerse en cuenta que en el presente caso, se advierte que el oficio
atribuido a la autoridad del Instituto Mexicano del Seguro Social contiene una
resolucion en la que se niega la pension de viudez, con base en el articulo 154,
fraccion 1l, de la Ley del Seguro Social, el cual la quejosa tilda de inconstitucional.
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"79. De donde se obtiene que, la peticidon de la quejosa no implica Unica-
mente cuestiones de legalidad o probatorias que se dilucidan con mayor eficacia
ante la jurisdiccion ordinaria, sino que basta que se analice la regularidad cons-
titucional del fundamento invocado en el acto de autoridad, para determinar si
debe o no otorgarse la prestacion de viudez solicitada.

"80. Lo anterior en la inteligencia de que, de resultar inconstitucional el
numeral impugnado, la autoridad responsable deberé en principio inaplicar
la norma vy, con libertad de jurisdiccion, emitir una nueva determinacion, pues
pueden existir casos en los cuales la autoridad responsable estime que por
diversa causa legal o factica deba negarse la pension; cuestiones que no
podria ser factible analizarlas, por no constituir materia de la litis en el juicio de
amparo.

"81. De donde se sigue que el juicio de amparo procede de forma excep-
cional contra la resolucién que niega la pension de viudez de la quejosa, pues
el ente asegurador emite la resolucion de forma unilateral y obligatoria, cuyas
funciones estan determinadas en la propia ley; pues es factible promover el
juicio de amparo, en casos como el que nos ocupa, contra un acto emitido por
un ente asegurador, en el cual se aplica una norma general.

"82. No es obstaculo a lo anterior el consistente en que ha sido criterio de
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el consistente
en que el Instituto Mexicano del Seguro Social cuando resuelve las solicitu-
des en las que se reclaman prestaciones de seguridad social, no es autoridad
para los efectos del amparo al no estar investido de facultades de imperio, ya
que la relacion entre éste y los asegurados o beneficiarios se da en un plano de
igualdad (coordinacion); de ahi que, en su caso, las controversias que entre éstos
se susciten se ventilaran por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de
conformidad con el articulo 295 de la Ley del Seguro Social; esto es asi, porque,
el presente asunto reviste caracteristicas excepcionales, si se tiene en consi-
deracion que el oficio atribuido a la autoridad del Instituto Mexicano del Seguro
Social contiene una resolucion en la que se niega de forma unilateral y obliga-
toria la pension de viudez, en un plano de supra a subordinacion y, por ende, no
de mera coordinacion, con base en el articulo 154, fraccion Il, de la Ley del
Seguro Social, el cual la quejosa tilda de inconstitucional.
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83. Criterio que se encuentra plasmado en la jurisprudencia 2a./J. 134/2011,
cuyo contenido es el siguiente:

"«SEGURO SOCIAL. EL INSTITUTO RELATIVO NO ES AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, AL RESOLVER EL RECURSO DE INCON-
FORMIDAD EN EL QUE SE RECLAMAN PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL, BASTANDO ESE MOTIVO PARA LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL.» (Se transcribe)

"84, Esto es asi, porque en el momento histérico que se emitid, correspon-
diente al afio dos mil once, el panorama legislativo era distinto al actual, pues a
partir de la entrada en vigor de la nueva Ley de Amparo, el concepto de autori-
dad para efectos del juicio de amparo se modifico; de ahi que, en casos como
el que nos ocupa, en términos del primer parrafo del citado numeral, la actua-
cion del Instituto Mexicano del Seguro Social, se cataloga como se autoridad
actuando como ente asegurador.

"85. Pues cabe resaltar que dicho organismo actla en sustitucion de los
patrones respecto de las obligaciones de seguridad social, por lo que si bien
no es una autoridad es su mas pura expresion y en términos de las primeras
concepciones que histéricamente se ha tenido respecto de la nhocién de autoridad
para efectos del juicio de amparo, sin embargo, si tiene a su cargo la aplicacion
de la Ley del Seguro Social y el objetivo de garantizar a los trabajadores asegu-
rados el derecho a la seguridad social y, en esa medida, de forma unilateral y
obligatoria se pronuncié sobre la negativa de la pension de la quejosa.

"86. De ahi que, esta Segunda Sala estima que de forma excepcional, el
juicio de amparo es procedente en contra de la resolucion sefialada como acto
de aplicacion del articulo 154, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social en cita,
pues es un acto emitido con las caracteristicas de autoridad, con indepen-
dencia de su naturaleza formal.

"87. Consideracion que se emite, pues no obstante que el Juzgado de
Distrito analiz6 ese punto y que el Tribunal Colegiado haya revocado la sentencia
recurrida, lo cierto es que, tal determinacion obedecié a que, a consideracion
de éste, fue incorrecta la fijaciéon de los actos reclamados; sin embargo, esta
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Segunda Sala a fin de analizar la cuestion efectivamente planteada en la
demanda de amparo, delimita correctamente la litis, en la cual por error no se
tuvo como acto reclamado el acto de aplicacion, pues sin éste técnicamente no
podria analizarse la norma impugnada; lo cual se realiza en los términos conte-
nidos en el siguiente considerando. ...’

‘La Segunda Sala en comento, retomod esas consideraciones en la ejecu-
toria de la contradiccion de tesis 341/2015, que verso la calidad que tiene el
Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando se le atribuyen actos de autoridad
relacionados con la violacion al derecho de peticién, en su caracter de érgano
asegurador, y concluyé en lo siguiente:

"... Como puede verse, en una aproximacion a la problematica que incumbe
a esta contradiccién de tesis, esta Segunda Sala expuso que en la prestacion
del servicio publico de seguridad social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de conformidad con la legislacion que lo rige, esta facultado para emitir
actos que crean, maodifican o extinguen situaciones juridicas de manera unilateral
u obligatoria, o bien, puede incurrir en omision de actos que, de realizarse,
crearian, modificarian o extinguirian situaciones juridicas; caso concreto: la
resolucion sobre la procedencia o no de prestaciones de seguridad social,
previstas en la ley, a la que tienen derecho los particulares (asegurados o
beneficiarios).

"“También se explicé que el Instituto Mexicano del Seguro Social no entabla
relaciones con los particulares en el ambito de la autonomia de la voluntad, sino
en los términos vinculantes de las propias normas generales que rigen su
funcion.

"“A partir de lo cual, se concluyd que, de manera excepcional, el juicio de
amparo indirecto es procedente para conocer de los actos que emita el Instituto
Mexicano del Seguro Social como ente asegurador, y en los que sea necesario
acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie la jurisdiccion
ordinaria, a fin de obtener la proteccion efectiva de los derechos humanos invo-
lucrados; como el caso de la resolucién que niega una pensién, con base en un
articulo de la Ley del Seguro Social, cuya constitucionalidad es cuestionada.
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De esta manera, esta Sala puso de relieve que el Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene la facultad para emitir actos que incidan la situacion juridica
del asegurado o beneficiario, en relacion con la procedencia de pensiones que
establece la ley o, incluso, puede incurrir en omision; motivo por el cual, excep-
cionalmente, sera procedente el amparo para obtener la proteccion efectiva
de los derechos humanos involucrados.

"Es decir, asumiendo que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un
organismo del Estado y que puede emitir actos conforme a la ley que lo regula,
incluso, incurrir en omisiones, en el precedente citado se definié una pauta
para evidenciar cuando resulta necesario hacer procedente el juicio de amparo,
respecto de actos y omisiones del instituto: siempre que exista necesidad de
proteger la efectividad de los derechos humanos involucrados.

“Por tanto, resulta necesario explicar como se entiende el derecho de
peticion contenido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, el que se
encuentra involucrado en los juicios de amparo que fueron desechados y
que motivaron los criterios que se encuentran en contradiccion.

"El derecho de peticion esta reconocido en el articulo 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: (Se transcribe)

“Como se observa, el derecho de peticion contenido en la norma constitu-
cional en cita, se sustenta en la obligacién que tienen todos los funcionarios
y empleados publicos de contestar, en breve término, cualquier solicitud que
formulen los particulares por escrito.

"Al respecto, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié el siguiente criterio jurisprudencial:

ne

"“«PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANTIA
INDIVIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
REQUIERE QUE SE FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN
SU CALIDAD DE AUTORIDAD.» (Se transcribe)
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De lo expuesto puede colegirse que el juicio de amparo, en relaciéon con
el derecho de peticion, es procedente cuando se pone en evidencia que el
funcionario o servidor publico obligado a contestar una solicitud, en su calidad
de autoridad, por estar facultado para emitir actos con apoyo en una norma
juridica, ha omitido responder la peticion, pues esto supone una violacion al
derecho reconocido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, lo que hace
necesario acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie la
jurisdiccion ordinaria, a fin de obtener la proteccion efectiva del derecho humano
involucrado.

"Por tanto, considerando que el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
conformidad con la legislacion que lo rige, esta facultado para emitir actos a
través de los cuales resuelve sobre la procedencia de una pension o demas
prestaciones de seguridad social, con los cuales pueden crearse, modificarse
0 extinguirse situaciones juridicas de los asegurados o beneficiarios; esta
Segunda Sala estima que cuando se atribuye al citado instituto la omision de
responder una solicitud en materia de pensiones, resulta procedente el juicio
de amparo indirecto, debido a que, en este caso, es necesario garantizar la
proteccion efectiva del derecho humano de peticidén, con la Unica finalidad
de que el funcionario o empleado publico del instituto emita una respuesta a
la peticion.

"En el entendido de que, respecto de la respuesta que, en su caso, formule
el instituto, no procederé ampliacion de la demanda de amparo indirecto, sino
que el asegurado o beneficiario, una vez conocida la respuesta a su peticion y
de estimar que no se satisface su interés, debe acudir a la via ordinaria laboral,
en materia de seguridad social, de conformidad con los articulos 295 de la Ley
del Seguro Social y 899-A de la Ley Federal del Trabajo, que establecen:
(Se transcriben)

"“Como consecuencia de lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 211/2009 de
esta Segunda Sala, de rubro: «INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO,
CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RES-
PONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.», ha dejado de tener
vigencia conforme a la nueva Ley de Amparo. ...’
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"La ejecutoria de la contradiccion de tesis 341/2015, dio origen a la
jurisprudencia 2a./J. 66/2016 (10a.), que se aplica en lo conducente, cuyos
rubro y texto son:

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE AMPARO
PROCEDE CONTRA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RES-
PONDER EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR. El Instituto Mexicano
del Seguro Social constituye un ente publico del Estado, independientemente de
que su naturaleza formal sea de organismo descentralizado encargado de orga-
nizar y administrar el seguro social de conformidad con la ley que lo rige y, por
tanto, facultado para emitir actos a través de los cuales resuelve sobre la proce-
dencia de una pensién o demas prestaciones de seguridad social, con los
cuales pueden crearse, modificarse o extinguirse situaciones juridicas de los ase-
gurados o beneficiarios. Por tanto, si el derecho de peticion reconocido en el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
sustenta en la obligacion de todos los funcionarios y empleados publicos de
contestar en breve término cualquier solicitud formulada por escrito por los
particulares, entonces, cuando se atribuye la omisiéon de responder una solicitud
en materia de pensiones, procede el juicio de amparo indirecto en su contra,
debido a que en este caso es necesario garantizar la proteccion efectiva de
ese derecho humano, con la Unica finalidad de que el funcionario o servidor
publico del Instituto dé respuesta a la peticion; en el entendido de que contra
ésta no procede ampliacion a la demanda de amparo indirecto, sino que una
vez conocida, y de estimar que no se satisface su interés, el asegurado o bene-
ficiario deben acudir a la via ordinaria laboral, en materia de seguridad social,
acorde con los articulos 295 de la Ley del Seguro Social y 899-A de la Ley
Federal del Trabajo.’

'Si bien se contempla que en tratdndose de casos que versen sobre
seguridad social, después de la respuesta debe acudirse a la instancia ordi-
naria, en el presente caso las normas que se consideran infringidas se refieren
ala proteccion de la salud y vida de las personas, y no estrictamente a cuestiones
relacionadas con la seguridad social.

"Pero inclusive, con respecto especificamente al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia, en diversos criterios jurisprudenciales, se ha pronunciado en
el sentido de que dicho organismo tiene el caracter de autoridad, porque en la
relacion administrativa que sostiene con los derechohabientes actua con imperio,
en tanto que puede crear, modificar o extinguir, por si o ante si, la situacion
juridica de aquéllos de conformidad con la norma que lo rige; todo lo cual es
acorde con lo que se resolvio en las ejecutorias del amparo en revision 772/2015
y de la contradiccién de tesis 341/2015 que se mencionaron con antelacion.

‘Las jurisprudencias en los que se ha sostenido el criterio sefialado son las
siguientes:

"Jurisprudencia 2a./J. 149/2013 (10a.):

“FOVISSSTE. ACTUA COMO AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO CUANDO ORDENA A UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD REALI-
ZAR DESCUENTOS ATRASADOS EN EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES,
POR CONCEPTO DE CREDITO DE VIVIENDA. Cuando el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ordena a una dependencia o entidad realizar descuentos atrasados al salario
de los trabajadores por concepto de crédito de vivienda, actia como autoridad
para efectos del juicio de amparo, porque: a) forma parte de la estructura orga-
nico juridica de ese organismo descentralizado; b) esa facultad encuentra
origen y fundamento en el articulo 20 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyo cumplimiento es inex-
cusable; y, ¢) modifica una situacion juridica unilateralmente, pues propicia que
el salario del trabajador acreditado se afecte sin previo aviso; lo anterior, con
independencia de que aquél se haya obligado a pagar, mediante descuentos,
el crédito de vivienda y haya autorizado que se aplicaran a su salario, porque el
perjuicio se actualiza en la medida en que el Fondo de la Vivienda, sin tener la
obligacion de acudir a las instancias jurisdiccionales, puede ordenar unilateral-
mente que se apliquen descuentos atrasados, ya que la norma citada le otorga
plenas facultades para ello; Io que hace necesario un analisis inmediato de ese
acto en la via constitucional, por representar una aparente violacién al derecho
de los trabajadores a recibir su salario integro, como sustento de las necesidades
béasicas de cualquier persona.’

"Jurisprudencia 2a./J. 1563/2009:
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"PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS
EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federaciéon precisa la competencia por materia de l0s
Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que
para fijar la competencia por materia en los juicios de amparo, debe atenderse
a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien
es cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo estable-
cida entre el derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado,
también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacion de
naturaleza administrativa, en la que éste actla con el caracter de autoridad,
pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica del
pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida cuanti-
ficacion de una pension a cargo del Instituto pertenece a la materia administra-
tiva, porque no se cuestiona el derecho a obtenerla, ni estd en juego su
revocacion, sino que esa prestacion econdmica esta otorgada a favor del
trabajador o de su derechohabiente, y solamente se impugna su determinaciéon
liquida por no contener la cantidad correspondiente a los incrementos que le
corresponden de acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la competencia
por materia para conocer del juicio de garantias instaurado en su contra se
surte a favor de un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en
que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los érganos jurisdic-
cionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios donde no exista la
competencia especializada.’

"Jurisprudencia 2a./J. 111/2005:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS
POR AQUEL O POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIE-
GUEN, REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIO-
NES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE
SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Con-
forme a los articulos 51, antepenultimo y ultimo parrafos, de la Ley del Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 46, fraccion
[I, del Estatuto Organico del propio Instituto, éste esta facultado legalmente
para conceder, negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resolucio-
nes que constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma unilateral
la esfera juridica del particular sin necesidad de contar con su consenso o de
acudir previamente a los tribunales. Por tanto, en términos del articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables
optativamente a través del recurso de revision o por medio del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pre-
viamente al juicio de garantias, acorde con el precepto 11, fraccion VI, de la Ley
Organica del Tribunal citado, con la salvedad de que no habré obligacién de
agotar el juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna excepcion al
principio de definitividad previsto en la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo. En esta tesitura, se concluye que debe abandonarse parcialmente
el criterio establecido en la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, mayo de 2001,
pagina 454, con el rubro: «INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL
ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS LABO-
RALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGU-
RIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS DERI-
VAN.», para establecer que no es aplicable en los casos en que Unicamente se
demanden al referido Instituto las resoluciones (6rdenes) mediante las cuales
haya concedido, negado, suspendido, revocado, modificado o reducido la pen-
sion respectiva.’

‘Bajo ese contexto, como el derecho humano que la parte quejosa esté
haciendo valer es el relativo a la salud y a la vida, y seguir en resguardo domici-
liario mediante el trabajo a distancia, por tratarse de una persona vulnerable,
exigiendo la aplicacion de normas sanitarias relacionadas a la situacion generada
por la pandemia que originé el virus SARS-CoV2, se concluye que, como se ha
expresado, si se esta en presencia de actos de autoridad.

"Entonces, si en el caso concreto, de acuerdo con la afirmacion de la
quejosa, existe un acto u omision por parte del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, que podria vulnerar el derecho a la
salud, al no permitirsele continuar en resguardo domiciliario, a pesar de estar
considerada como persona vulnerable, pues afirma tener ********** afios de
edad y padecer Ty , 'y asi prevenir o evitar el contagio del virus
COVID-19; a fin de tutelar de manera efectiva ese derecho (a la salud), el juicio
de amparo indirecto es procedente, ya que el referido organismo es un orga-
nismo publico descentralizado que, conforme a la legislacién que lo rige, esta
facultado para emitir actos que crean, modifican o extinguen situaciones juri-
dicas de manera unilateral u obligatoria, o bien, puede incurrir en omision de
actos que, de realizarse, crearian, modificarian o extinguirian situaciones juri-
dicas, como la que se le reclama.

"La conclusién alcanzada también encuentra apoyo, en lo conducente,
en la tesis CCCXLIII/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, que dice:

“"DERECHO A LA SALUD. ALGUNAS FORMAS EN QUE LAS AUTORI-
DADES DEBEN REPARAR SU VIOLACION. Cuando en un caso concreto esté
directamente vinculado el derecho a la salud y exista una determinaciéon de la
vulneracion de aquél, el juzgador tiene que, en efecto, buscar, dentro de sus
respectivas competencias y atendiendo al caso concreto, ordenar las reparacio-
nes pertinentes. Asi, la proteccion del derecho a la salud supone la regulacion
de los servicios de salud en el ambito interno, asi como la implementaciéon de
una serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad de dicha regula-
cion. Algunas de las reparaciones que se pudieran dar en estos supuestos, de
conformidad con el parametro de regularidad constitucional, son: i) establecer
un marco normativo adecuado que regule la prestacion de servicios de salud,
estableciendo estandares de calidad para las instituciones publicas y privadas,
que permita prevenir cualquier amenaza de vulneracion a la integridad personal
en dichas prestaciones; ii) las autoridades deben prever mecanismos de super-
vision y fiscalizacion estatal de las instituciones de salud, asi como procedimien-
tos de tutela administrativa y judicial para la presunta victima, cuya efectividad
dependera, en definitiva, de la puesta en practica que la administracién compe-
tente realice al respecto; iii) cuando hay una lesion clara a la integridad de la
persona, como es la mala practica médica, las autoridades politicas, administra-
tivas y especialmente judiciales, deben asegurar e implementar la expedicién
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razonable y prontitud en la resoluciéon del caso; iv) tomar todas las medidas
necesarias para salvaguardar el derecho humano al nivel mas alto posible de
salud; v) otorgar servicios de salud de calidad en todas sus formas y niveles,
entendiendo calidad como que sean apropiados médica y cientificamente.
Cuando en un caso concreto esté directamente vinculado el derecho a la salud
y exista una determinacion de la vulneraciéon de aquél, el juzgador tiene que
buscar, dentro de sus respectivas competencias y atendiendo al caso concreto,
ordenar las reparaciones pertinentes.’

"En consecuencia, al no actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacion con los diversos 1o., fraccion |,y 50.,
fraccion I, de la Ley de Amparo, que invocd el Juez de Distrito para desechar
la demanda de amparo, procede declarar fundado el recurso, a fin de que
se provea lo conducente en cuanto a la demanda promovida, sin que pueda
desecharse por el motivo aqui analizado."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Anélisis sobre la existencia o
inexistencia de la contradiccién denunciada.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que,
para la configuracion de una contradiccion de tesis entre distintos érganos
jurisdiccionales, es menester que exista discrepancia de criterios respecto de
hipodtesis juridicas esencialmente iguales, en las que tales érganos jurisdiccio-
nales hubiesen llegado a conclusiones opuestas, aunque las cuestiones facti-
cas que los rodean no sean exactamente iguales.

Sobre el particular, emitié la jurisprudencia P./J. 72/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, materia comun, pagina 7 y con registro digital: 164120, de
rubro:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
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EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se
advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a
que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis
contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a
través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisiéon en una
controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando
dos 0 méas drganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos
discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la
practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idén-
ticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que
considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos
son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la
discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva que el esfuerzo judicial se
centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discre-
pancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema
juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente,
se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias
0 accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juri-
dicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpi6 la jurisprudencia
P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.’, al resolver la
contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion
se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cues-
tiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juri-
dicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la
contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contra-
diccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia
establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimien-
to del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se re-
suelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante
criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia
de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos,
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es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de
asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo
cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General
de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis,
pues permite que cumplan el propoésito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”

Efectivamente, para la existencia de la contradiccion de tesis no depende
de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente
que los criterios juridicos sean opuestos; sin embargo, si debe ponderarse si
las diferencias advertidas incidieron o fueron determinantes para resolver el
problema juridico en cuestion.

Y es asi, porque la existencia de la contradiccion de tesis no depende de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que
los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse que esa variacion
o diferencia no incida o sea determinante para el problema juridico resuelto,
esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que,
al final, en nada modifican la situacion examinada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, sino que soélo forman parte de la historia procesal del asunto de
origen.

En ese sentido, si las cuestiones facticas, aun siendo parecidas, influyen
en las decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se
construyd el criterio juridico a partir de dichos elementos particulares o la legis-
lacion aplicable da una solucidn distinta a cada uno de ellos, es inconcuso
que la contradiccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse
a un criterio Unico, ni tampoco seria posible sustentar una jurisprudencia por
cada problema juridico resuelto.

En efecto, realizar una revision de cada uno de los juicios o recursos fallados
por los Tribunales Colegiados de Circuito seria una labor imposible, por lo cual,
debe atenderse a las particularidades del asunto, las que pueden dilucidarse
al resolver la contradiccion de tesis, 10 cual es viable cuando el criterio que
prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios de los
érganos participantes.
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Tal criterio lo reitero y enriquecio la Segunda Sala del Alto Tribunal de
la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 163/2011, registro digital: 161114, Novena
Epoca, materia comun, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1219, de epigrafe y contenido:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. DEBE DECLARARSE INEXISTENTE CUANDO LA DISPARIDAD
DE LOS CRITERIOS PROVIENE DE TEMAS, ELEMENTOS JURIDICOS Y
RAZONAMIENTOS DIFERENTES QUE NO CONVERGEN EN EL MISMO PUNTO
DE DERECHO. Para que exista contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados
de Circuito, en términos de los articulos 107, fraccion XllI, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de
Amparo, es necesario que: 1) Los Tribunales contendientes hayan resuelto
alguna cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun
canon o método, cualquiera que fuese; y, 2) Entre los ejercicios interpretativos
respectivos se encuentre algun punto en comun, es decir, que exista al menos un
razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, como el sentido gramatical de una norma, el alcance
de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra
cuestion juridica en general. En ese tenor, si la disparidad de criterios proviene
de temas, elementos juridicos y razonamientos diferentes, que no convergen
en el mismo punto de derecho, la contradiccién de tesis debe declararse
inexistente."

La jurisprudencia apenas insertada determina que debe aplicarse un
test interpretativo entre los criterios contendientes a efecto de resolver si existe
contradiccion o no.

El test interpretativo, debe cumplir dos requisitos:
1. Los tribunales contendientes tienen que resolver alguna cuestion litigiosa
a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o

método (cualquiera que sea); vy,

2. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun punto
en comun, es decir, que exista al menos un razonamiento en el que la interpre-
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tacion empleada gire en torno a un mismo tipo de problema juridico —como
el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de
una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general-.

Asi las cosas, en los asuntos materia de la contradiccion denunciada, los
elementos facticos y juridicos que los tribunales contendientes consideraron en
sus resoluciones respectivas y los criterios adoptados en cada caso, son los
siguientes:

a) El Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer

Circuito, denunciante de la posible contradiccion de tesis, el veinticinco de
febrero de dos mil veintiuno, por mayoria de votos resolvié el recurso de revision
RT. 46/2020.
El quejoso ********** reclamd en el juicio de amparo indirecto como
ordenadoras: del a) ********* de Administracion de Personal de la Secretaria de
Administracion y Finanzas; b) ********** de Administracién y Finanzas de la
Secretaria de Salud; c) ********** de Administracion de Capital Humano de la Se-
cretaria de Salud; en tanto que, como autoridades ejecutoras al d) ********** del|
Hospital **** de la Secretaria de Salud; e) ********** de Enlace Administrativo
del Hospital ********** de |la Secretaria de Salud de la Ciudad de México; v, f)
oo de la Oficina de Recursos Humanos del hospital **********de la Secre-
taria de Salud, todas las dependencias de la Ciudad de México.

Esencialmente la parte quejosa se duele de la abstencién de las autori-
dades responsables de evitar la asistencia a su centro de trabajo y permanecer
en su domicilio ya que padece de ********* y ser un adulto mayor con una
edad de ****** afios, lo cual la coloca en un grupo vulnerable, lo cual, el a
quo en suplencia estimé fundado.

Que al tratarse de un trabajador del ********** con ********** y ser un adulto
mayor con una edad de ********** gfios, el juzgador de Distrito considerd que
los tramites internos de las autoridades seflaladas como responsables para
otorgar el resguardo domiciliario a la parte quejosa de forma delimitada, esto
es, por periodos, resulta ilegal porque se contrapone a los acuerdos emitidos
por la Secretaria de Salud federal y la jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
en los que se establecen las medidas preventivas en materia de salud a imple-
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mentarse con motivo del virus COVID-19, asi como a la Guia de Accién para
los centros de trabajo ante el COVID-19, emitida por la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Por lo cual, le concedi6 el amparo y proteccion de la Justicia Federal
a e para efecto de que le fuera concedida la medida preventiva de
resguardo domiciliario; lo anterior, siempre y cuando subsista la emergencia
sanitaria o cambie el seméaforo respectivo y no se suspendan, modifiquen o
concluyan las medidas que privilegian el resguardo domiciliario; las respon-
sables se abstengan de iniciarle procedimiento administrativo o algun otro,
ante su inasistencia a su centro de trabajo, y continden cubriendo el pago de su
sueldo y prestaciones ordinarias hasta en tanto las autoridades sanitarias
competentes suspendan, modifiquen o den por concluida la emergencia sani-
taria; sin que lo anterior implique que el quejoso no pueda realizar actividades
laborales de naturaleza administrativa relacionadas con su funcion desde su
domicilio, en caso de que sea posible y el hospital donde labora asf lo estime
conveniente.

Contra la anterior determinacion el ********** de Administracion de Personal
de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, acudid
en revision.

El Tribunal Colegiado, por mayoria de votos, estimé que era improcedente
el juicio de amparo indirecto, por lo que era innecesario hacer el estudio de los
agravios formulados por el recurrente de la revision principal.

Que lo anterior obedecia a que de la lectura de la demanda de amparo
indirecto, se observa que en la especie se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con los diversos numerales
10., fraccion |, y bo., fraccion I, todos de la Ley de Amparo, pues el juicio de
amparo solo es procedente contra actos de autoridad, lo que en la especie no
se materializa, pues el vinculo existente entre el quejoso *™******** y g
del Hospital Pediatrico ********** y otras, emerge de la relacion de coordinacion
y no de supra a subordinacion.

| KKKk kkkkkk

Y ello es asi, debido a que los reclamos externados por el quejoso, a las
llamadas "autoridades responsables" emergen dentro del contexto del vinculo
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laboral existente entre el quejoso y ellas; pero en su caso, las posibles infrac-
ciones en que incurrieron los empleadores equiparados respecto de las normas
de seguridad e higiene en el trabajo que garantizan la salud y vida de los
trabajadores, derivadas precisamente de la contingencia sanitaria que se vive
en la actualidad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), decantan en la competencia
de la jurisdiccion comun y no constitucional.

Por lo que considerd incorrecta la determinacion del Juez de Distrito de
otorgar el amparo, siendo lo procedente revocar la resolucion sujeta a revision
y sobreseer en el juicio de amparo solicitado, por actualizarse la citada causal
de improcedencia.

b) En el recurso de revision RT. 42/2020 del indice del Primer Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, resuelto en sesién de
diecinueve de noviembre de dos mil veinte, fue interpuesto por la **********
de Servicios de Prevencion y Promocion de la Salud para los Trabajadores del
Hospital ********** del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada
Sur del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, del Instituto Mexicano del
Seguro Social (en su denominacién correcta).
En el cual la trabajadora ******* acudi¢ a la instancia federal para recla-
mar de la autoridad citada en el parrafo que antecede "La amenaza existente
contra mi vida o integridad fisica, por la exposicion de la enfermedad grave de
nombre virus SARS-CoV2 (COVID-19).", afiadio bajo protesta de decir verdad,
ser enfermera general del Hospital ********** del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

En la resolucion de la revision, en lo que interesa, se determind calificar de
infundado el agravio de la recurrente en el que adujo que se actualizaba la
causa de improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion XVIII, y 63, fraccion
V, en relacion con el articulo 50., todos de la Ley de Amparo, debido a que el
Instituto Mexicano del Seguro Social no tenia el caracter de autoridad para efec-
tos del juicio de amparo, porque ello se encuentra supeditado al hecho de que
los actos, leyes, reglamentos o tratados que en el mismo se reclamen proven-
gan de una autoridad, entendiéndose por aquella que dicta, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; lo anterior, lo dijo asi, porque consideré que el
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vinculo entre las partes derivaba de una relacion laboral entre el instituto vy la
trabajadora, en el cual la autoridad sefialada como responsable no actuaba en
ejercicio de sus facultades de imperio, sino que su actuacion se limita a los
derechos y obligaciones que de conformidad otorgan las leyes laborales.

El Tribunal Colegiado resolvié en el sentido de que dicha causa de impro-
cedencia no se actualizaba porque la omision que se le atribuy6 a la autoridad
responsable ********** de prevencién y promocion de la salud para los trabaja-
dores del Hospital General de ********** del Organo de Operacién Administra-
tiva Desconcentrada Sur del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, del
Instituto Mexicano del Seguro Social (en su denominacion correcta), reunia
las caracteristicas propias del acto de autoridad susceptible de ser impugnado
mediante el juicio de amparo, al no aplicar en su beneficio el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte rela-
tivo al Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y su resguardo domiciliario a
pesar de que pertenece a un grupo vulnerable, que afecta su derecho humano
a la salud tutelado por el articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Afiadioé que no existia la obligacion de agotar el juicio ordinario laboral ante
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para demandar los casos como el
que se analizaba porgue no se estaba planteando un conflicto laboral, sino que
se aplicaran las medidas de caréacter general emitidas por el secretario de
Salud federal y demas autoridades sanitarias federales para afrontar la pande-
mia por el COVID-19, consistente en el resguardo domiciliario de las personas
mayores de 60 afnos o que presenten diabetes mellitus, hipertension, padecimien-
tos cardiacos u obesidad.

Destacd que se afectaba la esfera juridica de la parte quejosa desde
el momento en que se omitia aplicar en su beneficio el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, relativo
al Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y su resguardo domiciliario a
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pesar de que manifestd que pertenece a un grupo vulnerable, por lo cual, se le
debia respetar su derecho humano a la salud.

c) En tanto que, en el recurso de queja 51/2020 del control del Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, resuelto
en sesion ordinaria virtual de veintinueve de octubre de dos mil veinte, resulta
que T gefald como autoridades responsables gl e g e
de Administracion y Finanzas; al ******** de salud; al ********** de supervision
y calidad; al ********** sur; y a la ******** de la Clinica de Medicina Familiar
weeeseeeer todos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, de quienes reclamé la omisidon de ejecutar los lineamientos y
criterios emitidos en la "Guia para la des-reconversion en las unidades médicas:
Nueva normalidad’, emitida el treinta y uno de julio de dos mil veinte, asi como
la negativa de otorgarsele licencia médica y, como consecuencia, la de permi-
tirle el resguardo domiciliario mediante trabajo en casa.

El Juez de Distrito a quien correspondié conocer del asunto, aceptod la
competencia declinada por el Juez de Distrito que se declard legalmente
incompetente para conocer del asunto; ordend registrar el asunto y formar el
expediente; empero, en cuanto al acto reclamado, consistente en la omision de
ejecutar los lineamientos y criterios emitidos en la "Guia para la des-reconver-
sion en las Unidades Médicas: Nueva normalidad®, de treinta y uno de julio de
dos mil veinte, que se traduce en la negativa de permitirle el resguardo domi-
ciliario mediante trabajo en casa, en razén de la imposibilidad de que se le
otorgue una licencia médica, el a quo estimd procedente desechar la demanda
de amparo, ya que de su estudio integral advirtié una causa manifiesta e indu-
dable de improcedencia, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 61,
fraccion XXIII, en relacion con los diversos 10., fraccion |y 50., fraccion |, todos
de la Ley de Amparo.

Lo anterior bajo la base, que no es posible admitir la demanda de amparo,
cuando los actos reclamados no provienen de un acto de autoridad para efec-
tos del juicio de amparo, porque tienen el caracter de autoridades aquellas que
con independencia de su naturaleza formal, dictan, ordenan, ejecutan o tratan
de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria; u omitan el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gober-
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nados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos jurisdiccionales ni del consenso
de la voluntad del afectado.

Que, en el caso, la parte quejosa se desempefia como “********* en la
Clinica de Medicina Familiar ******** del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que cuenta con ******** gfios de
edad, con rersrrRs | s

Empero, lo que se pretende reclamar en el amparo indirecto, se trata de
circunstancias inherentes a la relacion de trabajo que existe entre lg **********
de la Clinica de Medicina Familiar ********** del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus trabajadores, regulada por
el articulo 123 constitucional, cuyo propdsito, esencialmente, es que se le
permita obtener el resguardo domiciliario con motivo de la pandemia generada
por el virus COVID-19; conlleva a determinar que lo reclamado no es suscep-
tible de analizarse en esta instancia constitucional.

Es asi, porque tomando en cuenta que los articulos 43 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y 132 de la Ley Federal del Trabajo
estatuyen la obligacién por parte de los patrones de otorgar licencias a sus
trabajadores sin menoscabo de sus derechos y antigledad; lo que pone de
manifiesto que se trata de una relacion de coordinacion entre particulares, en el
caso, el empleador equiparado y sus empleados.

Por lo que, lo reclamado por la parte quejosa frente a las "autoridades"
seflaladas como responsables deriva de la relacion laboral que existe, la cual
no puede ser objeto del amparo indirecto, ya que debe reclamarse en la via
ordinaria.

Afadio, que en cuanto a la salud en el trabajo, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo sefiala aspectos a considerar por parte del empleador en favor
de sus trabajadores, por ejemplo, el derecho a una licencia con goce de sueldo,
las consecuencias laborales de estar en cuarentena, cambio o exigencia de
optar por vacaciones con motivo del virus, entre otras. Por lo que las politicas o
indicaciones para mantener la salud de las personas ante el brote del virus
COVID-19, no tienen unicamente un enfoque de salud de los Estados frente a
Sus gobernados, sino que también se observa que se encuentra obligado como
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empleador a cumplir las disposiciones en materia de seguridad e higiene, entre
las que se encuentran el otorgar permisos y licencias a sus trabajadores, lo cual
se observa a través del nivel de coordinacién que deriva de la relacién laboral.

Ante lo cual, la parte trabajadora promovio el recurso de queja, del que tocd
conocer al indicado 6rgano colegiado, quien estimé que no se actualizaba la
causal de improcedencia sefialada por el a quo.

Ello en virtud de que la parte quejosa no sélo esta atribuyendo los actos
reclamados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en su calidad de patrén, sino también como ente
asegurador.

Porque el proceder que se imputa al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, a través de la unidad médica
que corresponde a la parte quejosa, no es derivado de su calidad de patron,
sino de ente asegurador, toda vez que en términos de la ley que lo rige, con ese
caracter le corresponde brindar a los derechohabientes (trabajadores y benefi-
ciarios) los servicios de seguridad social, entre los cuales se encuentra precisa-
mente el de salud.

Es asi, porque en el presente caso las normas que se consideran infringidas
se refieren a la proteccion de la salud y vida de las personas, y no estrictamente
a cuestiones relacionadas con la seguridad social.

Que incluso, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, en diversos
criterios jurisprudenciales, se ha pronunciado en el sentido de que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tiene el
caracter de autoridad, porque en la relaciéon administrativa que sostiene con los
derechohabientes actia con imperio, en tanto que puede crear, modificar o
extinguir, por si 0 ante si, la situacion juridica de aquéllos de conformidad con la
norma que lo rige.

Por lo que, de acuerdo con la afirmacion de la parte quejosa, existe un
acto u omision por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que podria vulnerar el derecho a la salud, al no permi-
tirsele continuar en resguardo domiciliario, a pesar de estar considerada como
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persona vulnerable, pues afirma tener anos de edad y padecer
ROy , 'y asi prevenir o evitar el contagio del virus COVID-19; a fin
de tutelar de manera efectiva ese derecho (a la salud), el juicio de amparo indirecto
es procedente, ya que la referida entidad, es un organismo publico descentra-
lizado que, conforme a la legislacion que lo rige, esta facultado para emitir actos
gue crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de manera unilateral u
obligatoria, o bien, puede incurrir en omision de actos que, de realizarse, crearian,
modificarian o extinguirian situaciones juridicas, como la que se le reclama.

*hkRkKkKkkkkkk

Concluyendo en que no se actualiza la causal de improcedencia advertida
por el Juez de Distrito, declarando fundado el recurso, a fin de que se provea lo
conducente en cuanto a la demanda promovida, sin que pueda desecharse por
el motivo analizado.

Las anteriores posturas, fueron las fijadas por los tribunales denunciante y
contendientes.

En vista de lo anterior, se procede a aplicar el test interpretativo, del cual
se obtiene lo siguiente:

1. Tribunales vy criterios interpretativos contendientes:

e Bl Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision RA. 46/2020 determind en esencia
que las dependencias patronales no tienen caracter de responsables para
efectos del juicio de amparo indirecto, porque el vinculo existente entre el que-
josoy las responsables converge en una relacion de coordinacion y no de supra
a subordinacion; por tanto, las omisiones reclamadas deben combatirse ante
las Juntas laborales, en consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con los diversos numerales
10., fraccion |, y 50., fraccion |, todos de la Ley de Amparo.

e El Primer Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo en esta Ciudad, al
resolver el amparo en revision RT. 42/2020, —contrario al criterio antes sustenta-
do- resolvid esencialmente que las dependencias patronales si tienen el caracter
de responsables para efectos del juicio de amparo indirecto, porque afectan la
esfera juridica de la quejosa desde el momento en que omiten aplicar en su
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beneficio diversas disposiciones normativas relacionadas con la proteccion
al derecho humano a la salud —tutelado por el articulo 40. constitucional- a efecto
de que permanezca en resguardo domiciliario durante el periodo que dure la
contingencia sanitaria al pertenecer a un grupo vulnerable. Por tanto, no existe
una obligacion de agotar un juicio ordinario ante las Juntas laborales.

e El Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo de la Ciudad
de México —en concordancia con el criterio antes sustentado- al resolver el
recurso de queja 51/2020, medularmente sefialé que las dependencias patro-
nales si tienen el caracter de responsables para efectos del juicio de amparo
indirecto, porque extinguen situaciones juridicas de manera unilateral u obliga-
toria, o bien, pueden incurrir en omisién de actos que, de realizarse, crearian,
modificarian o extinguirian situaciones juridicas, como es, no permitirle a la
quejosa continuar en resguardo domiciliario a pesar de que pertenece a un
grupo vulnerable, lo cual violenta el derecho humano a la salud.

2. Criterios interpretativos sustentados en comun por los Tribunales
Colegiados:

De los criterios de los Tribunales Colegiados contendientes se puede
advertir que el tema central de la contradiccion de tesis radica en determinar si
las dependencias patronales emiten o no actos de autoridad de particulares
reclamables a través del juicio de amparo cuando niegan a un trabajador la
inasistencia al centro laboral en el contexto de las normas de emergencia sani-
taria, en términos del parrafo segundo de la fraccion |l del articulo 50. de la Ley
de Amparo.

Asi, las ratios decidendi, esto es, las consideraciones juridicas y métodos
interpretativos expresados por los Tribunales Colegiados convergen en un mismo
punto de derecho, que es, determinar si las dependencias patronales —inde-
pendientemente del nivel u orden de gobierno al que pertenezcan-, tienen el
carécter o no de responsables para efectos del juicio de amparo indirecto,
cuando se les reclama la negativa a otorgar medidas preventivas (resguardo
domiciliario) ante la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2.

Del test interpretativo aplicado con antelacion, se obtiene que, si existe la
contradiccion de tesis.
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Por tanto, el tema de la contradiccion de criterios se circunscribe a deter-
minar si las dependencias patronales de atencidn a la salud —independien-
temente del nivel u orden de gobierno al que pertenecen—, tienen el caracter
o no de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo indirecto,
cuando se les reclama la negativa a otorgar medidas preventivas (resguardo
domiciliario) ante la actual pandemia de enfermedad provocada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), en términos del parrafo segundo de la fraccion Il
del articulo 50. de la Ley de Amparo.

QUINTO.—Estudio.

Como cuestion previa debe establecerse que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
127/2020, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo Quinto
en Materia Administrativa y Décimo Segundo en Materia de Trabajo, ambos del
Primer Circuito determind que la competencia para conocer del juicio de amparo
indirecto promovido contra la negativa de aplicar a favor de una persona traba-
jadora, las medidas implementadas para mitigar y controlar los riesgos para la
salud originados por el virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo, corresponde
a un Juzgado de Distrito en Materia de Trabajo.

Al respecto, la Segunda Sala sefialé que de las acciones dirigidas a dismi-
nuir los riesgos de contagio en los centros de trabajo, se desprende que con
motivo del modo de transmision de la enfermedad, el Estado implementé varias
medidas para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores de los sectores
publico y privado, instruyendo a los empleadores, en un primer momento, a
evitar la asistencia a los lugares de trabajo de aquellas personas con mayor
riesgo de enfermar gravemente a causa del COVID-19 y, posteriormente, orde-
nando la suspension total de las actividades que no fueran esenciales para
hacer frente a la emergencia sanitaria.

Bajo el entendido de que las acciones se llevarian a cabo respetando los
derechos laborales de las personas trabajadoras; de ahi que las medidas adop-
tadas para contener la propagacion de la enfermedad en los lugares de trabajo
se ubican en el marco de proteccion del derecho a la seguridad y salud en el
trabajo, al buscar reducir el riesgo de exposicion de la base trabajadora al virus
SARS-CoV2.
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La Sala destacod que el articulo 3 del Convenio 155 sobre la seguridad y
salud de los trabajadores, emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el que se establecié que la salud, en relacion con el trabajo, abarca no
solamente la ausencia de afecciones o de enfermedades, sino también de
elementos fisicos y mentales que afecten la salud y estan directamente relacio-
nados con la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo cual, los Estados estan obligados a implementar una politica con el
objeto de prevenir los accidentes y los dafios para la salud originados con motivo
del trabajo, asi como la adopcién de planes de accion en caso de emergencia.

Por ello, si bien las medidas implementadas para reducir los riesgos de
contagio de la enfermedad por coronavirus COVID-19 derivan de una politica
de salud publica dirigida a enfrentar la situacion de emergencia que se vive, no
menos cierto es que su aplicacion se ubica, de manera importante, en el &mbito
laboral, al tener como consecuencia la adaptacion de las condiciones de las
personas trabajadoras, a efecto de reducir su exposicion a dicha enfermedad.

Lo que llevé a la Segunda Sala a considerar que las medidas implementa-
das para mitigar y controlar los riesgos para la salud originados por el virus
SARS-CoV2 tienen una naturaleza laboral, cuando su aplicacion esté dirigida a
garantizar la seguridad y salud de los laboralistas en sus centros de trabajo.

Las anteriores consideraciones dieron origen a la jurisprudencia
2a./J. 42/2020 (10a.), de la citada Segunda Sala del Alto Tribunal, con registro digital:
2022187, Décima Epoca, materias comun y laboral, fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 79, octubre de 2020, Tomo |, pagina 588, del epi-
grafe y texto:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO CONTRA LA NEGATIVA DE APLICAR A FAVOR DE UNA PERSONA
TRABAJADORA, LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA MITIGAR Y CONTRO-
LAR LOS RIESGOS PARA LA SALUD ORIGINADOS POR EL VIRUS SARS-CoV2
EN LOS CENTROS DE TRABAJO. CORRESPONDE A UN JUZGADO DE DIS-
TRITO EN MATERIA DE TRABAJO.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron respecto a qué Juez de Distrito correspondia conocer del juicio de
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amparo indirecto promovido en contra de la negativa de aplicar a favor de una
persona trabajadora, las medidas implementadas para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo; al respecto,
llegaron a conclusiones diferentes, pues mientras uno decidié que el asunto era
competencia de un Juez de Distrito en Materia de Trabajo, el otro resolvidé que co-
rrespondia conocer de éste a un Juez de Distrito en Materia Administrativa.

"Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién decide que es competente el Juez de Distrito en Materia de Trabajo para
conocer de las demandas de amparo indirecto promovidas en contra de la
negativa de aplicar en beneficio de una persona trabajadora, las medidas
implementadas para mitigar y controlar los riesgos para la salud originados por
el virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo.

"Justificacion: Lo anterior, porque la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que para fijar la competencia por razén de
materia para conocer de un juicio de amparo, debe atenderse a la naturaleza
del acto reclamado. En ese sentido, cuando en una demanda de amparo indirecto
se reclame la negativa de aplicar a favor de una persona trabajadora las medi-
das adoptadas para la prevencion y mitigacion de la enfermedad ocasionada
por el virus SARS-CoV2 en los centros de trabajo, se advierte que su naturaleza
es de caracter laboral. Lo anterior, ya que si bien tales acciones derivan de una
politica de salud publica dirigida a enfrentar la situacién de emergencia sanitaria,
lo cierto es que su aplicacion se ubica en el ambito laboral, al tener por objeto
garantizar el derecho a la seguridad y salud de las personas trabajadoras."

Como se desprende de la jurisprudencia en cuestion, a pesar de que
la politica de proteccién generada por la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2, aun cuando contiene un matiz administrativo derivada del combate
a dicha situacién extraordinaria, no menos cierto es que atendiendo a la natura-
leza del acto reclamado, esto es, la negativa de aplicar a favor de una persona
trabajadora las medidas adoptadas para la prevencién y mitigacion de la enfer-
medad en cuestion, en los centros de trabajo, su naturaleza, sefiala la Segunda
Sala, es de caréacter laboral, al tener como consecuencia la adaptacion de las
condiciones de las personas trabajadoras, a efecto de reducir su exposicion a
dicho mal.
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La transcrita jurisprudencia 2a./J. 42/2020 (10a.) y su ejecutoria, da luz en
cuanto a la posibilidad de que los implementadores de las medidas contra la
pandemia, pueden ser sefialados como autoridad responsable.

Ahora, como el tema a dilucidar en la presente contradiccion de criterios
se circunscribe a determinar si las dependencias patronales de atencion a la
salud —independientemente del nivel u orden de gobierno al que pertenecen—,
tienen el caracter o no de autoridad responsable para efectos del juicio de
amparo indirecto, cuando se les reclama la negativa a otorgar medidas pre-
ventivas (resguardo domiciliario) ante la actual pandemia de enfermedad
provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en términos del parrafo se-
gundo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, resulta necesario
atender al contenido de tal dispositivo.

Al respecto, el articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo, el cual
establece:

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de
su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria;
u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situa-
ciones juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determina-
das por una norma general."

Del contenido del precepto inserto se advierte, en lo conducente, que una de
las partes que conforman el juicio de amparo, es la autoridad responsable, siendo
aquella la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modi-
fica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, o0 en su caso,
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omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situacio-
nes juridicas; lo que también resulta aplicable a los particulares que realicen
actos que afecten derechos en esos términos y cuyas funciones estén determi-
nadas por una norma general.

Por o cual, de no reunir esas caracteristicas, el juicio de amparo sera im-
procedente conforme lo prevé el articulo 61, fraccion XXIII, de la referida ley, a
saber:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna dis-
posicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta ley."

Al respecto, el Maximo Tribunal del Pals ya determiné que las notas distin-
tivas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de amparo, son las
siguientes:

a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una rela-
cidon de supra a subordinaciéon con un particular;

b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de
una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la
fuente de esa potestad,;

¢) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los
cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afec-
ten la esfera legal del particular, o en su caso, omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas; v,

d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los 6rganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del afectado.

Lo anterior quedd asentado en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, definida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con registro
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digital: 161133, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, septiembre de dos mil once, pagina mil
ochenta y nueve, de texto:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DIS-
TINTIVAS. Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de
amparo son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o de derecho
que establece una relacion de supra a subordinacion con un particular; b) Que
esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad; ¢) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de
los cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos actos no requie-
ra acudir a los érganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del
afectado."

En esta linea de ideas, para clarificar el tema de la contradiccion en anéli-
sis, se estima prudente acudir a las ejecutorias de veintisiete de noviembre de
dos mil diecinueve, y del amparo en revision 327/2017, aprobada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se invoca como hecho
notorio en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en el que el tema a dilucidar con-
sistié en determinar las condiciones en que, en ese caso concreto, un colegio
privado que presta el servicio de educacion bésica puede actualizar el caracter
de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 50., fraccion I, segundo parrafo, de la Ley de Amparo,
las cuales se estiman aplicables en el presente asunto.

Al respecto, la Primera Sala del Alto Tribunal advirtié la existencia de una
indeterminacion semantica en el referido numeral, por el uso de términos vagos
y ambiguos, encontrando pertinente generar un pronunciamiento interpretativo
para desentrafiar el significado de los términos "que afecten derechos de las
personas', asi como "cuyas funciones estén determinadas por una norma’, con la
finalidad de determinar qué actos de los particulares son "equivalentes" a los de
autoridad, como lo establece ese dispositivo legal; ademas de crear un estandar
que determinara las condiciones en que seria viable el andlisis de los actos a
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través del juicio de amparo, para ciertos derechos sociales, en aquel caso, el
de educacion, por lo que para resolver ese asunto, entre otras consideraciones,
para el presente estudio se estima oportuno transcribir lo siguiente:

'62. En efecto, debe excluirse un primer extremo que ampliaria injustifica-
damente el ambito de aplicacion de la hipodtesis del parametro de control. Si los
términos ‘ que afecten derechos de las personas’ y ‘cuyas funciones estén deter-
minadas por una norma’ se entendieran literalmente para determinar qué actos
de los particulares son ‘equivalentes’ a los de la autoridad, esto supondria que
la mayoria de los actos de los particulares podrian actualizar la propiedad de
ser de autoridad, ya que bastaria indicar que un acto de particular tiene inciden-
cia en el ambito de proyeccién de algun derecho constitucional, consagrado en
términos amplios como un principio, y precisar que esa actuacion se encuentra
regulada en una norma juridica para calificarlo como de autoridad, lo cual no resul-
tarfa dificil, ya que en un ordenamiento juridico avanzado como el nuestro una gran
cantidad de conductas de los particulares se encuentren reglamentadas por
una norma juridica.

"65. Asi, esta Sala considera que la correcta interpretacion del articulo 50.,
fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo es aguella que se ubica en
medio de estos dos extremos, la cual no debe abordarse mediante el método
literal, sino mediante el teleoldgico y sistematico, esto es, a través de aquel que
busca atribuir significado a un enunciado normativo mediante la consideracion
del fin o propdsito de la medida en la que se inserta, asi como mediante la
consideracion del resto del parametro de control constitucional.

'66. Esta Sala considera que le (sic) determinacion del Constituyente Per-
manente de junio de dos mil once de reconfigurar las principios de diseno del
juicio de amparo y la legislacion secundaria aprobada en consecuencia deben
provocar de esta Suprema Corte la construccion de estandares de aplica-
cién que consideren cuidadamente la importante finalidad del constituyente

de ampliar la procedencia del juicio de amparo mas alla de sus limites cla-
sicos para apuntalarlo como medio efectivo de protecciéon de los derechos

humanos. Sin embargo, al garantizar un efecto Util a este propdsito, esta Suprema
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Corte debe evitar que los Jueces Constitucionales sustituyan a los Jueces natu-
rales en la resolucion de los conflictos entre los particulares, ya que ello romperia
con el delicado equilibrio de competencias alcanzado por el principio federal y
de division de poderes.

'67. Aplicado lo anterior al articulo 50., fraccion I, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, se tiene que cuando el enunciado prescribe que el acto del particu-
lar debe cumplir con el requisito de que ‘su funcién se determine por una norma’,
ello no debe interpretarse en el sentido de actualizarse cuando cualquier norma
juridica regule la actividad del particular, sino sélo cuando una norma esta-
blezca ‘una funcién’ de relevancia publica, que pueda predicarse ‘equiva-
lente’ de autoridad. En otras palabras, no es relevante que el acto del particular
pueda referenciarse a una norma juridica que lo regula, sino que debe consta-
tarse que dicha norma apuntale esa actuacidon del particular como parte de
una funcidn estatal. La finalidad es constatar que el particular no utilice una
regulacion neutral, para generar un acto en perjuicio de otro particular —-como lo
seria la regulacion civil que delimita negativamente la libertad contractual de las
personas—, sino que sea el producto de una actuaciéon particular cuyo sentido
se encuentra respaldado afirmativamente por el orden juridico y, por tanto, goce
de ciertos privilegios propios de una actuacion estatal.

'68. Asi, el elemento fundamental dentro del precepto legal lo es el término
de ‘equivalente’ al de la autoridad, pues este término hace explicita la intencion del
autor de la norma de habilitar un poder discrecional de la autoridad judicial —un
poder de calificacion o de juicio de valor— entre dos extremos: entre aquel de la
igualdad sustancial y el de la diferencia sustancial, esto es, entre el razonamiento
analégico y el de disociacion, que, respectivamente, buscan extender la califi-
cacion de acto de autoridad a actos de particulares por su semejanza material
0, bien, disociar de esta clase de actos aquellos de los particulares que no mues-
tran esta semejanza material.

'69. Por tanto, el pardmetro de control de la decision en cuestion se fija con
el articulo 50., fraccion Il, segundo péarrafo, de la Ley de Amparo, el cual contiene
una facultad de evaluacion judicial que requiere del prudente ejercicio discre-
cional del ejercicio de razonamiento de analogia y disociacion entre los actos tipi-
cos de autoridad y los de los particulares, que por lo pronto excluye los dos extremos
precisados.
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"73. El principio relativo es el de intervencion publica, que es aquel que
permite a un acto especifico atribuirse al ordenamiento juridico persoficado
(sic) como autoridad, en virtud de lo cual se inviste a ciertos actos con la fuerza
de imponerse unilateralmente, por lo que pueden crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas que afecten la esfera juridica de las y los particulares, sin
gue su actuacion requiriese la autorizacion previa de la parte afectada o la
anuencia de un 6rgano judicial.

"74. Mientras que las autoridades emiten este tipo de acto en ejercicio de
las competencias asignadas a los 6rganos a los que pertenecen, los particulares
podran emitirlos por la existencia de una habilitacion, delegacion, permision o
cualquier otro titulo suficiente, que posicione y asista al particular para generar
un acto de ese tipo.

"75. Para justificar esta conclusion es necesario considerar los elementos
esenciales que este Tribunal Constitucional ha identificado respecto del con-
cepto de autoridad para efectos del juicio de amparo, los cuales se han identi-
ficado en lo que podria denominarse una doctrina progresiva iniciada antes de
la actual Ley de Amparo. Para ello se retomarén las consideraciones de esta
Sala desarrolladas al ejercer la facultad de atraccion de la que deriva el presente
asunto (solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 334/2016 resuelta en
sesion de siete de diciembre de dos mil dieciséis).

"76. La doctrina jurisprudencial construida por esta Suprema Corte de Jus-
ticia en torno al concepto de autoridad responsable, se ha centrado a través de
las distintas Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en distinguir los
elementos que debe revestir el ente considerado con tal caracter para efectos del
juicio de amparo.

"77. En un primer momento —en la Quinta Epoca, en especifico- el elemento
distintivo de la autoridad responsable radicaba en la fuerza publica de la que,
por circunstancias legales o de hecho, disponia y la cual le otorgaba la posibi-
lidad material de ejercer actos publicos. De esa manera, lo Unico que se requeria
para acreditar el caracter de autoridad de la persona a la que se atribuia el acto
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reclamado, era que contara con la potestad de asegurar la ejecucion de sus
decisiones y mandatos, es decir, con la posibilidad de ejercer un poder de impe-
rio. Bajo ese concepto, el amparo resultaba procedente no solamente contra
autoridades legalmente constituidas, sino, incluso, contra meras autoridades de
facto.

"78. Dicho concepto perdurd hasta la resolucion recaida al amparo en revision
1195/1992, que dio origen a la tesis P. XXVII/97, de rubro: ‘AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUA-
CIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO.’

"79. En dicho criterio se sostuvo que, debido los cambios que habian resen-
tido las funciones y organizacion del Estado, la aplicacién generalizada del con-
cepto tradicional de autoridad conducia a laindefension de las y los gobernados,
toda vez que los organismos publicos, con independencia de la disposiciéon
directa que pudieran tener o no de la fuerza publica, podian actuar con fundamen-
to en una norma legal para emitir actos unilaterales a través de los cuales creaban,
modificaban o extinguian situaciones juridicas que afectaban la esfera juridica
de las y los particulares, sin que su actuacion requiriese la autorizacion previa de
la parte afectada o la anuencia de un 6rgano judicial. Esto es, ejercian faculta-
des decisorias que les estaban atribuidas en la ley y que, por ende, constituian
una potestad administrativa cuyo ejercicio era irrenunciable.

"80. Con posterioridad, la Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvié la con-
tradiccion de tesis 71/1998, en la cual agreg¢ a los elementos anteriores el rela-
tivo a la naturaleza de la relacion juridica existente entre quien resiente el acto y
quien lo emite. Asi, definié que para que se pudiese afirmar que el acto recla-
mado habia sido emitido por un ente con caracter de autoridad responsable
debian concurrir dos elementos: (i) que entre la emisora del acto y quien resentia
sus efectos existiera una relacion de supra a subordinacion —excluyendo con ello
cualquiera de coordinacion o supraordinacion—; y (ii) que quien ocurria al amparo,
tuviese el caracter de gobernado.

"81. En congruencia con lo anterior, al resolver la contradicciéon de tesis
76/1999, la Segunda Sala de esta Suprema Corte sistematizé en la jurisprudencia
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2a./J. 164/2011 los criterios anteriores y defini6 como notas distintivas de la auto-
ridad para efectos del juicio de amparo, las siguientes: (i) la existencia de un
ente que, de hecho o de derecho, estableciera una relacién de supra a subor-
dinacién con una persona particular; (ii) que esa relacion tuviera su nacimiento
en la ley, lo que le dotaba de una facultad administrativa cuyo ejercicio era irre-
nunciable al ser publica la fuente de esa potestad; (iii) que con motivo de esa
relacion emitiera actos unilaterales a través de los cuales creara, modificara o
extinguiera, por sf o0 ante si, situaciones juridicas que afectaran la esfera legal
del particular; y (iv) que para emitir esos actos no requiriera acudir a los 6rganos
judiciales ni precisara del consenso de la voluntad del afectado.

'82. Para entender adecuadamente esta doctrina, vale la pena hacer una
breve mencion de los criterios tomados especificamente de casos que involu-
cran a instituciones educativas y su caracter dentro del juicio de amparo.

"83. A través de las distintas Epocas del Semanario Judicial de la Federa-
cion, fue reiterada la postura de esta Suprema Corte de Justicia en relacién con
que los particulares carecian de la posibilidad de emitir actos de autoridad para
efectos del juicio de garantias, preponderantemente porque no establecian rela-
ciones de supra a subordinacion. Al respecto, se robustecio la conclusion al esti-
marse que los derechos, libertades y bienes juridicamente protegidos por la
Constitucion, si bien no eran invulnerables a las relaciones entre particulares, se
encontraban salvaguardados a través de procesos ordinarios (civiles, labora-
les, penales, etcétera), cuyas resoluciones eran impugnables mediante el juicio
de amparo. Sin embargo, aun cuando las determinaciones de este Alto Tribunal se
orientaron en ese sentido, los criterios sustentados se fueron matizando a través
del tiempo.

"84. En principio, la postura de este Alto Tribunal fue rigida y negaba el
caracter de autoridad incluso a los ¢rganos dependientes de la administracion
publica centralizada y a los organismos publicos descentralizados. A los prime-
ros, porque los consideraba meros érganos consultivos, carentes de facultad
decisoria; y a los segundos, porgue no los reconocia como representantes del
Estado, por contar con personalidad juridica y patrimonio propios, y porque sus
actividades no constituian relaciones de supra a subordinacion.
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'85. Con posterioridad, atendiendo precisamente a las notas distintivas
que se fueron agregando al concepto de autoridad responsable, esta Corte Supre-
ma reconoci6 dicha calidad a diferentes entes gubernamentales, entre ellos, a
las universidades publicas auténomas. El primer asunto que se resolvio en ese
sentido fue el ya referido amparo en revision 1195/1992, en el que se determind
que dichas instituciones de educacion superior, al instituirse como organismos
publicos descentralizados, formaban parte del Estado, independientemente de
que se tratara de instituciones autbnomas. Lo anterior implicaba que su potes-
tad no era absoluta o ilimitada, sino que estaba sujeta a un marco de principios
y reglas predeterminadas por el propio Estado.

'86. Una vez definida la naturaleza juridica de las universidades publicas
auténomas, las decisiones posteriores adoptadas por esta Suprema Corte se
centraron en analizar, ya no en lo general sino a partir de cada caso, si el acto
reclamado se dict¢ al amparo de las facultades de autogestion y autodetermi-
nacion que derivan del caracter autonomo de dichos érganos, o bien, si se trataba
de actos que en ejercicio de un poder publico afectaban de manera unilateral la
esfera juridica de las y los gobernados y, por ende, eran susceptibles de com-
batirse por la via del amparo . Por esa razodn, los criterios que existen hasta
ahora, suelen admitir ciertos casos en los que estas instituciones tienen el carac-
ter de autoridad, y ciertos otros en los cuales no, lo que refleja un acento en la
naturaleza del acto y no en la calidad intrinseca de los sujetos que lo emiten.

'87. En esas condiciones, los asuntos que han versado sobre universida-
des publicas autbnomas dentro del juicio de amparo, han tenido una relevancia
particular en el entendimiento del concepto de autoridad responsable, no sélo
por el papel fundamental que juegan en el cumplimiento de los principios con-
tenidos en el articulo 3o. de la Constitucion, sino por las implicaciones que tiene
para la materia su calidad de entes auténomos.

'88. Ahora, los parametros anteriores subsistieron hasta la promulgacion
de la Ley de Amparo vigente, cuyo articulo 50., introdujo un cambio sustantivo al
disponer que debe reconocerse con caracter de autoridad responsable a: (i) quie-
nes, con independencia de su naturaleza formal, dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar el acto que crea, modifique o extinga situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria, o bien, aquellas que omitan el acto que de realizarse
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crearfa, modificarfa o extinguiria dichas situaciones juridicas; v, (ii) los particula-
res cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, los cuales afecten
derechos en los mismos términos, siempre que sus funciones estén determina-
das por una norma general.

"89. De lo anterior se puede concluir que la actual doctrina sobre el con-
cepto de autoridad se ha construido progresivamente y puede decirse que el
legislador la ha retomado para consagrar el actual contenido del articulo 50. de
la ley de la materia; en este sentido, debe reiterarse que el criterio de este Tribu-
nal Constitucional es material y exige una evaluacion del acto reclamado, por
tanto, no es relevante la naturaleza del érgano o autoridad responsable —si es
un érgano de la administracion publica centralizada o descentralizada, por ejem-
plo—, ya que lo determinante es verificar si un acto de este tipo se encuentra
respaldado en el ordenamiento juridico con un poder suficiente para que a tra-
vés del mismo se pueda crear, extinguir o modificar la esfera juridica del quejoso
de manera unilateral, criterio que ahora se retoma para hacerse extensiva,
cuando se interprete el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley
de Amparo, adaptado razonablemente al sujeto emisor, esto es, un particular.

"90. El criterio de esta Primera Sala es que siempre que se encuentre pre-
sente el referido principio de intervencion publica, que permita atribuir la materia-
lidad de un acto a la personificacion estatal del ordenamiento juridico, debe
entenderse que el Juez o Jueza de amparo se encuentra habilitada para calificar
a un acto de un particular como equivalente al de una autoridad por encontrarse
una semejanza material entre ambas.

"91. Por tanto, esta Sala estima que debe aplicarse un estandar material
que dirija a la autoridad judicial a evaluar el contenido del acto propuesto como
reclamado; asi, desde ahora esta Sala corrige la metodologia utilizada por el Juez
de Distrito, quien consider¢ determinante la relacion contractual entre las partes
para descartar que un acto en ese contexto pueda actualizar el segundo parrafo
de la fraccion 1l del articulo 50. de la Ley de Amparo.

'92. Contrario a ese estandar formal, esta Sala estima que debe conside-
rase secundario constatar que entre las partes existe una relacion de coordina-
cion, ya sea por la existencia de un contrato o por consentimiento de éstas; lo
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relevante es evaluar el acto en concreto y determinar si su contenido puede rela-
cionarse con el cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho particu-
lar la potestad de emitir actos de que creen, modifiquen o extingan situaciones
juridicas del particular, con independencia de su voluntad y en segundo lugar,
que la materialidad de esa potestad pueda calificarse como una funcién con
relevancia publica, ya sea porque ésta pueda atribuirse como una responsabi-
lidad del Estado, quien la ha delegado, o bien, porque tenga como contenido un
servicio publico, lo que debe determinarse sobre la base de la consideracion
de distintos factores que denoten su naturaleza publica, por ejemplo, si ese acto
se encuentra rodeado de beneficios o de condiciones favorables de asistencia
por parte del poder estatal.

'93. Por ende, esta Sala considera que el estandar aplicable requiere veri-
ficarse a través de la comprobacion de dos pasos; sin embargo, antes de pre-
cisarlos con mayor detalle, conviene hacer algunas precisiones previas.

'94. Si bien es cierto que este criterio no considera central la consideracion
sobre la relacién contractual entre las partes, como lo hizo el Juez de Distrito,
tampoco la desestima como irrelevante. Lo que se excluye desde ahora es el
criterio de que una relacion de coordinacion entre las partes precluye la compe-
tencia de un Juez de amparo de evaluar en si mismo la naturaleza y contenido
de un acto particular que pueda calificarse como equivalente a uno de autoridad,
en términos del articulo 50., fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo.

'95. Asi, debe considerarse que la relacion contractual entre las partes no
es dispositivo de la pregunta, sino sélo un elemento a considerar al evaluar la
materialidad del acto, pues no es relevante determinar si en el contexto de esa
relacion se emitio el acto propuesto como reclamado; lo que debe analizarse es
la materialidad del acto y determinar si su motivacion puede relacionarse al
ejercicio de una potestad normativa asignada a ese particular en una norma del
ordenamiento que la torne parte integrante de una funcion publica, con indepen-
dencia de la relacion formal en la que se emita.

'96. Asi, esta Suprema Corte adopta el criterio de que para caracterizar a
un acto de particular como acto de autoridad debe cumplirse un estandar de
dos pasos —a los cuales ya se ha hecho mencién— cuya comprobacion permitira
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determinar si la regulacion estatal cred un espacio de decision diferenciado en
favor de ese particular en relacion al resto, para investirlo de un poder normativo
suficiente para generar actuaciones, que potencialmente podrian generar un
perjuicio a los derechos humanos, respecto de cuyo contenido las normas juri-
dicas no son neutras, sino que lo promueven, incentivan o lo asistes (sic) afirma-
tivamente, haciéndolo equivalente al de una autoridad.

'97. El primer paso del estandar exige relacionar el reclamo de la violacion
constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder normativo cuya fuente se
pueda remitir a una fuente de autoridad estatal en términos generales, en otras
palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de alguna norma
juridica— haya otorgado los medios para posicionar a ese particular en una situa-
cion diferenciada para generar un acto con el potencial de actualizar una violacion
a un derecho humano. Este primer paso puede denominarse del ‘nexo’. Ello, ya
que la caracterizacion de este primer paso es constatar que el particular res-
ponsable haya usado un medio estatal para generar una afectacion constitucio-
nal en contra de la parte quejosa. Este primer paso del test es formal y busca
excluir dentro del &mbito de actos justiciables en amparo aquellos de los par-
ticulares cuyo fundamento es una relacion de coordinacion Unicamente, esto es,
aquellos que no tengan un nexo con una potestad normativa de naturaleza
estatal.

"98. El segundo paso del test es material y, exige, que habiéndose consta-
tado la existencia del nexo entre el acto del particular reclamado y la fuente de
autoridad, con independencia si se emite en el contexto de una relacién de coor-
dinacion, debe evaluarse la materialidad de dicha prerrogativa, lo que supone
evaluar si la prerrogativa utilizada por el particular reviste un caracter equivalente
al de autoridad, esto es, determinarse si materialmente el acto reviste un interés
publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio cuenta con privilegios o bene-
ficios asociados al ejercicio de una autoridad estatal —por ejemplo, gozar de un
reconocimiento juridico especial 0 acceder a una ejecucion equivalente al de una
orden de autoridad—, o bien, porque la funcién es una que corresponda tradicio-
nalmente a la autoridad y se ejerza de manera delegada por un particular, o
bien, porque la materialidad de la accion se vincule con el tipo de obligaciones
cuyo correlativo sea una de las prestaciones nucleares de un derecho social cuya
responsabilidad sea del Estado Mexicano. Este segundo paso busca verificar
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que el Estado no es neutral respecto del contenido del acto, sino que lo apun-
tala afirmativamente como relevante, desde una perspectiva publica, que es la
propia de las autoridades. Este segundo paso puede denominarse de la cons-
tatacion de la funcién publica.

"99. Si se comprueban ambos pasos del test, entonces, la autoridad judi-
cial debe concluir que el acto del particular actualiza el segundo parrafo de la
fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, al concluir que existe una seme-
janza material relevante entre el acto del particular y uno tipicamente de autori-
dad, por lo que de no existir otro impedimento procesal, debe declararse la
procedencia del juicio de amparo en su contra.

"100. Debe precisarse que este estandar es consistente con las premisas
fijadas al inicio. Asi como no es determinante por si mismo verificar que el acto
del particular haya sido emitido en el contexto de una relacion de coordinacion
para excluirlo de la categoria de equivalentes a los de autoridad, tampoco es
determinar verificar que ese acto tiene como contexto una habilitacién, permiso,
licencia o autorizacion otorgada por una autoridad normativa. Cada acto en lo
concreto debe someterse al estandar de dos pasos fijados previamente.

"101. De ahi que la autoridad judicial deba analizar caso por caso el peso
especifico de los elementos de asunto presentado a su conocimiento y evaluar
en el agregado si el acto del particular presenta una semejanza material rele-
vante con un acto de autoridad para calificarlo como tal y, por tanto, tener por
colmado el segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de
Amparo."

Conforme a la parte conducente de la ejecutoria transcrita, se advierte que
existi6 un cambio de paradigma en cuanto al ente que se le puede sefalar
como autoridad responsable, porque la actual redaccion del articulo 50., en su
fraccion I, de la Ley de Amparo, contiene una facultad de evaluacion judicial
que requiere del prudente ejercicio discrecional del ejercicio de razonamiento
de analogia y disociacion entre los actos tipicos de autoridad y los de los particu-
lares, para establecer la existencia de un verdadero acto de autoridad.

Efectivamente, en el estudio de la revision, la Sala precisé un apartado
relativo al parametro de control, derivada del segundo parrafo de la fraccion |l
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del articulo 50. de la Ley de Amparo, que para establecer que los particulares
puedan tener la calidad de autoridad responsable:

a) Es secundario que la relacion entre las partes sea de coordinacion.

b) Lo importante es verificar si el contenido del acto se relaciona con el
cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho particular la potestad
de emitir actos unilaterales que creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas.

c) La materialidad de esa potestad pueda calificarse como una funcién con
relevancia publica, atribuida como una responsabilidad delegada por el Estado,
0 bien, porque tenga como contenido un servicio publico, lo que debe determi-
narse considerando distintos factores que denoten esa naturaleza.

De tal manera para que un particular emita actos de autoridad es necesa-
rio reunir dos condiciones: 1) realicen actos equivalentes a los de autoridad,
que afecten derechos; vy, 2) que sus funciones estén determinadas por una
norma general.

Al respecto, la Primera Sala indicé que el legislador habfa determinado
que debia calificarse como actos de autoridad aquellos realizados por particu-
lares cuando fueran "equivalentes" a los de autoridad que "afecten derechos" y
"cuyas funciones estén determinadas por una norma general".

Destaco, que debia excluirse un primer extremo que ampliara injustificada-
mente el ambito de aplicacion de la hipdtesis del parametro de control. Si los
términos "que afecten derechos de las personas" y “cuyas funciones estén deter-
minadas por una norma" se entendieran literalmente para determinar qué actos
de los particulares son "equivalentes" a los de la autoridad, esto supondria que
la mayoria de los actos de los particulares podrian actualizar la propiedad de
ser de autoridad, porque bastaria indicar que un acto de particular tiene inci-
dencia en el ambito de proyeccion de algun derecho constitucional, consagrado
en términos amplios como un principio, y precisar que esa actuacion se encuen-
tra regulada en una norma juridica para calificarlo como de autoridad, lo cual no
resultarfa dificil, ya que en un ordenamiento juridico avanzado como el nuestro
una gran cantidad de conductas de los particulares se encuentren reglamentadas
por una norma juridica.
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Sefialé que con esta interpretacion literal del articulo 50., fraccion I, segun-
do péarrafo, de la Ley de Amparo se vaciaria de contenido a las jurisdicciones
ordinarias disefiadas para resolver los conflictos entre particulares —laborales, mer-
cantiles, civiles, familiares, penal-, con el indeseable resultado de trivializar al jui-
cio de amparo, cuya arquitectura procesal lo busca apuntalar como un genuino
medio de control constitucional, limitado a reparar violaciones a derechos cons-
titucionales. Por tanto, este primer extremo —0 candidato interpretativo— debia
excluirse como criterio de la Sala.

Abundé en que también debia rechazarse la interpretacion opuesta, esto
es, aquella que limitaria injustificadamente el ambito de aplicaciéon del segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo.

Precis6 que una interpretacion desde este otro extremo sostendria que sélo
se podria caracterizar a los actos de particulares como equivalentes a los de auto-
ridad aquellos que muestren la maxima semejanza posible, al grado de excluir
aquellos que incluyan un cierto grado de discrecion del particular o aquellos
que puedan asociarse de alguna manera con una relacion de coordinacion; un
estandar tan estricto, por ejemplo, pondria en riesgo la utilidad de esta nueva
posibilidad disefiada por el legislador, y podria llevar a considerar como actos
de autoridad so6lo aquellos actos de particulares que ejecute los actos de las
autoridades.

Estimé que esa interpretacion vaciaria de contenido al nuevo disefio del
juicio de amparo y resultaria redundante, ya que esta posibilidad —al menos en
sus efectos practicos— ya habia sido reconocida por la Suprema Corte en pre-
cedentes previos a la reforma constitucional.

Establecié que la correcta interpretacion del articulo 5o0., fraccion Il, segundo
parrafo, de la Ley de Amparo, era aquella que se ubicaba en medio de estos
dos extremos, la cual no debia abordarse mediante el método literal, sino me-
diante el teleoldgico y sistematico, esto es, a través de aquel que busca atribuir
significado a un enunciado normativo mediante la consideracion del fin o propésito
de la medida en la que se inserta, asi como mediante la consideracion del resto del
parametro de control constitucional.
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Hizo un 6bice para afirmar que la determinacion del Constituyente perma-
nente de junio de dos mil once de reconfigurar las principios de disefio del juicio
de amparo y la legislacion secundaria aprobada en consecuencia debfan pro-
vocar de la Suprema Corte la construccion de estandares de aplicacion que
consideren cuidadamente la importante finalidad del Constituyente de ampliar
la procedencia del juicio de amparo mas alla de sus limites clasicos para apun-
talarlo como medio efectivo de proteccion de los derechos humanos.

Aclaré que, al garantizar un efecto Util a este proposito, debia evitarse que
los Jueces Constitucionales sustituyeran a los Jueces naturales en la resolucion
de los conflictos entre los particulares, ya que ello romperia con el delicado
equilibrio de competencias alcanzado por el principio federal y de divisiéon de
poderes.

Afirmé que la actual doctrina sobre el concepto de autoridad se habia
construido progresivamente y que podia decirse que el legislador la habia reto-
mado para consagrar el actual contenido del articulo 50. de la ley de la materia;
por lo cual, reiter6 que el criterio de ese Tribunal Constitucional es material y
exige una evaluacion del acto reclamado, por tanto, no era relevante la natura-
leza del 6érgano o autoridad responsable, ya que lo determinante es verificar si
un acto de este tipo se encuentra respaldado en el ordenamiento juridico con un
poder suficiente para que a través del mismo se pueda crear, extinguir o modi-
ficar la esfera juridica del quejoso de manera unilateral, criterio que se retomaba
para hacerse extensivo, cuando se interpretara el segundo parrafo de la frac-
cion |l del articulo 50. de la Ley de Amparo, adaptado razonablemente al sujeto
emisor, esto es, un particular.

Adujo que siempre que se encuentre presente el principio de intervencion
publica, que permita atribuir la materialidad de un acto a la personificacion estatal
del ordenamiento juridico, debe entenderse que el Juez o Jueza de amparo se
encuentra habilitada para calificar a un acto de un particular como equivalente
al de una autoridad por encontrarse una semejanza material entre ambas.

Precis6 que debia de aplicarse un estandar material que dirigiera a la auto-
ridad judicial a evaluar el contenido del acto propuesto como reclamado; corri-
giendo desde ese momento la metodologia utilizada por un Juez de Distrito, quien
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considerd determinante la relaciéon contractual entre las partes para descartar
gue un acto en ese contexto pueda actualizar el segundo parrafo de la fraccion |
del articulo 50. de la Ley de Amparo.

Indicé que, contrariamente a ese estandar formal, debia considerase secun-
dario constatar que entre las partes existiera una relacion de coordinacion, ya
sea por la existencia de un contrato o por consentimiento de éstas; que lo rele-
vante era evaluar el acto en concreto y determinar si su contenido podia relacio-
narse con el cumplimiento de una norma juridica que atribuyera a dicho particular
la potestad de emitir actos de que creen, modifiquen o extingan situaciones juri-
dicas del particular, con independencia de su voluntad y en segundo lugar, que
la materialidad de esa potestad pudiera calificarse como una funcién con rele-
vancia publica, ya sea porque ésta pueda atribuirse como una responsabilidad
del Estado, quien la ha delegado, o bien, porque tenga como contenido un ser-
vicio publico, lo que debia determinarse sobre la base de la consideracion de
distintos factores que denotaran su naturaleza publica, por ejemplo, si ese acto
se encontraba rodeado de beneficios o de condiciones favorables de asisten-
cia por parte del poder estatal.

Insistio que, si bien era cierto que ese criterio no consideraba central la
consideracion sobre la relacion contractual entre las partes, tampoco se deses-
timaba como irrelevante.

En esa sentencia, enfatizé, 1o que se excluia desde ese momento era el
criterio de que una relacion de coordinacion entre las partes precluye la compe-
tencia de un Juez de amparo de evaluar en si mismo la naturaleza y contenido
de un acto particular que pueda calificarse como equivalente a uno de autori-
dad, en términos del articulo 50., fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo.

Hechas las anteriores precisiones, adoptd el criterio de que para caracte-
rizar a un acto de particular como acto de autoridad debia cumplirse un estandar
de dos pasos.

El primer paso del estandar exige relacionar el reclamo de la violaciéon
constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder normativo cuya fuente se
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pueda remitir a una fuente de autoridad estatal en términos generales, en otras
palabras, debia comprobarse que la autoridad publica —a través de alguna
norma juridica— haya otorgado los medios para posicionar a ese particular en
una situacion diferenciada para generar un acto con el potencial de actualizar una
violacién a un derecho humano.

Ese primer paso podia denominarse del "nexo". Ello, ya que la caracteriza-
cién de este primer paso era constatar que el particular responsable haya usado
un medio estatal para generar una afectacion constitucional en contra de la
parte quejosa.

Abundd que ese primer paso del test era formal y buscaba excluir dentro
del ambito de actos justiciables en amparo aquellos de los particulares cuyo
fundamento es una relaciéon de coordinacién unicamente, esto es, aquellos que
no tengan un nexo con una potestad normativa de naturaleza estatal.

Indicd, que el segundo paso del test era material y, exigia, que habiéndose
constatado la existencia del nexo entre el acto del particular reclamado y la
fuente de autoridad, con independencia si se emitia en el contexto de una relacion
de coordinacion, debia evaluarse la materialidad de dicha prerrogativa, 1o que
suponia evaluar si la prerrogativa utilizada por el particular revestia un caracter
equivalente al de autoridad, esto es, determinarse si materialmente el acto reviste
un interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio cuenta con privilegios
o beneficios asociados al ejercicio de una autoridad estatal —por ejemplo, gozar
de un reconocimiento juridico especial 0 acceder a una ejecucion equivalente
al de una orden de autoridad—, o bien, porque la funcién es una que corresponda
tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de manera delegada por un particular,
o bien, porque la materialidad de la accion se vincule con el tipo de obligaciones
cuyo correlativo sea una de las prestaciones nucleares de un derecho social cuya
responsabilidad sea del Estado Mexicano. Abundd que con ese segundo paso
buscaba verificar que el Estado no es neutral respecto del contenido del acto,
sino que lo apuntala afirmativamente como relevante, desde una perspectiva
publica, que es la propia de las autoridades. Este segundo lo denominé como
de la constatacion de la funcion publica.
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Aclarando, que ese estandar fijado no era determinante por si mismo para
verificar que el acto del particular haya sido emitido en el contexto de una rela-
cién de coordinacién para excluirlo de la categoria de equivalentes a los de
autoridad, tampoco era verificar que ese acto tiene como contexto una habilita-
cién, permiso, licencia o autorizacion otorgada por una autoridad normativa, sino
que cada acto en lo concreto debia someterse al estandar de dos pasos fijados
previamente.

De ahi que la autoridad judicial debia analizar caso por caso el peso espe-
cifico de los elementos de asunto presentado a su conocimiento y evaluar en el
agregado si el acto del particular presenta una semejanza material relevante
con un acto de autoridad para calificarlo como tal y, por tanto, tener por colmado
el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo 50. de la Ley de Amparo.

La ejecutoria precisada anteriormente, dio lugar a la tesis 1a. XXI/2020
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con regis-
tro digital: 2021955, de la Décima Epoca, materia comun, fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 77, agosto de 2020, Tomo IV, pagina
3041, de titulo y texto:

"AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES. INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 50., FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
DE AMPARO.

"Hechos: El juicio fue promovido en contra de una escuela privada de nivel
basico. La materia de la revision consistié en determinar el estandar aplicable
para determinar cuando un acto de particular puede ser impugnado en amparo.

"Criterio juridico: El precepto legal citado establece que los particulares
tendran dicha calidad si se reinen dos condiciones: 1) Que realicen actos equi-
valentes a los de autoridad, que afecten derechos; y, 2) Que sus funciones estén
determinadas por una norma general. La textura abierta de los términos utiliza-
dos por el legislador genera la necesidad interpretativa, la que debe abordarse
mediante la exclusion de los extremos y optarse por una modalidad interpreta-
tiva intermedia.
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"Justificacion: Asi, con base en una interpretacion teleoldgica y sistematica
del referido precepto, para caracterizar a un acto de particular como acto de
autoridad debe cumplirse un estandar de dos pasos. El primero exige relacio-
nar el reclamo de la violacién constitucional al ejercicio de una prerrogativa o
poder normativo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos genera-
les, en otras palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de
alguna norma juridica— haya otorgado los medios (un respaldo normativo) para
posicionar a ese particular en una situacion diferenciada para generar un acto
con el potencial de actualizar una violacion a un derecho humano. Este primer
paso puede denominarse del ‘nexo’, el cual es formal y busca excluir dentro del
ambito de actos justiciables en amparo, aquellos de los particulares cuyo Unico
fundamento es una relacion de coordinacion solamente. El segundo paso es
material y exige evaluar la materialidad de dicha prerrogativa, es decir, si el acto
reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio cuenta con
privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una autoridad estatal —por
ejemplo, gozar de un reconocimiento juridico especial 0 acceder a una ejecu-
cién equivalente al de una orden de autoridad-, o bien porgue la funciéon es una
que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de manera delegada
por un particular, o bien, porque la materialidad de la accién se vincule con el
tipo de obligaciones cuyo correlativo sea una de las prestaciones nucleares de
un derecho social cuya responsabilidad sea del Estado Mexicano. Este segundo
paso busca verificar que el Estado no es neutral respecto del contenido del acto,
sino que lo apuntala afirmativamente como relevante, desde una perspectiva
publica, que es la propia de las autoridades. Este segundo paso puede deno-
minarse de la constatacion de la funcion publica."

Consideraciones que este Pleno de Circuito hace suyas para ser tomadas
en cuenta en la resolucion del presente asunto, a efecto de determinar si los entes
sefialados como responsables, que tienen la calidad de patrén, también cuentan
con el caracter de autoridad responsable para los efectos del juicio de amparo.

Atendiendo a las consideraciones de la Primera Sala, se desprende la nece-
sidad de seguir un criterio material para determinar en cada caso concreto si se
esta en presencia de un acto de particular que actualiza el supuesto del articulo
50., fraccion I, de la Ley de Amparo, sin que ese parametro vacie de contenido
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la jurisdiccion ordinaria, pero que sea eficiente para que el juicio de amparo
cumpla su funcién tutelar exigida también por el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Por tales razones, independientemente de que en este caso se evidencia
la existencia de una relacion de coordinacion entre las partes (que como se dijo
resulta un aspecto secundario tratandose de actos de autoridad atribuidos a
particulares, por lo cual, no se abunda en cuanto a este aspecto), se analizara
si se actualizan los dos pasos del test fijado por la Primera Sala, para considerar
que se esta ante un acto de particular susceptible de ser impugnado mediante
el juicio de amparo.

En cuanto al primer paso del test, aspecto relativo a que el contenido del
acto se relaciona con el cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho
particular la potestad de emitir actos unilaterales que creen, modifiquen o extin-
gan situaciones juridicas, resulta necesario, destacar l0s siguientes anteceden-
tes relevantes:

1. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud
declaré al brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) una emergencia de salud pu-
blica de importancia internacional y, posteriormente, una pandemia, derivado
del incremento en el nimero de casos existentes en los paises que los han
confirmado.

La gravedad de dicha situacion ameritd el establecimiento de medidas
preventivas urgentes, principalmente en relacion con las personas que tienen
mayor riesgo, como lo son los adultos mayores y aquellas que tengan afectacio-
nes de salud, pero también para la proteccion del personal que presta sus servicios
en algun hospital publico y esta expuesto al contagio del virus mencionado.

2. En sesidn extraordinaria celebrada el diecinueve de marzo de dos mil
veinte, el Consejo de Salubridad General acordd que se reconoce la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfer-
medad grave de atencion prioritaria; asimismo, determind que la Secretaria de
Salud estableceria las medidas necesarias para la prevencion y control de dicha
epidemia, las cuales definirian las modalidades especificas, las fechas de inicio
y su término, asi como su extension territorial.
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3. El articulo 73, fraccion XVI, bases 2a. y 3a. de la Carta Magna establece
que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enferme-
dades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, las cuales se sancio-
naran por el titular del Ejecutivo Federal y deberén ser obedecidas por las auto-
ridades administrativas del pais, a saber:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extran-
jeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salu-
bridad general de la Republica.

"1a. EI Consejo de Salubridad General dependera directamente del presi-
dente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

'2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfer-
medades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendré obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser des-
pués sancionadas por el presidente de la Republica.

'3a. La autoridad sanitaria seré ejecutiva y sus disposiciones seran obede-
cidas por las autoridades administrativas del pafs.

‘4a. Las medidas que el consejo haya puesto en vigor en la campafia con-
tra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o dege-
neran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan.”

Con base en lo anterior, la Secretaria de Salud publico en el Diario Oficial
de la Federacion de veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el "Acuerdo por el que
se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
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mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", en cuyos articulos primero y segundo estable-
cio lo siguiente:

"Articulo primero. El presente acuerdo tiene por objeto establecer las medi-
das preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de
los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

"Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud seré obligatorio el
cumplimiento de las disposiciones del presente acuerdo.

‘Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependen-
cias y entidades de los tres ¢rdenes de gobierno, estaran obligadas a la instru-
mentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

'Para efectos de este acuerdo se entendera por medidas preventivas,
aquellas intervenciones comunitarias definidas en la ‘Jornada Nacional de Sana
Distancia’, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion
de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo
asf el nimero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion
de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ade-
mas que la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiem-
po reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion
médica hospitalaria para los casos graves."

"Articulo segundo. Las medidas preventivas que los sectores publico, pri-
vado y social deberan poner en practica son las siguientes:

"a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares
concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas con
riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo
momento, en su caso, y a manera de permiso con goce de sueldo, gozaran de
su salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad vigente indicada
en el inciso ¢) del presente articulo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas
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0 en periodo de lactancia, menores de 5 afios, personas con discapacidad, per-
sonas con enfermedades crénicas no transmisibles (personas con hipertension
arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad,
insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca), o con algun pade-
cimiento o tratamiento farmacoldégico que les genere supresion del sistema
inmunoldégico.

") Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los nive-
les, hasta el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la Secretaria de
Educacion Publica;

'c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social
y privado que involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de
personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abiril
del 2020.

"Las dependencias y entidades de la administracion publica federal y las
organizaciones de los sectores social y privado, deberan instrumentar planes
que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus fun-
ciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garanti-
zar los derechos humanos de las personas trabajadoras, en particular los sefa-
lados en el inciso a) del presente articulo, y de los usuarios de sus servicios.

En el sector publico, los titulares de la areas de Administracion y Finan-
zas u homdlogos, o bien, las autoridades competentes en la institucién de

que se trate, determinaran las funciones esenciales a cargo de cada institu-
cién, cuya continuidad debera garantizarse conforme al parrafo anterior.

"En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios,
establecimientos mercantiles y todos aquellos que resulten necesarios para
hacer frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales, clinicas,
farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros, telecomunicacio-
nes, y medios de informacion, servicios hoteleros y de restaurantes, gaso-
lineras, mercados, supermercados, miscelaneas, servicios de transportes y
distribucion de gas, siempre y cuando no correspondan a espacios cerrados
con aglomeraciones.
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"Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los con-
tratos individuales, colectivos, contratos ley o condiciones generales de trabajo
que correspondan, durante el plazo al que se refiere el presente acuerdo y al
amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

"Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los
trabajadores, en los sectores publico, social y privado; ..." (Enfasis afiadido)

En dicho acuerdo se establecid que, en el sector publico, los titulares de la
areas de Administracion y Finanzas u homologos, o bien, las autoridades com-
petentes en la institucion de que se trate, determinaran las funciones esenciales
a cargo de cada institucion, cuya continuidad debera garantizarse.

4. Posteriormente, ademéas de las anteriores medidas, a través del "Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2', publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el treinta y uno de marzo de dos mil veinte, el secretario de Salud
del Gobierno Federal implemento diversas acciones extraordinarias dirigidas a
mitigar y controlar la enfermedad por el COVID-19, en cuyo articulo primero, frac-
cion V), se establecié como una obligacion para los sectores publicos, sociales
y privados, permitir el resguardo domiciliario corresponsable a toda persona mayor
de sesenta afios de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diag-
néstico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pul-
monar crénicas, inmunosupresion, adquirida o provocada, insuficiencia renal o
hepética, independientemente de si su actividad laboral se considera esencial,
como se advierte de la siguiente transcripcion:

"Articulo primero. Se establece como accién extraordinaria, para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico,
social y privado deberan implementar las siguientes medidas: ... V. El resguardo
domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda persona mayor
de 60 afos de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diag-
nostico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pul-
monar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada), insuficiencia renal o
hepatica, independientemente de si su actividad laboral se considera esencial.
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El personal esencial de interés publico podra, de manera voluntaria, presentar-
se a laborar..." (lo subrayado es propio)

También se emitieron diversas disposiciones administrativas a fin de conti-
nuar protegiendo la vida y la salud de las personas vulnerables que pueden
desarrollar una complicacién o morir por SARS-CoV2 (COVID-19), en la reaper-
tura de actividades econdmicas en los centros de trabajo, como son las

siguientes:

21/04/2020

14/05/2020

15/05/2020

27/07/2020

ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se esta-
blecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de
marzo de 2020.

ACUERDO por el que se establece una estrategia para la rea-
pertura de las actividades sociales, educativas y econémicas,
asi como un sistema de seméaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como
se establecen acciones extraordinarias.

ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se esta-
blece una estrategia para la reapertura de las actividades socia-
les, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo
por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolo-
gico relacionado con la reapertura de actividades en cada enti-
dad federativa, asi como se establecen acciones extraordi-
narias, publicado el 14 de mayo de 2020.

ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos Técnicos
Especificos para la Reapertura de las Actividades Econo-
micas.

ACUERDO por el que se da a conocer el medio de difusiéon de
los criterios para las poblaciones en situaciéon de vulnerabi-
lidad.

En las disposiciones administrativas sefialadas, se precisa que las personas
en situacion de vulnerabilidad son aquellas que debido a determinadas condi-
ciones o caracteristicas de salud son mas propensas a desarrollar una compli-
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cacion o morir por SARS-CoV2 (COVID-19); tales como: mujeres embarazadas
o lactando, personas con obesidad, personas adultas mayores de sesenta (60)
anos, personas que viven con diabetes e hipertension descontroladas, VIH, can-
cer, con discapacidades, transplante, enfermedad hepatica, pulmonar, asi como
trastornos neurolégicos o del neurodesarrollo (epilepsia, accidentes vasculares,
distrofia muscular, lesion de médula espinal).

Ademas, se establecié el resguardo domiciliario, independientemente si la
actividad se considera esencial, para todos aquellos que se encuentren dentro
de ese grupo de vulnerabilidad, por o que se emitieron lineamientos técnicos de
aplicacion general para todos los centros de trabajo, a fin de lograr un retorno o
la continuidad de las actividades laborales de manera segura, escalonada y
responsable.

5. Asimismo, fue emitido el "Tercer Acuerdo por el que se determinan accio-
nes extraordinarias en la Ciudad de México para atender la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, en concordancia con el Acuerdo
del Consejo de Salubridad General del Gobierno Federal, con el propdsito de
evitar el contagio y propagacion del COVID-19", publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el uno de abril de dos mil veinte, en su numeral primero,
fraccion ll, sefiala:

"Il. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes activida-
des, consideradas esenciales: a) Las que son directamente necesarias para
atender la emergencia sanitaria, como son las actividades laborales de la rama
médica, paramédica, administrativa y de apoyo en todo el sistema de salud de
la Ciudad de México."

De lo precedente se obtiene que las diversas disposiciones emitidas par-
ticularmente por la Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal, fueron tendentes
a controlar la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), constituyen
prevenciones de orden publico y de cumplimiento obligatorio, por lo que los actos
u omisiones desplegados con motivo de su aplicacion, resultan vinculantes tanto
para la propia autoridad, como para los particulares.

En el citado acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federal el veinti-
cuatro de marzo de dos mil veinte, se facultd en el sector publico, a los titulares
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de la areas de Administracion y Finanzas u homdlogos, o bien, las autoridades
competentes en la institucion de que se trate, determinaran las funciones esen-
ciales a cargo de cada institucion.

6. Por su parte, la Secretaria de la Funcion Publica a través del acuerdo
publicado el veintitrés de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Fede-
racion, titulado "Acuerdo por el que se establecen los criterios en materia de admi-
nistracion de recursos humanos para contener la propagacion del coronavirus
COVID-19, en las dependencias y entidades de la administracion publica fede-
ral", establecio una serie de parametros para los titulares de la Oficialia Mayor de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de las Unidades de Administra-
cion y Finanzas (TUAF) o equivalentes, para obtener ese fin, excluyendo de su
aplicacion a las instituciones o unidades administrativas que presten servicios
publicos de salud.

Después, el treinta de septiembre de dos mil veinte, la misma secretaria
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo por el que se reforma
el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la administracion publica
federal para mitigar la propagacion del coronavirus COVID-19", que en lo que
interesa exceptud al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Traba-
jadores del Estado, de la aplicacion de ese ordenamiento.

7. Enla actualidad, el treinta de julio de dos mil veintiuno, el encargado del
despacho de la Secretaria de la Funcion Publica, emitié el "Acuerdo por el que
se determinan los criterios para la administracion de los recursos humanos en las
dependencias y entidades de la administracion publica federal con el objeto de
reducir el riesgo de contagio y dispersion del coronavirus SARS-CoV2," que en su
articulo quinto establece que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, y las demas instituciones que prestan o estan rela-
cionadas con los servicios de salud, podran aplicar las disposiciones de ese
acuerdo, sin alterar el debido cumplimiento de las funciones institucionales y la
prestacion de los servicios de salud, en congruencia con sus propias disposi-
ciones en materia de administracién de recursos humanos, establecidas con
motivo de la emergencia sanitaria.
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8. Aunado a lo anterior, existe la "Guia de continuidad para garantizar los
servicios de salud en las Unidades Médicas y Unidades Administrativas en la
nueva normalidad", emitida por la Direccion Normativa de Salud del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que expone tanto
los lineamientos especificos para el retorno a las actividades, asegurando el cui-
dado y preservacion de la salud de todos los involucrados, como las diversas
opciones laborales que tienen los trabajadores de ese instituto, que se encuentren
dentro de los grupos vulnerables, para hacer valer sus derechos.

9. En tanto que, el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servi-
cios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion, lo cual establece en los siguien-
tes términos:

"Articulo 4o. ...

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguri-
dad social."

En este orden de ideas, y tomando en consideracion lo anterior, atendiendo
a la naturaleza extraordinaria ocasionada por la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, se arriba a la conclusion de que si se actualizéd el nexo
entre el acto reclamado y una fuente normativa de naturaleza estatal, porque al
evaluar el acto reclamado (omisién de atender la solicitud del personal médico
0 no dar cumplimiento a las medidas de resguardo del personal de salud que se
encuentra dentro de un grupo vulnerable), se advierte que su contenido se rela-
ciona con el cumplimiento de una determinacioén juridica que se atribuye a las
instituciones de salud, relacionada con disposiciones administrativas.
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Bajo ese parametro, se les atribuyd a las instituciones de salud la potestad
de emitir actos que creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas del parti-
cular, con independencia de su voluntad.

Efectivamente, derivado del "Acuerdo por el que se establecen las medi-
das preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)"; se definié que las autoridades civiles, militares y los particulares,
asi como las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, esta-
rian obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfer-
medad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como son evitar la asistencia a
centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos, a los adultos
mayores de 65 afios 0 Mas y grupos de personas con riesgo a desarrollar enfer-
medad grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo momento, en su caso,
y a manera de permiso con goce de sueldo, gozaran de su salario y demas
prestaciones establecidas en la normatividad vigente indicada en el inciso ¢) del
articulo segundo. Esos grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, o de menores de 5 afios, personas con discapacidad, personas con
enfermedades cronicas no transmisibles (personas con hipertension arterial, pul-
monar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad, insuficien-
cia hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o
tratamiento farmacolégico que les genere supresion del sistema inmunolégico.

En cuanto al inciso ¢) del articulo segundo del referido acuerdo, se tiene
que "Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los contra-
tos individuales, colectivos, contratos ley o condiciones generales de trabajo que
correspondan, durante el plazo al que se refiere el presente acuerdo y al ampa-
ro de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.”

Posteriormente, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Secretaria de la
Funcién Publica emitié el "Acuerdo por el que se establecen los criterios en
materia de administracion de recursos humanos para contener la propagacion
del coronavirus COVID-19, en las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal", que establecié una serie de parametros para ese fin, pero
en el articulo décimo, exceptud de su aplicacion a las instituciones o unida-
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des administrativas que presten servicios publicos de salud; excepcion que
reiter6 de manera particular respecto al Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les para los Trabajadores del Estado, el treinta de septiembre de dos mil veinte;
actualmente, dicho instituto podré aplicar las disposiciones de ese acuerdo, sin
alterar el debido cumplimiento de las funciones institucionales y la prestacion
de los servicios de salud, en congruencia con sus propias disposiciones en
materia de administraciéon de recursos humanos, establecidas con motivo de la
emergencia sanitaria.

Asimismo, existen diversos acuerdos emitidos por el secretario de Salud
del Gobierno Federal, aplicables tanto al citado instituto, como al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y entidades encargadas de la salud como las de la Ciu-
dad de México, que contemplan un catélogo de hipdtesis en que subsiste la
proteccion a grupos vulnerables.

De manera que, existe determinacion temporal que definié que las autori-
dades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y entida-
des de los tres 6rdenes de gobierno, estarian obligadas a la instrumentacién de
las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), como son: evitar la asistencia a centros de trabajo, de grupos de personas
con riesgo a desarrollar la enfermedad grave y/o morir a causa de ella, de lo
que también se tiene que se refirid a la parte trabajadora en los ambitos publi-
cos y privados, pues se dijo que las personas consideradas de riesgo gozarian
a manera de permiso con goce de sueldo, de su salario y demés prestaciones
establecidas en la normatividad vigente.

Bajo esa tematica, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
personal directivo que tengan relacion con la salud en la Ciudad de México han
quedado expresamente excluidos de la aplicacion de los acuerdos emitidos en
materia de recursos humanos por parte de la Secretaria de la Funcion Publica,
pero quedan sujetos a los lineamientos de la Secretaria de Salud, con la posibi-
lidad de emitir sus propias disposiciones en materia de administracion de recur-
sos humanos, establecidas con motivo de la emergencia sanitaria; lo que
permite concluir que al particular se le otorgd de manera temporal la prerroga-
tiva de implementar las medidas preventivas de los trabajadores a su cargo,
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contra la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como
son evitar la asistencia a centros de trabajo, de grupos de personas vulnerables
con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de ella.

Del mismo modo, con motivo de la emergencia sanitaria, el patrén sujeto
tradicionalmente a una relacion de coordinacion con sus trabajadores, propia
del derecho del trabajo, conforme al articulo 132, fraccion XIX Bis, de la Ley
Federal del Trabajo, debe cumplir con las disposiciones que en caso de emer-
gencia sanitaria fije la autoridad competente, asi como proporcionar a sus traba-
jadores los elementos que sefiale dicha autoridad, para prevenir enfermedades
en caso de declaratoria de contingencia sanitaria; luego, si el propio patrén,
se encuentra facultado para emitir esas disposiciones y aplicarlas, en auxilio de
la autoridad sanitaria, es evidente su caracter de autoridad para la proteccion
de la salud y vida de sus trabajadores pertenecientes a grupos vulnerables.

Es por lo anterior, que queda satisfecho el primer requisito del test, por lo
cual, procede analizar si el segundo paso del test se encuentra cubierto.

Este segundo paso requiere determinar que aun habiéndose constatado
la existencia del nexo entre el acto del particular reclamado y la fuente de auto-
ridad, con independencia si se emitia en el contexto de una relacion de coordi-
nacion, debe evaluarse la materialidad de dicha prerrogativa, lo que supone
evaluar si la prerrogativa utilizada por el particular revestia un caracter equiva-
lente al de autoridad, esto es, determinarse si materialmente el acto reviste un
interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio cuenta con privilegios o
beneficios asociados al ejercicio de una autoridad estatal, o bien, porque la
funciéon es una que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de
manera delegada por un particular, o bien, porque la materialidad de la accion
se vincule con el tipo de obligaciones cuyo correlativo sea una de las prestacio-
nes nucleares de un derecho social cuya responsabilidad sea del Estado
Mexicano.

De los antecedentes ya expuestos, se advierte que la actuacion de las
autoridades sefialadas como responsables respecto del otorgamiento o no
del resguardo domiciliario pretendido por los quejosos, deviene de las funcio-
nes publicas que le fueron delegadas en las disposiciones precisadas con an-

2310 B Noviembre 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

telacion, expedidas por el presidente de la Republica, Secretaria de Salud y
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, con motivo de la pandemia mun-
dial generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), que contienen reglas gene-
rales y abstractas, vinculantes para todos los sujetos ubicados en alguna de
sus hipotesis.

En este sentido, con la aplicacion de las referidas disposiciones, al ser de
orden publico y de cumplimiento obligatorio, las entidades sefialadas como
responsables se alejaron del ambito privado o particular preexistente con moti-
vo de la relacion de trabajo que tiene entablada con los solicitantes del amparo,
para ubicarse en el ambito publico, en tanto que actuaron de forma unilateral
sin necesidad de acudir ante algun érgano judicial, ni consultar la voluntad de
aquellos a quienes van dirigidos.

Asi, si bien la relacion establecida entre las entidades sefialadas como
responsable y los reclamantes de la proteccién constitucional es cotidianamen-
te de naturaleza laboral, lo cierto es que, los entes demandados, en su calidad
de patrones, fungen como operadores de la normatividad emitida por los titula-
res del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Salud, asi como de la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México e incluso de su propia regulacion, con el objeto
de garantizar el derecho a la seguridad y salud de las personas trabajadoras, lo
que significa que su actuacion trascendid a ese ambito privado, para ubicarse
en el contexto del cumplimento de las atribuciones de autoridad, en acato a las
diversas disposiciones ya citadas.

Es por lo que, el acto atribuido a cada una de las sefialadas como trans-
gresoras de los derechos fundamentales Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro Social y
personal directivo de las instituciones de salud de la Ciudad de México, reune
las caracteristicas propias de acto de autoridad vy, por tanto, para ser conside-
radas autoridades responsables para los efectos del juicio de amparo, pues
como ya se dijo, fungen como operador de las diversas disposiciones emitidas
por el presidente de la Republica, por la Secretaria de Salud y Secretaria de la
Funcion Publica, para la prevencion y mitigacion de la enfermedad ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el fin de garantizar a los trabajadores,
el derecho a la proteccion de la salud.
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Efectivamente, debe tomarse en consideracion que el articulo 40., parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
el derecho humano a la proteccién de la salud, por su gran envergadura como
un derecho prioritario.

Por su parte, el parrafo 10. del articulo 25 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, establece que: "Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so-
ciales necesarios."

El Estado Mexicano establece el goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincién de raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o social
y que el derecho a la salud obliga a los Estados a generar condiciones en las
cuales todos puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones
comprenden la disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de
trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

En tanto que el articulo 3 del Convenio 155 sobre la seguridad y salud de
los trabajadores, emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo, en el
que se establecio que la salud, en relacion con el trabajo, abarca no solamente
la ausencia de afecciones o de enfermedades, sino también de elementos fisi-
cos y mentales que afecten la salud y estan directamente relacionados con la
seguridad e higiene en el trabajo.

Conforme al criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
derecho a la vida es un derecho humano fundamental cuyo goce pleno consti-
tuye una condicién para el ejercicio de todos los derechos. La integridad perso-
nal es esencial para el disfrute de la vida humana. A su vez, los derechos a la
vida y a la integridad personal se hallan directa e inmediatamente vinculados
con la atencion de la salud humana.

El derecho a la vida impone al Estado una obligacién compleja, en tanto
que no solo prohibe la privacion de la vida (que se traduce en una obligacion
negativa: que no se prive de la vida), sino que también exige que, a la luz de la
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obligacion de garantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio de los derechos hu-
manos como el relativo a la salud, adopte medidas positivas para preservar ese
derecho en el &mbito legislativo, judicial y administrativo.

En ese sentido, existe transgresion al derecho a la vida por parte del Esta-
do no sdlo cuando una persona es privada de la vida por un agente del Estado,
sino también cuando éste no adopta las medidas razonables y necesarias alu-
didas, como son las tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de que se
pierda en manos del Estado o de otros particulares, y las necesarias para inves-
tigar efectivamente los actos de privacion de la vida.

De manera especial, el articulo 40. de la Constituciéon Federal, en cuanto a
la prerrogativa del derecho a la salud, impone deberes complejos a todos los
poderes publicos, desde el legislador y la administracion, hospitales publicos y
su personal médico, hasta los tribunales; y también a los particulares, tales
como los médicos, hospitales privados, empleadores y administradores de fon-
dos de pensiones y jubilaciones; de ahi que sea vinculante no solo frente a los
6rganos del Estado, sino que adicionalmente, posee eficacia juridica en ciertas
relaciones entre particulares, como en la hipdtesis que se analiza.

Y es que el derecho al nivel méas alto posible de salud, debe entenderse
como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios
y condiciones necesarios para alcanzar un estado de bienestar general, que no
s6lo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada, sino también, entre otras
cosas, a condiciones sanas en el trabajo; en el entendido que existen elemen-
tos esenciales que informan el desarrollo del derecho humano a la salud, a
saber, la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

Es decir, que la lucha contra las enfermedades tiene que ver con los es-
fuerzos individuales y colectivos de los Estados para facilitar, aquellas condi-
ciones que aseguren a las personas, en casos de enfermedad, que el Estado
adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupues-
tario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho a la salud.

Se cita como apoyo a lo anterior, s6lo en lo conducente, la tesis
1a. XXI11/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacioén, con registro digital: 2002501, consultable en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero
de dos mil trece, Tomo 1, pagina seiscientos veintiséis, de contenido:

'DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A
LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN
AL AMBITO DE LA SALUD. El derecho a la salud consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone deberes complejos a todos
los poderes publicos dentro del Estado, desde el legislador y la administracion,
hospitales publicos y su personal médico, hasta los tribunales; pero también a
los particulares, tales como los médicos, hospitales privados, empleadores y
administradores de fondos de pensiones y jubilaciones. En consecuencia, del
analisis del contenido y estructura del derecho fundamental a la salud, se des-
prende que éste es vinculante no solo frente a los érganos del Estado, sino que
adicionalmente, posee eficacia juridica en ciertas relaciones entre particulares.
Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben atender a la
influencia de los valores que subyacen en el derecho a la salud, fungiendo
como un vinculo entre la Constitucién y los particulares al momento en que re-
suelven un caso concreto. Asi las cosas, en virtud de la fuerza normativa de la
Constitucion, no resulta compatible concebir que los hospitales privados y su
personal médico son regidos Unicamente bajo figuras de derecho privado, en
especial cuando estos sujetos obran en aras a la proteccion de la salud de las
personas. En efecto, en virtud de la complejidad de los sistemas juridicos en la
actualidad, y de la estrecha relacion entre sus componentes normativos, es
claro que existen numerosos ambitos en los cuales no se puede hacer una divi-
sion clara y tajante entre derecho publico y privado. Lo anterior se actualiza en
el ambito de los hospitales privados y su personal médico, ya que su actuar
tiene repercusiones en la proteccion de la salud de los pacientes. En conclu-
sion, no puede negarse que el objetivo consistente en proteger el derecho a la
salud de los pacientes es un fin publico, pues excede el mero interés de los
particulares al ser una meta inherente del Estado Mexicano."

Asimismo, en lo conducente se invoca el criterio 2a. CVIII/2014 (10a.), sus-
tentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
se ubica en la pagina 1192 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, que sefala:
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"SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COM-
PRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRE-
SIVO. El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de carac-
ter inmediato, se refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminacion y a
que el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas
y orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales, mientras que las de
resultado o mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el cual
debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las reali-
dades del mundo y las dificultades que implica para cada pais asegurar la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa
l6gica, teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado
Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacion inmediata de
asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud vy,
por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejerci-
cio por todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos de que
disponga. De ahi que se configuraré una violacion directa a las obligaciones del
Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte medidas
apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de
otra indole, para dar plena efectividad al derecho indicado."

En este orden de ideas, debe tomarse en consideracion que todo el perso-
nal médico y el demés personal que labora en un hospital interactia entre siy
con la colectividad que acude a dichos centros a su atencion médica de mane-
ra constante, es incuestionable que de protegerse a los expertos sanitarios con
el equipamiento adecuado no sélo se le protege en lo individual a aquéllos, sino
a la totalidad del personal de salud y a las personas que acudan a los centros
meédicos, mas aun a quienes tengan contacto con pacientes infectados de
SARS-CoV2 (COVID-19), pues no tendria ningun sentido proteger Unicamente a
un sector y no al resto del equipo de salud, ya que precisamente lo que se trata
de evitar es el contagio del virus en cuestion.

De lo hasta aqui analizado, se observa que la protecciéon de la salud es
una funcién publica propia de la autoridad, pero ante el tema extraordinario de
riesgo de muerte derivaron diversos acuerdos y decretos, del que se destaca el
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acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan im-
plementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); donde se definid que las
autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y
entidades de los tres érdenes de gobierno, estarian obligadas a la instrumenta-
cion de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), como son evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publi-
cos y otros lugares concurridos grupos de personas con riesgo a desarrollar
enfermedad grave y/o morir a causa de ella.

En este sentido, debe considerarse que una prerrogativa propia del Esta-
do (proteccién de la salud), fue delegada temporalmente a las autoridades civi-
les, militares y los particulares, asi como las dependencias y entidades de los
tres 6rdenes de gobierno, en ese sentido se trata de una actividad estrecha-
mente vinculada con la funcién, participando, en via de consecuencia, de su
naturaleza publica.

Por lo que, si los quejosos reclamaron la omision, por parte de las sefiala-
das como responsables, de acatar el "Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)", es una medida de combate a la pandemia, pues si se mantiene
sano al personal de salud, en primer lugar se satisface su derecho a la salud vy,
ademas, se beneficia al mismo tiempo a la poblacion, por contar con personal
profesional y especializado que atienda esta situacion extraordinaria de afecta-
cion grave a la salud publica, minimizando ademas los riesgos de acudir a un
centro hospitalario en el que el propio personal se encuentre infectado vy, por
ende, propagando el virus.

Indudablemente, los trabajadores de la atencién sanitaria dependen del
equipo de proteccion personal para protegerse a si mismos y a sus pacientes 'y
evitar infectarse o infectar a otras personas, y aunque la proteccion debe ser
proporcional de acuerdo a la mayor o menor proximidad con atender pacientes
COVID-19, lo cual es comprensible, empero, no se debe desproteger a ningun
trabajador de la salud que en época de pandemias adquiere un valor humano
superlativo, a la ya de por si valiosa actividad que regularmente ocupa en el
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funcionamiento sano de cualquier sociedad y economia, pues una poblacién
sana se convierte en una poblacion productiva.

Tal proteccion a la salud, es necesaria brindarla tanto al personal que
acude a los nosocomios, como aquellos que se ubican en alguna de las hipote-
sis de excepcion, para no prestar sus servicios presencialmente, porque tam-
bién resulta de suma importancia el trabajo que pueden realizar a distancia,
reiterandose que al mantenerse sanos protegen a la sociedad al poner su es-
fuerzo en evitar la propagacion del virus generador de la actual pandemia.

Destacandose, que los Estados estan obligados a implementar una politi-
ca con el objeto de prevenir los accidentes y los dafios para la salud originados
con motivo del trabajo, asi como la adopcién de planes de accion en caso de
emergencia, como se obtiene de la Recomendacion 164 sobre seguridad y sa-
lud de los trabajadores, emitida por la Organizacion Internacional del Trabajo.

De esa forma, si bien las medidas implementadas para reducir los riesgos
de contagio de la enfermedad por coronavirus COVID-19 derivan de una politi-
ca de salud publica dirigida a enfrentar la situacion de emergencia que se vive,
lo cierto es que su aplicacion se ubica materialmente, entre otras, en el ambito
laboral, como es el caso, al tener como consecuencia la adaptacion de las con-
diciones de las personas trabajadoras, a efecto de reducir su exposicion a dicha
enfermedad.

Por todo lo anterior, la omision de las sehaladas autoridades responsables
de acatar las disposiciones tendentes a proteger a los empleados frente a la pande-
mia desencadenada por el coronavirus, es dable considerar que se trata de una
cuestion que va mas alla del aspecto laboral que subyace de la relacién de
trabajo, y que por ello, como ya se dijo, puede ser sometida al escrutinio cons-
titucional, pues al margen de una afectacién en sus derechos laborales, puede
verse transgredido el derecho humano a la salud y a la vida, en virtud del riesgo
que existe de sufrir un contagio derivado del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Por los razonamientos anteriores es que este Pleno de Circuito en Materia
de Trabajo, a la luz de la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos y de la actual Ley de Amparo, concluye que debe prevalecer el criterio de
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que las entidades patronales —independientemente del nivel al que perte-
nezcan—, en términos del articulo 50., fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, actian como autoridad responsable equiparable al desatender
la normativa o los mandatos administrativos o las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud, generados de manera extraordinaria
para combatir la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), cuando nie-
gan, impiden u omiten autorizar la ausencia de un trabajador al centro de
trabajo en situacion de vulnerabilidad en el contexto de la epidemia genera-
da por la enfermedad citada, ya que ponen en riesgo los derechos humanos
a la vida, la salud y la integridad personal de la parte trabajadora, ademas
de poner en riesgo el bienestar de la comunidad; derechos que no es posi-
ble garantizar en forma efectiva y verdadera a través del juicio laboral ordi-
nario, por lo cual procede el juicio de amparo indirecto, puesto que el estar
sujetos a una relacidn de coordinacion derivada de un vinculo de trabajo no
les quita el estatus de gobernado, y ser igual de vulnerables que el resto de
la poblacion.

De acuerdo con lo expuesto, este Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito considera que conforme a lo dispuesto en el articulo 218 de la Ley de
Amparo, debe regir con caracter de jurisprudencia, el criterio que queda redac-
tado con el siguiente rubro y texto:

AUTORIDAD RESPONSABLE EQUIPARADA. EN TERMINOS DEL ARTICU-
LO 5, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, TIENEN
TAL CALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO LOS PATRONES AL DESATENDER
LA NORMATIVA O LOS MANDATOS ADMINISTRATIVOS O LAS RECOMENDA-
CIONES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, GENERADOS DE
MANERA EXTRAORDINARIA PARA COMBATIR LA PANDEMIA POR EL VIRUS
SARS-COV2 (COVID-19), CUANDO NIEGAN, IMPIDEN U OMITEN AUTORIZAR
LA AUSENCIA DE UN TRABAJADOR AL CENTRO DE TRABAJO EN SITUA-
CION DE VULNERABILIDAD EN EL CONTEXTO DE LA EPIDEMIA.

Criterios discrepantes: El Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, respecto al reclamo del quejoso de la omision de su
patrén de ordenar el resguardo domiciliario por encontrarse en un grupo consi-
derado vulnerable determind que el ente demandado en amparo, no tenia la
calidad de autoridad responsable, debido a que la relacion existente entre las
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partes es de coordinacion entre patrén y empleados. En tanto que el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, ante la misma
peticion, resolvié que si reunia las caracteristicas propias del acto de autoridad
susceptible de ser impugnado mediante el juicio de amparo, al no aplicarle
en su beneficio el resguardo domiciliario a pesar de que pertenece a un grupo
vulnerable. A su vez, el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en la misma materia
y circuito, respecto a similar peticion, concluyd que no solamente se habia rea-
lizado en el ambito laboral, sino también con el caracter de derechohabiente,
por lo cual, el juicio de amparo indirecto es procedente, ya que el ente deman-
dado es un organismo publico descentralizado que, conforme a la legislacion
que lo rige, esta facultado para emitir actos que crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas de manera unilateral u obligatoria, o bien, puede incurrir
en omision de actos que, de realizarse, crearian, modificarian o extinguirian
situaciones juridicas.

Criterio juridico: El Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito determi-
no que las entidades patronales —independientemente del nivel al que perte-
nezcan-, en términos del articulo 50., fraccion I, de la Ley de Amparo, actuan
como autoridad responsable equiparable al desatender la normativa o los man-
datos administrativos o las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, generados de manera extraordinaria para combatir la pandemia por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), cuando niegan, impiden u omiten autorizar la
ausencia de un trabajador al centro de trabajo en situaciéon de vulnerabilidad
en el contexto de la epidemia generada por la enfermedad citada, ya que
ponen en riesgo los derechos humanos a la vida, la salud y la integridad perso-
nal de la parte trabajadora, ademéas de poner en riesgo el bienestar de la comu-
nidad; derechos que no es posible garantizar en forma efectiva y verdadera a
través del juicio laboral ordinario, por lo cual procede el juicio de amparo indi-
recto, puesto que el estar sujetos a una relacion de coordinacion derivada de un
vinculo de trabajo no les quita el estatus de gobernado, y ser igual de vulnera-
bles que el resto de la poblacion.

Justificacion: El articulo 50., fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley de Am-
paro dispone: "Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad,
que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.", bajo tal descripciéon normativa asi como
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atendiendo al estandar determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que sefiala, para caracterizar a un acto de particular como
acto de autoridad en la tesis: 1a. XX1/2020 (10a.), de rubro: "AMPARQ INDIREC-
TO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
50., FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO.", donde se-
fiald que debe cumplirse un estandar de dos pasos. El primero exige relacionar
el reclamo de la violacion constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder
normativo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos generales, en
tanto que el segundo paso es material y exige evaluar la materialidad de dicha
prerrogativa, es decir, si el acto reviste un interés publico diferenciado. Se esta-
blece que son autoridades responsables equiparadas las entidades patronales
que omitan acatar las disposiciones tendentes a proteger a los empleados fren-
te a la pandemia desencadenada por el coronavirus, por no mandar a realizar
trabajo en casa a los grupos vulnerables, al tratarse de una cuestion que va mas
alla del aspecto laboral, y que por ello, puede ser sometida al escrutinio consti-
tucional, puesto que se encuentran actuando de manera extraordinaria frente a
la pandemia generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), quienes han aten-
dido a las directrices establecidas por la Secretaria de Salud en el combate a la
pandemia, por tanto, actian como autoridades responsables equiparadas por
medio de sus operadores patronales independientemente de su nivel al que
pertenezcan cuando son omisas en evitar que sus empleados considerados
vulnerables ante la enfermedad generada por el referido virus, asistan a los cen-
tros de trabajo, por el peligro en que se expone la salud y vida del personal
médico, por lo cual, al ponerse en riesgo tan altos bienes juridicos procede el
juicio de amparo indirecto.

En términos de lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia que se sustenta en esta sentencia debera identificarse con el
nuamero que por el orden progresivo le corresponda dentro de las emitidas por
este Pleno de Circuito en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis entre el criterio del Décimo
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver
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el recurso de revision RA. 46/2020, con el sustentado por los Tribunales Cole-
giados Primero y Décimo Quinto, de la misma materia y circuito, que conocieron de
los recursos de revision y queja RT. 42/2020 y 51/2020, respectivamente. Lo ante-
rior por las razones expuestas en el considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en los tér-
minos de la tesis redactada en el Ultimo considerado de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes; y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvioé el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, por mayo-
ria de dieciséis votos a favor, con el voto en contra del Magistrado Juan Alfonso
Patifio Chavez; por lo que hace a la declaratoria de existencia de la contradic-
cion de tesis, reflejada en el considerando cuarto de la presente ejecutoria. En
lo que se refiere a la decision y al criterio que debe prevalecer, reflejados en el
considerando quinto, por mayoria de trece votos a favor los Magistrados: Her-
linda Flores Irene, Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso, Arturo Cedillo Orozco,
Antonio Rebollo Torres, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Angela Teresita de Jesus
Estrada Esparza, Tomas Martinez Tejeda, Angel Ponce Pefia, Victor Aucencio
Romero Hernandez, Nelda Gabriela Gonzalez Garcia (formula voto concurren-
te), Fernando Silva Garcia (formula voto concurrente), Armando Ismael Maitret
Hernandez y Alicia Rodriguez Cruz. Disidentes: Osiris Ramén Cedefio Mufioz,
Maria Eugenia Olascuaga Garcia, Laura Serrano Alderete y Juan Alfonso Patifio
Chéavez (formula voto concurrente). Ponente: Victor Aucencio Romero Hernandez.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccién I, 13, 14 y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposicio-
nes en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protec-
cion de Datos Personales y Archivos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar que en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.L. J/6 L (11a.) que prevalecioé al resolver esta
contradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion del viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas y en la pagi-
na 2360 de esta Gaceta.

Las tesis aisladas y de jurisprudencia 2a. CVIII/2014 (10a.), 1a. XX1/2020 (10a.) y
2a./J. 42/2020 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacién de los viernes 14 de noviem-
bre de 2014 a las 9:20 horas, 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas y 9 de
octubre de 2020 a las 10:19 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula la Magistrada Nelda Gabriela Gonzalez Garcia en
la contradiccion de tesis 4/2021.

Como lo expresé en la sesion, estoy de acuerdo con el proyecto presentado.
No obstante, hago la observacion siguiente:

En el considerando quinto, de titulo "Estudio” del proyecto se asentd que el tema a
dilucidar era determinar "si las dependencias patronales de atencion a la
salud —independientemente del nivel u orden de gobierno al que pertene-
cen-, tienen el caracter o no de autoridad responsables para efectos del
juicio de amparo indirecto, cuando se les reclama la negativa a otorgar
medidas preventivas (resguardo domiciliario) ante la actual pandemia de
enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en términos del
parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo.'

Se precisaron las notas distintivas para conocer un acto de autoridad, y se destacé
un aspecto toral para sustentar el estudio de fondo.

Para el caso, se acudio al contenido de la ejecutoria de veintisiete de noviembre
de dos mil diecinueve, del amparo en revision 327/2017, aprobada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se advirtieron
los puntos torales para justificar si procedia el amparo contra un particular, a
saber:

"a) Es secundario que la relacién entre las partes sea de coordinacion.
"b) Lo importante es verificar si el contenido del acto se relaciona con el cumplimien-

to de una norma juridica que atribuya a dicho particular la potestad de emitir
actos unilaterales que creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas.
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'c) La materialidad de esa potestad pueda calificarse como una funcién con rele-
vancia publica, atribuida como una responsabilidad delegada por el Estado,
o bien, porque tenga como contenido un servicio publico, lo que debe deter-
minarse considerando distintos factores que denoten esa naturaleza."

Se culminé con la premisa de que un particular emite actos de autoridad cuando reune
dos condiciones: 1) realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos; y, 2) que sus funciones estén determinadas por una norma general.

Asi, en el proyecto se desarroll6 el primer paso del test, aspecto relativo a que el
contenido del acto se relaciona con el cumplimiento de una norma juridica
que atribuya a dicho particular la potestad de emitir actos unilaterales que
creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas, resulta necesario; en cuan-
to a este paso se desarrolld todo un marco referencial de los Acuerdos que
se han expedido por la Secretaria de Salud, en relacién con el tema de pan-
demia por COVID-19 y las medidas extraordinarias a tomar por las autoridades
civiles, militares y por los particulares.

Teniendo por satisfecho el primer paso del test, se analizé el segundo, relativo a
determinar que aun habiéndose constatado la existencia del nexo entre el
acto del particular reclamado y la fuente de autoridad, con independencia de
si se emitia en el contexto de una relacion de coordinacion, debe evaluarse la
materialidad de dicha prerrogativa, lo que supone evaluar si la prerrogativa
utilizada por el particular revestia un carécter equivalente al de autoridad,
esto es, determinarse si materialmente el acto reviste un interés publico dife-
renciado, ya sea porque su ejercicio cuenta con privilegios o beneficios aso-
ciados al ejercicio de una autoridad estatal, o bien, porque la funcion es una
que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de manera dele-
gada por un particular, o bien, porque la materialidad de la accion se vincule con
el tipo de obligaciones cuyo correlativo sea una de las prestaciones nuclea-
res de un derecho social, cuya responsabilidad sea del Estado Mexicano.

Aqui se considerd que dado que era un tema de salud, el acto atribuido a cada una
de las sefialadas como transgresoras de los derechos fundamentales Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto
Mexicano del Seguro Social y personal directivo de las instituciones de salud
de la Ciudad de México, reunia las caracteristicas propias de acto de autori-
dad vy, por tanto, para ser consideradas autoridades responsables para los
efectos del juicio de amparo, porque fungian como operadores de las diver-
sas disposiciones emitidas por el presidente de la Republica, por la Secretaria
de Salud y la Secretaria de la Funcién Publica, para la prevencion y mitigacion de
la enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el fin
de garantizar a los trabajadores, el derecho a la proteccion de la salud.
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Respecto a este segundo paso del test es que emito mi voto concurrente.

Cierto es que, del contenido de la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: "AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE
PARTICULARES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION I, SE-
GUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO." citada en el proyecto, de la
que se prevé que se toma en segundo término la relacién de coordinacion
entre las partes; y, se deben analizar los siguientes elementos:

1. Evaluar el acto en concreto y determinar si su contenido puede relacionarse con
el cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho particular la po-
testad de emitir actos de que creen, modifiquen o extingan situaciones juridi-
cas del particular, con independencia de su voluntad; vy,

2. Que la materialidad de esa potestad pueda calificarse como una funcion con
relevancia publica, ya sea porque ésta pueda atribuirse como una responsa-
bilidad del Estado, quien la ha delegado, o bien, porque tenga como conte-
nido un servicio publico, lo que debe determinarse sobre la base de la
consideracion de distintos factores que denoten su naturaleza publica.

Ahora, este segundo paso del test es meramente material y, conforme la ejecutoria
que dio vida a la tesis antes mencionada, exige que habiéndose constatado
la existencia del nexo entre el acto del particular reclamado y la fuente de
autoridad, con independencia si se emitia en el contexto de una relacién

de coordinacion, debia evaluarse la materialidad de dicha prerrogativa, lo

que suponia evaluar si la prerrogativa utilizada por el particular revestia
un caracter equivalente al de autoridad, esto es, determinarse si material-

mente el acto reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque su
ejercicio cuenta con privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una
autoridad estatal —por ejemplo, gozar de un reconocimiento juridico especial
0 acceder a una ejecucion equivalente al de una orden de autoridad-, o bien,
porque la funcién es una gue corresponda tradicionalmente a la autori-
dad y se ejerza de manera delegada por un particular, o bien, porque la ma-
terialidad de la accion se vincule con el tipo de obligaciones cuyo correlativo

sea una de las prestaciones nucleares de un derecho social cuya respon-
sabilidad sea del Estado Mexicano.

Ese segundo paso buscaba verificar que el Estado no es neutral respecto del con-
tenido del acto, sino que lo apuntala afirmativamente como relevante, desde
una perspectiva publica, que es la propia de las autoridades, denominado
como la constatacion de la funcién publica.
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Sobre el tema, la Sala finalizé plasmando que ese estandar fijado no era determi-
nante por si mismo para verificar que el acto del particular haya sido emitido
en el contexto de una relacion de coordinacion para excluirlo de la categoria
de equivalentes a los de autoridad, tampoco era determinar verificar que ese
acto tiene como contexto una habilitacion, permiso, licencia o autoriza-

cion otorgada por una autoridad normativa, sino que cada acto en lo con-
creto debia someterse al estandar de dos pasos fijados previamente.

De ahi que la autoridad judicial debfa analizar caso por caso el peso especifico de
los elementos del asunto presentado a su conocimiento y evaluar en el agre-
gado si el acto del particular presenta una semejanza material relevante con
un acto de autoridad para calificarlo como tal y, por tanto, tener por colmado
el segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo.

Expresado ello, si bien la proteccién de la salud es una funcién publica propia de
la autoridad, pero ante el tema extraordinario de riesgo de muerte derivaron
diversos acuerdos y decretos, del que se destaca el Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); donde se definié que las autoridades
civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y entidades de
los tres drdenes de gobierno, estarian obligadas a la instrumentacion de las
medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), como son evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y
otros lugares concurridos grupos de personas con riesgo a desarrollar enfer-
medad grave y/o morir a causa de ella.

La anterior afirmacion, desde mi dptica, es insuficiente para sustentar la actualiza-
cién del segundo paso del test, sino que se debid abundar en el tema, claro
es, sin concluir en analizar el acto por una autoridad en concreto, pero si,
destacando que debe existir un anélisis completo de ese test.

Ello, dado que la prerrogativa propia del Estado (proteccién de la salud), fue dele-
gada temporalmente a las autoridades civiles, militares y los particulares,
asfi como las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno.

En ese tenor, de este segundo paso del test, se debid especificar que, atendiendo

la proteccion a la salud, existen prerrogativas delegadas a los particula-
res, en el ambito de sus competencias, y por ello, en ese paso, en todos los
casos se deben determinar las funciones y atribuciones de las partes se-
naladas como demandadas.
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Esto es asi, porque no siempre y en todos los casos, las seifaladas como res-

ponsables son las directamente encargadas de verificar € implementar
todos los lineamientos para el funcionamiento de un organismo, tampoco recae
en todas, la obligacién de acatar los acuerdos que se refieren en el paso uno
del test.

Por ello, en el segundo paso del test, lo que se debi6 asentar y precisar es que en

los juicios se debe verificar a cual de las sefialadas como responsables le
corresponden las funciones sustantivas de acuerdo a la estructura organica
de cada institucion que permita otorgar la atencion integral a la salud, imple-
mentar los programas, estrategias y lineas de accion para atender las nece-
sidades de salud de la poblacién; quien en todo caso derivado de las
facultades delegadas y conforme a los acuerdos generales vistos en el paso
uno del test, es la que en quien debe vigilar, y en caso de vulnerabilidad,
otorgar la medida de proteccion a la salud del trabajador.

Lo anterior, realmente concluiria el segundo paso del test y asi se podria arribar con

el sujeto a quien, respecto del estado de vulnerabilidad, le corresponden esas
facultades y eventualmente equiparar como equivalentes a un acto como de
autoridad, en términos del articulo 50., fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposicio-
nes en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protec-
cion de Datos Personales y Archivos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar que
en esta version publica se suprime la informacién considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La tesis de rubro: "AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULA-

RES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO." citada en este voto, aparece publicada
con numero de identificacion 1a. XX1/2020 (10a.), en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77, Tomo 1V,
agosto de 2020, pagina 3041, con numero de registro digital: 2021955.

Este voto se publicé el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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Voto concurrente que formula el Magistrado Fernando Silva Garcia en la contra-
diccion de tesis 4/2021.

Tema: El patrén que niega, impide u omite autorizar la ausencia de un trabaja-
dor al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad en el contexto de
la pandemia, es un particular cuyos actos son reclamables a través del
juicio de amparo en términos del articulo 50. de la Ley de Amparo, toda
vez que cuenta con facultades facticas y normativas suficientes para
generar una subordinacion unilateral capaz de poner en riesgo los dere-
chos humanos a la vida, a la integridad personal y a la salud del trabajador,
a través del ejercicio o del incumplimiento de las funciones de derecho
publico que estan determinadas por las normas de emergencia sanitaria
emitidas por el gobierno.

I. La procedencia del amparo frente a particulares no requiere acreditar idénti-
cas condiciones y exigencias normativas que las relativas al amparo
frente a autoridades.

Las reformas a la ley o a la Constituciéon siempre generan debate y producen una
dinamica de ensayo-error en la emision de las resoluciones judiciales.

Recuerdo cuando fue relevante en materia penal distinguir entre la detencién por
urgencia y en flagrancia, muchos Jueces y tribunales mezclaron los requisi-
tos entre ambas figuras y poco a poco comenzaron a diferenciarlas.

En el terreno laboral se nos complica distinguir entre el alcance de muchas presta-
ciones y derechos de trabajadores de apartado Ay B; parece que entre ellos
todo tendria que ser igual, pero se han hecho diferenciaciones importantes.

En materia administrativa ha costado trabajo el entendimiento del interés juridico y
del interés legitimo. Al inicio de la vigencia de las reformas muchos Jueces
y tribunales mezclaban sus requisitos. Al principio, no era extrafio encontrar
sentencias en que se exigia la comprobacion del derecho publico subjetivo
cuando se estaba en presencia de la figura del interés legitimo, y poco a
poco hemos entendido que los requisitos son diferentes entre ambas figuras.

Me parece que aqui sucede algo similar. Este tema es nuevo. Y veo que algunos
tribunales contendientes exigen para la procedencia del amparo frente a par-
ticulares los mismos requisitos que son propios y tal vez exclusivos para el
amparo frente a autoridades. Asi, por ejemplo, algunos tribunales exigen que
se actualice una relacion de supra a subordinacion para la procedencia del
amparo frente a particulares.
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Sin embargo, poco a poco me parece que vamos a ir diferenciando dos figuras
muy distintas. En el tema que nos interesa, existen dos supuestos diferencia-
dos de procedencia del juicio de amparo:

Por un lado, el amparo frente a autoridades, en donde se debe actualizar una rela-
cion de supra a subordinacion tipica, descrita ya en multiples precedentes.

Por otro lado, el amparo frente a particulares, en donde es posible que el acto re-
clamado nazca en una relacion de coordinacion, aunque su impacto debe
actualizarse dentro de una relacion asimétrica y en un contexto de rele-
vancia publica.

Me parece que son dos figuras distintas, en donde no debemos mezclar requisitos.
La procedencia del amparo frente a particulares no requiere acreditar idénti-
cas condiciones y exigencias normativas que las relativas al amparo frente a
autoridades, porque las relaciones juridicas que ambos entablan nacen en
distintos contextos normativos.

Il. La procedencia del amparo frente a particulares no requiere la acreditacion
de una relacién de supra a subordinacion propia y exclusiva del amparo
frente a autoridades. La procedencia del amparo frente a particulares no
impide que el acto o la omision reclamada nazca en una relacion de coor-
dinacién, aunque su impacto debe actualizarse en una relacion asimétri-
ca y dentro de un contexto de relevancia publica.

Para algunos Tribunales Colegiados contendientes y para la minoria del Pleno de
Circuito, la relacion que existe entre la trabajadora quejosa y el patrén es
de las entabladas entre particulares (relaciones de coordinacion), de manera
que —a su juicio— para dirimir sus controversias existen en las leyes comunes
procedimientos ordinarios (juicios laborales) en los que pueden ventilarse los
litigios sobre derechos y obligaciones en materia laboral, en los que —en su
opinion- es posible garantizar inclusive los derechos humanos a la vida, a la
integridad y a la salud de los trabajadores en forma andloga a lo que sucede
cuando se demandan prestaciones relacionadas con las medidas de seguri-
dad e higiene aplicables en materia laboral. A partir de esa premisa, conside-
ran que el amparo es improcedente en términos del articulo 61, fraccion XXIl,
en relacion con los diversos 10., fraccion 1, y 50., fraccién Il, de la Ley de
Amparo.

En ese sentido, para algunos Tribunales Colegiados contendientes y para la mino-
ria del Pleno de Circuito, la procedencia del juicio de amparo frente a particu-
lares regulada en el articulo 50. de la Ley de Amparo exige que el particular
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sefialado como autoridad responsable debe estar facultado para afectar a
otra persona en una situacion de supra a subordinacion desde un punto de
vista formal. Para esta postura interpretativa el particular responsable debe
ser en realidad una autoridad en cuyo caso es posible la procedencia del
juicio de amparo. Asi, parece exigirse que el particular sea transformado en
una autoridad por una norma juridica desde el punto de vista formal y mate-
rial para que se actualice el supuesto de procedencia del amparo frente a
particulares.

Sin embargo, ¢para qué se habria reformado la Ley de Amparo?

Si el particular es en realidad una autoridad que emite actos en una relacion de
supra a subordinacion no habria hecho falta la reforma a los articulos 10. y
50. de la Ley de Amparo, pues el amparo siempre ha procedido frente a su-
jetos que afectan la esfera juridica de los justiciables en ese tipo de relacio-
nes normativas (criterio de materialidad del acto reclamado).

Desde mi punto de vista, exigir que el particular sea transformado en una autoridad
dentro de una relacion de supra a subordinacion —ajena a las relaciones de
coordinacion- vaciaria de contenido la nocion introducida en la "Nueva" Ley
de Amparo que establece que el amparo procede contra particulares que
afectan a otros particulares (légicamente en las propias relaciones de coordi-
nacion); ésa es la innovacion; de alli que esa interpretacion propuesta pre-
sentaelriesgode constituirunacontrarreformainterpretativa—regresiva—que
deja las cosas igual que se encontraban en el momento histérico anterior a la
vigencia de la "Nueva" Ley de Amparo.

Considero que esa interpretacion de algunos tribunales contendientes y de la mi-
norfa del Pleno de Circuito es inexacta. El Estado no podria transformar 180
grados a los particulares en autoridades, tal vez esa transformacion incluso
serfa inconstitucional. sPodria el Estado habilitar a un particular para embar-
gar a otro por adeudar contribuciones? ;Podria habilitarse a los particulares
a emitir decretos expropiatorios?

Hoy existe otra Ley de Amparo. La realidad y la ciencia del derecho han sufrido
grandes transformaciones. Las leyes, entre ellas, la Ley Federal del Trabajo,
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales, y sobre todo la
Constitucion se han reformado para prever la procedencia del amparo fren-
te a particulares (en relaciones de coordinacion) cuando se afectan dere-
chos humanos en contextos de relevancia publica.

La posicion de algunos tribunales contendientes y de la minoria del Pleno de Cir-
cuito desconsidera los avances desarrollados en la Constitucion Federal y en
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la Ley de Amparo vigente, de modo que utiliza paréametros normativos-histo-
ricos superados para desarrollar sus propuestas, toda vez que parten de la
premisa consistente en que el amparo es improcedente en las relaciones de
coordinacion, sin apreciar que los articulos 10. y 50. de la Ley de Amparo
vigente prevén que -bajo ciertas condiciones— si es procedente el juicio de
amparo frente a particulares, al prever lo siguiente:

"Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite:

"El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones

por parte de los poderes publicos o de particulares en los casos senalados
en la presente ley."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo: ...

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general.’

Es necesario que comprendamos que la Ley de Amparo prevé la procedencia del
juicio de amparo frente a particulares, de manera que el hecho de que el acto
reclamado se emita en una relacion de coordinacion, ldgicamente, no prede-
termina la improcedencia del amparo.

Muchos Jueces y tribunales en la actualidad, influenciados por el pensamiento ju-
ridico que imperd durante la vigencia de la Ley de Amparo abrogada, conti-
ndan mostrando resistencias para reconocer la procedencia del juicio de
amparo frente a particulares (en las relaciones de coordinacion); ya que sue-
len exigir que el particular se ubique en una situacion de supra a subordina-
cion —desde un punto de vista formal—- para considerar que el particular es en
realidad una autoridad en cuyo caso estarian abiertos a reconocer la proce-
dencia del juicio de amparo porque el particular es transformado en autori-
dad por una norma juridica desde el punto de vista formal y material.

Frente a dicha posicion, es posible advertir una diversa interpretacion del articulo
50. de la Ley de Amparo, en la que debemos reconocer que es posible la
procedencia del juicio de amparo frente a particulares en las relaciones de
coordinacion, porque o que resulta relevante no es si la norma juridica trans-
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forma al particular en una autoridad para actualizar una relaciéon de supra a
subordinacion frente a terceros, sino que lo relevante radica en constatar si el
particular —sin apartarse de esa relacién de coordinacién— es habilitado por
el ordenamiento juridico para emitir algunos actos que generen, modifiquen
o extingan situaciones juridicas de otro particular en forma unilateral (con in-
dependencia de su voluntad) en un contexto de relevancia publica, que pon-
gan en riesgo los derechos humanos.

Asi, por ejemplo, en el amparo en revisién 327/2017, la Primera Sala de la SCJN
recalcd que la constatacion de una relacién de coordinacion es un aspecto
formalista secundario para calificar la procedencia del juicio de amparo fren-
te a particulares, como se advierte a continuacion:

"Contrario a ese estandar formal, esta Sala estima que debe considerase secun-
dario constatar que entre las partes existe una relacion de coordinacion,
ya sea por la existencia de un contrato o por consentimiento de éstas; lo re-
levante es evaluar el acto en concreto y determinar si su contenido puede
relacionarse con el cumplimiento de una norma juridica que atribuya a dicho
particular la potestad de emitir actos de que creen, modifiquen o extingan
Situaciones juridicas del particular, con independencia de su voluntad y en
segundo lugar, que la materialidad de esa potestad pueda calificarse como
una funcion con relevancia publica, ya sea porque ésta pueda atribuirse
como una responsabilidad del Estado, quien la ha delegado, o bien, porque
tenga como contenido un servicio publico, lo que debe determinarse sobre la
base de la consideracion de distintos factores que denoten su naturaleza
publica, por ejemplo, si ese acto se encuentra rodeado de beneficios o de
condiciones favorables de asistencia por parte del poder estatal."

En ese orden de ideas, debemos recordar que en el amparo en revision 327/2017
la Primera Sala de la SCJN determind amparar a un alumno de una escuela
privada (relaciones de coordinacion) al considerar que el acto de retener
sus documentos escolares por la falta de pago de las colegiaturas era un
acto reclamable para efectos del juicio de amparo. En dicho asunto se emitié
la tesis 1a. XX1/2020 (10a.), de rubro y texto siguientes:

"AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE
AMPARO.

"Hechos: El juicio fue promovido en contra de una escuela privada de nivel béasico.
La materia de la revision consistié en determinar el estandar aplicable para
determinar cuando un acto de particular puede ser impugnado en amparo.
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"Criterio juridico: El precepto legal citado establece que los particulares tendran
dicha calidad si se reinen dos condiciones: 1) Que realicen actos equivalen-
tes a los de autoridad, que afecten derechos; vy, 2) Que sus funciones estén
determinadas por una norma general. La textura abierta de los términos utili-
zados por el legislador genera la necesidad interpretativa, la que debe abor-
darse mediante la exclusion de los extremos y optarse por una modalidad
interpretativa intermedia.

"Justificacion: Asf, con base en una interpretacion teleoldgica y sistematica del refe-
rido precepto, para caracterizar a un acto de particular como acto de autori-
dad debe cumplirse un estandar de dos pasos. El primero exige relacionar el
reclamo de la violacion constitucional al ejercicio de una prerrogativa o poder
normativo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos generales, en
otras palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de al-
guna norma juridica— haya otorgado los medios (un respaldo normativo) para
posicionar a ese particular en una situacion diferenciada para generar un
acto con el potencial de actualizar una violacién a un derecho humano. Este
primer paso puede denominarse del ‘nexo’, el cual es formal y busca excluir
dentro del &mbito de actos justiciables en amparo, aquellos de los particula-
res cuyo unico fundamento es una relacion de coordinacién solamente. El
segundo paso es material y exige evaluar la materialidad de dicha prerroga-
tiva, es decir, si el acto reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque
Su ejercicio cuenta con privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una
autoridad estatal —por ejemplo, gozar de un reconocimiento juridico especial
0 acceder a una ejecucion equivalente al de una orden de autoridad-, o bien,
porque la funcién es una que corresponda tradicionalmente a la autoridad y
se ejerza de manera delegada por un particular, o bien, porque la materiali-
dad de la accién se vincule con el tipo de obligaciones cuyo correlativo sea
una de las prestaciones nucleares de un derecho social cuya responsabilidad
sea del Estado Mexicano. Este segundo paso busca verificar que el Estado
no es neutral respecto del contenido del acto, sino que lo apuntala afirmativa-
mente como relevante, desde una perspectiva publica, que es la propia de
las autoridades. Este segundo paso puede denominarse de la constatacion
de la funcién publica."

' Décima Epoca. Registro digital: 2021955. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, agosto de 2020, Tomo IV, materia comun,
tesis: 1a. XX1/2020 (10a.), pagina 3041. Amparo en revision 327/2017. 27 de noviembre de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé, quien
formuld voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.
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Desde ese punto de vista, la postura interpretativa de algunos tribunales conten-
dientes y de la minoria del Pleno de Circuito presenta el riesgo de juzgar el
presente mediante criterios del pasado, o que conduce a la inobservancia de
una reforma legal plasmada en el articulo 50. de la Ley de Amparo vigente.

Conforme a lo expuesto, la procedencia del amparo frente a particulares no requie-
re la acreditacion de una relacion de supra a subordinacion propia y exclusi-
va del amparo frente a autoridades. De modo que la procedencia del amparo
frente a particulares no impide que el acto o la omision reclamada nazca en
una relaciéon de coordinacion, aunque su impacto debe actualizarse en una
relacion asimétrica y dentro de un contexto de relevancia publica.

lll. Procedencia del amparo frente al patrén que niega, impide u omite autorizar
la ausencia de un trabajador al centro de trabajo en situacién de vulnera-
bilidad en el contexto de la pandemia: analisis de las condiciones y re-
quisitos previstos en el articulo 50. de la Ley de Amparo.

A mi juicio, las condiciones legales que exige el articulo 50. de la Ley de Amparo
para la procedencia del juicio frente a particulares se cumplen en el presente
caso, toda vez que el patrén se encuentra en la posibilidad de realizar actos
u omisiones en un contexto en el que su actuacion esta determinada por una
norma general de emergencia sanitaria, que son susceptibles de afectar los
derechos humanos de la parte trabajadora.

Desde mi punto de vista, el patron que niega, impide u omite autorizar la ausencia
de un trabajador al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad en el
contexto de la pandemia por Covid-19, es un particular, cuyos actos son re-
clamables a través del juicio de amparo en términos del articulo 50. de la Ley
de Amparo, toda vez que cuenta con facultades facticas y normativas sufi-
cientes para generar una subordinacion unilateral capaz de poner en riesgo
los derechos humanos a la vida, a la integridad personal y a la salud del tra-
bajador, a través del ejercicio o del incumplimiento de las funciones de dere-
cho publico que estan determinadas por las normas generales de emergencia
sanitaria emitidas por el gobierno.

En la especie, es posible desprender que se actualizan las condiciones centrales
que exige el articulo 50. de la Ley de Amparo para que se surta la proceden-
cia del juicio de amparo frente a particulares intentada por la parte quejosa,
como a continuacion se expone en forma particularizada:

i) El particular-empleador se halla en la posicion de emitir actos reclamables a
través del amparo, toda vez que dentro de un contexto de relevancia pu-
blica y en una relacion asimétrica (en la que se actualiza una subordina-
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cion unilateral capaz de vencer la voluntad del trabajador) actia u omite
actuar, en un sentido tal, capaz de crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas que ponen en riesgo la vida, la salud y la integridad personal de
la parte trabajadora.

En el presente juicio de amparo se reclaman los actos y omisiones del patrén que

dejan al trabajador quejoso sin la autorizacion para ausentarse a trabajar, a
pesar de la existencia de indicios o manifestaciones bajo protesta de decir
verdad en el sentido de que pertenece a un grupo de riesgo.

Todos estamos de acuerdo que en el contexto laboral el patron esté habilitado por

un contrato y por las leyes del trabajo para subordinar a los empleados a
fin de efectuar la prestacion de un trabajo a cambio de una remuneracion; sin
embargo, en la especie destaca que el patrén en esa relacion asimétrica es
capaz de vencer la voluntad del trabajador —no para realizar propiamente
actividades laborales— sino para apartarse de la normatividad sanitaria e in-
cumplir las medidas de emergencia de derecho publico previstas para prote-
ger la vida, la salud y la integridad personal de los trabajadores.

Desde ese angulo, el particular-empleador emite actos reclamables en amparo,

toda vez que en una relacion asimétrica y en un contexto de relevancia publica
es capaz de subordinar unilateralmente al trabajador, en un sentido tal, capaz
de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas que ponen en riesgo la
vida de la parte trabajadora, sin que esa disponibilidad de los derechos hu-
manos del trabajador encuentre —légicamente— sustento alguno en los con-
tratos o en las leyes de trabajo.

En ese sentido, la Primera Sala de la SCJN ha reconocido que las facultades de

direccion del patron o empresario no se limitan al mero establecimiento de la
contraprestacion salarial, sino que se extienden desde la seleccion del per-
sonal, pasando por la distribuciéon del tiempo de trabajo y las modalidades de
contratacion, y llegando hasta la fijacion de medios de control y a la instaura-
cién de normas de conducta y disciplina laborales, 10 que puede llegar a
constituir una amenaza real a los derechos humanos del trabajador, de acuer-
do a la tesis 1a. CDXXVII/2014 (10a.), que sefiala:

"PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD E INCIDENCIA DE LOS DERE-
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CHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES LABORALES. A considera-
cion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
analizar la posible colision de la vigencia de los derechos fundamentales en
las relaciones entre particulares y el principio de la autonomia de la voluntad,
es necesario que el intérprete analice ante qué tipo de relacién juridica en
particular se enfrenta. Este planteamiento es indispensable ya que el rol que
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juegan, tanto el principio de igualdad como la libertad de contratacion, es
distinto si nos encontramos ante una relacion contractual de carécter civil o
comercial, que si nos enfrentamos a una relacion que se sucede en el marco
de las relaciones laborales. En este Ultimo caso, sera necesario determinar la
proyeccién de los derechos fundamentales en el ambito de la empresa y el
papel que juega la libertad de contratacion y, en particular, el haz de faculta-
des con el que cuenta el patron o empresario para determinar las condicio-
nes de trabajo. No es casualidad que las relaciones que se suceden en el
mercado de trabajo han actuado como el campo natural de experimentacion
de la aplicacion practica de la eficacia horizontal de los derechos fundamen-
tales. Esto se explica por varias razones. En primer término, por la radical
asimetria de poder entre empresario y trabajador y que se expresa, desde
luego, en las distintas posiciones juridicas que cada uno ocupa en la relacion
laboral, pero también, y con no menor significacion, en el mas amplio espacio
de la vida social y econémica. En segundo término, por las propias caracte-
risticas del contrato que sustenta la relacion laboral, ya que a diferencia de lo
que sucede en otros ambitos, lo peculiar de este contrato consiste en que el
trabajador pone a disposicion del empleador su fuerza de trabajo sometien-
do, en mayor o menor medida, su libertad dentro de la jornada laboral a fin
de obtener los recursos econdmicos que le permitan sostener su hogar. Por
ultimo, debido al contenido propio de la direccion empresarial, la cual se tra-
duce en el gjercicio de unas funciones decisorias, ordenadoras y de control
en las que la posicion dependiente o subordinada del trabajador se va a pa-
tentizar, siendo claro el riesgo potencial de conculcacion por parte del patrén
o empresario, en el ejercicio de los derechos fundamentales de los trabajado-
res. En este sentido, es importante mencionar que las facultades de direccion
del patrén o empresario no se limitan al mero establecimiento de la contra-
prestacion salarial, sino que se extienden desde la seleccion del personal,
pasando por la distribucion del tiempo de trabajo y las modalidades de con-
tratacion, y llegando hasta la fijacién de medios de control y a la instauracién
de normas de conducta y disciplina laborales. Asimismo, es necesario adver-
tir que el poder del empresario es una amenaza real a los derechos del traba-
jador, no por considerar tales poderes como intrinsecamente perversos, sino,
mas sencillamente, por cuanto la I6gica empresarial —sus principios economi-
cos y sus valores normativos— actiia como freno a la expresion de aquellos
derechos, comprometiendo su desarrollo."

2 Décima Epoca. Registro digital: 2008112. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, materias
constitucional y laboral, tesis: 1a. CDXXVII/2014 (10a.), pagina 242. Amparo directo en revision
992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro
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Ahora bien, l6gicamente para la procedencia del juicio de amparo frente a particu-
lares no basta que se actualice una relacion asimétrica.

Resulta una obviedad que la actualizacion de las condiciones de procedencia del
amparo frente a particulares son diversas, no solamente se requiere que
el acto reclamado se emita en el contexto de una relacion asimétrica, de ma-
nera que en ninguna parte del presente voto ni de la resolucion mayoritaria se
esta afirmando que a partir de ahora el juicio de amparo sea procedente
frente a la actuacion de los patrones para la garantia de los derechos huma-
nos a la estabilidad en el empleo, al salario u otros fuera de contextos de re-
levancia publica. La garantia de esos derechos humanos ya se efectia a
través de lo que se denomina eficacia horizontal indirecta a propdsito del
agotamiento de las vias ordinarias y de su impugnacion en amparo, en sus
respectivos casos.?

Como hemos ya mencionado, adicional al requisito de asimetria, el acto reclamado
al particular responsable debe impactar al quejoso dentro de un contexto de
relevancia publica.

No obstante, es preciso destacar que, en esa légica, y frente a la opinién vertida
por la minoria, ya se han emitido sentencias de amparo inclusive frente a
hospitales privados, cuando emiten actos u omisiones dentro de un contexto
de naturaleza publica, lo que ha sucedido asi ante la negativa de otorgar el
expediente clinico a un paciente quejoso, que es un ambito regulado por
normas de derecho publico. La sentencia de amparo quedo firme y fue cum-
plida por el hospital privado en sus términos.*

ii) El patrén se encuentra en la posicidn de autorizar la ausencia de un trabaja-
dor en situacion de riesgo por causa de una serie de funciones que estan
determinadas por una norma general de derecho publico, considerando
que el Estado ha sujetado a los patrones a un esquema de funciones,

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

3 En otros foros y materiales hemos abordado esos debates. Véase Derechos Fundamentales:
Bases para la reconstruccion de la jurisprudencia constitucional, Porrda, 3a. ed., 2019. Derechos
Humanos Frente a Particulares. Garantismo judicial. Porrda, 2018. El juicio de amparo frente a par-
ticulares, Porrua, 2a. ed., 2016.

4 idem.
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facultades y obligaciones para regular la asistencia y ausencia de los
trabajadores en situacion de vulnerabilidad, a través de normas generales
de emergencia sanitaria por causa del Covid-19.

Es importante destacar que para la autoridad sanitaria resultaria imposible contro-
lar y ejecutar la politica de asistencias y ausencias de todos los millones
de trabajadores del pais previstas para proteger la salud y prevenir contagios de
la fuerza laboral.

Por esos motivos funcionales y estratégicos, la autoridad sanitaria delegd o enco-
mendo a los patrones de todo el pais a coadyuvar a controlar, administrar y
ejecutar la politica publica de prevencion de contagios a través de la regula-
cién de las asistencias y ausencias de todos los trabajadores en el pais.

En ese sentido, es importante destacar que el patrén se ubica en un contexto de
relevancia gubernamental en el que carece de margen decisorio alguno para
dirigir su actuacion hacia la consecucion de las funciones, servicios vy finali-
dades de caracter publico que, en principio, deberia corresponder adminis-
trar directamente al Estado, el cual las ha delegado a los patrones de todo el
pais —por razones funcionales y estratégicas— a través de normas en materia
sanitaria.

En el presente caso existe una delegacion, mandato o encomienda expresa del
Estado dirigida a los patrones para salvaguardar el derecho a la salud, a la
integridad personal y a la vida de los trabajadores en el contexto publico de
emergencia sanitaria, como se advierte, por ejemplo, del " Tercer Acuerdo por
el que se determinan acciones extraordinarias en la Ciudad de México para
atender la declaratoria de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, en
concordancia con el Acuerdo del Consejo de Salubridad General del Gobierno
Federal, con el propdsito de evitar el contagio y propagacion del Covid—19."

Asi, por ejemplo, en ese instrumento normativo gubernamental, se prevé la prohibi-
cién de laborar del 01 al 30 de abril del 2020, en cualquier actividad no esencial
de los sectores publico, social y privado, de acuerdo a lo siguiente:

"PRIMERO. Se establecen como acciones extraordinarias para atender la emer-
gencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico,
social y privado, de la Ciudad de México deberan implementar las siguientes
medidas:
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'l. Se ordena la suspension inmediata, del 01 al 30 de abril de 2020, de las activi-

dades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del
virus SARS-CoV2 en la Ciudad de México, para disminuir la carga de la enfer-
medad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion de la
Ciudad de México;

"ll. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consi-

deradas esenciales: a) Las que son directamente necesarias para atender la
emergencia sanitaria, como son las actividades laborales de la rama médica,
paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema de Salud de la Ciudad
de México. También los que participan en su abasto, servicios y proveeduria,
entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su produccién como en
su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos, equipamiento médico
y tecnologias para la atencién de la salud; los involucrados en la disposicion
adecuada de los residuos peligrosos biolégicos-infecciosos (RPBI), asi como
la limpieza y sanitizacion de las unidades médicas en los diferentes niveles
de atencion.”

Asimismo, en dicha norma general se prevé que debera haber resguardo domici-

liario para las personas vulnerables en todos los centros de trabajo, sin que la
normatividad de emergencia deje margen decisorio alguno a los patrones para
determinar si protegen o no a ese grupo de trabajadores en riesgo, segun se
prevé en la citada regulacion sanitaria, al establecer lo siguiente:

"VII. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda
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persona mayor de 60 afios de edad; estado de embarazo o puerperio inme-
diato; o con diagndstico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad
cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada),
insuficiencia renal o hepética, independientemente si su actividad laboral se
considera esencial; salvo en el caso del personal sector publico adscrito al
sector salud y al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, quienes se aten-
dran a lo establecido en el inciso c¢) del numeral primero del Acuerdo por el
que se dan a conocer a las personas servidoras publicas de las alcaldias,
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la administracion
publica de la Ciudad de México, las medidas preventivas en materia de salud
a implementarse en la Ciudad de México, con motivo del virus COVID-19,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 19 de marzo de 2020.
Por lo que deberan ponerse de acuerdo con sus jefes inmediatos, con el objeto
de evitar la disminucion de la atencion a la poblacion en esta emergencia
sanitaria."
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Por ende, el patrén tiene la obligacién de proteger la vida y la salud de los trabaja-
dores por razones para-laborales, es decir, por causa de riesgos de contagio
generalizados, con motivo de una pandemia que trasciende las fronteras del
centro de trabajo, de los contratos y de las leyes del trabajo, por encontrarse
regulada por normas administrativas de emergencia sanitaria, de salud publica,
que van mas alla de los riesgos tipicos derivados de las actividades de
trabajo que se tutelan a través de medidas de seguridad e higiene individua-
lizadas, pactadas y sectorializadas.

Por esas razones, el particular-patron cuando regula la ausencia y la asisten-
cia de los trabajadores en los centros de trabajo se ubica en un contexto
de relevancia gubernamental en el que carece de margen decisorio para
dirigir su actuacion hacia la consecucion de las funciones, servicios y
finalidades de caracter publico, a partir de deberes, facultades y normas de
emergencia sanitaria que no derivan de los contratos individuales, colec-
tivos ni de las leyes del trabajo, sino de una normatividad de derecho

publico administrativo.

El patrén —que esta en una posicion generalmente libre para organizar y subordinar
a los trabajadores— se halla aqui —paradoéjicamente— él mismo subordinado
por la normatividad de emergencia sanitaria ajena a los contratos y a las leyes
laborales.

De manera que cuando estos patrones-ejecutores incumplen, fallan, se quedan
cortos y omiten proteger a esos trabajadores vulnerables, esos actos, nega-
tivas y omisiones, por implicar el ejercicio indebido de funciones sanitarias
(ajenas a las prestaciones laborales), pueden ser materia del juicio de amparo
porque son una manifestacion de la voluntad hibrida del patrén-ejecutor en
ejercicio de facultades sanitarias de emergencia en un contexto publico
administrativo.

En ese orden de ideas, es posible destacar que no es propiamente la voluntad
contractual patronal en una relacion de coordinacion la que se juzgaria en
el juicio de amparo, sino que la materia del juicio de amparo se traduce en el
analisis de los actos y omisiones del patrén actuando en funciones de ejecu-
tor y operador de la politica publica gubernamental sanitaria derivada de la
pandemia por Covid-19 disefiada sin margenes de apreciacion por las autori-
dades gubernamentales.

Es decir, la regulacion de la asistencia y ausencia de trabajadores vulnerables es una
funcién publica dentro del contexto de la pandemia, asi reconocida y regu-
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lada en las normas sanitarias de emergencia de caracter gubernamental; no
se trata solamente de la tipica facultad patronal derivada de los contratos
laborales.

Resulta importante retomar que de la ejecutoria del amparo en revisién 327/2017

mencionada lineas arriba, es posible desprender que la SCJN sefialé que
existen los siguientes estandares relevantes para determinar si un acto de
particular puede catalogarse como acto de autoridad para efectos del juicio
de amparo:

"Asi, esta Suprema Corte adopta el criterio de que para caracterizar a un acto de

particular como acto de autoridad debe cumplirse un estandar de dos pasos: ...

"El primer paso del estandar exige relacionar el reclamo de la violacién consti-

tucional al ejercicio de una prerrogativa o poder normativo cuya fuente se
pueda remitir a una fuente de autoridad estatal en términos generales,
en otras palabras, debe comprobarse que la autoridad publica —a través de
alguna norma juridica— haya otorgado los medios para posicionar a ese
particular en una situacion diferenciada para generar un acto con el potencial de
actualizar una violacion a un derecho humano. Este primer paso puede deno-
minarse del ‘nexo’. Ello, ya que la caracterizacion de este primer paso es
constatar que el particular responsable haya usado un medio estatal para
generar una afectacion constitucional en contra de la parte quejosa ... .

"El segundo paso del test es material y, exige, que habiéndose constatado la
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existencia del nexo entre el acto del particular reclamado y la fuente de
autoridad, con independencia si se emite en el contexto de una relacién
de coordinacién, debe evaluarse la materialidad de dicha prerrogativa, lo
que supone evaluar si la prerrogativa utilizada por el particular reviste un
caracter equivalente al de autoridad, esto es, determinarse si materialmente
el acto reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio
cuenta con privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una autoridad
estatal —por ejemplo, gozar de un reconocimiento juridico especial o acceder
a una ejecucion equivalente al de una orden de autoridad—, o bien, porque la
funcién es una que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza
de manera delegada por un particular, o bien, porque la materialidad de la
accion se vincule con el tipo de obligaciones cuyo correlativo sea una de
las prestaciones nucleares de un derecho social cuya responsabilidad sea
del Estado Mexicano. Este segundo paso busca verificar que el Estado no es
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neutral respecto del contenido del acto, sino que lo apuntala afirmativamente
como relevante, desde una perspectiva publica, que es la propia de las auto-
ridades. Este sequndo paso puede denominarse de la constatacion de la

funcidn publica.

'Si se comprueban ambos pasos del test, entonces, la autoridad judicial debe
concluir que el acto del particular actualiza el segundo parrafo de la frac-
cion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, al concluir que existe una se-
mejanza material relevante entre el acto del particular y uno tipicamente de
autoridad, por lo que, de no existir otro impedimento procesal, debe declarar-
se la procedencia del juicio de amparo en su contra."

Siguiendo ese orden de ideas, y desde la perspectiva de los criterios de la Primera
Sala de la SCJN, el patrén emite actos equivalentes a los de autoridad para efec-
tos del juicio de amparo, por un lado, porque en la regulacion de las ausencias
de los trabajadores en riesgo desarrolla sus decisiones a partir de las nor-
mas sanitarias de emergencia por Covid-19, es decir, por una fuente de auto-
ridad gubernamental, y no por una fuente contractual nacida de la negociacion
laboral (acreditacion del nexo); por otro lado, porque en el contexto actual
de la pandemia y por determinaciones estratégicas de caracter gubernamen-
tal la facultad de organizar y administrar la ausencia de los trabajadores en
riesgo constituye —actualmente— una funcion de salud publica, a pesar de
gestarse en el contexto ordinario de una relacion de coordinacion de caracter
laboral (interés publico diferenciado de la materialidad del acto-negativa u
omision de autorizar la ausencia del trabajador en situacion de riesgo).

iii) El patrén que niega, impide u omite autorizar la ausencia de un trabajador
al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad en el contexto de la pan-
demia por Covid-19, pone en riesgo los derechos humanos a la vida, la
salud y la integridad personal de la parte trabajadora; derechos que no es

posible garantizar en forma efectiva y verdadera a través del juicio laboral
ordinario.

Loégicamente, el patrén que impide, niega u omite autorizar la ausencia y el resguardo
domiciliario al trabajador(a) persona mayor de 60 afios de edad; estado de
embarazo o puerperio inmediato; o con diagndstico de hipertension arterial,
diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion
(adquirida o provocada), insuficiencia renal o hepatica, u otra situacion de
vulnerabilidad, pone en riesgo los derechos humanos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de la parte trabajadora.
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Ahora bien, es verdad que la via ordinaria laboral es adecuada y eficaz para prote-
ger las prestaciones laborales contractuales y legales que la parte patronal
afecta en perjuicio de la parte trabajadora (en el ambito incluso de las medidas
de seguridad e higiene derivadas de la actividad propiamente laboral); inclu-
sive es posible la proteccion de los derechos humanos de caracter laboral a
través de los procesos jurisdiccionales ordinarios de la materia, mediante lo que
se conoce como eficacia horizontal indirecta de los derechos fundamentales.

Sin embargo, l6gicamente, el juicio ordinario laboral no es un remedio judicial efec-
tivo para proteger los derechos humanos a la vida, la integridad personal y la
salud de los trabajadores en el contexto de la pandemia, atento a que no cum-
ple con los requisitos establecidos por la SCJN vy la Corte IDH respecto a la
sencillez, idoneidad y rapidez para constatar la violacion a derechos humanos
sobre cuestiones que no derivan propiamente de la negociacion laboral,
ni del servicio personal subordinado, ni de riesgos nacidos dentro del centro
de trabajo, sino de una pandemia generalizada que desborda las fronteras de
la materia laboral.

La politica publica de emergencia sanitaria por causa de una pandemia constituye
una situacion temporal-extraordinaria, generalizada, que no se circunscribe
al ambito laboral, ni forma parte de la negociacion entre trabajadores, patrones
y sindicatos, por lo cual es claramente diferenciable de las medidas de segu-
ridad e higiene que en forma ordinaria operan en el centro de trabajo. Los
deberes y facultades de la emergencia sanitaria a cargo de los patrones son
autébnomas y diferenciables, en consecuencia, de las prestaciones y derechos
derivados de los contratos y de las leyes de trabajo.

Estamos en una competencia laboral, pero esta competencia en materia de trabajo
no es la ordinaria sino un hibrido laboral/publico, de caréacter extraordinario y
urgente, con connotaciones de derecho administrativo.

Las pretensiones extraordinarias deben resolverse a través de vias extraordinarias,
por tratarse de posibles violaciones a derechos humanos, de caracter irrepa-
rable y que pueden consumarse ante la falta de un remedio judicial efectivo
(como el juicio de amparo) para tutelar los derechos a la vida y a la salud de
los trabajadores.

Los empleadores en el contexto de emergencia, cuando regulan la asistencia y
ausencia de trabajadores vulnerables, revisten el caracter de ejecutores de
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funciones publicas, investidos de facultades y deberes para tutelar la salud
de los trabajadores vulnerables frente a la pandemia.

Pensar que la via ordinaria es idénea para responder a pretensiones extraordina-

Enla

rias, puede llegar a generar el caso de la cronica de una muerte anunciada
de la tutela judicial efectiva, porque sabemos, de antemano, que las Juntas y
tribunales laborales no tienen las facultades legales, ni los precedentes, ni
la tradicion, ni la capacitacion para resolver este tipo de pretensiones imperiosas
para salvaguardar la vida de los trabajadores, mediante medidas cautelares
y juicios de caracter sumario, mediante estandares de derechos humanos, a
través de reparaciones constitucionales y convencionales adecuadas.

via ordinaria no existe esa capacitacion, esa tradicién ni esos precedentes, e
inclusive se corre el riesgo objetivo de que se declaren improcedentes las
demandas ordinarias laborales para proteger la vida de los trabajadores en
situacion de riesgo, por ser ajenas a las prestaciones pactadas en los contra-
tos y ajenas a las prestaciones contenidas en las leyes laborales —por tratarse
de deberes de proteccion de los trabajadores a cargo del patrén emanados de
normas sanitarias de emergencia a la pandemia— que no son fruto de la nego-
ciacion laboral. Por ejemplo, squé sucederia, si en la demanda laboral se
sefiala como demandado a la autoridad administrativa que emitié la regula-
cion sanitaria?

Por ello, desde mi punto de vista, la via ordinaria laboral no es la via procesal idonea

para resolver pretensiones apremiantes sobre derechos humanos, porque
aqui mas que prestaciones y negociaciones laborales, se pretende examinar
la ejecucion de politicas publicas de emergencia sanitaria para garantizar la
vida, la integridad y la salud de trabajadores vulnerables, mediante medidas
cautelares urgentes y reparaciones constitucionales adecuadas, lo que sola-
mente es posible a través del juicio de amparo indirecto.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 12/2016 (10a.) de la Segunda Sala del

Alto Tribunal:

'"RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS

CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO
25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. De la
interpretacion del precepto citado, un recurso judicial efectivo es aquel capaz
de producir el resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un
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medio de defensa que puede conducir a un analisis por parte de un tribunal
competente para determinar si ha habido o no una violacién a los derechos
humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion. En este sentido, el juicio
de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la inconstitu-
cionalidad, o incluso la inconvencionalidad, de una disposicién de observancia
general, pues permite al érgano jurisdiccional de amparo emprender un anali-
sis para establecer si ha habido o no una violacion a los derechos humanos de
los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte
de los articulos 10., fraccion |, 50., fraccion |, parrafo primero, 77 y 107, frac-
cion |, de la Ley de Amparo. Ahora bien, en cuanto a la idoneidad y la razo-
nabilidad del juicio de amparo, la Corte Interamericana reconocié que la
existencia y aplicacion de causas de admisibilidad de un recurso o un medio
de impugnacion resultan perfectamente compatibles con el texto de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, en el entendido de que la
efectividad del recurso intentado, se predica cuando una vez cumplidos los
requisitos de procedibilidad, el érgano judicial evalia sus méritos y enton-
ces analiza el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En esa misma
tesitura, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
circunstancia de que en el orden juridico interno se fijen requisitos formales o
presupuestos necesarios para que las autoridades de amparo analicen el fondo
de los planteamientos propuestos por las partes no constituye, en si misma,
una violacion al derecho fundamental a un recurso judicial efectivo; pues dichos
requisitos son indispensables y obligatorios para la prosecucion y respeto de
los derechos de seguridad juridica y funcionalidad que garantizan el acceso
al recurso judicial efectivo."

Por esas razones resulta igualmente inaplicable la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el auxilio que pres-
tan los notarios en materia tributaria; por tratarse de facultades ordinarias en
un @mbito material distinto, ajenas al caracter urgente de las medidas sanita-
rias que en la especie se encomiendan a todos los patrones del pais, en
donde estan implicados derechos humanos afectables de manera irrepara-
ble en un contexto de relevancia publica.

En suma, a mi juicio, las condiciones legales que exige el articulo 50. de la Ley de
Amparo para la procedencia del juicio frente a particulares se cumplen en el

5 Décima Epoca. Registro digital: 2010984. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: Jurispruden-
cia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, febrero de 2016, Tomo |,
materia constitucional, tesis 2a./J. 12/2016 (10a.), pagina 763.
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En té

Nota:

Este voto se
Federacion.

PLENOS DE CIRCUITO ‘

presente caso, toda vez que: i) el patrén se encuentra en la posiciéon de subor-
dinar unilateralmente al trabajador para impedirle ausentarse a laborar a pesar
de pertenecer a un grupo de riesgo por Covid-19, ii) el patrén en el gjercicio de
la regulacion de las asistencias y ausencias de trabajadores en riesgo se halla
en un contexto de relevancia publica en el que debe cumplir con diversas
funciones y finalidades de emergencia sanitaria que estan determinadas por
una serie de normas generales de orden publico; vy. iii) el patréon que impide,
niega u omite autorizar la ausencia de los trabajadores vulnerables por incum-
plimiento a esas normas de derecho publico se encuentra en una posicion de
asimetria capaz de afectar los derechos humanos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de la parte trabajadora.

rminos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Guberna-
mental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposicio-
nes en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protec-
cion de Datos Personales y Archivos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar que
en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 12/2016 (10a.) y aisladas 1a. XXI/2020 (10a.)
y 1a. CDXXVII/2014 (10a.) citadas en este voto, también aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 19 de febrero de
2016 alas 10:15 horas, 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas y 5 de diciem-
bre de 2014 a las 10:05 horas, respectivamente.

publico el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la

Voto particular que formula el Magistrado Juan Alfonso Patifio Chavez, en la contra-

diccion de tesis 4/2021.

Respetuosamente manifiesto que no comparto la decision alcanzada por la mayoria,

tomando en cuenta que las apreciaciones que se realizan en el fallo de refe-
rencia estan encaminadas a destacar que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, actia como autoridad responsable
equiparable cuando son omisas en evitar que las personas vulnerables ante
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la pandemia de COVID asistan a los centros de trabajo, por lo cual procede el
juicio de amparo indirecto.

No comparto la decisién mayoritaria, por diversas razones, que dieron pauta a dos

votaciones diversas, por lo que, para efectos de claridad, se abordaran en
forma separada:

Primero. La decision mayoritaria incluye como criterio contendiente, al sustentado

por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, en sesién del doce de noviembre de dos mil veinte, al resolver el
recurso de queja 51/2020, en el cual, como se reconoce en el fallo mayoritario,
la quejosa "serialo como autoridades responsables al ***** %, g| et da
Administracién y Finanzas; al ********** de Salud, al ********* de Supervision
y Calidad; al ********* sur; y a la ********** de la Clinica de Medicina Familiar
wenxxx todos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, de quienes reclamd la omision de ejecutar los lineamientos
y criterios emitidos en la ‘Guia para la Des-reconversion en las unidades
médicas: Nueva Normalidad.™

Sin embargo, el Pleno de Circuito soslayd que, en sesion de la misma fecha, se

resolvié la contradiccion de tesis 2/2021, en la que se fijé criterio en el sentido
siguiente:

"Autoridad responsable equiparada. Tiene tal calidad en el juicio de amparo el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) —a través de las dependencias patronales independientemente de
su nivel al que pertenezcan- al desatender la normativa o los mandatos admi-
nistrativos o las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud,
generados de manera extraordinaria para combatir la pandemia por el virus
SARS-COV2 (COVID-19), cuando niegan, impiden u omiten autorizar la ausen-
cia de un trabajador al centro de trabajo en situacion de vulnerabilidad en el
contexto de la epidemia.”

Es decir, que, en el tema abordado por el Décimo Quinto Tribunal, ya no se podia

hacer un nuevo estudio de fondo, pues el propio Pleno ya habia dictado sen-
tencia, que constituye cosa juzgada, sobre la procedencia del amparo, de ahi
que no sea dable nuevamente, volver a valorar en el fondo la probleméatica
correspondiente, de ahi que se debid excluir el criterio de dicho tribunal, en
atencion a la cosa juzgada, de ahi que la fijacién de la contradiccion, en mi con-
cepto sea incorrecta.
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Esto es relevante, porque a la luz de esta decision, los criterios restantes, soélo se
referirian a entidades del gobierno de la Ciudad de México, sin que el proyecto
mayoritario tome en cuenta esta caracteristica y se limite a reproducir razo-
namientos insertos en la ejecutoria 2/2021, aunque sean inaplicables en razén
del marco juridico aplicable a esa entidad, como se desarrollara méas adelante.

Segundo. Por otra parte, estimo que, contrario a lo resuelto por la mayoria, en el caso
de referencia se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo (sic) 1o.,
fraccion |y 5o0., fraccion I, del mismo ordenamiento legal, porque dicha auto-
ridad no tiene el caracter de autoridad para efecto del juicio de amparo, pues
la actuacion del titular del 6rgano de que se trate, frente a la persona contra-
tada, no serd una actuacion de imperio, sino una relacién laboral, dentro de
un plano de igualdad, es decir, de coordinacion entre el Estado como contra-
tante y el trabajador.

En efecto, de los articulos 10., fraccién |y 50., fraccion I, de la Ley de Amparo, se
desprende lo siguiente:

"Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite:

‘. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"ll. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su natu-
raleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u
omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situa-
ciones juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad res-
ponsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
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derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determi-
nadas por una norma general."

Conforme a los citados numerales, es autoridad responsable la que, con ese cara-

ter, con independencia de su naturaleza formal, dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria, u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguirfa dichas situaciones juridicas.

Sobre el tépico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado como

autoridad para efectos del juicio de amparo, todo ente que ejerce facultades
decisorias que le estan atribuidas en la ley y que constituyen una potestad,
Cuyo ejercicio es irrenunciable al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad y que afectan o lesionan la esfera juridica de los gobernados;
asimismo, ha establecido que el Juez de amparo debera estudiar y atender
las particularidades de la especie o del acto mismo, a fin de establecer si a
quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo.

Tiene aplicacion la tesis P. XXVII/97, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 118, de rubro y
texto siguientes:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
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FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO
EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFI-
CAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA
LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrum-
pirse el criterio que con el niumero 300 aparece publicado en la pagina 519
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, que es del tenor siguiente: ‘AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. El término «autoridades» para los efectos del amparo, com-
prende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por
el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.’, cuyo primer precedente
data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo
que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajus-
tandolos al momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano
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se han incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasa-
mos a un Estado social de derecho con una creciente intervencion de los
entes publicos en diversas actividades, o que ha motivado cambios constitu-
cionales que dan paso a la llamada rectoria del Estado en materia econdémica,
que a su vez modificd la estructura estadual, y gestoé la llamada administracion
paraestatal formada por los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de
autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generali-
zada de éste en la actualidad conduce a la indefensiéon de los gobernados,
pues estos organismos en su actuacion, con independencia de la disposicion
directa que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una
norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judi-
ciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una
potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se tra-
ducen en verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente
de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supraci-
tado no puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que
debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello,
el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es
autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y
examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse mediante
el uso de la fuerza publica, o bien, a través de otras autoridades."

Asimismo, la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais ha sostenido que en el
juicio de amparo indirecto no es procedente reclamar actos derivados de rela-
ciones de supraordinacion o de coordinacion, solo de supra a subordinacion
entre autoridades y particulares, para tal efecto puntualizé la distincion entre
las relaciones juridicas que se suscitan, sefialando lo siguiente:®

6 "Novena Epoca

"Registro: 194367

"Instancia: Segunda Sala

‘Tipo de tesis: Aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo IX, marzo de 1999

‘Materia: Administrativa
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1. Las relaciones de coordinacion son las entabladas entre particulares en materias
de derecho civil, mercantil o laboral, requiriendo de la intervencién de un tri-
bunal ordinario con dichas competencias para dirimir las controversias que
se susciten entre las partes.

Esto es, se establecen entre particulares, en las cuales éstos actian en un mismo
plano, es decir, en igualdad al amparo del derecho privado y para dirimir sus
diferencias existen en las normas generales procedimientos ordinarios nece-
sarios para resolverlas, a los que deben acudir las partes involucradas para
que los tribunales ordinarios competentes, de manera coactiva, impongan las
consecuencias juridicas procedentes.

2. Las relaciones de supra a subordinacion son aquellas entabladas entre gober-
nantes y gobernados en materias de derecho publico, donde la voluntad del
gobernante se impone directamente y de manera unilateral sin necesidad
de la actuacion de un tribunal, existiendo como limite a su actuacion los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion.

Es decir, se entablan entre gobernantes y gobernados, por actuar, los primeros, en
un plano superior a los segundos, en beneficio del orden publico y del interés
social. Dichas relaciones se encuentran reguladas por el derecho publico en
el que se establecen procedimientos ordinarios para dirimir las controversias
suscitados por la actuacion de los 6rganos del Estado, en el parametro consti-
tucional se prevé el juicio de amparo; actos que se caracterizan por ser unilate-
rales, razén por la cual la Constitucion establece una serie de derechos

"Tesis: 2a. XXXVI/99

'Pagina: 307

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN ORGANO DEL ESTADO
QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE
ENTABLAN ENTRE PARTICULARES. La teorfa general del derecho distingue entre relaciones juridicas
de coordinacion, entabladas entre particulares en materias de derecho civil, o laboral, requiriendo de
la intervencion de un tribunal ordinario con dichas competencias para dirimir las controversias que
se susciten entre las partes; de subordinacion, entabladas entre gobernantes y gobernados en
materias de derecho publico, donde la voluntad del gobernante se impone directamente y de manera
unilateral sin necesidad de la actuacion de un tribunal, existiendo como limite a su actuacion las
garantfas individuales consagradas en la Constitucién y las de supraordinacion que se entablan
entre 6rganos del Estado. Los pardmetros sefialados resultan Utiles para distinguir a una autoridad
para efectos del amparo ya que, en primer lugar, no debe tratarse de un particular, sino de un érgano
del Estado que unilateralmente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion, regidas
por el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado."
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fundamentales y sus garantias como limitaciones al actuar del gobernante,
ya que el ente estatal dispone de facultades para imponer su voluntad sin
necesidad de acudir a los tribunales.

3. Las relaciones de supraordinacion se entablan entre érganos del Estado, sin que
en dichas relaciones intervenga un particular, sino de un érgano del Estado
que unilateralmente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion,
regidas por el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado.

En las citadas relaciones, los érganos del propio Estado actian en un plano de
igualdad superior 0 coordinacion, por encima de los particulares, regulandose
por el derecho publico que establece mecanismos de solucion politica y juris-
diccional, entre las que destaca en este Ultimo supuesto, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

Conforme a ese marco referencial para distinguir a una autoridad para efectos del
amparo, debe tratarse de un érgano del Estado o un particular que unilateral-
mente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion, regidas por
el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado.

De igual forma, resulta ilustrativo para distinguir cuando se esta en presencia de
una autoridad para los efectos del juicio de amparo, los argumentos expresados
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que
establecio que las notas distintivas de los actos de autoridad son las siguientes:

1. La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relacion de
supra a subordinacion con un particular.

2. Larelacion tenga su nacimiento en la norma legal que dota al ente de una facul-
tad administrativa, cuyo ejercicio resulta irrenunciable, al ser de naturaleza
publica la fuente de donde emana.

3. Emita actos unilaterales en virtud de los cuales cree, modifique o extinga, por si
0 ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera juridica del particular.

4. Para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni precisar del
consenso de la voluntad del afectado.

Lo anterior esta plasmado en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, publi-
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cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
septiembre de 2011, visible en la pagina 1089, cuyos rubro y texto son del
tenor siguiente:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. Las notas

que distinguen a una autoridad para efectos del amparo son las siguientes:
a) la existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relaciéon
de supra a subordinacién con un particular; b) que esa relacién tenga su
nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa potestad; c) que con
motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree, modi-
figue o extinga por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera
legal del particular; y, d) que para emitir esos actos no requiera acudir a los
organos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.”

En ese sentido, es evidente que el acto de autoridad para efectos del juicio de

amparo surge de relaciones de supra a subordinacion, es decir, aquellas que
se actualizan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un
plano superior a los segundos en beneficio del orden publico y del interés social
y que se caracterizan por la imperatividad, la coercitividad y la unilateralidad.

Ahora, el articulo 61, fracciéon XXIlI, de la Ley de Amparo, dispone lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta ley."

Por tanto, de todo lo expuesto se colige que la Ley de Amparo establece que el
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juicio de amparo es improcedente cuando, a quien se le imputan los actos
reclamados no tenga el caracter de autoridad responsable para los efectos del
juicio de amparo, pues para que una autoridad tenga la calidad de responsa-
ble para efectos del juicio de amparo, debe actuar con su potestad de imperio,
en una relacion de supra a subordinacion, las cuales se configuran entre los
gobernantes y gobernados, pero los primeros actdan en un plano superior
respecto de los segundos y, se caracteriza por la unilateralidad por parte del
Estado; asimismo, para que a un particular se pueda atribuir la calidad de auto-
ridad responsable, debe realizar actos equivalentes a los de autoridad, que
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afecten derechos de los gobernados y sus funciones estén determinadas por
una norma general.

En la especie, se tiene que los quejosos en cada uno de los asuntos, materia de la
contradiccion, promovieron juicio de amparo indirecto, en contra, entre otros, del
acto consistente en la determinacion de presentarse a laborar, no obstante
de pertenecer al grupo vulnerable ante el virus COVID-19, el cual reclamé
a diversas autoridades del gobierno del Distrito Federal, en donde indicaron
desempenfar diversos puestos dentro de su organigrama, pero a su vez, mani-
festaron encontrarse en estado de vulnerabilidad, legalmente calificable, sin
que la parte patronal le hubiera reconocido esa circunstancia, permitiendo la
realizacion de labores en la modalidad a distancia.

Por ello, las autoridades sefialadas no tienen la calidad de autoridades responsa-
bles para efectos del juicio de amparo; porque, como se anticipo, si el promo-
vente del amparo reclama la determinacion de presentarse a laborar, no obstante
de pertenecer al grupo vulnerable ante el virus COVID-19, que se traduce en
la omision de autorizar permanezca en resguardo en su domicilio, por padecer
enfermedades que lo colocan en el grupo de vulnerabilidad, entonces, de
acuerdo a su naturaleza, no constituye un acto de persona de derecho publico
o de autoridad, sino un acto entre particulares, toda vez que los sefialados
como autoridades responsables, no obran con el imperio de su soberania,
caracteristica propia de los actos de autoridad, sino como patrén, por lo que
el juicio de amparo en el que se reclama un acto de esta especie, resulta
improcedente.

En efecto, los articulos 10., 20. y 30. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, disponen lo siguiente:

"Articulo 1o0. La presente ley es de observancia general para los titulares y traba-
jadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal, de las instituciones que a continuaciéon se enumeran: Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas
Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indi-
genista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de
Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asf como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de
servicios publicos."
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"Articulo 20. Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende

establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y
los traba